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Actﬁ :HE' o | Pﬁg

En 1a ciudad de Quito, a los veinte dias del mes
de marzo de mil novecientos noventa ¥ uno, en la Sala de
Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presiden-
cia del Hownorable sefor doctor EDELBERTO BONILLA OLEAS,
Presidente del Honorable Congreso Nacional, se reinstala

la Sesidn Permanente Vespertina de Congreso Extraordinario,

siendo las dieciocho horas diez minutos,————ec—ecemeemea_o—_

En la Secretaria actila el sefior doctor Roosevelt Icaza Enda-

ra, Prosecretario del Honorable Congreso Naciopal.-—--------

Concurren los siguientes Honorables sefiores Diputadosi-w=—=a=

ALVAREZ ORTIZ NESTOR GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO IBARRA LOPEZ SEGUNDO
ANDRADE GUERRA YOLANDA JACOME GUERRERO ELIAS
ARROBA DITTO VICENTE LARREA MARTINEZ FERNANDO
BAJANA CEPEDA ALBERTO LIMA GARZON MARTIA EUGENTA
BORJA GARCTIA LUIS LOPEZ SABANDO ROMULO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO LUCERO SOLIS OSWALDO
BUCARAM ORTIZ JACOBO MATOVELLE ROMO MOISES
BUSTAMANTE VERA SIMON MAUGE MOSQUERA RENE
CALDERON DE CASTRO CECILTA MERTIZALDE LARA AUGUSTO
CAMINO CASTRO EDISON NIETO DE ESPINOZA MARLENE
CAMPANA ALBAN GILBERTO PENA BAYONA FRANCISCO
CARPIO ACEVEDO DIEGO PONCE GANGOTENA CAMILO
CARVACA CASTRO RITA "~ PROANO MAYA MARCO
CAVALLOS MACHUCA BOLIVAR REYES CUADRAS WILLTIAN
COCIOS JARAMILLO EFREN RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILLANW
CORONEL DROUET MARCO RIVERA MOLINA RAMIRO
CHAVES GUERRERO CARLOS ROBLES CASTILLO JULIO
DAVILA DE MALDONADO ROSA ROMERC BARBERIS PATRICIO
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO  SALGADO TAMAYOD MANUEL
DELGADO JARA DIEGO SERRANO SERRANO SEGUNDO
DELGADO TELLO HUMBERTO TERAN ESTRADA JENNY
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
FALQUZ BATALLAS CARLOS TORRES TORRES LUIS FERNANDO
GRANDA AGUILAR VICTOR VALLE SALAZAR CARLOS
GRANDA ARCINIEGAS DANIEL VASQUEZ CASTRO JIMMY
VIDAL GOMEZ ANTONIO VILLARREAL AROCA FELIPE
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VILLACRESES COLMONT LUIS VILLEGAS DOMINGUEZ RODRIGO
VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON VINUEZA MOLINA CUMANDA
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

EL SENOR PRESIDENTE.- Si{rvase constatar el quérum por lista.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, =efor Presidente: Honorables
sefiores legisladores: Alvarez Nestor, presente. Alvarez
Graw VYladimiro, ausente, Andrade Guerra Yolanda, asusente.

Arroba Ditto Vicente, ausente. Azuero Rodas Eliseo, ausen-

te. Bajafa Alberto, presente, Bonilla Abarca Washington,
ausente, Borja Garcia Luis, presente, Bowen Ricardo,
ausente . Bucaram Ortiz Jacobo, ausente. Bucaram Zaccida
Averroes, ausente, Bustamante Vera Simdén, ausepnte. Calde-

ron de Castro Cecilia, ausente, Carvaca Rita, presente,

Carpio Diego, presente, Cevallos Centeno Luis, ausente.
Cevallos Machuca Bolivar, presente. Cevallos Cevallos
Walter, ausente, Coronel Drouvet Marco, ausente, Coclos

Jaramillo Efrén, presente. Chéaves Guerrero Carlos, presen-

te. Davila Rosa, presente. De la Torre Andrade ERoberte,

dusente, Delgado Jara Diego, presente. Delgado Tello
Humberto, augsente, Espinoza Chimbo Gustavo, ausente.
Falguez Batallas Carlos, presente. Granda Aguilar Victor,
presente, Granda Arciniegas Daniel, presente. Guillén
Zambrano Richar, prEEEHté. Ibarra Segundo, presente.

Jicome Elias, presente. Larrea Martinez Fernando, presente.
Lima Marfa, presente. Lépez Enrique, ausente. Lépez Saban-
do Rdmulo, presente. Lucero Solis Oswaldo, presente., Lupera
Icaza Bolivar, ausente. Maugé Mosquera René, presente.

Montevelle Moisés, ausente. Mejia Montesdeoca Luis, ausente.

Merizalde Augusto, ausente. Mufioz Chavez Javier, ausente.
Nieto de Espinoza Marlene, ausente. Pefia Bayona Francisco,
presente. Ponce Gangotena Camilo, ausente. Ponce Palacios

Luis, ausente. Proafio Maya Marco, presente. Reyes Willian,
presente., Rivareneira Willian, presente. Robles Castillo
Julio, presente. Rivera Ramiro, presente. Romerc Barberis
Patricie, ausente. Salgado Tamayo Manuel, presente, Serra-
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no Serrano Segundo, prsente. Serrano Alfredo, ausente.
Terdn Fstrada Jenny, ausente. Torres Luis Fernando, ausen-
re, Torres Barthelotti Flavio, ausente. Vavas Salazar
Fduardo, ausente, Valle Salazar Carlos, presente. Vdsquesz
Jimmy, vresente, Villacreses Colmont Luis, presente,

Yillamagua Edison, ausente. Villarreal Segundo, presente,

Villaquirdn Lebed Eduardo, presente. Villegas Rodrige,
ausente, Vinueza Molina Cumandd, presente. Zavala Jorge
Enrigue, ausente. Han ingresado los Henorables Arroba

Ditto Vicente, Alvarez Vladimiro, Campana Gilberto, Bowen
Ricardo, Marlene Nieto, Camile Ponce Gangotena, Romero
Barberis Patricieo; v, Moisés Montovelle, Sefior Presidente,
se encuentran en la Sala cuarenta ¥ seis Honorables sefores

legisladores, —mmommm e e e e e

I
FL SENOR PRESIDENTE.- Reinstalu la sesidn. Sirvase senor
Secretario informar arerca de las licencias.—-—=———-=

EL SENOR SECRETARIO.- S{, seior Presidente. Estan autoriza-
das todas las licencias de conformidad con lo dispuesto
en el Articuloe 16 numeral 11 del Reglamento Interno del

Congreso Nacional. Los legisladores alternos estdn debida-

mente posesionados, sefior Fresidente,===cmecewce~- ettt

f1. SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretaric, Designo
a los Honorables Daniel Granda Arciniegas y Cumanda Vinueza
para gue tenga la bondad de invitar al sefior ex-Ministro;
mientras tanto declaro en receso, y apelo al espiritu repu-
hlicano de los sedores legisladores para que nos mantengamos

en la Sala durante todo el curso de la sesidn.-—---=-—=-

FL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, se encuentran
en la Sala sefior Presidente, cuarenta y cinco honorables

sefores legisladores.——==—-=-—--—-rmmrmm

e ] age————— U g sl e e T e [ e e = -
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ex-Ministro tiene el uso de la palabra.--——-—-- - ——
11

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERO JORGE GALLARDO

ZAVALA. - Serior Presidente, Honorable Congreso Hacioﬁal,

honorahbles legisladores: El dia de ayer hicimos en primer

lugar un ansdlisis, juridico de la licitacibdn internacicnal
de 1a fase L10186 de trasvase de agua a la Peninsula de
Santa Elena, para poder diferenciar y poder puntualizar
muvy claramente la diferencia existente entre una licitacidn
con financiamiento de una licitacidn que no requiere finan-
ciamiento, porque comoe habiamos dicho el dia de aver,tenia
va Ltos recursos disponibles a través de su presupuesto,
v esa distinsidn era importante efectuarle el dia de aver
para después poder encuadrar la responsabilidad del Ministro
de Finanzas ean los pronunciamientos que efectuard para
poder consolidar el financiamiento del trasvase. JIgualmente
nara poder ilustrar a los senores legisladores del Congreso
Nacional, hicimos un largo recuento histérice de todas
las fases que se siguieron para finalmente llegar a la
sesidn en la cual se adjudicéd la fase uno de trasvase,
Entrdbamos entonces a explicar porque es de mucha importan-
cia hacerlo el pﬂrqué el Comité de Licitaciones de CEDEGE
en el instructiveo para la evalucidn de las ofertas de finan-
ciamiento, introdujo como condicidn la wurilizacida del
método financieron conocido como valor presentemente neto;
v decia vyo, que esta introduccidén de este método no era
al azar, porque se le habia ocurride a alguien dentro del
Comité de Licitaciones de poner algin parédmetro financiero
gue pueda evaluar uniformemente las ofertas; sinc gue ers
necesario wutilizar un método que compare a todas las alter-
nativas de financiamiento de la misma forma; es decir unpi-
formemente, equivalentemente, sin ningdn tipe de considera-
cicrnes sujetivas sino en base a lo que la técnica financiera
determina, Habiamos también mencionado el dia de ayer
que esta técnica financiera utilizada para la evaluacidn

de las alternativas de financiamiento, tieme un fundamento
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econdmice profunde, gue se resalta en la teoria econdmica
actual, sobretodo cuando la teoria econdémica hace un largo
analisis sobre la eficiencia marginal del capital para
ta toma de decisiones de inversidn v a su vez wyne este
capitulo importante de la ciencia econdmica con el capituloe
sobre el papel que juesan las predicciones en el largo plazo
para la toema de decisiones financieras; es decir que no
se puede considerar para poder tomar decisiones financieras
de dinversion vy de financiamiento, no se puede tomar un
marco estdtico que no considere una serie de variables que
inciden en la futura rentabilidad econdmica vy social de
un provecto determinado y es por esgo en esta parte importan-
te de las ciencias econdmicas, nos ensefia fundamentalmente
que las decisiones de inversidn estdan en funcidén de 1la
eficiencia marginal del capital no solamente en lo gue
tiene que ver a la rentabilidad econdmica, sine & 1o gque
tiene que ver con la rentabilidad social de un proyecto:
as{ decfamos el dia de aver, que la teoria de la financiera
moderna & partir de la decada de los sesenta, introduce
en un capitulo denominade Presupuesto de Capitael, Alternati-
vias y Teécnicas y desarrolla todo un andamiaje teérico para
poder evaluar correctamente lasgs decisiones de inversiédn
v las decisiocones de financiamiento. Uno de los métodos
que se utiliza para poder evaluar estas alternativas es
el demominado valor presente meto y parte de un principio
fundamental aunque elemental v como decia, sefior Presidente
v honorables legisladores el dia de ayer, es un principio
que los ciudadanos comunes sin ser empresarios o ser econo-
mistas adeptan un comportamiento ddeal v es que el dinero
tiene valor en se tiempo, que un sucre el dia de hoy,
no significa o no es equivalente a un sucre después de cinco,
diez, quince afos; por consiguiente para hacer comparaciones
financieras, tenemos que traer esa cantidad de dinero que
se esparce en el tiempo hacia el presente, para poder esas
unidades monetarias compararlas equivalentemente, porgue
en una scociedad donde existen una serie de desequilibrios

¥ que se manifiestan ya sea por razones internas o razones
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sxternas, una serie de desequilibrios que afectanm la estabi-
lidad del signo monetario y por consiguiente se hace necesa-—
ric poder introducir dindmicamente esas variables para
poder traer esas cantidades de dinerce hacia el presente
v de ahi netea esos flujos de fondos y es por eso que el
método se denomina valor presente neto, Qué pasa en el
caso de CEDEGE?. Estabamos al frente de una situacidn
nor la cual existian varias altermativas de financiamiento,
#s decir gue l¢ que la Comisidén Técnica designada por el
Comité de Licitaciones de CEDEGE tenia que hacer, era compa-
rar equivalentemente estas cuatro alternativas que se habfan
resentado v la decisidn era mutuamente excluyente; es decir
que de todas las alternativas, solamente una podia ser
la mejor v asi 1o digo vo en mi comunicacidn dirigida al
Presidente del Comité de Licitaciones; la teoria fimanciera
en eso es claro, una situacidén excluyente, cuando definiti-
vamente no puede haber més de una de las alrternativas pre-
sentes coamo alternativas valida para el financiamiento.
Cuando se trata de evaluar el fipanciamiento es importante
tener presente que utilizande este método de evaluacidn
cual alternativa entonces se tiene que escoger, la gque
renga el menor valer presente en él y asi lo dice la teoria
financiera ¥ esc el que tiene el menor valor presente neto
después de haber traido los rubros financieros del futuro
al presente, es evidente que esa es la alternativa financie=
ra que menor costo tiene para financiar un proyecto de
esta nmaturaleza, Asi, sefior Presidente v honorables legis-
ladores, los flujos de pagos proyectados hacia el futuro
de acuerdo a las ofertas de financiamiento presentadas
por las dos firmas calificadas, tenian que ser descontadas
hacia el presente para escoger aquellas, como decfa ante-—
riormente, que tenga el menor valor presente neto., Quisie-
ra, sefior Presidente, gque se lea por Secretaria la pégina

guince del Informe que dicha Comisidén presentara a <conaide-
racidn de los miembros del Comiteé de Licitaciones del CEDEGE

v enviara al Ministerioc de Finmanzas v Crédito Piblice para

que la Subsecretarfa de Crédito PaGblico proceda a su anali-
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sis de acuerdo a lo establecido a las bases generales de

ia licitacifn, ——=ecmcm e e e — e e s L i o e o

EL SENOR PRESIDENTE.- S{rvase proceder, sefior Secretario.-

Fl. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Lo solicitada,
dice:; Pagina 15 del Informe.- Libro Hegru.—ﬂﬁama resultado
de w@sta proveccidn se obtienen los valores siguientes;
En d&lares equivalentes de 250 sucres por délar. Proponente
Andrade Gutiérrez, monto sin reajuste 184'22]1.804 ODEBRECHT

169'997,725, Con objeto de establecer la proyeccidn de
la cotizacidn del délar, con respecto al sucre durante
el periodo de construccion y de repago, dadas las alternatci-
vas financieras se efectud una reunidn con el Ministre
de FinanzasyCrédito FPiblico, el Subsecretario de Crédito
Piiblico, el senor Presidente del Comité v miembros de 1la
Comisidn Técnica c¢on el fin de conocer los criterios de
dicha carrera de Estado sobre la proyeccidn de los indices
de inflacidn en el pais ¥ la relacidén cambial previsible
entre el ddlar de los Estados Unidos de América v el sucre,
informacién que se la contrastd con las publicaciones espe-
cializadas del Banco Central del Ecuador sobre los indices
de inflacién histérica y provectada de Ecuador v Estados
Unidos de América, tal como lo establece el numeral
1.,2.15 del documento de hasés; en dicha reunidn las autori-
dades de finanzas sefalaron los parametros bajo los cuales
se deberia analizar las ofertas financieras aceptables
para el Gobierno Nacienal. En base a tales instrucciones
v a la fijacidn...". Hasta aqui lo solicitado, sefior Presi-

dEJ’ltE g T e S S S e oS o e S o S S LS e

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Igualmente en el informe
de la Comisidn Técnica, sefior Presidente, por favor hacer

ieer la phgina dieciséis v diecisiete.---—cmemcmmanoo
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a los docuementos.

EL. SENOR EYX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente. Ne
1o que dice "Para el cdlculo del Valor Presente Neto.--

|
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EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Lo solicitado
aparece en lo subravade, pagina 16 v 17 del informe. "Libro
Negro".- "Fara el cdlculo del valor presente neto, se ulili-
26 la inmstruccidén proporcionada por el Ministro de Finanzas
a traves de la Subsecretaria de Crédito Pablico en cuanto
@ tasas de interés aplicables a la conversidn v otros cargos
que constan en las ofertas financieras. El foco de caia
a actualizarse estd compuesto durante el periodo de cons-
truccidn por las inversiones, reajustes de precios cuando
ios hubiere, intereses, intercalarios y otros cargoes finan-
cieros como son: comisiones de desembolso, comisiones
de compromiso, dinspeccidn y wigilancia, etcétera v luego
durante el periodo de amortizacién de 1los crédites por
el pago del capital mas los intereses respectives. Estos
valores fueron traidos 2 valor presente neto para todas
las propuestas, wutilizando en todos los casos segln el
instructivo la tasa FPrim + 1.3/8 que es el sprim de 1a
negociacidn de la deuda externa ecuatoriana que para 13
fecha de apertura de los sobres ésta era del 10%, cuadros

nimeros 2Y ey amm e e e e e -

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Suficiente, sefor Presi-
demte, honorables legisladores: Con estos antecedentes
hay que puntualizar que la Comisidén Técnica al utilizar
uniformemente el método del valor presente neto para evaluar
tas distintas alternativas de financiamiento, utiliza los
flujos de pagos provectados hacia el futuro, los convierte
en dolares equivalentes de acuerdo a las directrices técni-
cas dadas por mi portafelio y descuenta dichos flujos a
la tasa prain diez por ciento méds un ... de 1.3/8 como lo
establece el instructivo de la Comisibn Técnica, Los resul-
tados obtenidos, sefior Presidente y honorables legisladores,
en el mismo Informe de la Comisidén Técnica, cuando evalia
la diferente alternativa de financiamiento, definitivamente
establece, Quisiera, sefior Presidente, utilizar brevemente

un cuadro.-------- e i e S ey T mm




AC‘H NE Yo i — F"Eg 9,

-IJ---'Ir--lI-

EL SENOR PRESIDENTE.- Utilice todos los materiales que
esee, sefor ex-Minigtro. . --commm e e e

FL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presiden-~
te., Sefior Presidente y honorables legisladores: Textual-
mente transcrito del Tnforme de la Comisidén Técnica. Visua-
lizacidn del valor presente neto y estas fueron las alterna-
tivas que se analizaron uniformemente para las dos compafifas
ralificadas. Un financiamiento que en el caso de la compa-
fila Andrade Gutiérrez era del Banco Econdmico v en el caso
de la Compafnia ODEBRECHT era del MIK, donde ajustados
al valor presente neto, de acuerdo a las caranteristicas
récnicas que he dado lectura, Andrade Gutiérrez en esta
slternativa a valor presente neto, ciento cincuenta v ocho
millones seiscientos c¢incuenta 'y nueve mil cuatrocientos
occhenta ddlares y NORBERTO ODEBRECHT ciento treinta y nueve
millones setecientos velinte v dos mil quinientos noventa.
En la segunda altermativa donde se combinaba Banco Privado
mas Banco de Brazil, Andrade Gutiérrez a valor presente
neto ciento setenta y un millon ciento cincuenta ¥ cuatra
mil seiscientos veinte d&lares, NORBERTO ODEBRECHT ciento
cincunta v dos 1millﬂnas. gquinientos treinta vy ocho mil
novecientos veinte:; v la tercera alternativa, Banco Privado
Conversion méds Banco de Brazil para Andrade Gutiérrez ciento
treinta v siete millones novecientos sesenta y tres mil
riento diez y para NORBERTO ODEBRECHT ciento veintidn millo-
nes doscientos setenta v nueve mil ciento setenta. Ustedes
prueden apreciar, sefior Presidente, honorables legisladores,
en base de este método y tomando en consideracidn la exclu-
5i4én mutua de las alternativas de la cual se tenia que
coger uno,el menor valor presente neto del analisis efectua-
do por la Comisién Técnica nombrada por el Comité de Licita-
cidn v que envid a la Secretaria de Crédito Piblico determi-
naba que ésta era la alternativa mds conveniente para los
intereses del pais y para financiar la obra. Con estos
antecedentes, sefior Presidente voy a pasar a dar lectura

a las preguntas formuladas por el Diputade del FPRE por
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ta Provincia del Guavas. Seficr Presidente y honorables
legisladores: Con los antecedentes juridicos, histdricos
v técnicos relacionados con la liticitacién intermnacional
fase L10186, procede dar contestacidn a la primera pregunta
formulada por el Diputadeo del PRE por la Provincia del
Guayas, Para el efecto, sefior Presidente y honorables,
he subdividido esta pregunta en cuantro afirmaciones que

=e¢ relizZan en la misma. La primera afirmacidén. Viclentado

leves v procedimientos, intervino mediante directrices
a la Comisidn Técnica encargada por el Comité de Licitacio-
nes, de la evalucidon de las propuestas. Se hace preciso,
senor Presidente v honorables legisladores, concretar ¥
precisar en qué materia y hasta donde llegd la intervencidn
del Ministro «e Finanzas durante el procesce ewaluatorio
de la oferta de financiamienteo. Para lograr el objetivo
enuynciado es necesario imnsistir en que el Ministreo de Fi-
manzas intervine durante el proceso que llevava a cabo
la Comisidn Técnica, sb6le en lo que a las ofertas de finan-
ciamiento con créditos externos se refiere; vy, asi mismo,
dejar presente que en el resto de la evaluacidn de las
afertas, en nada intervine el Ministreo de Finanzas; por
lo tanto excluve la intervencién del Ministro de Finanaas
en la evalucidn y en la comparacidn de los precios ofertados
por las compafifas oferentes. El Ministro de Finanzas impar-
re directrices en la Comisidn Técnica sobre la evaluciodn
de las cfertas de financiamiento previamiente calificadas
nor el Comité de Licitaciones, o en su defecto, previamiente
considerada por la Comisidén Técnica bajo su exclusiva res-
ponsabilidad. En el primer caso, es decir el Comité de
Licitaciones, porque esa s una de las obligaciones esencia-
les de un Comité de Licitacién. Como lo dice el Articulo
treinta y uno de las Ley de Licitacicnes, v por favaor,

el

sefiocr Presidente, hacerlo leer por Secretaria.--—--==--=~

FL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articule trein-

ta vy uno de la Ley de Licitaciones.,--——=-=-—=-=====-—=-—-—==<
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EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El Articulo
J1 de la Ley de Licitaciones dice: "Una vez presentadas
las propuestas en dos sobres numerados de acuerdo a 1o
dispuesto en «l Articule cuarenta v cuatro, el sobre nudero
uno se abrird en el dia y hora sefialados para el efecto
para la convocatoria. E1 Comité tendrd el plazo de quince
dias para la clasificacién de los proponentes, dentro del
cual podrd ordenar que los oferentes presenten los documen-
tog aclaratorios que estimen necesario. A los proponentes
que no fueren calificados se les devolverd el sobre namern
dos v el de la garantia sin abrirlos. Dentro del plazo
de tres dias contados desde la fecha de calificacidn, se

realizard la apertura del sobre nimero dos y el de la garan-

-t
ety

a, previa notificacidn hecha por el Secretario del Comité
a los proponentes que hubieren sido calificadas". Hasta
aqui el Articulo treinta y uno de la Ley de Licitaciaones,
sefior Presidente , ———cm s s o e
EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias. Y también,
sefior Presidente ¥ honorables legisladores: en el caso
de la Comisidn Técnica para lo que evaluan las ofertas
en su razén misma de existir, tal como lo estipula el Arti-
culo treinta ¥ tres de la Ley de Licitaciones. Por favor,

sefor Presidente que se dé lectura al Articule treinta
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EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-——-—-—-—-

El. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El Articulo
33 de la Ley de Licitaciones dice: "Las propuestas califi=
cadas pasardn a estudioc de una Comisidén Técnica neombrado
por el Comité; dicha Cnmisién dentro el plazo de guince
dias contados desde la fecha de apertura del sobre afimero
dos y bajo su responsabilidad. elaborard cuadros comparati-
vos de las ofertas presentadas, tamto en forma global como
detallada de los precios unitarios que tenga relacidn con
el costo de la propuesta y d€ un informe técmico detallado

con las recomendaciocnes gque permitan al Comité disponer
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de la informacién necesaria para la adjudicacibn. BSélo
por razones técnicas el Comité podrd ampliar el plazo deter-
minado en &1 inciso anterior por el tiempo que fuere necesa-

rio', Haszta aqui lo solicitado, sefior Presidente,-—-—--

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presiden-
te, Presidente vy honorables legisladores; si alguna imputa-
cidn existe o existiera por accidn u omisidén de responsabi-
lidad, se estipulsa claramente en el Articulo veinte v seis
de la Ley de Licitaciones. por faver, sefor Presidente,

se lea el Articulo veinte ¥ Seis,-~——c—mmrmemmmmmmme -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario.

EL SENOR GSECRETARIO.- 8i, sedior Presidente el Arriculo
26 de la Ley de Licitaciones dice: "Los miembros de los
comités, los funcionariocs gue hubieren elaborado las bases
v los integrantes de las comisiones técnicas, serfAn personal
pecuniariamente responsables por sus accicnes u omiciones
cuando €s3tas puedan ser calificadas de dolosas o negligentes
en las licitaciones o concursos de ofertas"”. Hasta aqui

lo zolicitado, sefior Presidente. =~ e m e e oo e e om

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presiden-
te: Entonces es claro, sefior Presidente y honorables legis-
ladores a traves de la lectura de estos Articulos, lo que
el Ministro de Finanzas no hizo en conclusidn, fue decidir
cuidles alternativas de financiamiento cumplian con la base
de la licitacidén ¥ cudles no, porque hacerlo, sf el Ministro
de Finanzas, lo hubiera hecho, hubiese sido legal porgue
sae hubiera arrogado funciones que no le compete; en conse-
cuencia calificadas las ofertas de financiamiento por el
Comité de Licitacien y vyva consideradas peor la Comi=zidn
Téemica como objeto de la evalucidn, en acto posterior
A éste, intervengo como Ministro de Finanzas, para dar
directrices en acatamiento a lo que impone el Articulo
cuarenta v ocho numeral catorce de 1la LOAFIC que vya lo
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hemos leido;: es decir, desde el primer paso que se da para
llegar a la centratacidn de un crédito externo, el Ministro
de Finanzas tiene la imposicidn legal de opinar sobre las
condiciones en que se pretende contratar y elle conlleva
la obligacidén de impartir directrices, para orientar la
evaluacion financiera de las diferentes alternativas de
la oferta de crédito que se hayan calificado y considerado
en el procedimienteo licitatorio. Preguntoe yo, de otra
forma cdmo el Ministro de Finanzas cumple con esa rigida
norma impositiva de establecer condiciones para el tramite
de crédito, (cdmo cumplia sin dar directrices?, es importan-
te, sefior Presidente y honorables legisladores, conocer
qué tipo de directrices impartia como Ministro de Finanzas,
de dcuerdo al método de evaluacidn utilizada, la Comisidn

Técnica menciona en su informe las directrices dadas por

el Ministro de Finanzas y la Subsecretaria de Crédito Pébli-
¢o, que podemos resumirlas en lezs siguientes: En primer
lugar, la proyeccidn de los Indices de inflacibén en el
pais, En segundo lugar, 1la relacidn cambial predicible
entre el ddélar de los Estados Unidos de América y el sucre,
En tercer lugar, las tasas de interés aplicables a la con-
version. Y cuarto lugar, otros cargos gque constan en las
ofertas financieras; ademas el portafolio a mi carge, inter-
vine en relacidn a los pagos de intereses indexados, dando
directrices como dice en la péagina tres del adendum del
informe de la Comisidén Técnica, a la Conisidén Técnica,
en el sentido de que el pago de intereses indexados, se
haria dnicamente sobre el valor real de adguisicidn, debida-
mente certificados los papeles de la deuda externa, Yy no
sobre el noventa por ¢iento que constaba en la oferta origi-
nal:; es decir, el Ministerie de Finanzas dio directrices
financieras, econdmicas, para que las ofertas de financia-
miento  sean upiformente evaluadas, asi obtener el valor
presente neto para cada una de ellas, para escogerles final-
mente, como registra la técnica, la gue regigtraba el menor
valor presente neto. Y debo dejar expresa constancia,

que las directrices dadas, fueron iguales para las dos

firmas calificadas ; es decir, que la misma técnica se

— o sl el e — —— “_ﬂ_m
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aplicd para evaluvar las ofertas financieras de Andrade
Gutiérrez v las ofertas financieras presentadas por la
Comapafiia NORBERTO ODEBRECHT. Ademds, sefior Presidente
v honorables legisladores, la propia Ley de Licitaciones
en el dinciso segundo del Articulo cuarenta, que fue leido
al dia de ayer, somete todo el proceso licitatoric , que
se fimancie rtotal o parcialmente, coan crédito externc en
la aprobacidn previa del Comité de Crédito Externn; esto
es, el Ministro de Fimanzas, segun lo analizado en las
formas de la LOAFIC., Y en consecuencia, se impone también
la obligacidén de impartir directrices pertinentes en la
materia, todo este impositivo legal enunciado, ha llevado
a la Contraleria General de la Nacidn a emitir reiteradgs
criterios, que la contratacion de crédito externo es un
asunte de exclusiva competencia del Ministro de Finanzas,
como lo expresa en el informe especial O01=DCC=90, parrafn
uno del niimeroc cinco de las conclusiones pagina diecisiete
v dieciocho. For favor, sefior Presidente, gue se lea ese

documento. ——=——=~-~ o o o e e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seifior Presidente. Informe Espe-
cial de la Contraleria 01-DCC-90, parédgrafo uno, numeral
cinco.- Conclusiones.- Pagina 17.- Numeral cincoe.- "Al
ad judicarse la construccidn del tramo nimeroc uno a la compa=
nia constructora NORBERTO ODEBRECHT S.A. por un monte de
ciento sesenta y nueve millones novecientos noventa v siete
mil setecientos veintetrés ddélares, el Comité de Licitacio-
nes acogid la recomendacidén gque en ese sentido le hiciera
la Comisidén Téecnica designada para el efecto, la misma
que previamente obtuve el pronunciamiento del Ministerio
de Finanzas por ser un asunte de competencia exclusiva
de esa cartera de Estado, segin lo dispuesto por los Articu-
los ciento veintiuno v ciento veintidds de la Lev Orgénica
de Administracidm Financiera y Control y cuarenta de la

ey de Licitaciones y Concurso de Ofertas™. Hasta aqui

- — i e




Lo sonlicitadao, Senor Presidente ., ———— e e -

EL SENOR EY-MINISTRO DE FINANZAS.- Entonces, senor Presiden-—
te v honorables legisladores: el Ministro de Finanzas,
tenia la obligacdidn fiscal y financiera de impartir direc-
trices a la Comisidn Técnica encargada de evaluar uniforme-
mente las ofertas de financiamiento previamente calificadas
por el Comité de Licitaciones, porque asi lo determina
el Articule cuarenta, inciso segundo de la Ley de Licitacio-
nes v los Articules ciento wveintiuno ¥ ciento veintidds
de la Ley Organica de Administracidén Financiera vy Control.
En la misma pregunta, sefinr Presidente, hay una segunda
afirmacidn, gque dice, sin que la oferta alternativa
de fimanciamiento de la compania NORBERTO ODEBRECHT hava
estado debidamente soportada en el sobre nlmero une, por
un certificado de financiamiento, como fue la exigencia
de las bases de licitacion. Como ha gquedado demostrado,
seficr Presidente y honorables legisladores, el Ministro
de Finanzas, no tiene ingerencia alguna en el procese lici-
tatorio, excepto para informar e dinstruir ¥ autorizar en
los términes exigidos por la ley, los Articulos cuarenta,
inciso segundo, veintiocho 'y'sicte de la Ley de Licitaciones
v Articulo cuarenta v siete, cuarenta v ocho, ciento veinti-

unag §y ciento veintidds de la LOAFIC alosquenos hemos referido
en varias oportunidades, En consecuencia, el Ministro

ie Finanzas, en el caso de la presente licitacidn. En
primer lugar, procedid a informar sobre lo que era materia
de =u competencia, en forma previa a la publicacidn de
la conveocatoria, tal como se lo ordena los Articulos veinti-
ocho v siete de la Ley de Licitaciones, en relacidn con
gl inciso segundo del Articulo cuarenta de la misma ley,
En segunde lupar, interviene dando directrices a la Comisidn
Técnica encargada de evaluar las ofertas de financiamiento,
como ha guedado ampliamente demostrado y explicade al dar
contestacifn a la primera afirmacidén formulada por el Dipu-
tade del PRE por 1la Prowvincia del Guayas, en su primera

pregunta de acuerde a los Articulos ciento veintiuno v
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ciento veintidés de la LOAIC y cuarenta de la Ley de Licita-
ciones. ta Ley, la Contraloria ademds como hemos lefda
sefnor Presidente, también se pronunciéd en ese sentido v
finalmente mediante el oficio que el dia de aver dimos
lectura cuando hicimos la cronologia de 1la adjudicacidn
SCP-88-2294 de veintiuno de diciembre de mil novercientos
ochenta ¥y ocho que lo suscribi como Ministro de Finanzas,
dictamind favorablemente para el financiamiento, en cumpli-
miento con lo que determinma el Articulo siete de 1la Ley
de Licitacionmes y las bases generales de la licitacidn
en el pumeral 1215 que el dia de aver dimes lectura. En
consecuencia, sefier Presidente y honorables legisladores,
el proceso de calificacidén -de las firmas, de acuerdo a
las bases de licitacidam, no es competencia del Ministro
de Finanzas, v por consiguiente no es el llamado a conocer,
a analizar o juzgar sobre si la calificacidn estuve carrects
o incorrectamente hecha. Ello es competencia de la Contra-
toria General de la Nacidn, gue ya se pronuncid sobre este
aspecto en el informe del examen especial 01-DCC-99, solici-
tado por el mismo diputado interpelante, numeral dos
de las conclusiones, pagina diecisédéis, que por favor, sefior

Presidente ,~<~c~ocaaac s  JORANG o e e

FL SENOR PRESIDENTE. - Sefior- Secretario, sirvase dar lectura
a

documento,———————m e ——————— e e L Ty

fpad

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Lo solicitado
consta en el informe especial de Contraloria 1, 01-DCC-

90, phgina diesciséis, punto dos punto dos.- "Asi mismo
el Comité de Licitaciones de la CEDEGE siguid el proceso

de seleccidn y adjudicacidn del tramo nimeroc uno del Proyec-
to Trasvase de aguas del Rio Daule a la Peninsula de Santa
Elepna, cumpliendo lo que dicta la Ley de Licitaciones v
Concurse de Ofertas y su Reglamento.- La adjudicacidn se
realizéd a la Constructora NORBERTO ODEBRECHT S.A por  la
suma de ciento sesenta ¥ nueéve millones, novecientos noventa

v sSiete mil setecientos veintitrés délares, esta compania
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entregdt a la CEDEGE la garantia de seriedad de la oferta ,
por tres millones cuatrocientos mil délares, equivalente
al dos por ciento del monto total de la oferta, garantia
que retne las caracteristicas que exige el literal c)} del
Articulo trece de Lla Ley de Licitaciones y Concurse de
Oferta ¥ que en tal virtud no es condicional™. Hasta agqui

lo splicitado, Senor Presidente, ——ccmmm e e e e e e

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- La tercera afirmacidn
centenida en la primera pregunta, se dice que incluso a
CEDEGE una politica de falso endeudamiento externo e interno
a favor del oferente. BSefior Presidente y honorables legis=-
ladores, en una licitacidn en donde se tiene que sascribir
un contrato de obra con financiamienteo, no cabe el imponer
un endeudamiento, pues la propia voluntad del licitante
a5 endeudaree para poder fimanciar la obra, For ntra
parte, como se trata de una financiacidn con endeudamiento
pliblica, hay que aclarar que la deuda no es de CEDEGE,
pues el contrato de deuda pdhblica jamids puede comprometer
activps ¢ bienes especificos del Gobierne Nacional o de
otras entidades u organismos del sector plblico, pues grava
todas las rentas del Estade tal como lo dispone el Articulo
ciento catorce de la LOAFIC. Por favoer, sefier Presidente

que Se dé L@ C L UT A 4 = = = oo o e o e o o e

Fl. SENOR SECRETARIO.- Procedo, sefor Presidente.---—-u=

Fi. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase proceder, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO,.- E1 Articulo ciento catorce de la
Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control LOAFIC
dice: "Grabacidn Global de Rentas.- Ningln contrato de
deuda pflblica comprometerd renta alguna determinada, la
deuda publica interna o externa graba todas las rentas
del Estade, del mismo modo, ningfin contrato de deuda pablica
comprometerdi activos o bienes especificos del Gobierno

Nacional o de otras entidades o organismos del sector
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piblice™. Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.-

EL  SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefor Presidente, 8o
puede afirmar el diputado interpelante del PRE por la Pro-
vincia del Guayas, que se ha impuesto la novedosa de falsc
endeudamiento, cuando todavia no se cumple las formalidades
que determinan los Articulos ciento veintiune al ciento
veintisiete de la LOAFIC, para poder suscribir el contrato
de endeudamiento pdblico v que posteriormente explicaremos
mds detalladamente. La cuarta afirmacién <contenida en
ta primera pregunta, lo que permitiﬁi ad judicar el tramo
nimero uno del trasvase ocasionando wun multimillonario
perjuicio al Estado, que se debe sumar al multimillonario

sobreprecio |, tode lo cual constituye violaciones al numeral
nnce del Articulo cuarenta v ocho de la LOAFIC, Articulo

siete v treinta v tres de la Ley de Licitaciones, asi como
el agragadeo al Articule doscientos ochenta y siete del
C6dige Penal. Sefior Presidente y honorables legisladores
como 1o hemos demostrado, el informe del Ministro de Fipan-
zas fue exigible para la adjudicacidn en razdn a la incorpo-
racion de esta exigencia, a las bases generales a la lLicita-
cidn, como ha quedado demostrado durante mi exposicidn.
Habiamos dicho también, que normalmente la adjudicacidn
riene como efecto automdtico, el derecho del adjudicatario
a la suscripcidn del contrate de ejecucidn de obras; pero
cuande hay de por medio endeudamiento pGblico, se requiere
nreviamente la celebracidn del contrato respectivo que
tiene sus propias formalidades exigidas por la LOAFIC
v que se encuentran sefialadas en tode el capitulo ocho
del titulo tercero de la LOAFIC, y asi mismo o comprobaron
que asf se ha pronunciadeo la Contraloria en el oficioc 8449-
oL del diecisiete de mave de mil novecientos ochenta ¥
nueve, que diédramos lectura el dia de ayer., En consecuencia
como 1o he manifestado en reiteradas ocasiones, para este
tipo de licitaciones, que requiere el financiamiente, la
adjudicacidn es un acto en s8i, pero su efecto natural;

es decir, la suscripcidn del contrato se erncuentra en sus-




Acta N*

34 Pag .,

- & ¥ 'Ilr L -

pense pues sin el contrato de endeudamiento piblico no
nuede suscribirse el contrato de obra, porgue asi lo dice
ta lev, Por otra parte, la adjudicacidn es wna decisidn
propia vy de responsabilidad del Comité de Licitacidn, de
acuerdo a los articulos de la Ley de Licitaciones que hemos
legido, Articule treinta v cinco v el Articulo veintiseéis

de la Ley de Licitaciones no puede surtir efecto alguno,
norque el contrate de obra todavia no se puede suscribir,
norque no existe el contrate firmado de endeudamiento pihli-
co. En conclusidn, sefior Presidente y sefiores legisladores,
con estos antecedentes, es un desatino afirmar que existe
per juicio al Estado ecuatoriano, por la participacidn del
Mimistro de Finanzas. Una vez mas me ratificeo al terminar
de contestar esta primera pregunta, en esta larga demostra-
cidn he demostrado al Congreso Nacional, que actué de acuer-
do a la ley, a 1la Ley Especial gue rigpe el Articulo setenca
v ocho, 1iteral g) de la Constitucidn que es la LOAFIC
para efectos de la politica y la suscripcidn v procedimien—
tos de endeundamiento publice. Y que en definitiva como
Ministro de Finanzas no tenia yo ninguna ingerencia, como
ne tengo ninguna ingerencia o no tenia mninguna ingerencia
en ningfin Comité de Licitaciones o de adquisiciones, porque
esa no es la funcién propia del Ministro de Finanzas; pero
si ingerencia en el trédmite, en la coordinacién del endeuda-
miento phiblice porque s1 era de mi competencia hacerlo
v tenfa que coordinarlo afin mis conm la politica fiscal
en coordinacién con la politica monetaria y la politica
de desarrollo del pais. Por consiguiente, todas esas
actuaciones que realicé como Ministro de Finanzas, me lo
imponia la ley para poder llegar finalmente al contrato
de endeudamiente péblico que favorezca los dintereses del
pafs v por eso mis directrices a la Comisidn Téenica, direc-
trices econdmicas, directrices <financieras para que los
flujos de fondo de las alternativas financieras presentadas
por las dos firmas calificadas por el Comité de Licitaciones

puedan ser traidas a valor presente neto. Y podemos noso-

tros darnos cuenta la diferencia nominal con la diferencia
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financiera de una propuesta de financiamiento. NORBERTO
ODEBRECHT se le adjudica la oferta por ciento setenta vy
nueve millones de ddlares v algo mds, pero a valor presente
neto, de acuerdo a las evaluciones financieras efectuadas
por la Comisidén Técnica, designada por el Comité de Licita-
ciones de CEDEGE, esa oferta vale ciento veintidin millones
de ddlares. En términos OSTAT financieros trayendo los
fluios de pago de futuro hacia el presente y viendo como
el financiamiento gue habia evaluado la Comisidén Técnica
vy luego la Subsecretaria de Crédito Piblico, se habia reali-
zadoc uniformemente para las dos firmas calificadas por
el Comité de Licitaciones. Por lo tanto, vuelvo a reafirmar
mi actuacidn como Ministro de Finanzas sobre este tema
se cinid a lo gue dice la ley vy actué de acuerdo a la misma
vy con la responsabilidad guel siempre ha caracterizado mis
actos. Seflor Presidente paso a dar contestacidn a la
segunda pregunta formulada por el Diputade interpelante
del PRE. Si usted dguiere wolverla a leer.-----—-=-+=---

El, SENOR PRESIDENTE.-~- Sefor Secretario, sirvase dar lectura
a la segunda pregunta,---—-—-csmcromm -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, 'sefior Presidente. La segunda
pregunta formulada por el Honorable Fernando Larrea Martinez
dice: "Diga el sefior Ministro porgué no intervino oportuna-
mente como =5 su obligacidén legal, para impedir la consuma-
cidén de un multimillonario perjuicico al fisco, ocasionado
con la introducecidn por el Puerto de Manta de cuatrocientos
cincuenta toneladas de atin de prohibida importacidn vy
con valor aproximade de cuatrocientos millones de sucres”.
Hasta aqui la segunda pregunta formulada por el Honorable
abogado Fernando Larrea Martinez, sefior Presidente.----

FlL. SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Bien, senor Presidente
honorables legisladores: Efectivamente este caso tiene
relacidén a un bugue denominado Interprice, gque entrd al

Puerto de Manta el dieciséis de junioc de mil novecientos

20,
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ochenta ¥ nueve, Una vez que este bugue liega al Puerto
le Manta es aprehendido por la Policia Militar Aduanera,
dicieado que los manifiestos que habian efecruado por el
bugque no dejaba claro que las cuatrocientas cincuenta tone-
las de at@n gque tenfia en sus bodegas, hablan sido ilicita-
mente capturadas y que se estaba tratandoe de dintroducir
ese atin al Ecuador vy asi se procede a esta acta de aprehen-
s5idn. Inmediatamente, sefor Presidente, en el manifiesto
de earga presentado a2 la Direccidn CGeneral de la Marina
Mercante y del Literal, se establece que este bugue en
el manifiesto de carga, trae efectivamente, cuatrocientas
cincuenta toneladas de pescado., Quisiera, sefior Presidente,
que se dé lectura al Articulo diecisiete de la Ley Orgénica

ile Aduadas, ~c s e e e e e e e e

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la indica dispo-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,-——----e--ue--
FL SENOR PRESIDENTE.- Articuleo diecisiete.,-——-cecmeeaa-

KL SENOR SECRETARIO.-"Articule 17 de la Ley Orgafiica de
iduanas.- Titule II.- De los Procedimientos Aduaneros.-
Capitulo T.- De la Entrada y Salida de Mercaderias.- Articu-
lo 17.- Presentacidn para el Despacho.- "Toda mercaderia
4le entre o salga de territorio aduanero, serd presentada
para el despacho en la oficina o lugar de la zona primaria
que sefale el respectivo administrador y sera declarada
en la forma en ague indica la ley y el reglamento. La merca-
deria que provenga del exterior por cualquier wvia, deberd
estar expresamente declarada en el manifiesto de su carga
n otro documento autorizado de efecto equivalente”. Hasta

agui 1o solicitadeo, sefior Presidente,--------c-—cmmm—--

FL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Seifior Fresidente en
la parte segunda del Articulo diecisjete de la Ley Orgéanics
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de Aduanas que dice que "La mercaderia ue provenga del
exterior por cualqguier via, deberd estar expresamente decla-
vada en 1 manifieste de su carga u otro documento auroriza-
do de efecto equivalente, aqui estd el documento de Carga
avalizado v certificado por la Direccidn de la Marina Mer-
cante en que bdsicamente manifiesta que con esa declaracidn,
el manifiesto u otro documento autorizado de efecto equiva-
lente . Legaliza ipso jure, la entrada de mercaderias

extranferas al territorio aduanero nacional y la coloca

# . A 113
automatricamente bajo potestad y control aduanero. Favar
sefior Presidente, para llegar al deliteo de contrabando
se lea el Articuleo ciento trece de la Ley Organica de Aduana

literal ) JRT T SRR T T 0 S U U SRR RS PRI L S S LR
FL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----—-—--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo
113 de la Ley Orgédnica de Aduanas dice: "Las infracciones
aduaneras se clasifican en delitos, contravenciones vy faltas
reglamentarias. Son delites, el contrabando y la defraucda-
cidn. Constituyven delitos de contrabando y de defraudacidn
a mas de los tipificados en el Cédigo Tributario, los si-
guientes: Contrabando a) El hecho de introducir al pais
o tratar de hacerlo o transportar por cualguier via mercade-
rfas no manifestadas en los documentos de embarque, cuande
egte requisito es exigible. b)Y EL uso, la venta, la cesidn,
el traspaso, el arrendamiento, la entrega en comisidn de
mercaderias gque fueron imﬁﬁrtadas con franguicia parcial

o total.., .. o e e

FL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Bien, senior Presidence,
dice que es contrabando, el heche de introducir al pais

o tratar de hacerlo o transportar por cualquier via mercade-

rias no manifestadas en los documentos de embarque cuando
este requisite exige; la mercaderia fue manifestada como
lo hemos podido determinar en el documento de la Capitania

del Puerto y para gque exista el delite de contrabando,
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tienen que concurrir determinados elementos: dolo, clandes-
tinidad, declaraciones falsas, otras como eludir el control
de  la aduana, incumplimiento de formalidades legales v
el pago de tribute, v el mismo Articule ciento diecisiete
de la Lev General de Aduanas, establece que los delitos
aduaneros seon dolosos, por consiguiente, sefior Presidente
en este caso, gque clandestinidad, que dole, que engafo
puede haber si el Capitdn del Puerto de Manta con fecha
junio diecisiete de mil novecientos ochenta v nueve, consul-
tando la bitdcora del buque Interprice , sefior Presidente

haga que y0 MmIismo  led.——=cc e e e e

FL SENOR PRESTIDENTE.- Como ne, gueda auterizade para leer

todas  las veces que usted oresa necesSaAripg.——msmcmemeecs-—

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- '"Capitania Mayor del
Puerto de Manta, Asesoria Juridica. Manta 17 de junio
de 1989, Atento a2 lo dispuesto por el sefior Capitéan del
Puerto de Manta en la providencia que antecede vy a lo soli-
citado.- Certifico.~ Que de conformidad a la bitédcora del
Bugque TInterprice, consta que 1la mencionada nave entrd en
mencionadas aguas territoriales ecuatorianas con desgtino
a Manta el 15 de junio de 1989 a las 18HO3 con ciento dieci-
siete grados de rumbo latitud 0027 norte longitud 83 grados
i1 oveste; entrd a la Rada de Manta a las nueve y treinta
¥y cinco del dia 16 de junio de 1989 ¥y su recepcidn a las
ance v veinte del mismo dia, la informacidn por parte de
la agencia del bugue Interprice, sobre la cantidad de pesca
a4 bordo de la mencionada nave con cuatrocientas cincuenta
toneladas, fue receptada en esta Capitanda con fecha 15
de junio de 1989, de conformidad a la bitdcora delaantes
mencionada enbarcacion, consta que la carga a bordo del
biugque pesca, fue capturada fuera de las aguas territoriales
ecuyatorianas, Firma ilegible, Capitania del Puerte de
Manta. Sefior Presidente, el Buque salié de Colombia, salid
como dice en lastre y qué significa lastre, el buque entra

con sus bodegas cargadas de agua hacia afuera, pesca en
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aguas 1internacionales como lo demuestra la bitdcora que
cervtifica la Capitania del Puerto v entra a la Rada de
danta el dieciséis, cuando el quince recién entraba de
aguas internacionales a aguas territoriales; por consiguien-
te, mpa vez analizada el acta de aprehensidn para no cansar-
Lo, sefior Presidente, el Administrador de Aduanas de Manta
es el Juez competente para estos asuntos, determina gue
o existe delito de contrabande v que en definitiva no
se justifica que se haya aprehendideo al buque; sin embargo,
el diputado interpelante del PRE por la Provincia del Gua-
vas, interpone en definitiva una queija ante el Fiscal de
Aduanas de que existe contrabando ¥ el Fiscal de Aduanas
ordena que se efectle unma revisidon de lo actuado por el
Administrador de Aduanas; efectivamente procedo vo a orde-
nar qué se dé tramite el procese de revisidn, se revisa
el proceso v la asesoria juridica del Ministerio de Finanzas
eleva finalmente su informé @ consideracidn del Ministro
de Finanzas sobre este caso. Querria, sefor Presidente

que se lea este documento, tengo copia aqui, por Secretaria.
EL ZENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al documento.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Repiiblica del Ecuader, Ministerio
de Finanzas. Memordndum 417 DGJMF-90, Para:sefior Ministro
de Finanzas y Crédito Pdblico, De: Direccidn General Juridi-
ca Mipisterial. Asunto: Informe juridico final en el recur-
=20 de revisién de oficio sugerido por el agente Fiscal
fel Juzgado Regional de Aduanas de Guayaquil a la Resolu-
cidn dictada por el Administrader de Aduanas del Segunde
Distrito, el 27 de junio de 1989, Quito, a 29 de octubre
de 1990, ANTECEDENTES.- Mediante providencia de junio
27 de 1989 el Administrador de Aduanas del Segundo Distrito,
dispuso el archivo de la investigacidn preprocesal instaura-
da el 19 de junio de 1989 en base al acta de aprehensidn
nimers 989002-2DM-3 por considerar que no existe infraccidn
tributaria aduanera en la captura de 470 toneladas métricas
de atdn gque fueron encontradas en las bodegas del buque

" e T T AT PR Tl =T i T e
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Interprice, el Agente Fiscal del Juzgado Regional de Aduanas
de Guavaguil con oficico nimero 004-90-FRA-G, idngresads
en eszte portafeolio el 11 de abril de 1990, sugiere la revi-
sidn de la Resolucidn antes referida sin exponer los argu-
mentos para tal solicitud sine basfndose tan solo en una
denuncia formulada ante esa fiscalia, adjuntando para tal
efecto copia certificada del expediente, tramitado en Ila
Administracidn de Aduanas del Segundo Distrito con es5te
motive, Con providencia de junio de 1990 se declard Ia
procedencia del recurso planteado por cuanto la investiga-
cidn previa actuada por el Administrador de Aduana conforme
a4 loas Articulos 405 vy 413 del Codigo Tributario asi como
la Resolucidn que la concluve, constituyen actos administra-
tivos de naturaleza tributaria y se havan ejecutoriados.
Acorde con el Artfculo 140 del mismo cuerpo legal se dispusoc
la apertura del cuerpo sumario por el término de 30 dias.
En el expediente se encuentran las constancias de las noti-
ficaciones efectuadas sobre la apertura del sumario tanto
a la seforita Lucia Zambrano Segovia, representante legal
de la Agencla Naviera Marmisan S5.A. en Manta el 19 de junio
de 1990, asi como al Agente Fiscal del Juzgado Regional

de Adusnas de Guayaguil, en esa ciudad el 28 de junio de

1990 ; =sin embarge, ninguna de las dos partes han comparecido
ni solicitado pruebas dentro de esta tramitacidédn. EI B8
de octubre de 1990 se cerrd el sumario en el presente recur-
so y se dispuso que esta Direccidn emita el informe juridi-
co previsto en el Articulo 143 del Céddigo Tributario,
luego del estudio de los documentos que obran en el expe-
diente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:
t.- Los Articulos 405, 406 y 413 del Codigo Tributario
dispone que el funcionario competente para el caso del
Administrador de Aduana, cuando tenga conocimiento de hechos
de los que pueda presumirse del cometimiento de delitos
tributarios, estd en la obligacion de instaurar una investi-
gacidn encaminada a determinar si en efecto existe una
conducta punible que perseguir; para ello, serd necesario

la prActica de pruebas que permitan establecer con mavor
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certeza la existencia de la infraccidén ¥ sus reponsables.

2o~ Dentro del conjunto de pruebas que constan en el expe-

diente de investigacidén previa dispuestas por el Administra-
dor de Aduanas o aportadas por la Agencia Naviera Marmizan
5.4., es menester resaltar las siguientes: El Acta de
Aprehensibén nimero 989002-2DM-3 de la que se desprende
que la Nave Interprice zarpd de Cartagena Colembia el 11
de mayvo de 1989 autorizada para faenas de pesca y amparada
en un contrato de arrendamiente celebrade con autoridades
colombianas, el mismo que vencia el 29 de mayvo de 1989;
Que el bugue zarpd en lastre y en los documentos de recep-
cidn en nuestro pais, el manifiesto de carga dice: "Carga
en transito 450 toneladas de pescado,indicando ademds como
pruerto de embarque aguas  internacionales que no =e ha
pnresentado contrato de arrendamiento para tareas de pesca
en aguas ecuatorianas; constan ademids adjuntos al trimite
los siguientes documentos: Declaracidn General: zarph
ctorgado por autoridades colombianas, guia de correos,
lista de tripulantes, lista de pasajeros, su aborde v mani-
fiestno de carga. b)) Con fecha 17 de junio de 1989 la Capi-
tania Mavor del Puerto de Manta, en lo principal certifica
que el buque Interprice fue recibide a las 11H20 del 16
de junio de 1989 en Manta v que dicha Capitania fue notifi-
cada sobre la carga de 450 toneladas de pescado el dia
anterior 15 de junio de 1989, c) Se halla agregado el
Acuerdo Interpacional nfimero 368 de octubre 8 de 1987 que
autoriza a la Industria Ecuatoriana productora de Alimentos
C.A, INEPACA, para que celebre contrato de arrendamiento
con  Ocean Tradin Internacional, S.A. armadora del buque
Interprice por tres afos a partir de la fecha de ingreso
de 1a nave al pais; consta también en contrato de arrenda-
miento suscrito en julie 15 de 1987 al tenor del mencionado
acuerdo ¥ por las partes ya indicadas. d ) Carta de 1la
Agencia Naviera Marmizan, haciendo conocer a la Capitania
del Puerto de Manta sobre la llegada de carga consistente
en aproximadamente 450 toneladas de pescado a borde del

hugue Interprice. Aparece el respectivo sello de recepcidn
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de esvra comunicacion con fecha 15 de junio de 1989, & )
Solicitudes presentadas a nombre de INEPACA C.A. ante lIa
Direccidn General de la Marina Mercante vy Direccidn General
je Pesca, haciendo conocer la intencidn de someter al buque
a la respectiva inspeccidn, estas peticiones aparecen reali-
zadas con anterioridad al arribo de la nave, va gqgue una
de #llas tiene el sello de ingreso el 13 de junio de 1939,
mientras gue el otro aparece ilegible. f) Informes peri-
ciales que concluyven indicando que el wvalor aproximado
al gue asciende el buque Interprice es de cinco millones
de délares v que el avallo total de las toneladas de pescadn
decomizadas es de ciento nueve millones descientos cincuenta
mil sucres. g) Declaraciones testimoniales de José Falucias
Zambrano Segovia, Gerente y representante legal de la agen-
cia Naviera Marmizan S.A. ¥ Fernando Laucirica Anazagasiqui,
Capitdan del buque Interprice, quienes coinciden en manifes-
tar que el buque arribd a Manta para la inspeccidn v que
la carge fue capturada en aguas internacilonales, lo cual
fue idinformado con anterioridad a la Capitania del Puerto
de Manta. 3.- De 1las pruebas zntes indicadas asi como
de otras que obran en el expediente, se puede colegir en
lo que interesa al asunto materia de este recurso, 4Jue
efectivamente el buque Interprice ingresd al Puerto de
Manta en julio 16 de 1989, transportando aproximadamente
450 toneladas métricas de atin, carga que fue puesta en
conocimiento de la Capitania del Puerto de Manta el 15
de junio del mismo afio. La empresa INEPACA con anterioridad
al arribo de la nave habia solicitadeo a los Directores
GCenerales de Pesca y de la Marina Mercante las autorizacio-
nes para proceder a la inspeccidén del bugque conforme lo
dispuesto en el Acuerdo Interministerial ndmero 368 de
octubre 8 de 1987, y acorde con el contrato de arrendamien-
te suscrite con Ocean Tradin Internacional S5.A., asutoriza-
cidn que fue concedida por la Direccion General de la Marina
Mercante con radiograma nimero 141-7502Z que también consta
anexado al expediente. 4.- De conformidad con los Articulos

368 v 379 del Cédigo Tributario segin nuestro ordenamiento

27.
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uridica, se conceptia al contrabando como la ilicita ¥
clandestina producecidn, cultive, transporte, comercio nacio-
nal o internacioenal, o tenencia de productos primarios
articulos en proceso de elaboracidn o terminados, mercade-
rias, etcétera por su parte debe entenderse por defrauda-
cidn, todo acteo de simulacidn, occultacidn, falsedad v engafo
que induce a error en la determinacién de la obligacidn
tributaria. De las pruebas aportadas que se han aportado
en la investigacidn preprocesal instaurada por el Adminiszs-
trador de Aduanas del Segundo Distrito no e posible 1legar
a presumir gue en este caso aparezcan los elementos constitu-
tivos de los ilicitos tributaries yva sefialades. La ilicitud
v especialmente la clandestinidad, asi como los actos ten-
dientes a una errada determinacion de la obligacidn triburta-
ria, caracter{sticos del <contrabando y la defraudacifn
se desvirtda en el trdamite previo si tomamos en cuenta
que en el manifiesto de carga con el que la nave ingresd
al pais, se hace expresa mencidn de la carga que portaba
el bugue Interprice y lg que es mas determinante, existe
un hecho imnsoslayable, cual es, la certificacién de la
Capitania del Puerto de Manta vy la respectiva comunicacidn
de la Apencia Naviera con la fe de presentacidn que demues-
tran el conccimiento por parte de las autoridades respecti-
vas sobre la existencia de la mercaderia en las bodegas
de la nave., Por otro lade, también hay pruebas que respalda
2l hecho de que el motive de ingreso del buque al pais
era someterse a una inspeccién requerida por la ley de
la materia. 5.~ Los fundamentos de la denuncia que motiva-
ron al Agente Fiscal de Aduanas de Guayaquil para sugerir
gsta revisidn, no son procedentes por cuanto en primer
lugar, no es aceptable gque la agilidad en la tramitacidn
de um proceso administrativeo o judicial pueda constituir
un indicio de mala fe o parcialidad en contra del funciona-
rio gue lo tramite, mas aun cuando el Coédigo Tributario
en su Articulo 413, lo que pretende es que la investigacidn
s¢ realice en el menor tiempo posible. Las alusiones hechas

sobre articules de prensa tampoco sSon aceptables, pues
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ia resnlucidn debe basarse en los documentos y pruebas
nracticadas en el proceso de investigacidn; vy, finalmente,
la referencia sobre falta de cumplimiento de disposicicnes
de l1a Ley Orgédnica de Aduanas y su reglamento respectivo
al! régimen de transite, no e2s aplicable al caso, porque
pstos requisitos dirigides a la movilizacidn de mercaderias
por el territorio nacional, de una a otra aduana que no
es el presente caso. CONCLUSION.- En virtud de todas vy
cada una de las consideracienes expuestas en opinidn de
esta Direccidn, no existe fundamento juridico para modificar
o invalidar la Resolucidn emitida el 27 de junic de 1989
por el Administrador de Aduanas del Segundo Distrite, razdn
por la cual dicho acto adminristrativo debe ser confirmado
al efecto se ha preparado la correspondiente Resolucidn
que me permite pener a su consideracidn, Atentamente.
Doctor Rdomulo Garcia Sosa, Director General Juridico Minis-

terigl, == e mm e — e e e o i o i . e o

EL SESOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Igualmente es importante
anotar que @l diputado interpelante del PRE por la Provincia
del Guavas, en el numeral segunde de su denuncia con el
titulo de: Clasificacidn Arancelaria de la Pesca, dice
textualmente ¥y me permite, sefior Presidente dar lectura.
"Todo 1o anteriormente descrito se lo hize sin considerar
que el atfn que estd clasificado arancelariamente en la
partida 16040100 que paga el 80% de los derechos advaloren,
es de prohibida importacidn y para ordenar el reembargue
de una mercaderia de prohibida importacidn de conformidad
con lo gue dispone el Articulo 112 del Reglamento de la
Ley Orgdnica de Aduanas en su letra e), se requiere de
la autorizacidén concedida por el Ministro de Finanzas,
siempre gque se compruebe gque hubo buena fe de parte del
importador. Seficr Presidente, demuestra el apresuramiento
con que se hizo la denuncia, porque en la clasificacidn
de esa partida arancelaria estd el atfin, pero es atdn enla-
tado, en conserva, y envasado herméticamente, cdmo el bugue

Interprice iba a pescar atlin enlatado en aguas dinternacio-
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nales. El atdn refrigerado, sefior Presidente, estd on
la partida 0303, por consiguiente, con los antecedentes
juridicos de que el bugque pescd el atln en aguas intermacio-
les como lo registra la bitadcora del bugque, que el bugue
renia que entrar a la Rada de Manta para someterse a una
inspeccidon para peoder firmar un contrato de arrendamiento
con la empresa INEPACA, gue el buque Interprice en su mani-
fiesto de carga certificade por la Capitania del Puerto,
certifica y declara que entra con 450 toneladas métricas
de atin pescadas en aguas internacionales, Ante esas evi-
dencias v ante el informe juridico presentado por el DNirec-
tor de Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas, emiti
el Acuerdo 0051 en el cual senor Presidente, resuelvo can-
firmar en todas las partes el acto administrativo del Admi-
nistrador de Aduanas de Manta por considerar gue no hubo
ningin ilicite en la 1llegada del buque Interprice a Ia
civdad de Manta, hacia el Puerto de Manta. Procedo a con-

testar la segunda pregunda del siguiente diputado.-----

El. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la primera

pregunta del siguiente diputado dinterpelante.----—w=-==--

FL SENOR SFECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Corresponde
contestar la pregunta del Honorable Jorge Zavala Egas dice:
"De acuerde al Articulo 39 inciso segundo de la Constituciédn
Folitica ,todo &drgano del Poder Pidblico es responsable por
accidn uw omisidbn, en consecuencia diga el ex-Ministro de
Finanzas y (C(rédito Pablico dingeniero Jorge Gallardo Z,
cudles fueron las razones que existieron para que hasta
la fecha de la renuncia a su cargo no se concretara el
financiamiento para la ejecucidén de la obra tramo uno de
la primera etapa del Proyecto Trasvase de las aguas del
Ris Daule a 1la Peninsula de Santa Elenma, la misma que es
aspiracidn de todo el pais, especialmente de los habitantes
de la Provincia del Guavas". Hasta agul la primera pregunta

del Honorable Jorge Zavala Egas, sefior Presidente,--——-
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EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente, honora-
bles legisladores: Para dar c¢ontestacion a esta pregunta,
tengo Lta necesidad de mencionar antecedentes gue influyeron
para que el financiamiento de la Fase uno del Tasvase sufra
retrasos, también quiero yo aprovechar de esta pregunta
para definir una serie de conceptos que se estén utilizando
ante la opinidn pidblica para tergiversar aspectos fundamen-
tales de la financiacidén. En primer luagr, sefor Presi-
dente v honorables legisladores, hay que tomar en considera-
cidn que en agosto diez de mil novecientos ochenta % acho,
encontramos una situacidn de pagos internacioenales, no
solamente por los gobiernos sino por los organismos multila-
terales de crédito, por una situacidn de deterioro profundo
de la balanza de pagos #£cuatorianos como efecto la debacle
del precio del petrbdleo en afic mil novecientos ochentas
y seis, a efectos del terremoto de mil novecientos achenta
y siete, v por consiguiente el pais no tenfa los recursos
suficientes para poder cumplir con sus compromisos con
los acreedores. En case de la situacidn entre el Ecuadoer
v Brasil, era bésicamente la siguiente: Habian atrasos
por noventa v dos punto cuatro millones de ddlares corres-
pondientes a compensaciones de crédito entre los Bancos
Centrales de Ecuador y Brasil por compensaciones que no
se cumpliercon de septiembre y diciembre del ochenta y seis,
de enero a abril del ochenta y siete y de mayo a agosto
del ochenta v siete, y también atrascs por treinta y ocho
punto siete millones de délares que comprendia la suma
de la compensacidn desde mayo a agosto de mil novecientos
ochenta y ocho. En resumen, senor Presidente y honorables
legisladores: las obligaciones que tenia el Banco Central
del FEcuador tendientes con el Bance Central del Brasil
a la fecha sgefalada sumaban ciento treinta ¥y wuno punto
siete millones de ddlares; esta situacidén llevd al Gobierno
del Ecuador a diniciar wun proceso de negociacion «<on el
Gobierno de Brasil, que se inicid en septiembre de mil
novecientos ochenta y ocho, para poder normalizar la situa-

cion de pagos entre los dos paises; igualmente entonces
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ios noventa y dos punto cuatro millones de délares, se
terminaron de cancelar el treinta de diciembre de mil nove-
rientos nowventa, a través de un convenio swhsidiarioc al
conveniao de crédite reciproco con el Banco de Brasil, vy
las treinta v nueve punto siete millones de ddélares, se
negocian a dos afos cuatro meses Con cuatro meses de gracia,
debiendo cameldrcelo en siete cuotas cuatrimestrales median-
te débitos automdticos en el convenio de crédito reciproco,
con vencimientos de abril, agosto, diciembre treirwa del
noventa ¥ unc % de mil novecientos noventa y dos; esta
situacidn entre los dos gobiernos evidentemente habia creads
una desconfianza en las relaciones financieras entre los
dos palises; por consiguiente, el Banco de Brasil ante la

situacidn financiera de log dos gobiernos, condiciond tanto

1

a la firma Andrade GutCiérrez comeo @ la firma NORBERTO
ODEBRECHT gque en su solicitud de crédicto al Banco de Brasil
se incluya una clAusula per la cual los pagarés de la deuda
¢xterna no Solamente tenian que ser garantizades y avaliza-
dos por el Estade ecuatoriano a través del Ministerio de
Finanzas, sino que a su vez tenia que haber una garantia
de petrdleo a dicho pagarés. Por faver, sefior Presidente,
hacer leer lo que dice el Articule 114 de la LOAFIC,---

FlL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la disposicidn

citada.-=-—-=—-~ o ———— -t i e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo
114 de la Ley Orgdénica de Administracidén Financiera y Con-
trol LOAFIC dice: "Gravacidn Global de Rentas. Ningin
contrato de deuda piblica comprometerd a renta alguna deter-
minada; la deuda pOblica 1interna o externa grava todas
lag rentas del Egtado, del mismo modo ningin contrato de
deuda piblica comprometera activos o bienes especificos
del Gobierno Nacional o de otras entidades u organismos

del sector pitblico". Hasta aqui lo seolicitado, sefior Presi
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EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presiden-

te, tamhbién por favor se dé lectura al Articule cuarenta

v ocho de la LOAFIC numeral catorce vy dieciséis,==ecwca-.

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-——-——-——-

EL SEY0OR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. El Articulo
438 numerales 14 v 16 de la Ley Orgédnica de Administracidn
Financiera vy Contrel dice: "articule 48,- Ministerio de
Finanzas. Al Ministro de Finanzas le corresponde; numeral
4, - Establecer las condiciones para el trdmite v la contra-
tacidn del crédito externo por parte del Gobiernmo Nacional
y de las demés entidedes y organismos del sector pablico
Numeral 16.,- Coordinar la negocisacidn de los créditos exter-—
nos y designar mnegociadores'. Hasta aqui lo solicitado,

aefior Pregidente , —mmmm e e e e e e

El. SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente vy hono-
rables legisladores: LOAFIC es clara en su articulo cuaren-
ta v echo, en estos dos numerales: Cudl es la responsabili-
dad del Ministro de Finanzas. Numeral 1&: Establecer
las condiciones para el tramite y la contratacidn de crédito
externg, v en el numeral 16: Coordinar la negociacion
de los creéditeos externos y designar negociadores En el
momento enr que el Ministro de Finanzas dinicia el proceso
de negociacién para poder formalizar estos créditos, tenia-
mos que tomar en consideracidn leo que dice el Articulo
ciento catorce de la LOAFIC, en que el Estado ecuatoriano
no puede comprometer ningln active del Estade para garanti-
zar un crédito externc; si yo como Ministro de Finanzas,
hubiera aceptado esa condicionalidad, hubiera viclado 1la
Ley, hubiera wiolado la LOAFIC y por consiguiente la posi-
cidn del Gobiernc del Ecuador fue la de no aceptar la condi-
cionalidad del Petrdleo. Sefior Presidente, también es
importante ilustrar a los sefiores diputados sobre gqué signi-
fica los Convenios de Crédito Reciprocos o cominmente deno-
minado CCR, Sefior Presidente, es un mecanismo creado en
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el marco de la ALADI, para fortalecer la integracidn de
los palises latinoamericanos; ¥ es un mecanismo por el cual
las operaciones comerciales tante de exportaciones Como
de importaciones, no se necesita wtilizar divisas para
poder comerciar entre los palses norteamericanos que tienen
contratos de Convenios de Créditos Reciprocos; todas las
operaciones financieras directas o indirectas también se
canaiizan a traves del CCR; pero cuatro meses, es decir
en abril, en agosto y en diciembre de cada ano, se compensan

tas cuentas entre los paises, es decir que los Bancos Cen-

trales contabilizan todos los movimientos entre palses
entre dos pafises, no hay hasta el momento ningin novimientao
de recursos financieros, peroe cuando se clerra cuatrimes-
tralmente las operaciocnes, se westablece cudl es el saldo
deudor o el saldo acreedor de wn pals vy por consiguiente
ahi ge compensan las cuentas y ahi se produce el movimiento
de divisas entre dos palises. Es decir que si Ecuador expor-
ta hacia la Argentina cien millones de dblares en los cueatro
meses e importa cuarenta millones de dblares, tiene un saldo
acreedor de sesenta millones gque tienen que ser pagados
en divisas cuando se cierra la compensacidén. Ecuador tiene

upn rcontrato firmado entre los Bancos Centrales de Ecuador
v Brasil para utilizar el Convenio de Crédito Reciproco.
Sefior Presidente, con Animo de desorientar a la opiniodn
piblica se dice gue a pretexto de un ajuste técnico inter-
haneario, =e estd poniende en garantia el petrdleo,  lo
que es equivalente a pagar de contado la obra gque se esta
financiando. También he leide en los periddicos que
PETROECUADOR y PETROBRAS , tienmen que suscribir un contrato

de compra-venta del petrdéleo por elvalor total del crédito
nara garantizarle al Brasil que ese crédito se va a pagar.

Falso, sefior Presidente y Honorables legisladores, como
4 continuacién pasaré a demostrar. El ajuste técnico inter-
bancaio acordado entre los Bancos Centrales del Ecuador
y de Brasil determina, que a partir de un nuevo acuerdo
comercial entre PETROECUADOR y PETROBRAS , un nueve acuerdo

comencial gque se extinguid y gque ne se lo ha renovado por
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gque dieciséis mil barriles diarios que CEPE le vendia a
PETROBEAS , todos laoas pagos provenlentes de dichas ventas,
serdn efectuadas en délares de los Estados Unidos de Norte-
américa v registrados en el Convenio de Crédite Reciproco.
Sefores agui hav que distinguir una diferencia, como habia-
mos analizado, no hay movimiento de divisas <uando dos
paises tienen convenios de crédito reciproco sino solamente
ceande se saldan las cuentas. En el caso del acuerdo con
Rrasil entre los dos Bancos Centrales, el Banco Central
de Brasil paga al Banco Central del Ecuador para que acredi-
te la Cuenta de PETROECUADOR, una vez exportado petrdleo
en délares convertibles; ¥y, por consiguiente, si bien el
petréleo se registra en el Convenio de Crédito Reciproco,
no tiene Jgue esperar cuatro meses para que nNos paguen el
petrdlec o si el saldo es deudor no poder cobrar por el
petrdlen, sino que una vez exportado el petrdleo por parte
de PETROECUADDOR, a través de carta de crédito, el Banco
del Brasil paga a PETROECUADOR a través del Banco Central
del Ecuador en ddélares de libre conversidn; por consiguien-
te, es falso aquello de gque en nombre de un ajuste técnico
interbancario estamos poniendo en garantia el petrdleo
lo cual es falso, pero esto tenia que ser negociado también
v por consiguiente las exigencias hasta el Gobierno del
Presidente Sarney, marzo de mil novecientos noventa, seguian
siendo las mismas; y, por consiguiente es el advenimiento
del nuevo Gobierno de Brasil, que comienza un nUevo procesoc
de naegociacidn para poder en definitiva llegar a un acuerdo
para el financiamiento de la fase wuno. Adicionalmente,
sedor Presidente, hay due mencionar que las negoclaciones
con el Brasil se inician en febrero de mil novecientos
schenta y nueve, una vez adjudicado el contrato de obra
a las empresas NORBERTO ODEBRECHT, en un ambiente de des-
confianza en el Gobierne de Brasil por el incumplimiento
constante del FEcuador de concurrir a las compensacioenes
de crédito, es decir, que el ejemplo que yo les ponia de
que el FEcuador de Brasil importa doscientes millones de

délares cada cuatro meses Yy exporta cuarenta o cincuenta
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millones de délares, hay un desequilibrioc comercial al
de cada cuatro meses entre Ecuador y Brasil; v, en el momen-
Lo @en gue se tienen que compensar esas cuentas segun el
reglamente de los convenios de Crédito Reciproco aprobado
por el ALADI, el pais tiene que concurrir, como dice el
Reglamento, a cancelar; pero Ecuador como lo hemos demostra-
do no pudo concurrir a cuatro Convenios de Crédito Reclipro-
co, ¥ por le tanto tuvo que renegociar esos incumplimientos
con el Gobierno del Brasil, para posteriormente nuevamente
renegociar es0s incumplimientes vy normalizar la situcidn
de page entre Ecuador y Brasil. En definitiva todas estas
negociaciones las cuales tocd asistir una vez al Brasil,
también delegaciones del Brasil vinieren a Ecuador para
proseguilr las negociacignes gon rTespecto a estos temas,

definitivamente hasta marze de mil novecientos noventa,

no se llegd a un acuerdo satisfactorio para el Ecuador
para poder aceptar las  condicionalidades expuestas por
el Brasil para poder suscribir este crédito. For congi-
suiente las negociaciones siguieron y se firma una declara-
cidn conjunta entre Ecuador y PBrasil, suscrita el siete
de naoviembre de mil novecientos noventa, entre los presiden-
tes del Ecuador y del Brasil. Sefior Presidente por favor,

hacer leer el punto veinte y uno de esa declaracidén conjunta.

FL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al documento

en la parte correspondiente, ~—-——=—w—=- e e i im -

Ei. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Lo sclicitado
en: La Declaracidn Conjunta de Ecuador =~ Brasil, suscrita
el 7 de noviembre de 1990. En el numeral 21 dice: 'Los
Presidentes examinaron la cuestidn de los nueveos financia-
mientos para obras de dinfraestructura en el Ecuador. Al
respects del Proyecto de Trasvase de Santa Elena, los dos
presidentes constataron con satisfaccidn los avances obteni-
dos para concesidn por parte del Brasil para el financia-
miento de la fase uno del mencionado proyecto en los térmi-
nos del acta de la reunidn realizada el 7 de noviembre

ot s e R
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de 1990, entre les Ministros de Economia, Finanzas y Planea-
miente del Brasil y el Ministrec de Finanzas y Crédite Plhli-

co del Ecuader". Hasta aqui lo sclicitado, sefior Presiden-

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Yo quisiera, sefier Presi-
dente gue por Secretaria se lea el acta de la reunién reali-
zada el siete de noviembre de mil novecientes noventa,
entre 1a Ministra de Economia, Hacienda y Planeamientes
del Brasil y el Ministre de Finanzas y Crédite Pablico

del Ecuador..~——=-~=srsmmmm e e -~

EL SENRO PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-—-—-———=--

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefier. Presidente. "Acta de 1la
reunién realizada el 7 de noviembre de 1990, entre la Minis-
tra de Economia, Hacienda ¥ Planeamiento del Brasil vy el
Ministro de Finanzas y Crédice POblico del Ecuador. A
loes 7 dias del mes de noviembre de 1990, se reunieron en
ia Sede del Ministeriode Economia, Hacienda v Planeamientco
del Brasil, la Ministra de Economlia Hacienda y Planeamiento

del Brasil, Celia Cardoscde Melec y el Ministro de Finanzas
v Créditec Plblice del Ecuador ingeniero Jorge Gallarde,
teniende la cportunidad los dos Ministros de acordar 1lo
siguiente: Considerando que habiendo los bances centrales
del Brasil y Ecuador llegar a un acuerde referente al Repis-
tro de Exportacicnes Ecuatcrianas de Petrbélec en el Convenio
de Crédictes Reciproceos C.C.RE. en los términos de la minuta

de ajuste tefnicos interbancarios a ser celebrado proxima-
mente, fueron atendidas las condiciones necesarias para
el anidlisis, con vistas a la concesidn de nuevos créditos
de exportacidén de bienes y servicios brasiledios para el -
Ecuador. Considerando la impeortancia del Proyecto
Trasvase de Santa Elena declarada por el Presidente Rodrigo
Ber ja que fue parcialmente financiado por el Banco del
Brasil CASEX; vy teniende en cuenta el cumplimiénto de los
requisitos técnicos con vista a la concesién de nueves
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créditos tales como: regularidad de pagos del Ecuador
para con el Brasil, la reduccidn de Exposur, y de las cavac-
teristicas del provecto rentable de rédpido retorno ¥ genera-
dor de divisas. (Queda acordado que observada la disponibi-
lidad de recursos presupuestarios del Fonde de Fipmanciamien-
to de Exportacidn FIMEX, y una vez celebrado un nuevo acuer-
do comercial de compra-venta del petroleoc entre la
PETROBRAS S.4 vy PETROECUADOR, ser&d negociado un convenio
de crédito por el de ciento veintidos millones de délares,
cuyos desembolsos iniciales se darfian a partir del ejercicio
de 1991, Las condiciones de ese financiamiento serdan
&n pricipio las mismas conferidas para el
financiamiento de la fase dos del referido provecto,
Hecha en Brasilia a las 7 dias del mes de noaviembre de
1990, en dos ejemplares, en lenpgua castellana y portuguesa
de indéntico tenor". Hay firmas ilegibles, seficr Presiden-

Ee. Hasta aqui leo solicitado.,-=-——= e e e

FL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presiden-
te., Nuevamente, sefior Presidente, honorables legisladores,
el articulo cuarenta v oche al que nos haciamos referencia
de la LOAFIC, cuando dice al Ministro de Finanzas le corres-
ponde, nos habiamos referido al numeral catorce y 2l numeral
diecisdis, en el numeral .catorce deciamos: "Establecer
las condiciones para el trdmite y contratacidn del credito
externo por gparte del Gobierno Nacional y de las demas
entidades y organimos del sector publico”™. ITgualmente
citdbamos el numeral diecisédis, en el cual decfa: "Coordinar
la negociacidn de los créditos externos y designar negocia-
dor"™. Sefior Presidente y honorables legisladores, de acuer-
do a 1o que determina la Ley, tenila que entrar en un proceso
de negotiacidén del crédito para financiar la fase wuno;
pera esa negocliacidén tenla que ser efectuada de acuerdo
a la ley, en definitiva respetande lo que dice el articulo
ciento catorce de la LOAFIC, de no poner en garantia ningin
activo del Gobierno Nacional, cuande esas <ondiciones se

cumplieron, cuando en definitiva llegamos a un acuerdo,
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v los bancos centrales del Ecuador y del Brasil también
!iegaron a un acuerdo, entonces las condiciones estaban
dadas para poder negociar con el Banco de Brasil con el
fondo de Exportaciones el crédito de ciento veinte ¥ dos
millones de dbélares, v siempre cuando me tocd como Ministro
de Finanzas negociar coreditos externos en beneficio de
la obra plblica del pails, no solamente era la responsabili-
dad del Ministro de Fimanzas establecido en la ley, gue
actuara apegado a la ley para poder conseguir el fimancia-
miento en los términos gque sea favorables para los intereses
de la Patria: sino tambhién, sefior Presidente ¥y honorables
legisladores pensando en la necesidad de diferentes regiones
de la Patria que ven postergada 1la obra pdblica por no
encontrar un debido finmanciamiento, o postergar a la obra
piblica porque se emiten una serie de interrogantes, una
aprie de sombras sobre la contratacidn, que impide el desa-
rrollo de los pueblos, Sefor Presidente vo provengo de
la ciudad de Guavaquil y de la Provincia del Guayas, ¥
conozce coémo mi provincia se ha ido pauperizando econdmica
vy socialmente en los dltimos afos, yo conozco v lo siento
chmo de diferentes regicnes de la Patria van hacia la ciudad
de Guavaquil para poder alimentar todos los barriocs de
miseria que existen porque no se encuentran fuentes de
trabajo ni oportunidades de desarrollo en una provincia
que lo tiene tode y le falta todo. Por consiguiente, sefor
"residente, el desarrollo de una peninsula que en una época
fue emporio de riqueza, que verdaderamente fue un jardin
del Ecuador, desbastado y depredado, actualmente hay que
recorrer esos pueblos de la Costa para ver efectivameénte
la miseria en que se debate. Por consiguiente, sefor Presi-
dente, era mi deber como Ministro de Finanzas, como ecuato-
riano, como guayaquilefie, agotar mis mejores esfuerzos
apegado a la ley para que esta obra se fimancie, porque
esa era mi responsabilidad como lo he determinado, mi ves-
nonsabilidad no iba mas alld que el financiamiento del
provecto como le he insistide en varias oportunidades;

no soy ni fui Comité de Licitaciones, ni Comité Técnico,
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ni Contralor General de la Nacidn, sino que la responsabili-
dad que yo tenfa como Ministro de Finanzas v que no la
eludo, que la estoy enfrentando en este Congreso Nacional,
era conseguir el financiamiento para poder ejecutar wuna
cbra gque wvienen siendo postergada por algunos afos. Encon-
tramos dificultades en el caminoe como lo he explicado al
Diputade interpelante, doctor Jorge Zavala, en el sentido
de gue todas las demoras v obstdculos que encantramos en
@l camino, se debe a wuna situacidn de anormalidad entre
las relaciones de Brasil y Ecuador, las mismas que fueron
normaiizadas con mucho esfuerzo por parte del GCobierns
ecuatoriane, en el cual dentro de su programa de estabiliza-
cién econdmica contemplale el equilibrio en su balanza
de pago para poder atender los compromisos eternos con los
gobiernos amigos, con les organismos multilaterales y poder
conseguir el créditc que necesita nuestro pafs para cometer
obras que el ahorro interno no permite financiarlo. Por
consigulente, sefor Presidente y honorables legisladores,
las directrices, las necesgsidades realizadas per el Ministe-
rie de Fipanzas ¥y sus negociadores, siempre estuvieron
apegadas a la ley, y ademés siempre en la mente y el espiri-
tu presente, pensando en la defensa de los intereses del
pais en la Provincia del Guayas, de la ciudad de Guavaguil

v de la Peninsula de Santa Elena. Muchas gracias.-—-—---

ELL. SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta ,---—-—-———-

EL SENOR SECRETARIO.- 8Si, sefior Presidente.~ Corresponde
absolver la pregunta formulada por el Honorable René Maugé
Mosquera., Dice: "Diga sefior ex-Ministro, si a partir de
la reforma tributaria, se ha producido un incremento en
términos constantes de la recaudacidn tributaria vy si a
sido asi, en qué forma se ha redistribuide la renta nacio-
nal', Hasta aqui la pregunta formulada por el Honorable

abogado René Maugé Mosquera, seflor Presidente.,-——=--—a--

ElL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente, honoara-

bles legisladores: Antes de proceder a contestar la pregun-

T o
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ta del Diputado interpelante doctor René Maugé, es importan-
ta recordarnos que la reforma tributaria en el pais tuvo
dos fases distintas. La primera que fue aprobada por el
Honorable Congreso Nacional en diciembre de mil novecientos
cchenta v ocho, ¥y puesta en practica en enero de mil nove-
cientos ochenta v nueve, tenia como objetiveo fundamentcal
una reforma adminisctrativa de los impuestos vy una racionali-
zacifin impositiva en el pais, entonces dentro de esa ley,
ae establece la eliminacién de una serie de reqguisitos
que anteriormente se necesitaba, como la cédula tributaria,
como el certificade de noe adeudar al Fisco, todos estos
documentos gque lo (Onico que servia era para poder crear
un  gran mercado negro dgo oestos instrumentos, porque no
se emitian de acuerdo con la real situacidn de cada contri-
buyente; fgualmente existian wuna serie de impuestos que
gravaban a diferente tipo de actividades y que desde el
punto de wista econdmico. . no era rentable para el Fisco
administrarlos, porgue su administracidn era mucho més
costosa que la recaudacidén misma de esos tributes; ademdas
muchos de ellos no tenfan en definitiva una concepcidn

técnica del impuesto, con tarifa fijas, nominales, que
habian perdido importancia a través del tiempeo, por consi-~
guiente hahia que reestructurar esa marafia de impuestos
que existlia en el pais. En segundo lugar, sefior Presidente
¥ honorables legisladores, se introdujo o mejor dicho se
amplié un concepto reducido de las retenciones en la fuente
solamente se le retenia en la fuente, al empleado en rela-
cidn de dependencia que no podia salvarse del Fisco y que
en definitiva mes a mes tenian que descontarle su contribu-
cién. Yo decia en mi presentacidn el dia de ayer, lo impor-
rante de la tributacidém es su generalidad, que elimine
los privilegios y que amplie la base de la tributacidn
a través de esa generalidad, lo que se llama la equidad
horizontal dentro de wun proceso de reforma tributaria;
por consiguiente las retenciones en la fuente, introdujimos
nara todas las relaciones econdmicas y de servicio entre

los agentes econdmicos de la sociedad, a través de un regla-
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mentc por el cual se fijaron diferentes porcentajes de
retencién en la fuente. Por otro lado, sefior Presidente,
honorables lepisladores, cuando una economia se encuentra
en un proceso inflacionario, se produce un efecto de dete-
riero en los ingresos, los ingresos que deben de ser recau-
dados posteriormente; por consiguiente, cuando se hacen
los presupuestos, cuando se calculan los ingresos del Estado
pruatoriano del posible rendimiento que trendrdn los impues-
tos en el futuro, cuando esos impuestos son recaudados,
va ese dinero no vale lo mismo, y por consiguiente la asig-
nacidn presupuestaria que se ha realizadoe para ese tipo
de obra o de gasto, se encuentra desfinanciado por el dete-
rioro y el desfase que se produce en la recaudacidn v es
por eso que esta figura de la retencidn en la fuente que
fue creada a través de un estudio impositivo en la Argenti-
na, alld por los afios cincuenta, de dos brillantes economis-
tas Tancy y 0Oliveira, relatan muy claramente este fendmeno
ie deteriore que seda en la recaudacidén impositiva por
el efecto gque la inflacidn tiene sobre las recaudaciones,
por consiguiente con esta generalidad, no solamente que
se amplid la base tributaria, sino que ademds tuvimos la
oportunidad econdémica de recaudar esos impuestos para poder
financiar una serie de actividades contempladas en el FPresu-
puesto General del Estado. En segunde lugar, sefor Presi-
dente v  honorables 1Egislaﬂnres, también hay que tomar
en cosideracidn la segunda parte de la reforma tributaria,
la segunda parte de la reforma tributaria que fue aprobada
par a1 Henorable Congreso Nacional en diciembre de mil
noveclentes ochenta y nueve, y entré en vigencia a partir
de enern de mil novecientos noventa, ya tiene otra caracte-
ristica, ya no es una reforma administrativa, va no es
una reforma de racionalizacidn tributaria, =sino que es
una reforma estructural al sistema tributario del pais,
en el cual no solamente gque se& atacan temas con respecto
a la progresividad del impuesto de la renta, que en el
caso de la ley anterior, una ley en la cual no solamente

contemplaba un impuesto progresivo sine un impuesto propor-
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cicnal mas adiciﬂﬂalipndria haber llevado a los contribuyen-
tes a escalas impositivas que en definitiva no se compade-
cfan con la realidad econdmica v no consultaba la real
capacidad adquisitiva de la poblacidn: igualmente se elimi-
naron una serie de privilegios que estaban wvigentes en
las [eyes anteriores y que amparaban un modelo de desarrollo
que en definitiva habia perdide su dinamismo, gque habla
concentrade la produccidén y gque en definitiva solamente
se estaba beneficiando coen la tributacidn, con las exonera-
ciones a un grupe reducido de empresas, ¥y por consiguiente
pianceamos al pais y al Congreso Nacional, se concentra
la recaudacién impositiva de nuestre pais, basicamente
en tres prandes impuestos; el impuesto a la renta de las
personas naturales y juridicas, el impuesto al valor agrega-
de v el impuesto a los. consumos especiales, el cual esti
subdividido, impuestos para la cerveza, para los productos
alcohdlicos, para los cigarrilles v las aguas minerales,.
Ahora el Estado se concentra en la administracion de estos

grandes impuestos que en el future, como decia el ouro
dfa en una entrevista de prensa, en el futuro de responsabi-
lidad, no solamente del Ejecutiveo, sino también del Honora-
ble Congreso Nacional, de reformar una vez mas la Ley para
ampliar la base impositiva, porque todav{a persisten exone-
raciones sobre todo en lo que tiene que ver con el impuesto
al wvalor agregado, en el cual esas exoneraciones todavia
estdn permitiendo una gran evasidn impositiva al acogerse
A estas exoneraciones que existen todavia en la ley, falta
generalidad en la aplicacién de la misma. El1 afic de mil
novecientos ochenta y ocho antes de la reforma tributaria,
los ingresos por conceptos de impuestos en términos nomina-
les, fue de ciento sesenta y seis mil ochocientos cuarenta
v dos millenes de sucres. En el afio de mil novecientos
nchenta v nueve, de ciento sesenta y seis mil millones
de sucres, la recaudacidn pasd a trescientos veinte ¥y cinco
mil quinientos dos millenes de sucres: &s decir en términos
nominales hubo un incremento de recaudaciones del noventa

y cinco punto uno por ciento entre el ochenta y nueve ¥




¢l ochenta v oecho, siendo el impuests a la renta, el impues-
to fgue mavor crecid, que mayor tasa de crecimiento tuvo
al experimentar un c¢recimiento en términos nominales de
cuarenta v un mil ciento sesenta ¥ nueve millones en mil
novecientos ochenta y ocho a ciento un mil seiscientos
anche millones; es decir que el impuesto a la renta crecid
en ciento cuarenta seis punto ocho por ciento. En términos
constantes, es decir deflactande estas cifras yv tomando
como base el afoe de mil novecientos ochenta v ocho , de
j ciento sesenta v seis mil millones de sucres en mil nove-
cientos ochenta y ocho, se pasa en mil novecientos ochenta
v nueve a c¢iento ochenta vy c¢inco mil millones de sucres
en términos constantes; es decir en sucres de mil novecien-
| tos ochenta v ocho, lo gue da un crecimiento en términos

constantes del once punte uno por ciento entre el ochenta

y nueve v el ochenta v acho, pero también hayv que resaltar

-

un hecho, a pesar que la economia ecuatoriana en el ano

e il i

de mil novecientos ochenta v nueve, se encontraba en todo
un proceso de una politica de estabilizacidn para poder
eliminar desequilibrios que estaban produciendo inflaciocnes

altas que a marzo de mil novecientos ochenta ¥ nueve llegd

hasta noventa ¥y nueve por ciento, no sSolamente haciendo
i temblar al Ministro de Finanzas sind a todes los ecuatoria-
nos por la peligrosidad de que esa espiral inflacionaria
=iga hacia el futuro; ante esa situacidn la economia ecuato-
riana tan solo crecid en el afio de mil novecientos ochenta
v nueve en cero punte. cinco por ciento, a pesar de un
crecimiento prdcticamente cerg, cuando la poblacidn crece
al dos punto ocho por cinto y se expresa entonces en térmi-
nos percapita un deterioro del ingreso por habitantes,
es verdaderamente sorprendeten de que en el afio de wmil
novecientos ochenta v nueve, las recaudaciones hayan crecido
2n la forma como crecieron; pero sorprendentemente  si
hubiéramos estado hablando de la legislacidn anterior,
pero no sorprendente cuando se introdujeron todas estas
figuras administrativas que permitieron el incremento tribu-

tario. En el afo de mil novecientos noventa, las recauda-
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clones Iimpositivas suben & cuatrocientos sesenta y nueve

mil doscientos treinta vy cuatro millones de sucres; pero
en fé&rminos constantes deflactande por la inflacién promedio
del ano de mil novecientos noventa, los impuestes, las
las recaudaciones impositivas, no solamente que no crece,
sino que decrece en términos constantes en el tres por
ciento, a pesar de que crece entre el poventa v el ochenta
v nueve en términos nominales en el cuarenta y cuatro punto
dos por ciento. En definitiva estos incrementos de las
recaudaciones tenian que ser distribuidos de acuerdec a
la Ley No, 56 en el articulo cincuenta del destino de los
fondos cuandoe habla del impuesteo a la renta, dice que el
beneficiario, universidades v escuelas politécnicas con
el diez per ciente de recaudacibén total; las universidades
particulares, con el uno por ciento de la recaudacidn total,
la Comisidén de TraAnsito del Guayas con el seis por ciento
de la recaudacidén en la Provincia del Guavas, el Centro
de Rehabilitacidn de Manabl con el seis por ciento de la
recaudacidn en la Provincia de Manabi, el Fondo de Salvamen-
to del Patrimonio Cultural de los Municipios del pais,
distintos de los wubicades en 1l1las Provincias del ©Guayas
v Manabi, el seis por ciento de las recaudaciones en el
respective Municipio; vy en el antigue Feonde Naciompal de
Participaciones, hoy Fonde de Desarrollo Seccional, el
ocho por clento de la recaudacidn total, v al Presupuesto
Ceneral del Estade la recaudacidn restante. Bidsicamente
la ley tenia que contemplar esta distribucidn del impuesto
s la renta, porque en la anterior ley también eran partici-
pes de la distribucidn, por consiguiente, no solamente
se tenia gque poner en la ley este aspecto, sinc en la Ley
56 también consta un Articulo en el cual todos los impuestos
que fueron derogados en diciembre de mil novecientos ochenta
y ocho, tienen que compensarse en el Presupuesto General
del Estado de acuerdeo al articulo ciento veinte ¥ siete
de !'a Ley 356 de Régimen Tributario. Entonces ahi tenemos

que en los presupuestos, tanto del afio noventa, del noventa

v uno aprobados por la Comisidn de Presupuesto del Congreso

o




Yacional, hay una serie de identidades que tienem que com-
pensarse, como por ejemplo la Corporacidn Ecuatoriana de
turismo que tenia el uno por ciento sobre el valor de todo
holeto, pasaje o contrato de transporte aérec intermacional
de pasajeros; el monte de las Universidades y Escuelas
Paolitécnicas, que incluye también la CIESPAL, de impusto
a los cigarrillos incluye sesenta millones CIESPAL, segdn
el articuleo cuatro y el articulo segundo respectivamente
de la Ley 63 del Registro Oficial 695 de wveinte y ocho
ie mave de mil novecientos ochenta y siete y asi sucesiva-
mente:; es decir que mnosotros encontramos en el Presupuesto
General del Estado las compensaciones que tiene que produ-
cirse a cada beneficiario gue se beneficiaba de recursos
con la anterior Ley impositiwa y que ahora tieme que constar
esas partidas en el Presupuesto General del Estado. Por
consiguiente , sefior Presidente v honorables legisladores,
tenemos al Consejo Provincial del Guayas, al Consejo Provin-
cial de TImbabura, a los Municipios de Ibarra, Otavalo,
Cotacachi, Antonio Ante, Pimanpire, los cdales tenfan por-
centajes del precio ex-fabrica de cemento etcétera, cuyas
partidas presupuestarias estdn, tanto en el ejercicio de
mil novecientes noventa como en el ejercicio de mil nove-
cienmtos noventa ¥ uno, porque de acuerdo a la ley tenia
que compensarse esa renta. Eso es bédsicamente, sefior Presi-
dente, con respecto a la pregunta que me ha formulado el

Honorable Diputado René  Maugé,===—r-—==-——mmmmmmmmmmeae e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la siguiente

P]_"Egunta‘ ———————————— e e SR S S m e e e S SN G G MR R S S e e e e e e e S SRS S SR . S @S

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Corresponde
responder a las preguntas formuladas por el Honorable Manuel
Salgade Tamayo, La primera pregunta: "Diga por qué en
el Provecto de Trasvase de aguas del Rio Daule a la Penfnsu-
la de Santa FElema, Licitacidén Internacional Namero fase
Li=01~86, a pesar de gque el financiamiento requerido en
las bases de licitacidén ofrecido por el adjudicataric en

su oferta v establecido en el contrato de construccidn
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del tramo dos gue fuera suscrite por CEDEGE con la compadia
Fracilera NORBERTO ODEBRECHT, el nueve de octubre de mil
navecientos ochenta v siete, estahlecia sin lugar a dudas
la vbligatoriedad del adjudicataric de suministrar el ciento
por ciento del financiamiente; asi como los costos origina-
dos por la aplicacidén de las f[ormulas de reajustes de pre-
cios: sin embargo, usted como Ministro de Finanzas y Crédito
Piblico, propicid durante su administracidén de forma ilegal,
desconociendo la obligacidén contractual de 1la compaila
ODEBRECHT c¢ue el Estado ecuatoriano cancele de contado
la suma de cuarenta mil millones por planillas de NORBERTO
ODEBRECHT a precieos financiados, todo lo cual se materiaslizd
con  la emisidén del Decreto  Ejecutivoe No. 1888 expedido
por el Presidente encargado ingeniero Luis Parodi, con
lo cual perjudicd al Estado ecwatoriano e hizo conceciones
a favor del contrartista tal ecual consta en los documentos
del contrato complementario No. 2 debiendo responder
por sus actos en el ejercicio de sus funciones como Ministro
de Finanzas vy Crédito Pfiblico de acuerdo con la Ley, confor-
ae lo establece el Artfculo 85 de la Constitucidn Politica
del Estado, por violar adicionalmente el Articule 10 de
la Ley de Licitaciones y Concurse de Ofertas, las bases
de la licitacidn, el contrato de construccidn que es ley
para las partes, la LOAFIC en el literal e) del numeral
3 del Articulo 24, los decretos vigentes relativeos a la
restriccién del @Gasto Pfiblico y al tercer agregade del
articulo 257 del C&digo Penal", Hasta aqui la primera
pregunta formulada por el Honorable Manuel Salgado Tamayo,

seflor Presidente,—-=========— e

EL. SENRO EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias sefior Presidente.
Sefior Presidente, Thonorables legisladores: La primera
afirmacidén dentre de esta pregunta formulada, se refiere
a gue yvo como Ministro de Finanzas y Crédito Pablico propi-
cié durante mi administracidén en forma ilegal, la emisidn
de cuarenta mil millones de sucres para que se financie

¢l desfinanciamiento producido en la fase dos del Provecto
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del! Trasvase, desfinanciamiento que se produce por efectos
de haber calculado loas reajustes de precios con una infla-
rion provectada del veinte y siete punto cimco por ciento
anual a uma inflacidn como todos conocemos, rehasd dicho
norcentaje y que produjo un desfinanciamiento gque tenia
que ser f[inanciado, Por consiguiente, sefior Presidente,
ante esta disvuntiva y ante las decisiones que debia vo
de toemar como Ministro de Finanzas y Crédito Pildblice de
acuerde a la ley para que la obra pueda financiarse, consual-
te al sefor Procurador General del Estado con Oficio S5CP-
3051 del once de septiembre de mil novecientos noventa
sobre este tema. Pediria, sefior Presidente, gue por Secreta

ria se lea el mencionmnado oficio, == mmm o mm e

FL SENOR PRESIDENTE.- Sirvese dar lectura al indicade ofi-

e I R e e ——————
£, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Oficio No.
SCP-903951. {Quite 1Y de septiembre de 19%0.- Sefior doctor
Gustave Medina Lépez. Procurador General del Estado.-

Ciudad,~ Senor Procurador, como es de su conocimiento la
Comigsion de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del
Rin Guavas CEDEGE, celebrd con la compafiia ODEBRECHT el
5 de octubre de 1687, el contrato para la ejecucidn del
rramo dos del Plan Hidrafilico Acueducto de Santa Elena
primera etapa; este contrato tenia previsto un financiamien-
to del Gobierno del Brasil por dintermedio del Banco Do
Brasil, por un monto de ciento cincuenta y cinco millones
doscientos cincuenta mil ddélares y por el Librabank por
rreinta v dos millones de doblares. A partir del mes de
maveo de 1989 se produjo un desfinanciamiento que ha imposibi
litado econtinuar con la normal ejecucidén del Provecto,
}o que hace necesario que CEDEGE cuente con los recursos
econdmicos suficientes para el efecto, En el contrato
en la clafisula trigésima las partes estipularon lo siguien-
be s el contratista serd responsable por la preparacidn

adecuada y oportuna de todos los documentos, tramites y
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gestiones necesarias que le permitan ejecutar su trabajo
sin  interrupcidn hasta la conclusidén de la obra, dentro
de la cual estd comprendido obtemer el financiamienta de
las  fondes suficientes y necesariocs, va sean en  sucres
o dolares americanos con sugecidn a las condicicnes va
establecidas en este contrato para el cumplimiento de los
pagos al contratista, de conformidad con la lista de unida-
des, cantidades y precios incluyendo los correpondientes
rea justes, En cumplimiento de la referida clausula, el
contratista presentéd a CEDEGE el financiamiento en el mes
de mayo de 1989 por un monto de hasta cincuenta millones
ie d&lares, basado en la modalidad de conversidn de la
deuda externa en deuda dinterna, la misma que luego de un

estudic por parte de este Ministerio fue aceptada parcialmen
fe, hahiendg presentado. a ODEBRECHT una contra-propuesta
que constd en el oficie SCP-890062 de enero de 1980 13
cual fue aceptada por el iwcontratista. El mecanismo de
ftinanciacidn fue aprobado por el Comitd del Crédito Externc
en lo que se refiere a la parte externa, el Comité deid
aclarado que la parte interna del mecanismo que involucrara
la emisidén de bonos del Estado era de responsabilidad del
Mipnisterio de TFinanzas de acuerde a la LOAFIC. Conforme
2 la Ley Orgénica de Administracién Financiera v Central,
se¢ efectuaron las consultas pertinentes sobre los mecanimos
de financiacidn a la Junta Monetaria y al CONADE, el CONADE
se ha pronunciado desfavorable sobre la conversidén de la
deuda externa e inmterma, sugiriendo como alternativa, exclu-
sivamente la emisidn de bonos sucres por el valor de cuaren-
ta mil millones de sucres. Por otro lade, una Comisidn
Técnica Tripartita de funcionarios del Ministerioc de Finan-
zas, Banco Central y CEDEGE, sugiere a su wvez iinicamente
la emisidén interna de bonos sucres para cubrir el desfinan-
ciamiento indicado en el segundo parrafo de este oficio.
Como es de su conocimiento, sefior Procurador, usted emitid
un dictamen favorable sobre el decrete que autorizaria

la menciomada emisidn de bonos sucres, Consulta.- Con

los antecedentes expuestos de acuerdo a las conversaciones
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mantenidas con usted, sefior FProcurador por funcionarios
de CEDEGE v la Subsecretaria de Crédito Piblico y en hase
a lo provisto de la letra e) de la Ley Orgdnica del Minisre-
vrio Fablice, me permito consultar a usted lo siguiente:
'',- 5i es obligatorio para el Gobierno del Ecuador por
intermedic del Ministerio de Finanzas y Crédite Pablico
4 aceptar el financiamiento propuesto por la firma ODEBRECHT
en cumplimiento de la cldusula trigésima del antiguoe contra-
L, 2.~ Cudles serian' lag consecuencias para el Estado
en el caso de no ejecutar la contra-propuesta financiera
que presentd el Ministerio de Finanzas al contratista.
3.~ 31 puede el Ministerio de Finanzas proponer una nueva
alternativa de financiamiento y si tal hecho se podria
considerar como gque ODEBRECHT ha incumplido con su obliga-
ridn contractual estipulado en la cladsula rrigésima
del contrato celebrado con CEDEGE, mo escapard a su ilustra-
do eriterio gque la solucion a este problema permictird llevar
adelante wun Provecto de trascendental importancia para
el pais como es el Trasvase de lags aguas del Rip Daule
a la Peninsula. Atentamente Ingeniero Comercial Jorge
Gmllardo Zavala. Ministro de Finanzas y Crédito Piblico”.

Hasta aqui 1lo solicitado, " sefior Presidente,-———----n-—-

FL SENOR EX-MINISTRO.- Sefior Presidente, con fecha catorce
de septiembre de mil novecientos noventa, el sefior Procura-

dor General del FEstado da contestacidon a mi comunicacién
con el Oficie No. 05133, me gustaria por favor sea leido

por Secretarig, ——————mr e

FL SENOR PRESIDENTE.-~ S{rvase dar lectura al oficio, sefor

Secretario,=—=—=—mmemmmr——————— e e
£, SENOR SECRETARIO,.- S{, sefior Presidente. "Repiblica
del Ecuador. Procaduria General del Estado. Oticio No.

05133, 14 de septiembre de 1990. Sefior ingeniero comercial

Jorge Gallardo Zavala. Ministroe de Finanzas y Crédite
Piiblico. En su Despacho.- Sefior Ministro: Contesto a
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su ficio ¥No. SCP-90305]1 de 11 de septiembre de 1990 |
en el cual indica que la Comisidén de Estudies para el Desa-
rrotllo de ta Cuenca del Rio Guavas CEDEGE, celebrd =1 9
de octubre de 1987 el contrato para la ejecucidn del tramo
dos del Plam Hidradlico Acueducto Santa Elena primera etapa
con la firma ODEBRECHT, el que contd con el financiamiente -
Gobierno del Brasil por dintermedie del Banco Do PBrasil
vy por el Librabak vy que en el proceso de ejecucidn del
Proyecto se predujo un  financiamiento siendoe necesario
dutar a CEDEGE de 1los recursos necesarios para contihuar
con las obras. Expresa ademds, en la cldusula trigésima
del contrato antes referidos, constd la obligacidn del
contratista de obtener el financiamiento de los fondaos
suficientes y necesarios ya sea en sucres o délares america-
nos para el cumplimiento de los pagos, de confermidad con -
la lista de unidades, cantidades y precios incluvendo los
correspondientes reajustes, En el proceso de ejecucidn
de las obras, se produjo un desfinancimiento lo que condujo
a gue el contratista presente una forma de financiamiento
que no fue aceprtada por ese Ministerio que propuso una
alternativa distinta, modalidad esta (ltima que fue aceptada
por el contratista. Con los antecedentes anotados, consul-
ta: i.- 5i es obligatorio para el Gobierno del Ecuador
por intermedioc del Ministerio de Finanzas y Credito Pablico
aceptar el financiamiento propuesto por la firma ODEBRECHT,
en cumplimiento de la cladsula trigésima del aludido contra-
to. 2,- {udles serian las consecuencias para el Estado
en caso de no ejecutar la contra-propuesta financiera gque
sresentd el Ministerio de Finanzas al constatista; v,
3.~ 51, puede el Ministerio de Finanzas proponer una nueva
alternariva de financiamiente y si tal heche se podria
cronsiderar come que ODEBRECHT ha incumplido con su obliga-
cién contractual = estipulada en la cladsula trigésima
del contrato celebrado con CEDEGE. 1.- Antecedentes Legales
lol.~ Articulo 20 de la Ley Organica de Administracidin
Financiera v Control prescribe: La Direccidén General de
ia Administracidn Financiera del Gobierno Nacioenal correspon

e s, o | mmm e e A S
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de al Presidente de la Repiblica, gquien la ejercerd por
medio del Ministro de Finanzas y de los Oganismos previstos
en la Ley . 1.2.- El1 Articulo 24 IVILAN relative a las
atribuciones v deberes del Ministro de Finanzas, dispane
come facultad el mismo en el literal e) lo siguiente:
formulacidn Coordinacidn y ejecucidén de la policica de
endeudamiente 1interna ¥y externc, la emisidén de bonos v
el servicin de la deuda Phablica. 1.3.=- Al tratar la indica-
da lev de las atribuciones del Presidente de la Rephblica
en el inciso segundo del Articulo 47 se establece que en
materia de endeudamiento piblico le corresponde autorizar
ios limites del mismo y por medio del Ministro de Finanzas
contratar préstamos internos o externos, emitir titulos,
valores de corto, mediano v large plazo; concernientes
del Gobierno Nacional, otergar garantias al Gobierno Nacio-
nal, controiar el cumplimiento de las obligaciones garanti-
zadas,tode ello en los términes v con los requisitos fijados
en el presente fitule. 1.&4.- Las normas citadas anteriormen
re se fundamentan en la facultad prevista en la letra g
del Articule 78 de la Constitucidn. 1.5.- En el Arciculo
48 hay diversas normas relacionadas con la competencia
del Ministro de Finanzas en materia de endeudamiento, asi.
1.53.1.- ELl numeral dos le faculta formular la politicsa
de endeuydamiente externo guardande la debida coordinacidn
ron los demds aspectes de la politica fiscal v con las
politicas monetarias y de desarrolle del pais. 1.3.2.-
E! numeral 14 le faculta establecer las condicicnes para
el trédmite de la contratacidn del crédito externo por parte
del Gobierno Nacionmal y de las demds entidades y organimos
del sector publico. 1.5.3.- El numeral 16 indica que con-
rresponde al Ministre de Finanzas, coordinar la negociacidn
de los créditos externos y designar negociadores. 1.5.4-
Fn el numeral 19 se lee formular la politica de endeudamien-

o imterno v coordinar con la politica financiera. 1.5.5.-

rr

n el numeral 22 consta: Determinar las caracteristicas

condiciones para la contratacidén de la deuda interna

M e Fr

n armonia c¢on las previsiones y prioridades sefialadas
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en los planes de desarrollo. 1.6,- El Capitulo VITIT de
la Lev Orgénica de Administracibédn Financiera v Concrel
que trata de la deuda plblica tanto interna como externa,
ororga al Ministro de Finanzas y Crédito Pliblico la facultad
para aprobar o rechazar total o parcialmente las solicitudes
de endeuvdamiente por parte de las entidades del sector
piitblico, con las recomendaciones que considere necesarias.
2.- Analisis v Conclusiones. 2.1.- E1 tenor literal de
las normas legales tramnscritas es c¢laro y por tanto no
2s menester formular ningin comentario sobre el contenido
v alcance de las mismas. 2,2.- Conforme lo dispone el
incise segundo del Articulo 39 de 1la codificacién de 1la
Constitucidén Politica de 1la Repiblica, el Articuloc cinco
de la ley de Régimen Administrtive, los Ministros de Estado
v las entidades del sector pilblico, solo pueden hacer sque-
1lo que conste expresamente en las leyes, acuerdoes y resolu-
ciones; de tal manera que no corresponde al CEDEGE el acep-
tar o no un financiamiento, wa gue todo le relacionado
con la politica de endeudamiento es competencia del Minmiscro
de Finanzas y Crédito Phblicao. 2.3.- Por tantoc en uso
de la facultad contenida en 1a letra e) del Articulas =
11 del Ministerio Plblico, el criteric de esta Procuraduria
sobre el asunto consultade es el siguiente: 2.3.1.- En
relacién a la primera pregunta. No es obligatorio para
el Gobierno del Ecuador por intermedio del Ministerioc de
Finanzas y Crédite Plblico a aceptar el financiamiento
propuesto por la firma ODEBRECHT, va que un particular
en eate caso el contratista, no puede determinar lo que
85 o no conveniente para losg intereses del Estado a parte
de no existir ninguna norma legal o estipulacidn con-

tractual gue obligue al Ministro a aceptar tal fimanciamien-

Ea. 2.3.2.- Sobre la segunda pregunta: La obligacidn
i del contratista que consta en la cléusula trigésima del
contrato celebrado con CEDEGE, ne obliga al Estade cuastoeria-
ne ni a CEDEGE sino que se debe entender que el hecho de
haberse comprometido el contratista a obtener el financia-

mientc, se refiere a la formulacidén de una propuesta de
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financiamiento la gue puede o no ser aceptada por el Estado.
La Ley Orgénica de Administracidén Financiera y Control
en su Capitulo VIII establece el trédmite qgue se debe seguir
nara efectos de endeudamiento gque debe ser autorizados
mediante Decreto Ejecutivo en los casos de los Articulos
b27, 130, 131, 135 o mediante Resolucidén del Ministro de
Finanzas como estd previsto en los Articules 132, 143 ¥
l44: mienctras no se haya seguido los procedimientos estable-
cidos en la lev, expedido el Decreto Ejecutivo pertinente
o dictada la Resolucién ministerial, no hay obligacidn
legalmente contraida sino una mera expectativa que no crea
derecho alguno, por lo que el no ejecutar la contra-propues-
ta, N0 genera ninguna consecuencia para el Estado ni eobliga-
cidn de tipo legal. 2.3.3.- A la tercera pregunta: Confor-
me lo manifestado en leos parrafos o procedentes, siendo
atribucidn privativa del Ministerio de Finanzas el determi-
nar las condiciones de financiamiente y negociar la deuda
piblica, puede presentar tantas alternativas comc sean
necesarias acorde con la politica fiscal. El hecho de
que el Ministerio de Finanzas v Crédite Poblico proponga
alternativas de financiamiento, estimo que no tiene inciden-
cia en el cumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por ODEBRECHT al tenor de la cldusula trigésima.
En todo caso, compete exclusivamente a los funcionarios
de CEDEGE y no a otros, comc responsables de la ejecucidn
del c¢ontrato, calificar si el contratista ha cumplido o
no las estipulaciones contenidas en el contrato celebradoe
el 9 de octubre de 1987. Atentamente, Dios Patria y Liber-
tad, firmado Doctor Gustavo Medina Ldépez, PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO". Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.-

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente, luego
que el sefior Procurador General del Estado contesta al
sefior Ministro de Finanzas sobre las inquietudes con respec-
to al mecanismo de financiamiento a utilizarse para poder
financiar el desfinanciamiento producide en la ejecucidn

de !la obra de la fase dos, se sigue el trimite que determina
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la LOAFIC, es decir, conseguir los informes definitivos
nara poder llegar hasta el Decreto Ejecutiveo, efectivamente
ccn esa base legal tante el CONADE se habia pronunciade
por la emisidén de los cuarenta mil millones de sucres,
la Junta Monetaria én septiembre dieciocho de mil novecien-
tos noventa aprueba la emisidén de los bonos del Estado,
y el Vicepresidente de la Repiblica en ejerciciec de 1la
Presidencia, en el Decreto Ejecutive mil ochocientes ochenta
v ocho, formaliza la emisidon de estes fondes. Lo impertan-
re, seficr Presidente, que en la pregunta formulada se dice
para que el FEstade ecuatoriano, cancele de contade, la
suma de cuarenta mil mwillenes de sucres, por planillas
de NORBERTO ODEBRRECHT. Sefior Presidente, cuande una obra
no cuenta con recursoc presupuestario para su financiamiento
es funcion del Ministeric de Finanzas, de acuerde a la
LOAFIC, analizar las propuestas, como dice el Procurader ,
buscar tantas alternativas financieras como sSe rCengan,
tienen que tener la opinidn de otros organismos del Estado,

como lLa Frﬂcuraduriajcﬁmu el CONADE, como la Junta Moneta-

ria, para llegar a la emisidn del Decreto Ejecutive, que
autorice el endeudamiento Plblice. Creo, sefior Presidente,
nue aguil hay una gran confusidn por parte del diputado
interpelantEJQue el crédito es a favor de la compafiia cons-
tructora y que el Estado ecuatoriano es el que autoriza
los pagoes, el que autoriza las plamillas, sefior Presidente,
el beneficiario de financiamiento es CEDEGE, gque necesita
de los recursos para poder terminar la obra, CEDEGE con
los recursos es responsable de cancelar las obras gque se
ejecuran, de acuerdo al cronograma de actividades. Yo
quiero explicar también al Honorable Congreso Nacional,
cudl es el procedimiento fimancierc que se sigue para poder
financiar esta obra, en este casc, el procedimiento financie
roe es, se emiten los bonos del Estado a través de la subse-
cretaria del Tesoro, anteriormente nominada Tesoreria Gene-
ral de la Nacidn, se colocan los bonos en las bolsas de

valores, los dineros producto de esa colocacidn, wvan a

ger depositades a la cuenta dnica del Tesocro Nacional,
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v la osubsecretaria del Tesoro, transfiere esos resursos
a CEDEGE para que pueda cancelar las planillas de avance
de obra; perc es importante también sefior Presidente, gque
de acueroc a la LOAFIC, articulo cuarenta y ocho, los mecanis
mos de fimanciamiento, se tiene que tomar en cuenta también
el impacto que los mismos van a tener en la politica econémi
ca gque se estd implantando, entonces aqui es importante
detallar, a gquién se colocan los bonos, no es el Estado
ecuatoriano gqgue saca cuarenta mil millones de sucres del
Presupuesto General del Estado  para dérselos a CEDEGE
geflor, se tienen que negociar los bonos , y alguien los
tiene gue comprar, para que proporcionen les recursos finan-
cieros que permitan fipanciar esta obra. Aqui, sefior Fresi-
dente, honcrables legisladores, es interesante, el Decrets
Ejecutivo 1888, en la parte, en el Articulo quince dice:
"Los bonos de la presente emisién serdn negociados por
el Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, colocaron
al sector privado a través de las bolsas de valores conforme
a lo dispuesto en el Articulo 141 de 1la Ley Orgédnica de
Administracidn Financiera y Control"., (Por qué? Porque
51 se producia una emisidon de bonos y se colocaban estos
bonos en el sector publico, emn este caso al comprador de
bonos v papeles en el mercado como e€s el Instituto EBcuatoria
no de seguridad social, se iba a producir una emisidn moneta
ria, que podia poner en peligro el programa econdmico disefia
do para el aflo mil novecientos noventa, entonces £s0s papes=
les se los negocia en la bolsa de valores a través del
Ministerio de Finanzas, séle han entregado los papeles
a ODEBRECHT v se los han entregado los papeles a CEDEGE;
de acuerdo al Articulo setenta y uno, el Ministerio de
Finanzas es el gue tiene gue negociar los papeles en la
hbolsa de valores aqui, al sector privado; entmces guien
financia esta obra, no la financia el Gobierno Nacieonal
a través del Presupuesto General del Estado, la financia
2l sector privado del pais; es decir que por primera wvez,
estamos incorporando wuna alternativa que econdmicamente

es neutra en lo gue tiene que ver a la conduccidn del progra
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ma econémico que disefia a todo Gobierno y en segundo lugar,
incorpora al sector privade para que financie obras de
desarrcllo en el pais; por consiguiente, en el Presupuestao
General del Estado de los proximos afios, en el Capitulo:
leuda del Presupuesto General del Estado, tendrén que incor-
porarse los recurses f[inancieros para la amortizacidn vy
paga de interés de la emisidén de los bonos, exactamente
igual, si se hubiera producido por ejemplo un crédito exter-
no, crédito externo gue entraba en divisas al Banco Central
del Ecuador, pero gue tenia gue ser monetizado en sucres,
que producia una emisidén monetaria que podia trastocar
la coordinacion entre la politica fiscal y la politica
monetaria, v Jluego tenfa la obligacibén en el Ministerio
de TFTinanzas en los anos posteriores, también contemplar
en el Presupuesto General del Estado, en el Capitiulo deuda
pidhlica, los dineros suficientes para poder pagar ese crédi-
to; es decir, sefior Presidente v honorables legisladores,
que la entrega de los bonos 0 se quiere insinuar es para
pagar al contado un ahorro , sefior, lo bonos se colocan

en dos estapas, en el afo de mil novecientos noventa, se

colocaron catorce mil millones de sucres, v se calcula

en 1 afno de mil novecientos noventa vy uwno, de acuerdo
: al Decreto Ejecutive colocar veinte y seis mil millopes
de sucres, para contemplar la emisién v siempre colocAndole
aqui, al sector privade que tiene que darle leos recursos
4l Estade ecuatoriane, para que el Estado ecuatorianc regis-
tre un ingrese en la Cuenta Unica del Tesore Nacional para
luego transferir esos recursos a la cuenta de CEDEGE, para
que CEDEGE vaya cancelande las planillas de los avances
de ohra de la compafiia contratista. Por consiguiente,
sefiecr Presidente, con repecto a las afirmaciones de ilegali-
dad, creo que la comisidén, del seficr Procurador General
de la Nacidn es clara, ¥y con respectoc a la entrega y pago
al contado de planillas, a la compafiia constructora definiti
vamente es una confusidn de cdmo se emiten los bonos, cdmo
se colocan bonos en los mercades quién proporciona los
recurscs para que el Estade pueda a su vez transferir esos

recursos a la CEDEGE y en definitiva, para que esa emisidn
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sea una emiszidén gque dentro de los parémecres v metas v
cbjetives macroeconémicos contemplados en el Programs disefda
dio per el Gebierne Nacional, ne cause desequilibrios al
mane jo de la economia,tal come lo determina el Articule

cyarenta v oche de la LOAFIC. Hasta agui, sefior Fresidente.

FL. SEN0OR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarioc a dar lectu-

ra a la siguiente pregunta.,—=-——rm—omme e ——e e

FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La segunda
pregunta formulada por el Honorable Manuel Salgade Tamaye,
dice: "Diga, el sefior ingenieroc comercial, Jorge Gallardo
Zavala, ex-Ministro de Finanzas v Crédito Piblico, porgud,
contrariande el numeral 20 del Articuleo 24 de la LOAFIC
v los articules 1 y 2 de la Ley de Licitaciones y Concursocs
de Ofertas, permitid que la Empresa de Sumunistros del
Estaido, bajo su dependenciz importe ilegalmente sin licita-
cién, para el Ministre de Educacién, en cembinacién con
éste, planchas de acerc, de la C-H-FILL Limite de Inglate-
rra, causando un per juicic al Estade de aproximadamente dos-
cientos mil délares, y luego, a pesar de las denuncias
paublicas que han concluido inclusc en un juicic penal que
se ventila en la Corte Suprema de Justicia, nada hizeo en

el ejercicio de sus funciones como Ministro de Finanzas
y Crédito PhOblico, per precautelar los dntereses del Estado,
nermanenciendoc las planchas ilegalmente impecrtadas en los
patios de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, hasta la
fecha'". Hasta aqui la segunda pregunta formulada por el

Honorable docter Manuel Salgade Tamayo, senor Presidente.-

EL SENOR EX-MINISTRC DE FINANZAS.- Sefior Presidente, honora-
hles legisladores, la Empresa de Suministros del Estado,
fue creada por Ley 1005 raya "H" - "H", del 6 de julic
de 1971 y publicada en el Registro Oficial, nlmerc 267
del quince de julioc de 1978. Pido, seficr Presidente, por

Secretaria se lean lgs articules une, dos, tres y cinceo

de la mencionada Ley.-~—---—----mmmmemmmr e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnor Secretario, sirvase dar lectura
! lasg normas indicadas. ~—+~=-rscrm e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La Ley de 1la
Empresa de Suministros del Estade, publicade en el Registro
Oficial, ndmerc 267 del jueves 15 de julio de 1971 dice:
Articulo l.- "Créase la Empresa de Suministros del Estado,
como Empresa POblica adscrita al Ministerio de Finanzas,
con personeria juridica, independencia técnica, administrati
va v financiera de acuerde a los términcs de esa ley, dura -
cién ilimitada, jurisdiccidém nacional, domicilic principal
en la ciudad de {Quite, y responsabilidad Llimitada hasta
el monto de su capital social. Esta Empresa sustituye
v s& subrcoga en todas las atribuciones: funciones, dereches
v créditos de la Direccidn de Suministros del Estado, que
se suprimen en virtud del presente Decreto, Articule 2.-
El objetive principal de la Empresa serd la administracidn
del sistema de suministros gubernamentales que corresponde
ia compra, custodia, almacenamiento v distribucidn de leos
bienes muebles y suministros, comprendidos en el sistema
para loc cual debe: a}) Dictar normas para la adquisicién,
almacenaje, custodia y distribueidn de los bienes muebles
de us¢ general, en la administracién pablica; b) Impartir
las dinstrucciones para la. aplicacidn y cumplimiente de
tales normas; c¢) Procurar la estandarizacidn de los materia
les; v, d) Comprobar que las normas dictadas y las instruc-
ciones 1impartidas tengan estricte cumplimiento. Seccidn
IT.- De la Organizacidn y Funciones: Articule 3.- La Empre-
sa tendrda un Directorio integrado de la siguiente manera:
a) El Subsecretarico de Finanzas o su delegadeo quien 1lo
presidiria; b) El Contralor General de la Nacién o su
delegado que no serd el auditer que trabaje en la Empresa

en caso de gue la Contralorfa General de la Nacién estable-

ciere una auditeria permanente en esta entidad; c)} EL
Tesoro General de la Nacién o el Subtescrerc; d) El Direc-
tor General de Presupuesto o Subdirector; e) E1l Jefe de
la Oficina de Organizacién y Métodos: vy, £} E1 Gerente
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de la Empresa, actuard como Secretarico del Directoric.
Artdcule 5.~ El Gerente General seri designado por el Minis-
tro de Finanzas, previa terna, presentada por el Directorio
por un perideo de ... pudiendec ser reelegide por el mismo
neriode v serd removido por negligencia o incapacidad fisica
o mental'. No esth muy claro el nlmero de afios, sefor

Presidente. Hasta aqui lo solicitado.-————m—memecmmana- '

EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Bien, sefior Presidente,
la Empresa de Suministros del Estado, entonces es una empre-
sa adscricta al Ministerio de Finanzas y de acuerde a la
ley, ton perseneria juridica, independencia técaica, adminis
trativa v fipanciera de acuerdo a la Ley que la cred; pero
la misma fue reformada a través del Decretc Supremo numera
3322 del 13 de marzo de 1979, publicade en el Registro
Oficial ndmero 801 de marze 28 del 79. Scolamente quisiera
gque se lea el Articule tercero, en lo gque tiene relacién

a la reforma al Articule quinte de la Ley Constitutiva.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo terce-

ro, seficr S ECTEBLATr IO i e e et e e e

EL SENOR SECRETARIO.-5i, wseficr Presidente, El Articulo
terceroc del Decreto Reformatorio, publicadeo en el Registro
(ficial, nfimere 801 del 28 de marzo de 1979 dice: "Articu-
lo tercers.- En el Articulo quinto agréguese o por irregulari
dades grawves debidamente comprobadas previc el informe

del Directoric", Hasta aqui lo solicitado, sefier Presiden-

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Bien, seficr Presidente,
en el Artfcule gquinto de la Ley Contitutiva de la Empresa
de Suministros del Estadeo, se incluye como causal de remo-
cion del Gerente de la Empresa de Suministros del Estado
o por irregularidades graves debidamente comprobadas para
el informe del Director. Seficr Presidente, que se lea
el oficio nlmero 6360 enviado por el Ministerie de Finanzas

i e e s e e



al Ministro de Finanzas.--~--——--=-omre e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.--——---—
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.--ceecoe—ao-

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Yo quisiera... solamente

seficr Presidente, gue se lea las conclusiones.—-——-eoccaw

EL SENOR SECRETARIO.- Procedo, sefior Presidente. "Repfiblica
del Ecuador. Ministerio de Finanzas. Oficio Némero 6360-
20 de noviembre de 1990.-Ingeniero comercial Jorge Gallardo
Zavala, Ministre de Finanzas vy Crédito Pidblico.- Presente.-
Seficr Ministro, Las ceonclusiones: De tode leo expuestc
la razdén principal por la cual no se ha logrado mejorar
en el presente afio la situacibn de la Empresa de Suministros
del Estado, radica en una falta de planificacién en las
speracicnes gue permitan un reordenamiento del sistema
de comercializacidn fundamentzlmente falta de capital de
cperacién y de presupuesto que se cumplan, estc conllevs
o gque la Empresa se haya convertido en intermediaria vendien
do sus articulos en muchos casos en valores supericres
al ciemto por ciento comparades con los precics que venden
el reste de firmas proveedoras, Es necesario advertir
que no existe una gerenclia gue aplique las politicas necesa-
rias y conveniente para llevar a cabo las actividades vy
legrar el cumplimiento de los objetivos planteados y ademéas
que esté dispuesta a trabajar en concordancia con las dispo-
siciones del Directeorio. Como consecuencia y por convenir
a2 los dntereses institucionales, scolicitamocs a usted, sefor
Ministro, se digne disponer la remcsifn del sefior César
Rivadeneira, del cargoe de CGerente Ceneral de la Empresa
de Suministros del Estado, de conformidad con el Articule
5> de la Ley de la Materia. Firmado: Ingeniero Comercial
Olger Viteri, Subsecretario de Administracién y Servicios
Generales. Presidente del Directcrio, Licenciado Guillermo
Astudilleo, delegado del MICIP; Economista Dolores OQtarfes,




IR A
delegado de la Subsecretaria de Presupuesto. Ingeniero
Rafael Aguirre, delegade del INEC". Hasta aqui lo solicita-
do, Senor Presidente ., == cmmrer e e e e - e

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Bien, sedor Presidente.
Ezte Infeorme presentade por el Directeoric de la Empresa
de Suministreos del Estado al Ministro de Finanzas, todavia
ne salen a fleote las planchas de acero ni otras picardias
que se cometiercon en la Empresa de Suministros del Estade,
sine gue bdédsicamente el Informe sﬁ basa en la incapacidad
administrativa del Gerente para conducir la administracién
de esta empresa; por esc, seior Presidente, que una vez
analizads esta comunicacidn con los miembros del Directorio,
sumille al ingenierco Jorge Viteri, con fecha catorce de
diciembre del ochenta ¥ nueve, en la misma comunicacidn

que consta en los archives gquisiera gque se lea.-------=
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-----—--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente. Al pie del
documento gue anteriormente se dic lectura aparece una
sumilla. "Caterce de diciembre de 1989, Ingenierg Olger
Viteri P. De acuerdo al Informe del Directoeric, procedsa
a remover al Gerente de la Empresa de Suministros del Esta-
do; ademds le solicito, preparar un oficio sclicitandc
a la Contralecria un examen especial. Atentamente”., Hay

una firma ilegible, sefior Presidente. Hasta aqui lo solici-

FLL. SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefier Presidente, de
acuerde a esa instruccién, el catorce de diciembre con
accidén de personal diez veinte y siete, el Subsecretario
de Administracidén y Servicio General procede a cancelar
al sefior Chsar Rivadeneira, Gerente de la Empresa de Suminis
tres del Estado. Igualmente, sefior Presidente y honorables
legisladeres, con oficic sesenta y ocho catorce del guince

de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, es decir
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al dia siguiente, la cancelacién, envia una comunicacién,
al sefor Contraler General de la Nacién. Quisgiera que

por faver se lea ese oficilo.—-m—mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al oficic indica-
Q0. o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- S4i, sefior Presidente. "Ministerio -

de Finanzas. Oficio nimero 68Bl4.- Quito 15 de diciembre
de 1989, Docror Oswaldo Molestina Zavala, Contraleor General
del Estado. Presente.—- Sefier Centraler.- Por medic del

presente me permito solicitar a usted =se digne disponer
gue un equipc de auditores de la Centralorfia General del
Estado, realicen un examen especial a la gestién realizada
per el senor César Rivadeneira Chevasco, ex-Gerente de
la Empresa de Suministros del Estado, con la finalidad
de evaluar la situacidén de la Empresa, asi come verificar
que la gestidon administrativa financiera, se ha enmarcadc
en lo gue dispone las leyves, normas y reglamentos. Aprove-
cho la oportunidad para reiterar a usted lgs sentimientos
de mi distinguida consideracién, Atentamente, Dics Patria
y Libertad. Ingeniero Cemercial Jorge Gallardo Zavala,
Ministre de Finanzas y Crédito Plblicoe". Hasta aqui 1o

selicitado, sefor Presidente, ~=-c—me e e

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente.E]l Sefior
Coentralor contesta esa comunicacidbn con oficio 01032 del
diecisiete de enerc de mil mnovecientos noventa. Favor
que sea lelda esa comunicacién, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda a dar lecturs a dicha comunica

FL SENOR SECRETARIO.- S4i, seficr Presidente. "Contraloria
Ceneral. Director de Contrel de Calidad., Oficio nfimerc
p1032DCC, 17 de enero de 1990. Sefior ingenieroc comercial
Jorge Gallardo Zavala, Ministro de Finanzas y Crédito Pdbli-
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co.- En su despacho.- Sefior Ministre.- En su respuesta
a =i atente oficio nlmero 6814 del quince de diciembre
de 1989, le comunico gque esta fecha dispuse al Director
de Auditerias 3, de este 0Organisme de Control, realice =a
la brevedad posible el examen a los estades financieros
de la Empresa de Suministros del Estade, solicitada en
el oficio de las referencias. Expreso a usted, mis senti-
mientos de consideracidén vy estima. Atentamente, Dics Parria
y Libertad.- Doctor Oswaldo Melestina Zavala, Contralor

General del Estade". Hasta aqui lo solicitado, sefior Presi-

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Bien, sefior Presidente,
honorables legisladores; El Directorio de la Empresa a
través de su unidad de auditoria, comienza a investigar
respecte a la administracién vy a los procedimientos realiza-
dos por el ex-Gerente, v es el seis de febrero de mil nove-
cientos noventa en que la Asesoria General Juridica Ministe-
rial envia un memordndum al Subsecretario de Administracidn
v Servicios Generales después de una sesidn de Directorio,
doende ya aparecen una serie de negociados gue no concclia
el Directorie y al margen de la ley constitutiva de 1la
Fmpresa de Suministros del Estade se estaba fraguando.
Sefor Presidente, por favor gue se lea el memorandum cerc

sesenta ¥ cuatro.--——- A g i e e e s e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al documento,

sefior SecretariQ,=—cmmm e e e s r s e s — e s e
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Ministeric de
Finanzas. Memorandum 064—-DGIMF-90. Para Subsecretaric

de Administracidn vy Servicics Generales: De Direccitn
General Juridica Ministerial. Asunto: Informe scobre actua-
citén Gerente Subministros del Estado. Fecha: Quite, 6
de fehrero de 1990. Fn atenciém al informe verbalmente
solicitado por usted, sobre supuestas irregularidades cometi

das por el sefior César Rivadeneira Chevasco, Gerente de
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la Empresa de Suministros del Estade en algunas importacio-
nes, climpleme manifestarle lo siguiente: L.- Del Acta
de la sesidn del Directorico de la Empresa de Suministres
del Estade, realizado el 17 de eneroc de 1990 que se me
ha proporcicnade, la misma que contiene los criterics expues
tos por varics de leos sefnores miembros del Directoric de
la Empresa de Suministres del Estado, se desprende que
el sefier César Rivadeneira, ex-Gerente de dicha Empresa,
ha incurride en graves vioclaciones, tante del reglamento
erganico comoe del reglamento para las adquisiciones de
bienes muebles, materiales de oficina y suministros vigentes
en la empresa. 2.- Por lo tanto, considero gque una de
las primordiales acciones gque debe tomar 1la Empresa de
Suministres del Estado, es la de sclicitar a la Cotraloria
General del estado se practigue &l examen especial a rubro
importaciones, a fin de gue se determinen las responsabilida
des administrativas, civiles ¢ penales a que hubiere lugar,
conforme Lo establece el Articule 18 del Reglamento de
respensabilidades expedida mediante acuerde namero 917
del Contralor General del Estado, publicado en el Registro
Oficial nimerc 258 del 27 de agosto de 1985. 3.- El procedi

miento deberd optarse sin perjuicio de las acciones inclusec
iudiciales que deberd diniciar ls Empresa, segln criteric
expresado ya por el sefior Director titular de este despacho,
en sesidén del Directoric efectuado €l 17 de enero del presen
te afic que lo compartc, previo analisis de los documentos
relacionados con este asunto. Atentamente, Docter Francisce
Moscoso Chédvez, Director General Jurfido Ministerial, Encarga
da', Hasta aqui lo sclicitado, seneor Presidente.,------

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente, cuando
el memorandum de la referencia llega a mi conocimiento
envie a la Centraloria General, con fecha dogce de febrerc
de mil neovecientos noventa, el oficic nimere 0924, que

ruego, seficr Presidente, se le dé lectura.--—--——-—-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario.




+|~l.l'|ll-

ElL SENOR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente. "Empresa de
Suministres del Estade.- Oficie namere 0924, 12 de febrerc
de 1990. Sefior Doctor German Carrién Arciniegas, Contraler

Gemeral del Estado.- En su despacho.- Sefor GCeontralor.-
Del memorandum 064 de febrero 6 de 1990, suscrito por el
seior Director General Juridice de este Ministeric, se
desprende que el sefior ex-Gerente de la Empresa de Suminis-
rros del Estado, en la informacién de varias mercaderias,

ha incurride en graves violaciones del reglamento orgamnico
y del reglamentoc para la adguisicién de bienes muebles,
materiales de oficina y suministros vigentes en la Empresa.

Per tal razdén, me permite solicitar a usted, setior Contra-
ler, que en forma urgente se practique el examen especial
a rubro 1importaciones de las FEmpresas de Suministros del
Estado, a fin de gue se determine las responsabilidades
giviles v penales @ que hublere lugar; ademds es indispensa-
ble contar con el dictamen de contraloria a fin de decdidir
si se debe 0 no realizar pagoes pendientes al Banmco Central
en concepto de estas impertaciones. Aprovecho la oportunis=
dad para expresarle mis sentimientos de distinguida conside-
racidén. Del sefor Contralor General del Estado, Atentamen-~
te, LIngeniergc Comercial, Jorge Gallarde Z. Ministre de
Finanzas y Crédito Pablico"™. Hasta aqui 1o seolicitado,

TeEnor Presidente, -—===== o i o o o i e T o o o i o o e e

EL SENOR EX-MINISTRQ DE FINANZAS.- Sefior Presidente, en
una de las partes de la pregunta formulada dice: que a
pesar de las denuncias plblicas que han concluide incluso
en un juicic penmal que se ventila en la Corte Suprema de
Jiusticia, nada efectivo hize en el ejercicioc de sus funcio-
nes como Ministro de Finanzas y Crédito Plblice por precaute-
lar los dntereses del Estado. Sefier Presidente, en el
momente en gue yo conocli en primer lugar, de que no se
estaba administrando correctamente a la Empresa de Suminis-
tros del Estade, ordené la cancelacidn de LERED; en segundc

lugar, cuando ya en base de las auditorias que se venian
realizande, salieron a flote las importaciones, antes de
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las denuncias pablicas, en febrero dos de mil novecientos
noventa, le pedi al Contraler gque intervenga con um examen
especial en el rubre importacicnes y en definitiva, en
hase al informe, el Contralor General de la Nacidén, a través
de las Unidades de Auditoria ha producido, entonces se
decerminardn las responsabilidades administrativas, las
respensabilidades civiles y penales a que tiene lupar este
hecho; por lo tanto, siempre fue preccupacidén mia dentro
del Ministerio de Finanzas, de no permitir a ningun funciona
ric por mAs cerca que esté de mi despacho a tratar de apro-
piarse de dinercs del Estado, y cuando llegd a mi conocimien
to irregularidades en el Ministerie de Finanzas, procedi
de acuerdo a la ley, enviande a la Contraleoria General
del Estade, en este casc, gque intervenga con un informe
v mandande a la cdrcel & quien alguna vez quiso aprovecharse
de dineros del FEstado. Peor consiguiente, jamas, dentro
de mi funcién como Ministrvo de Finanzas, patrociné o menos,
encubri procesos gue cuando me enteré de que ne se estaban
cumpliende de acuderde eon la lev en definitiva, tomé las
accicnes conducentes a proteger los intereses del Estado.
Por otro lado, sefior Presidente, en 1la intreoduccién de
la pregunta, se me dice gue yo he contrariade el numearal
veinte del Articulo veinte y cuatro de la LOAFIC. Quisiera,

seficr Presidente, que se dé& lectura a ese numeral,—-—---—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al numeral citado.

FL SENOR SECRETARIO.~ S{, seficr Presidente. El Articulo
24 pumeral 20 de la Ley Orglnica de Administracidén Financie-
ra y Control dice: TArticule 24.~ Atribuciones y Deberes.-
Las atribucicones y deberes del Ministre de Finanzas en
materia de administracidn financiera son fundamentalmente
las siguientes: Numeral 20.- Formular la politica de adqui-
siciones para el Gobierno Nacional'™. Hasta aqui leo =soclicita-

do, sefior Presidente. === ——mcmmm e e e -

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente, con

h——_—-__-- Y —— T S——rrr m— . — T
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#sta ingenua cita al pumeral veinte, del Articulo wveinte
v wuatro de la LOAFIC, se pretende llegpar a afirmar que
al Ministrc de Finanzas le corresponde fijar la politcica
de adguisicibén de lapices, de cuadernos, de planchas de
acero o de cualgquier otro bien mueble, sefor, el numeral
veinte, del Articule veinte y cuatro, lo que quiere decir
es, gue esa politica de adquisicicnes que tiene que fijar
el Ministro de Finamzas, tiene que estar de acuerdo a 1a
politica econémica que estda en vigencia; por consiguiente,
atendiendo a lo que dice el numeral veinte, v dada la situa-
cién econdmica del pais y la implantacidn de un programa
de austeridad, el Presidente de 1la Repiblica emitid el
Decreto Ejecutivo No. cincuenta y dos, a sugerencia del
Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, en su Articulo
tercero dice, permitame, sefor Presidente dar lectura al

Articulo E BT COT Oy o e i i e o o e e i e o e R

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfle, sefior Ministro.,--————--

FL. SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- "Suspéndase durante
el ejercicio fiscal de mil novecienteos ochenta ¥y ocho,
las adquisiciones de bienss wmuebles contemplados en el
grupo cuatrocientos del clasificador de gastos, salvo los
casos de comprobada emergencia admitida por el Ministerio
de Finanzas, la compra de vehiculos de parte de entidades
del sector piblico solo pedrd efectuarse en los casos
indispensables calificados por esa menera por la Secretaria
General de la Administracidén Piblica". Esta es una politica
de adguisiciones, con respecto a una politica econdmica
global, que fue firmado por el Presidente de la EReplblica
el treinta ¥ wuno de agosto de mil novecientos ochenta vy
ocho, en definitiva, 1la situacidn del pais, implica la
continuidad de wuna politica severa de austeridad fiscal,
se emite el Decreto deicisiete treinta y dos, por parte
del Presidente de la Repiiblica, igualmente, sefor Presiden-

te, le voy a dar lectura, con su permiso al Articule gquince.
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EL SENOR PRES IDENTE.- PFProceda, sefior ex-Ministro.------

EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- "Suspéndanse las adquisi-
cliones de bienes muebles contemplados en el grupo cuatrociep
tos del clasificador de gastos del sector pdblico, salve
los casos de comprobada urgencia emitida por el Ministro
de Finanzas, y exactamente dice lo mismo, de 1la compra
de wehiculos, que fue firmado por el sefior Presidente de
la Repfiblica, el tres de agosto de mil novecientos noventa,
Fs decir, ahi estaba la responsabilidad del Ministre de
Finanzas, de fijar una politica de adquisiciones que es
parte de una politica econdmica glebal; y por consiguiente
gice uso de ese numeral, para poder a través del sefior
Presidente de la Repidblica, disciplinar los gastos en bienes
muebles del sector plblico en general. Igualmente, sefior
Presidente, se dice por parte del Diputado interpelante,
que importe dilegalmente para el Ministerie de Educacidn
vy en combinacidén con é1, plachas de acero de la CHER FIELT
LIMITE de Inglaterra, gue importéd con el Ministerio de
Educacidn. Sefior Presidente, guisiera gque se dé Lectura
al Oficie 0003380 de DINACE del quince de junio de mil

novecientos cchenta ¥ IUBVE |, = e o o o e i e e

FlL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Oficioc indica-

EL <ENOR SECRETARID.- "Ministerio de FEducacién y Cultura,
Despacho del Ministro.- Quito, abril 26 de 1990, Oficic
No. 4423-BM, OSefior Gerente, Suministros del Estado., Ciudad,

De mis consideraciones: El sefior Subsecretarioco de Educa-

LI

cifn, abogade Trajano Andrade, pone en mi conocimiento
| que a sabiendas de que ya no tenian la calidad de Ministro
encargado, se le pide suscribir contrates de compra-venta,
para la adquisicién de laminas de acero para la DINACE,
sobre la base del documento suscrito el 24 de octubre de
1989, bajo la denominacidn: "Contrate para la importacidn

de acero laminado para la Direccidn Nacional de Construccio-
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nes FEscolares, por intermediacidn'. En la negociacidn
para la impertacidén se detectan errores, vicies de fondo,
ferma y procedimiento, al realizar un andlisis de lo acrua-
do, se presume la existencia de scbreprecio y dada la cuan-
tia de la negociacidén se establece la violacién de la Ley
de Licitacignes, al no haberse realizado el tramite licitate

rioc coerrespondiente, como ameritaba el monte de la adquisi-

cién. Se establece que tode lo actuade y contratado...-

FL SENOR PRESIDENTE.- Un instante, sefior Secretario, parece
que ese no es el documento. Sirvase dar lectura al documen-

o T et

FL SENOR SECRETARIO,.- 3i, seiier Presidente.- "Oficiec No.
315 DC 003380-DINACE-8B. Quite a 15 de Jjunic de L1985,
Seficres CHER FIELT SUPRI LIMITE . Presente.- De mis conside
racién: Nos permitimos informarle que luego de un anadlisis
por parte de los funcionarics de 1la Direccidén Nacional
de Construccicnes Escolares, se ha establecido la prieridad
de adquirir laminas de acero para la fabricacién de estructu
ras metdlicas; y luego de la conversacidén scostenida con
el Cerente de la Empresa de Suministros del Estado, hemos
llegade a la determinacién, de que sea esta Institucidn,
que a través del sistema de intermediacidén y con el aval
de este Ministerio, la que realice 1los tréamites e importa-
cién del mencionado material, el mismo que de acuerdo a
vuestra oferta, tiene wun costo de cuatrocientos ochenta
y cinco mil ciento setenta y siete punte siete ddlares,
la nota de pedido 1a haremos llegar en un plaze maxime
de treinta dias. Atentamente, Abogade Trajano Andrade, Mi-
nistro de Educacién. Encargade”. Hasta aquil le¢ solicitade,

sefor Presidente ., =ecemecmme e e o

FL. SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, seficr Presiden-
te, El mismo dis quince de junio de mil novecientes cchenta
vy nueve, con Oficiec 0003370-DINACE-BY9, se me dirige la

siguiente comunicacién, que por faver, sefior FPresidente,
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quisiera que se dé& lectura por Secretaria,--——-ccoemooo
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretaric,----—--

Fl. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Ministeric
de Educacidén y Cultura, Direccién Nacional de Construcciones
Escolares. Oficic No. 317-DN-003370-DINACE-89, Quito a
15 de junioc de 1989. Sefior ingenierc Jorge Gallargo, Minis-
tro de Finanzas y Crédito Pablico. En su despacho.- De
mis consideracicnes: En razdén de gque el Estado ecuatorianc
debide a la austeridad establecida por el Gobierno Nacional
en el presente ejercicio eccnémico, no aceptd incremento
de partida para gasteos de inversidn y en vista de gue la
demanda de escuelas y cclepgios del pais, para la construc-
eidén de aulas prefabricadas excede los mérgenes del Presu-
puesto ordinaric de la DINACE, nos hemos visto avocados
a realizar consultas en el mercado nacional e internacicnal,
a fin de ohtener una linea de crédito gue permita a través
de los mecanismes méds apropiados, la obtencidén de la materia
prima, laminas de acerc, necesarias para cumplir com este
objetive. Para evitar la peticidn al Ministerio de Finanzas
de la Creacidén de una partida extrapresupuestaria, gque
nos provea de los recursos financierecs necesaries, hemos
conseguido una linea de créditoc de la Empresa de la CHER
FIELT SUPRI LIMETE de Inglaterra, que nos permitird sufra-
gar los gastos e adquisicidén, por el sistema de intermedia-
c¢idén, a través de la Empresa de Suministros del FEstade,
con un crédito de ciente ochenta dias, pagaderos a partir
del ingreso de la materia prima al Puerto de GCuayaquil
y hasta por un monto de gquinientos setenta mil délares
valer gque solicito usted, seficr Ministre, disponga sea
avalizado, para el ejercicio econdmico de 1990, con carta
a la Empresa de Suministros del Estado, que comoe queda
dicho, serd nuestra proveedora y la que deberd pagar aproxi-
madamente en el mes de abril del siguiente afic a la compafiia
que concede el crédito. Por la atencidn gque sabrd dar

al presente, le anticipoc wmis agradecimientes, a la vez
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que le expreso los sentimientos de consideracidn y estima,
Atentamente, Abogade Trajano Andrade, Ministro de Educacidn
v Cultura. Encargado". Hasta aqui lo seclicitado, seidor

Presidente.,. === rmmrrrm e e -

EL SEFOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente,luege
gquisiera gue se dé lectura al Oficioc &426-DN de primerc
de agosto de mil neovecientos ochenta ¥y nueve, dirigido

al Gerente de la Empresa de Suministros del Estado.-=---
FlL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig,-—-—-———-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Repiblica
del Ecuader.- Ministeric de Educacidén y Cultura, Direccién
Nacional de Construcciomes Escolares. Direccidén Nacicnal.
Oficic No. 420-DN-0Q041GL-DINACE-89, Quito, lo de agoste
de 1989. Sefior César Rivadeneira, Gerente de la Empresa
de Suministros del Estado.- Presente.- De mi consideracidn:
For la presente me dirije a usted, para hacerle conccer,
gue el sefner doctor Trajano Andrade B. Subsecretarioc de
Fducacidn y Ministro de Educacidn, encargado en esa fecha,
suscribid comunicacibn al seficr Ministro de Finanzas, solici
tandole con oficie No. 317-DN-3370-DINACE-89, del 89-06-
15, que avalice 1la asignacidén en el Presupuestec Ordinario
de la DINACE, para 1990, para la adquisicidén de materia
prima para la fabrica de estructuras metdlicas, documento

gque se encuentra en tradmite en diche portafolio. Con estos
antecedentes, solicitec a usted, inicie las gestiones corres-
pientes, para la importacidén de 1liminas de aceroc por el
sistema de intermediacién, a través de la Empresa de Suminis
tres del Estado. Con leos sentimientos de mi consideracién
y estima, me suscribe de usted. Atentamente, Alfredo Vera,
Ministrc de Educacién y Cultura"™. Hasta aqui lo seclicitado,

sefior Presidente.——==—=ecvrsmre e e e e

EL SENOR EX-MINISTRQ DE FINANZAS,.- Sefior Presidente, fimnal-
METEE @ 4 4 4 o m e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, no obstante gque vo habia
apelado al espiritu civico de 1los sefiores legisladores,
para que no seé prolongue por mucho tiempo esta interpela-
c¢ién. Sefior Secretario, sirvase constatar el quérum, por

lista. Proceda, senor Secretariec, a constatar el quirum.-

EL. SENOR SECRETARIO.- 84, seficr Presidente. Honorables

legisladores: Alvarez Néstor; ausente., Alvarez Grau Wladi-

miro; ausente, Andrade Guerra Yolanda; ausente. Arrcha
Dictte Vicente; ausente. Azuero Rodas Elisec; ausente,
Bajafia Alberto; presente. Bonilla Abarca Washington; ausen-
te. Bor ja Garcia Luis, presente. Bowen Ricardo: ausente.
Bucaram Ortiz Jacobe: ausente, Bucaram Ziccida Averroces:
ausente, Bustamante Vera Simdén: ausente. Calderdén de

Castro Cecilia; presente. GCarvaca Rita; presente. Campana

Gilberto; presente. Caminc Castro Edison; ausente. Carpio
Diego; presente, Cevalles Centeno Luis; ausente. Cevallos
Belivar; presente,. Cevallas Cevallos Walter: ausente,

Coronel Drouet Marco; presente. Cocios Jaramille Efrén;
presente. Chaves Guerrerc Carlos; ausente. Davila HRosa;
presente. De la Torre Andrade Roberto; presente. Delgado
Jara Diego; presente, Delgado Tello Humberto; ausente.
Espinoza Chimbo Gustave; ausente. Falguez Batallas Carlos;
ausente. Granda Aguilar Victor; presente. Granda Arciniega
Daniel:; ausente. Guillén Zambrano Richard; ausente. Ibarra
Segundeo; presente. Jacome Elias; presente. Larrea Matinez
Fernando; presente. Lima Maria; presente. Lépez Enrique;
ausente, Lépez Sabande Rémulo; ausente. Lucero Seolis
Oswalde; presente. Lupera Icaza Bolivar; ausente, Maugé
Mosguera René; presente, Mejia Mostesdeoca Luis; ausente.
Merizalde Augusto; presente. Muifioz Chévez Javier; ausente,

Nietoc de Espinocza Marlene; presente. Pefia Bayona Francisco;

ausente. Ponce Gangotena Camilo; presente., Fonce Palacios
Luis: ausente, Proafic Maya; presente, Reyes William;
ausente. Rivadeneira William; presente. Recbles Castille

Julie; presente. Rivera Ramiro; presente. Romero Barberis

Patricio; ausente. Salgado Tamayo Manuel; presente. Serra-

- T T S e g e -

R L T T e (g o o o e ] i T ST



Acta N° _, Pag 2

lllllll

ne Serrano Segundo; presente. Serranc Alfrede; ausente,
Teran Estrada Jenny; ausente. Torres Luils Fernandc; presen-
te, Torres PBartheleotti Flavie; presente. Valle Salazar
Carlos: ausente, Vasquez Jimy; ausente. Vidal Antonic:
presente., Villacreses Colmont Luis; ausente, Villamagusa
Edison; ausente. Villarreal Segundo; presente. Villaguirin
Lebed Eduardeo; ausente, Villegas Rodrige; presente. Vinue-
za Molina CumandA; presente., Zavala Jorge Enrigue; ausente,
Sefigr Presidente, con usted, se encuentran en la Sala trein-

ta ¥ cinco honcrables, sefiocres legisladores,--—=we==---

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Suspende la sesién y convoco para
que se reanude el dia de mafiana 2 las cuatro de la tarde.
Sefior Secretario, sirvase pasar el 0Oficio correspondiente

al Departamento Financiero,—~——-==-=emmm—mm e e o
EL SENOR SECRETARIO.- asi se hard, sefior Presidente.,---

III

El Sefior Presidente.- Declara clausurada la sesidén a las

veintidn horas treinta MiNULOS . e e e ————

Docter Edelberto Bonilla Oleas
FPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Licenciado Camilo Restrepo Guzmén

SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

LPG/mr
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