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" ANEXOS
Convocatoria y Orden del Dia

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

2.1. Oficio nimero 081-CPCCS-AN-2016 de 18 de julio de
2016, suscrito por el abogado Juan Gabriel Jiménez
Silva, Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
remitiendo informe para primer debate.

‘Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea -

Nacional

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En. la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas siete minutos
del dia dos de agosto del afio dos mil dieciséis, se reinstala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. ~-=----==mmmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -------n=-mmmsmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Comparieras y compaieros asambleistas,

vamos a iniciar la continuacién de la sesién niimero cuatrocientos uno
del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique

quorum en la Sala. ==----mmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras.y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna noVedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
siete asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUITL, === oo e

I

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstala la sesidon. Continte, sefiora

SECIretaTial, —-mmmm oo o o e

Pdgina 1 de 90



'REPUBLICA DEL ECUADOR
|  Acta 401-A »'

II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, procedo a dar lectura a
la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistaé a la Continuacién de la Sesién No. 401
del Plenio de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 2 de agosto
2016, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantdén Quito, provincia de

Pichincha, con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente

Orden del Dia aprobado: Primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Legislativa”. Hasta ahi el

| texto, seflora Presidenta. —---cem-mmmmmm oo mm e e e
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Continuamos
con el debate, damos paso a la intervencién del asambleista Mauro

Andino, i-seecmcmmme- e S S S

EL * ASAMBLEISTA * ANDINO REINOSO MAURO. Bueénos dias,
éompaﬁefa'é,- cc')rhpéiﬁeros. ' Gi"acias,» "sefora President‘é. Permitame,
seflora Presidenta, primero felicitar a la Comisién pborr el trabajo que se
ha llevado a cabo. Considero que eray es'muy necesario el que se proceda
a hacer ciertos carﬁbioé a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y por
ello hay que resaltar ciertas, algunas propuestas que precisamente habia

hecho hace algiin tiempo atras. Hay que resaltar, entre ellos, el hecho de
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qu-e- en el articulo dos, que hace refe'rencia' al articulo siete sobre el
quorum €s sumamente pos1t1vo porque muchas ocasiones, tantoenlas— — ————
Comisiones como én el ‘Pleno, hay que estar esperando un tlempo
indefinido hasta ver si se 1nstala 0 no, pero aqui surge una gran
interrogante: si en el Pleno de la Asamblea o en las Comisiones no existe
el quorum necesario para llevar a cabo esa sesién, ¢cual es la
consecuencia juridica que generaria la falta de quorum para instalar esas
sesiones? Debe existir alguna consecuencia juridica, es decir, que
aquellos (jue no dieron el quorum necesario, tanto en el Pleno como en
las Comisiones, deben ser sujetos de una sancién econémica como se

esta proponiendo en los articulos mas adelante en este proyecto porque,

-de lo contrario seria un tiro al aire,.simplemente no hay quorum, no se

.instala la sesién, no ha pasado nada al igual que en las Comisiones. Pero

' también hay que ,seﬁalarvqu‘e se debe sancionar a a(juellos asambleistas
que acostumbran a llegar al Pleno o llegar a las Comisiones firmar,
tomarse la foto e inmediatéme'ﬁte de'sapare’cef. Considero que’ eso
rcén's’tituye practicamente una ofensa a quienes lo eligierbn,"por'qﬁe sines
_eligieron es para trabajar en las Comisiones o en el Pleno, salvo
“ excepciones qUe'por cualquier circunstancia tehga que abandonar esa
“Comision 6 tenga que-abandonar el Pleﬁo' A mi 'm'ei gquai‘ia que las
. secretarias de cada una de las Comisiones haga un reglstro pues en qué
‘momento se retira o a que hora se retira ese Asambleista, porque de lo
contrario en varias Comisiones como la de Justicia por ejemplo hay
asambleistas que a veces llegan se reglstran y se van, al igual que ocurre
en otras COI’l’IlSlOI‘leS entonces hay que generar una consecuenc:1a
Jurldlca por el mcumphm1ento de sus funciones. Asi mismo en lo que
tiene que ver el articulo ochenta y dos, e'sto_y plériahiéﬁté de _acuei‘do

cuando s€ incorpora ya lo que manda la Constitucion ' requerir
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informacién por parte de los asambleistas, ese es un derecho
constitucional que'légicamente debe haber un registro, esta bien, péro s
el momeénto para devolverle a este Parlamento las-facultades o las
atribuciones que nos concede la propia Constitucion de la Republica. En
. el articulo cincuenta y cuatro, cuando se habla de las sanciones por
inasistencia injustificadas aqui se estd hablando de multas que pueden
llegar a sanciones de caracter econémico o inclusive a perder la calidad
de Asambleista, a perder la calidad de Asambleista, pero para que vaya
de la mano con lo que establece la propia Ley Organica de la Funeién-
Legislativa deberiamos hablar, por ejemplo de la cesacion de las

funciones del Asambleista, en caso de que reincida, en caso de que

reincida hablar de la cesacién de las funciones, y por ahi alguien decia
que es inconstitucional, que lo que estamos haciendo es inconstitucional
o lo que esta en la Ley es incOnstitﬁcional, no es asi, dpor qué? porque
en el articulo ciento veintiséis de la Constitucién de la VRepL‘lBlica
clafamente; ¢qué es lo que sefiala? Con su permiso, sefiora Presidenta,
¢qué es lo que dice, el ciento veintiséis? “Para el cumplimiento de sus
labores la Asamblea Nacional se regird por la ley "corresp’oﬁ'diente y su
'Reglamento Interho...”. Por lo tanto, lo que esta en la Ley es lo que
estamos simplémente incorpofando, sanci‘OnésA o simplemente las
cau'sélés por las que un Asambleista pue’de" perder su calidad de tal,
porque no consta esto en la Constitucién; pero en la Constitucién hos
esta diciendo "quev para el desarrollo, para' las labores se determinara en
la Ley, v la Ley que esta vigente es la que estamos aplicando y lo que
podé'rnos’ incorporar reformas o cambioé hdy qﬁe haceflo, porqué estamos
sujétos al marco constitucional. Asi mismo, en lo qué tiene -Que ver al
articulo cincuenta y seis, que se agrega un articulo que tiene que ver con

el rempléid en caso de pr'ivaciéh de libertad de un Asambleista, en verdad

Pégind 4 de 90



REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 401-A

que esto era muy necesario, muy necesario,. ¢por .qué? porque
sunplen ente alguien que esta privado de la libertad no es Justo pues; no
es correcto, pues, que este percibiendo una remuneracion y todos los
beneficios que establece la Ley, cuando su alterno tranquilamente puede
asumir esas titularidad o temporalmente hasta cuando exista una
sentencia ratificatoria de la presunciéon de inocencia. Algunas
observaciones muy cortas, sefiora Presidenta. En el articulo veintisiéte, a
través del cual se reemplaza el texto del articulo ochenta y dos, inherente
al informe en el que se procede al archivo de la solicitud del juicio politico,
co,nsidero que hay que redactarlo de mejor manera, ¢por qué? porque en

‘el articulo veintisiete ¢qué es lo que se dice? sefiora Presidenta, que tiene

que ver con el ochenta y dos: “En el caso de existir informe que
recomienda el archivo de la solicitud de juicio politico, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional debera someterlo a consideracion del
Pleno para que con la mayoria 7s,1fmple4lefsusf_mlembros, ratifique el
informe de la' Comisién”. El Pleno no tiene por qué ratificar, porque los
informes no son'vlin'culanfes, no son Viriculan‘tes, el Pleno 1o que'tiene es
que pronLlhciéfse'para dar paso a ese informe o archivar ese informe, si
‘es que-existe la rriaSiOria que asi lo decida; en cbhseéue’ncia; el seguhdo
inciso del articulo veintisiete, que reforme el ochenta y dos, deberia
_solamente quéd‘ar: “En ‘el caso de existir informe que recomiende el
“archivo de la solicitud de juicio politico, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional debera someterlo a consideraciéon del Pleno”, y el
Pleno sabra qué hace si en verdad archiva ese proyecto o contintia con el
tratamiento. El réstol,' al igual que el inciso’ tercero, considéro que es
innécesa’rib sefiora Presi‘denta En lo que tiene que ver en el Capitulo IX,
de los articulos noventa y S€is, noventa y ocho y cien, que consta en la

Ley, en la Ley que estd en Vlgenma se habla de la Comlslon de lo
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Constitucional, Civil y Penal.  Este Parlamento no tiene, no tiene una

Comisién que se denomine Constitucional, Civil y Penal, recontiéndo 4 la
Presidenta de la Comisién para que se modifique y se ponga “Comiisién
de Justicia y Estructura del Estado”, como se lo viene aplicando hasta

los actuales momentos. Propuse igual, sefiora Presidenta, una

disposicién transitoria que no ha sido recogida y que es muy importante, - -

‘una disposicién transitoria que no ha sido recogida, que tiene que ver
con varios proyectos de Ley que estan en ¢l limbo; es decir que no
tuvieron los votos necesarios para su aprobacién o para su archivo. En
tal virtud, hay (jue poner una disposicién transitoria sefialando que

aquellos proyectos de Ley que no hayan sido aprcbados o archivados

vuelvan a ser conocidos por el Pleno de esta Asamblea y de esa manera
poder evacuar aquellos que estan posiblemente en el congelador. Asi
mlsmo en lo que tiene que ver al asunto de los pres1dentes de laq

Comls1ones de 1as COmiSIONES. .. ===m===mrmm oot oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------==-mn-mcmmmmmmm-

'EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias. ...que puedan
-perder su calridad” su calidad de presidehtes sefiora Presidenta, a mi me
gustaria que 'se gardntlce el debido proceso, y que no se determine
unlcamente que por 1ncumphmlento de sus responsablhdades, Jcuales
son sus responsablhdades'r’ deberiamos determinar que de acuerdo a las
facultades por 1ncump11m1ento de sus atribuciones pueda cesar en sus
funciones, pero gue no sea la misma Comisién, que a lo 1’1’1€_]Ol’ sea el CAL
o} posxbleme‘nte la misma Comision, pero que se ga’rantlce' el debido
proceso porque caso contrar1o en la propuesta, ¢qué es lo que se dice?

que mmplemente se presentara la solicitud al CAL, el CAL admitira,
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remitird- a la-Comisién, el Vicepresidente o Vicepresidenta avocara
conocimiento ¢ inmediatamente se le dara la palabra al Presidente y,
“luego de ello, Votacién;'d_E'n dénde esta el debido proceso? en cualquier
tfémite administrativo o judicial se garantiza el debido proceso, por lo
tanto habria que desarrollarlo de .mejor manera. Estas observaciones
que las hago hoy, les haré llegar por escrito. Sefiora Presidenta,

muchisimas gracias. =--------mmmm oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Alexandra OcCles. —----==mmmmmmm s

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias a'los colegas asambleistas. Varios temas importantes en esta
mafiana al poder tratar va el Proyecto de Reforma de la Ley de la Funcién
Leglslatlva Como prlmer punto Presmlenta Ccreo que ‘es importante

pensar en el articulo dos', si es necesario consagrar en este articulo la

impufitualidad, cuarndo se plantea -que haya precisamente un tiempo de
‘esperar para la instalacion del quorum y queé eso esté colocado de na vez
_en la Ley, la pregunta es si por Ley tenemos que ser im puntt'lales' Creéo
que eso no es conveniente para la Funcién Legislativa, los asambleistas,
las asambleistas, sabemos cual es el horario en el cual se instalan las
sesiéneé, se convocan con cuarenta y ocho horas de anticipacién,' pof
tanto me parece 'il*i*espbnSAble asumir que legalmente tenemos que ser
1mpuntuales Entiendo también, por otro lado, que pueden ocurrir
situaciones por las cuales haya un retraso en la instalacién de la sesién
del Pleno o de la Comisién, pero entonces coloquemos en el Reglamento
quie se establezca un 'tiendpo, no, no los cuarer'lta‘y cinco minutos en esas

ocasiones para que una sesién del Pleno o Comisién se puedan instalar,

" Pdgina 7 de 90



REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 401-A

pero repito, me parece que no es prudente que legalicemos la
impuntualidad en este articulo. La siguiente observacion tiene que ver
‘con un‘aspecto importante, que en alglinasbondiciones ha sido discutido
con algunos asambleistas, crec que el poder establecer al igual que otros
Parlamentos, una Unidad que haga el seguimiento y evaluaciéon a las
leyes que aprueba la Asamblea Nacional o a las resoluciones que también ,
aprueba la Asamblea Nacional, creo que- eso nos permite, colegas
asambleistas, poder en el transcurso del tiempo tener insumos alrededor
de lo que ha significado la aplicaciéon de una ley, del impacto que esa ley
‘puede tener en la ciudadania y de si hay necesidad de reformarla, contar

con esos insumos. Por tanto, esta Unidad que también puede hacer

seguimiento de la aplicacion del Presupuesto General del Estado, pero
sobre todo ser una Unidad Técnica que permita contar con estos
insurhbs, ‘tiene sentido en la med—id—a————en—que——genera—una—se—rie—fd-e————_ﬂ
informacién importantisima para la Asamblea Naciohal; Por otro lado,
también puede 'apoi"tar en la necesidad de tfabajar esos insumos o de
preparar los informes pais, qué varios organismos internacionales, sobre
“todo de Derechos Humahos plahté'ein‘ continuamente y se evidencia ahi
el rol y la 1mportan01a de los Parlamentos en el seguimiento de la
aphcaaon de los 1nstrumentos mternacwnales pero ademas en la
vitalidad y en la armonizaCién de la legisla’cién cuando ‘se acogen las
récbmendaéionés dé estos inStrtimentos iriternacionales. Esta unidad no
debetia quedar adscrita a la Secretaria General, como se plantea el caso
de la Unidad de Técnica Legislativa, me parece que las dos, y €n eso
concuerdo con lo que el compaifero Vir'grilio"Hérnéndez planteaba la
semana antéribr, concuerdo en que deberian ser dos érganos de ia
Asamblea N'ac'ional,-' porque, de lo contrario también puede quedar a

discrecionalidad, es decir,; cualquier admniinistracién puede creer que esa
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Umdad es o no 1mportante en este proceso Otra de las recomendamone"%
qae me permlto plantear senora Pres1denta es, a riesgo adema% de herlr
susceptlblhdades aunque no es esa la 1nten01on creo que si es bueno que
podamos evaluar el trabajo de las Coml_smnes Legislativas, y hay
Comisiones I;egislativas que a lo largo de estos afios, lo hemos visto, han -
tenido un fructifero trabajo y hay otras que casi no han tenido un
desempenio y uh trabajo efectivo en torno a la produccién de leyes.
Quisiera plantear adeniés, en este caso que se revea y se analice la
eliminacion de la Comision de Participacion Ciudadana, y lo digo porqué.
Bésicam_ente porque esta es una Asamblea que se ha planteado de

puertas abiertas, que genera ademas mecanismos de participacion, tiene

una Unidad de Participacién .Ciudadana,_ pero ademas cada una de las ...

Comisiones tiene sus propios mecanismos para implementar esa
partiCipaéién ciudadana. Si fuera el caso, estdy' estableciendo también
una transitbi‘ia que plantee qué esto aplica a partir del préximo periodo
que seria en el dos mil diecisiete. Creo que es bueno que podamos revisar
en ese mismo sentido los nombres deé las Comisiones, me parece que en
el caso del articulo ocho, numeral tres, Del Régimen Econ(’)mico,
Tributario, su Regulaciéri y Control, no-:sé si suena ‘reit’evrativé “su
; régulaéién y control “cuando esa es una funcién especifica de la
,Asafnblea en este tema, por tanto deberia ser “Régimeh Econémico y
Tributario”. Créo que también en ese caso la Comisién de ‘Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales, Seguridad Integral y Movilidad
Humana, vuelve a ser un nombre extremadamente largo, que si bien
podria ser planteado de distinta mariera, sin perder los principios que
tiene esta propia Comisién. ‘Lilego,_en el articulo veintidés, comparera
Presidénta, creo que es importante ’que se pueda tomar en cuenta varios

aspectos, el manejo de los tiempos cuando uno requiere informacion a
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las distintas instituciones publicas. Ese manejo de los tiempos es
totalmente arbitrario, la informacion es entregada mucho tiempo después
de haber sido* solicitada, por tanto esta incumpliendo otra norma, se
estan estableciendo plazos que no se cumplen por el engorroso-tramite
que significa el requerimiento de informacion y cuando el requerimiento
de informacién llega seria bueno entonces que esta Unidad de
Fiscalizacién entregue inmediatamente la informacién al requirente, a fin
de garantizar que esa informacién llega a quien lo solicitd, pues ya han
habido casos de infermacién que se entrega cambiada o de informacién
que se pierde, y que no ha sido. entonces entregada al requirente e

incumplimos los plazos establecidos en otra norma. Luego, en el articulo

véintiséis, que tiene que ver con lacalificacion a tramite-a juicio-politico, ——
~solo es una cuestién de forma, me parece que es importante que una vez
que el CAL admite y hace la resolucién tran‘smitiendo_a la Comision de
Fiécaliza.ciéh, la Comisién debe, en p-rinc.ipi"o,' notiﬁéar primero a quien
esta planteando esd peticién y quien tiene presertar las pru'ebas de cargo,
y luego también a duieh" debe presentar las pruebas de descargo. Solo es
“una cuestién de orden y de loégica ‘que' no esta es'tablecido' asi en el
vplanteamlento del’ Proyecto de Ley. Eso es todo, gra01ab, " sefiora

7 PICSlanta ;..._____________; ______ ;____b'_'________..__.____________..___._-..- ____________ R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tlene la palabrd

amb1e1sta Fernando Torres et e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Existe una tesis desde hace algunos afios en el sentido de
que se esta viviendo el ocaso de los 6rganocs parlanientarioé en el mundo,

y existen sobradas razones para pensar que asi es, no solamente. con la
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Asamblea ecuatoriana, sino con 6rganos legislativos de otros paises,
resulta que el patrimonio de la actividad legislativa, esto es hacer reglas
de conducta y normas, ya no es una actividad practicamente exclusiva
de los organos parlamentarios. En el Ecuador resulta que con el nombre
de instructivos, resoluciones, reglamentos de ejecucién en algunos casos,
se legisla con normas de caracter general, que solamente deberian ser
expedidas por la Asamblea, por diferentes (‘)rganbs del poder publico
'sobre todo vinculados a la Funcién Ejecutiva. El Servicio de Rentas
Internas, por ejemplo, con instructivos y reglamentes practicamente
legisla con el mismo nivel de generalidad y muchas veces abstraccion,

que el propio Parlamento. La Junta Politica Monetaria, que existe con

grandes competencias desde que aprobamos el Coédigo Orgénico
Monetario y Financiero en esta Asamblea, también legisla y sus
fegulaéionés, sus resoluciones en tltimo términd’, compiten inclusive con
las propias leyes. Los Presidentes de la Republica y algﬁno’s MiniStrds,
bajo el nombre de Reglamentos, expiden normas que deberian estar
consignadas Unica y exclusivamente en una Ley. El Jefe de la Supefcom,
éétos'dieis, ha tenido la audacia de cambiar la numeracién de articulos
en la Ley de Comuﬁiéaoién como si 'pudier%t hacerlo un funcionario de
ese nivel, olwdandose que existe una via, la de la Asamblea porque
solamente la Asamblea puede cambiar una Ley o, si se quiere una
1nterpreta010n se ‘puede acudir a la Corte -Constltucmnal, pero no
necesariamente iﬁterpretaci()h’d.e la Ley, sino de la propia Constitucion.
En el Ecuador entonces vémos que cada dia la Asamblea va perd1endo
competenc1as leglslanvas ante ld invasién de varios érganos del poder
pubhco integrados no por ‘autoridades eléctas por el pueblo sino por
designacion que se arrogan competenc1as propias del Parlamento. Pero

también el tema no ‘queda ahi, a lo largo de las ultimas dos décadas la
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propia. Asamblea, los antiguos Congresos han ido resignando funciones
y los'asambleistas y congresistas dejandose avasallar por funcionarios de
segundo nivel. He visto con mucha preoéupaciéh' como se degrada al
Asambleista ante decisiones de subsecretarios, que resuelven de un dia
para el otro bajar los sueldos de los asambleistas; subsecretarios que
quieren cambiar el régimen laboral de los asambleistas, ello ha llevado a
que las Asambleas, y esta sobre todo, hayan perdido posicionamiento
institucional en el régimen presidencial ecuatoriano. Pero todo no esta
perdido, hoy la Asamblea tiene la gran oportunidad, con la reforma a la

Ley Organica - de la Funcién Legislativa, de reposicionarse

institucionalmenteﬂerrfun—régi—rnen‘*defGob—i'erno"presidencialﬂcomo"el~que-~~~~~ -

tiene el Ecuador concentrado, que ha llevado a algunos excesos que
po'driétn servir para calificar a este Régimen inclusive de corte centralista
y autoritario, puede reposicién"arsie si la Asamblea rééuperé todas las
competencias l-eg_islatiVasﬁy también de fiscalizacion que tiene, pero si los
asambleistas fundamentalmente elevamos los niveles de’ exigencia en
nuestro quehacer cotidiano. La propuesta que ha hecho la Presidenta,
por ejerﬁplo de sancionar drasticamente a a'quellosr que no vienen el
~cuarenta por ciento. por lo menos de las sesiones y no justiﬁcan,"me :
parece céi‘rec’to, porque si alguien tiene un mandato popular tiene que
éumplir a cabalidad. Hay un tema en la Ley que debe ser debidamente
>meditado, es el de la inmunidad parlamehtaria, articulo treintay seis del
Proyecto, articulo ciento once de la Ley Ofgénida de la Funcién
Legislativa. En la versién que estamos debatiendo se incorpora un
cambio, cuando se hablé de la inmunidad del Legislador, se dice que esa
inmunidad solamente aléanza a los actos propios del Législador. En'la
Constitucién no se habla de dctos propioé'del Legislador, se habla de

ejércicio de las funciones Iegiélativas, en la actual Ley Orgéni'ca de la
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Funcion Legislativa se repite lo que dice la Constitucion. Algunos de
ustedes me diran pero qué problema se hace el asambleista Torres si al
final es lo mismo, actos propios de Legislador que actos en el ejercicio de
sus funciones. En la practica, sefiores, no son lo mismo hay una
diferencia, y si nosotros incorporamos este nuevo concepto dentro de la
inmunidad esteremos proporcionando una serie de afmas a fiscales, a
jueces y, por supuesto también a denunciantes de legisladores, para que
sea mas facil procesarseles. Recomendaria que desarrollemos lo que dice
la-norma constitucional de manera mas amplia de aquella que ha sido
desarrollada en la actual Ley Organica de la Funcién Legislativa, para

que el Legislador tenga todas las seguridades y protecciones del caso.

Ahora ustedes estém en el poder, ustedes tienen la mayoria y pueden
autorizar el enjulclamlento politico de alguien o no, pero en el futuro la
situacion puede variar, y mas alla de que cambie o no una mmorla, estoy
firmemenhte convencido por ‘'mi experiencia parlamentarla, que se debe
'garantizar al Legislador y no se puede dejar ninglin resquicio pafa que
un juez,'cofno ocurrié con el asambleista Jiménez, interprete que el delito
que cometié de injurias, no era un delito qué' formaba pafte de su
actividad 'legiélétiva v, 'por lo tanto, eée_: "jiléZ no nec’eé.itabé‘ ninguna
‘aUtorizacién de la Asambleé'(ﬁiaoio de grabacién). No puede volver a
ocurrir lo Qu'e sucedié con el asambleista Jiménez y la jueza que lo
encausé sin éo’ntar ‘con la&’ aii‘toriéac‘iéh de la Asamblea Esta ya
circulando el pedldo dé otro Juez de la Corte Nacional de Justicia para
procesar al exasamblelsta J1menez, esta vez ya no por injurias sino’ por
hackeo, por haber ingresado a cuentas de altas autoridades del Estado.
En esta ocasion el juez ha pédido a la Asamblea Ciue se ibrohuncie, en el
caso anterior no pidi6. Vean ustedes como va a depender de 'un'juez, el

que el juez califique si el Asambleista obré o no en el ejercicio de sus
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funciones. Mi recomendacion en este punto s que seamos-precisos, para

que los legisladores no.queden en manos de jueces a la hora de procesos
‘penales, penales. Tal como esta redactada la norma en el articulo treinta
y seis del Proyecto, yo diria que abre una serie de resquicios para una
interpretacion flexible, que en lo futuro podria poner en serio peligro a

legisladores en procesos de indole penal. Deberia aprovecharse también

esta reforma a la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, para que se-

aborde con precisién el caso en el que se pueden iniciar acciones de
repeticidn en contra de legisladores. Si bien la inmunidad parlamentaria,
revisen el articulo ciento veintiocho, dice que no respenide un Legislador

por los votos, decisiones o actos ni civil ni penalmente, resulta que hay

un antecedente en el caso de los legis‘lado‘rtes que destituyeron a la Corte
Nacicnal de Justicia, que fueron objeto de una condena por la Corte
Interamericana de Deréchios Humanos, cuando intervine yo fui muy
claro, ;dij'e "que ese caso solo podfia'tramitaréé porqﬁe habia sentencia
ejecutada de la mas alta instahcia internacional en materia de derechos

humanos ----?—-—~-—-------——-------—------—--'—-—-—---——4-—----'—-——--——----—----4-"
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -----c-mrmizmmmmiemmcs

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. . Dos, po'rque

esa Cotte habia determinado un “dano; tres porque esa Corte habia
declarado ex’phmtamente que » aque].lo‘s legrsladores obraron sin
competencia alguna, al mé.rg’eﬁ de (-:ualciuier'lcofnpétencia otorgada por la
Constitucién a la Asamblea. Pero si no se hubieran cﬁmpiid'o*e;%as tres
condiciones, no habia forrna de que se quisiera repetlr contra leglsladores
porque la inmunidad es abe.olutamente sohda clara, si ‘bien no es

abs-oluta, tampoco es comp-letamente relativa. En la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa que hoy se discute, convendria que se establezca los

Unicos casos- en que se puede iniciar  acciones de repeticién contra

legisladores por decisiones tomadas por este, no decisiones legislativas,

decisiones de otra indole como ocurrié por ejemplo, en el caso de aquellos
legisladores que destituyeron a la Corte Nacional de Justicia y a la Corte

Constitucional hace cuatro afios. Muchas gracias. -------===-==--z=zermcmcm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambicista Rosana Alvarado. ~-----==-=-mmmmmmmm oo v

LA

“Sobre este debate, V'erbalmentc_habiamosl comentado con la Presidenta‘

de ' Participacién Ciudadana en Ila necesidad de reorganizar las
Comisiones, pi*obablernente cambiar los nombres de las Comisiones
legislativas en funcién de algunos temas, y basicamente de acuerdo a la
carga dé trabajo que después de varios afios de aplicacién de la ley
podemos ahora observar. Hay Comisiones cuya propia naturaleza, el
nombre dado a esas Comisiones lés ha obligado a recibir una carga de
trabajo muchisimo mayor que la que tienen otras Comisiones, porque
precisamente, aquellas que tienen los- nombres de Participaciéon
Ciudadana, de Derechos Colectivos, de acuerdo a la Constitucién tratan
temas que ébn'transvers'ales;'que se discuten en cada una de las

Comisiones, aunque no sean llamadas de esa manera. No tenemos

.....

Comisién de Transpatencia, porque es natural que el trabajo de todas las -

Comisiones se tiéne que hacer con transparencia, con publicidad. No hay,
salvo las que llame la'ley sesiones reservadas de manera que resultaria
inoficioso poner, estoy sefialarido como éjemplo una Comision de

Trahépar‘énc;ia. Lo mismo sucede con el caso de las comisiones de
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Partlclpacmr\ Cludadana o- de—l@S—Dereche»s—GeleetfwesﬁEn- un—»Estadomvm—

plur1nac1ona1 en un Estado que hace gala de la parttc‘lpacmn cmdadar\a

de 1a transparenaa no es necesarlo mantener a Comisiones Gnicamente

“con esas tematlcas porque son tematicas que se estan tratando en todas

las Cemisiones, todo el tiempo, dentro de la Asamblea Nacional. Asi que
de acuerdo a la carga de trabajo, de acuerdo a los temas en los que
probablemente una sefial es la misma Constitucién, coémo esta
organizado nuestro pais, cual es la estructura del Estado, cual es el
régimen de desarrollo, en funcién de esas grandes tematicas es que la
Asamblea tendria que organizar a sus propias Comisiones. Estoy de

acuerdo con lo que acaba de sefialar el asambleista Luis Fernando Torres

en lo que se refiere a la accién de repeticion, precisamente en contra de
ios legisladores. Luis Fernando Torres habia presentado una. propuesta
Iegisléiﬁvé, due bien podria. ser ,incdrpdrada en lo que respecta'_é los
legisladores dentro de estas reformas a la Ley Organica de la Funcién
Legislati\}a. La accién de repeticién ‘puéde' p’ro‘ceder, %1, pero tiene que
especificarse cuando procede en contra de l'osAlegi.sl‘adores. Cuando las
decisiones legislativas fueron mas alla del ambito de sus competencias y
de las atribuciones claramerite de’ﬁn'idas en'} la Constitucié.h,"q cuando ha
habido abuso de poder, ahi podria operar la accién de repeticién perono
d'i‘spuést'a por éuél‘quiér' juez, no dispuesta‘p’df cuélquief'vtfibunal. Bien
se ha sefialado que tiene que ser frente a sentencia ejecut'oria'da- de la
instancia de dérechos humanos correspondiente, del maximo organismo

de derechos humanos, esto es de Corte Interamericana, Presidenta, y me

parece qué sobre esto la Asamblea si tiene que reflexionar. Si no

establecémos los limites dentro de esta Ley al derecho de repeticiéh en
contra de los legisladores, v no establecemos con claridad cudles son las

condiciones que tienen que cumplirse y de déonde tiene que provenir la
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sentencia ejecutoriada que da lugar a la accién de repeticién, la
Asamblea, la Funcion Legislativa puede versé después en serios
érdblei'has”en donde hay cbnfUS’i'éh:entre cuales realmente, eran sus
competencias sobre lo que puede legislar y fiscalizar, y lo que hubiera
sido un abuso de poder o un exceso de sus competencias que da lugar a
la accion de repeticion, que no es general sino es mas bien excepcional
cuando se cumplen estos supuestos. Me parece importante que
refresquemos aquello que en algin momento era una tematica de todo el '
tiempo en el Congreso Nacional. Cuando se sanciona a los legisladores,
en gué momento cabe una destitucion o la cesacion de las funciones. Ahi,

‘mucho cuidado con lo que ya-establece la Constitucién, cuales son las

condiciones que tienen que cumplifse para que un Legislador deje de
serlo; ‘eso esta establecido y con claridad en la misma Constitucion. Pero
estoy de acuerdo en (iue se tiene que sancionar y'es por lavia ecdné'mica,
la sancién que puede doler & quienes no asisten ni al Pleno, no asisten a
las Com'is'ionés',"' ilé'gén, marcan tarjéta‘, se dejan tomar-la foto, twittean,
mandan algin inerisaje en las redes sociales y desaparecen para
dedicarse a sus actividades privadas Presidenta, No es un invento, en
los corredores de aqu1 mismo se .escucha a leglsladores que ecste
:momento, por ejemplo no ‘estan en sus curules, se les escucha dar -
érdenes e instrucciones porque 31guen temendo actividades partlculares
en’ contradiccién y en oposmwn con aquello que si permlte la
CoriStitumon, que es la catedra universitaria o las funciones que no
entren en conflicto de iritereses con sus competencias como legisladores.
Aqui hajf legiéladores que ejercen la profesién y que'les conviene mas, les
resulta mas éfectivo hacer ese ejercicio profesional y descliidar sus tareas
legislativas, por eso es que aqui hay curules fantasmas, Presidenta. Aqui

hay curules fantasmas de quienes se dedican a calumniar, a ofendeér, a
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d1famar pero son Ios prlmeros vagos los que estan en el top teri de los
vagos porque no as1sten ‘no dan la cara, nho le hacen honor no honran a
la calidad de leglsladores Sobre la 1nrnun1dad La 1nmun1dad cubre y

prote e ciertamente el ejercicio de las func1ones de los le isladores. La

inmunidad no puede pretenderse en defensa de cualquier tipo de delito,
no es gue un pegador de mujeres, por ejemplo, puede considerar que esta
protegido por la inmunidad parlamentaria para evitar ser juzgado por un
juez de violencia contra la mujer, cuando el caso sea como el que se
relata. No es que la inmunidad parlamentaria protege a un legislador,
que haya estafado a una tercera persona, no es que la inmunidad

- parlamentaria cubre a quien haya lesionado o haya tenido una gresca ¢

- inclusive haya cometido algiin crimen, algiin delito en contra de las
personas o contra la integridad sexual de las personas; ahi no hay
,Legislador' que pueda ‘abrigarse en la figui‘a ‘de la inmunidad
,parlamentana la Constitucién, y eso es lo que tiene que repetlr la ley, la
1nmun1dad protege al Leglslador en el ejerc1c1o de sus Iunc1ones y por
€s0 €s 1mportante que la lev recoja esa-misma-expresion, “en el ejercicio
de sus funciones”. Finalmente, quiero referirme a aquello quie si consta
"en el i'nfdrme, y que es acertado que se espécifiqué. La capacidad de pedir
infdrmaci(‘)h, a veces se ha interpretado que le corresponde a la Aéamblea,
‘cuando es una atribucién de los asafnbleistas, ciertamente. Si no
consideramos que es una atribucién de los asa“nblei'sta pbr la Ley
Organlpa de la Funcién Legislativa, entrariamos en oposicién, entonces,
‘con la Ley Organica de Transparenc1a y Acceso a la Informacmn Publica,
que si establece que la informacién puede ser solicitada por cualquier
ciudadano, ];Sor cualquiéf ciudadano, no se digé por un Legislador que
esta obligado a solicitar info'rmécién. Mas vale entonces que se aclare que

es una capacidad que tiene una atribucién, que tiene el legislador antes
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que la Asamblea. Estoy de acuerdo-en establecclj el registro, eso nos
permite ordenarnos, tener alguna manera no de controlar sino de
registrar Unicamente, la informacién solicitada para ‘que en algin
momento otro colega que solicite informaciéon similar le pueda ser
extendido el pedido anterior que se encuentra registrado, pero eso es una
capacidad que tiene el Legislador. No reconocer o confundir esa
capacidad nos haria entonces, nos daria el camino mas rapido de actuar

a través de la Ley Organica de Transparencia... -----=====-=z=-mmmmmmmameoo—o

LA SENOR PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------=-mceemn

LA ASAMBLEISTA ALVARADO __CARRION ROSANA. ..y Acceso a la
Informacién Pablica, que establece el plazo de diez dias para la entrega
de la 1nformac1on La 1nformac1on no le pertenece ni a la institucién ni al
funmonarlo la informacién le pertenece a la ciudadania. Solamente
aquella establecida con ant101pa<:1on como reservada, es una informacion
que tiene efectiv_émente que proéederse' de acuerdo a lo que establece la
ley, 14 qﬁe ‘ha sido 'caliﬁcadé “con anticipacién como reservada.
- Finalmente, Presidenta, irhportante, a criterio de la 'Co_hiisién,
naturalmente, | importante el debate sobre: los p‘ro.cedimlient‘os para
ind.ulto jr"para amnistia. Es cierto que ya la Constitucién dice en qué
casos procede, por ejemplo el indulto; por causas humanitarias, pero
‘ciertamente el indulto, por poner ese ejemplo, el mdulto no es un derecho
sino es una excepcmn y probablemente en una democrama moderna si
estamos en capac1dad de establecer cuales son los limites o cuéles son,
mas alla de lo que establece la Constitucién, cuales serian las

consideraciones para que la Asamblea apruebe una amnistia o apruebe

un indulto. Me parece que la Comisién puede hacer esa discusién a fin -
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de incorporarse. ‘Eso .y nuevamente insistir, con esto concluyo,
nuevamente insistir, es necesario reorganizar a las Comisiones, cambiar.
las tematicas encargadas a cada una de las Comisiones. Hay Comisiones
que inclusive, yo mismo he integrado, que no tienen la suficiente carga
de trabajo como la que tienen otras Comisiones; eso, entonces,
desproporciona, ocasiona un desequilibrio del trabajo legislativo. Hay
unos temas y vuelvo decir, como los de participacién, los derechos
colectivos que son transversales, que estan cruZando el trabajo de todas

~ las Comisiones. Hraga'mos el esfuerzo por renombrar a cada una de ellas

para conseguir que estén sus tematicas mas cerca de lo-que establecela——

~misma Constitucién. Gracias, Presidenta, ------------o-coommmmmmim

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Muchas gracias,

compafiera Presidenta, compafieras y compafieros asambleistas.

Quislera iniciar felicitando a usted, compafiera Presidenta, porQUe creo
que después de haber revisado la presente propuesta de reforma a la Ley
- Orgéniéa de la Funcién Legislativa, lo que se esta proponiendo en
-realidad va a traer grandes beneficios para el accionar de este Pleno, de
los asambleistas que vengan en futuros periodos. Pfincipalmente creo
que el aporté mas importante que este Proyecto de Reforma 'presénta
tiene que ver con recuperar esa capacidad, esa co'mpetencia fiscalizadora
que es de cada uno de los legisladores. Personalmente, creo que el que
usted sea la proponente y que usted sea la que realmente propohga que
se quite y se elimine ese filtro que tenemos al dia de hoy todos los

asambleistas para solicitar informacién, siempre a través de su

Pagina 20 de 90



REPUBLICA DEL EGUA\D@R

Acta 401-A

Presidencia, creo que es de aplaudir, porque particularmente considero
que la capacidad fiscalizadora, q'ueves una obligacién de cada uno de
nosotros como asambleiétas y que el pueblo ecuatoriano nos exige que
ejerzamos, tiene qué ser total. Nosotros tenemos que tener la capécidad
de solicitar informacion directamente y que esta informacién sea remitida
de la manera maéas diligente. A su vez, quisiera también apoyar la
propuesta de reducir la cantidad de dias para la respuesta a la solicitud
de informacién, pero hacerle notar a la Presidenta de la Comisién, que
hay una incongruencia, justamente en el articulado propuesto en este
Proyecto de Reforma, ya que en el articulo veintiuno se dice claramente

que se cambiara la palabra “quince” por la palabra “diez”, pero en el

-articulo veintidoés del Proyecto actual, en el tercer inciso se vuelve a
mencionar que los funcionarios tendran quince dias de plazo para
reSponder " los pedi'dos de informacidén; esto corresponde a una
ambigtiedad que debe ser corregida, y sugiero y propongo que,
basicamente se m.antenga y se horhbge’niée con el mismo término de diez
dias, para que los funcionarids puedan responder las solicitudes de
informaciéon de las y los asambleistas. Finalmente, quisiera también
hacer un analisis desde mi experiencia como Asambleista alterno QUe fui,
porque creo que este Proyecto de Ley también es una invitacion para que
-todos los asambleistas alternos puéda’n trabajar _conjunfamente con sus
principales, tanto en territorio como en la creacion de proyectos de ley y
que en este Proyecto de Ley, en este Proyecto de Reforma se pueda incluir
muchisimos de esos requerimientos, que el grupo de asambleistas
alfernos, vienen haciendo durante afios. Esta es una gran oportunidad
para poder marcar historia y que lo qlie se implemento por este Gobierno
como el Cadigo de Etica y los nivelés de participacion y el trabajo en

equipo entre asambleistas alternos y asambleistas principales, realmente
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quede en un documento que sea obligatorio. Para finalizar, quisiera decir

también que la conformacién o la creacién -de una Unidad Técnica-de - - -

Seguimiento es de vital importancia para poder cumplir un verdadero rol
legislativo. Creo que no basta con construir 'vérdadcr.as leyes que
marquen una mejoria en la calidad de vida del ciudadano, tenemos que
ir mas aila. Ir mas alla implica confirmar y asegurarnos de que la

- implementacién de esa politica, la implementaciéon de esa normativa se

esta cumpliendo en el territorio. Por eso nosotros tenemos que hacer ese
trabajo territorial a la par con la construcciéon de las leyes y que estas

leyes también se construyan en territorio. Por-eso la propuesta va por las

lineas de que las Comisiones, muchas de ellas, incluso la que soy parte,
la-Comision de Desarrollo Econémico, tiene la préética de sesionar y
construir las leyes en territorio, pero creo que eso simplemente es una
préctic'ab qﬁ'e ahora debe quedar ya en un documento- que obligue' ala
Asamblea a recoger las diferentes iniciativas de los actores sociales del
territorio, para poder construir verdaderos documentos que resuelvan
verdaderas necesidades de todas y todos 1os ecuatonanos Muchisimas

rgraaas companeras y companeros e atn

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamble1sta Tiene la palabra,

: asamblelsta CarIOQ V1ter1 S

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
Presidenta; Buenos dias, c'olegas; buenos dias, pais. Antes que nada
}quisi‘eré'ferlicitar a los comparfieros y compaﬁefas de la Comisién por ese .
;crab‘ajo tan necesario, oportuno en la necesidad de ir mejorando, de ir
cualificando la norma que rige el qu'ehaéer parlamentario. Comparera

‘Presidenta, yo presido una Comisién que esta dando seguimiento a uno
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de los temas que se aborda en el articulo dieciséis, en el Proyecto de Ley
‘Reformatorla y €so tlene que ver fundamentalmente con la’ tarea
parlamentana de dar segulmlento ala declaratorla de interés nacional.
Por cierto, una ﬁgura juridica constitucional que .por primera vez
establece la Constitucién y que esta Asamblea, igualmente, por primera
‘vez en toda su historia ha tenido que asumir y en ese contexto dar el
seguimiento a esa declaratoria. La declaratoria, como ustedes conocen,
tiene que ver con la intervencién en dos campos, en dos bloques, Bloque
treinta y uno y cuarenta y tres, bloques petroleros para la extraccion en

el Parque Nacional Yasuni. La Comisién que presido, pues tiene la

. experiencia practica de dar seguimiento, pero a partir de algo que en el
' pasado no existia, es decir, no hay una norma, no hay una
reglamentacién; no-hay—una-metodologia definida, sin embargo-pues

aquello que la declaratoria establece, de que el Ejecutivo debe informar a

la Asamblea, en este caso a la Comisién que da el seguimiento, debe

hacerlo semestralmente, dicho sea de paso se viene cumpliendo, pero al

mismo tiempo esta Comision ha adoptado como metodologia, €l de revisar

esos informes semestrales y hacer un balance, un balance a la luz de lo

que establece la declaratbria, de cémo marcha el cumplimiento de lo que

se establece en dicha declaratoria. Ese balance, como usted sabe, la
Comisién -lo remite a la Presidencia, en ese sentido a mi me parece
importante que en este Proyecto de Ley, si valdria la necesidad de tomar

estas experiencias y establecer la periodicidad con que, a su vez, la
Presidencia de la Asamblea tenga que informar al Pleno de la Asamblea,

porque esta tarea es producto de decisiones del Pleno. En ese marco, en

nmgun momento se establece si el Pleno debe conocerlo semestralmente

o si debe conocerlo anualmente; personalmente considero que deberia

ser anualmente. Por otro lado, comparfiera Presidenta, en el marco de la
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participacion | ciudadana, si me parecé impoftantisimo que los
-compaferos de la Comision hayan r'ecogi-do este tema a fin de ir
: perfeccionandﬁ, son procesos perfectibles, creo que nuestro pais y
nuestro Parlamento es el pionero en desarrollar procesbs de socializacion
y desarrollar procesos de consulta prelegislativa. En ese marco me parece
sumamente importante que estas consultas, particularmente el de
consulta prelegislativa, y lo digo_désde la experiencia vivida, me parece
que es muy importante ir consolidando, ir fortaleciendo con una
perspectiva de pertinencia cultural, con una perspectiva de pertinencia
geografica, la utilizaciéon de las lenguas ancestrales que me parece que es

__necesario reforzar, a fin de que podamos tener procesos participativos

cada vez mas profundos, cada vez con mejores resultados. En ese mismo
sentido, ir mejorando también los procesos de socializacién a fin de que
esta Asamblea, que ha ido profdndizando los espacios de participacion,
realmente esos procesos de participacion sean aquellos que den también
el plus, el valor anadido a las leyes que vamos trabajando aca. Sobre
estos y otros topicos, companera Presidenta, haré llegar a los compaiieros
de la Comision por escrito, a fin de -que podamos tener una nueva
norma, una nueva norma reformada en una forma innovadora', moderna
y por qué no -decirlo, también pionera. Muchas gracias, comparfiera

Presidenta. ----r=---=mmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, Tiene la palabra...

Punto de informacién, asambleista Ramiro Aguilar, --------=-r=-=----meumo--

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero abonar a lo dicho esta mafana muy rapidamerite,

respecto de la famosa Unidad de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional,
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y quiero ponerles un ejemplo practico de la forma cémo funcionan los
intermediarios. Cuando se pone una pared entre €l derecho del Legislador
‘a pedir informacion y el funcionario mediocre que termina enviando esa
ihformacién mal al destinatario. Pongo un ejemplo muy claro. Mi
despacho pide al Secretario de Ciencia y Tecnologia, a Ramirez, al
funcionario de la Senescyt, que remita una informacién especifica sobre
un proceso de titulacién en la Escuela Politécnica Nacional. Oficio
presentado por mi despacho. Pasa por el filtro de Navarrete, funcionario
de aqui, de la Asamblea Nacional, y Navarrete se come en el pedido de
informacién la Universidad a la cual habia que pedirle la informacién, y

le hace firmar a usted, sefiora Presidenta, un oficio incompleto en el que

se le pide al Secretario de Ciencia y Tecnologia una informacion
relacionado con un proceso de titulacién, pero sin mencionar la
universidad. Obviamente, quien queda mal no es Navarrete pues,

Navarrete no existe... —=-====mmmmmmmmmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, —==-------------------- '

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ... yo sé, sefora
Presidenta, téhgo dos. Quien queda mal es la Asamblea Nacional y queda
mal el Législédor, por eso es fundamental que se regrése al derecho de
ﬁédir directamente la informacién con el registro, pero es necesario que
hayei una informacién directa del despacho del Législador, incluso para
asumir los errores hacia el funcionario que se pide: ‘Gracias, sefiora

Presidenta. -wwn-enseesmmsscnsrmman o snian e o st se e me b n e sn e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Maria Soledad
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LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
compariera Presidenta. Creo importante este debate para ir mejorando la
ley que rige a la Funcién Legislativa y, en base a lo que hemos podido ver,
también mejorar las acciones que nosotros llevamos a cabo. En primer
lugar, tengo dos observaciones muy puntuales. La primera se refiere al
hecho de que la tecnologia nos ha permitido tener mucha mayor eficacia
y nos puede seguir permitiendo tener mayor velocidad en los tramites que
nosotros hagamos en la Asamblea y, sobre todo, en los tramites
administrativos. Creo que una de las metas debe ser li'egaf a tener una
institucién de papeles cero, por la rapidez y la eficiencia que esto va a

“igenerar, por la mejora en el presupuesto también de la Asamblea, pero

:sobre todo por el respeto a los derechos de la naturaleza, que nosotros
tamblemt@neme&quedemostraﬂ&eomo instituciéon. Y creo que un punto
1mportante en este tema de cero papeles seria la 1mplementa01on de la
firma electromca, para que no tengamos que entregar todos los
documentos de = manera 'digifél, sino que lo podamés ~hacer
electronicamente y tener para ello, obviamente, los asambleistas y las
' asambleis'teis'jfegistréda nuestra firma electréniéa, para lo cual habria
que incluir un texto en el que se mencione a la firma electrénica y la
necesidad de que cada Asambleista tenga registrada la misma. Este seria
el Iﬁrimér péso y también deberiamos tener en el sistema del Zimbra, la
adecuacion necesaria para que se puedan: registfér los recibidos, que creo
Que es” algo mucho mas simple. ‘Con esto podriamos, “como digo,
aprovechar la tecnologia, tener mayor rapidez en los tramites que
hacemos y una reslﬁonsabilidad ambiental, y para esto deberia haber una
transitoria Aqu'é diga que en el plazo de noventa dias ir adecuando todo
este sistema, todo nuestro sistema del Zimbra para ‘poder hacerlo. Y en

el segundo tema queria referirme a la fiscalizacién y a todo este tema de
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los pedldos de informacién. Ser1a 1mportante tamblen que en nuestra
lggyslagon se 1nciluya un'arthulo, en el cual_ se determine que los pedidos
-de informacién y las respuestas que dan las autoridades respectivas
consten en nuestra pagina web, que estén digitalizédas para que
podamos acceder, no solo €l Asambleista o la Asambleista que pide la
informacioén, sino todas las personés de la Asambléa, los asambleistas
las asambleistas y la ciudadania en general, para que de esta forma esos
pedidos de informacién, que muchas veces no solamente nacen de
nuestras inquietudes, de las observaciones que nosotros hacemos a la
realidad o al accionar de las autoridades, sino también provienen de

inquietudes que la misma ciudadania nos plantea, puedan tener ese

acceso publico para que toda la gente esté informada. Estas
observaciones y otras observaciones las haré llegar por escrito a la

- Comisién respectiva. Muchas gracias, compafiera Presidenta. ----=--------

LA SENORA PRESIDENTA Grac1as Asamblelsta Tlene la palabra

asamblelsta Henry Cucalon ------------------ S S S—

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muy buenos dias,
sefioras y ‘sefiores Iegiélédofes. ‘Reformar ésta Ley es }inmrimpérati"vo,
fporciué es la normativa que rige nuestra actuaciéﬁ, la que facilita o
entbrpece la labor fiscalizadora o legislativa. En ese sentido y sin pérjuicio
de las 'permanéntes trabas que pudieron haber existido de
%espdnseibﬂidad de una mayorié d'por falta de voluntad politica, no es
menos claro qué también esta 1egislaci6r'1 ha tenido ciertos vacios y ciertos
6bices, que es necesamo 1mpresc1nd1ble poder mod1f1carlos para hacer
més eficiente la labor que nos ha encomendado el puebl_o ecuatoriano.

En ese sentido me permiti presentar un proyecto de ley reformatoria en

Pagina 27 de 90



z‘Jig;'nr;\

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 401-A

septiembre del afio pasado, por esa consideracién y por esa im‘portanbia.
Uno de los éépéctos vitales que se ha tomado en consideracién y que ha
sido recogido, que ha sido aprobado y que ‘consta en el informe de la
‘Comisién, es precisamente la incoherente, innecesaria consideracién de
pensar que la Comisién de Fiscalizacién tiene corona; y ¢por qué digo
aquello? Porqué es la tinica Comisién cuyos informes de archivo no van
al Pleno, el corazén de esta Legislatura. Se ha incorporado ese concepto
porque es ilégico que una mayoria dentro de la Comisién pueda tener
mas peso, pueda tener mayor importancia y envergadura que el seno de
la Legislatura compuesto por los ciento treinta y siete legisladores. Si

realizamos un analisis comparativo con el trabajo de -estas—otras——

Comisiones que tiene €l Parlamento ecuatoriano, se va a dar cuenta de
esa incongruencia de caracter juridico, que también se da de conformidad
al articulo. sesenta, donde existe incluso la posibilidad de que los
documentos sean archivados. Esta en discusion porque este Pleno lo
hace en un solo debate, como cuando cualquier ley deberia-ser en dos———
debates aprobados por la mayoria de los legisladores. Asi que ne conozco
la razén y me parece muy prudente que se recoja en este documento, que
no tiene que haber exclusividad en el tratamiento de la Comisién de
‘ Fiscalizacién. Respecto de los plazos para solicitud de informacion,
también se ha recogido la observacién que debe guardar coherencia con
la Ley de Trarisparencia de la informacién. No puede ser posible que un
Legislador de la Republica, represenfante de la ciudadania, tenga menos
facultades que las que tiene un ciudadano para pedir, esto es diez dias
de conformidad con la Ley de Transparenéia, quince dias de conformidad
con la'Ley de la Funcion LegislatiVa. Se ha modificado de forma correcta,
sin perjuicio que hay un error en el articulo setenta y seis, que es preciso

qu'e se corrija para el segundo debate, donde subsiste diezy quince, pero
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es clara la intencién de la Comision de reformar positivamente ese tema.
Aprovecho también para mencionar algo adicional que he escuchado a lo
largo del debate, como que si fuera necesario o una concesion que ahora
los legisladores podamos solicitar informacién a los funcionarios publicos
de forma directa. Eso siempre ha estado, articulo setenta y cinco y
articulo ciento diez de la actual normativa, no es un ningun favor, no es
ninguna dadiva, ustedes bien saben de dénde naci6 ese procedimiento
administrativo, vino por una disposicién del Ejecutivo, de un arrebato,
de un capricho de que se filtre la solicitud de informacién que iba a los
funcionarios del Ejecutivo, como que si hubiera alguna distincién entre

servidores publicos no prevista en la Constitucion de la Republica; es

mas, la confusién llegd hasta organismos del Estado que por sus
practicas, por su origen y por su dependencia pérecen ministros, pero no
lo son. Me sucedié con el Consejo Nacional Electoral, cuando hace un
fiémpo pedi la informacién y me contesto, muy suelto de huesos que tenia
que pasar por la Presidencia de la Asamblea. Le recodé, Que' mas alla que
no pdrece y no actia, es un funcionario de Estado, no un funcionario de
Gobierno, a raja tabla terminé contestando directamente después de esta
~aclaracién casi innecesaria. Asi que tengamos claro que no hay que
reformar nada, hay que cumplir con la Constitucién y con la ley. Un
Capitulo que no ha sido recogido y que para mi reviste de muchisimo
valor, es el hecho de que existan ciertas protecciones para que
determinados funcionarios pablicos no sean sujetos del control politico,
fiscalizacién y en ultimo de los términos un juicio politico o impeachment,
como se lo denomina. ¢Y de quién estoy hablando? de los sefiores
secretarios nacionalés; antes también denominados secretarios generales
y ahora que se le ha cambiado de forma del nombre. Dicen que como no

son ministros de Estado, no pueden ser sujetos de control politico, un
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adefesio juridico porque no hay otra palabra. Cémo puede ser posible que
tengan rango de ministro, tengan fuero de Corte Suprema, tengan
écti_vidades de direccion: en las distintas entidades, inclusive en 1as _
“adscritas al Ejecutivo, que tengan mando, que tengan presupuesto, pero
como su nombre no es ministro, porque lo utilizan para burlar, no es
sujeto de control. O sea, que si ocurre el disparate de que un Presidente
de la Repuiblica en cualquier momento,.en ejercicio de la facultad que le
dispone el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, que es
el Erjafe, y le cambia el nombre por Secretario de Estado, como es en casi
todas las partes del mundo, resulta ser, bajo esta peregrina tesis, de que

no son sujetos de control politico porque no dice taxativamente la palabra

ministro. Esa es una tonteria que no puede ser valida peor en el Congreso
de la Republica, y no me estoy refiriendo a los asistentes de despacho, a
los secretarios particulares, a los sécrefarios de oficina; porque ahora hay
jefe de agenda, jefe de despacho, jefe del qﬁe abre la puerta, jefe de
agenda, jefe de agehdaAesti’atégica y jéfe de cumplimientos de propdsitos
pre-sidenchiale‘s, no, sino los secretarios nacionalés (jue tienen ran;(:ae
ministro, asi como los secretarios de otro orden, pfeé‘i’déntes' del Banco
Central, p'-resi-dentéé del Banco del .,-Esitado,'todos con rarigd de ministro,
todos con sueldos de ministro, que ahora inclusive para ciertas cosas
tienen .maydr”jerarquia Que un diputadd, que un asambleista de la
Repﬁblica que ahora, segun los nuevos estamentos de la revolubiéri, son
menos 'qu'e- un ministro de Estado, no solameénte bpara efectos
protOcolafios, burlando el derecho que le da el pueblo de haberlos elegido
dignatérios por voto popular, no por designabién de voluntad de una
'phima' o del arrebato del momento. Asi que no estoy de acuerdo, no hay
ai"gume'nto valido alguno v peor en la jurisprudehéia’, péor: en el derecho

de toda la vida, en todas las Constituciones en que siempré se ha podido
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ejercer el control politico sobre cualquier funcionario, semanticamente o
no su nombre, que tenga rango de ministro de Estado. Un punto

“importante para evitar la arbitrariedad en el proceso de formulacién

legislativa, es el llamado rol del ponente. Ya hemos visto aqui como este
sefior, que es Dios y ley, en cada proyecto puede hasta unos minutos
antes recoger a su arbitrio, a su buen entender, lo que é1 cree que los
legisladores, mayoria o minoria han-dado con respecto a una normativa.
Hemos visto casos importantisimos como el de la Ley de Comunicacién,
donde se insertd la figura del Superintendente de Comunicacién, de la
noche a la mafiana, previc a la votacidon, un minuto antes que aparezca

en las pantallas de cada una de las curules legislativas. Pero como quiero

ser propositivo y no niego que hay una coyuntura, que puede haber una

MAYOTia NOY... == e e e
LA ‘SENORAF PRESIDENTA. Un minuto Asambleista, --c--c--mmmmmemomcmmemn

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ... y mafana, en el

sentido que puede haber la validez de la oportunidad, cuando haya
reformas de fondo en un debate y cuando la suspensién del tratamiento
de una ley sea por mas de veinticuatro horas, se nota que no es un tema
de'ninguna errata o de coyuntura, sino por‘Veiﬁticuatro,hofas, tiene
necesariamente que regresar a la Comision, paraAvolver a ser tratada y
votar y qﬁe ahi si regrese al seno de la Asamblea. Sefiores legisladores,
es importante que esta ley sea una Verdadéra herramienta que facilite la
labor legislativa y también la de fiscalizacion, no solamente por los que
estamos aqui, sino por los futuros legisladores. El pais esta pendiente de
nuestras actuac1ones porque quiere una Asamblea que esté dandole la

cara y que dé siempre la mano al pueblo. Muchas gracias. --------=--------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacion, asambleista Richard Calderén. -=--------=--cmmmmmmcommmmmme -

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera precisar ilnicamente dos puntos que se han referido
en esta manana. Primero, el de que un Proyecto de Ley pueda ser
ampliamente debatido y socializado. Me parece fundamental que el
Consejo de Administraciéon Legislativa, dentro de sus atribuciones, pueda
aprobar la unificacién de un proyecto de ley, siempre y cuando se
- encuentre en la misma fase, para evitar que un proyecto que recién ha

sido presentado pueda ser urificado a uno que ya se encuentra previo al

informe para segundo debate, de tal manera que este Proyecto de Ley
pueda ser debatido totalmente de manera amplia y con esto lograr que
toda la comunidad, todos los actores sociales puedan apdrtar al Projfecto
de Ley.. Y lo segundo,b me parece fundamental que el Manual de Técnica
Legislativa que, de acuerdo a como esté este momento utilizado, no tiene
un caracter vinculante, pueda ser elevado a nivel de reglamento o de
pronto de la misma Ley, para que pueda ser aprovechado al maximo. Hay
t‘emas__fundamentales que por ejemplo, en la pégiﬁa ciento treinta y seis,
en cuanto a las ICYes reformatorias, me voy a permitir dar un ejemplo,
que indica que es preferible la aprobacién de una nueva Ley que sustituya
ala anterior, a la aprobaciéon de una Ley Reformatoria, cuando es
ampliamente cambiada, modificada, para que garantice la comprensién
clara de la norma, como lo establece la misma Constitucién en cuanto a
la éeguridad jur’idic’a.‘Hay otros temas ciue estan a nivel de Manual de
Técnica Legislativa que cuando se elabora un informe, no puede ser
aprovechado como igual, cuando se refieren a léyes que reforman varias

leyes, a una reforma rhaltiple, también creo que debe ser limitada, pero
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cuando elaboramos en las Comisiones el informe.—
LA -SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------------------- -

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. ...no tenemos ese
respaido juridico, por lo que insisto, debe tener al menos el nivel de
Reglamento. Y, finalmente, quiero unirme a las intervenciones que hacen
referencia a la capacidad, a la atribucioén que tiene el ponente en cuanto
a poner ya como texto final a consideracién para votacién, es
fundamental que pueda revisarse y lo que ha manifestado el asambleista

Virgilic Hernandez y también el asambleista Henry Cucalén, seria una

posibilidad la de que el texto pueda ser revisado por la Comisién,
argumentado a través de un informe y finalmente sometido al Pleno de la

Asamblea. Muchas gracias, Presidenta. ------------o-cmeemoocmmcmonoemee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ximena Ponce. ---------mmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, compaficra
Presidenta. Seﬁoras’, sefioras asambleistas; Quiero en’ primer lugar
recoger los aportes qﬁe han hcc,h,o',,,compaﬁeros que anteriormente han
intervenido en el séntido de la importancia dé esta Ley y a la ciudadania
que nds'es‘cucha, es importante también hacer sefialamientos fes’pecti) a
lo ciue motiva estos diferentes proyectos presentados, uno de elios por la
compafiera presidenta Gabriela Rivadéneira, que hay que deciﬂo, pues,
compaidiera del bloque de Alianza PAIS, y én €l cual alfededor de este,
también de algunos otros Compaﬁérds que han intervenido ahora, lo que

se pretende es darle una mayor agilidad, mayor fuerza al trabajo
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legislativo que hemos venido haciendo. Se menciona desde Carlos Viteri,

el esfuerzo que hemos hecho por la socializacién, que es un ejercicio real;~ -

verdadero, concreto de participaciéon ciudadana. Se sefiala por otro lado
los esfuerzos que hemos llevado adelante, en el sentido de lograr con
mayor facilidad, con la responsabilidad y con la autoridad -que nos
corresponde, los procesos de fiscalizacion, siendo los propios
asambleistas quienes tengamos esa posibilidad de hacer el pedido de
informacién de manera directa, situaciones que le han planteado muchos
compaiierces del bloque de Alianza PAIS y que la suscribo también. Otros
elementos en cuanto a la disciplina me parecen absolutamente

importantes, creo que en este Pleno, creo que el trabajo de las y los

legisladbres,, tiene que ser absolutamente_ejempliﬁcador'para el resto de

- la sociedad. Una Funcién Legislativa que tiene en sus manos un encargo

tan importante como es la construccion, la actualizacién del marco

normativo de toda la estructura, esé andamiaje estructural, normativo

Que permite normar las rélaciohes entre la sociedad; entre el Estado,
entre el sector productivo, es absolutamente importante que's'ea.'er"ltonce's
también un ejemplo en cuanto a la disciplina, en cuanto al mejor
desemperio, de manera que, se exprese en la misma ley respecto a las
r’eunibnéé y pOY-€so suscribo también y apoyo‘, respaldo a ese tema en el
sentido de gérantizar‘ o de también poner ciertos ajuStes sobre el nirnero
de “asistencias de 1osAy las asambleistas en el Pleno. Ya vemos y los
mismos medios podran testificar, cémo solo apareéeh en el Pleno cuando
hay ‘temas candentes o cuando hay gfan aglomeracion de medios,
algunos asambleistas, mientras que en las Comisiones no aparecen. Ese
use’ lamentable del Legislati\)o, de una curul solo para una palestra
politica' y no para un trabajo eficiente para el :pueblo, y'ﬁué' sirva para el

pueblo ecuatoriano, debemos irlo desterrando de la Asamblea. Y
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alrededor de €80 qu1s1era hacer algunos aportes una vez que. he dlChO
que concuerdo con algunos de los elementos anterlormente citados,
‘.qulslera hacer algunos ‘aportes en el tema, fundamentalmente de la
fiscalizacion. Aqui se ha hablado ya respecto a las sol1c1tudes de
informacién, y creo que sobre eso también es necesario que rindamos
cuentas. A veces vemos los datos que ya la Secretaria General de la
Asamblea recoge, sistematiza y que lo pueden hacer uso algunos medios
publicos, este es el Asambleista que mas fiscaliza, esta es la Asambleista
‘que mas pedidos de informacion tiene, pero creo que de todo eso también
debemos rendir cuentas a quienes nos estan escuchando ahora a través

de los medios legislativos, de los medios de comunicacién, también

debemos rendir cuentas sobre para qué pedimos informacién. Podemos
hacer pedidos de informacién innumerables, peré creo que también
debemos hacer un informe sobre esos pedidos de informacién y.reportar
a la ciudadania para qué nos sirvieron. Nos enteramos mas de algo o
realmente hicimos una produccioén legislativa con esa informacién que
solicitamos. Por ¢ello, en el articulo ciento diez, respecto a las atribuciones
de los y las asambleistas, me permito sugerif que en el numeral quinto,
cuando se habla de la solicitud de informacioén, también se hable que
réspecto a esta solicitud de infbrmacién deberemos preseritaroﬁebefén
presentaf los asambleistas un informe anual,'en el que se incluira el
fundamento de la solicitud de informacién y los .objetivos o el logro

alcanzado con esa solicitud de informacién. De tal manera que no sea un |
pedido unicamente para tener mayor o ganar el namero de solicitudes de
infOrmacién,' sino que realmente contribuya a la ciudadania para tener -
conocimiento de como se utilizé esa informacién, y que ellos también
puedan seguir sus procesos de control soc}ialvy a la misma Asamblea para

tener no solo datos, sino hacer inteligencia sobre esos datos y esa
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informacion que se vaya recolectando. Para que esto sea posible, también
deberia reformarse, en el articulo veintidés, las atribuciornies de la
Secretaria General, quien deberda ir registrando los pedidos de
informacién, y también concuerdo con lo que se mencioné anteriormente,
que quienes.deban responder scobre estos pedidos de informacién no sea
a quien se le dirige la solicitud de informacién, porque eso me parece que
da cuenta de la responsabilidad de la informacién con la que se responde
a la Asamblea. La Unidad de Técnica Legislativa debera tener también un
rol importante en este ciclo de pedido de la informacién, de tal manera
que vaya registrando los pedidos de informacion y los resultados que se

van logrando de ella, de tal manera que, digamos como de oficio o por

pedido, también esos resultados de la informaciéon puedan disparar
-algunos otros procesos de fiscalizaciébn o de control social. Creo
importante también que un elemento de legislacién que utilizamos

permanentemente, es el de colocar transitorias en los textos de 1a ley, sea

revisado de manera permanente. Siempre colocamos transitorids que
disponen a alguna unidad del Estado, que dispéneﬁ alguna
responsabilidad, que teriga un plazo en el tiempo y qLie ese piazo debe
cumplirselo, por tanto, una revisién metddica de las’ transitorias por
parte de cada una de las Comisiones que han aprobado ese Prdyecto de
Ley, pueda entonces ser también sujeto de fiscalizacién, también sujeto
de contrbl, también sujeto de seguimiento por parte de la Asamblea y de
los y las asambleistas. Entonces, résponsabilidades especificas.a las
Comisiones Permanentes para que revisen las transitorias y que también
tengan un pronuhciamiento respecto al cumplimiento o no de esas
fransitorias, pueda iniciar procesos de séguimiento'al cumplimiento de
la ley. Ese es un elemento que deberia incorporarse entonces, en el

articulo veintiséis cuando se habla de las funciones de las Comisiones
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Especializadas, sefialando un numeral, en el numeral ntimero tres, para

verificar- el efectivo cumplimiento. de las disposiciones transitorias. Y

también creo que debemos. ir aportando y ayudando, incrementando las
practicas legislativas, las mejores practicas, revisando lo que hemos

venido haciendo también en este periodo. Desde la Comisién de

Educacion, la Comisién anterior y la presente, hemos realizado una

metodologia para evaluacion de la aplicacién de las leyes, esta

metodologia podria normarse también para que sea una atribucion

permanente-de las Comisiones, que asi se llaman, de las Comisiones =

Permanentes, de tal manera que la leYes aprobadas luego de un plazo

adecuado para su implementacién, puedan ser también evaluadas

articulo por-articule curn
‘una metodologia, esta semana estaremos tratando en la Comision de
Educéci()ri, ﬁor ejemplo, la evaluacion de la Ley Organica de Educacién
SuperiCr, la evaluacién de su aplicac’i()ni por tanto fenemos también ahi
un remozamiento de esta metddologia que' podfia también ser aplicada
desde la misma Unidad de Técnica Legislativa, como una unidad técnica
de apoyb, pero como un -trabajo desde ldas mismas Comisiones
Especializadas Permanentes, para que a céda'lcy_qlie estuvo a su cargo,
pues, ie siga Un proceso permanente y continuo de seguimiento, de
mbh‘itored'y' de evaluacion de su apliceicién. Y de ahi que se désprendan
las nécesidades quizéé' de afinamiento de politi'c‘:a” pﬁblica qué ya se puede
trabajar en otros niveles, o de afinamiento de la misma ley, sea en ajustes
a su aplicacién o sea en ajustes a su texto. Estas son las experiencias
qué hemos adquirido desde la Comisién de Educacién y qlie creo puedén.
redundar en uh beneficio para un mejor funcionamiento del Legislativo,
un mas eficiente funcionamiento del Legislativo y sobre todo un aporte a

un“proceso de transformacién, al cual toda la ciudadania de este pais le
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'esta apostandc Espero que estas observacmnes sean tomadas en
cuenta por la Presidenta de la Comision y sean artlculadas Muchlslmas

gramas ---——--—-—————--——-—-—-———-«—-——-——--—----——-—------—-------------—--—---J----

LA. SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la -palabra

asambleista Fernando Bustamante, -----=--=--m oo mmm oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchisimas

gracias, buenos dias. Obviamente las observaciones que haré
~verbalmente aqui son solo una parte de aquellas que podria hacer por

escrito. Y quiero referirme en primer lugar, a algunos temas gue no han

sido-mencionados, hay muchos en los cuales ya se ha hablado e incluso
tengo mucho acuerdo con lo que se ha dicho, pero si quisiera hacer
algunas reflexiones puntuales. Por ejemplo, ‘respecto al ~articulo
cincuenta y cinco, queesfekproeedimie,ntefpayarsancignaﬁfaltaé previstas

en el articulo ciento sesenta y cinco. En este procedimiento hay un

problema que podria suscitarse y que es necesario prever en la ley. Hay
dos instancias en el procedimiento que se establece en el articulo
cincuenta y cinco, el CAL como primera instancia, el Consejo de
Administracion Legislativa, y luego al Pleno. Pero cuando el Consejo de
Administracién Leg{slativa esta aplicando o avocando conocimiento a las
de'n‘uncias 'p'odria darse la situaéiéh que haya un conﬂicto de‘intereses
en otras palabras que el denunciante o la persona afectdda o} qu1en tiene
mteres en segulr adelante el proceso de sancion en contra de un o una
Asambleista sea miembro del CAL, es necesario prever una instancia en
la cual, una circunstancia en la cual esta pérsona o personas deben
excusarse, porque obviamente se ésté estableciendo una situacién de

conflicto de intereses, no puedé ser juez y parte. Seria interesante, yo voy
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a ‘hacer una propuesta, que en el articulo cincuenta y cinco 'se
establezcan ‘procedimientos para el caso ern el cual haya conflicto de
intéreses, y debe también establecerse claramente que ese proceso debe
terier las condiciones de - debido ‘proceso, en ofras palabras de
imparcialidad y de objetividad, de tal manera que el Asambleista o la
Asambleista que pueda eventualmente ser sancionada, goce de todas las
garantias del caso. Esa es mi primera observacion, la forma precisa en
esto deberia hacerse, solo anticipo algunas cosas, obviamente, la parte
afectada, no puede ser parte juzgadora y, por lo tanto, debe excusarse de
formar parte del CAL cuando se trate de esa situacion; si es el CAL en su

~ conjunto, hay que prever esa posibilidad. Por lo tanto, quisiera dejar eso

plaﬁteado como una inquietud. Respecto al tema del levantamiento de la
inmunidad hay también una situacién que a mi me preccupa, quisiera
que nos fuéramos al articulo treinta y seis, al inciso o parrafo cuarto y
doy lectura con el permiso de la Presidencia, dice: “Sila solicitud del fiscal
competente o de los jueces, segun correspoﬁda, en la Que' piden la
autorizacion para el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta
dias, se entendera concedida”. ¢Se dan cuenta lo que puede p'a—s—ar aqui
_eventualmente? Puede ocurrir senEiTaﬁleﬁte que se dejen pasar los
treinta dias exprofeso, para que por default, por silencio administrativo,
la inmunidad se pierda sin que el Pleno haya podido pronunciarse. Es
mucho el hecho de tener que reunir dos tercios de los votos, que me
parece muy bien, es exigente, pero esa exigencia que es razonAable', porque
tieneé que ver con el hecho de que vamos a hacer un acto tremendamente
'graﬁe, como es quitarle la inmunidad a una persona, a un dignatario
electo por el 'ioueblo qué tiene un mandato ciudadano, lo podemos
convertir simﬁlemente en una triqu’iﬁueld adminiStrativa, simplemente

no se convoca en treinta dias al Pleno para conocer el tema, a los treinta
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dias, como no ha habido pronunciamiento, se concede de facto la pérdida
de la inmunidad. Ese parrafo tiene que cambiarse, no puede estar ahi,
de lo contrario estamos abriendo una brecha gigantesca para que se
cometa todo tipo de abusos en esta, en la préxima y en la subsiguiente
Legislatura, la que sea. Quisiera referirme al tema de la solicitﬁd de
informacién. Estoy plenamente de acuerdo con lo que ha dicho, por
ejemplo Rosana Alvarado, o lo que han dicho otros legisladores, sobre la
necesidad de restablecer el derecho inalienable que los legisladores
tienen y deberian tener para solicitar informacién como parte de sus
atribuciones individuales. Es, sin embargo, lamentable que hayamos

dejado pasar como Asamblea tantos afios, y me incluyo, en los que hemos

-dejado pasar esto, sin haber tomado las cartas necesarias para impedir
este abuso que ha sido, el que en una funciéon ajena al Legislativo le
imponga al Legislativo y el Legislafivo acate y hemos acatado, y en eso
somos corresponsables, una disposicion administrativa que viola
absolutamente nuestros derechos y la ley. Me alegro, mas vale tarde que
nunca, me felicito de que ahora queramos corregir esto, pero en todo caso
si quiero hacer una reflexién en contrario sensu, porque llevo algunds
afios aca y tengo algunoé reéuerdos. El problema que _puede darse si es
que el ejercicio del derecho del Asambleista ]g.)ara-pedir informacién no
esta debidamente regulado','es lo que ocurrié de hecho en los primeros
afios de la actual Asar'nblee(, que el pedido de informacién se convirtiera
no en una legitirﬁa y necesaria forma de fiscalizacién, sino en una
herramienta de acoso administrativo en contra de funcionarios y €so
ocurri_é,- btampbco seamos, ‘oculbtémonos de ese hecho, que' algunos
asambleistas indebidamente utilizaron ese mecanismo 'par'a un acoso
inmisericorde - contra funcionarios, con los que tenian problemas

personales o politicos peculiares, bilaterales, inquinas o resentimientos
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sobre luchas territoriales o lo que sea. Yo quisiera que viéramos y
estudiaramos cuidadosamente una forma, el remedio escogido, por lo
demas, fue peor que la enfermedad, no cabe la menor duda,-debimos
-haber buscado otra solucién a ese problema, pero el problema existia. Es
necesario, quisiera pedirle a la Comisién que reflexionemos sobre una
forma de asegurar de que el ejercicio, que estoy absolutamente de
acuerdo, tiene que volver a ser atribucion de los legisladores, se haga con
formas responsables y con rendiciéon de cuentas, para que no pueda
libremente, suelto de cuerpo, cualquier Asambleista utilizar esto como
una forma de acoso a funcionarios con los cuales tiene algtin problema

“pendiente. Quisiera y desgraciadamente es lo que nos pasa en este pais,

© vamos de un extremo al otro, de un exceso al otro exceso y €so es lo que
hemos heche en este caso. En todo caso, sigo creyendo que lo que ha
propueste la' Comision es lo correcto, pero debemos buscar una forma de

garantizar el ejercicio responsable y con rendicién de cuentas, de ese

derecho a pédii*'infOrmacién. Quisiera hablar del tema de I6s -presidenfefs"

de Comisién, un tema que me resulta un tanto personalmente pertinente,
quiero estar absolutamente de acuerdo sobre todo con Ia posicién que
tuvo Virgilio Hernandez en la sesion pasada, creo que es una muy mala
idea convertir a los pres_idenfesA de Cormnisién en rehenes de una mayoria,
que es tan facil de hacer como juntar seis voluntades. ¢Qué es lo que va
aApasar con los presidentes de Comisién? que van a paéarée todo el
tiempo preocupados de que a sus espaldas no se esté formando una
coalicién que los arrastre al CAL o a un proceso de destitucioén, y eso va
a significar que la capacidad de chantaje sobre los presidentes de
Comisién va a\serA frémen'da, los 'p'residentes de Corhisién van a tener que
estar todo €l tié'mpo préocinado.s de tener contento a todo el murido y no
e'je‘rceﬂr: ‘sus atribuciones. En todo caso, si se 'quiefe hablar de las
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responsabilidades que se deberian cumplir como condiciéon para no ser

sujeto de destitucién, remitamonos a lo que dice el articulo veintisiete de

la Ley Organica de' la Funéic‘)n Legislativa, sencillamenfe ahi estan’

establecidas esas responsabilidades que, como ustedes ven, son muy

sencillas, bien administrativas. Personalmente creo que no es una buena

idea porque eso seria generar, como dijo Virgilio, una ingobernabilidad

legisiativa en las Comisiones tremenda, complicadisima, una olla de
grillos permanente. Creo que ésa reforma debe ser mejror pensada.
Quisiera terminar, si todavia tengo tiempo, con el tema del ponente. Se
ha dicho aqui, quiero reafirmar y quiero apoyar lo que han dicho

_asambleistas como Ramiro Aguilar, en el sentido de que es necesario

-cambiar el tema de como se maneja el segundo debate. Lo que si creo que

debe quedar bien claro... --------r----- R e e :
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----------=------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAM'ANT'E PONCE FERNANDO. ~.. §i, es que no

estamos proponiendo un tercer debate. Lo que yo creo que “deberia

hacerse es que el ponente debe recoger las observacmnes realizadas en el
Pleno y luego la Comisién retomar el debate pero no solo ‘pero solo,
solamente sobre- aquellos puntos que se presentaron en el debate. No

puede haber, debe prohibirse exphcn:amente que nadie 1ncorpore luego

del texto cualquler otro tema que no fue presentado en el debate en el

Pleno en segundo debate, v lo que la Comision debe hacer es simplemente
'pfénuhcieirsé: sobre un texto para VOtacién, solamente inco’rporan’d‘o"o no
incorporando aquello que se expresé en el segundo debate, porque de lo
cor\trarlo estamos generando un tercer debate, estamos generando un

tercer ‘informe de Comisién. Pero si me parece extremadamente
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adecuado que terminemos con esas situaciones, _que a veces incluso han

generado mucho y justificado malestar de que a ultlma hora en dos

mmutos, cn tresAmlnutos aparecen los textos y otra cosa que es terrible,
estamos listos para votar el texto, aparece un correo electrénico y
votamos en treinta segundos, no puede hacerse eso, eso deberia verse

reglamentariamente. .. === mmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista. -------=------

'EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...Tenemos que

tener 'tiempo,para'vér aquello que finalmente estamos votando en el

-archivo que esta. Gracias, sefiora Presidenta. ~------=-=--memmmmmmccmmmeon

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

abamblelbta Marcela Aguifiaga. -----------===--=-mmmeommoue B G LEEE PR

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, comparnera
Presidenta. Buenos dias a todos los legisladores y al pueblo ecuatoriano.
Primero decir y reconocer el trabajo de la Comisién, el trabajo hecho en
forma responsable y, por supuesto, la propuesta de reforma a nuestra
Ley'Orgénica de la Fuhcién Legislativa denota que tenemos el espacio,
cosa que no hacian y la responsabilidad, cosa que no hacian los
diputados y los Congfesos del 'pasado, cuando estaban mas ocuijados en
el obstaculizar las tareas del Ejecutivd y mas no el legiélar y fiscalizar, y
llevar adelante las funciones para las cuales el pueblo ecuatoriano nos
eligié. Debo indicar también adicionalmente a eso, Presidenta, que
coincido con algunas de las propuestas que se han hécho aqui, ya lo

mencioné la asambleista Rosana Alvarado, entre otras, creo que es
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importanté especialmente en unos casos que ya hemos tenido
experiencias, no solamente en el caso del asambleista Bustamante,
cuando no ejercié o en este caso tuvo que dejar la presidencia de tina
Comisién, también como en el caso de una Asambleista cuando tuvo una
medida cautelar a través de una orden de prisién preventiva. Considero
especificamente, Presidenta que si, que nuestra ley debe regular cuando
la Presidencia o Vicepresidencia de una Comisién no da cumplimiento al
ejercicio de las actividades y funciones para las cuales fueron electos por
sus propios compafieros, aqui no hay asambleistas de primera o de

segunda, aqui todos somos legisladores...-----===~-mmmmmmmmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
" ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y OCHO
MINUTOS. ~--nmmmmmmmmim o e mmmme R ———

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ... Si mafana los
comparieros de una Comisién que le dieron la confianza a un Presidente
oauna ViceioreSidenta o viceversa, para que ejerza esas funciones dentro
de ‘esa Comisién, son también los que considero con absoluto
fundamento;' son los que pueden retirar esa confianza en un momento
determinado cuando hay incumplimiento de las funciones para las cuales
fueron electos, y otro Legislador podria tomar esa misma funcién en las
mismas categorias mencionadas. Creo que el aprendizaje de estos afios
nos hace necesario regular estos vacios qﬁe hby mismo hemos
encontrado en nuestra Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Adicionalmente a esto, creo también, Presidenta, qué es importante

mencionar que coincido con lo propuesto por el Legislador, en este caso,
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Luis Fernando Torres, en torno al derecho de repeticién, donde con
claridad debe darse libertad al ejercicio de los Vlegisladore's para los cuales
fueron electos y en el caso del derecho a repeticion debe constar
textualmente que podra ejercerse cuando exista una ‘sentencia
ejecutoriada de una corte internacional, qué ha demostrado que coincide
que hay una violacién al derecho y, adicionalmente a eso, que los
legisladores se atribuyeron una competencia que no tenian, de
conformidad con el marco constitucional y con la ley que nos regula. Creo
- que también vale mencionar que hoy, que es un tema de coyuntura el
ambito de la inmunidad parlamentaria, los sefiores legisladores no somos

inmunes ante el ordenamiento juridico de nuestro pais, debemos

-responder cuando se tratan de.delitos comunes, asi es que consta en el

“ejercicio del poder Legislativo varios casos, donde la justicia ha podide

éctuar Pero es indispensable, como tienen quizas btféé législacionps qué
pedamos con clar1dad poder definir aquello que establece la norma
constituciorial y mantienen la’ inmunidad en los ambitos de delitos
reldcionados con el C_]CrCh.,lO de sus funcmrmuales son esas
entonces'-’ No Lualquler delito. Ya lo mencioné usted Presidenta, no los
delitos comunes, violencia 1ntrafam111ar, dehtos de trans1to, cualquier
otro tiﬁo de delito como 'aténtado contra la Vida'debe ser sahciériado v
por €so no quiere decir que un Leg1slador no tenga que responder ante el

rdenamiento Jurldlco de nuestro pais. Me parece que hay que dejar con
claridad cual es el punto de inicic y de partida en el ejercicio de nuestras
funr‘ionés que por supuesto g‘ozamoQ de esta calidad éraéia{s ‘ala

voluntad popular y eso no puede permltlr bajo nlngun concepto que

pensemos que no debemos rPsponder por nuestros actos cuando-

'1rrurnp1mos en el ordenamiento legal de nuestro pais. Tamb1en coincido

plenamente en que la posibilidad de la reestructuracién de las
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Comisiqnes, créb qué tener 'Comiéi()n de Péfficipacién, cuando hoy
inismd cfeefnés que este es un ejercicio permanente y cotidiano.deﬁtiro
de la Fu*1<:1on Leglslatlva no puede ser al azar. Me sumo a que hava una. ..
reorganlzacwn de estas Comlslones con much1snna mas clarldad creo
que coincido ahi también con el asambleista Bustamante, en torno que
cuando un denunciante sea un miembro del CAL deba abstenerse de
participar en esa sesion y en esa votacion,-cuando- se-conoce de un acto -
quizas. sujeto a una sancién. Ya en el CAL pasado hemos tenido esta
‘experiencia y aquella denunciante, que fue usted, Presidenta, se abstuvo

. de participar en esa sesion, evidentemente era porque fue la persona que

denunciaba a otro Legislador. Creemos que hemos sido absolutamente

coherentes, pero coincido que la ley debe estableceflo como una
~obligacién y. no como un tema Voluntarioso c ético por parte de cualquier
Legislador, mas bien un tema de ob11gac1on legal En eso creo quie falta
detallar estas acciones dentro del ordenam1ento que estamos hoy mismo
construyendo, pero reconocer la responsablhdad también del tra.ba]o de
los miembros de la Comisién, donde estan haciendo apottes interesantes
en un marco 'Ie‘gislativd que tiene muchos vacios, que nece‘sitémoé den
mayorés herrami‘enta-s al Cons Jd de Admiﬁistraéién, por :supueSto a
traves de "eglamentacmnes que- puedan dlctarse peroﬁcenfla propia
idenfificacién del ejercicio de ser le§IS1adores Un Leglblador que trabaja
no solamente a través de solicitar mformacmn, me sumo a_las palabras
de qite esto debe ser inherente al ejercicio del Legislador el requerimiento
de informacion, pero al mismo tiempo también la obligacién de que pedir
informacién no es solamente por pedirla, pdr acosar, por imolestar, por
estar atras de un funcionario pﬁblico sino espe'(:ifican'iérite para dar
respuesta de esa 1nvpst1gac1on 1ueoro de que sea requerld.a una cantidad

de informacion 1mportante que 0bv1ament\ le genera Eostos para cl
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Estado Y en el ambito de responsablhdad amblental, me sumo a que sea.. . ... .

una parte de las Dropuestas de que nuestro poder leglsIWme—
ejemplo para otros poderes leg1slat1vos de Amerlca Latma y dPl mundo :
donde el ejercicio también busque el curnphrmento de tener una
responsabilidad ambiental, como el uso de tecnologias, firmas
electrénicas, entre otros. El mundo entero va hacia el uso de medios
electrénicos, por qué no hacerlo desde la Funcién Legislativa. Creo que

esos son mis aportes, Presidenta. Muchas gracias. ---------====-=-mmoucoc-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista René

Yandun, tiene la palabra. -------cmmmommommmm oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta. Se

ha tratado temas demasiadamente importarites y creo que esto nos sirve
para el futuro. Sin embargo, los temas se han tratado "ya.y lo que yo
queria, mAs bien esta mafiana, es referirme a los pedidos de informacion
Qu'é muchos asambleistas igualménte han expuésto. Pero mi pregunta
seria para la Comisién: ey qué ‘sucederia;‘si es qué la informacién
re-querida.éspecialmente para los ministros no es la ace'rtada no es la
rrequerlda'P La pregunta entonces, contintia y se dice: si yo no he pedido
esta documenfacmn he ped1do taly cual documento y por qué no se me
_entrega, ¢sera entonces motivo de nuevamente repetir la solicitud de esa
misma documentacion o qué sancion también . podria aplicar la
Asamblea? Pofque, caso contrario, me ha sucedido personalmente con
el Ministro de Defensa, con el Ministro de Agricultura, con el Ministro
Vde Educacién que la informacioén que se ha solicitado nunca ha llegado-
o si me ha llegado, simplemente es indicando | que _se' atendera

oportunamente. ., --==-=-====Z-mmu- e et EE R S e TR e
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REASUME LA DIRECCION DE LA S.E_SIQN,LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
‘CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTAY SIETE MINUTOS. ------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... Entonces, pregunto a la
Comisiéon ¢qué \}a a suceder cuando no se atienda con los requerimientos
y con la documentacién acertada? En segundo lugar, se ha hablado
también sobre la Unidad Técnica Legislativa. En idéntica forma, en
alguna ocasiéon habia requerido para la elaboracién de un proyecto,
pero este momento la Unidad Técnica Legislativa estd bajo control

de la Secretaria, si es que estamos nosotros ingresando leyes,

revisando para que sean calificados por el CAL, me refiero, si el CAL
estd -calificando y manda a las Comisiones, y como ya se habld este
momento, las Comisiones tambiéni necesitan dé un asesoramiento y por
qué no,ﬂ entonces, directamente para los asambleistas. De alli que
estoy recomendando, sefiora Presidenta de la Comisién, de que sea la
Unidad - Técnica Legislativa practicamente dependiente del Consejo
Administrativo, para que pﬁeda atender tanto a las necesidades del CAL,
de la Secretaria y también de los diferentes asa_mbleistés qué requérimos.
Pero, por otro lado, es importante también lo que ya se ha hablado aqui,
sobre todo lo que es indulto y amnistia, sobre la concesién del indultdy
la amnistia. Creo que es demasiadamente importante porque muchas
veces se tienen las solicitudes, ha llegado la documentacion aqui a la
Asamblea y simplerriente se ha archivado. La pregunta es entonces,
‘ecuando van a ser tratadas esas solicitudes? Por lo que quiero
rebomendér, entonces, que también se incluya dentro de esta normativa
un tiempo, que a lo mejor puéde' ser de seis meses o puéde ser cada afio,

para que todas las solicitudes, en especial de aquellos que necesitan por
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trato humanitario o aquellos que también necesitan porque estan
enfermos en prision o de diferente indole, atendiendo a los derechos
humanos. Por eso pido que se trate este tema, pero también que se fije la
fecha correspondienté o un tiempo perentorio a fin de definir cuando van
a ser revisadas estas solicitudes, para el beneficio de todos los que
solicitan la amnistia o indulto. Creo también que es importante revisar el
tema de licencias, porque las licencias seguramente se esta hablando de
que a le mejor salimos coniicencia,o,con,,rﬁbﬁsglegislativo_ Una licencia, .
a lo mejor dice la ley, que estamos en capacidad de solicitar a través de

Secretaria al CAL y que nos concedera, y ¢va a ser remunerada, no

remunerada, hasta cuando tiempo nos regiremos como nosotros tenemos——

" yaregistrado en la Ley Organica del Servicio Publico?, Jva a haber alguna
comparacion, va a haber algiin tema en especial? Solicito- para que se
incluya dentro de esta reglamentacién quiénes solicitan; en qué calidad
y en qué condiciones se esta solicitando este tipo de licencias porque,
éaso éontrario, unos sélén, otros entran, se van de ministros, se van a
diferentes furiciones y pueden volver, pero se dice qlie hay una tnica
: funcwn que debe ct 1mphr el Asambleista. Son las 1nquletudes qup tengo,

sefiora Presmenta ----- S — S —

LA SENORA PRESIDENTA. Tiené la palabra-; asambleista Ménica

LA ASAMBLEISTA BRITO MENDOZA MONICA. Muchas grcuzias ‘sefiora
Presidenta. Compaﬁéros'legisladores" Un saludo al puéblo ecuatoriano
que nos blgue por los med1os 1eglslat1v0a Prlmero que nada, destacar el
trabogo realizado en la Comision en estos ultlmos meses en la gestlon de

nuestra companera presidenta de Com1s1on Johanna \,edcno y el aporte
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de cada uno de los leglsladores que componen la COmlS;OI’l de
Participacion Ciudadana. Decir que ha sido un intenso y profundo
r-debate apreciéamente en funcién de garantizar unanormativa que nes
permita tener la claridad, la garantia precisamente de. no volver nunca

mas a ese cuerpo-legislativo que el pueblo no quiere ver, un cuerpo de

legisladores que no precisamente se dedicaba a legislar y a fiscalizar en
funcién de las grandes mayorias vy del pueblo ecuatoriano. Nunca mas
un Congreso, una Asamblea donde el recorderis de la ciudadania era
precisamente el de las componendas y el de los cenicerazos. Precisamente
el haber trabajado en el debate de esta normativa nos ha permitido

- establecer - algunos elementos, diria prioritarios. Ha habido un

planteamiento de la asambleista Liliana Guzman con respecto a la
necesidad de contar con el seguimiento a las declaratorias de interés
hééionél no sblamente por ei tema de Yasuhi ITT, sino de lo sensible qué
pudleran ser cada una de las declatatorias de interés nacional que se
establezcan. Poder contar con mformes para conocimiento del Pleno 'y
que el Pleno pueda hacer las obscrvaciones pe‘rtinente‘s ala aplicacién de
las declaratorias de interés, créo que es de primordial atencién para el
Pleno de la Asamblea Nacional. Frente al tema de seguimiento ha habido
ya el pla.nteamiento de varios legisladores con,resp'ecto a como garantizar,
que sea también una atribucién de las Comiéiones el poder dar
Ségﬁimiento a la éplicaci()h de la normativa vigente. Creo que es
importantiSimo’ que como legisiadorés 'podamoé tener élerrien’tos, qué'ﬁoé
permitan’ dar cuenta a la ciudadania 16 'solamenté de las leyeé
promulgadas Siﬁo del impaéfo qile estas leyes pﬁedan teher al
momento ya de generarse la aphcauon de la pohtlca pubuca Esto nos
perrnitiria contar con los elementos no. -s'olo para evaluar la a’plicacién'de

politica publica, sino también para genérar o impulsar procesos de
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reforma a los cuerpos normativos. En-relacién a incluir como capitulo,
dentro de la LOFL, la consulta prelegislativa quiero destacar los aportes
importantisimos realizados .por la Comisién de Seberania Alimentaria,
presidida por el compafiero Miguel Carvajal, y también los aportes
del vicepresidente Mauricio Proafic. Ha sido importarite la experiencia
que ya hemos tenido en la aplicacidén precisamente de la consulta
prelegislativa al haber logrado en la Ley de Tierras, en la Ley de Aguas,
en el Codigo de Ambiente, en el Codigo Ingenio y actualmente enlaLey
de Semillas, la participaciéon de pueblos, nacionalidades, comunas y
comunidades con la posibilidad de poder discutir cuerpos legales, que de

~alguna manera pudieran afectar derechos colectivos. Hemos tenido la

posibilidad de dialogo con los representantes de pueblos y nacionalidades
de diversas provincias del pais y ellos han considerado primordial
que se eleve a normativa el planteamiento del instructivo actual del
procedimiento para consulta prelegislativa. En relacion al pedido de
inférm'acién; que es un tema que ha generado prOﬁindb debate en la
Comisién, es impoi‘tahte resaltar que esta reforma nos permite ratificar
la potestad que tenemos como legisladores para realizar el seguimiento a
través del pedidd de informacién. Nuestro primiefrv'paéo,, préciSamente, al
rol fiscalizador qﬁe tenemos . como - 'legisladbres. Pero también es
importanté abonar algunos aportes (j_ue ya han hecho varios
aéambléistés, en la necesidad de que este pedidb de informacién no sea
un 'her_ramierita de persecucién y chantaje, que pudieran utilizar los
legisladores o que pudiéramés utilizar los legisladores, sino que sea
realmente un mecanismo, una facultad que nos permita dar cuenta a la
ciudadania de para qué ha servido el pedido de informacion, qué hemos
podido logfar, qué informacién se ha f)odicio recabar, que perfnita mejorar

la aplicacién de politica publica, si la aplicaciéon de normativa vigente. Es
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1mportante también menc1onar compéﬁefos y ahi quiero ser
absolutamente radical con respecto a lo que hemos debatldo en la
Comlsmn en relacion al incumplimiento. de las funciones de los
leglsladores al momento de no asistir al Pleno de la Asamblea Nacional o
las sesiones de Comision. Es impensable, comparieros, que si el pueblo

ecuatoriano ha depositado su confianza en nosotros, otorgandonos la

representacién-en-la-Asamblea Nacional, seamos.ligeros en no.cumplira

cabalidad con este rol asignado por la ciudadania. No mas curules vacias,
comparneros, por faltas injustificadas, creemos que es importante que las
sanciones sean totalmente radicales y que revisemos la posibilidad,

incluso de poder acceder a la destitucion del cargo de aquellos

legisladores que no cumplen con la representacion otorgada por el pueblo
ecuatoriano. Compaiferos, decirles que el debate que se recoja es
sumamente importante, ya que nos va a permitir en la Comision génerar
una norfnativfa,‘ un ‘cuerpo legal que nos pei‘mita gai"antizar a la
ciudadania qué esta Asamblea legisla con 6ompromiso, con
‘tranéparencia, pero principalmente preocupado qure' las leyes vayan en

funcién de la colectividad. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ------

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamblelsta Tiene la palabra

asamblelsta MOiS€S Tacle. —=mmmmmmmrmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Colé_gas rasambleistas: He escuchado con mucha atencién las
ihtérvenéi_ones de algu‘rioé colegas, referente a -alguhos de los temas qiie
se estd planteando en estas reformas a la'Ley de la Legisle{fura, y
ﬁ)aré'ceriaﬁ ser pertinentes algunas de las propuestas que se hacen.

Cualquier cambio, cualquier mejora al ejercicio de una funcién tan
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importante como la del Legislador siempre sera bienvenida. Pero creo que
es necesario recordar que las funciones fundamentales que
supuestamente tenemos los legisladores son las de fiscalizacion vy,

cbviamente, la de legislar y ambas funciones, en algiin momento y en

alguna forma, estan seriamente afectadas con las actuales disposiciones -

de la Ley legislativa. Me quiero- referir en primer lugar el tema de la
legislacion. La figuré del ponente, tal como se establece en la Ley y como
se Ala ha aplicado en el ejercicio del accionar legislativo, durante estos
afoes que ha estado vigente la ley y de las que he podido vivir experiencias
a veces no muy gratas, sobre como se aplica este ejercicio de las

facultades del ponente, me hace reflexionar que es necesario, que es

urgente, que es pertinente el _plantear seriamente algunos cambios al
ejercicio, repito, de las facultades que tiene el denominado ponente Es
obvio que cualquler proyeéto de ley que lleguie a conocimiento del Pl énario
deba tener algulen que lea o que proponga el mforme que ha sido
aprobado en su respectlva Comlsmn €s0 me parece que €s 1nev1tagl&y
que ademas es adecuado. Pero 16 que 1o créo que sea conveniente y, por
el contrario, me parece upa especie de aberracién leglslat va, una especie
_de atentado a la capamdad v a‘ la .facultad que tenemos los asambleistas
de imgis'laf, ‘es queé ell'déndmihado ’po‘nen’fe' 'tenga- pfélctiéafnente un
p_]C'('CIClO dlSCI‘G"lOTlaI de qué debe finalmente contener el 1‘1forme que se
somete a la votacion de los asambléistas. Me parece que hemos vivido
bxperien‘cias t_erribles cuando se han aprobadd algunas leyes importantes
en estos ultimos meses. No se han recogido las observaciones que los
asambleistas han hecho en el segundo debatre'y, por el Contrafio, inclhtso
se ha dado el caso inaudito, que el denominado ponenie ha incorporado
a ultimo momento disposiciones qué nurica estuvieron ni en el informe

del primer debate ni en la discusién en el segundo debate, y esto no es
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de nmguna manera aceptable Recuerdo que por ejemplo en el tema de

las denominadas enmiendas constitucionales, se introdujo a. ultimo

momento, segundos antes practicamente. de votar esas disposiciones,
una disposicion transitoria que ahora ha vuelto nuevamente a la palestra
de la discusién politica, porque de alguna manera pareceria ser que hay
asambieistas que se arrepintieron de haber votado a favor de esa

disposicién transitoria. También .quiero recordar lo que ocurrié por
ejemplo en el caso de la creacion de la denominada Superintendencia de
Comunicaci()n; ese fue un asunto que se sugiri6 a ultimo momento y se
-incorpofé finalménte en ¢l texto que se sometié a votacidon, un tema tan

impoertante y que ademas ha generado tanta controversia en ¢l gjercicio

-y la aplicacién de la denominada Ley. de Comunicacion. Y asi por el estilo

-podria mencionar varios casos en donde, repito, -a Ultimo mormento,

~Seg1'mdos antes de la votacién, se ha introducido cambios al contenido

del proyecto que se pone a consideracién de los asambleistas. Esto,

(,olegas no puede seguir perml‘uendose y es necesario, es urgente- porel*' R

bien del accionar, por la responsablhdad que tenemos los asambleistas,
el que tiene que c‘amb1arse algunas reglas referentes al acc1onar del
ponente. Y, obv1amente, lo mas-sensato pareceria ser que el ponente
regrese a la Comisién en donde se traté el proyecto de ley, con todas las
obéerﬁacioneé'qﬂe se hayan plahteado en el ségundo debate y q;ue”sea en
el seno de la Comisién, en donde se -apru'ebe finalmente el texto del
p‘foyecto} qlié ée'vaya' a votar en la siguienté sesién en la A_'sarhblea
Nacional. Creo ciué eso garantizaria el pleno ejercicio, 'repité ‘de una de
las facultades que ‘tenemos los asambleistas que es la de legislar. El otro

em obre el cual también se ha hecho alguna referencia por parte de

Iounos colegas tiene que ver con el ejerc101o de la fiscalizacion, me

parece que hay un consenso de que ya no se pueda, en el seno de la
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Comlslon de Flscahzacmn archivar un pedido de fiscalizacién como esta
ocurriendo hasta ahora con la vigencia de la actual Ley. Creo que es
mportante que esa prerrogativa solamente lo -tenga el Plenarlo de la
Asamblea Nacional y, por lo tanto, mi apoyo a esa iniciativa porque de -
alguna manera se garantiza que un tema tan importante, tan delicado,
tan fundamental para el pleno ejercicio de la democracia se lo resuelva
en la maxima instancia de la Asamblea Nacional. También quierc
referirme brevemente a algunas. intervenciones con respecto al
incumplimiento de sus obligaciones, que estarian realizando algunos
colegas asarr_lbleistas al no asistir, como corresponde, a las sesiones del

Plenario o no asistir a las sesiones de las.Comisiones a las que pertenecen

o hacer trampa, venir, como diria alguien, timbrar la tarjeta y mandarse
a cambiar. Pero también quiero senialar otras cosas, sobre las cuales es
, impoftahte qﬁe tehgamos friuy presente, y es el hecho de que algunos
asambleistaé, que los tenemos perfectamente identificados, tienen una
'particularidad dé ausentarse cuando se va a votar leyes que son muy
impdrténtes, que son muy politicaé, que pﬁeden tener consecuencias
futuras para el tema politico. Y lo curioso de estos asambleista que, repito
les conocemos exactamente quiénes son, y que cuando ya se va a votar
en el segundo debate un proyecto de ley, miramos a la respeétiva curAulvy
la vemos vacia, porque ya sabemos que la costumbre de ellos es no venir
a votar, ocurre que luego se llenan la boca en las entrevistas, en los
medios radiales y en la televisién, hablando sobre precisamente los
proyectos de ley sobre los cuales ellos nunca votaron y, ademas, tampoco
emitieron criterios en el Pleno de la Asamblea Nacional. Ese es un tema
que, a mi juicio, es mucho més grave, amerita miicha mas atencién de
paite de todos nosotros, que el estar fijéndonds si es que un Asambleista

qué falta debe o no debe ser sancionado. Por supuesto que creo que deben
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haber sanciones econémicas, que deben haber incluso sanciones de
suspensiones temporales a aquellos -asambleistas que ho cumplen
plenamente con sus obligaciones, pero de ninguna manera puedb estar
de acuerdo que la Asamblea Nacional, a través de la aplicacion de la Ley
Orgénica de la Legislatura, pueda destituir a un Asambleista que es un
funcionario, un servidor de eleccién pbpular, un dignatario de eleccion
popular, solamente el pueblo puede revocar el mandato de un
Asambleista y, de hecho, la Constitucién y la ley prevé el mecanismo para
que eso pueda eventualmente ocurrir. No hay articulo de la Constitucion,

"~ ami juicio, que permita que semejante barbaridad... -------=-=-mmmemcmaeaam

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ---------=----unoomeno-

. EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...pueda facilitarse a
través de la Ley Legislativa. Finalmente quiéiera también referirme muy
brevemente a algo que sefalé Luis Fernando Torres, y que me parece
pertinente‘. que todos recuperemos la memoria. Si algo ha ocurrido en
- estos Ultimos afios es un aﬁaqué sistematico por parte del.Ejecu'tivo, para
tratar dé disminuir 1a fnaj'estad y la importancia y el rol que desempefa
larAsamblea y los asambleistas en el quehacer colectivo de un’ésociedéd,
como la del Ecuador. Poco a poco se va arrinconando a esta Asamblea al
punto tal qué hoy dia los asambleistas, que 's"iempre tuvimos rango de
ministro de Estado, ese era el tratamiento que siempre tuvimos, ahora
somes menos que un funcionario de tercer nivel, puestos a dedos, aqui
fuﬁci.bnarios de cuarto y quinto'ni{rel se dan el lujo de no asistir a
convocatorias de las Comisiones, de no dar ninguna explicacién por su
no asistencia, mostrando un gran irrespeto por la Asamblea Nacional.

Por lo tanto, colegas asambleistas, también en ese sentido. mi
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recomendacion seria que se incorporen medidas en esta ley, .que
permitan recuperar la majestad de la Asambliea Nacional. Muchas

gracias, P1 esuienta -------------------------------------------------- mm e -

~ LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Ha pedido punto de

observacion el asambleista Fernando Torres.---------------==-mmmmmmmmmmnmeees :

EL ASAMBLE{STA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Si, un punto de
informacién a propésito de lo que menc1ono el asambleista Moisés Tacle.
- Prcbablemente no conozcan los asambleistas que se encuentran aqui,

- pero el Ministro de Educacion al que se esta enjuiciando politicamente, a

-~ finales del afio pasado habia dictado un instructivo sobre desfiles en los

-diferentes cantones, y en uno de los articulos del instructivo se dice que . .

" no podra un Legislador, un Asambleista v cualquier otra autoridad de
_eleccion popﬁléi‘; ‘salvo el Alcalde, estar junto a los ‘funcionarios del
'I\/Iiﬁ'isterid'en un desfile, lo cual, sefiores asambleistas, deberia ser motivo
de rechazo por parte de esta Asamblea, deberia incorporarse en la Ley
rOrgamca de la Funcion Le01slat1va ‘que no puede funcionario alguno
menoscabar las funciones de los legmladores Y no digo esto porque me
estoy inventando, constaté que esto ocurrié y resulta que los funcionarios
.zonales, que 5eneralmente tienen “buen caracter, a peSar de ser del
oficialismo, mu.c"\as veces son b;asténte pluralistas, me ensenaron el
‘docu mento y rhe a1Jeron mlre usted tienen que ir todos ios furicionarios
de eleccion popular en segunda fila, porque al tener voros vy haber sido
elegldob por el pueblo hacen pohtlca En pnmera hla va*nos nosotros que
somos empleados del Mlmqtﬂmo unwamente con el Alf‘alde nadie mas”.

Tmagmense ustedés un desproposﬂco de esa naturaleza con un 1ﬂst1°uct1v

ﬁue bansutuye una hu*'nlllacmn al cargo de: ueglslador S1 nosotros
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toleramos que esto ocurra el dia de mafiana el Leglsladol 1ra poco a poco
perdlendo el poco espacno que le queda Muchas grac1as senora

Pres1denta -—-—-?——-—' ----- — L-----'-_-f---,--------f ------- _-------'.--n----_-'--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Rocio Valarezo.------------==-mmmmccmmreczo- S

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias. Comparfiera

Presidenta y colegas asambleistas: Bueno, durante la sesién anterior,

~varios comparfieros asambleistas coincidieron en que los asambleistas

ponentes de los proyectos de ley que intervienen al finalizar el segundo

debate de los mismos, no deben tener la facultad individual de- decidir
qué propueqtas u observacmnes se acogen y qué obse"vacmnes o
propuestas no, para ser incluidas en el proyecto de ley a ser aprobado

por el Pleno de la Asamblea en segundo debate. En mi caso, ‘considero

que la Comisién debe ser la que en tiltima instancia conozca, modifique.

y apruebe el texto final del informe para segundo debate por una sola
" ocasiOn, luego de que en la sesién del Pleno en que se esté conociendo
este informe, se hayan recogido por Ultima vez las observaciones y
. propuestas plantéadas por las y los aSambleista_s. Es decir, la Presidenta
o Presidente de la Asambléa, luego de escuchar las propuestas y
_observaciones de las diferentes bancadas legislativas, deberia suspender
14 sesién en que se trate el 'pro.yeéto de ley por uno o dos dias, a fin de
que ¢l infOrme-para segundd debate régrese a la Comision parét que la
Comisién sea la Qué resuelva acoger o no las propuestas u observaciones
realizadas. Entorices, una vez reformulado el informe para segundo
debate, este debera ser nuevamente puesto en Conéideracibndel Pleno de

la Asamblea, en la continuaciéon de la sésidon que debera convocar
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oportunamente la Presidenta o el Presidente de la Asamblea, y de manera
inmediata ser aprobado o negado por el Pleno. Otro tema que debo

.:destacar es que ex1sten muchos proyectos de ley que han quedado

pendientes de tramlte por cualquier motive, sea en las Comisiones o en

el. Pleno de esta Asamblea, segin sea el caso, por lo que la ley debe
establecer de manera clara y meridiana cual es el tramite que se debe
~ seguir para que estos proyectos normativos no queden en el limbo; y digo
esto porque existen muchos casos de proyectos de ley presentados en el
anterior periodo legislativo, los cuales luego de ser calificados por el CAL

y derivados a determinadas . Comisiones - Especializadas para su

.tratamiento, nunca fueron tramitados en estas Comisiones sin-que hasta ———

el momento se sepa de ellos. Para el efecto, se debe considerar que por lo

general los proyectos de ley al ser propuestos que intentan atender

A-determmadas nece31dades somales economlcas o normatlvas de la-

‘sociedad siguen manteniendo su plena vigencia, excepto que estas

necesidades hayan sido atendidas por otro medio, por o qﬁe' debe
definirse el tramite que se les debe dar a todos aquellos que reposan en
las diferentes Comisiohes, y que fueron presentados en el anterior
fperio.do legislativo y de ser el caso en el actual, para definir si bien se los
“archiva o se retoma su tratamiento, é través de la elaboracién de los
réSpectivos informes para primefb o segundo debate en las Comisiones
respéctivas. De la misma manera, ha ocurrido con algunos proyectos de
Resolu'ci()n,'aunque en menor medida, que fueron présentad‘os en el
anterior period'o legislativo y que nunca fueron tramitados. Estos
proyectos de Resolucion, aunque por lo general buscan atender

determinadas necesidades de expresion social mediaticas, sin embargo,

puede darse el caso de que algunos de ellos mantengan latente el objetivo .

por el cual fueron propuestos, debido a que la necesidad social se sigue
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manteniendo, por lo que igualmente se debe de verificar si los mismos -

ameritan ser tramitados a través del respectivo cambio del Orden del Dia
-6 ser archivados. Y, por ultimo, debo referirme a determinados casos en
los que resoluciones referentes a otros temas han quedado pendientes de
votacién en determinadas Comisiones Especializadas, inclusive en el
actual periodo legislativo que esta por fenecer, por lo que urge que la
Comision analice estos casos y resuelva lo méas conveniente. Muchisimas

gracias, companera Presidenta,-----------mrmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Angel Vilema, ~==nnsmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLETSTA VILEMA FREEI.RE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Combaﬁeras coinpaﬁeros legisladoreS' Nosotros hemos sido elegidos i)or
el pueblo ecuatomano y por esa eleccién obviamerite, por este trabajo que
realizamos es un trabaJo remunerado, por lo tanto no estoy de acuerdo
en que tengamos que felicitarnos por hacer un trabajo que realmente nos
corresponde. Ademas de estoresteinfofmeﬁpara primer debate es una
~deuda con el pueblo ecuatoriano, es una deuda con €l pueblo ecuatoriano

porque ha transcurrido desde la entrega del primer borrador o del pfimer

___Proyecto de Ley, por Silvia Salgado a finales del dos mil doce, es decir, ya

va a transcurrir cerca de cuatro aflos y no hemos dado respuesta al
~pucblb' ecuatoriano y a nosotros mismo, 'q‘ue entendemos que éste
‘procedimiento parlamentario a través de esta norma legal no funciona, y
eso va lo hemos venido debatiendo antes, durante y el dia de hoy, sefiora
Presidenta. Es importante decir que lo que quiereh hacer, destituir a los
1egislédofes porque no acudan al Pleno de la Asamblea Nacionél, el

articulo ciento veintisiete de la norma constitucional es muy claro y dice
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en el numeral siete “...ademés de las responsabilidades que determina la
ley”.' Pueden hacerlo, pueden hacerlo, pero aqui se han dado ejemplos de
que muchos legisladores.timbran la tarjeta y salen. Hay una sola manera
'y rapida, sefiora Presidenta, de que usted corrija eso. Le conmino, seflora

Presidenta, en estos momentos, que usted llame a constatar el quorum y

‘verd, estoy seguro que no tenemos guorum; pero. usted -si ve a su

izquierda ve que €l setenta por ciento de los curules esta vacio, ¢por qué
no lo hace? Asi no necesitamos dejar establecido en ia ley, sino que usted

llame, y gracias por su atencién, llame, llame y constate quorum, esa cs

la mejor manera, antes, durante y al finalizar la sesién vera que usted va.

-a tener ahi todos los asambleistas y no hay necesidad de llamar, sefiora

~:Presidenta. Una de las cosas que nosotros estamos analizando, sefiora

- Presidenta, es que no se cierre el debate por disposicién de una sola

- persona, en este caso de la persona que ejerce la Presidencia de la-

Asamblea. El fehdo, el inicio y la razén de estar a;qui en la Asamblea

Nacional es para hablar, es para parlar, asi se hable inconsisténcias, asi

se hable sandeces, ese es el derecho que nos dio €l puebio ecuatoriano

de venir dqura 'la Asamblea Nacional v defender sus intereses. Asi, Je
: aseguro seftora Presmlenta. que no tendremos problemae como los que

uvohace mas de dos meses con la asamble*ste -Orellana. Usted es

1mp0rta“1te que no se cierre el debate, fio sé cierre el debate v, a mas de

ese, que se V1suahce eso si, que se visualice el orden de las
intervencmnes eso es sumamente importanfe', porque muchas veces se
Hega a organizar las intervenciones, a preparar las intervenciones de
aquel movimiento que esta asumiendo el poder en la Leg1slatura dpara
que? r'ara mucho mas preparados o prepardrse nara a dquel Asambleista
que le Loque habla; , eso ha sido la praetlca parlamentaria. 1—on queremos

que se Vuel\/a a hac,er como decia antes, que se prohzba la lectura A0u1
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estamos asamblelstas sumamente capacuados todos y 10 demmos y no———
venimos a leer un s1mple papel que a la fmal nos pueden preparar
nuestros asesores Aqui venlmos nuestra. obhgacwn es el de prepararnos
-sefiora Premdenta gracias por darme la espalda-. Aqu; venimos a
prepararnos, aqui venimos a debatir con altura y no a coger ideas de
terceros. Por eso es sumamente iniportanté que se elimine el tema de la

lectura de los discursos; ayuda memoria si, pero la lectura,; eso-no;-sefiora——:

Presidenta. No estamos en una escuela, no estamos cuidando qué diran
nuestros oyentes en las radios, no. estamos cuidando que nos vean en
television, que hablemos bonito, pero en la practica no servimos para

-nada, sefiora ‘Presidenta. Por eso es importante. Otra. de las cosas

‘fundamentales, sefiora Presidenta, es que las sesiones del Pleno de'la
-Asamblea ﬁo puedan, no se demoren mas de diez minutos de la horay -
- fecha “indicada. ¢Por qué le digo que tenemos que poner o dejar
establecido en la ley'? Porque no todas las personas SOmMos 1guales sefiora
Presidenta. Yo si recuerdo y si afioro en la época del “Corcho” Cordero,
cuando él ‘empezaba puntualmenté, puntualmente las sesiones-en la
- Asamblea ‘\Iaciohal e‘so“si, me séco‘ el sombrero. Pero, déﬁnitix'afriénfe
-si no tenemos una norma legal podran venir otros pre%1dentes y como
el dia de hoy tuvieron que pasar cuarenta minutos para que usted
inicie la sesién ‘en el Pleno de la Asamblea Nax,lonal y nosotros venimos
aca a prepararnos, venimos preparados y no es justo que la falta de
Ares'hp'eto sea pai‘a todos ld_sAl'egisladdres qtie’, igual que usted, hemos
Vsidc"elég‘idés po>r la votacién del pueblo ecuatoriano. Esa practica mal
habida teriemos que cambiarla y como no hay forma de obligaria a usted,
sefora P'residenta,’entbnce's tenemos que poner en 'la lejr, porque con el
anterior Presidente si era tajante, y el sefior “Corcho” Cordero a media

sesion llamaba a quorum, al finalizar la sesién llamaba a quorum
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y ahi tenia-.a los legisladores, ‘ahi -tenia a los legisladores, sefiora

Presidenta. Otra de. las cosas .que -estoy proponiendo, sefiora

Presidenta, y ya he escuchado a varios legisladores, es la famosa,
el tema. de- pedidos  de -informacién. No es justo, no es viable
constitucionalmente, no es legitimo que hoy los asambleistas hemos
caido en el peor hueco de la historia democréatica del pais, porque a pesar
de ser elegidos por voto popular, por voto popular, hoy
nueétras atribuciones sean menos que una persona puesta a dedo.
La Unidad de Fiscalizacion me ha cambiado, lo digo por experiencia
propia, me ha cambiado las preguntas, me las ha reformulado y

‘se han comido, hasta han tenido faltas ortograflcas 'y a usted,

seflora Presidenta, y a usted le hacen firmar esas cartas. Eso es lo
mas ilogico que esta gente que esta ahi en esa Unidad le hace firmar, y
‘ muchas ocasiones nos han llamado al despacho a decir, dlsculpenos
fue un error, como ahora esta palabra de moda, buena fe, entonces
ahi si tenemos que,‘.nos'otros’ estar’ tréhquilos y pedir disculpas, cuando
la informacién nos rebota y nos dice que, sefior Legislador priméro
vaya a ver sus faltas ortograficas para contestarles. C()rh,o es posible que
se ',puedei generar un ambiente de incértidumbre para los legisladores,
‘eso no es posible, sefiora Presidenta. Las Casas Legislativas son
sumamente importantes porque es una decisién ‘administrativa en
'estos momentos, si queremos cambiar la percepcmn de la gente a
n1ve1 del” Ecuador es sumamente 1mportante que tengamos presencia
en terr1tor1o que tengamos presencia en territorio porque- ahi se
hacen eventos, ahi se llega ¢on la informacién en las Casas Leg1slat1vas

y creo yo que falta e f-----—-----—’—— —————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asamnbleista ------------<-—
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EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. ...Gracias, sefiora
Presidenta, y falta casas legislativas en algunas provincias. Es
sumamente importante para que en la préxima Legislatura, la préxima
Legislatura que venga pueda tener un me’jbr trabajo y eficiencia, asi
mismo como en la fiscalizacién. Tengo pedidos de informacion que se han
demorado tres meses, tres meses y medio, dos meses medio, y ¢a quién
podemos recurrir? Eso es, a pesar de que en la norma hay un articulo,
pero eso no es viable, estoy pidiendo y poniendo articulos para viabilizar,
obligarles a esa gente, y no veamos que cuanto cuesta al Estado darnos
la informacion, porque ahora el Estado nos da en ¢d v eso evita gastos.

- Pero cé6mo vamos a pensar que es un gasto darle a un Asambleista la

informacién, coémo vamos pensar que es un gasto cuando vemos que el

 €ASLO COITIENTE. == m oo o o o oo oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Termmo su tiempo, Asamblelsta R

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. ...se dispara por. los techos,

_sefiora Presidenta. memmmem e R ~--—-—-_———————————-'—-——'- —————————————————

LA SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra, " asambleista Estela

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, compafiera
Presidenta. Colegas asambleistas: Ninguna ley esta escrita en piedra y
qué ‘bueho que hoy tenemos la mayorfa y podemos hacer los cambios
pertinentes en esta Ley que rige a nosotros, a los legisladores. Solo quiero
acentuar en algunos puntos que nosotros creemos, desde nuestra

perspectwa desde los jovenes, que necesitan ser cambiados y Creo que
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necesi_tamps cambios ra_ldicales; La i_na'siVStencia para nosotros, en un
cuarenta por ciento a las sesiones del Pleno o sesiones de Comisiones es
de}naSiado. ¢Qué otro pr-ofes'ionalvpuede faltar en un cuarenta por ciento
‘a su trabajo? gAcaso algin médico puede faltar en un cuarenta por:
ciento? o ¢acaso un maestro puede faltar en un cuarenta por ciento? No.
Entonces para nc_sofros es demasiado el cuarenta por cienito y nosotros
tenemos que ser mucho mas radicales, aqui estamos los llamados padres -
de la patria v los llamados padres de la patria tennemos que dar el ejemplo.

‘También quiero tratar un tema que es muy importante para nesotros,

.para los jévenes que han ocupade v estdn ocupando el cargo de

- .~lasambléista s alternos. Creo que en esta Ley hay que dejar establecido y

--vestipulado que el Asambleista binomio, alternc, tenga una participaciéon

- -del veinticinco pur ciento como minimo, porque no es justo y no lo vemos
JUQLO porque ‘nues tros abuelos nuestros tios o los pueblos y

“nacionalidades mdlgenas los mlembros de los pueblos y namonahdades
mdlgenas, ya han—pasado por ocuparfe—nﬂese casillero siendo alternos N
jamas haber participado en una sblei reunién, ni de Comisiones peor del
Pleno. Entonces, si creemos que si hoy estamos haciendo estos cambios
tamb1en hagamos camblos profundos poroue ¢llos ser n quiehes 1os
rem‘plapen darles el espacw es Generar nuevas 1deas méas debate, nuevos
e1ementos para que asuman las responsabmdades ‘Otro punto-qué
qu1ero trata; es con relacién al inicio de la sesién del Pleno o de las
sesiones de Comisién. Son demasmdo cuarenta y cinco mmutos
conCordambs creo todos y la mayoria diez mimitc)s es suficiente, pero
-amb:eﬁ creemos que hay que ponerle hora de inicio, no de final, pero si
hora de iricio. Todo trabajador e\,uator‘mno ‘entra ocho de la mafana,
ocho de 1 la manana se debe convocar ‘a las :reumones de,Comlsm_n o ael

Pleno. Otro punto que ‘también es necesario decirlo, los recesos, los
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recesos solc deberlan ser como para cualqmer trabaJador los ”ne(‘n,os

tienen una hora de receso para almorzar, también debe ser y,_d_eberla regir

para nosotros. Con relacion eﬁa*consulta"pre'l'egi'slﬁa'riva*e"S*mandatu1 10,
nosotros queremos acentuar no es demswn de la Asamblea, €s un tema -
y la Constitucién en el articulo cincuenta y seis y en el articulo cincuenta
y siete, dice claramente que la.consulta prelegislativa se debe hacer en
todas las leyes que topen derechos colectivos, ya sean estos de forma
positiva o negativa, y no dejar como estd establecido que la Asamblea:
~decidira, si la Comisién no decide o no pone en el informe que debe ir a
“ consulta prelegislativa, la Asamblea, el Pleno tiene la obligatoriedad de

que estos temas vayan a consulta prelegislativa, nos ampara el Convenio

Ciento sesenta y nueve de la OIT, asi como los articulos en la
- Constitucién. Pero si creo que aqui hay que poner un punto. Nuestro
compafiero César Umajinga habia dicho qué fodo 16 que sea consuitado

Vajia en la ley; creo que si hay'que, decir y de fo"rfna‘clai*a que todos los

‘c'oriseﬁsoﬁs,' tal y cual se ha venido trabajando en las dos leyes; que'pcf;r
c"ie'i“'t(S- hemos trabajéido en nLlestré'CdmiSién colega Ufn—ajringarr todos-les -
consensos Jayafl en la ley tal o cual se ha trabajado pero los que no son
consensos, los disensos ¢como hacemos'P Ahi se tiene que trabajar ala
luz de la Constitucién y sin violar la Constltucmn, porque si en una
Asamblea, noebtrc’)s recorrimos el pais, tuvimos mas de seis mil
:orgamzacwnes que part1c1paron en la consulta preleglslatlva en donde
‘hubo varias posiciones, mas de veinte posmlones cOmo nosotros
ponemos veinte articulados para el mismo tema. En ese sentido, creemos
,qué se debe éeguir tfabajando tal y cual hemos trabéjédo y se establezca
los articulos béj'o lo que dice la Constitucién. Con relacién al tema de los
ponentes de la ley. Muchas de las Comisiones hemos. trabajado y

hémos trabajado muy bien, yo puedo resaltar’ por la ‘mia, en donde
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después del 'segundo debate nos hemos reunido en la Comisién y
se han dado las exphcamones pertmentes del por qué se acoge o
no las observaciones, pero si es necesario que se ponga en esta
- Ley- que después del ‘segundo debate, el_, Pre_s1dente de la Comisién
convoque a una reunion y el ponente explique por qué acoge o por qué
no acoge las diferentes 'posiciones y' siempre sustentandose en la
Constitucién. El dltimo tema que quiero tratar es con relacion a la
posibilidad de que se pueda destituir al Presidente de la Comisién
o la Presidenta de la Comisiéon. Creo que si le dejamos redactado
tal y cual esta, la proxima Asamblea se va a pasar haciendo

““mayorias para destituirle al Presidente, entonces nosotros tenemos

_que establecer cuales son las causales de destitucion, dejar bien
establecidoisir es que no convoca a reuniones, si no ha procedido a
trabajar en las leyes, rporqﬁe también hay Comisiones que al afno
no han hecho una léy; Entbﬁées, si creemos que aqui hay que dejar bien
establecido, pero también hay que reéguafdar a los presidentes y
presidentas de las Comisiones, porque marfiana o mas tarde todo—el
~mundo va a ésfar cofreteando haciendo mayorias para destituirle
al Presidente o Presidenta. Y, por ultlmo Sl creemos y apoyamos la
‘posicién de nuestros compaifieros . de que se debe ‘eliminar algunas
Comisiones, y dlgo que hay que eliminar algunas Comisiones en el marco
" de la Constitucién. Nuestro pais esta declarado comovplurihaéional e
intercultural, _/' resulta que aqui hay una Comlslon de Derechos
Colectivos a donde se nos ha recomendado ir a todos los ‘pueblos y
nacionalidades 1ndigenas,' y creemos ‘que los representantes de los
pueblos y nacionalidades indigenas debemos estar en todas las
Comisiones, porque en esta Asambled, y a partir de la Constitucion del

dos mil ocho, se trabaja en todas las leyes los temas de pueblos y -
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nacionalidades 1nd1genas y se los debe defende%desd&ese&esiaaetesi

Muchas gracias, companera Presidenta.-----=-===--=zmmmmommmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asambleista Victor Hugo Jaramillo. Ademéas que aprovechando le
damos la bienvenida al Pleno, el asambleista Victor Hugo Jaramillo
se ha principalizado en la curul de Zobeida Gudifio que presentd
su renuncia a esta Asamblea para cumplir otras funciones publicas.
Asi que bienvenido, compafiero Victor Hugo Jaramillo. Tiene la

PAlA D A~ e

EL ASAMBLEISTA JARAMILLO RODRIGUEZ VICTOR HUGO. Muchas

gracias, seniora Presidenta. Me acercaré al micréfono en tanto la laringitis
me lo perrriita, y a todos ustedes, muy amables. Quiero para empézar
utilizar una palabra que’dej-é plasmada la ausente Rosana Alvarado,
refrescar la memoria. El Dos de Agosto 'de mil ochocientos diez
recofdambs la matanza de nuestros précei‘es: Villalbbos, Rodriguez,
Rfofrio_y otros apellidos mas. Y mociono en esta Asamblea se le rinda
homenaje con un minuto de silencio, que sea parte de mi tiempo, si se
qulere porque la memoria no debe ser jamas - olvidada para nuestras
acciones, espemalmente en estas alturas cuando representamos y
dignificamos Ia 'voluntad popular. No sé si la sefiora Presidenta pueda-
en’ este espacio, y luego continuar con mi intervencion, acoger mi

IMOCIONL, === m o oo o o e e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. El asambleista Victor Hugo Jaramillo ha
solicitado un minuto de sﬂencm pldo al Pleno, por favor, otorgar lo

sohc1tado por T )1 U
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TRANSCURRE UN MINUTO. DE SILENCIO EN MEMORIA DE LOS
PROCERES DEL DOS DE AGOSTO, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
TREINTA Y SIETE MINUTOS -------------- e S —

El ASAMBLEISTA JARAMILLO RODRIGUEZ VICTOR HUGO. Muchas
gracias. Ofrezco disculpa a los compafieros porque me voy.a acercar un - -
poco al microfono dado que padezco una laringitis. Muchas gracias. Era
importante para mis representados llegar aca y hacer memecria de cémo

~ €s gque nos trajo esta corriente hasta aca. Mas alla de las consecuencias

y-las decisiones politicas que se tomen para estos movimientos, Hoy estoy

‘aca y al leer estas reformas-a la-Ley Orgénica de la Funcién Legislativa; -

~.aesta propuesta, me pregunto si. acaso era tan necesario, salvo unas que

- otras cosas, €osas que nosotros por el hecho de ser elegidos deblamos

.tener por defecto cumphr con d1sc1p11na con decoro con honor No es

. posﬂ)le que en esta Asamblea, los asambleistas tengamos que hacernos
uria Ley a nosotros mismos para garantizar disciplina en tiempo, para—-—
garantizar que no nos atrasemos, para gararitiza;r_quc_ngsmulten_si_nosg,,,,f
atrasamos, para garantizar que si no trabajamos en la Comisién nos
.iniﬂten famB’ién Estas co’sas 'camaraaa cérripaﬁefoé uno las pr'dme‘tew —
en’ campana dque nos ha pasado'r’ Acaso nuestra sen51b111dact se quedo

en alguna tarmla en algun atr11 en algun texto, ar‘omoaado de adjétivos

vpor asesores, y por cuéantas largas cosas nos ha hecho desvincularnos de

la razén de esta;: aqui, honorificar, dignifif;ar a nuestros pueblos ‘a
nuestras provm vias . Zamora Chinchipe tlene nueve cantones, yo nacien

uno de eH’os, Chmchlpe, al sur de la patr1a, ‘¢asi frontera con el Perq;
alf;je:db de casi todo. La geografia nos habia condenado & qué habia que
trabéjér muy 'dﬁro y.habia' que -trasladarnoé doce horas de rvia-ie para

Ilegar la qudad mas cercana, que era la cindad dP Lola E%tar a‘*n ya -

.. Pdgina 69 de-90



REPUBLICA DEL ECUADOR

%W L/f acconal

o CoL | - Acta 40>'1-A_’ . I

era 'i;_n ~simbolo' de victoria. No teniamos tiempo para discusiones
baladies_, Esta Asamblea, con estas propuestas y se han dicho rnuchas
cosas ya acerca, de estas reformas que se pretende, qu1ere entre otras,
cosas por med1o de ley asegurar, 1n81sto el correcimﬁmcmnarmcnmgii
la voluntad de los asambleistas cuando nos debemos, por defecto,
tenemocs que ser disciplinados, honrados, tenemos que ser cumplidos,
insisto, salvo unas que otras cbservaciones que han sido muy coherentes

como el acceso a la informacién, que coincido plenamente con aiguncs -

asambleistas que ya expusieron su reflexién, el tiempeo, la atencién. No

- nos ponemos atencién, nos comportamos primitivamente, cada uno se

ocupa de lo que se ocupay el otro -habla por hablaf, hasta un Asambleista

%

aca, eso no resiste el menor analisis, este es el Pleno de la Asamblea, un

que me antecedié en la palabra dijo que podian hablar hasta sandeces

organismo de dignidad para nuestros representados, no se puede hablar
sandeces. El asambleista Torres dijo, haSr que elevar la'calidad; eso si se
debe hacer aci. Ya no tenemos tiempo para perdel;,eri;dedica,toriasir

personales y dedicatorias de bancadas, esto es- laAsamblea Nacional y.

tenemos que representarlaq con honor. Mi propuesta: entonces, radicada

: en‘-esta reﬂexi()n, es que ya no demOremos mas To inevitable. Es

_'la}n‘entéble que hayamos tenido que plasmar leye'si para. certificar €l

.comportamiento adecuado de cada unc de nosotros, pero si es
nécesario entonces, lo vamos a hacér y lo vamos a hacer tajantemente

- porque hay que concientizarnos. Muchos de los trabajadores de este

pais, de los empleados de éste pais no gézari de los'priVilegiOS' que
hoy, que asumo la principdlizacién, tomo conciencia de ello, y aun
asi su trabajo es de mas impacto, groserame’"nte no sé si peco de
apasionédd, quiero decir que algﬁnos de los qi,le estamos aca. Por lo

tanto, no demoremos mas, agilitemos mas porque en alguna  parte
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de este pa1s en algun rincén como en el mio en Zumba Zamora
Chmchlpe estan esperando por otras leyes que si verlﬁcan que si
certifican ‘el progreso de los comportamlentos sociales de este pais, de
nfle_stro péis.' E;Esta €s una iey para nosotros mismos, €s una
reforma para nosotros mismos?, me pregunto si hemos avanzado o en’

realidad estamos sufriendo un lapsus... ========memmmmmmmmmmm -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------==--—-

'EL  ASAMBLEISTA JARAMILLO .RODRIGUEZ VICTOR HUGO.

...agilitemos de la mejor manera esto para que las verdaderas

preocupaciones de nuestros representados sean con honor discutidas,
a un nivel de debate ejemplar, para que esta dignidad de
- asambleista’ no"tenga la necesidad nunca mas de verse afligida, de
verse ménospreciada; de verse peyorativizada. Camaradas y compareros,

muchas gracias. =-----=---mm oo o e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,. Asambleista. Tiene la palabra,
: vafsambleivsta Antonio Posso. No se encuentra en el Pleno. Tiene la palabra,

asambieista Mariangel Mufoz, -------------- e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICFPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y
CUATRO. —mmmmmmmmmmmmm e i e S e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias, sefiora

Presidenta. Bueno, recogiendo algunas observaciones que ya se han
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dicho aqui en la Asamblea Nacional y, sin duda alguna reconociendo
algunas faltas, algunos vacios que tiene la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, creo que es importante resaltar el hecho de que si bien es
cierto, quienes son sujetos a juicio pohtlco son exclusivamente las
autoridades de las funciones que integran el Estado, y muchos de los
servidores publicos estan quedando fuera precisamente de un
enjuiciamiento politico. Qué hacemos frente a la falta, digamos de
regulacién o de ley y un vacio, por ende, que implica que si bien es cierto,
podemos pedir informacién al gerente de una empresa publica, o a la
- autoridad maxima de una institucién o a una autoridad de un gobierno .

autéonomo descentralizado; sin embargo, no existe la exigencia legal,

normativa que obligue por ejemplo al funcionario a asistir a la Asamblea
Nacional. ¢Qué hacemos frente a este vacio? Hay algunas alternativas.
Creo que una de las propuestas que se pueden plantear en este debate
es ex1g1r si bien es cierto, la comparecenc1a de uno u otro servidor
pablico, autoridad de gobierno aut()nomo descentralizado, gerente de una
instituciér publica, etcétera, etcétera que no puede ser sujeto-a juicio
p‘olitic'o, y en el caso de que no cumpliera con los requerimiehtos de ia
Asamblea Nacional, evidentemente la Comisién pueda remitir y exigir a
la autoridad de control o a éualquier autoridad, que si es sujeto a juicio
politicb, la informacién 'requérida. Asi se puede enviar el tramite, el
proceso que llega a conocimiento de la Comisién, a la Contraloria, a la
Fiscalia, alas Superintendencias oa 'cﬁalqﬁier instancia de control, para
que esa autoridad se responsabilicé de responder como es debido -y como
eslegalala Comisién y a la Asamblea Nacional. Eso por un lado. Por otro
lado,x sefiora Presidenta y cbmpaﬁeros aséxrﬁbleistas, creo que es
importante resaltar aigo que se dijd en esta Asamblea Nacional, y lo dijo

la companiera Ximena Ponce, y es que mas alla de la legislaciéon que
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discusién, etcétera también nos responsabilicemos y vigilemos' el

cumpiimiento de las leyes que aprobafnos. Hay muchos procesos de
seguimiento y evaluacion de las leyes aprobadas en la Asamblea Nacional.

v que han dado muy buenos resultados, el caso de la misma Comision de -
Justicia y Estructura del Estado que llevé adelante un proceso de
seguimiento y evaluacion del Cédigo Organico Integral Penal, de la misma
forma y de la misma manera lo vamos a realizar con el Cédigo General de
Procesos. Asi mismo, la Comisioén de Educacion ha llevado un proceso de
seguimiento y evaluacién a la Ley Organica de Educacién Intercultural y

de Educacién Superior, nos han dado muy buenos resultados, y creemos

-que es necesario institucionalizar en la Asamblea Nacional este proceso
de fiscalizaciéon y de seguimiento. A propdsito de eso, sefiora Presidenta,

presentamos una propuesta para que sea aswnada una de- las

Comisiones Legislatlvas, actualmente 'lIlStltllldaS en esta Asarnblea
Nacional, para que haga €l seguimientb N la evaluacién de la Ley Organica .
de Comunicacion, pdfque creemos ifnpoftahte"'qi*J;e*'e's'aﬂl'e?‘ sea evaluada,
sea analizada en cuantc ha sido efectiva, en cuanto se héféumplido,‘ cémo
se fhaaicumplido:, cuales son los actores que han%stado involucrados en
el éuﬂmplimipnt'dmismo de ésta Léy Entohc‘es creemos que es impdr’;énte :
Gue el CAIL/ dcmgne una Com1s1on porque recordemos que la Ley
gamca de Comumcamon fue aprobaua por una commlon ocasional y,
por tanto, no est_a, dlgamos, endﬂgada ala responsablhdad de una
éorﬁisién en e%‘pécifico. Creo también. qué' es’ i*’mpbrtanté sefiora
residerita, reconocer algo que si bien es cierto ésta en el sistema web,
en la web,’ N précticamente esta privatiza’do para ciertos sectores ‘de la
ciudadania, v es que por ejemplo el conocimiento, la divulgacién de las
leyéé que son ajéfobadas en la Asamblea 'Nacional, si bien es cierto estan
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swndo aprobadas en estP per10do leglslativo estan v1gem€~s9 Para el
acceso a esas '1eyes ya implica tener un pago mensual a sistemas
Ope'ljativos; ,siétemaé ‘te'cnolégicés que lo manéjar_nbs 0 lp manejan los
abogados o lcs bufetes—de—abogadosr, los estudiantes, las universidades,
pero para el comin de los ciudadanos es importante que la institucién
donde se hacen las leyes, tenga precisamente un registro de todas las
leyes vigentes y que sea de una aplicabilidad, de un acceso facil porque
evidentemente la ley tiene que ser conocida por todos, debe ser conocida

-+ por todos, pero nosotros como Estado, como institucion publica tenemos

-~ que dar las facilidades para que esta ley sea conocida y sea accesible a

-todas las personas. Creo que-es importante dar un plus a este sistema
tecnolégico que ha avanzado sustancialmente en las actividades diarias —
que desarrolla la Asamblea Nacional, y que esds nuevas iniciativas que

se han dado en esta Asamblea también sean compartidas con nuestros

mandantes. Finalmente, sefiora Presidenta, creo que es importante
incluir como una de las ()bligaéionesfqué'teneinos; todos los asambleistas
sin duda, '1a’ dé hacer nuestra declaracién patrimonial juram'entada
mclun el cumphmlento de esta obligacion dentro de la difusién que hace
la: Asamblea Nacional en su pagina web es 1mportante incluir en la
informacion que es difundida a la ciudadania también las declaraciones
patrimoniaies, ~q[ue nosotros lo éumplimos‘cdmo funcionarios pﬁbliéos: Si
bien e's'ciertc‘) aprobamm la Ley de Declaraciones Juramentadas, esta
ley es especifica para la Contraloria General del Estado, y creemos que
en la Ley Orgamca de la Funcién Leglslatlva se establezca la obligacion
de pubhcar esta 1nforma01on en el sitio web de la 1nst1tu<:1on, claro,
evitando mencionar algunos datos que's-or'i muy 'pef'sonéles y que tienen

que también ser asegurados. Nada mas, sefiora Presidenta, muchas
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a 'ustéd, Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista Oswaldo Larriva, =------eefomimimimm e

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Realmente un tema que no por estar demorado deja de ser
importante y, claro, hay que considerar quienes somos los responsables
_ de estas rémoras y hay que reconocer, hay que reconocerlo. Ei dia de hoy
puse de hecho algunas precisiones, como las del doctor Mauro Andino,

en el sentido de que Ya debemos dejar de pedir la informacion a través de

la sefiora Presidenta de la Asamblea, sino cumplir y hacer cumplir con
las obligaciones que sefiala la Constitucién para que los funcionarios, del

‘nivel que sean, claro que molesta mas a aquellos funcionarios que son de

tercero o cuarto 6rdenes; sin embargo, ellos se sienten con el derecho de -

decidir si es que no viene con autorizacién de la sefiora Presidenta yo no

le informo nada. Y esto no es que lo digo de memoria sino lo estoy
“diciendo por la experiencia que tengo en la provincia del Azuay,

-funcionarios que se estan comiendo el cerro del Tamuga, en La Josefina,

' ya estan terminando, Io poco que quedagrafbgﬁibs que ya estan recogiendo
esos fondos para' la campafa electoral. Esas cosas ya pasan cinco, seis
meses, me llamoé la atencién lo de Angel Vilema que dice que es un mes,
dos mesés o dos meses y medio que no le dan infbrmacién, ya me iba a
acercar donde Angel Vilema para felicitarle, en mi caso son seis o siete
meses que no tienen el comedimiento indispensable para informar. Pero
como nosotros no tenemos gobernador sino solamente el sefior
Presidente tiene un representante en la provincié del Azuay, entonces no

tenemos a quién reclamar; sin embargo, los azuayos saben qué esta
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pasando, no solamente en el cerro del Tamuga, no solamente en Copera,
no solamente en la vialidad que de pronto empezaron una carretera, la
Gualaceo-Limén, por sefialar una de las tantas, con .Veint_iséis millones
de doélares y ahora esta el ultimo contrato que se esta discutiéndo supera
los cien millo'nes de doélares, es decir, esas cosas tienen que ser
informadas y lo he pedido, muy comedidamente desde luego a Dofia
Soledad Buendia, que se le Vconvoque. al sefior Ministro de Transporte y
Obras Publicas, pero ya voy perdiendo la paciencia y por no molestarle a
la sefiora Presidenta, mafiana si le voy a insistir nuevamente a ver
cuando va a ir a la Comisién. Pero el senor Ministro no es que no

‘contesta, sino dice que todo esta bien, solamente los azuayos sabemos

que no estan bien esas cosas. Comparto con Dofla Rosana Alvarado en el

sentido de que no es necesario realmente pedir informacién a través de

la Presidenta de la Asamblea,' tenemos la autoridad riecés-aria,A perb esa
autoridad tiene 'qué ser exigida a través de la Presidenta de la Asamblea,
a través del CAL, en fin, de alguna autoridad en la Asamblea que se haga
respetar a la Funcion Legislativa, no por nosotros, quiza nosotros no
necesitemos en las pocas semanas 0 meses que estaremos aqui en esta
Asamblea, pero paran dejar una imagen " de respeto a la Funcién
'Legisla“civa, no necesitamos hacer el pedido a través de la Presidenta Y,
“total, tenemos que hacer todos estos tramites. Yo le voy a hacer llegar
sefiora Vlcepres1denta, a usted para que todas estas cosas que estoy
aseverando queden constancia de que en la provmma del Azuay hemos
pedido, y con féchas cuando hemos pedidc y que no nos han respondido.
Yo pién'so que al ‘Asémbieis't_a no le puéden responder, pere si me molesta
que ‘tratandose de la provincia del Azuay, qﬁé le han maltratado
permanenfemeﬁte' estos tltimos meses y estos tltimos afios, le sigan

tratando mal. Iba a comenzar con ¢l tema del asunto de la inmunidad,
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pero ya han sefialado algunos asambleistas, con mejores recursos
juridicos que yo, €l tema este de la inmunidad. Hay que respetar esa
inmunidad, hay que hacer respetar al Asambleista que, como dijo Vilema,
es un funcionario elegido por el pueblo ecuatorianc, hay que respetarlo,
que se viene a hablar cosas que no estan de acuerdo con algunas
personas, pues, bueno, ya dicen, hay que réspetarlo. Este Parlamento,
como. se seflala desde hace mruchos afios, es para parlar y si es que no
les gusta lo que uno dice, pero tampoco la descortesia de no escucharle
a uno; yo escucho a todos y con la mayor de las atenciones, porque sé de
la calidad de todos los asambleistas, de Alianza,PAIS, de la oposicién, de—

todos:los asambleistas, les conozco, sobre todo cuando estuve alla, cerca

de Oscar Ledesma, no me perdia una sala intervencién y no me perdia ni
‘una sola actitud de los asambleistas porque tenia una mejor visién; ahora
tengo una visién menor porque estoy en un sitio que los vecinos mios son |
buenos tamblen evmentemente pero no- tenga la v151on que tema pues .
‘hasta hace pocm meses-en la. parte ‘en el sector de la Asamblea, que
soliamos’ dec1r, es la’ parte de la 1z,qu1er.da'ae,1a Asamblea I\Ia01enaJ, No
qlifefb deJar pasar esta opor"turiidad' 'par'a; asi mismo decirle a la seficra
Presidenta’de Ia Asamblea, que nos atienda sobre el tema de este trafico
del oro; de ‘Cuatrocientos millones de dolares que se dio hace -aigﬁilas
semanas. Nadie ha dicho nada, sefiora MVicepre}sidenfa, nadie ha
diche nada,. se han quédadd callados, peré) la Asamblea ‘y el seflor
Ministro de Minas tienen que aclafaf ese tema, algo deben saber,
rmentras se escamotea el tema de los damnmcad% con Ios ciento
, veints mlllones de dolares no se preocupan de los cuatrocientos
millones de dolares que se perdleron en el traﬁco del oro. Y ahl hay
,personas que realmente estan 1nvo1ucrada p\,ro que se. 1nve'st1gue ,

que se anahce & si es que todo esta blen que 10 dlgan el seftor
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Mlnlstro de Minas que lo dlga todo es transparente han pagado los
impuestos, han pagado las regahas, pero que se __dlvga,‘que se conteste a
los asambleistas, y no se cierre la posibilidad que tenemos los
1égisladores y en la calidad de fiscalizaderes: de averiguar las cosas,
sefiora Vicepresidenta. Entonces, si quisiéramos que en estos dias
y en estas semanas asi mismo se traten temas tan importantes
para el pais, el tema econdémico, que asi mismo se niega que acuda el
senior Ministro de Finanzas a que informe, ya que no venga el sefior
Ministro de Finanzas, que entre paréntesis es una buena persona,
“don Fausto Herrera, pero que informe, que diga qué estd pasando,

‘qué van a hacer con todos estcs tramites para conseguir fondos

,péraﬂ la refineria del Pacifico, doce mil o trece mil millones de
- dolares. ¢Se justifica en los momentos actuales un crédito de este
tamano? Eso tienen que decir- y -eso-tiene- que”tratar -el Parlamento,
no dejar cosas 1mportantes " desde luego, sefiora V1cepres1denta,
s1no ‘temas mas importantes, y ahora los temas mas 1mportan‘i:\,s
tlenen que ver con la economla con el empleo y con la corrupcién. Eso
no mab sefiora Vicepresidenta, y gracias por concederme el uso de la

palabra e ;-..-..-..'...-;...’ ______ o _.._-_____......_»---__' _____ e m———— e ——

LA SENORA PRESIDENTA Tlene la “valabra asamble1sta Soledad

Bdendla il '..'.,Z...__..___' ____________________ _____..-._.._________;___;--___-___-_7._

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. ‘Gracias, sefiora
-PreSiden-ta : Buenas tardes a los compaﬁeros' legisladores y a los
c1udadanos que nos siguen a través de los medios leglsla tivos. Creo que
es 1mportante saludar el trabajo de la Comisién Legislativa que ha

propuesto este borrador de proyecto de Ley Orgamca Reformatoria a la
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Ley de la-Funcion Legislativa, es importante ya que nos.va a permitir un

debate que pueda fortalecer una norma que permita la eficiencia, la
‘eficacia de nuestra labor, de esa gran responsabilidad que nos dio el
~pueblo ecuatoriano en las urnas. Creo que va a permitir ademas, superar
~vacios legales, existentes hoy en la norma, y que han sido criticados al
interior de este Legislativo, y que han sido también parte del analisis que
la ciudadania ha debatido en los tiltimos meses. Procedimientos como las
solicitudes de informacién que se detallan en esta propuesta de Ley, creo
que van a permitir fortalecer el control politico, control politico viste en
funcion de la ciudadania y las respuestas que tenemos que darles como

representantes del pueblo ecuatoriano, como legisladoras y legisladores,

no visto como esa fiscalizacion del pasado de insultos, de gritos, que lo
que hace es tener legisladores—de pantalla-y de micréfono, sin esa
correlacion y esa respuesta al ciudadano de a pie, al Cludadano que nos
escucha. Esta normativa perm1te fortalecer la Funcién Leg%slaiewa\
permlte que esta Constitucion a través de Ia norma determine;ycreoque

es importante, sefiora Presidenta de la Comisién, que se diga

especificaménte la funcién de los legisladores es legislar y fiscal_izar, en
tal medida creo qué esto debe ser puntualizado. Se incdrpora de manera
acertada la consulta prelegislativa, los procedimientos para la
| participacion ciudadana, la convocatoria, las audiencias plllb-licas' y creo
que en este punto hay que detenerse. La Constituci()n hoy vigente tiene
cambios fundamentales, sustanciales, conceptuales y profundos y uno
de ellos jus'tarnente es la participacién ciudadana y el rol de los
ciudadanos frente al Estado, y aqui es impOrtantisimo que nosotros los
legisladores, la Legislatura, esta instancia abra las puertas de diferentes
mecanismos y maneras a este ciudadano que vquiere ser parte de la

construcciéon normativa. Ya la Ley de la Funcién Legislativa, en su
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articulo sesentay seis, inciso segundo prevé la iniciativa pOpular, recoge
de manera generall este derecho de la ciudadania y creo que aqui es
importahte pufitualizar cdmo sera esa participéci(‘)nL Creo que la
participacién tiene que ser con pre'via- infdrmacién, para que' ese
ciudadano o ese grupo de ciudadanos que han propuesto una iniciativa
legislativa popular, ciudadana pueda reaiizarlo tanto en las sesiones de

Comisién como en las sesiones del Pleno, y que se determine en el

articulado que tengan voz, de esta manera podemos contar con-aquellos--

que proponen la normativa y que puedan pulirla, perfeccionarla y ser
parte del debate y de esta construccién. Creo que esto es fundamental

puntualizar, mi referencia a la sefiora Presidenta de la Comisién, para

-que justamehté tenga el objetive que el constituyente asi lo determino,

y que pueda permitir realmente que esas iniciativas ciudadanas

“sean parte de esta construcciéon legislativa. Para complementar la
reforma es necesario que se incorpore una d*sposmlon que contenga la

obhgatorledad de las Comisiones Legislativas, permanentes u

ocasionales, de la Asamblea Nacional en garantizar la presencia

ciudadana, tanto en las sesiones de las Comisiones como en aquellas qué
se convoquen para temas especializados. Esta practica ya se la ha venido
llevando en algunas Comisiones LegisiafiVa‘s, y se la conoce como una
iniciativa de Asambleista por un d’ié, esto ha pefmitido’ que muchos
ciudadanos de diferentes’ tendencias, diferentes origenes, de diferentes
sectores del pais hayan podido ser parte proponentes de ideas, del debate
en cada una de las Comisiones Legislativas; esto ha sido parte de una
nueva forma de hacer politica, de hacer las leyes en la Asamblea
Nacional, el abrir el Pleno de la Asamblea, el abrlr las Comisiones a los
‘ciudadanos, el permitir que hoy las sesiones del Pleno y las sesiones de

varias Comisiones estén difundidas a través de medios de Comunicacion
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creo que es un elemento importante, por qué no hacerlo obligatorio y
abrir a estos espacios a‘ los ciudadanos. Y asi quisiera, sefora
Presidenta dé la Comision, que se- incorpore, estd claro que en el
articulo ciento uno de la Constitucién de la Republica la figura de la silla
vacia estd determinada Unicamente para los gobiernos auténomos
deséentralizados, por lo que me permito solicitar que se incorpore en esta
norma Unicamente una propuesta, como un mecanismo adicional de
participacion, que seflale el articulado de esta manera, “De la
participacion ciudadana, Asambleista por un dia. Con el fin de promover
la participacién de la ciudadania, la Presidenta o Presidente de la

Comisién velara porque en cada una de sus sesiones- sea invitado al

menos un ciudadano o una organizacion social, privilegiando a aquelias
que por escrito efectiian esta peticién o tengan conocimiento o interés de
una determinada tematica, teniendo en claro que deben estar informados
sobre los temas y los textos que se van a debatir, con el fin de acompaﬁér
a las sesiones de la Comision actuando con voz dentro de las
mismas”. Hasta aqui mi observacién con relacién a este tema, sefiora
Presidenta. Quiero destacar la participaciéon de mas de ciento
cincuenta ciudadanos, jovenes, de_diferentes sectores, artes'anos, amas
de casa, adultos' mayores, personas con disc'apacidad que’ fueron
parte de esta iniciativa de Asambleista por un dia, que nos permitieron
conocer sus ‘criterios, que nos permitieron alimentar las normativas
en la Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
y”quﬂ fueron motores de este proceso de construccién distinta de las
normas y de las leyes. Creo qué no solamente los leg1sladores por
un dia conocieron V aprendleron de la labor leglslatwa, del procedlmlento '
parlamentarlo, recortrieron la Asamblea Nacional, sino que nosotros los

legisladores de la Comisién nos alimentamos de sus criterios, de sus
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ideas, de esa forma de acercarnos a la ciudadania. Creo que la
iricorporacir_')n de esta reformatofia permitifé con toda certeza ténera los
Vc1udadanos mAs cerca, mas interesados de lo que es el quehacer
politico, de lo que es el quehacer c1udadano de hacer normas, de hacer
leyes. Hasta aqui mi intervencién, sefiora Presidenta, muchisimas

GPACIAS. =mmmmmr e mm e e e oo e e e e e

“EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

'sefiora Vicepresidenta en ejercicio de-la Presidencia. Todos ustedes saben
que a lo largo de estos tres afios dos meses, hemos vivido momentos
Kuenos ¥ también de los otros en el ejercicio legislativo y en la practica
legisl'ati‘f'a"y yo me declaro ser uno de élloé he apréndido cémo funciona

la A%amblea y puedo decir con con001m1ento de causa que hay cosab que

estan blen pero lamentablemente también de las otras, hay cosas- que e no-

funcionan bien. Hace p,Qco,sj,las,,,Jaﬂes:u.denta titular hacia mencioén a
que hay que dialogar para mejorar la Ley Organica de la Funcién
Legislativa Mi colega Mae Montafio 1'1.21(:12:\ referencia a muchos temas que
hay que mejorar y espero gue a nuestra legjsladora Montafio le hagan
caso que la Premdenta de ia Comisién que trata este tema tenga muy en
cuenta lo que ella CllJO Pero en def1n1t1va que tome en cuenta lo que todos
demmos porque todos los que estamos aqui somos 1eg1sladores todos
tenemos los mismios derechos, ~opositores y oficialistas. Yo soy
Asémbleista | Nacion'a‘l, habemos ,quinc.ev en esta categoria, hay
ésambleistas Tp'r'ovihciales, el résto,' todos tenemos las mismas

prerrogativas, los mismos derechos y si vamos a reformar la Ley Organica
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de la Funci6n Legislativa se supone que es para mejorar, para que esos
~derechos queden consolidados, y aquelles que hemos sufrido en carne
propia actitudes que no son del todo buenas se repare la Ley de-la
Funcién Legislativa o, por lo.menos, se las haga cumplir fielmente. Voy a

hacer, con su venia, sefiora Presidenta de la sesién y estimados colegas

legisladores, mencién al absurdo que sucedié hace tres semanas, porque

vOoy a proponer y por escrito asi haré llegar el texto de dos articulos, que
de aprobarse mejoraria la barbaridad que significé que un momento dado
yo, como legislador, presentase un proyecto de ley, €l de la mineria
particularmente, con apenas dos articulos y que la Comisién a la cual el

CAL, el Consejo de Administraciéon de la Legislatura derivé mi proyecto,

esto es la Comision de Régimen Econémico, ni siquiera haya tenido la
decencia poh’qca, la decencia pOlltl(,a de llamarle al proponente en este

caso a mi, como Législador, para que exphque las razones de la

presentaplon de mi ley, porque yo también” tengo derechos yo también
tengq el derecho de que se m'_e"escuéhe*"enffla*Gorﬁisién y en todas las
comisiones 'a las cuales quiera ir, no solamente ‘aquella a la cual
pertenezco que es la de Desarrollo Econormco porque yG no solamente
quie tengo el derecho de estar en cualqulet' Comisién con voz y sin voto,
salvo a la cual pertenezco, pero béasicamente tengo el derecho de exponér
lo gue estoy planteando para la Republica; porque ndsotros, los
asambleistas, debemos cﬁmplif el acto de legislar y de fiscalizar v en la
prlmera parte leg1slar s1gn1flca parlamentar con respecto a 10 que
proponemo argumentar a favor, otro§ 16 haran en contra, eso’ es
parlamentaf v este, tenga el nombre que tengd es el Parlamento
ecuatoriano. Y'aqui' hay q'ue parl-ameAntar le guste' o no le guéte a
detprmmado presudente de determmada \,omlsmn, aqui hemos Vemdo a

' panamentar todos con los mismos derechos Es por ello que quierc hacer,
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con todo el respeto, por supﬁesto la diferenciacic‘)n y les ruego que me
' Ascachen les ruego que me escuchen la dlferenmacmn en_lo que es el
ponente de lo que es el proponente. El ponente de la ley. El ponente no
es mas que el delegado de la Comision correspondiente, que
generalmente es el Presidente, pero puede ser otro Legislador o
Legisladora, pero el ponente no es mas que el delegado de la Comisién
para exponer aqui, en €l Plenario ese proyecto y, obviamente, en el debate
se dira cada cual su verdad; Unos diran que es bueno, otros diran que
no, unos implementaran sugerencias, observaciones, otfos no, estan en
su libertad. Lo que no es dable es que alguien se tome la libertad como

ponente de hacer lo que le da la gana, porque eso no es democratico. He

de plantear pof escrito que se reforma de tal manera que el ponente no
tenga . aquel vicio curiosisimo que se ha dado Gltimamente, en los
segundos debates, de que una vez, incluso cuando la Presidenta de la
Asamblea orderia votac1on o} d1spone voLacmn ese momento comienza el
ponente a recibir encargos, encargos, comienza a recibir ponencias,
émpieza a recibir peticiones. de que incluya tal o cual articulo, y aqui
vemos una baratija, y lo digo con respeto pérO con verdad, una baratija
de cruces de opinién momentos mismos antes de la votacion, y resulta
uneA momentos antes de laAvotaéién, 'poquis'imos‘ instantes antes de la
votacion, el ponente estd como loco recibi‘endo’sugerencias viendo qué
pone y qué saca’ porque equlvocadamente y p1do y pechrﬂ por escr1t0 que
esto se Io cambie, equlvocadamente el ponente es duefio de la ley,
increible pero cierto, duefio de la ley, solo el puede cambiar o quitar lo
que le parezca, solo él puede dec1r lo que va y lo que no va. No tiene
sentido, mas sentido tendria que el proponente de la ley, sea este el
Ejecutivo, a través de los legisladorés del oficialis'mo, por éupuesto, 0

seamos los. legisladores de oposiciéon los que en el evento de ser
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proponentes, repito, proponentes de una ley podamos decir nuestra
verdad. En resumen, porque ya sé que ustedes me entendieron y no
solamente me han entendido hoy, me entendieron cuando yo logré que
‘cincuenta y dos legisladores, diecinueve inclusive del oficialismo, no
votasen a favor del archivo preventivo del cual fui victima, del archivo
preveﬁtivo del cual fui victima, porque nunca se me ilamé a aquella
Comisién para decir mi verdad, sino que me lo archivaban
preventivamente porque asi quiso la Comisién o su Presidente, hoy dia
ya no voy a repetir aquello, sino decirles que mandaré por escrito,
pero es evidente que el respeto entre nosotros los legisiadores debe

ser pan de todos los dias, no es que hoy respeto, mafiana irrespeto. Se

supone que -si se hace un -cambio a -la- Ley de Organica—dela
Funcién Legislativa, sera para futuro, para inclusive el nuevo
Coﬁgrerso 0 la nueva Asamblea o el nuevo Parlarhénto o la nueva
Leg1slatura que vendra por tanto hay que ser responsables, 'y
frente a esa obhgacmn de ser responsaoles he de pedir que el
ponente tenga no la amabilidad de receptar lo que todos decimos o 16
que solo algunos dicen, o receptar apenas lo_que le conviene, porque
no debe ser el duefio de la ley, vuelva a la Com1s1on para aue la
Commisién tome una decisién. No estoy hablando de un tercer debate,
6jalé1 nadie me quiera confundir o se quiera confundir, entiéndanme bién,
por favor, no estoy planteando un tercer debate, estoy planteando que en
vez de que aqui, en el seno del Plenario legislativo se dé €l cruce de
peticiones y de dadivas, vaya a la Comisién para que sean los
comisionados, de una Comisién que' inclusive se llama'éspecializada
sobre el {ema pueda absolvef, pueda examinar, inclusive habiendo
tomado nota de lo que dij-eroh los diferentes 1egis’1adofes y, ahi viene lo

segundo, he de pedir'pof escrito que el proponehte, en el evento de que
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este sea un Legislador, porque podria ser el EJeCthlVO pero el evento de

que br-‘a el legislador... ----srwmoooeaee- .--—--——,-1——"—' ———————— mmmmmmm e mmr oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ———-—-—Q——f—-----u--f————-—-4-----------—~-f

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA. PATRICIO. Gracias, seficra
Presidenta. ...el Legislador proponente también esté en aquella
| reunién a-la que estoy haciendo referencia. Porque sino aqui resulta
que -el duefic del mambo se llama ponente, ‘que muchas veces
inciluso, y he palpado en éstos tres anos dos meses, tres afics dos

meses en los que jamas, jamas he faltado a un Plenario y sé de

“lo. que estoy hablando, inclusive muchas veces ese ponente no tiene
la menor idea del proyvecto o tiene ideas confusas y no es experto en
la fter‘néitic'a, porque es obvio qué el que presentd el proyecto, sea el
Ejecﬁtivd o el I;egi'slador proponente, hemos de tener cada cual
en su caso, por supuesto, mayor conocimiento de lo planteado.
Sefiora ‘Pfésidérité al agradecerle, quiero mencionar que he de hacer
llegar ebtas propuestas, y otras un no qu1ero repetirles para no
cans'—xrles por escrito en los préximos dlas Muchas‘graaas, sefiora

Pvegldenfa T SO S - ....,------..-..;.l..

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asamblemta Tlene la palabra,

asamblelsta Maria’ del Pilar Almelda e

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA MANOSALVAS MARIA DEL PILAR. Sefiora
Presidenta, buenas tardes; comparieros legisladores, buenas tardes. Creo
'que'cuand'o' sé hace una reforma a la ley, a alguha ley organica y en este

caso a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, es 1ina oportunidad para
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poder. reformar aquello que dentro de la practica resulta que hay que

reformarla. Todas las leyes que han tenido esta oportunidad de ser

reformadas han sido necesarias de acuerdo a la practica. En este .caso

me quiero referir a algo puntual. En el articulo ciento doce,'en el parrafo
nueve, en el que dice: “La o el empleador de la o el asambleista suplente
o de los reemplazantes, cualquiera que este sea, debera otorgarle licencia
sin sueldo para que comparezca a la Asamblea Nacional a realizar su
labor”. Quiero referirme en este momento a la situacion de quienes hemos

sido asambleistas alternos. Recordemos que un Asambleista alterno esta

en la papeleta juntamente con su principal, una de las labores ha sido

una labor conjunta, una comunicacién permanente entre el Asambleista

principal y el Asambleista alterno, esta cemunicacion en muchos casos
ha sido diafana y trahsparente de solidaridad y comparierismo, como €s
el caSo'r'nio,' que he tenido éorripaﬁeros asambleistas, como el asambleista
Armandc Aguilar y Raul Tébar; Vqﬁe realmente han sido .Com'paﬁerosy
han sabido compartir a los que quiero reconocer y darles el mérito por
esto. Pero no siempre ese es el caso de todos los eisarhbieistas alternos,
sino que hay que recordar que a muchos de ellos luegb de las elecciones
no se les habia dado la oporfﬁnidad de estar’en la Asambiéa, o de que' la
relacién que hay de compafierismo se habia roto, porque los asambleistas
p'rincipalés Jamas ‘cump'liefo.n con ese compromiso dé su Asambleista
alterno. -Qu’.i'ero decir también qué nosotros estamos de acuerdo con Qﬁe
‘esta participacion sea efectiva, porque esta votacién de representacion
también es del pueblo que se le ha dado al Asambleista alterno. Estoy de
acuerdo con muchas intervenciones que se hicieron en este sentido cdrﬁo
el caso de 1a compafiera asambleista Esthela Acero, de que se comparta
por ley ese veinticinco por ciento al Asambleista alterno para que- quede

en la 1ey para futuros companeros asamblelstas altemos que se vean
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motivados, que se vean reconocidos y que.en las préximas elecciones les
acomparfien a los asambleistas principales. Nosvb‘tros. en Alianza PAIS

tenemos este ;Cé'digo»d._-e Etica? en donde se obliga al Asambleista a

otorgarle ese veinticinco por ciento pero que ya.no sean solamente para

los asambleistas de PAIS, sino que sea una practica para todos los

~asambleistas alternos. Haciendo referencia a esto y con la finalidad de

aclarar algunas cosas que en la practica, como asambleistas aiternos nos
ha resultado complicado, quiero proponer el siguiente texto, que diga asi:

“La o el empleador, publico o privado del asambleista alterno o su

reemplazante, cualquiera que este sea, esta obligado a otorgarle licencia

sin sueldo._por el tiempo que sea necesario, incluido el tiempo de

traslado para que comparezca a la Asamblea Nacional”. ¢Por qué quiero

dejar -este pedido de reforma a este parrafo? Porque cuando el
Asambleista alterno comparece ala Asamblea Nacional, el empleddor
pr1vado muchas veces lo mega y para no perder el empleo-, para
que no se vee d1flcultado por esto a veces renunciz o 1o V1ene y no e

una’ renuncia voluntama porque yo a veces prefiero” conservar el

'puestor a representar si voy a tener algun mconvemente con el

empléador. Lo otro, el tema que dice “por el tiempo qlic sea necesario”.

Asambieistas alternos que comparecemos a la Asambiea Nacional y

'qué somos de p'rovincias“de frontera, se nos hace n’iﬁy compliéado,
estamos convocados para el dia jueves, pero resulta que tenemos que
pedir” el dia - miércoles para poder ll.egér a la Asamblea Nacional
él dia jueves, v poder regresar el viernes a los puestos de trabajo
se nos hace demasiado bomp_licado. Este es un tema creo, que hay que
tratarlo en esta reforma, porque también necesitamos -saber y
necesitamos reconocer que" este Asambleista alterno también fue
elegido 1561" el pueblo, y darle 'algﬁh'a facilidad p‘ara qué_ _pued_a'.
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comparecer a la Asamblea Nacional, pero que también pueda.

cuidar su salud, porque es increible venirse un viernes en la noche,
estar el jueves hasta la noche y regresar a trabajar un dia viernes,

entonces, ~este texto creo que puede darle una tranquilidad al

Asambleista alterno. Primero, porque sea reconocido el veinticinco

por ciento de participacion y que esté en la ley. Segundo, porque se

le reconozca la licencia sin sueldo por el tiempo que también-esté

incluido su traslado. Tercero,-también vi algo_sobre la remuneracion,

que el pago de la remuneracion al Asambleista alterno sea por el dia que
le corresponde al asambleista principal, incluido, en los casos de

provincia, lo que es la estadia, creo y el transporte. Decirles eso y

“agradecerles, vuelvo e insisto, aquellos asambleistas que han sabido

cumpiir con ¢l Cédigd de Etica de Alianza PAIS, decirles que siempre
estaremos como sus companeros y que para muchos que vengarn en el
perlodo que viene, " lo hagan con mucha responsabﬂldad y en
co'ordinacién ‘ respeto y conmderacmn entre alterno 'y prmClpal.

Muchisimas grac1as --------------- B R EE L E PR e i D

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamibleista. Debemos indicar que
han participado en esté primer debate del Proyécto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, cada uno de los
déiegadés" de las diferentes -oi'ganizacior'les., Ii-oi'itica's‘ y €n este caso
p1~dcédéfhos a cerrar élb"primer"-d'ebafe Seflora. Sééretaria, sirvase
Ciéﬁsufe{r Ja “sesién cuatrécientos uno de‘ Pleno de la Asamblea

NaClondl ______ '..’-_‘__'_ ______ ) ___-..____..._-.-_...‘._.._.....«-._>.:.._____..___;___--._--____'.-____—_;---

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, senora Presidenta. Se clausura

la sesion. —--'—-—~-—--4---———--—-----—1 ----------------- B e
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La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las trece horas

veintiséis minutos.

Segunda Vies presiderita de la Asamblea Nacional

~_ LIBIA RIVAS ORDONEZ
Seqret_aria General de la AsambljeafNacional

FRS/MPV
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