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En la ciudad de San Francisco de Ouito, a los veinticinco dias
del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala de -
Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la Presiden-
cia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la Sesidén Vesper
tina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo -
las seis de la tarde.--=--==-==-reeve=e-- meeeee——-—— e

En la Secretarfa actda el sefior doctor Franclsco Garcés Jarami-
1lo, Secretario de la H., Cémara Nacional de Representantes.-----=--=-----

Concurren los siguientes HH. sefiores Repfesentantes, Miembros de las -

Comisiones Legislativas Permanentes:,------- cemememse—m————— ——m————— -
COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:--==-==-=-==-e---- --
Caicedo Andinc Hugo Loor Rivadeneira Eudoro

Gavilédnez Villagémez Luis A. Galo Pico Mantilla

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:---------
Espinoza Valdivieso Severo Mejia Montesdeoca Luils

Lucero Bolafios Wilfrido Zambrano Garcia Jorge

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:--=~==- PR Mmemmsmssnecasessssese=aaa~
Borja Cevallos Rodrigo Mosquera Murillo Pepe M.

CLavijo Martinez Ezequiel Vallejo Escobar Fausto

Gonz4lez Real Gonzalo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:------=-===-=-- e mmmmm e ———— e —
Esparza Fablany Walter _ - Tama Mdrquez Juan
Ledesma Ginatta Xavier . Ayala Serra Julio O.

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores tomar asiento -
para que Secretarfa constate el quérum reglamentario, ---=~--o~erimn—ex
EL SEROR SECRETARIO,.- Sefior Presidente existe el quérum reglamahtario
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EL SERMOR PRESIDENTE.~- Se instala la Sesidn. Sefior Secretario sirvase -
leer el Orden del Dia.-~-=--s--crmccecensccececnenea - 4 9 e i

-TI-

EL SEfOR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente, 17.- Segundo Debate al Pro-
yecto de Reéformas a la Ley de Impuesto a la Renta. (continuacién).-

Sl Sanundﬁ Debate al Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Munici

pal. (continuacién). Hasta ahf el Orden del Dia sefior Presidente.----~
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer Punto del Orden del Dia sefior Secretario,
Artfculo 7, creo que nos quedamos. Perdén sefior Secretario, H. Barra -
gin,.~v-==m=mmmm———— e et et b o et o i
EL H. BARRAGAN ROMERO,- Sefior Presidente, quisiera pedir a usted v a -
la H. Sala que se digne considerar brevemente la conveniencia de un a-
cuerdo, gue es una especie de obligacidn cultural de nuestro Parlamen~
to, ¥ que se relaciona con una personalidad histbrica y cientifica de~-
nuestro continente, que el dfa 29 de Noviembre préximo cumple 200 afios
de haber nacido; se trata del ilustre humanista, doctor Andrés Bello, -

quién es una figura de relieve universal y estd siendo honrado no sola

mente en nuestro continente sino en el mundo entero, por los aportes -
que brindé a la cultura en general y al derecho en particular. El1 doe-
tor Andrés Bello esté siendo objeto de homenajes, especialmente en el-

sector del drea andina, donde el aporte de sus conocimientos fue de ex

traordinaria significacién; es el autor del Cédigo Civil del Ecuador,

que ha regido m4s de 100 afios en el pais, vy en mi calidad de Vicepresi

dente del Parlamento Andino, tengo un encargo, que esti asignado a to -
dos los representantes de ese Parlamento en el 4rea, de presentar a la
consideracién de los respectivos organismos Legislativos, este Proyec-
to de Acuerdo con la esperanza de que se sirva aprobarlo el Plenario -
de las Comisiones por unanimidad. Le ruego disponer su Lectura, al se-
flor Secretario.-=-=--=cc=ccmnecna-a-=- St e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, strvase recuger el Proyecto y-
dar lectura al mismo.-=======--- -

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente. La Cadmara Nacional de Represen

tantes, CONSIDERANDO.- Cue el Préximo 29 de noviembre de 1981, se con-
memora el bicentenario del natalicio del ilustre humanista don Andrés-
Bello, cuyo servicio a la causa civilista y educadora del continente, -
merecen el reconocimiento de las actuales generaciones y la memoria de

las futuras. Oue su Cédigo Civil fue adoptado por el Ecuador a media -
* [ %
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dos del siglo XIV, con algunas modificaciones para que sirviera de nor-
ma de convivencia social, Que la actividad de don Andrés Bello como in-
ternacionalista, fue buscar una mejor comprensién e integridad de nues-
tras naciones, demostrando asf su clara visién americanista y anticipén
dose a los instrumentos de cooperacién que hov unen a nuestros pueblos.
Que es deber de las instituciones y organismos del Estado exaltar las -
figuras que han contribufdo con su vida y su obra a una mejor conforma

¢cién de la identidad americana. ACUERDA.- Exaltar la figura de don An -
drés Bello en su dimensién de humanista, poeta y precursor de la inte -
gracién americana, como instrumento para el desarrollo de nuestros pue-
blos y de paz entre las naciones. Sumarse a las conmemoraciones que con
carfcter nacional v continental, estfén efectuéndose con motivo del bicen-
tenario de su natalicio. Hasta ahf el Provecto sefior Presidente.------ -
EL SERQOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién de los sefiores Legislado -

res. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levan
tar el brazo. Se aprueba por unanimidad. E1 Primer Punto del Orden del

Dia sefior Secretario, el Informe de la Comisién.,--===s-m-eccomeecnnacan
-I11-
EL SENOR SECRETARIO,- Sf seflor Presidente.--===-cceccmmcmmcccncrnncenas

Quito, noviembre 19 de 1981

Sefior ingeniero
Radl Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
En su despacho.-

Sefior Presidente:

La Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Banca
rio v de Presupuesto, en Sesién del dfa jueves 19 de los corrientes, co
nocié las observaciones realizadas al Proyecto de reformas a la Ley de-
Impuesto a la Renta, y después del andlisis respectivo se permite poner
a can;ide:kniﬁn del Plenario de las Comisiones Legislativas el siguien-
te Informe: . --==c==cmccsccmmnm e o= - e e

1°.- La Comisién considera pertinentes las observaciones realizadas al-
Artficulo 6° del Proyecto, en razén de que dan una mayor claridad a la -
redaccién del mismo; igualmente es procedente la supresidén del inciso -
que dice: "En caso de haberse pactado reajuste de precios, el porcenta
je de utilidad neta se calculari sobre el precio final de la obra, por
ue se considera que al haberse puesto que los porcentajes del 12 o del
gﬁ se calcularén sobre el precio total, se sobreentiende que estén in-
cluidos los reajustes de precios, y si adn asf existla alguna duda al-
respecto, debiera aclararse en el Reglamento. )

2%.- Con respeto al Artficulo 77 del Proyecto, que se refiere a las ren-

¢ fe
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tas de la activigad de urbanizacén, lotizacién, ete, cabe informar que
en el Proyecto o¥iginal del Ejecutivo que fue la base para el Proyecto
3ue se discutid en Primera, se habla cometido el grave error de confun

ir las tarifas del impuesto con el porcentaje de utilidad presuntiva,
en tal forma que seghn el Proyecto anterior las actividades de urbani-
zacidn y lotizacién que no lleven contabilidad, sclo estaban obligadas
a pas:t un impuesto equivalente al 12% de los ingresos, cuando las acti
vidades estén sujetas al impuesto progresivo, a los impuestos proporcig
nales y & los adicionales que de acuerdo a la Ley vigente, pueden supe
rar gl 70% de los ingresos para rentas de no més de 3'000,000 de sucres
anuales. :

En razén de lo expuesto, con el Proyecto sometido a Segunda Discusién
del Plenarlo, se corrige el indicado error y se establece que para quie
nes no lleven contabilidad, se presumiri que la utilidad neta seri del ]
15%; al declr utilidad neta se esti dejando perfectamente claro que no
habr4 lugar a deducciones de ninguna clase,

Por dltimo, la Comisidén Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario

de Presupuesto, resolvié por unanimidad mantener las rebajas y la ta
gla del impuesto progresivo, en la forma comoc fue planteada por la Co-
misidén en el Provecto remitido al Plenario de las Comisiones, en razén
de que: frente a las 9 alternativas que estudid detenidamente la Comi-
sifn, encontré que las rebajas propuestas en el Proyecto son las que -~
de mejor manera consiguen el equilibrio con la aplicacidn de la nueva-
tabla de tarifas impositivas, en tal forma que se distribuya adecuada-
mente la carga tributaria entre los contribuyentes.

Por otra parte, con la rebaja general de 48.000 sucres que se planteé
en el Plenario, el sacrificio fiscal aumentaria aproximadamente en -
235'000.000 v ademds se reducirfia a(in mis el ndmero de contribuventes.
En efecto, se estima que en base al Proyecto remitido por esta Comi -
sién, los contribuyentes serfan 134.511, y con la rebaja general de -
48,000, disminuirfan a 104.913,

Aprﬁvéchamas la oportunidad para reiterar al sefior Presidente nuestras
debldas consideraciones,

Atentamente,

; Dr, Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL
BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

EL SENMOR PRESIDENTE.- H. Ayala sobre el Informe.---~-=---e-—mcacuac_o

EL H, AYALA SERRA.- Sefior Presidente, quiero referirme al Informe de -
la Comisién, sobre este tema del Proyecto de Reformas a la Ley del Im
puesto a la Renta que se nos ha remitido, y qulero referirme tasicamen
te al inciso pentltimo del Informe, en el cual se nos indica de que no
es procedente préicticamente la rebaja general de los 48,000 sucres. Yo
quiero ratificarme en este sentido en el pedido que hiciera nuestro -
partido para que la rebaja general alcance a los 48,000 suecres, y quie
ro hacerlo sefior Presidente, porque considero que si prorrateamos noso
tros los 235'000.000 que dice el Informe, que dejarfa de percibir el -
Estado ecuatoriano por concepto de Impuesto a la Renta, si aumentéra -
mos a 48.000 sucres la rebaja general, quiero indicar que con es¢ se -

K%
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fior Presidente y pese a que a lo mejor aparezca como una cifra excesiva,
estariamos dando un pequefio retiro a 30.000 familias ecuatorianas, -
30,000 familias ecuatorianas que no son ni potentados ni ricos, ni ele-
mentos pertenecientes a la bancocracia, y ahora nos asustamos por -
235'000.000 de sucres, pero que no nos hemos asustado cuando 7 personas-
del banco de La Previsora, se llevan 3.000'000.000 de sucres del erario-
nacional, y todavia siguen muy campantes; que en este sentido sefior Pre-
sidente, yo creo, y si es que las estadfsticas no mienten, porque una de
las mejores formas de mentir es a través de las estadisticas y més aGn -
cuando las estadfsticas pertenecen y vienen del Ejecutivo, nosotros no -
tenemos por qué aceptar en forma décil y en forma tAcita todo lo que del
Ejecutivo nos wvenga; yo pienso que alld a lo mejor pueden tener muy bue-
nos asesores, personas que comprenden y analicen en forma cientifica los
problemas nacionales, pero que ceder la potestad de legislar que tiene -
esta Cdmara Nacional de Representantes, y hacer dnica y exclusivamente -
lo que el Ejecutiﬁo nos dicen que hagamos, no creo que seria procedente;
por eso quiero ratificarme en la posicién de mi vpartido, en el sentido-
sefior Presidente, de que la rebaja general alcance a los 48.000 sucres,
v lo que es m4s y este es un caso muy fortuito v muy especial que a lo -
mejor los técnicos del Ministerio de Finanzas o del Ejecutivo nos dirédm
también, que significardn muchos millones, nosotros proponemos que en el
caso de las personas que mantengan a sus padres, la rebaja alcance a 3
salarios minimos vitales, es decir a 12.000 sucres, esta es la proposi -
cién concreta en el sentido de no acpetar esa indicacidn que se nos hace
en este Informe, lo que no quiere decir bajo ninguna circunstancia que
se rechace el Informe, pero nosotros, y pienso que en este caso los ce-
fepistas no estamos de acuerdo con este planteamiento.- Gracias sefior -
Presidente.------==---=e--eemesecemameaceseecsessseiseee-sse-ssenecme=.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Lucero,-====-=cecevce--- e L L L Tl e
EL H, LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, el Plenario de las Comisiomes-
Legislativas habfa dispuesto en su dltima sesién, que algunos articulos
del Proyecto de Reformas del Impuesto a la Renta veolvieran a la Comisidn
de Presupuesto para ser reexaminados, La Comisién ha cumplido con este-
cometido v a presentado el Informe correspondiente; yo quiero manifestar
gefior Presidente, que la Comisién integrada por Legisladores qué tratan
de cumplir de la mejor manera con la misién que se les ha encomendado,-
no es décil a nadie, sino que trata de servir con patriotismo los inte-
reses del pafs, de tal manera que cualquier insinuacién que se haga en
ese sentido, estd fuera de foco y estd demis cuando en el Parlamento -
ecuatoriano debemos tener por norma de conducta el respetoc a los Legis-
ladores v el respeto a los organismos internos de la Cédmara Nacional de
Representantes, Sefior Presidente, nosotreos as{i lo hahiamos manifegﬁgdn ¥

]
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en la Sesién anterior hemos estudiado 9 alternativas, conjugando de la
mejor manera posible el monto de las deducciones que es factible hacer
con la tabla de impuszcto progresivo que hemos adoptado y que es del co
nocimiento del Plenario de las Comisiones. Hemos dicho, en varias opor
tunidades, que el éxito y las ventajas de este Proyecto no deben ser -
extrafidas mirando solamente el monto de las deducciones, ese hemos se-
flalado que es un error, no se puede mirar aisladamente el monto de las
deducciones, sin considerar al mismo tiempo la tabla progresiva del im
puesto a la renta que nosotros hemos sugerido en el Proyecto; ambas -
tienen que ser ser miradas conjuntamente porque el beneficio que se ob
tiene con estas reformas al Impuesto a la Renta, no estd realmente tan
to en la elevacién del monto de las deducciones, cuanto en una tabla -
mucho mis técnica y racionalizada, cual es la tabla que ha elaborado -
la Comisifén y a puesto en conocimiento, en consideracién del Plenario-
de las Comisiones Legislativas, Por qué hemos procedido de esta manera
sefior Presidente?. Porque error del pasado fue fijarsé solamente en el
alza de las deducciones y poner todo el énfasis en el monto de las de-
ducciones, sin preocuparse de la tabla progresiva del Impuesto a la -
Renta, y de allf es que en el momento actual sefior Presidente, que las
deducciones son también mds o menos considerables, no significan un ma
yor beneficio para el contribuyente del Impuesto a la Renta, porque en
cambio, la tabla progresiva del impuesto es demasiadamente rigida y -
desde ciertos niveles de tributacién, es realmente confiscatoria; esa
tabla demasiadamente rigida v confiscatoria desde ciertos niveles, -
produce el efecto contrario que buscamos los ecuatorianos y que busca
el Fisco; en vez de aliviar por un lado las cargas tributarias para -
los contribuyentes del Impuesto a la Renta y de producir por otro la -
do, razonables ingresos por este concepto para el Fisco, pues lo Gnico
que hace es producir evasién de impuestos sefior Presidente, porque si
con una tabla rfgida, el contribuyente por decir un ejemplo, gana 100
sucres mensuales y tiene que pagar por concepto de Impuesto a la Ren-
ta por decir también un ejemplo, con esa tabla rigida, 80 o 90 sucres,
es decir una contribucién confiscatoria, pues el contribuyente, lejos
de allanarse a esa tabla confiscatoria, lc ftnico que busca es el cami
no de la evasién y por comsiguiente sefior Presidente, ningtn benefi -
cio se saca con una tabla de esa naturaleza; por eso, cuando nosotros
nos dimos cuenta haciéndonos en esto eco mds bien del sefialamiento -
justo que hicieran los medios de comunicacién social, casi con expre-
sién un4nime, es que nos propusimos revisar la actual tabla que la -
consideramos excesivamente rigida y acoger una tabla que racionaliza -

el pago de los impuestos. la tabla rigida sefior Presidente, sumaga*a -
!
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un elevado monto de deducciones, lo dnico que hace es destruir una -~
nueva estructura impositiva que es lo que eatamos buscando en el pails,
lo 6nico que hace es sacar de la masa contribuyente casi a todos los-
cnntribuyentas; y dejar que el peso tributario sea soportado por unos
pocos que quedan todavia formando parte de esa masa tributaria sefior-
Presidente. Esto es inconveniente para los intereses del pafs. Sefior -
Presidente, no podemos en esta forma también ir propiciando la crea -
cién de clertas clases con privilegios. Sefior Presidente, en este pais
deberfa més bien haberse legislado desde hace tiempo, en el sentido de
que todos los habitantes del Ecuador, paguen de alguna manera, aunque
fuese un sucre de acuerdo a sus posibilidades econdmicas, a sus posi-
bilidades de renta, pero que todos contribuyan de acuerdo a sus posibi
lidades, que nadie esté ‘exento de este impuesto que entrafia en el fon
do un impuesto de justicia! . Por eso sefior Presidente, es que la Comi
s8idn, después de haber analizado estas 9 alternativas, econtré que la
alternativa que nosotros denomindramos internamente ntdmero 3, era la -
que mejor conjugaba el alza de las deducciones con la nueva tabla pro-
gresiva de imposicidén que habiamos adoptado, v por eso sefior Presiden-
te, al hacer el reexamen por orden del Plenario de las Comisiones, los
5 Legisladores que conformamos la Comisidén de Presupuesto, por resolu-
cién unénime sefior Presidente, ratificamos la tabla que habfamos suge
rido al Plenario en la anterior Sesién, asf como el monto de las de -
ducciones tal cual lo habfamos sugerido, y allf no hubieron considera-
ciones de carécter politico, porque no se trata de un problema de esa
naturaleza sefior Presidente; los Legisladores que componemos esa Comi
sidn pertenecemos a diferentes banderfas politicas, pero merced es re-
conocer, y lo hago piblicamente en mi calidad de Presidente de eszsa im-
portante Comisién, que todos y cada uno de los sefiores Legisladores -
actuaron con un altfsimo sentido de patriotismo y de responsabilidad-
civica, El sefior Diputado Galo Vayas, pertenece también a Concentra -
¢ibén de Fuerzas Populares, y &l expresamente manifesté estar de acuer-
do con la tabla nueva que habfamos sugerido en la anterior Sesién -
y con el monto de las deducciones, y el manifesté adem&s que no podia
mos ir md4s allid porque no se trataba de seguir exonerando a una gran
cantidad de ecuatorianos de la obligacién de pagar algo por concepto
de Impuesto a la Renta, de lo que se trataba era mds bien de ampliar-
la masa contribuyente para que esa masa contribuyente soporte la car-
ga tributaria, y en ampliindose la masa contribuyente y en soportando
toda esa masa la carga tributaria, esa carga se racionalizaba y se -
convertia en una carga mis llevadera. Muy grave sefior Presidente, si
de 230,000 aproximadamente que son los contribuyentes a la renta en -
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hecho, apenas en unos 100.000 contribuyentes, para que tributen por el
concepte de Impuesto a la Renta, y pues exoneramos aproximadamente a -
130.000 ciudadanos para que no lo hagan, pues los 100.000 soportarian

todo el peso tributario, y los otros pues se convertirfan en esto que

me preoccupa sefior Presidente, en una especie de privilegiados en este-
pais. Por otra parte, sefior Presidente, es necesario que consideremos-
que puede ser o no ser, no es el momento de discutir éste, puede ser -
o no ser justo el deseo de muchos sectores econdmicos v sociales, de -
seguir consiguiendo ventajas a través de esta clase de Legisladores, - |
cuando hay sefior Presidente, un mundo de ciudadanos, miles de ciudada-
nos que todavia estdn en la desocupacidén o se encuentran en el subem -
pleo, ciudadanos que no pueden ser atendidos por el Estado ecuatoriano
porque precisamente tenemos que destinar todo el esfuerzo, todos los =~
recursos para hacer mejoras a aquellos sectores econémicos y sociales

que de alguna manera tienen rentas v tienen ingresos sefior Presidente;
pensemos en que el problema es global para nosotros, para los Legisla-
dores ecuatorianos y que jamds podemos dejar de pensar ni en el mejora
miento de las clases econdmicas vy scciales que asi lo persiguen, pero

‘tampoco dejar a un lado, o que ese mejoramiento signifique el sacrifi-

cio definitivo y permanente de aquellas clases sociales que no tienen
ingresos, que no tienen trabaio, que viven en la desocupacién o que a-
penas son subempleados. Por eso sefior Presidente, v con la convicecién-

seria y profunda de que la Comisién de Presupuesto, a través de esta ~-

resolucién y de los estudios que ha realizado, esti proponiéndole al -
Plenario de las Comisiones, lo més sensato que ha podido encontrar des
pués del anélisis de las diferentes alternativas, porque ro hemos es -
tudiado 2 o 3 sefior Presidente, hemos estudiado, quizé en esto con ex-
cesivo celo, 9 alternativas, y de esas 9 alternpativas nos ratificamos-
en que ésta, la tercera, aquella que sugerimos desde la anterior Se -
sién, es la mejor para los intereses de los contribuyentes y para los-
intereses del Fisco ecuatoriano. Habiamos manifestado sefior Presiden -
te, en la anterior Sesién, y esto lo han recogido con comentarios fa -
vorables los medios de comunicacién social y los entendidos en esta ma
teria, habfamos manifestado que por ejemplo sefior Presidente, con una-
rebaja general como la que nosotros hemos propuesto de 36.000 sucres,

con una rebaja por estado civil de 36.000 sucres, con una rebaja de -

arrendamiento de 36,000 sucres, con una rebaja por cargas familiares,

por hijos de 8,000 sucres, con una rebaja por padres de 8.000 sucres v
con un promedio de 3 hijos por familia, seflor Presidente, la situacién
¥ con la aplicacidén de la nueva tabla, la situacién de los conﬁrihuyeg
tes serfa la siguiente; me voy a permitir leer con su venia unos 3 o 4

ejemples simplemente: los ciudadanos que actualmente perciben regﬁge -

e

P&g:_:ﬁ:""”




Acta No. -6- ~PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS  — Pag.-9-

* %

raciones del orden de los 10.000 sucres, con la Ley actual en las con
diciones de rebajas que actualmente impera, pagan una renta, un impues
to a la renta anual del orden de 2.600 sucres anuales; con el Proyecto
que nosotros hemos puesto en consideracién del Plenario, ese mismo -
ciudadano con la misma remuneracién, no pagaria ni un solo centavo; -
un ciudadano que actualmente gana una remuneracién de 12.000 sucres -
mensuales actualmente paga en forma anual una renta de 6.639 sucres, -
con el Proyecto que nosotros hemos sugerido a la Comisién, con la ta -
bla y las deducciones sugeridas, no pagaria nada sefior Presidente; un
ciudadano que tiene un ingreso actual de 13.000 sucres mensuales, ac -
tualmente paga un Impuesto a la Renta del orden de 8.804 sucres, con -
el Proyecto que nosotros hemos sugerido apenas pagarfa 746 sucres; yo
creo que hay una enorme diferencia entre pagar 8,804 sucres como suce-
de actualmente, v pagar apenas 746 sucres; un ciudadano que gana ac -
tualmente 18.000 sucres sefior Presidente, paga anualmente un impuesto
de 21.848 sucres en las actuales circunstancias, con ‘el Proyecto cue-
nosotros sugerimos, este mismo ciudadano con la renta de 18.000 su =~
cres, pagaria apenas un impuesto de 6.260; nbétese la gran diferencia -
entre pagar 21. 848 sucres y 6.260 sucres; un ciudadano que gana gefior
Presidente 50.000 sucres mensuales, actualmente paga 162.032 sucres, -
con el Proyecto que nosotros sugerimos pagarfa apenas 79.950;: ndétese -
también la gran diferencia entre pagar 162.032 sucres y 79.950 sucres.
El ciudadano que ganaba esta renta sefior Presidente, en otros términos
tenfa que trabajar 3 meses y medio para dedicarlos a pagarle al Estado
el Impuesto a Renta, pues més O menNos 162.000 sucres son J veces y me-
dia el sueldo mensual de 50.000 sucres; pues ahora, pagando 79.950 su-
cres, pues la dedicarfa al Estado el trabajo de aproximadamente un -
mes y medio que nos parece mds justo y racional y que evita la eva -~
sién de impuestos. Sefior Presidente, estas son las principales razones
por las cuales la Comisién de Presupuesto, repito por unanimidad, re -
solvié ratificar, ratificarse en la posicién de la tabla que hablamos
sugerido en la anterior Sesién y el monto de las deducciones que tam-
bién habiamos sugerido. Después de haber hecho un estudio conciensudo
y pormenorizado de todas las alternativas, hemos encontrado nque esta-
es la mejor. Seflor Presidente en esta parte, pues yo quiero manifes -
tar que la Comisién tiene la confianza de que contari con el respaldo
mayoritario del Plenario, para continuar adelante con estos estudios-
que realmente necesitan de mucho esfuerzo. Nosotros en el Informe, al
final, manifestamos que el sacrificio fiscal adicional, si se acepta
una rebaja general de 48.000 sucres, serfa de 235'000.000; pero en -
esto tengo que aclarar sefior Presidente, que este es un sacrificio a-
dicional al sacrificio de 1.300'000.000 que produce de todas maneras -
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el Proyecto de reformas que estamos aprobando, o sea que estarfamos ha
blando de un sacrificio fiscal total de alrededor de 1.535'0N00.000 de
sucres sefior Presidente, no es que solamente los 235'000.000 significan
el sacrificio fiscal, no sefior Presidente, el sacrificio es realmente
enorme. Pensemos sefior Presidente, que la Comisién de Presupuesto tie
ne también en sus manos el problema de financiar lo que se ha denomina
do Asignaciones para Obras de Interés Provincial, para esoc necesitamos
algunos miles de millones de sucres sefior Presidente, ¥y si nosotros a-
demds tenemos que financiar 1.530'000.000 de sucres, yo creo que la Co-
migidén se verfia realmente en una seria dificultad para atender precisa-
mente las legitimas aspiraciones de los Legisladores del pafs. Por o -
tra parte es necesario sefior Presidente, considerar que no solamente -
una deduccidén exagerada como la que se est4 proponiendo, impacta en el
sacrificio fiscal propiamente dicho, sino que también impacta en el -
sacrificio de ingresos de los participes de este impuesto a la renta,
no olvidemos que las universidades del pais son también particives en
el 11% de los Impuestos adicionales a la Renta, 10% para las universi-
dades estatales y politécnicas, y 1% para las universidades particula-
res; y hay otros participes, como el Centro de Reconversién de Manabi;
v hay otro participe como la Comisidén de Trénsito del Guayas. Sefior -
Presidente, por estas consideraciones yo pido realmente que a la Comi~
gidn de Presupuesto no se le cargue de mayores problemas de los que -
tiene,~ Gracias seflor Presidente,--~-=-~-- B A e e e S e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico,--=--==~---c-- e ) e S ol
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, dentro de estos comentarios -
que se vienen haciendo en torno al Informe, me voy a permitirme hacer
clertas consideraciones, que han motivado la lectura del texto aproba-
do por la Comisién, y de la tabla impositiva que aquf se ha presenta -~
do; por cierto, para no confundir el desarrollo de la discusién de es-
te Proyecto, y para lo que parlamentariamente se llama historia de la.
Ley, quiero recordar que la nueva tabla impositiva fue presentada for-
malmente por el ingeniero Eudoro Loor, luego de una conversacién infor
mal que realizgramos aqui algunos Legisladores; esa fue indicacidn del
ingeniero Loor para Segunda, recogida por la Comisién, de tal manera -
que la tabla que hoy se discute y que eventualmente serd aprobacda, no
fue presentada en ningdn momento con el informe original de la Comi -
sién. Esto solamente es preciso para asuntos de la historia de la Ley.
Por lo demds sefior Presidente, a mi me parecen muy vdlidas las conside
raciones que aquf se hacen, desde los puntos de vista social o polfti-
co, tiene su argumentacidén, pero habria querido que discutamos agquf{ -

criterios exclusivamente técnicos y tributarios, y habria pensado, con
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los debidos respetos, que este informe podia ser mucho més amplio, -

que trajera hacia nuestra mejor ilustracién en esta materia, qué es -

lo que sucede con las rebajas que se proponen de 48 ya que aqui si se-
nos han indicado qué es lo que sucede con la rebaja que se sugiere de-
'36: aqui se nos ha dicho cuinto va a pagarde impuesto un contribuven -~
te con la rebaja de 36, con determinado sueldo, pero no se nos ha di -
cho qué pasa con la de 48. Yo me permitf sugerir que se solicite al Mi
nisterio de Finanzas, una informacién concreta del ndmero de contribu-
yentes que tienen 4,5,6,7,8,9 o 10.000 sucres de sueldo, para qué?, pas
ra aqui estar seguros de lo que afirmamos y mds seguros de lo que anro
bamos, porque lo Gnico que conocemos por informaciones oficiales es -
que en cifras redondas, son 234.000 contribuyentes, que con las refor-
mas propuestas inicialmente quedan en 134.000 contribuventes, y que -
con lo sugerido por el H. Ayala o algln otro colega de que se incremen
te la rebaja a 48.000 sucres, quedarfan 100.000 contribuventes. Mi pre
gunta es IC6émo demostramos estas cifras?; y para demostrar esas cifras
mi inquietud fue muy sencilla y muy elemental, saber cudntos son los -
contribuyentes de 5.000 sucres mensuales, cuéntos los que tienen suel-
do de 5.000 cuéntos los que tienen sueldo de 7, etc, etc, hasta llegar
a2 una cifra aproximada de 15.000 sucres, s6lo ahi sefior Presidente, po
drfamos estar seguros de que se disminuye tal nGmero de contribuyen -

tes; lo ademds como son en cflculos y se ha dicho aquif bien en estadis
ticas, pueden ser manejados de una o de otra manera. Yo sefior Presiden
te, repito, me habia agradado, para tener el convencimiento de lo que-
vamos a resolver, me agradarfa haber tenido esos cuadros, como habria -
sido ideal que si se discutieron 9 propuestas, tener el ejemplo muméri
co de las 9 propuestas, porque naturalmente los sefiores miembros de la
Comisidn estdn en conocimiento de estos detalles, v han llegado al con
vencimiento légico que es el que aquf nos estén expresando, pero luego
del estudio que ellos realizaron de esas propuestas. Para que nosotros
tengamos el mismo convencimiento v la misma seguridad de los distingui
dos colegas, necesitarfamos hacer el mismo estudjo, cuando menos dispo
ner de los mismos datos, para llegar a esa conclusién o a otra conclu-
gién. Por otra parte sefior Presidente, as{ mismo precisando estos par-
ticulares, hablamos de las rebgjas v hacemos el célculo siempre con -~
las deducciones por alquiler, con las deducciones por miembros de fami
lia, pero no nos hemos preocupado que también hav un sector de contri-
buyentes que no tiene las deducciones por cargas familiares, y tampoco
podemos aquif saber, o por lo menos yo no conozco cudntos son los con -
tribuyentes que no tienen rebajas por cargas familiares y cudntos son-

los que tienen rebajas por estas cargas. Ahi viene entonces la aplica-
* %
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cién de este sistema; si bien es cierto que para el que tiene deduccio
nes por cargas familiares, el aumentarle la rebaja general a 48.000 su
cres, le beneficia indudablemente en 12.000 sucres adicionales; en cam
bio el que no tiene rebajas por cargas familiares, tiene solamente una
posibilidad de deduccién, la de 36.000 sucres propuesta por la Comi -
si6n v la de 48, sugerida por el sefior Diputado. Asi mismo, no es que
en este sector de contribuyentes vamos a conseguir evitar la falta de
declaraciones o evitar el pago del impuesto, ipor qué?. porque quiEnes'
tienen sueldo fijo son los Gnicos ecuatorianos que pagan el Impuesto a
la Renta o diré casi los tGnicos ecuatorianos, para no expresarme mal;-
en alguna ocasidn a veces uno generalizallas cosas y es mejor rectifi 4
carse a tiempo, entonces me rectifico, digo creo que son los dnices, o
casi los Gnicos ecuatorianos que pagan exactamente lo que les correspon
de. iPor qué? porque obligatoriamente tienen que entregar a su agente -
de retencién; el agente de retencién, no entregar, el agente de reten-
cién tiene ya anticipadamente el monto del impuesto que corresponde a
estos contribuyentes; solamente entonces a quien no tenga agente de re
tencién puede motivarle este aspecto. Ahora, en cuanto se refiere al -
concepto mismo de la nueva tabla, sefior Presidente, precisamente cuandd
he dicho de la conversacién informal, vo ful uno de los que sostuve -
la necesidad de modificar la tabla y no quedarnos solamente en las re-
bajas generales, y no es que no se haya querido proponer antes seflor -
Presidente, yo tuve la satisfaccién de proponer a nombre de mi partido,
un Proyecto de Reformas a la Ley de Impuesto a la Renta, y cuando se -
nos dijo que el Ejecutivo preparaba una nueva Ley que deberia ser apro
bada por el Congreso, tuvimos que retirar una serie de inquietudes, -
entre las cuales estaba precisamente la reforma de la tabla impositi-
va, como crec que cuando discutimos la Ley de Régimen Municipal, an -
tes que nada deberfamos revisar los porcentajes de esa tabla impositi-
va , de tal manera de que en esta materia, en esta tesis, estamos ple-
namente de acuerdo, no se discute el principio, v creo que esa tesis -
también compartfa la Comisién de Presupuesto cuando prefirié que en es
te Provecto no conste la nueva tabla, y posiblemente esperaba que -
cuando discutamos la nueva Ley de Impuesto a la Renta, se incluyan esa
serie de disposiciones. Después sefior Presidente, esto del sacrificio
fiscal pues, es naturalmente una afirmacién hecha por quienes manejan,
y yo resveto el criterio de los funcionarios que manejan estas mate -
rias; pero también es muy relativo; esto del sacrificio fiscal equiva-
le a decir que es la pérdida del ingreso que obtiene el Estado por la
reduccién de los impuestos, pero suena mejor decir sacrificio fiscal,

entonces quiere decir que el Estado, o los funcionarios estén haciendo
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una gran concesién en beneficio de los contribuyentes ecuatorianos; qug
estdn sacrificindose para la satisfaccidén de un grupo de ecuatorianos,
o de una gran mayoria de ecuatorianos que tienen sueldos menores a los
10,000, a los 8.000 sucres; vy esto exactamente no es asi sefior Presiden|
te, v 8l sacrificio se llama la facilidad que debe dar el Estado, para
que el pobre tenga mejores condiciones de vida, pues escribamos sacri-
ficio con mayGsculas y demos ese sacrificio que se merece el pueblo e-
cuatorianos sefior Presidente. Luego, vamos a decir aquif que nos da una
determinada cantidad, 1.000'000.000 de sucres v con estos 235'000.000 -
de sucres, con la propuesta del Diputado Ayala; vamos a partir del su
puesto de que esa cifra sea la exacta 235'000.000 de sucres que deja-
ria de percibir el Estado por el aumento de la rebaja general, verdad?,
pero de qué contribuyentes, de toda la escala de contribuyentes, desde
aquellos que tienen una base impositiva que estd contemplada, me pare-
ce que comienza en el 9% hasta los 20,000 sucres, hasta los 3'000.000-
de sucres en adelante; quiere decir que para todo este sector de con =
tribuyentes, va a producirse esta rebaja o este no pago de los 235'000.000
de sucres, insisto en esta cifra porque no es que quiero proponer di -
rectamente una solucidén dirfamos asi, sino que quiero dejar la sugeren
cia en la Sala, y con su venia sefior Presidente, de manera muy particu
lar en la Comisién, porque si la Comisidn tiene los datos, que yo no -
los dispongo, le va a ser mds fdcil juzgar mi opinién, que yo estar se
guro de lo que trato de afirmar numéricamente, porque no dispongo de -
los ntmeros. Yo digo sefior Presidente, tomando el propio ejemplo que -
nos ha citado el H. Lucero; aqui se nos ha dicho que la tributacidén se
comenzaria con.quien tiene un sueldo de 13.000 sucres, pagando 746, -~
continuaria la tributacién con 6,270 sucres para quien tiene un sueldo
de 18,000 sucres. Esto de acuerdo con los 36,000 sucres de rebaja gene
ral, Qué sucede me pregunto, mis que propongoc, sl aceptamos la tesis -
de la rebaja general de 48.000 sucres?. En un caso, 1?.- En el caso -
del soltero, que como no tiene las otras cargas familiares, creo que -
de justicia deberla tener una rebaja general mucho mis elevada; como
no sé el ndmero de contribuyentes sclteros, no puedo decir de estos -
235'000.000 a cuanto equivale; pero supongamos que equivalgan a 20'000.000
por ese rubro; vamos al otro punto: rebaja de 48.000 sucres a quienes
tengan sueldo de hasta 15.000 sucres para citar el ejemplo, o 20.000 -
sucres, 15,000 sucres para citar el ejemplo; para los que tienen suel-
do superior se mantiene la rebaja propuesta por la Comisién en los -
36.000 sucres. Puede resultar un poco confusa, el vlanteamiento puede-
resultar un poco confuso, no impracticable, pero en tode caso seflor -
Presidente, lo que yo trato es de satisfacer esta tesis que a lo mejor

tenemos ya varios de los colegas Legisladores, de que si aumentaE?: la
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rebaja general, perjudicamos al Fisco y aumentamos lo que se llama el-
sacrificlo fiscal, y entonces estamos en cierto modo influenciados, pa-
ra no aceptar el aumento de la rebaja general, porque sabemos que el -
Fisco deja de recibir menos ingresos; pero con el ejemplec que yo acabo-
de dar, si solamente en esos dos grupos, en esos dos tramos de contri -
buyentes aumentarfamos los 12,000 sucres de deduccién, no podria vo cal
cular, pero si el sacrificio asi denominado, significa 20,30,40 o 50,.?
crec pues que no serfa obsticulo para que en el i'esto de la Ley se man =-
tenga la misma rebaja. Ahora, por qué sefior Presidente? porque tiene -
completa raz6n el sefior Presidente de la Comisién de Presupuesto, cuan-
do nos afirma que no se puede manejar aisladamente -en otros términos-
pero lo que nos dijo es que no se puede manejar aisladamente las reba -
jas por una parte y la tabla por otra parte, porque obviamente si tene-~
mos 48,000 sucres para quien gana 25,30, o 35, 40.000 sucres, para arri
ba, no les estamos rebajando solamente los 1.000 sucres mensuales adi -
cionales, de los 36 a los 48, 12.000, los 1.000 sucres mensuales adicio
nales, né, estamos rebajando todo el porcentaje que significa el impues
to por el aumento de la carga impositiva gue tiene esta persona de ma-
yores recursos; de ahi es mi inquietud de establecer las dos rebajas: -
la rebaja de 48.000 sucres que se ha sugerido hasta un sueldo de 15,000
o lo que consideren conveniente si se aprecia la idea como viable, v -
desde esa cantidad en adelante, la rebaja que propone la Comisidn, la -

rebaja general de 36,000 sucres. Gracias sefior Presidente.~-=~=--cuu-=d
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Avala.--==-=-e--cemccecomeoccccrm e e e
EL H, AYALA SERRA .- Sefior Presidente.....--========- e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén H. Avala, Punto de Orden H. Loor.===-=====-

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, con el debido respeto al se-
fior Diputado Galo Pico, vy para que quede pues constancia en la histo -
ria de la Ley, quiero decir que antes de que yo hiciera esa proposicidn
como resultado de una conversacién informal entre varios Legisladores,
el Plenario de la Comisién conocié un informe de la Comisidn de Presu-
puesto en la que constaba entre otras deducciones, 48.000 como rebaja-
general y 30.000 para el problema de la cényuge. Aqul tengo el Informe
sefior Presidente, de fecha 5 de noviembre, pero como este Informe no -
hacfa constar en el Proyecto a discutirse la tabla progresiva, y como
los técnicos indicaran de que es necesario armonizar o empatar lo uno-
con lo otro, vo me permit{ sugerir que sea pues 48.000, luego de que -
presentara el segundo Informe, de 36, que sea de 48,000 la rebaja gene
ral y que el problema de la deduccién por concepto de coényuge sea de -
28,000, equivalente a 7 salarios minimos vitales; pero esa proposicidn
yo la hice aquf en piblico v dije que la sometfamos a estudio de la Co

misién respectivia de Presupuesto, porque en un problema técnico Eeal-
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mente en ese rato no podiamos adoptar una decisidn aque nudiera traer:
graves consecuencias tanto para el sector que queremos beneficiar, -
cuanto para el sector pdblico; la tabla pues, el Proyecto pasé a cono
cimiento de la Comisién respectiva y ahora tenemos el Informe después
de estudiar 9 alternativas. Por dltimo sefior Presidente, yo quiero de
cir lo siguiente; sin dar mi pronunciamiento en este rato; lo que ocu
rre es que cuando nos tocan o nos corresponde a problemas de interés
personal, y digo hasta por m{ mismo para no excluirme, el problema ya
se hace pues diferente v tenemos que adoptar otras posiciones; es de-
cir: que cuando la rebaja general es de-48.000 naturalmente que se be
neficia tanto el hombre y la mujer, o el marido y la cényuge que tra-
bajan, pero cuando la rebaja es menos de 48,000 v la deduccidn por .-
cényuge es de 36 por eiemplo, ahi realmente los que tenemos el privi-
legio de que trabajamos el hombre y la muier, prdcticamente no somos
beneficiados como se aspira cuando se quiere que la rebaja general -~
sea de 48: lo mismo sucede sefior Presidente, cuando los sefiores cons-
tructores por ejemplo, se sefiala una renta presuntiva que suba del 8-
al 15, naturalmente como est4 afectando intereses particulares hav la
reaccién de esos grupos que con seguridad v justificada posicién pues
tienen que reaccionar en esa forma, Yo quiero indicar sefior Presiden-
te, sin dar mi opinidn porque pienso que en este tipo de problemas -
mids que cuestiones de orden polftico, deben primar razonamientos juri
dicos, técnicos, mirando el interés de los que se van a beneficiar y-
el interés del pafs. De tal manera sefior Presidente, que yvo hago esta
aclaracién, porque nmo estoy rehuvendo lo que dije en pGblico como prg
ducto de esa opinién tomada de varios Legisladores, pero que si supe-
dite esa indicaci6én a estudio de la Comisién respectiva, con los téc-
nicos reapectivﬂé del Ministerio respectivo, para que nos informen en
la respectiva sesién que es esta, de el problema del Proyecto del Im-
puesto 2 la Renta o de las reformas al Impuesto a la Renta. Por alti-
mo sefior Presidente, quiero decir que realmente este problema merece-
una discusién amplia vy que yo ruego que nos alejemos un tanto de la -
pasién polftica v que realmente miremos el interés nacional.-------~--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ayala, le ruego hacer uso de la palabra,-----
EL H, AYALA SERRA.- Gracias sefior Presidente. Se ha aseverado sefior -
Presidente, de parte del sefior Presidente de la Comisidn de Presuvues-
to, de que con la proposicién que acabo de hacer, de que la rebaias ge-
neral alcance los 48.000 sucres, estarfan pagando impuesto unos pocos, y que el
resto se convertirfan en privilegiados, yo quiero recalcar que el tni-
co privilegio que tenemos los ecuatoriasnos, aquellos que no nos vertenecemos
a los grandes grupos de poder econfmico en el pals, es el privileaigfge
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morirnos de hambre sin que nadie se acuerde de nosotros, es el dnico-
privilegio que gozamos en este pafs. Estd bien, v estaria bien la posi
cién del sefior Presidente de la Comisién de Presupuesto, siempre vy -~
cuando los impuestos que se pagsan en este pais, sirvan para beneficiar
a los ecuatorianos, devolviéndonos con obras, develviéndonos con accio
nes pragmiticas a gquienes aportamos por esos impuestos; pero también -
el Presidente de la Comisién nos ha hablado de la desocupacidén, que se
guramente con estos 235'000.000 de sucres més que aspira el Gobierno a
recaudar, tendrd la oportunidad de darle unos cuantos empleos ptblicos
mis ¥ sacar de la desocupacidén a unos cuantos afiliados a la Democra-
cia Popular seguramente, perco bajo ninguna circunstancia, con esto se
va a solucionar el problema en el pais de la desocupacién. Aqui tene-
mos que sefior Presidente, decir que este impuesto tal como nosotros lo
estamos concibiendo, es un impuesto realmente a la riqueza v si a unos
les toca pagar porque tienen dinero y porque tienen esos privilegios,-
pues que paguen, y si los demis ecuatorianocs, aquellos que vivimos de-
miseros sueldos, no nos toca pagar, nues bendita la hora, pero eso no-
significa que los demds ecuatorianos nos estemos convirtiendo en privi
legiados. Yo quiero, y solamente como una demostracién y creo que va a
ser irrefutable, de que las estadisiticas que se nos han proporcionado
no son estad{sticas veraces, quiero mencionar lo siguiente: conozco =
que existen en el pafs cerca de 200.000 empleados pdblicos sefior Presi
dente, 82.000 maestros fiscales entre primarios y secundarios, amén de
toda aquella cantidad de personas que trabajan en industrias, en fébri
cas, en comerclos. En el Proyecto se asevera que en el Ecuador solo pa
gan impuestos 235.000 personas, yo me pregunto ia qué se debe esta cir
cunstancia?, si solamente entre empleados piblicos, entre empleados pd
blicos casi todos pagamos Impuestos a la Renta, y por qué digo que ca-
s! todos pagamos, porque con la tabla anterior como se lo dije aqui -
mismo, con la tabla anterior, los empleados que ganaban hasta 8.000 su
eres eran los Gnicos que no pagaban, v yo me pregunte en este momento -
qué empleado no gana en este pais por lo menos casi 8.000 sucres, son-
escasisimos, lo que nos estaria dando la pauta de que hay un gran sec-
tor que estf evadiendo el pago del impuesto a la renta en desmedro de-
los empleados pGblicos, de los que viven de un salario, de los que vi-
ven de un sueldo, esos si estén obligados a pagar porque de sus sueldos
se les viene ya descontads el Impuesto a la Renta, Lo que si nos con-
vierte, no en privilegiados, sino por el contrario sefior Presidente, -
en marginados de una sociedad que hasta el momento vive manteniendo es
tructuras caducas e injustas; vy quiero decir mis, esta tabla que se -
nos propone, a los Gnicos que en realidad beneficia, y sefiores Legisla

dores, compafieros, observémosla, quienes ganan 50.000 sucres mena?gles

it S e ey



Acta W6, =6- - PLENARIU DE-LAS CUMISTONES LEGLSCATIVAS Pgg =1/ "

* [%

van a recibir, van a recibir, 6igase bien, una rebaja del 50% en lo -
que pagasban; con la tabla anterior aquellos que ganaban 50.000 sucres-
mensuales, mensuales gefior Presidente, que no los gana ningidn obrero -
ecuatoriano, ningin maestro ecuatoriano, ningtn empleado pdblico ecua-
toriano, que lo ganan solamente los sefiores de la bancocracia, solamen-
te ellos, los sefiores de la gran oligarqufa, a ellos si los heneficia -
mos, porque antes com la tabla, pagaban 162,000 sucres, ahora con la -
nueva proposiciétn que estamos haciendo, pagan 8N .000 sucres, a ellos -~
graciosamente les rebajamos 80.000 cuando deberfamos estarlos recargan-
do adn m&s de impuestos porque son los verdaderos privilegiados en est
pafs. Tstas son las circunstancias que no podemos aceptar. Muy huena lj
proposicién del Diputado Pico, muy buena, que se produzca esta rebaja-
general hasta un sector que gane de 15 a 20.000 sucres, que para los -
otros la rebaja general si es posible hasta se la elimine, ipor qué? -
porque son realmente privilegiados; . en este pals una persona que gana
20, 30, 40, 50.000 sucres mensuales, son escasisimas sefior Presidente-
y este pais no puede vivir para unos pocos, tiene que vivir para el -
gran conglomerado, para esa gente que ni siquiera muchas ocasiones pue
de llevar un mendrugo de pan a su casa. {Mué es lo que estamos hacien-
do con esta Ley de Impuesto a la Ranta?} Se dice que la persona, con -
la nueva tabla, ofgase bien, con la nueva tabla, quien tiene un sueldo
de 12.000 v 3 cargas familiares no pagaria el Impuesto a la Renta; wva-
mos a desglosar qué significa esto, solamente vamos a poner de ejemplo
un maestro, 12.000 sucres muy bien, no paga Impuesto a la Renta, =i es
que tiene 3 hijos, obligatoriamente tiene que ser los 3 hijos para no-
pagar Impuesto a la Renta, muy bien, 20N% se lleva el seguro social, la
quinta parte de nuestro sueldo, 2,400; nos quedan 9,600 sucres para vi
vir mensualmente; si nos ponemos a pensar que esa familia de un esposo
una mujer v 3 hijos tienen que comer diarfamente, lo minimo que se les
podrfa dar es 200 sucres diarios para que coman, lo que siginificaria
6.000 sucres al mes, viviendo en un cuartucho, en una posilga, ten -
drian que pagar 3,000 sucres mensuales sefior Presidente, lo que darfa
9.000 sucres, solamente en transporte los otros 600 v esa familia est4
obligada a que sus hijos no estudien, a que sus hijos no se diviertan,
a que sus hijos no se enfermen, a que sus hijos no lean un libro, a -
que ese profesor no se prepare; no sefior Presidente, eso no es justi -
cia distributiva, la justicia distributiva sefior Presidente, es gravar
a los que mis tienen, por qué no aumentamos el impuesto para los que -
ganan més y disminuimos para los que ganan menos?; con eso el Estado,
sl es tanta la preocupacién de perder 235'000.000 de sucres, estaria -
salvando su presupuesto que tanto le preocupa, porque a lo mejor sin -

eso no podria dar mis cargos ptblicos. Yo sefior Presidente tangn*que -
S e
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manifestarme como lo he hecho siempre, de que nosotros tenemos que en
esta oportunidad rectificar procedimientos, hemos hablado durante la -
campafia del impuesto a la riqueza nacional, de gravar a los ricos, ¥y
en desmedro de esc. estamos gravando a los pobres, y absolwviendo a los
ricos en gran parte de sus impuestos; esto no es beneficiar al pais, -
por qué no rebajamos realmente este asunto de la rebaja general y dis-
culpen la redundancia, para quienes ganan salarios arriba de los . -
30.000 sucres; a lo mejor con eso estarfamos compensande la preocupa -
cién que tiene el Diputado Lucero de salvar los 235'000.000 de sucres-
para el Gobierno, pero lo que si yo tengo que reafirmar es que un hom-
bre que trabaja y que gana 12,000 sucres mensuales, es una persona mar
ginada en este pais, es una persona marginada; el proceso inflaciona -
rio, si es que algunos no se han dado cuenta, significa que en estos -
‘momentos ganar 12, 13, 14, 15.000 sucres mensuales a duras penas, a du
ras penas alcanza para subsistir si es que se tiene otro ingreso fami-
liar, pero bajo ninguna circunstancia podemos pensar qﬁe una persona -
que gane 15,000 sucres mensuales ya es un potentado; potentado si esel-
aue gana 50.000. sucres mensuales, ese s8i, vero a ese le damos igual -
tratamiento que al que gana 12, gue al que gana 8, que al que gana 6;
es decir estamos creando aqul en este pafs una tabla pré4cticamente de
privilegio; dénde estdn las demostraciones de las 9 alternativas, yo -
las he buscado y lo que me han entregado el dia de hoy sefior Presiden-
te son dos paginitias, dos paginitas con algunas aseveraciones que yo
las respeto pero que no las comparto; esc bajo ninguna circunstancia -
quiere decir que le estoy faltando al respeto a los miembros de la Co-
misién de Presupuesto, porque agi se traté de imsinuar, v ahf 8f una-
insinuacién, vo no insindo nunca, asevero v cuando asevero lo hago y -
con nombres, no al doector Severo por favor, Sefior Presidente, solamen-
te para terminar, para terminar, proposicién concretisima; que la reba
ja general del Impuesto a la Renta, para aquellas personas que ganen -
por lo menos, por los menos para que no se asusten, hasta 15.000 suares
mensuales, se mantenga en 48.000 sucres como he propuesto anteriormen-
te, y que de ahf en adelante vaya disminuyendo v cue de ser posible, a
quienes mis ganen, menos sea la rebaja general, porque asf{ estarfamos
realmente aplicando en este pafs, el precepto, el concepto tan prego -
nade por mucha gente, pero qué cuando es el momento oportuno de poner
el dedo en la llaga se atemorizan, el precepto de dar justicia distri
butiva, precepto fundamental para llegar a la justicla social, gracias
sefior Presidente,----r-s-c-mmcmrer e ec s m e r e mcc e e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Al H, Severo Espinosa, le ruego encargarse unos
momentos de la Presidencia por favor. Tiene la palabra el H, Lucero.-
SE HACE CARGO DE LA PRESIDENCIA EL H. SEVERO ESPINDSA ., --=---  F e
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EL H, LUCERO BOLANOS,- Sefior Presidente, yo creo que es necesario pues
que se aclaren ciertos conceptos, con la finalidad de que se encuadre-
la discusién dentro de lo que debe encuadrarse. Se ha dicho sefior Presi
dente pues que, con esta tabla y con las deducciones que nosotros hemos
sugerido al Plenario de las Comisiones, no se beneficiarfa al que no -
tiene cargas familiares; pues yo creo que eso tiene que suceder sefior -
Presidente, porque estamos precisamente tratando de establecer lo que -
~ya se ha dicho repetidamente aquf, un régimen de justicia, pues no se =
ria dable sefior Presidente que pongamos en igualdad de condiciones a -
quien gana determinada renta pero tiene adem#&s cargas familiares que so
portar, tiene cargas convugales que atender, tiene cargas de arrenda -
miento que también atender, con aquel ciudadano que también tiene in -
gresos iguales a éste, pero que en cambio no tiene cargas conyugales ni
familiares que soportar; dar un tratamiento igual o similar al uno v al
otro, esoc si seria sefior Presidente, consagrar la injusticia, porque si
alguién tiene una renta tal, una renta determinada, pero no tiene car -
gas familiares, una renta igual a otro ciudadano que si tiene cargas fa
miliares, en definitiva y en términos reales, objetivos v econémicos, -
aquél que no tiene cargas familiares, tiene pues mayores posibilidades
econfmicas, pedriamos decir cominmente que tiene mayores ingresos, por-
que no tiene pues motivos de gasto obligado, motivos de deduecién for -
zosa. Sefior Presidente, ese concepto tiene que ser rectificado de mi -
parte, porque no podrfa pasar tal como se lo ha expresado, de tal mane-
ra que en cualquier legislacién tendrd que producirse este fendmeno; -
las deducciones tienen precisamente esa filosoffa, tratar de disminuir
la carga tributaria a aquel que tiene en cambio cargas forzosas que a -
tender; en cambio si no existen cargas forzosas, no existe la razén pa-
ra hacer las deducciones en la carga tributaria; esto es obvio sefior -
- Presidente y no admite realmente discusién. Por otra parte sefior Presi-
dente, cuando yo he hablado del sacrificio fiscal, he hablado de una -~
realidad también objetiva sefior Presidente. Nosotros, con todo derecho,
tenemos que exigirle hoy y mafiana al Estado ecuatoriano, la atencién -
pues a todas aquellas necesidades y problemas que son comunes a la Na -
cibén, tenemos que exigirle la atencién hospitalaria, la atencidn en el-
saneamiento ambiental, la atencién en las vias de comunicacién, la aten
cién en las escuelas, en los colegios, en las universidades, la aten -
cién en el riego sefior Presidente, y en todas aquellas obras y servi -
cios que son comunes a la colectividad ecuatoriana, y ese Fisco sefior -
Presidente, necesita también contar con recursos para atender estos que
son Inevitables y justos requerimientos. Por una parte, este razonamien
to que acabo de hacer es valedero sefior Presidente, porque somos noso -
tros parte de un estado, parte de un conglomerado politico, partgfge u-
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na Nacidn, v ese Estado y esa Nacién, tienen que supervivir con los -
recursos econdémicos necesarios para poder atender estas demandas que-
nosotros mismos le presentamos al Estado ecuatoriano con todo derecho,
dentro de nuestra socledad politica organizada. Pretender desentender-
nos de e;te problema con frases liricas o demagdgicas, no es actuar -
con obletividad v con el suficiente patriotismo sefior Presidente. Por-
otra parte, vo he anotado otra verdad sefior Presidente, una verdad -
que es circunstancial, desde luego, para la Comisién de Presupuesto, =
perc que es una verdad también objetiva. Nosotros sefior Presidente, re
cibimos una proforma presupuestaria, en la cual consta una cantidad de-
terminada, si mal no recuerdo de 6,200'000,000 de sucres, estimadec por
concepto de ingresos por el pago del Impuesto a la Renta; esa cantidad|
estimada se la considerd as{ en ese monto, antes de que nosotres apro-
bemos este Provecto de reformas al Impuesto a la Renta. Al aprobar no-
sotros este Proyecto de reformas al Impuesto a la Renta, causamos un -
impacto fiscal del orden de 1.300'000.000 de sucres con las sugeren -
cias que en esta parte ha hecho la Comisién de Presupuesto, y del or -
den de 1.500 y pico de millones de sucres con las sugerencias que han-
hecho algunos HH. Legisladores en la Sesidén anterior y en esta sefior -
Presidente; y entonces, para nosotros viene pues una carga mds, una -
carga -repito- que es circunstancial pero que tenemos que atenderla, -
una carga que es coyuntural si se quiere, por el hecho de que estamos-
conociendo ya la proforma presupuestaria para 1982 y aunque parezca po
co, para nosotros si, para las condiciones econémicas y presupuesta -
rias que vive el Estado ecuatoriano, significa realmente una verdade-
ra preocupacién el financiamiento de estos recursos que en este momen
to le estamos restando al Fisco ecuatoriano, y repito, que estén cong
tando en la proforma presupuestaria de 1982 y no solamente eso he ano
tado, lo que nosotros tenemos que financiar; usted conoce sefior Presi-
dente, como integrante de la Comisién que es, que tenemos muchos otros-
rubros muy importantes que financiar todavia en el transcurso de los -
pocos dias que nos faltan, de tal manera que la consideracidén fiscal -
no obedece pues a aquella preocupacidén que otros si tienen de pues, -
de hen&ficiar o de estrechar mds al actual Gobierno, no se trata de -~
esto sefior Presidente, estamos hablando de interés fiscal, no solamen-
te actual, sino para el futuro sefior Presidente, porque se legisla no
para mafiana, se legisla no para un Gobierno, se legisla para el futu-
ro sefior Presidente, con prescindencia de estas que son consideracio -
nes realmente pasajeras vy circunstanciales, For otra parte sefior Pre-
sidente, vo creo que la proposicién que hacfa el sefior Diputado Galo -
Pico, con todo mi respeto, la proposicidén de rebajar a algunos secto-
res econdmicos que ganan remuneraciones hasta determinada cantidg?15r ne
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soluciona pues el problema de fondo que &1 mismo planteaba, &1 manifesg
taba pues que con las deducciones que nosotros hemos sugerido de 36.000
sucres, por ejemplo como deduccién general, qué beneficio recibia pues
una persona que no tenfa las cargas familiares, el mismo razonamiento-
tendria que hacerse en cuanto a la proposicién que hace el sefior Dipu-
tado Pico; si la deduccién general es de 48.000 sucres, qué beneficio

tendria, qué beneficio mayor, una persona que no tiene cargas familia
res o cargas de otro orden que deducir sefior Presidente, la situacién

serfa la misma, no es cuestién yo creo de cifras. Sefior Presidente, es
mds bien cuestién = de conceptos, qué es lo que debemos hacer de aqui -
en adelante con la estructura tributaria, v allf es donde tenemos rea-
les diferencias. Yo pienso sefior Presidente que no est4d bien, no estu-
vo bien en el pasado, no est4d bien ahora, que nosotros legislemos para
exonerar del tributo a la renta a la casi totalidad de ecuatorianos se

fior Presidente, de eso no se trata; yo creo que se debidé legislar aver
vy hoy en el sentido de que los ecuatorianos debemos tributar, estoy -

de acuerdo, de acuerdo a nuestras reales capacidades de ingreso, a -
nuestra renta neta seflor Presidente, y para eso se establece la tabla
progresiva de imposicién, para establecer un régimen de justicia tri-
butaria en cuanto al pago del Impuesto a la Renta; pero pretender exo-
nerar en esta vez al 70% de contribuventes del Impuesto a la Renta, y
en una préxima oportunidad tal wvez al 907 de Impuesto a la Renta, para
que el peso tributario recaiga solamente en unos 10 a 20.000 ecuato -
risnos, me parece totalmente desacertado. Entonces sefior Presidente, -
no es cuestién de calcular simplemente cifras, es cuestidén de comparar
conceptos y criterios, queremos nosotros que se revise la estructura
tributaria del pais sefior Presidente. Estoy de acuerdo en que quienes
ganan méAs deben tributar m&s, y para eso se establece la tabla progre-
siva, estoy de acuerdo en que hay que combatir la evasién, pero este -
- no es un problema que estd en manos del Presidente de la Comisién de -
Presupuesto, ni de ninguno de sus miembros, no es un problema que lo-
puede resolver por si solo el Parlamento ecuatoriano, no es un proble-
ma pues que data del dfa de ayer o del dia de hoy, es un mal realmente-
endémico, lamentablemente endémico en el pafs sefior Presidente, pero -
que ha sido propiciado precisamente por leyes desacertadas, por leyes
ﬁue establecen beneficios inconsultos, por leyves que se han inspirado
no en la argumentacién razonable, sino mis bien pues en argumentos de-
leznables y demagégicos. Por eso sefior Presidente, yo quiero manifes -
tar qué-la Comisién en ningtn momento, ni el Presidente tiene dnimo de
polemizar con ninguno de los sefiores Legisladores, nl siquiera con a-
quellos que son acostumbrados a utilizar siempre un lenguaje agresivo

para no mis de exponer sus ideas y sus argumentaciones. Yo creo s:igr—
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Presidente que a veces decimos que somos pobres, que estamos en la mise
ria, pero el pafs sabe cudnto ganan los Diputados que asi se expresan -
sefior Presidente, v esto pues no es un misterio, es una cosa ptdblica, -
yo querria pues que en algin momento se le diga al pafs cufnto gsnan -
determinados dirigentes que se pronuncian en esta forma en la Cdmara -
Nacional de Representantes, perc que viven otra realidad, que son so -
cios de importantes empresas, que son socios pues de lujosos estableci
mientos; sefior Presidente la realidad es otra v vo no quiero entrar en
esos campos, porque eso en nada heneficia, en nada abona la discusidn
de este importante Proyecto. Gracias sefior Presidente.------ —em e
ElL, SEROR PRESIDENTE.- El H. Ledesma, y luego el H. Zambrano.-==---~----
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, vo entend{l inicialmente -
que la discusién respecto de la rebaja general, iba a ser situada en -
el artfculo correspondiente, por eso estaba esperando para discutir -
cuando lleguemos a ese Artfculo, pero ya que en el Informe de la Comi -
sién se ha propuesto la discusidén de si debe ser la rebaja general -
36.000 sucres o 48.000 sucres, no queda nada mis que entrar en la dis-
cusidn este momento. En la Sesidn anterior yo fui de quienes manifesté
que la rebaja general debfa ser de 48.000 sucres y hoy dia me quiero -
ratificar en ello; aquf se han dade innumerables argumentos, la preocu
pacién de que pueda rebajar el ntmero de aportantes, la preocupacién
de que el Estado pueda tener un sacrificio adicional de 250'000.000 de
sucres, y otros tipos de argumentos que vo los tomo como argumentos =
bien inténcinnadps, pero que vale la pena que cada cual manifieste su-
eriterio. Yo creo que efectivamente el pals atraviesa una grave crisis
fiscal, pero vale la pena que situemos las razones por las que este -
pals atraviesa una grave crisis fiscal. El Ecuador de hoy dia esti sa-
erificando cerca de 8.000'000.000 de sucres en favorecer a un sector -
muy reducido de personas que realmente ganan millonarias sumas, muy su
periores al millén de sucres mensuales, y que aportan en muy pequefias -
sumas al desarrollo del pafs. Si la preocupacién del Ecuador es reca -
bar rentas que le permitan a este pafs cumplir con las urgentes necesi
dades sociales que existen y que se estédn evidenciando diariamente en-
las miltiples manifestaciones populares que reflejen el hambre de es -
tos sectores, pues entonces yo digo que darfa muy bien el Estado ecua-
torianc en revisar este sacrificio de 8.000'000.000 de sucres, y recau
dar ese dineroc que hoy dfa le entrega a pequefios grupos de privilegia-
dos en el pafs, en vez de preocuparse si se va a sacrificar 230'000,000
m4s o menos para sectores que si, no tienen hoy dia para comer. S5i ese
fuera el asunto, deberfiamos revisar la Ley de Fomento a industrias que
ha protegido en los Gltimos tiempos, industrias falsas, que no pagan-

impuesto, que traen la mercaderfia y la arman una vez que llega a;?i: -
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debié haberle preocupado cuédnto le iba a costar un nuevo sacrificio -
de 2.000'000.000 de sucres, por ejemplo del contrato de la Volkswagen -
que es mucho més de 235'000.000 de sucres, o que 1.300'000.000 de su -
cres de los que se estén discutiendo en este momento. Pero no cojamos-
come argumento el hecho de lo que el Estado va a perder, cuando se tra -
ta de lo que va a perder con sectores de bajos recursos y de medianos
recursos en el pais, que no corresponden a ningGn sector de privilegio
en el Ecuador. En tal wvirtud, si la preoéupacidn es recaudar méds dine-
ro, estd bien que asf se haga y revisese entonces toda esta gama de -
Proyectos, toda esta gama de leyes que constituven privilegios vergon-
zosos en un pafs como el Ecuador, pero no apuntemos nuestras accicnes
como siempre se apunta en el Ecuador, contra sectores medios ¥ bajos.
De otro lado, es'pﬁhlicamante conocido que en el dltimo afio todo ha su
bido, no solamente en las alzas oficiales, sino en las alzas no oficia
les, y que esta gente a quien no le ha subido el ingreso, pero si le -
ha subido el gasto, de alguna manera hay que compensatla, y la mejor -
forma de compensarla si no le subimos los sueldos y salarios, es reba-
jéndole el Impuesto a la Renta, porque de otra manera le estamos pldi-
endo que ellos sf, soporten la quiebra que otros se niegan a soportar;
nos dicen: vamos a subir el precin de la aztcar, para que no quiebren
las empresas del azdcar, pero nadie se acuerda de que el sector popu-
lar ecuatoriano s{ estd quebrando v que nadie le quiere salvar de la-
quiebra, y cuando esto decimos, entonces a quienes afirman esta tesis,
se nos entrega ese calificativo ya gastado, ya indtil, de demagogos, -
porque ahora resulta que en el Ecuador de hoy dfa, ser demagogos es -
defender a las clases populares y medias, v ser estadista es defender
los privilegios ecuatorianos. Y cada vez que se aprueba una ley impor-
tante en el sector popular, se la llama demagogia, se la llama utopia,
se la llama cualquier cosa, porque aqui lo que se quiere es que se re-
parta el pastel para unos y no se le dé oportunidad a los otros. En -
tal virtud, no debe resultar astrondémico comparar 1.300'000.000 de su-
cres, que el Estado va a dejar de percibir, contra los 8.000'000.000 -
de sucres que el Estado estd actualmente dejando de percibir y que no-
hemos recibido ninguna iniciativa para que se modifique, pues si a u
nos, a los que s{ tienen medios econdmicos en el pais, el Ecuador le
puede entregar 8.000'000.000 de sucres, por qué no ha de entregarle
1.300'000.000 a los que no tienen medios econémicos para vivir; y si
se trata de reformar las cosas, reformemos los privilegios, pero no
confirmemos las injusticias, como se harfa al confirmar las injusti
cias al no otorgarle a los sectores populares por lo menos una rebaja
general equivalente a lo que un hombre gana en 12 meses, por salario -
minimo ecuatoriano. El salario es también un salario politico en el -

1
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Ecuador, se habla de eliminar los precios politicos, pero no se habla-
de eliminar los salarios politicos. Finalmente, yo debo recorda} lo =
que he venido sefialando en las dltimas sesiones: que no todos los sec-
tores populares pueden acogerse a la rebaja de casados, porque hay mu-
chos sectores populares que no mantienen matrimonios legalizados, v -
que tan es cierto esto, que la Constitucién de la Repiblica en su Artl
culo 25, recogid el caso, y en tal virtud, va a suceder que algunos -
sectores populares van a tener que prescindir de la rebaja de casados-
porque no pueden presentar un papel que los acredite casados, aunque -
mantienen a mujer e hijos, y en tal virtud ellos van a salir perjudica
dos. Nosotros hemos sefialado que el pafs tiene que entrar a una época-
de rectificaciones vy nos ratificamos en ello, que hay que ser, que -
hay aque hacer un movimiento de timén, pero que este movimiento de ti -
mén debe ser un movimiento de timén en beneficio de los sectores popula-
res, ¥ no en consclidacidén de los altos privilegios nacionales y de -
hoy difa ratificar con hechos lo que decimos afuera, es decir tiene que
haber a lo menos la rebaja imprescindible v justa de 48.000 sucres, -
porque en caso contrario, estarfamos confirmando la injusticia ¥ no po
demos confirmar la injusticia en este pafs, vy que nos digan demagogos
por decir esto, porque nosotros no vamos a decir lo que merecen los -
que nos califican asf, -===cec-msccccamccacranax e mmeemsemae—————————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Tama, Punto de Orden.-====-===s=-mscc-cc—xoua
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, creo que mis que a través de -
discursos, en los que todos nosotros podemos exponer nuestros puntos =
de vista, v en los cuales a lo mejor en mucho vamos a coincidir, en es
te momento conviene un di&logo al margen del discurso entre los Legis-
ladores, y este es el criterio de la mayor parte de Legisladores, con
quienes hemos podido conversar. De ninguna manera, en el cfirculo de log
Legisladores del partido del Gobierno, existe decisidén ni deseo de man
tenerse férreamente con lo que es un Proyecto; al contrario, existe el
deseo de arribar a un punto en el cual ciertamente sean beneficiados-
los hombres v mujeres que ganan escasos o0 medios sueldos en el pafs;-
pero, en un punto en el que no sean mds beneficiados todavia, quienes
perciben los llamados latisueldos en el Ecuador, De suerte que yo me -
permito seflor Presidente, acudir a su Sefioria, para solicitarle un re-
ceso de 5 minutos en el cual los Legisladores podamos conversar, y al
cabo de esos 5 minutos yo estoy seguro que vamos a arribar, en unién -
de los miembros de la Comisidén de Presupuesto, a una salida ciertamen-
te satisfactoria para los sectores populares del pais.------=-->-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Seﬁnres:debo indicar que estén anotados los HH.
Zambrano, Mosquera, Caicedo, y Gavildnez, de modo que para dar paso a
la solicitud del sefior Diputado Tama, tendrian pues que, o intervenir
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ellos o esperar que luego de este receso, concederles el uso de la pa
labra. Siga H. Caicedo, Punto de Orden.-----===-===-=- e el bt
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, ha sido tesis en mi partido-
Izquierda Democrédtica, la rebaja general de 48.000 sucres, pero asi -
mismo comprendo que la Comisidn de Presupuesto tiene que defender to-|
do lo que se llama el sacrificio fiscal, evitar que de alguna manera-
se hagan rebajas que graviten en el Presupuesto de la Nacidn; sin em-
bargo sefior Presidente, yo creo que todos estamos de acuerdo en un -
solo ?untn, que debemos de alpuna manera avudar al pueblo ecuatoriano
en un momento que sufre los embates de la inflacién. Yo quiero respal
dar la Mocidén del H, Tama v pedirle que se haga, arme un receso, pero
no solamente de 5 minutos, sino de 10 minutos, de tal manera que poda
mos evitarnos lo que podria ser una polémica innecesaria cuando el - -
ﬁa@s lo que quiere precisamente es que se dé trdmite a esta Lev tan -

importante, Gracias sefior Presidente.-=--cv-=eece- s s m—sem—————
EL SENOR PRESIDENTE.- Apoyada la Mocidén del H. Tama, el Plenario se -
ﬁrunqnﬂiara definitivamente si es que se acepta.H. Barragdn.-~--~-~--
EL H, BARRAGAN ROMERO,- Es optativo suyo disponer el recesc, sin nece
sidad de una resolucidén de la Cédmara,-----=--= ————— ——mm———e -
EL SEROR PRESIDENTE,- Entonces, una vez que estaba apoyada la Mocién

del H, Tama, nos concedemos 10 minutos en receso.---=-===-- e mm e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Con las intervenciones del
H, Zambrano, Caicedo y Gavilédnez, creo que podemos dar por terminada-
la discusién del presupuesto, perdén del informe, y entrar pues a tra
tar del asunto que....siga nomds honorable .=-=-=escccweoaon- ———————-—
EL H, TAMA MAROUEZ.- Creo que, puesto que ful quien solicité un rece-
§0, me corresponde tomar la pnalabra para dar cuenta a estz H Cémara -
sobre el resultado de ese receso en forma oficial, v a lo meior, v de
desear serfa de que de esta manera ocurran las cosas; ya las inter -
venciones de los HH, que estdn inscritos, pueden dejar de temer senti
do, porque estébamos en una discusién para solucionar vy sanjar, cuva-
discusidn precisamente, tuve lugar este receso que ha permitido el -
dif&logo entre los Legisladores. En efecto, sefior Presidente y HH. Le-
gisladores, hemos podido conversar los diversos miembros del Plenario
de la Cémara, con los integrantes de la Comisidn de Presupuesto, acer
ca de lo que estaba siendo el mecllo de la discusién de los artfculos
que deben aprobarse en esta tarde y noche, 1lo cual tiene que ver con
si la rebaja general deblfa ser de 48,000 sucres, o si debia ser de -

36,000 sucres, Debo indicarle a usted sefior Presidente y a los sefiores
miembros de la Cdmara aqui presentes, y relievar el hecho de que jus-
tamente este receso con el &nimo de conversar en la forma més positi-
va vy en la forma mds practica, a fin de arribar a una solucién, fue una in
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sinuacién, un pedido de los Legisladores del partido de Gobierno, pero
que asi mismo hubo la apertura necesaria de todos los sectores parla -
mentarios para gque esta conversacién se dé. El punto en el cual hemos-
llegado a estar de acuerdo la totalidad de los miembros de la C4mara -
es el siguiente: De que ciertamente, una Ley del Impuestoc a la Renta,

por muy tédcnica, por muy econémica que pueda ser y pueda moverse en e-
se campo, no puede dejar de desconocer ni soslayar toda la problemiti-
ca social del pafs, v que hace falta por tanto, darle un alto sentido

social, vy dentro de ese alto sentido social, bien vale la idea expues

ta por diversos sectores parlamentarios, de que la rebaja del impuesto
2 la renta sea mayor a los 15,000 sucres, pero no puede ser esta reba-
ja mayor a los 36.000 sucres, perdén sefior Presidente, para todos los -
sectores, porque si fuera igual para todos los sectores, justamente -
estarfamos rompiendo el principio de justicia que es el que estamos -

preconizando. Esta rebaja, mayor a 30.000 sucres, estd bien venida y -
nosotros la aplaudimos y la respaldamos cuando realmente va a benefi -
ciar a los sectores de menores ingresos del pais, pero no cuando va a-
beneficiar a los sectores de mayores ingresos en el Ecuador, o cuando

estd dirigida indiscriminadamente y por tanto les favorece a éstos. -
Desde este punto de vista sefior Presidente, el consenso existente en -
la Cémara y que ha sido aceptado por la Comisién de Presupuesto cuya -
sensibilidad en toda esta discusién debo relievar, es de que se acepta
una rebaja de 48.000 sucres, a todos los contribuyentes que perciban -
un sueldo de hasta 15.000 sucres. En el caso de las personas que perci
ban sueldos mensuales mayores a los 15.000 sucres, la rebaja serd sola-
mente conforme est4 en la tabla de 36.000 sucres anuales. {En qué for-
ma esto afectarfa al erario nacional?. Los Legisladores al conversar,

no hemos dejado de ver, junto con el punto de vista social el punto de
vista del Estado, porque, y en esto tiene toda la razén el sefior Presi
dente de la Comisién de Presupuesto, doctor Wilfrido Lucero, cuando -

atacames al Estado v cuando decimos que qué importa que el Estado dejé
de percibir rentas, estamos justamente atacando a lo que es el parara-
yos de las obras de desarrollo del pafs y a lo que es el responsable
de las obras de desarrollo del pais, que esperamos los ecuatorianos

que estén dirigidas a los sectores mayoritarios del pais. No podemos
por tanto, cerrarnos los ojus‘y decirnos que qué nos importan las ar
cas fiscales, cuando ser4 de las arcas fiscales de donde tenga que sa-
lir la carretera vy el camino vecinal y el puente y el regadio. De suer

te que esto es un absurdo el querer asf atacar a los ingresos fisca -
les, i{Cudl seria por tantc sefior Presidente, el perjuicio para el Es-
tado, amén de los 1.500 6 1.600'000,000 de sucres que el mismo Ejecu-

tivo sé ha autoimpuesto con este Proyecto de Ley?. El perjuicio :?icig
"
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nal por esta reforma sefior Presidente y sefiores Legisladores, no pasa
T4 de los 10'000.000 de sucres, y lo voy a explicar, por qué. Segin -
los datos de la Comisién, los actuales contribuventes del Estado ecua-
toriano, lamentablemente no son méds de 235.000 ecvraterianos; esos -
235,000 ecuatorianos, con el Proyecto tal cual estaba concebido por la
Comisidn, se reducirfian a 135.000. Si es que fuera aceptado o hubiera-
sido aceptado el Proyecto o la idea de que la rebaja general de 48.000
sucres, sea indiscriminadamente aplicada, esto es para el hombre que -
gana 15.0N00 como para el que gana 50.000 mensuales, si es que hubiera
sido de esa manera aceptada la idea, entonces los contribuyentes ya no
serfan 135.000, sino 104.000, segln los propios datos que constan en
el Informe de la Comisién; pero como esa idea no fue aceptada, =ino la|
idea aceptada fue de que la rebaja general sea exclusivamente para los
que ganan hasta 15.000 sucres de sueldo mensual, es obvio pensar de -
que ya no son 26,000 personas més las que dejan de contribuir al Fis -
co, sino gue de los 26.000 las personas que ganen menos de 15.000, en-
el mejor de los casos seri una 50%, esto es 13.000, 13.000 personas -
més por tanto, no contribuirfan va al Fisco, no tributarfan en este -
pais, v si es que esas personas estln comprendidas entre los que ganan
entre 4 v 14,990 sucres o 15.000 sucres, podemos nosotros decir que el
promedio de tributacitn seria el que corresponde a 13.000, y es un pro
medio que mids bilen favorece a los mis pesimistas cdleculos. iCuénto -
‘tributa el hombre que gana 13,000 sucres en este pafs?; tributa en nd
meros, 700 sucres anuales; si multiplicamos 700 sucres por 13.000 per-
sonag, tenemos el dato de 9'100.000 sucres; por tanto, cuénto perde -
ria el Estado con esta reforma que implementarfa el Plenario de las -
Comisiones Permanentes?, 9'1N0.000 sucres, digamos que 10'000.000 en -+
el peor de los casos, lo cual ciertamente no significa un duro golpe -
a la economfa ecuatoriana, y no significa un duro golpe a la economia-
ecuatoriana justamente en la medida en que hacemos que el que gana m&%
de 15.000 sucres, que el que gana 29, que el que gana 30, gue el gani
40, que el que gana 50, s6lo se beneficie con una rebaja de 36.000 su
cres anuales v no con una rebaja general de 48.000 sucres anuales. De
suerte que este es, en las lineas mds explicitas, posiblés, el plan -
teamiento aqui formulado; creemos que los Legisladores hemos dado tes-
timonioc con este receso, de nuestro deseo, de todos los ecuatorianos -
aqui presentes, de trabajar ciertamente por los sectores populares ma-+
yvoritarios del pafs.- Graclas sefior Presidente.----s-=-cvsumevrrvnca"
EL SEROR PRESIDENTE.- Consulto a los seflores Legisladores inscritos 31
renunciarfan el derecho al uso de la palahra, para entrar va a discu-
tir los articulos del Proyecto. Perdfn, H. Zambrang.---=-=s=-s=rwew-=-
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EL H. ZAMBRANO GARCIA,- Yo también doy paso sefior Presidente, a que se
dé lectura al Proyecto.----=---c-crmmceccmcccccmccc e aeaaa -
EL SE80R PRESIDENTE.- H. Gavilinez,-----=---=s-ccmmmmmmemmeacacas=- S
EL H. GAVILANEZ VILLAROMEZ .- Sefior Presideﬁte,unas breves palabras. En-
la Sesién anterior yo habia sugerido que la tabla de rebaja seria -

48.000 sucres y creo que as{ fue transcrito por la Secretarfa a la Comi
sién de Presupuesto, aunque en las dos hojas no se hace alusidn a eso-
pero ese fue un planteamiento cefevista v que esta tarde lo ha expuesto
en una forma muvy rénida pero muy concisa, el Diputado Avala, con expre-
siones siempre caracterfisticas de é1 de que sostenfa de que era una te-
sis cefepista; asi lo es y vamos a dar esta tarde una demostracidén al-
pals que por lo menos en este punte, tenemos una unidad parlamentaria -
en beneficio de las clases desposefdas, de los hombres medios que ga -
ré&n hasta 15.M00 sucres v no tributarén al Fisco nacional. Gracias.----
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo renuncia?.--=-=-cw=ee=-- ——————— ———————
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, no voy a ser uno de esos paré
sitos del tiempo parlamentario, asi que voy a intervenir muy brevemen-
te. Ha sido también tesis de mi partido Izquierda Democrédtica, la reba_
ja general de 48,000 sucres, y observe con mucho agrado que la Comi -
8ién de lo Tributario v de lo Presupuestario, a encontrado una f6rmula
que creoc que es conveniente para el pueblo ecuatoriano; sin embargo, -
quiero hacer una observacién y también quiero hacer una advertencia al-
pueblo ecuatoriano, lo que sucede sefior Presidente es que nos enfrenta-
mos a un panorama de una inflacién que se vendrd durante muchos afios, -
entonces estas rebajas son alivios generales, la Gnica solucién es en-
contrar un nuevo sistema de trabajo, a través del Ejecutivo, a través

del Legislativo; que permita carbatir a la inflacién. Solamente cuan-
do tomemos realidad, cuando nos concienticemos esto, comprenderemos -
que podremos pelear a la inflacidn. Gracias sefior Presidente,-~=====--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al 17 Art{
culo enviado por la Comisién, que consta en el Informe de la Comisidn.
EL SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente, Articule 7%- Sustittyase -
el Articulo 377 por el siguiente: Artfculo 377.- Rentas de la activi -
dad de urbanizacién, lotizacién, compafifas inmobiliarias y otras simi-
lares.~ Quienes obtuvieron rentas provenientes de la actividad de urba
nizacién, lotizacién, compafifas inmobiliarias y otras similares, paga
rén el impuesto a base de los resultados que arroje la contabilidad; -
para gquienes no lleven contabilidad o la que lleven no se ajuste a las
disposiciones legales reglamentarias, se presumirid que la utilidad ne-
ta serd del 15% del monto de ventas efectuadas en el ejercicio. Hasta-

ahf el Articulo 7°sefior Presidente,--~---- et R R A A e e
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EL SEROR PRESIDENTE,- E1 Proyecto de la Comisién sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO.- El Informe de la Comisi6n. Con respecto al Articu
lo 7°del Proyecto, que se refiere a las rentas de la actividad de urba-
nizacidén,~lotizacién, etc, cabe informar que en el Provecto original -
del Ejecutivo que fue la base para el Proyecto que se discutif en Prime
ra, se habfa cometido el grave error de confundir la tarifa del impues-
to con el porcentaje de utilidad presuntiva, en tal forma que segln el -
Proyecto anterior, las actividades de urbanizacién y lotizacién, que no-
lleven contabilidad, sé6lo estaban obligadas a pagar un impuesto equiva-
lente al 12% de los ingresos, cuando todas las actividades estén suie -
tas al impuesto progresivo, a los impuestos proporcionales y a los adi-
cionales, que de acuerdo a la Ley vigente pueden superar el 70% de los~-
ingresos para rentas de m4s de 3'000.000 de sucres anuales. En razén de
lo expuesteo, con el Provecto sometido a Segunda Discusién del Plenario,
se corrige el indicado error y se establece que para quienes no lleven
contabilidad se presumir4 que la utilidad neta serd del 15%; al decir -
utilidad neta se est4 dejando perfectamente claro que no habrd lugar a -
deducciones de ninguna clagse.--===c--ssrcscrracesrmm s ccc st e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, el H., Pico.-====o=---=- e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, de lo que escuchamos pues, ha -
quedado en evidencia que trat4dbsmos de dos asuntos distintos; el de es
te Artfculo y el Proyecto que originalmente se presenté, En todo caso -
pues, por mi parte no me queda més que aceptar el informe que sostiene
que la propuesta original es un error del Proyecto enviado por el Ejecu
tivo, porque la diferencia es sumamente grande sefior Presidente, con el
ejemplo que discutiamos en la Sesibén anterior, y con el articulo que va
mos a aprobar en esta noche, con una misma cantidad, con un mismo volu-
men de venta, el contribuyente pagaria con este Articulo 300.000 sucres
de impuesto; y con el Artfculo presentado en el primer Proyecto pagaria
1'500.000 sucres de impuestos. Yo hice ya este ejemplo detalladamente,-
quiero dejar constancia de este particular; sin embargo entonces sefior-
Presidente, si es que este es el texto que se vuelve a proponer y ciler-
tamente si bien se afirma en el Informe que al decir utilidad neta se -
deja en claro que nco hay lugar a deduccién alguna, en materia tributa -
ria v en toda materia en general, es vdlido el de que lo que abunda no-
hace dafio, entonces me voy a permitir sugerfir que as{ comc constaba en-
otra disposicién del Proyecto, el Proyecto anterior me parece, se afiada
la frase final que diga: "sin lugar a deduccién alguna", es decir des -
pués del 15% del monto de ventas efectuadas en el ejercicio que diga: -
"_coma- sin lugar a deduccién alguna". Gracias sefior Presidente.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Barragin.----======- e e L L -
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.eidn que yvo estoy dando v que probablemente es la que resultaria del -
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EL H. BARRAGAN ROMER(O.- Sirvase disponer que el Secretario lea de nue-
vo el texto del Articulo que se va a discutir,--------- AL e A
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario,-==--=--=-v-cecaaa

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 7°.- Rentas de la actividad de urbaniza-
cién, lotizacibn, compafifas inmobiliarias y otras similares.- Quienes
obtuvieron rentas provenientes de la actividad de urbanizacién, loti-
zacidn, compsafifas inmobiliarias y otras similares, pagarén el impuesto
a base de los resultados que arroje la contabilidad. Para quienes no llg
ven contabilidad o la que lleven no se ajuste a las disposiciones lega
les y reglamentarias, se presumiri que la utilidad neta sers del 15% -
del monto de las ventas efectuadas en el ejercicio. Hasta ahf el Arti-
culo 77 seflor Presidente.-==c--mcmemm o cmc e e e ~————— ———————— :
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Mi comentario es el siguiente: Si la declara -
cién es falsa, porque la contabilidad no existe o no se lleva la conta
bilidad ajustada a las disposiciones legales v reglamentarias, se pre-
sumird que la utilidad neta sersd del 15% del monto de ventas, y si es-
que de la revisitn de la contabilidad se advierte que no llevindose -
conforme a lag reglamentaciones respectivas, la utilidad es mayor, es-
ta determinacién del 15% significarfa una reduccién del derecho fiscal
para la recureracién del impuesto realmente causado. Pido a2 la Cémara-
que se sirva reflexionar sobre este texto, para corregir la interpreta

texto tal como se lo ha elaborado.---------- et e —m—————
EL SERQOR PRESIDENTE.- El H. Mejfa.-------eu- ~————— e e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, sobre lo que acaba de mani
festar el doctor Barragédn, si no estov mal, se aprobé va un Articulo -
en el que se aclara de que asi se establezca este impuesto en forma -
presuntiva v en todos los casos en los que se establece el impbuesto y-
el porcentaje més bien dicho fijo de impuesto presuntivo, el cortribu-
vente tiene pleno derecho a reclamar, en este caso ante el Tribunal Fis
cal, en el caso de que el crea que no debe pagar ese impuesto. Eso tal
vez no sé si aclara lo gue el sefior doctor Barragén tiene la duda.----
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Lucero.--==s--cccccmcmmcrecccucrmcorcnacnx
EL H. LUCERN BOLAROS.- Sefior Presidente, en esta parte como en las de-
més, el Informe de la Comisidn es bastante claro, lo que acontecis es-
que en el Artficulo correspondiente del Proyecto original, enviade por-
el Ejecutivo, se habfa realmente cometido un error; el articulo origi-
nal pues nos habla del cobro del 15% del impuesto v no se trataba pues
de un impuesto sefior Presidente, sino de un 157 que servia de base pa-
ra la determinacidn de la renta presuntiva, en el caso de'que estas em
presas no lleven contabilidad. Lo expresado por el Diputado Meijia, abo

na también esto ¥y los anteriores articulos que hemos aprobado en rE}g-l

-
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cién con las empresas de construccidn, estén en concordancia y en 16gi
ca con lo que la Comisidén estd diciendo en este Artfculo. Nosotros co-
rregimos ese error, porque no se trataba -repito- del impuesto del 15%
como determinacién de renta presuntiva para quienes no lleven contabi-
lidad v esto es necesario que conste porque si no llevan contabilidad-
esta clase de empresas de urbanizacién v de lotizacidén, pues pondrian-
a sus trabajadores inclusive en la imposibilidad de poder determinar -
las utilidades que en participacién les corresponderia en esa clase de
empresas, por eso es que nosotros hemos hecho esta aclaracién y hemos-
corregido el error que contenia el Articulo correspondiente del Proyec

to original del Ejecutivo.-+---m--ececaacao-- - e o ookt bt
EL SEROR PRESIDENTE.- Se acepta la indicacién del H. Pico para someter
a votacién el Articulo.--=-vecemcencans —————— e ~mmm——— e

EL H. LUCER0O BOLAROS.- Creo que en eso no hay inconveniente en aceptar
la indicacién que hace el H. Galo Pico Mantilla, porque la Comisién lo
estd expresando en su propio Informe en forma expresa, es decir pues,-
el quiere que se aumente una frase que diga a continuacién de: "efac
tuadas en el ejercicio”, "sin lugar a deducecién alguna”; y eso mismo
es lo que estamos diciendo en el Informe vy por consiguiente la Comi
sién no tiene inconveniente en aceptar esa indicacldén si es que asi
también lo resuelve el Plenario. =~=-====ceee oo e eacaaan
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el ﬁrticulo, con la indicacidén hecha por el sefior, el H. Galo Pico
Mantilla, que se sirvan expresarlo levantando el brazo. Aprobado. Con-
tintie sefior Secretario.---smcmcmmmm s c s c s e cma e e
EL SESOR SECRETARIO.- Artfculo 3?.~ El literal d) del Artfeulo 41°, -
después de las palabras: "el impuesto que establece esta Ley"; agrégue
se: "Los adicionales' . -=--mecmmmm e e
EL SERQOR PRESIDENTE.- H. Lucero.,--=--~--==- e e m e e — . ————
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, ese Articulo va estd4 aproba -
do, de tal manera que tenemos que circunscribirnos en esta tarea a los
articulos QHe estaban pendientes només seflor Presidente, crec que es -
el Articulo, el 137 me parece el que sigue, 12, 13, v 14 los artfculos
que faltan, me parece.,«=ew-=vccecaaca - e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Es asi H. Lucero. Sefior Secretario sirvase.----
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 127.- SustitGyese el Artficulo 517, por-
el siguiente Artfculo 51°.- Rebaja general.- Toda persona natural, pa-
ra el célculo de la base imponible del impuesto progresivo gozari de -
una rebaja general de 9 salarios minimos vitales generales; igual reba
ja se aplicar8 para el cédlculo del impuesto proporcional. Hasta ahi el
Artfculo 12? sgefior Presidente.-=c--ccrcmmccmmmmrc e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejia, tiene la palabra.---------- ——————— ]
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, me permito sugerirle el -
siguiente texto, para agregar un inciso a este Articulo, a fin de con-|-
ciliar dirfamos los criterios expresados aquf en el Plenario, para au-
mentar a 48.000 sucres la rebaja general, en el caso de que perciban -
ingresos hasta 15.000 sucres mensuales,---=-=---= et e m e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura sefior Secretario.-----~--=--
EL SEROR SECRETARIO.- SiI gefior Presidente.- La rebaja general estable-
cida en el inciso anterlor serd de 48.000 sucres para los contribuyen-
tes que perciban ingresos de hasta 15.000 sucres mensuales,---=--- -
EL SESOR PRESIDENTE.- H. LUCEYO.~=wrm=wrrmemememcecccamenemame e ————————

EL H. LUCERO BOLAROS .- Sefior Presidente, para seguir con lo que ya ha-
aprobado el Plenario de las Comisiones, le pedirfa al H. Mejfa que a -
cepte una modificacién, que hablemos de 12 salarios minimos vitales ge
nerales, porque estébamos haciendo los cédlculos de las deducciones en-
base de salarios minimos vitales, entonces para afladir este incisc ten
driamos necesariamente que hablar de 12 salarios minimos vitales gene-
rales; el resto sf, tenemos que referirnos a cantidad fija porque es -

cantidad fija el sueldo que percibe una persona.--=---=-c--r==ccav-c-

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejfa.===-=-== T T A i ——————
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Acepto,==sc=c=c== g e A S
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ayala, solicitd. Cémo quedaria el Articulo se
flor Secretario.---+-=vccvrccarcrn e car e el L Ll e et L

EL SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente. La rebaja general estableci
da en el inciso anterior, seri de 12 sueldos minimos vitales generales,
para los contribuyentes que perciban ingresos de hasta 15.000 sucres -
MEeNSUEles =~ m et es e rmet s e m s e a e ——a
EL SEROR PRESIDENTE,- Sirvase dar lectura sefior Secretario.-------«-a--
EL SENOR SECRETARIO.- S{i sefior Presidente.- La rebaja general estableci
da en el inciso anterior, serd de 12 salarios minimos vitales genera -
les, para los contribuyentes que perciban ingresos de hasta 12 salarios
minimos vitales generales.--—=c-ccmmscmm e dc i d s s s s e = meem s a———
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar nota de las indicacianes sefior Se -
(e 14 5 o R I e
EL SEROR SECRETARIO.- SiI sefior Presidente. La rebaia general estableci-
da en el inciso anterior, ser4 de 12 salarios minimos vitales genera -
les, para los contribuyentes gue perciban ingresos de hasta 15.000 su -
cres mensuales.-----==cccccmcacanan= i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores aque estén de acuerdo con
este Articulo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo. Aprobado ~
sefior Secretario. Continde sefior Secretario,-====--=---=ccccrcnw-- -
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 13?.- Sustitdyese el Articulo 527, por -
el siguiente: Articulo 527.- Rebajas por cargas familiares.- Ademds de -

*;*
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la rebaja general, las personas naturales tendrén derecho z las aiguima
tes rebajas por cargas familiares: 17.- Para el casado que mantenga su-
eSnyuge, una rebaja anual de 9 salarios minimos vitales generales. Para
el divorciado o separado judiclialmente de su cbényuge, que deba pasarle-
una pensifn, tendri derecho a una rebaja igual a dicha pensién, rebaja-
que no podra exceder de 9 salarios minimos vitales generales.- 2°,- Pa-
ra cada uno de los hijos menores del contribuvente o de su cényuge, in-
cluyendo los adontivos, asi como por cada uno de los hijos mavores de -
edad que cursen estudios v no tengan renta propia, una rebaja anual de

2 salarios minimos vitales generales; 37.- Para cada uno de otros des -
cendientes en linea recta, menores o mayores de edad, del contribuyente
o de su cényuge, que estén a su cargo y siempre que no tengan renta pro
pia, una rebaja anual de 2 salarios vitales minimos generales.- Cuando

varios contribuyentes concurran al sostenimiento de alpunas de las per-
sonas indicadas en este numeral, la rebaja se prorrateari entre ellos.-
4% .- Por cada uno de los ascendientes o hermanos del contribuvente o de
su cényuge, cuardo se hallen efectivamente a su cargo v no tengan renta
fropia, una rebaja anual equivalente a 2 salarios minimos vitales gene-
rales.- Cuando varios contribuyentes concurran al sostenimiento de algu
na de las personas indicadas en este numeral, la rebaja se prorratear4i-
entre ellos.~ 57.- Un monto equivalente al de la rebaja general, por -
cualesquiera de las cargas enumeradas en este Articulo sin importar su-
edad, por las personas que sufran retardo mental o incapacidad fisica -
permanente calificada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
o por el Ministerio de Salud Pdblica, v que se compruebe que dependen -
econdmicamente del sujeto pasivo. Esta rebaja se aplicard independiente
mente de las consideradas en los numerales anteriores. No se aplicard -
rebajas, si es que a pesar de la lesidén, quien la padece estuviera habi
litado para trabajar, o poseyere hienes que le produzcan rentas,- Hasta

ahf el Articulo 137 sefior Presidente.--==-ccercaccn—u- bbb e
EL SEROR PRESIDENTE.- Iremos considerando sefiores Legisladores, inciso
por inciso H. Tama.-~-==-r-ecceccecaua A e e B A B e A e W e

EL H. TAMA MARQUEZ,- Sefior Presidente, en mucho ya esti aceptada la fér
mula, resulta que quizis podriamos considerarlo globalmente, existen -

muy pocas ingquietudes sueltas todavia, el H. Borja parece que tiene una
de ellas, y luego podriamos tomar una resolucién y aprobarla.-~----=----
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Borja, tiene la palabra.-----==w=--- - —————
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, en la Sesidn anterior yo propu
se que la rebaja para los miembros de familia incapacitados fisica o -
mentalmente, fuera de 40 salarios minimos vitales generales, es decir -
de 100.000 sucres, norque lasuma que se contempla en el Proyecto es dema-
siadamente exigua y de otro lado es evidente que si aumentamos a csa

s S - A2
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cantidad no vamos a producir un sacrificio fiscal considerable. e tal
suerte que propongo esto como modificacién de fondo, que en lugar de hﬂ'
blarse de una cantidad equivalente a la rebaja general, se hable de 40-
salarios minimos vitales, 40, lo cual significa 100.0N0 sucres, sh ner -
dén, estoy equivocado, 25, los poetas no sabemos multiplicar muy bien se-
fior Presidente. Mire, y hay otro problema; en la primera linea en lugar
de ''cualesquiera', propongo que se diga "cualquiera" porque creo que -

estd mal utilizado el término ahf.----ceccmcaccccnccacnac e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Tome nota sefior Secretario. H, Mejfa tiene la pa-
labra.-==cr-cecaccaa —————— e e e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Si gefior Presidente, lo que sugirié el compafie
ro doctor Borja fue analizado por la Comisién y en realidad hay una omi
8i6n en el Informe, y en el texto del Artfculo, la Comisién aprobé la -
sugerencia del doetor Borja para que esta rebaja sea de hasta 25 sala -
rios minimos vitales generales, es decir los 100.000 sucres que habia -
sugerido; en consecuencia sefior Presidente, yo me permitirfa sugerir -
que en la parte correspondiente del Provecto se ponga que son hasta 25

salarios minimos generales.--r-=-ce-ccarmrcacccn s e naana e —————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, continuemos. Como entiendo va a
aprobarse pues el Articulo. H. Barragén.---«---ececcoccnamnaccacca- ——

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo quisiera recoger una obser
vacién que hizo hace un momento el H., Ledesma, en el sentido de que a -
qui se ha incurrido en la omisidn de quienes se encuentran en estado -
de unién libre vy cuya situacién econdémica es idéntica a la del jefe de-
familia casado; no se ha considerado el caso de un jefe de familia o de
una persona que mantiene una relacién marital permanente, para el efec-
to de esta rebaia. Pido a la sala que se sirva considerar esto o que se
clarifique por parte de la Comisién esta inquietud mfa.--~-==-creave-m-
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Presidente de la Comisién puede aclarar

el asunto, ~----s-ccmreasiaann B e e L
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, debo informar a 1la Sala que la
Comisi6n, en su oportunidad, analizd detenidamente esta proposicién que
acaba de formular el sefior Diputado Barragén, pero la Comisidén encontrd
pues un insalvable escollo de cardcter legal, va que si bien es clerto-
la unién libre v estable esti reconocida en nuestra norma constitucio -!
nal, en la Carta fundamental del Estado, en cambio no estd legislada to |
davfa en ninguna ley secundaria, no esti desmenuzada, no hay norma cons-
titucional, vy por consiguliente sefior Presidente, sin tener el fundamento
legal secundario que haga relacién a la norma constitucional, la Comi -

si6n se encontraba pues en la dificultad de poder legislar en esta mate

ria sobre ese particular. Esta fue la razén fundamental por la cual la-

Comisién no considers este asunto, porque existia esta falla de cgygc -
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ter legal seflor Presidente.-----w~--- e L e e o
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra.--e=wcea-a-o e e a————

EL H. GONZALEZ REAL.- (vacfo de grabacién), expresado en la Sesién ante
rior scbre este particular que acaba de anotar con toda razdén el doctor
Gil Barragin. Yo debo indicarle al sefior Presidente de la Comisién de -
Presupuesto con todo respeto que se merece, que la norma secundaria no-
puede estar por encima de la Constitucién Politica, inclusive para que
esté acorde con la Constitucidn Politica se podrfa poner "para el jefe
de familia", que en nada afectarfa v obtendria la rebaja por un princi-
pio gemeral, yva que los Proyectos y las leyes no se hacen con fines par-
ticulares, sino con fin social.----ceccccrrncacrcncacrnc s sdca e aaa
EL SEFOR PRESIDENTE.- El H. Borja tiene la palabra.--=--~-=-v-~eecce-a
EL H, BORJA CEVALLOS .- Sefior Presidente, me parece que el texto de esta
disposicidn es suficientemente flexible y comprende o puede comprender
al caso planteado por el sefior Diputado Rarragén, porque en su primer -
inciso se dice aquif, que ademds de la rebaja general, las personas natu
rales, no dice las casadas, o que mantengan unién libre, las versonas -
naturales tendrén derecho a las siguientes rebaijas por cargas familia -
.res ¥y entre las rebajas estd la quinta, que comprende naturalmente al -
matrimonio consagrado por la Ley v a la unidn libre, porque no se hace-
ninguna distincién en esta disposicidén y como no se hace distineién, es
ta disposicidén se ensabla perfectamente con el principio constitucio -
nal al que se han referido aqui los seflores Diputados. De tal manera -
que yo creo que no hay ninguna necesidad de hacer cambio alguno en esta
disposicibn,--==sc-ccmmcmc s m e c s e e m e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- H., Barragén tilene la palabra,--------=------ —r---
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Tengo la impresién de que el Articulo si segre-
ga a3l no casado, porque se dice claramente para el casado que mantenga
a su cényuge, y a mi manera de ver con todo el respeto de opiniones dis
crepantes, el casado es el que ha contraido matrimonio.--=---===~cc-e--
EL SEHQR PRESIDENTE.~ H. Tama.-~======-=-= e T e ssemEsam s ——————
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, HH. Legisladores, yo creo que -
coincidiendo con la intencidn que se ha expuesto aqui, serfia convenien-
te alterar el 1?7 Articulo en el siguiente sentido: para la persona que-
mantenga matrimonio o unién libre, en vez de decir para el casado que -
mantenga a su cényuge v de e<a misma manera se puede ir repitiendo en -
los diversos articulos sigutentes. El H, Borja insinda v yo recojo que-
se exprese tal cual expresa la Constitucién en este caso; de suerte que
le pediriamos que por Secretarfa una vez que tenga el texto constituciol

nal, nos dé lectura cémo quedarfian los Articulos.--~=ce-mccvccananccnaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase atender lo solicitadn
por el sefior Legislador.--=«-===n- e zy%~-"
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EL SEROR SECRETARIO,.~ Quedaria asi sefior Presidente.- Para la pergona -~
que mantenga unidn estable o monogi&mica, una rebala anual de 9 salarios
minimos vitales generales, etc.---=~-=== meeeesamsssam e ————— cmmm——————
EL SEROR PRESIDENTE.- La norma constitucional sefior Secretario.--------
EL SEROR SECRETARIO.- El Artfculo 25° de la Constitucién Politica.- La
unién estable v monogdmica de un hombre y una mujer libre de vinculo ma
trimonial con otra persona, que formen un hogar de hecho por el lapso y -
bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la Ley, da lugar a una
socledad de bienes que se sujeta a la regulacién de la sociedad conyu -
- gal, en cuanto fueren aplicebles, salvo que hubieren estipulado otro ré-~
gimen econémico constitufdo en beneficio de sus hijos comunes, patrimo -
nio familiar. Hasta ahi el Articulo 257 de la Constitucidén sefior Presi -
dente . -=--==r-=een=-x e - ————————————— S m e m - —————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Lucero y luego el H. Tama.-======s=sc=eevra=
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, el texto constitucional que aca)
ba de ser lefido es el que da fundamento a mi anterior exposicién; a2llf -
se est4& hablande, efectivamente se estad reconociendo la unién libre v -
estable de una pareja aue han formado un hogar, pero la misma Constitu -
¢idn en ese Articulo dice: en las condiciones y ecircunstancias que de -
termine la Ley sefior Presidente, v esa ley todavia no existe, de tal ma-
nera que por no existir esa ley, no podemos nosotros conocer pues en qué
condiciones y circunstancias tienen que aparecer los derechos de esa u -
nién libre formada por un hombre ¥ una mujer gque hacen un matrimonio -
eatable, que hacen una vida estahble, perdén.-=-=-=-- e m s e e s -]
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Tama v luego el H. Ledesma.--=-=--=cecesmnoneaua
EL H. TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente, comparto en mucho la inguietud -
del Diputado Lucero; esto se podria obviar de la siguiente manera: el
texto de esta Ley que no la podemos estar reformando cada vez, podria h
blar de que la persona que mantenga matrimonio o que mantenga unién -
libre al tenor del Articulo 257 de la Constitucién, esto no seria aplica
ble clertamente mientras no exista esa Ley, pero el momento en gque exis-
ta esa ley ya no necesitaremos reformar la Ley de Impuesto a la Renta, -

para que la persona que mantenga unidén libre, de acuerdo a esas condi -
ciones, pueda beneficiarse de ello.-~-===--== eesamssmssrasemmsem——— -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma tiene la palabfa. ---------------------
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, vo iba justamente a decir lo-
que ha dicho el H, Tama; si colocamos el Artficulo 257, el dia que se ex
pida la Ley, entonces quedard resuelto el problema, y aprovechando el -
momento sugerirfa yo de manera muy particular a la Comisién de lo Civil,
que se preocupe de dictar una Ley que justamente desarrolle el Articulo
25% de la Constitucién, siendo esto una cosa tan importante como es; yo
creo que de esta manera, si la Comisién de lo Civil desarrolla e;aﬁ};y.
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y dejamos previsto el caso en esta Ley de Reforma al Impuesto a la Ren
ta, habremos solventado una cosa que la Constitucién mand6é y que tiene-

que implementarse y desarrollarse.----------c--ccscmcconoccnrrnnanan -———-
EL SEROR PRESIDENTE.- Cémo quedaria el Articulo sefior Secretario, para-
someterlo a votaclén.---=-=c--c-cecnaaoo —————— e s s sma e n e ———

EL SENOR SECRETARIO.- Para la persona que mantenga unién estable y mono
gémica, una rebaja anual de 9 salarios minimos vitales generales, o....
(interrupecidn) .. . -===r===—- T —— o o o g 2
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, H. Tama. Perdén sefior Secretario,~=-======
EL H. TAMA MARQUEZ.- Por razén de redaccidn, ya que el encabezamiento ha
bla de que las personas naturales tendrdn derecho a las siguientes reba-
jas, creo que no debemos hablar de personas, asf{ que inicialmente fue -
expresada la idea de esa manera, sino para quienes mantengan vinculo ma-
trimonial o unién libre, acorde al Artfculo 25° de la Constitucién vi -
gente, y todo lo demfs.--~=-m=cmmmcemmm e m e e e e e e c e e
EL SEROR PRESIPENTE.- Sirvase sefior Secretario, dar lectura con las indji
caclones. Sirvase dar lectura.----=-s-emccrccccacc e s e c e -
EL SEROR SECRETARION.- Si sefior Presidente.- Para queines mantengan vin-
culo matrimonial o unién estable o monogimica de acuerdo con el Articulo
25? de la Constituecién, una rebaja anual de 9 salarios minimos vitales -
generales. Para el divorciado o separado judiecialmente de su cényuge, -
que deba pasarle una pensién, tendréd derecho a una rebaja igual a dicha-
pensidén, rebaja que no podri exceder de 9 salarios minimos vitales gene-
raleg,—=--cs-rm e et e m e — e -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragén.---=-=recemsm—eemomeoaan e mmmea——.———
EL H. BARRAGAN ROMERO.- El texto me parece correcto con una observacidén
de redaccién. Se expresa en la lectura que ha hecho el sefior Secretario;
unién estable o monogémica, es unién estable y monogdmica. Nada més se-
fior Presidente,~==rr=cvrmcw=-x - e s MM s s s s s sEsE . ———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa indicacién, los HH. sefiores Legisladores -~
que estén de acuerdo con el texto del Articulo. Aprobado sefior Secreta -
rio. Continuemos sefior Secretario.-----c-cmmccemcnncccrrmrrmm s
ACTUA EN LA SECRETARIA, EL ABOGADO HARRY ALVAREZ GARCIA, PROSECRETARID -
DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES,-=----=====-m=cmaecemeooaco-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 147.- Sustitdyese la tabla de impuesto -
progresivo que consta en el Artfculo 63° y agréguese el inciso que se -
indica a continuacién de la tabla, en la siguiente forma: Base imponible
en salarios minimos vitales generales. Impuesto sobre la fraceidén bésica
€N SUCTES...,---<«==caeccmccvane== memsmseses s ss—ssmm——m—————— —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén. Punto de Nrden H. Tama.--==--=cvcccccawoa

EL H. TAMA MARQUEZ.- (vacfo de grabacién)... seguir haclendo asi mismo-
* [
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algunas alteraciones en los otros numerales de este Articulo, en lo que-
tiene que ver con el Articulo 257 de la Constitucién, esto es de lau -
nién libre, porque por ejemplo en el segundo numeral, no estarian com -
prendidos los hijos tenidos en unién libre y habria que incorporarles y-
valdria la pena, Yo entendi que aprobamos el numeral 17 sobre el cual ha
biamos estado haciendo observaciones, cambio de redacecién, etc.-=--=v---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Lucero.----- ——————— e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Si asf es la resolucién del Plemario, pues yo -
creo que podrfamos, para no estar repitiendo otra vez esta serie de nume

~ rales pues, tomar una resolucién de que se incorpore lo aprobado para -

el Artfculo 12, en los demds, para el numeral 1?, perdén, en los demds -
numerales, en las partes correspondientes desde luego, para que se incor

pore lo de la unidn libre y monogdmica,-«esccecancccnacrnanennesinnncaas
EL. SEROR PRESIDENTE.- El Plenario acepta la indicacién del H. Lucero. -
Continuemps.-c--=sesmcmm e c e e e ———

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 147,- Sustitiyese la tabla del impuesto -
progresivo que consta en el Articulo 637, y agréguese el inciso gu= se -
indica a continuacién de la tabla en la siguiente forma: Base imponible-
en salarios minimos vitales generales. Impuesto sobre la fraccidn bidsica
en sucres. Impuesto sobre la fracclén excedente en tanto por ciento. -
Fraccidén bésica, exceso, 8% .- Fraccién bdsica 5, exceso hasta 10, 1.600
sucres, 9%.- Fraccién bédsica 10, exceso hasta 15, 3.400 sucres, 10%.-

Fraccién bédsica 15, exceso hasta 20, 5.400 sucres, 11%.- Fraccién bédsica
20), exceso hasta 25, 7.600 sueres, 12%.- Fraccién bdsica 25, exceso has-
ta 50, 10.000 sueres, 147%.- Fraccién bédsica 50, exceso hasta 75, 24.000 -
sucres, 1l6%.- Fraccién bésica 75, exceso hasta 100, 40.000 sucres, 18%.-
Fraccidén bésica 100, exceso hasta 125, 58.000 sucres, 20%.- Fraccidn b4-
sica 125, exceso hasta 250, 78.000 sucres, 23%.- Fraccién bésica 250, ex
ceso hasta 375, 193.000 sucres, 26%.- Fraccién bésica 375, exceso hasta-
500, 323.000 sucres, 29%.- Fraccidén bdsica 500, exceso hasta 625, 468.000
sucres, 327..- Fraccién bédsica 625, exceso hasta 750, 628,000 sucres, -
36%.- Fracecifn bédsica 750, en adelante, 808.000 sucres, 407 . Cada vez -
que el galario minimo vital general sea modificado, el Ejecutive median-
te Decreto, actualizard la columna de impuesto sobre la fraccién bisica,
manteniendo las tarifas impositivas de esta tabla. Hasta ahf el Articulo
147 sefior Presidente,--=---r=ccmmmer et st e s e m s m e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo sefiores Legisladores.

H. Barragén tiene la palabra.------c-sercrcmccccrnccn e rccm e e aem ———
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Un punto de redaccién, que donde se expresa "el
Ejecutive', se ponga "la Funcién Ejecutiva".-===w=-=- ———mmme—me e aa—

EL SEROR PRESIDENTE.- Tome nota sefior Secretario. Los sefiores Leqislado-

res que estén de acuerdo con este Articulo que se sirvan. Aprobado*?gﬁnr
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Secratario. ContinGe sefior Secretario,--=--=w-=-- srmmmm———- mm—— ——mm———
EL. SESOR SECRETARIO.- Articulo 20%.- Agréguese a la Lev de Impuesto a-
la Renta, un Artfculo que diga: Artfculo innumerado.- Recargos por de -
claraciones tardfas.- Las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones cobra_
rdn el 2% mensual sobre el valor del impuesto declarado hasta los 90 -

dias de retardo, pasados los 90 dfas se... (interrupciédn).------= —————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Meifa Punto de Orden.------=--- e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- (vacfo de grabacién) Gltimo Artfculo, el de la
vigencia de la Ley, -====----- e e L L L B L Ll S L L L LT e TP -
EL SEROR PRESIDENTE.- Siga seflor Secretario.--===-r—meecmeemcmceaanaann -

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 217.- La presente Ley Especial entrar§ en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial y se aplicaré4
a las rentas que se generen a partir del 1° de Enero de 1982.- Hasta ahi

el Articulo 217 sefior Presidente.-=-c-ec-ccemcacaa-- Smmmmmem e ————— ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Loor tieme la palabra.----- e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- (vacio de grabacién) otra cuestién relativa a -
esto pero diferente al Articulo.------< et L e EE T T L

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien. Los HH. Legisladores que estén de acuer-
do con este Articulo. Aprobado sefior Secretario. H. Loor tiene la ﬁala -
Bra, ——=-e e e Cemmmem——— s maeam—aa
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Yo quiero que me escuche el Plenario y que que-
de en acta, para la historia de la Ley también y para la historia del -
pais. Sefior Presidente, yo estimo que las reclamaciones de los trabajado
res y de los profesores -le ruego me atienda-, son justas; ademés porque
inclusive quien habla y mi esposa somos profesores, de tal manera que no
podiamos estar en contra de nuestras prooias actividades., Yo estimo se-

fior Presidente de que las acciones de hecho, en muchos casos, realmente

son necesarias par& lograr por lo menos consepguir parte de los objetivos
y como en este pais se lo ha dicho aqui con todo acierto, hav tanta li-

bertad para insultar y tanta libertad para morirse de hambre, vo voy a -
referirme a una hoja que ojal4 que la prensa nacional la comente en don-
de hay agravios e insultos contra el Parlamento de los dirigentes de UNE,
no voy a protestar, voy simplemente sefior Presidente a dejar aclarado un
hecho: En época de dictadura, 10 afios de dictadura, hubo un aumento de -
sueldo de 1.500 sucres en general, a los maestros espvecialmente y traba-|
jadores; deducciones: general, la general de 202 3070 sicresy de 3 a -

3.000 las cargas familiares. Al inicio del régimen constitucional y por

no haber habido, por no haber existido una politica gradual de aumento -
de sueldos y salarios, se subié el sueldo general de los trabajadores, -
de 2.000 a 4.000, el 100%, el de los maestros que era una aspiracién muy

antigua, de 3.000 a 5.000 el sueldo hasico, v ahora esta tarde estamos-
* f%
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subiendo la rebaja general de 30 a 48,000 en mis del 50% en términos

relativos, y la deduccién de la cényuge de 20 a 36.070, en més de un-
80%, y las cargas familiares de 5 a 8.000 sucres. Lo que hay que enten|
der sefior Presidente, es que estamos demostrando en régimen ecivil y de|
mocritico, que las aspiraciones populares estén siendo atendidas, pe -
ro que la clase trabajadora v los profesores del pafs tienen que enten
der que en régimen civil y democrdtico no se pueden hacer leyes de la

noche a la mafiana, como sucede en épocas de dictadura, que un equipo -
asesor pues hace la Ley v la firma el Jefe de Estado o el Dictador de

turno. Desgraciadamente para unos o afortunadamente para otros, agui -
las leyes se discuten, entre la Funcién Ejecutiva, Legislativa, entre
Legisladores, ese es el procedimiento democritico que tiene que enten-
derle todo el pueblo ecuatoriano y aque no es posible, por mucho que ha
ya un paro justo o lo que sea, de aue un Proyecto de Ley de reforma im
portante, justo, pueda salir de la noche a la mafiana. De tal manera se
fior Presidente que yo quilero dejar sentado eso, en defensa del régimen
Parlamentario de la Reptblica como forma de gobierno, sin hacer ningu-
na protesta, solo demostrando con hechosde que hemos sido mAs efecti-
vos que en gobiernos de hecho que tuvieron méds oportunidad v mejor o -
poertunidad para hacerlo, porque no estdbamos en la erisis que actual -
mente estamos, porque tenian el problema de ingresos petroleros y la -
gituacidn era diferente, Eso sefior Presidente quiero que conste en ac-
ta, en forma muy concreta, porque vale la pena que se destaque este -
heche, no solamente por autodefensa, sino porque tenemos que ser ho -
nestos y tenemos que decir la verdad ante el pueblo ecuatoriano. Aqul

se nos dice inoperantes, que ganamos 2.500 sucres diarics sin hacer na
da, no sefior Presidente pero alguna vez hay que decirlo. Yo pienso que
tuvimos el honor de ser elegidos por el pueblo, bien,mal, bueno o lo -
que sea; ¥y tenemos esa calidad de ser Legisladores, pero que no pode -
mos hacer leyes de la noche a la mafiana, que todo tiene que esperar su
turno con tranquilidad, porque lo que no se ha hecho, como dicen muy -
bien distinguidos dirigentes politicos, en 139 afios -de Repthlica, no -
se pueden hacer en 2 afios de régimen civil y democratico, luego de 10

afios de dictadura. Nada mds sefior Presidente.-=--c==ccmccemnncau- —————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Borja solicitaba, luego el H. Caicedo.-------
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, quiero preguntar a la Comi -
sién si se incorpor6 aquel Artifculo que se referfa a las rentas presun
tivas o las utilidades presuntivas de las personas que vendfan algo al
Estado, es decir de los comerciantes que venden algo al Estado y que -
generalmente reciben una jugosa comisidén en el exterior. De tal suerte
que ellos no han pagado jamds un solo centaveo al Fisco ecuatoriano, -
ellos han ejercido una actividad parasitaria, han ganado mucho dinero-

ki e e
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y no han contribuido en lo absoluto al mantenimiento y operacién del-
Estado. Es la pregunta que querfa yo formular a la Comisién, si se in-
corporé como Articulo este criterio que fue aprobado en una de las se
L B e N SOV OV VDO .- WA IO 8. A
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejfa.------- ——met e ——— -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, lo que manifiesta el Se -
flor doctor Borja, estd contenido en el Artfculo 197, del Proyecto que
acaba de aprobarlo el Plenario. Si usted estima conveniente, le agra-
deceria que por Secretaria se lea el Articulo 197 del Proyecto que a-
cabamos de aprobar.----c-ceremmcae e a e -
EL SEROR PRESIDENTE.- S{rvase dar lectura seﬁnr Secretario.-==--==---
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 197.- Sustitdyese el numeral 12 del Ar
tfcule 17 del Decreto Legislativo del 27 de Diciembre de 1980, publical
do en el Registro N? 101, del 8 de enero de 1980, por el siguiente:.-
Artfculo inpumerado.- Los organismos del Estado, los Municinios, los -
Consejos Provinciales y deméds entidades del sector ptdblico, estén obli
gados a proporcionar al Ministerio de Finanzas toda la informacién ne-
cesaria para la cabal determinacién de la renta de los contribuyentes,
para lo cual remitirdn a la Direccién General de Rentas, copia de to -
da clase de contratos, entre ellos de consultoria y de los que celebra
ren para la realizacién de cbras o servicios pdblicos, asi como de los
contratos de provisidén de equipos, suministros y materiales y cual -
quier otro bien. Hasta ahf el Artficulo sefior Presidente.--=-~-==--==---
EL. SEROR PRESIDENTE.- H. Borja.ss=ve~cercecrccenrcrnnccrancrancancacas
EL H, BORJA CEVALLOS.- Yo no sé si quepa una reconsideracién, porque -
yo le doy mucha importancia a la materia a la que se refiere este Ar -
ticulo. Aqui no estd muy claro, aqui no se establece una renta presun
tiva que deberia establecerse como en el caso de las empresas de cons-
trucciones, Por ejemplo, quien le vende al Estado puentes prefabrica -
dos v se gana centenares de millones de sucres, cufinto debe tributar,-
cudl es la utilidad presuntiva sobre la cual ese vendedor debe tribu -
tar al Estado. El que le venda al Estado submarinos por ejemplo, por -
centenares de millones de sucres o de délares, cudnto debe tributar al
Estado?. Lo que yo propongo es que se fije un porcentaje presuntivo de
utilidad, que le obligue a tributar sobre él1, o de lo contrarioc yo -
creo que esto es un rubro de un escéndalo y de corrupcién en nuestro -
pais, los més grandes negocios y los més grandes negociantes que le -
venden cualquier cosa al Estado, lo que fuera, pero que algo le venden
al Estado, jam4s han tributado y eso me parece que contradice elementa
les principlos de justicia tributaria en nuestro pafs. Yo planteo for

malmente seflores Legisladores y sefior Presidente, la reconsideracién -
* %

e gy - — B T it i Tl L ot e



ACta No. b “FLENBKLU UE LAS CUMISIUNES LEGISLATIVAS ~—  FHG. -42-

* [k
de este Articulo para hacerle mucho mids explicito, mis concreto, mAs

especf{fico, més exacto, a fin de que no quepa ninguna evasién.-------
SE HACE CARGO DE LA PRESIDENCIA EL TITULAR H. RAUL BACA CARBO,-------
EL SEROR-PRESIDENTE.- H. Mejfa.---v-vccecaa. et T P
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, plenamente de acuerdo a -
la inquietud que tiene el compafiero doctor Borja, pero tal vez un sis-
tema més 4gill para aclarar y especialmente establecer el impuesto pre-
suntivo que estimo en realidad es la parte fundamental de la exposi -
¢ién del doctor Borja, podria ser, agregar un Articuleo o un inciso al
Articulo 197 o en su defecto sugerir un nuevo Articulo para inclusive
no pedir la reconsideracién de lo que ya esti aprobado. En todo caso,

lo importante serfa sefior Presidente, pedir al compafiero doctor Borja
a ver si es que tiene ya la redaccién de cémo quedarfia el articulo o-
el agregado.----=r--crmcer e re e ccccc s e a e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Borja.---=--=-remsmmeccanmceccooce—cmeenna
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, me temo que hava que hacer -
también alguna reforma a las disposiciones que se refieren a la fuen-

te de los ingresos, porque es muy fdcil evadir estos ingresos, si es-
que se dice que el negocio se hizo en el exterior vy entonces deberia-

haber alguna modificacién que presuma de derecho, sin aceptar prueba-

en contrarioc, que unc de esos negocios a los que me he referido, se -

han hecho en el Ecuador, que son de fuente ecuatoriana, que deben tri
butar y que deben tributar un porcentaje sobre el monto bruto de las

ventas. Digamos Que se hace una venta al Estado vor 1.000'000.000 de-

sucres, pues que se establezca de derecho, que aquel vendedor gue ga-

né por ejemplo una comisién del 4, del 5%, eso significa que ha de tri
butar sobre esa renta presuntiva; es decir que se le ha de aplicar la
tasa del impuesto progresivo, a ese 4 o 5% de renta presuntiva, por -
el negocio de venderle cualquier cosa al Gobierno. Insisto en la re -
consideracién sefior Presidente,------==--memmmmocmoccmmeccemmeeaee
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 planteada la reconsideracién del Artfculo-
197 debidamente apoyada. Los seflores Legisladores que estén de acuer-
do con la reconsideracidn del Articulo 19?7, que se sirvan levantar el

brazo. Proclame, seflor Secretario, el resultado.--==--=ccecccccncecaa-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, 12 Legisladores estdn de acuer|
do con la reconsideracidén del Articulo.----=--c--oeccrcannaano ————
EL SEROR PRESIDENTE.- 12 de cuéntos Legisladores presentes, sefior Se -
(o o o b o s I e e e —————
EL SEROR SECRETARIO.- De 13 presentes sefior Presidente.------v-=-v---

EL SEROR PRESIDENTE,- Le ruego, en realidad. Perdén sefior Secretario,
me parece que hay mis de un Legislador que voté en contra, Simplemen-
te para control, de todas maneras hay mayoria vy estd aprobado, p;ig -
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me parece que habfan dos Legisladores votando en contra. Sefloreg Le -
glsladores, simplemente para tener constancia de la votacidn les rue-
go que se rectifique la votacidén. Los sefiores Legisladores que estén-
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. El H. Esparza, el H. Zam
brano estin en CONtra.~-=---emcecccnccrcccccrer e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, 11 Legisladores estén de acuer
do con la reconsideracién, de 13 presentes,------ e e PP
EL SEROR PRESIDERTE.- Ha sido aprobada la reconsideracidén. Tiene la -
palabra el H. Borja.----- e——m———— e m————— e —————— LT T
EL H, BORJA CEVALLOS.- El sefior Diputado Mejfa me pide la redacciotn,
pero no la tengo en este momento, simplemente tengo la inquietud; por
i consiguiente yo no sé€ si lo procedente sea que esta disposicién regre-
se a la Comisién para que mafiana sea propuesta va la redaccién defini
tiva, pero tomando en cuenta que debe reformarse lo relativo a la -
fuente de la tributacién, a la fuenté de la renta,-~==w-escuumccaaoon
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragén, Punto de Orden.-~=~--==w-==e-- —————
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Ouizds se puede declarar un breve receso para
redactar esto, de acuerdo con la reglamentacién y dejamos aprcbada la
nueva redaccidn.«-~-vrecmmceccnann. e e s s e s ————— R —— -~
EL SERQR PRESIDENTE.- SI, la Presidencia recomendarfa realmente un re-
ceso a la Sala, para poder redactar v de inmediato votar a fin de que
el dfia de hoy quede aprobada esta Ley que es tan importante.- Ruego-
a los sefiores Legisladores tomar asiento para reiniciar la Sesién. Se-
flor Secretario, sirvase leer el texto que ha sido presentado.--=----=-
EL SEROR SECRETARIO,- Si sefior Presidente, el texto dice lo siguiente:
El Ministerio de Finanzas, en base a las informaciones que reciba el-
organismo del sector ptblico, determinard que la utilidad presuntiva-
neta de las personas naturales o juridicas que vendan bienes o servi-
cios al Estado, no seri inferior al 67 del wvalor total de la respecti-
va transaccién. Este tipo de rentas se considerardn de fuente ecuato -
riana. Hasta ahf el texto sefior Presidente.----==-=ecemesmeaemcmcncnaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- EL H. Tama tiene el uso de la palabra.--«-=--a-
EL H. TAMA MARQUEZ.- Un problema de redaccién, le escucho al texto se-
fior Presidente, y es que dice que determinar4 que la utilidad presun -
tiva neta no serd menor, esto estd4 un poco con algfin problema; yo creo
que tendrfa que decir: "que determinard la utilidad neta, la cual no -

podrd ser menor", o "la que no serd menor'".------- m—————- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase leer nuevamente el tex
to propuesto, para recoger luego el planteamiento del H. Tama.--~-----

EL SEROR SECRETARIO.- El Ministerio de Finanzas, en base a las infor-

maciones que reciba de los organismos del sector pthlico, determinar4
* f%
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que la utilidad presuntiva neta de las personas naturales o juridicas
que vendan bienes o servicios al Estado, la cual no serd inferieor del

6% del valor total de la respectiva transaccién.--=-=--=-- memmse e --
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase recoger los planteamientos del H. Tama -
para cambiar el texto.--==-=-- cmmcmam——— cemmmm == et TR —————

EL H. TAMA MARQUEZ.- Lo que debe decir es: "determinard la utilidad -
presuntiva neta, la que, o la cual no podrd ser”, hay un "que" demis -
que estl molestando en esa redaccidn.-------v-o-a-- - ha ko -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragén,----~~--=- —————— e —————————
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Yo no voy a estar en desacuerdo, porque a es-
te respecto simplemente tengo la preocupacién de que ese porcentaje -
no tenga una fundamentacién adecuada. Recuerdo que en la exposicién -
que el H. Borja hizo hace un rato, aludfa por ejemplo a contratoes de -
adquisici6én de submarinos, es decir contratos de venta de armas a las
Fuerzas Armadas que a veces representan a centenares o miles de millo-
nes de sucres. Yo no sé en que medida se pueda establecer un porcenta-
je del 6% como la utilidad efectiva sobre una transaccién de semejan
te volumen, donde parece bastante extrafic que el intermediario o el
vendedor tengan efectivamente esa utilidad, esta afecta no solamente
al vendedor extranjero sino al intermediario ecuatoriano que es el a
fectado por el impuesto a la Renta. Ouisiera que me expliquen los au -
tores de la proposicién, la base que tuvieron para determinar ese por-
centajg presuntivo, no inferior al 6%.- Gracias,===--==-ccocmcnancaaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Zambrano,--=-=--s-sc-scrammcccmsscosmesn=an" =
EL H, ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente vy sefiores Legisladores, vo -
realmente estuve en contra de la reconsideracién de la proposicién he-
cha por el H. Borja; pero considero sefior Presidente y seflores Legisla
dores, que el Artfculo que consta en el Proyecto de reforma que esta-
ba aprobado, es perfectamente aplicable; es mis, en el caso de que se
ponga y se determine con una cantidad fija, un porcentaje como el que
propone el H, doctor Borja, vy con la explicacién que ha hecho el H. -
Barragén, yo me temo sefior Presidente que en definitiva lo que se va -
a pretender recaudar, va a salir de las mismas arcas del Estado, por -
que si es Ley de la Repdblica eso y los vendedores internacicnales se
enteran de que la Reptiblica del Ecuador estd taxativamente determinam -
do un 6%, no van ellos a absorver eso de sus rentas liquidas normales,
sino que van a recargar el 6%. Al margen de eso, en las compras de ar -
mas y de armamento en general, por lo general, esos contratos no van -
a tributar porque son contratos de orden reservado sefior Presidente., -
Por esos fundamentos, en Primera, mi oposicién a la reconsideracién y
no estoy de acuerdo tampoco con lo propuesto ahora concretamente por -
el H. Borja,-=s-e-mcemecmmmecccanane-- B R R PR ————— P
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EL SERQR PRESIDENTE.- El H. Borja vor favor.----=---emrcccmccccancaa-
EL H. BORJA CEVALLOS.- En realidad sefior Presidente, lo dicho por el-
H. Barragin mueve a la reflexidn, y ese porcentaje podria hajédrselo -
por ejemplo al 3%, no menor al 3%, en el entendido de que si se trata
de un negocio no muy grande, el Fisco podrfa fijar la Comisidn en el -
6, en el 7, en el 8, en el 10%, pero en ningin. caso que sea menor deﬂ
3%. De todas maneras, mi interés es que esta gente tribute, porque -
no hay derecho a hacer grandes negocios con el Fisco y no pagar im -
puesto, recibir las comisiones en los bancos extranjeros v no contri-
buir al mantenimiento del Estado ecuatorianc, cuando son los negocios
mis grandes que se realizan en el Ecuador. De tal manera que pongo en
consideracitn simplemente esta idea, podria bailarse el porcentaje mi—-
nimo al 3% .-----ccccmcaaaaoo e ettt mmmmmmmam— e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, recogiendo las indicaciones -
del H. Tama 'y del H. Borja, airvase leer cémo quedaria el texto pro -

EL SENDR SECRETARIO.- S{I sefior Preaidente El Ministerio de Finanzaa,
en base a las informaciones que reciba de los organismos del sector -
pGblico, determinari la utilidad presuntiva neta de las personas natu
rales o juridicas que vendan bienes o servicios al Estado, la cual no
serd inferior al 3% del valor total de la respectiva transaccidén. Es-
‘te tipo de venta se considerard de fuente ecuatoriana. Hasta ahf el -
texto sefior Presidente.--===-crecum_ma__ mmmsemmeemeam—————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Esparza.----==c===cw=== e s seees—— e —————
EL H. ESPARZA FABIANY.- Seflor Presidente, parece que estamos préctica-
mente volviendo un poco engorrosa la situacién y adn hasta en determi-
nados momentos, impracticables las negociaciones con el Estado, porqu
las émpresas, no se hace salvedad de las empresas que estd&n permanente|
mente constituldas aquf en el Ecuador y que pueden participar en lici-
taciones que se orovoquen tanto a nivel nacional como internacional; -
entiendo que tal vez deverila buscarse otro texto a la redaccidén de ese
articulo, obligando, si es que se tiene el temor de que las empresas |
extranjeras al realizar su negociacién saquen el capital, el producto
de la venta y consiguientemente no paguen en lo absoluto ningin valor
por impuesto a la renta al Estado ecuatoriano; quizds valdria poner -
una salvedad en ese aspecto, de obligar a las empresas que siendo ex-
tranjeras realicen negociaciones con el Estado y que declaren ellas,-
porque nosotros no podemos, no podemos de ninguna manera sefior Presi-
dente y HH, Legisladores, ponernos en la posicién de inflexibles de -
terminadores de un porcentaje, llimese esto el 3 o el 6% de utilidad;
hay negocios de grandes voltmenes que en muchas ocasiones hasta por 1
competencia misma que se tiene, no llegan ni si qui&ra al 2% mal pn —j
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driamos determinarlo nosotros en un 3%, vy esto crearfa problemas in -
clusive dificiles para el Estado ecuatoriano, en circunstancias que, -
hablemos claro, que requieren de, en el caso concreto del armamento, -
adquirirlos por una circunstancia de emergencia, con cierta agilidad,-
pero sl nosotros estamos poniendo una traba de ese naturaleza, précti-
camente se va a volver imoracticable una adquisicién, entonces es pro-
cedente de que se analice bien esta situacién v no con la lirereza que
queremos practicarlo en este rato.-==~ss=ve==a=- e ———— emmmm——————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejla.--«=-cccmmcimrmcccccmccccr i me e mcmcee =
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefilor Presidente, yo pedirfa econ su venia, -
antes de intérvenir. si usted estima conveniente, que por Secretaria -
se lea el 17 inciso del Artfculo 187 del Proyecto que acabamos de apro
bar, porque eso aclara mucho algunas de las dudas que actualmente exis
ten en lo que se respecta al establecimiento vresuntivo del impuesto.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, sirvase leer el 19 inciso del-
Articulo 18?7 aprobado,--=-=---ccemeraccmemma mm———— e —————
EL SEROR SECRETARIO.- SI sefior Presidente. Artfculo 187.- Después del
Articulo 101, se sustituye, agréguese el sipguiente: Articulo innumera -
do.~- Caracteristica de la determinacién presuntiva.- En la determina -
cién presuntiva de la renta, en los casos previstos en esta Ley, la -~
administracitn tributaria motivard su vrocedencia, expresando lus.fun—
damentos de hecho v de derecho que las sustente, en la respectiva ac -
ta. En todo caso, son presunciones de hecho que admiten prueba en con-
trario mediante los nrocedimientos legalmente establecidos. Hasta aht
el inciso 17 seflor Presidente.--ec-coccccrmmcrcccncax Smm s ———— -
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mejfa contingGe.--+==-====- e ———— ———
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias sefior Presidente. En realidad, como-
se desprende de la lectura de este inciso, el asunto del impuesto pre-
suntivo no es que yva es fijo, si se lo establece en 10, 12, 14 o 18%.
Quien se siente perjudicado por el establecimiento del impuesto pre -
suntivo, puede reclamar siguiendo los trdmites normales, es decir pues,
en primera instancia al Director General de Rentas, en segunda instan-
cia a Finanzas, al Ministerio v en tercera y filtima instancia al Tribu-
nal Fiscal. En todo caso sefior Presidente, yo conozco que hace aproxima
damente un afio, el Ministerio de Finanzas creé ya una oficina que se - |
llama de Investigacién Tributaria, v que estd operando a nivel de la Di E
reccidn de Fiscalizacién; vy en efecto, asf mismo sé& que cogidé ya umos |
5 u 8 casos tipicos de venta de armamento en el que ya aplicé el Arti-
culo 997 de la Ley vigente. El Articulo 997 sefior Presidente, es quizs
uno de los mds interesantes de la Ley, v al que se le agregd el Artfcu
lo 101, en el Proyecto que nosotros acabamos de aprobar, y a su vez el
que habia sugerido anteriormente el doctor Borja, va que este Artfcu- |
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lo 997 le d4 amplias facultades al Ministerio de Finanzas para llegar a
establecer el real ingreso de los contribuyentes y especialmente de es

tos sistemas de evasién como es el caso de venta de algunos bienes y -

servicios ~al Estado ecuatoriano. En todo caso sefior Presidente, a mds-

de esta explicacidn que mehepermitido dar, yo seria del criterio de que

a lo mejor se concilia criterios si es que se elimina aquella frase que

dice: "no menor al 37%,", y que se diga que el impuesto presuntivo serd
del 3%, -~=remmmmmmm e e meemmem e ———— ~m———— e T
EL SESOR PRESIDENTE,- H, Boria,----==--m=er=mee—aasazan e et

EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, el Articulo 99?7 existid desde
hace alg@in tiempo v nunca se lo aplicé para estos casos. Me estoy refi-
riendo concretamente sefiores Diputados, no a las utilidades de las com-
pafifas extranjeras que fabrican los bienes que se venden al Estado ecua
toriano; me estov refiriendo a las utilidades de los intermediarios, de
aquellos ecuatorianos que representan aqui a firmas extranjeras y que -
un buen dfa se les ocurre vender al Estado por ejemmlo estas pifias de -
metal con la cual atormetan en las calles a los automfviles y destrozan
las llantas radiales, esas pifias de metal que colocan en todas las ca -
rreteras del pais, coloca la policia sin ninglGn sentido, simplemente -
por tonterfa. Cuande vive por ahi un hombre importante, se le coloca u-
na pifia de metal antes y después de su casa, como si alguien que quisie
ra asaltar ese domicilio, va a tener cuidado de pasarse las pifias de -

metal, es decir ahi se ve claramente gue hay que venderle algo al Esta-
do, sea chalecos salvavidas, antibalas, cualquier cosa, hasta esas pi-
fias de metal para acabar con las llantas radiales de los automéviles.-

Entonces, ese intermediario que gestiona, que mueve influencias para -
venderle algo al Estado, llega a hacer su negocio, pero la comisidn le

gitdan en el exterlor, &l se hace situar la comisién en Suiza, en los -
Estados Unidos, en Panami o donde quiera, y no tributa un centavo por

ese negocio. Entonces hay que obligar a este intermediario a que pague

impuestos al Estado ecuatoriano. iCémo se le obliga? pues el sefior A, -
ha realizado un negocio de cualquier clase con el Estado o con un Muni-
cipio, por el monto de 100'000N,000 de sucres; el Fisco presume que ese

sefior se gané de comisién por lo menos el 3%, puede presumir mds por e-
S0 no eétuy de acuerdo con la dltima observacién del Diputado Mejfa, -
porque si el negocic es pequefio puede ser que la comisién llegue al 6,

al 7, al 10% o mis, pero presume que al menos gané el 3%, y entonces se
establece el 3% de esos 100'000,000 v sobre eso se le cobra al interme-
diario, afn cuando los délares le hayan colocado en bancos extranjeros,
se considera que ese negocio, que esa renta es de fuente ecuatoriana. -
Esta es la idea.--====-cm-memrccmc e e e mm—————— - ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase volver a leer CETg que-
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daria la propuestl.-—r==-=esr—mseontnmrerass ety m——- b s
EL SEROR SECRETARIO,.- El Ministerio de Finanzas, en base a las informa
ciones que reciba de los organismos del sector pfiblico, determinaré la
utilidad presuntiva neta de las vpersonas naturales o juridicas que ven
dan bienes o servicios al Estado, la cual no serd inferior al 3% del -
valor total de la respectiva transaccién. Este tipo de venta se consi-
derarid de fuente ecuatoriana. Hasta ahi el texto sefior Presidente.----
EL. SEROR PRESIDENTE.- H. Barragn,---s--ceccraccecc-csccacnccecccncnna=
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo mantengo la preccupacién
de que en muchos contratos, la determinacién del porcentaje resulta pe
ligrose, y para cubrir las diferentes posiciones que aquf se han ex -
puesto, yo me atreverlia a sugerir una reforma si es que me la acepta -
el H. Borjas, que serfa la siguiente: en lugar de determinar el porcen-
taje, establecer una obligacidén para las autoridades que establezcan -
la presuncién tributaria, que serfa algo como esto; el impuesto presun
tivo serd necesariamente proporcional al monto de la respectiva nego -
ciacidén. De manera que se le da una pauta al Ministerioc de Finanzas, -
con el objeto de que la presuncidén sea acorde con la posible utilidad
obtenida por el intermediario.-=----=cr---- L T T e
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Borja.-=====--- e - ——————
EL H. BORJA CEVALLOS.- Con todo el respeto que me merecen las opinio -
nes del doctor Barragéin no estoy de acuerdo con su planteamiento por -
que entonces viene el peligro de la corrupcidédn administrativa, es de -
cir la connivencia entre la autoridad fiscal y el intermediario nara -
que se le fije una renta excesivamente baja. Yo creo que el 3% es una
comisidn bajfsima que ganan los intermediarios en los negocios con el
Estado. Si el negocio es menos voluminoso, el Estado tieme derecho a -
fijar una comisi6n mayor, pero dejémoslo en el 3%, bajémoslo al 2% si
ustedes quieren, perc fijemos alguna base de partida para el cobro de
estos ImpUestos.-----=-cerememcmemem—cam——— A
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejfa.----ccmmcmcmcmcmmmmrmmme e mm e m e e - -
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, de acuerdo a la Ley vigen
te, en el caso de los reaseguros por ejemplo; es decir, una compafifa
aseguradora nacional contrata un seguro digamos cuya prima  sea de - |
2'000.000 de sucres, se reasegura en el exterior por generalmente ca -
si el 80% del valor de la prima, en este caso sobre los 800.000 sucres,
y como decfa el doctor Borja, en ese caso la presuntiva no puede ser -
menor al 2%, o sea la utilidad, y vo estarfa de acuerdo en bajar este
porcentaje porque en realidad el asunto comisiones para venta de arma-
mentoc especialmente, est& muy cerca de ese porcentaje; en cnnseﬂuenci%
yo me nermitiria segerir al doctor Borja que es quien presenté la Mo -
cidén, que ese porcentaje se iguale al 2%, como es en el caso de rease-

By e —— e o e
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EL SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento, sfrvase leerlo nuevamente fi-

jando &l 2% . -----ememeaae- e e el 0 o 4 ek

EL SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente. El1 Ministerio de Finanzas,-;
en base a las informaciones que reciba del organismo del sector pGbli-
co, determinari la utilidad presuntiva neta de las personas naturales
o juridicas que vendan bienes o servicios al Estado, la cual no seré-
inferior al 2% del valor total de la respectiva transaccién. Este ti-
po de venta se considerari de fuente ecuatoriana. Hasta ahi el texto -
sefior Presidente.-=veveccmcrmccncesccncccn-—a b
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese es un pnlanteamiento, el planteamiento que -
fue hecho por el H. Rorja, con sus sugerencias. Ruego a Secretarfa in-
dicar si ha recogido el planteamiento del H. Barragén.----~-----------
EL SEROR SECRETARIO,.- S{ sefior Presidente. --=c-cccomcmmrccmccnnnunaana
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leerlo.------ e mm—— - TS eramsms———————
EL SE®OR SECRETARIO,.- El impuesto presuntive, necesariamente serd pro-
porcional al monto establecido. Fsa era la indicacién del H. Barragén-
sefior Presidente.-~=-~=====ux PR —— Hms e eedmemeemaeecmmecme— o
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Loor,=====-== e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA. - Es para respaldat lo propuesto por el doctor-
Borja, y estar en desacuerdo con el doctor Barragén, por el argumento
que ya expres6 el misme doctor Boria. Yo me permito mis que proponer,-
consultar si seri posible que después de la palabra: '"personas natura-
les o juridicas', se diga pues que en calidad de agentes, comisionis -
tas o intermediarios, vendan productos: porque eso es lo que existe, -
hay casos concretos de gente que gana mucho, pero mucho dineroc como =
comisionado no sclamente en armamento y que creo que no paga, absoluta
mente no paga al Estado y perjudica enormemente, y se produce un enri-
quecimiento a base de no pagar ese impuesto perc en forma exagerada.
Yo consulto si ser& posible poner esta frase, porque eso es lo que es-
t4 ocurriendo atin con el armamentc y con otros bienes vy servicios que-

realmente el Estadn ecuatoriano los necesita,---=swsccccaccancnnenvsmnas
EL SEROR PRESIDENTE.- Pregunto al H. Borja si acepta el planteamiento
hecho por el H. Loor.--~-o---covemecamcn--- - m——— e e - ————

EL H. BORJA CEVALLOS.- Me parece muy razonable, toda persona natural -
o juridica en su calidad de agente intermediario o comisionista, me pa
rece muy bien,-=---cmcccmm oo e T
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer, yo creco que nos

acercamos ya al final, cémo quedarfia el Articulo.--===r--cccccmm-c-na-
EL SEROR SECRETARIOQ.~ S{ sefior Presidente. El Ministerio de Finanzas,

en base a las informaciones que reciba de los organismos del sector pd

blico, determinar4 la utilidad presuntiva neta de las personas natura-
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les o jurfdicas que en calidad de agentes intermediarios o comigionis-
tas, vendan bienes o servicios al Estado, la cual no seri inferior al-
2% del valor total de la respectiva transaccién. Este tipo de renta se
considerars de fuente ecuatoriana. Asf quedaria el Artfculo sefior Pre-
gidente,-=~==r-cemcrccnnac e aa e N et
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Tama --=-=-==-= b e
EL H. TAMA MARQUEZ.- En el Articulo 19°, que estaba va aprobado; se es
tablecfa la obligatoriedad de los organismos del Estado de reportar -
sus contratos de compra-venta de blenes o de servicios, al Ministerio

de Finanzas. Establecimiento de esa obligatoriedad que es indispensa -
ble para que pueda funcionar el sistema de cobrar tributo a los contra
tistas o a los wvendedores del Estado. Pero en este Articulo vo wveo que
se ha prescindido de establecer esa obligatoriedad, de suerte que bien
valdria... Entiendo que en la lectura completa del Articulo, no existe
el establecimiento de la obligatoriedad de los organismos del Estado -
de reportar sus contratos de compra-venta al Estado; si no es asi; que
se me rectifique por Secretarfa, si es gue en alguna parte eso dice.--
EL SENOR PRESIDENTE.- En realidad,el planteamiento es la reconsidera -
¢cidn del Articulo 197 para ser tratado. La reconsideraciénm implica un -
complemento, entiendo yo es un segundo inciso; pregunto al H. Borja, -
su planteamiento aparece como un sepgundo inciso del que va estd . como-
Articulo 197, porque es un complemento de dicho Artfculo.-------- -
EL H. BORJA CEVALLOS.- Asi es sefior Presidente, es el complemento del-
Artfeculo 197, serfia un segundo inciso de este nrecepto, que dice: "Los
organismos del Estado, los Munieipios, los Consejos Provinciales, y de
mds entidades del sector pdGblico, estédn obligados a proporcionar al Mi
nisterio de Finanzas toda la informacién necesaria para la cabal deter
minacién de las rentas de los contribuventes, para lo cual remitirén a
la Direccién General de Rentas, copia de toda clase de contratos, en -
tre ellos de consultorfa y de los que se celebraren para la realiza -
cién de obras o servicios ptblicos, asi como de los contratos de pro -
visién de equipos, suministros, materiales y cualquier otro bien'. Ese
es el 1? inciso; el 2? inciso es el que estd en discusidn.~---=-==-=u-~
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa aclaracién, tomando como 1° inciso el -

que consta como Artfculo 197, que constaba como Artfculo 19° v aumen ~
tando como 27 inciso el que ha sido lefdo, pregunto a los sefiores Le -
gisladores, los que estén de acuerdo con el nuevo texto del Artficulo -
19%, se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 197. Sefior Se

eretario sfirvase informarme,.el Articulo 21?7 fue aprobado ya? .--------
EL SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente.---=-~e-eremmocmocomaaauo
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces sfrvase leer los considerandos para ter

* [
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MiNAY ,~====e e emm e re e e —— .- - e e e
EL SEROR SECRETARIO,- S{i sefior Presidente. El Plenario de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes. Considerando: Oue el impuesto a la renta
es un in;trumentn de politica econdémica social, que de mejor manera -
puede contribuir al cumplimiento del objetivo de la redistribucién de-
los ingresos. Hasta ahf el 1° Considerando seflor Presidente.----=-----
EL SEROR PRESIDENTE.- El 2?7 Considerando sefior Sacretario.----=-c-we--
FL EROR SECRETARIO,.- Nue es necesario actualizar las rebaias general y1
por cargas familiares, de acuerdo a los aumentos en el costo de la vi-
da, liberando del gravamen aquellos ingresos que se destinan a la sa -
tisfaccidn de las necesidades bisicas del contribuyente y de su fami -i

lia. Hasta ahif el 2° Considerando sefior Presidente.--~=s-mcceccemeann [
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase leer el 37 . --cermeccsmmcccmmnnncrnncnean ~-
EL SEROR SECRETARIO.- En uso de la facultad que le concede la Consti-

tucién Polftica del Estado. 37 Considerando sefior Presidente.-~-----==-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el texto lefido como Considerandos, cue se sirvan levantar el bra-
zo. Se aprueban los Considerandos, se avrueba la Ley, y se envia las-
Reformas a la Ley de Impuesto a la Renta, al Ejecutivo para su sancidn.
El siguiente Punto del Orden del Dfia en realidad io dejarfamos para -
el dfa de mafiana, toda vez que son las ocho y veinte. Se clausura la -
Sesidn,~evsrmrmemccrn i naen - o -

=TIV -

EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la Sesién siendo las ocho v veinte mi-
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