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Acta 145

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintiun
minutos del dia diecinueve de enero del afio dos mil doce, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva. -----------mmmmmm oo

En la Secretaria actua el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. -~-------mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, verifique el quérum. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la instalacién de la sesién 145 del Pleno de la
Asamblea Nacional, solicito se sirvan verificar que sus tarjetas estén
debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. No existen
novedades. Setenta y nueve asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos quOrum. -----===---=mmmmmm e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Lea la Convocatoria y Orden

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, con su autorizacién
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procedo a la lectura del Orden del Dia: “Por disposiciéon del sefior
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién 145
del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el jueves 19 de enero de
2012, a las 10h00 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Proyecto de Resolucién para
promover el conocimiento y estudio de la Gesta Alfarista. 3. Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Organizacion y
Régimeﬁ de las Comunas; y, 4. Primer debate del proyecto de Ley
Organica de Libertad e Igualdad Religiosa”. Hasta ahi la convocatoria,

sefior Presidente. Si tenemos peticiones de cambio del Orden del Dia. ---
EL SENOR PRESIDENTE. En el orden en que han solicitado. --=----------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La peticién dice
asi: “OAN-FC-009-2012. Quito, Distrito Metropolitano, 18 de enero de
2012. Senor arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideraciéon: Por medio del presente reciba
un atento y cordial saludo, a la vez que, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito
se sirva considerar la modificacién del Orden del Dia de la siguiente
sesion del Pleno de la Asamblea Nacional, para que se incorpore el
siguiente punto: Exhortar al sefior Presidente Constitucional de la
Republica, para que en uso de sus facultades constitucionales, de
conformidad con lo que sefiala el numeral 1 del articulo 147 de la
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Constitucion de la Repuiblica, disponga de manera urgente al Instituto
Ecuatoriano de Seguro Social, IESS, la “Rehabilitacion integral y
construccion del bloque nuevo para el Hospital de nivel 1 del Puyo”.
Particular que solicito para los fines legales pertinentes. Atentamente,
Doctor Francisco Cisneros Ruiz. Asambleista del Ecuador”. El
asambleista Francisco Cisneros Ruiz, es el Asambleista ponente, sefior

Presidente. ----- e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cisneros, tiene la palabra. -------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, sefloras y sefores legisladores: He pedido la
generosidad de ustedes, para que en estos tres minutos, que me
permite la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, hacer conocer a
ustedes un problema de mi provincia. La desesperacion de la
ciudadania de la provincia de Pastaza primero, pero mas que la
desesperaciéon, la indignacién, sefior Presidente, comparferos
asambleistas, la indignacién de mis coterraneos al ver frustrada, una
vez mas, la aspiracién de miles y miles de afiliados al seguro social,
cuando mediante un comunicado bastante escueto y hasta un poco
torpe, se nos informa que se cancela el proceso de licitacién para la
rehabilitacion integral y construcciéon del bloque nuevo para el Hospital
de nivel uno de la ciudad de Puyo en la provincia de Pastaza. Cuando
esto sucede en una ciudad demograficamente grande, cuando esto
sucede en Guayaquil, en Quito, en Cuenca, cuando esto sucede en el
Hospital Baca Ortiz, en el Eugenio Espejo, todos los medios de
comunicacion, todos los estamentos de la sociedad ponen el grito en el
cielo. Lo grave de esto, es que se asignaron cuatrocientos millones de

Pagina 3 de 99



oo gy T o S —— . o~ .
RCPUBLIC » DEL ECUADOR

v
K :,f / / & 3 V/‘ ¢ N
pe ”/Zr/?///{r"f o/ VUL @7?(&'//

Acta 145

délares para salud, para mejorar la salud en el Ecuador y esto a través
de un decreto de emergencia; lo grave de esto, sefior Presidente y

companeros asambleistas, es que esa plata ya esta lista, esta lista. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----------====oemmemmmmeoooo

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Estan listos siete millones
ochocientos sesenta y nueve mil doscientos noventa y cuantos délares.
Y lo grave de esto, sefior Presidente, es que se cancela el proceso
mediante este documento, que dice: Proceso cancelado. No es justo,
sefior Presidente, y hago mi reclamo formal a nombre de la provincia de
Pastaza, qué pena que tengamos apenas tres minutos para sustentar
esto. Sin embargo, apelo a la generosidad de ustedes, comparfieros y
companeras asambleistas, porque no pueden quedar en la desatenciéon
mas de cuarenta y cinco mil personas de la provincia de Pastaza, y no
voy con el cuento de que nosotros somos los generadores de la riqueza,
esa es una verdad que la conoce el pueblo ecuatoriano. Les pido a
ustedes, compafieros, particularmente, a mis compafieros de la
oposicién, pero también a mis amigas y amigos de Alianza PAIS, que
tengan la gentileza de ayudar a poner orden, sé que existe la voluntad
del Presidente de la Republica de construir, pero un mando medio ha
dicho que no. Ahi vamos a estar nosotros presentes en esa lucha para
defender los intereses de la Regién Amazoénica ecuatoriana, para
defender los intereses de los afiliados al seguro social. Gracias,

Presidente., —----mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, Secretario. -------====--=e-mmeueo
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules por favor. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad. No existen novedades. Ochenta y
cuatro asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Estamos a consideracién de
la mocion de cambio del Orden del Dia, presentado por el asambleista
Francisco Cisneros. Verifique la curul de la asambleista Maria Paula

Romo, personal de apoyo, por favor. ------=commmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Anule este intento de votacién y reinicie el

SIStEIMIA. ==

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se deja sin efecto esta votacion, vamos nuevamente a
votar. Sefiores asambleistas, les pido, comedidamente, que verifiquen
que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules,
por favor. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna
novedad. Sefiores asambleistas, en su curul debe decir “Registrado”. No
existen novedades. Ochenta y siete asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Estamos en la mocién de cambio del Orden del Dia, sustentada por el
asambleista Francisco Cisneros. Presente los resultados, por favor.
Cuarenta y cinco votos afirmativos, once negativos, cuatro blancos,
veintisiete abstenciones. Ha sido negada la mocién de cambio del Orden

del Dia, presentada por el asambleista Francisco Cisneros. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion. -------====m--ecmemmmmmmme__
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EL SENOR SECRETARIO. A peticion del asambleista Francisco
Cisneros, sefior Presidente, se procede con la rectificacion de la votacién
de la mocién, presentada por el asambleista Francisco Cisneros.
Seniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Estamos en la
rectificaciébn de la votacién. Si usted estuvo presente en la votaciéon
anterior, si puede votar; sino, no podria votar. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. ¢Existe alguna novedad? Ochenta y siete asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto, estamos en la rectificacion de la votacion de la
mocién presentada por el asambleista Francisco Cisneros. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y seis votos afirmativos, nueve
negativos, siete blancos, veinticinco abstenciones. Ha sido negada la
mociéon de cambio del Orden del Dia, sefor Presidente. Sefior

Presidente, procedo con la lectura de la siguiente peticiéon. ~------===auc-—
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente. ------====--omommmommmmoommocmo

EL SENOR SECRETARIO. La peticién dice asi: “Quito, 18 de enero
2012. Oficio 01014-GSE-AN. Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mis consideraciones:
Por medio de la presente, amparada en el articulo 129 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, me permito solicitarle se incluya en
la préxima sesién del Pleno de la Asamblea Nacional el siguiente punto:
Exhortar al Consejo de Educacion Superior y a la SENESCYT para que
soliciten a la Corte Constitucional la aplicacién de las resoluciones
0023-2008 TC y 001-10-SIS-CC de la Corte Constitucional para que se
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reconozcan y registren los titulos de doctorados en Ciencias de la
Educacion, en sus diferentes menciones, como titulos de cuarto nivel.
Por la favorable atenciéon que se digne dar a la presente, anticipo mis
agradecimientos. Atentamente, Doctora Gioconda Saltos Espinoza.
Asambleista Nacional, Vicepresidenta de la Comisiéon Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia”. Sefior
Presidente, adicionalmente presenté un alcance que dice asi: “Quito, 19
de enero 2012. Oficio 01021-GSE-AN. Senor arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mis
consideraciones: Por medio de la presente, le expreso un cordial saludo.
Adicionalmente, me permito realizar el siguiente alcance al pedido de
cambio del Orden del Dia, referente al exhorto para el reconocimiento y
registro de los doctorados en Ciencias de la Educacién, que presenté
mediante Oficio 01014-GSE-AN de 18 de enero de 2012. Por la
favorable atencién que se digne dar a la presente, anticipo mis
agradecimientos. Atentamente, Doctora Gioconda Saltos Espinoza.
Asambleista Nacional”. La asambleista Gioconda Saltos es la

Asambleista ponente, sefior Presidente. ---------=---cmommmmommmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Saltos. ---------mcmmmmmmmmmmmmeee

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, comparfieros legisladores y compafieras
legisladoras: Es muy importante al momento para siete mil doscientos
setenta y ocho maestros a nivel nacional, que requieren ingresar al
proceso de recategorizacidén, a través de uno de sus requisitos que
implica la presentacion de un titulo de cuarto nivel. Por ello, es
necesario, compafieros legisladores, que la Asamblea Nacional se
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pronuncie ante el Consejo de Educaciéon Superior y la SENESCYT para
exhortar y solicitar respecto de la aplicacién de las resoluciones cero
cero veintitrés del dos mil ocho y cero cero uno diez de la Corte
Constitucional, con el propésito que se reconozcan y registren los
titulos de doctorados en Ciencias de la Educacién que se iniciaron
antes del dos mil y cuya mencién el anterior CONESUP lo registré bajo
un tercer nivel, cuando eran titulos de posgrado, luego de haber
presentado su titulo terminal de licenciado, como asi lo determina
inclusive en sus considerandos. Es necesario, compafieros legisladores,
que éste sea registrado, precisamente, como titulo de cuarto nivel. El
beneficio es para el Magisterio Nacional Ecuatoriano, esto ha sido
presentado ya por cuatrocientos treinta y ocho profesionales ante la
Corte de Pichincha, existe una resolucion, pero los demas, los restantes
maestros no tienen el dinero para pagar, para que se les reconozca ese
legitimo derecho, pagar de trescientos a cuatrocientos délares a un

abogado. —-mmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA GIOCONDA SALTOS. Comparneros maestros, es
necesario que la Asamblea Nacional se pronuncie en este sentido.

Muchas gracias, sefior Presidente y comparieros asambleistas. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOtacion. -=------=-==-mmmmoomcmomoemeee

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizacion,
procedo a la votacion correspondiente. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules,
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por favor. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por la asambleista
Gioconda Saltos con el alcance correspondiente. Sefiores asambleistas,
por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Verifiquen que diga “Registrado”, por favor. No
existen novedades. Ochenta y cuatro asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Senores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Setenta y cuatro votos afirmativos,
cero negativos, cinco blancos, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la
mocién de cambio del Orden del Dia presentada por la asambleista

Gioconda Saltos, sefior Presidente. —--===~====m=mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente. -----------=--mmcmmmmmommmmmomccooooe

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la ultima peticion de
cambio del Orden del Dia, dice lo siguiente: “Oficio 010-MAC-AN-2012.
Quito, 18 de enero de 2012. Senor arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: De
conformidad a lo establecido en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicito se sirva considerar la modificacién del
Orden del Dia de la sesiéon 145 del Pleno de la Asamblea Nacional con la
incorporaciéon del siguiente punto: Proyecto de resolucién por el
pronunciamiento de la Asamblea Nacional respecto al tratamiento del
proyecto de Ley Stop Online Piracy Act (SOPA), por sus siglas en inglés,
y al proyecto de Ley Protect IP ACT (PIPA), por sus siglas en inglés,
introducidas para su discusién en el Congreso de los Estados Unidos, el
26 de octubre de 2011. Por la favorable atencién, anticipamos nuestro
agradecimiento. Atentamente, Maria Augusta Calle Andrade,
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Asambleista por Pichincha, Asamblea Nacional”. Senior Presidente, la

asambleista Maria Augusta Calle es la Asambleista proponente. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle. ------------—-

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Muchas gracias,
compariero Presidente. Compafieras, comparieros colegas: En €l afio dos
mil once, noventa millones de délares, y en el afio dos mil diez, ciento
ochenta y cinco millones de délares fueron entregados por la industria
del cine y por la industria de la musica para que se haga lobby entre
senadores y congresistas norteamericanos para la aprobacion de la Ley
SOPA. Ustedes me diran qué significa esto. Si es que ustedes me
apoyan con su voto para tratarlo, podremos profundizar el tema. ¢Qué
es lo que pretende la Ley SOPA? La Ley SOPA que ha sido ya tratada en
la Camara del Senado, en la Camara del Congreso, fue sometida a una
primera audiencia en noviembre, sometida a su reglamentacién en
diciembre y congelada el pasado catorce de enero hasta conseguir el
consenso. Esta ley tiene algunos puntos muy graves, pues vulneraria la
privacidad de los usuarios del Internet, proporcionaria grandes riesgos
para la libertad de expresiéon y estimularia la censura en Internet,
ademas que criminalizaria a los usuarios y desconectaria a los usuarios
que infrinjan la ley. La Ley SOPA, supuestamente, pretende proteger los
derechos de autor, sin embargo, es una ley dictada por el Congreso de
los Estados Unidos con caracter extraterritorial, pues la mayoria de
dominios, es decir, las comparfiias que manejan los dominios de
Internet, el punto com, el punto org, el punto net, estan manejadas por
el Ikan que tiene su sede en los Estados Unidos, por lo que todas sus
comunicaciones, las comunicaciones de ustedes, de Hotmail, de Yahoo,
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Twitter, Facebook, ahi si serian censuradas, serian controladas, toda la
informacién que ustedes envien o reciban que pueda referirse, que
pueda referir un link que tenga derechos de autor, podria ser censurada
y ustedes podrian ser criminalizados. Esta es la verdadera ley que
pretende ser dictada desde el imperio para la criminalizacion de las
redes de Internet y para convertir a los dominios en policias de la red,
cuya informacién debe pasar directamente al Gobierno estadounidense.
Quisiera solicitarles que discutamos esta ley, pues no podemos aceptar
que una norma estrictamente estadounidense afecte

extraterritorialmente... —=------—mmmmm o m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ~--============z==mmmmmcmomo—-

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. ... a nuestro pais. Muchas

GraACIAS, —mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion. No puedo, estamos en

VOLACION. === mmmm oo oo oo oo o e o e e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefnor Presidente. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Se pone a consideracion del Pleno de
la Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia
sustentada por la asambleista Maria Augusta Calle Andrade. Personal
de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor.
No existen novedades. Ochenta y seis asambleistas presentes en la sala.
Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los
resultados, por favor. Setenta y cinco votos afirmativos, cero negativos,
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cinco blancos, seis abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de
cambio del Orden del Dia, sefior Presidente. No tenemos méas cambios

de Orden del Dia. ———=----=—-mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ----------------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador, interpretado por el Grupo musical “Ariel””. ---------cmmmmeeemv

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-n-mmmmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Proyecto de Resolucién para promover el
conocimiento y estudio de la Gesta Alfarista”. Sefior Presidente, vamos a
tener la intervencién del grupo musical “Ariel”. El grupo musical “Ariel”
es un cuarteto vocal, instrumental, intérpretes de musica popular en
sus variados géneros, especialmente de corte latinoamericano. Tiene
una trayectoria muy significativa a través de un estilo que lo hace
diferente. ~Sus composiciones musicales han logrado calar
profundamente en el corazén de los exigentes gustos de todas las
generaciones. Sus voces, cuerdas y toda su sonorizacién nos permiten
escuchar una gama perfecta donde se conjuga la armonia, melodia y
ritmo como elementos fundamentales del arte musical. El grupo
musical “Ariel” lo integran: Gabriela Cuadros Alcivar la voz femenina del
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grupo, carifiosamente “La Gabi”. Arturo Pantusin Vergara, voz, teclado y
arreglista. Hermoégenes William Rodriguez, compositor y voz. Fernando
Flores de Valgas, director, guitarra, requinto y voz. Sus inicios
musicales se remontan a la década de los noventa con su primera
produccion, “Corazén de Montafia”, que recoge una tematica de musica
popular latinoamericana, interpretando los temas que en este género se
han constituido en clasicos de cada pais, incluyendo temas originales

con ritmos ecuatorianos. Con ustedes el grupo “Ariel”. --------------mmmo---
INTERPRETACION MUSICAL A CARGO DEL GRUPO “ARIEL”. ------------

INTERVENCION DE UNO DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO “ARIEL”.
Senior Presidente, sefiores, senoritas y sefioras asambleistas: Reciban
un cordial saludo fraterno y combativo de la provincia de Manabi,
somos €l grupo “Ariel”. Atenta invitacion de la asambleista Lidice Larrea
Viteri, nos invitdé para apoyar este justo proyecto, €l cual es incluir en la
catedra estudiantil la catedra de Alfaro. Apoyen, por favor, todos
ustedes, les rogamos y vamos a interpretar una cancién manabita,

inédita también al igual que la anterior. --------==--==mmmmmmmmmm e

INTERVENCION DE GABRIELA CUADROS ALCIVAR, INTEGRANTE DEL
GRUPO “ARIEL”. Muchas gracias, por permitirnos estar aqui a todos
ustedes. Esto, directamente de la provincia de Manabi, del cantén

Chone, con todo nuestro corazéon para cada uno de ustedes. --------------
INTERPRETACION MUSICAL A CARGO DEL GRUPO “ARIEL. ~--nnemeee-

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente. La asambleista Lidice
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Larrea es la Asambleista ponente del proyecto de resolucién. -------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Lidice Larrea.-----------------—-

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefor Presidente, necesito que

proyecten un video que hemos traido preparado.--------------ccomemmmeeo-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “No hay
mejor ciudadano que aquel que después de muerto enciende las pupilas
de la patria para mirar desde sus entrafias la obra cumbre que dejé en
el llano, en las agrestes montafias junto al valle, los rios, los mares y la
enriscada cumbre desde donde avizoré la modernidad del siglo veinte,
plasmando una revoluciéon que transformoé las estructuras politicas del
Estado y que no se ha podido apagar ni con la Hoguera Barbara del
veintiocho de enero de mil novecientos doce. En una comarca
montubia, enclavada en las faldas del cerro Montecristi, cerca de la
Costa, de estirpe indigena y entre présperos mestizos dedicados a la
produccion y exportacion de sobreros de paja toquilla, con demanda en
el exterior, nace el nifio José Eloy Alfaro Delgado el veinticinco de junio
de mil ochocientos cuarenta y dos. Dofia Ana Paredes, su esposa, supo
entender que Eloy Alfaro habia nacido para luchar, por eso fue mas que
esposa, la comparfiera de ideales revolucionarios, arengé con amor y
ternura para que en su hogar se construyeran las bases de la libertad.
Alguna vez pronunci6 esta frase: “Al general Eloy Alfaro no se lo busca
debajo de la cama, sino en el campo de batalla”. En la década de los
anos sesenta del siglo diecinueve, Eloy Alfaro inicia su periplo hacia la
consolidacion del proyecto liberal radical para el Ecuador. A medida que
luchaba junto a su pueblo, con el aporte de importantes intelectuales,
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fue construyendo un proyecto politico para modernizar el Estado y
consolidar a la nacién ecuatoriana. Comienza la Revolucién Alfarista
cuando fue Jefe Supremo entre mil ochocientos noventa y cinco — mil
ochocientos noventa y seis, y al darse la proclama del cinco de mayo en
Chone, suceso histérico que motivo la consolidacién de la Revolucién
Alfarista el cinco de junio de mil ochocientos noventa y cinco en
Guayaquil. Ya en calidad de Presidente Constitucional, goberné hasta
mil novecientos uno; al asumir Leonidas Plaza Gutiérrez, se evidencié
una division entre los liberales radicales dirigidos por Alfaro y los
moderados encabezados por Plaza. En mil novecientos seis Alfaro volvié
al poder como Jefe Supremo, buscando garantizar el proceso
revolucionario. Fue nombrado posteriormente Presidente Constitucional
y goberné hasta mil novecientos once en medio de fuertes tensiones. El
general Eloy Alfaro Delgado tuvo la capacidad de organizar a sectores
populares e iniciar una gran gesta revolucionaria, que buscé romper los
privilegios de un grupo minusculo de ecuatorianos y otorgar por igual
derecho a todos sus ciudadanos, entre ellos, el derecho de la mujer
ecuatoriana a trabajar y participar en la vida publica y el derecho a la
libertad de expresion. Eloy Alfaro logré que nuestro Estado fuera laico,
es decir, que sus instituciones fueran gobernadas independientemente
de la Iglesia y sobre la base de la razén y la justicia. Construyé una
serie de obras para que el pais estuviera articulado y, por lo tanto,
construyéramos, en conjunto, no solo una Republica, sino también una
nacion que compartiera objetivos comunes. El caracter popular del
proyecto radical alfarista, el temor a la accion politica obrero-artesanal
y la liberacién campesina, motivaron la accién violenta de los
segmentos burgueses y terratenientes, creando las condiciones para la
Hoguera Barbara y el asesinato del maximo lider de la Revolucién
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Liberal Radical, hecho ocurrido el veintiocho de enero de mil
novecientos doce. Eloy Alfaro legd al pueblo ecuatoriano la estructura
para construir una sociedad incluyente, con bases sélidas en las
libertades publicas y implantando conciencia laica para poner vigencia
un modelo de pais con derechos civiles. Reviviendo la memoria histérica
de nuestro pueblo, es imprescindible promover el conocimiento y
estudio de la Gesta Alfarista para recuperar en las presentes y futuras
generaciones la lucha liderada por el ex presidente de la Republica,

general Eloy Alfaro Delgado”. ------=---=-mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Senor Presidente. Sefioras, sefiores

asambleistas... ~~----mmmm o s

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan cuatro minutos. -------------=-==-----

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Si, sefior Presidente. Voy a hacer
uso de mi segunda intervencién para poder terminar lo que he traido
preparado. Comparfieras y compaferos asambleistas: Haciendo un alto
a las candentes sesiones legislativas que hemos tenido en el Pleno de la
Asamblea Nacional, traigo hoy esta propuesta de resolucién desde
Manabi para el Ecuador, desde Manabi para todos ustedes, para que
sea analizada y pido el apoyo para que sea aprobada hoy y rendirle un
homenaje al mas grande de los ecuatorianos, como es Eloy Alfaro
Delgado. Preservar la estirpe de los pueblos y la grandeza de nuestros
héroes es una premisa de compromiso en todas las épocas del convivir
humano, esto justifica el interés y la preocupaciéon que sentimos
quienes hacemos politica en una nueva era de avances tecnoldgicos y
cientificos de intensa movilidad social y contextos de acelerada
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globalizacion, en la que escenarios histéricos deben ser el eje conductor
para construir el presente y proyectarnos hacia un futuro. No hay
personaje nacional mas idéneo e identificado con nuestros ideales que
el manabita Eloy Alfaro Delgado, un manabita con dimensién universal,
quien logr6 modernizar al Ecuador en la transicion de los siglos
diecinueve al veinte, creando en la Republica un sello indestructible de
ecuatorianidad a través de la ejecutividad de las libertades publicas que
empoderé a la cultura federalista, desterrando las barreras que existian
para lograr la unidad entre cholos, montubios, chapulos, negros,
zambos, indigenas, chagras, empresarios, obreros, politicos e
intelectuales. Esa figura politica excelsa tuvo el acierto de poner en
marcha wuna agenda revolucionaria que integré6 a regiones
contribuyendo a la estabilidad econémica que sostuvo el modelo politico
alfarista en esa era de reivindicacion para la mujer, para la educaciéon
gratuita y obligatoria, para la conectividad regional a través de su obra
cumbre, el ferrocarril Guayaquil- Quito y otros ejes viales que construyo
en todo el pais. Para el agro donde reformd sus politicas; para la
funcionalidad de la comunicacién con telégrafos y libertad de prensa;
para la integracién americanista a través de multiples convenios
internacionales; para la supresiéon del diezmo y separacién del clero y
Estado; para la obra social y benefactora; para la preparaciéon
académica de arte militar; y, para el respeto ideolégico que forj6 el
paradigma laico, principio de libertad con la que se implanté una
educaciéon desde la familia hasta la sociedad, con la que pudimos ver
que sus fo;talezas filoséficas, pedagogicas y humanas aun subsisten en
el entorno de nuestro pais en la presente década del siglo veintiuno. Es
verdad que para interpretar a la gesta libertaria, hay una brecha
generacional entre El Viejo Luchador y quien les habla hoy, que
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aprendio el ideario libertario por la excelente oralidad de mis ancestros,
quienes disefiaban pictogramas para enseflarme las asonadas
revolucionarias del general Eloy Alfaro. Luego, entre los textos
escolares, que muchos de nosotros habremos tenido en nuestra
educacion inicial y que tal vez fue una de las causas para que nosotros
no tengamos la verdadera conciencia de lo que Eloy Alfaro significa,
dentro de esto fue naciendo esa necesidad de saber y de conocer lo que
era Alfaro. Y fue asi como pude interpretar al general, pude interpretar
que a €l se lo debe estudiar didacticamente desde la educacion inicial
insertando gradualmente contenidos de la Gesta Alfarista de acuerdo a
los niveles de comprensién y de las edades de los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes, y también para quienes se preparan en los institutos
pedagogicos hispanos y bilinglies para ser maestros de educacién inicial
y de educacion general basica. Es que el ideario de Alfaro es un eje
transversal que le da flexibilidad al curriculo del aula, sustentabilidad
para hacer una catedra abierta, orientada a desarrollar competencias
para el buen vivir, plasmado en el ejercicio de una ciudadania plena por

sus deberes y derechos... —-------mmmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ------=-=--==-ccmmcecomeee -

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente, ¢puedo hacer uso

de mis siguientes cinco minutos para terminar mi intervencién? ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Le doy dos minutos mas para que culmine. --

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Gracias, sefior Presidente. El
conocimiento y estudio de la gesta libertaria es un espacio de gran
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trascendencia formativa para ecuatorianas y ecuatorianos. Por eso,
desde aqui, desde la Asamblea Nacional debemos promover estas bases
educativas concordantes con lo que dispone nuestra Carta Magna.
Quisiera de manera puntual, que la Hoguera Barbara del veintiocho de
enero de mil novecientos doce sea el hecho que nos permita repensar
con criticidad nuestras acciones legislativas y politicas, que nos
permitan dialogar sin posiciones adversas para proyectar al Ecuador sin
odio, sin rencores, sin resentimientos. Estos episodios resefiados en
breves rasgos son los que deciamos que sean conocidos y estudiados en
el salon de clase junto a los maestros y maestras. Invito a todos
ustedes, a mis compafieros manabitas de las diferentes bancadas, que
han dado el apoyo para que hoy esta resolucién esté presente en el
Pleno de la Asamblea Nacional, que apoyen con su voto y promover el
conocimiento y el estudio de la Gesta Alfarista en los niveles de
formacion educativa que el pais requiere para consolidar la obra grande
y majestuosa de don Eloy Alfaro Delgado, orgullosamente manabita
para el Ecuador y para el mundo. Compafieras y companeros
asambleistas, por un Eloy Alfaro que es de todos, por mi Manabi, por el

Ecuador, jViva Alfaro, carajo! —--------ocomomooom
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mery Zamora. ------------—cceceme-

LA ASAMBLEISTA ZAMORA MERY. Buenos dias a todos y a todas.
Como maestra, como mujer y como manabita quiero expresar al Pleno
de esta Asamblea Nacional, en primer lugar, saludo que mi coterranea
Lidice haya presentado este proyecto de resolucién, porque en mi
condicién de maestra, de ex Presidenta de la UNE de Manabi, desde el
dos mil cinco, junto a la Casa de la Cultura Eloy Alfaro Delgado, nticleo
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de Manabi, hemos venido pugnando en el objetivo que se haga realidad
la catedra de Alfaro en las instituciones y en el sistema educativo, en
general. Pero, Lidice, hay que ser coherente con nuestros principios,
con nuestros ideales en cada momento y en cada actuacién de nuestra
vida. El dia martes, mi compafiero Ramiro Teran presenté una
propuesta similar que no fue votada por usted, como manabita, y por el
resto de la bancada de PAIS. Por lo tanto, €l dia de hoy me permito,
sefior Presidente, haciendo uso de mi intervencién, presentar al Pleno
una mocién previa para que se incorpore al proyecto de resoluciéon
presentado por la compariera Lidice Larrea, que dice lo siguiente: Que el
proyecto de Resoluciéon para Promover el Conocimiento y el Estudio de
la gesta alfarista, presentado por la asambleista Lidice Larrea Viteri, no
contempla aspectos de sustancial importancia en la relacién a la obra y
legado del general Eloy Alfaro Delgado, tales como la denuncia y
sancion publica de los autores y responsables del cruento asesinado
perpetrado en contra de ilustres personajes que durante la época de la
Revolucion Liberal hicieron factible sentar los cimientos de la
construccién permanente de una Republica libre y soberana, de los
derechos fundamentales de la mujer, del establecimiento de un Estado
laico respetuoso de todas las religiones y culturas, que abolié la pena de
muerte y proclamé el principio de la inviolabilidad de la vida, asi como
el rectificar la plena vigencia de la libertad de pensamiento y expresion,
y de su caracter irreductible por las cuales Alfaro entreg6 toda su vida
para defender dichas causas. Por lo tanto, planteo que se resuelva lo
siguiente: Primero, incorporar al proyecto de Resolucién para promover
el conocimiento y el estudio de la Gesta Alfarista presentado por la
asambleista Lidice Larrea, los siguientes considerandos: “Que el
veintiocho de enero se conmemora el centenario del mayor crimen
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politico de la historia, cuando el ex presidente de la Republica del
Ecuador, Eloy Alfaro Delgado, fue asesinado, arrastrado, mutilado €
incinerado, conjuntamente con sus compaiferos: el general Ulpiano
Paez, el general Flavio Alfaro, Medardo Alfaro, el periodista Luciano
Coral, victimas todos de una conspiracién criminal que constituye una
verglienza eterna para la sociedad ecuatoriana y la humanidad; Que ese
crimen se perpetré6 a continuaciéon del asesinado del general Pedro
Montero ocurrido en Guayaquil el veinticinco de enero de mil
novecientos doce, producido en similares circunstancias; Que el cinco
de marzo de mil novecientos doce, continuando con la escalada de la
sangrienta violencia politica, fue asesinado el general Julio Andrade;
Que esta cadena de crimenes que ofenden la dignidad de la nacion
entera, no fue producto de levantamientos populares de la ciudadania
de Guayaquil y Quito, sino resultado de deliberadas confabulaciones
que hoy, cien afnos después, permanecen en la impunidad; Que la
contribucion de Eloy Alfaro, los generales y coroneles y la playa de
intelectuales de su generacién, Juan Montalvo, Luis Vargas Torres,
Nicolas Infante, Roberto Andrade, José Peralta establecié los cimientos
de la construccién permanente de una Republica libre y soberana, de
los derechos fundamentales de la mujer, que establecié el Estado laico,
respetuoso de todas las religiones y culturas, que abolié la pena de
muerte y proclamoé el principio de inviolabilidad de la vida; Que propuso
la perspectiva de la integracion de nuestras republicas en una
confederacién sudamericana dirigida a consolidar la plena
independencia y soberania de nuestras naciones y el ejercicio del
relevante papel que les corresponde en el mundo; Que impulsé la
integracion de las diferentes regiones del pais e incluso la protecciéon de
nacientes industrias nacionales; Que el proyecto de bachillerato general
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unificado no se basa en una educaciéon que garantice la formacién
integral de las y los jovenes, sino que, por el contrario, desarrolle una
formacién generalista; es decir, el aprendizaje incompleto de
determinadas tematicas sin que se les brinde las herramientas
adecuadas para despertar la desbordante capacidad reflexiva y
discerniente de la juventud; ademas, elimina groseramente materias,
como Civica, Realidad Nacional y Educacién Ambiental. Segundo.
Incorporar a este proyecto las siguientes resoluciones: Uno. Demandar
a la Fiscalia General de la Nacion y a la Corte Nacional de Justicia, la
reapertura inmediata de los procesos penales, para establecer la verdad
de los sucesos, identificar autores, complices y encubridores de los
asesinatos de los generales Pedro Moncayo, Eloy Alfaro, Ulpiano Paez,
Flavio Alfaro, Julio Andrade, Medardo Alfaro y el periodista Luciano
Coral, para asi superar, definitivamente, cien afos de impunidad,
estableciendo la verdad  Thistorica y las sanciones legales
correspondientes. Dos. Declarar martires de la Republica del Ecuador a
Pedro Montero, Eloy Alfaro, Flavio Alfaro, Medardo Alfaro, Luciano Coral
y Julio Andrade, como un reconocimiento a su vida, obra y actuacion
politica, por haber sentado los cimientos para la conquista de los
derechos y libertades proclamados en las constituciones politicas
subsiguientes a la época de la Revoluciéon Liberal. Tres. Rescatar el
valor histérico y su contribucién a la nacionalidad ecuatoriana de Juan
Montalvo, Luis Vargas Torres, Nicolas Infante, Roberto Andrade, José
Peralta, por sus invalorables aportes a la patria. Cuarto. Ratificar la
plena vigencia de los principios de soberania y libertad de la Republica
del Ecuador, de las libertades de pensamiento y expresion y su caracter
irreductible de los derechos a la equidad de la mujer en todos los
ordenes del Estado laico, respetuoso de todas las religiones y culturas,
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de la inviolabilidad de la vida, de la demanda y convocatoria de Eloy
Alfaro a avanzar en la formacién de una confederacion de republicas
suramericanas; y, Cinco. Reconocer el incansable esfuerzo de Eloy
Alfaro, por hacer de la democracia el bien mas preciado de la nacién, en
base a la construccién de instituciones soélidas y duraderas y de la
aplicacién de politicas que incluyan a todos los habitantes del pais, sin

distincion alguna de la banderia politica”, -------==-=cmmmmmee .
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA ZAMORA MERY. Los dos minutos o un minuto. En
este minuto quiero decirles también que saludo que Lidice Larrea en
esta mafiana haya enviado ya la propuesta, eliminando el cuarto punto
que hasta la noche de ayer circuld, que era respaldar la iniciativa civica
del Gobierno Nacional, a través de la Comisién Interinstitucional
Centenaria a la Hoguera Barbara y todo ese ntimero de cosas. La
saludo, ¢por qué? porque esto significa que parece que tienen,
efectivamente, con todo el respetd, verguenza de lo que en la practica
muchas veces, quien se quiere imitar e igualar a Eloy Alfaro, contradice
y es incoherente con lo que dice y hace, porque el once de febrero del

dos mil once... —=m---m o
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ----------—----

LA ASAMBLEISTA ZAMORA MERY. ... en el veto que plante6 la Ley
Organica de Educacion Intercultural, el sefior Correa dijo que se dé
religiéon catélica en las instituciones educativas. Por lo tanto, procedo a
entregar oficialmente al seflor Secretario mi propuesta de mocién
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previa. Muchas gracias. -------==-====mmmm - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea el articulo ciento treinta

y seis de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. -----------------mmnmumm

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Articulo 136.
De la discusion de las mociones. Mientras se discute una mocién no
podra proponerse otra, sino en los siguientes casos: 1. Sobre una
cuestiéon previa, conexa con lo principal que, en razén de la materia,
exija un pronunciamiento anterior; 2. Para que el asunto pase a la
comision especializada; 3.Para que se suspenda la discusién; y, 4. Para
modificarla o ampliarla, previa aceptacién del proponente. En caso de
no ser aceptada por el proponente, una vez negada la mocién principal,
se pasara a discutir la modificatoria y/o la ampliatoria siempre que no
altere su sentido, si fuere aprobada. Estas mociones tendran prioridad
segin el orden indicado. La Presidenta o Presidente calificara la
naturaleza de tales mociones”. Hasta ahi el articulo ciento treinta y seis,

sefior Presidente. —-------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lidice Larrea, le consulto si

usted acepta los cambios, para abrir el debate. ------------co-ccmmmememe -

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente, felicito que otros
comparieros asambleistas y usted, sefiora Mery Zamora, haya venido
aqui al Pleno de la Asamblea Nacional a apoyar esta resolucién.
Primeramente, la gesta alfarista lo define todo y en eso incluye todo, la
muerte, la vida, los legados y, obviamente, el asesinato que fue victima
Eloy Alfaro Delgado. Podemos incluir cambio de estudio, la Gesta
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Alfarista lo va a proponer todo, pero quiero decir algo ya que estoy en el
uso de la palabra, me siento orgullosa de ser parte de este Gobierno y
de este proyecto de la revoluciéon ciudadana, que ha rescatado la
memoria de Alfaro, que muchos otros gobiernos no la pusieron y que a
Manabi la ha puesto en el sitial que deberia de estar siempre, por ser la
cuna de Alfaro, de eso me siento orgullosa. Pero Eloy Alfaro no
pertenece a un movimiento politico, Eloy Alfaro es parte de todos, Eloy
Alfaro es Ecuador, por eso, se quité la resolucién, porque Eloy Alfaro es

de todos. Sefior Presidente. ----------=-—mmsmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Asambleista Paco Moncayo. --------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, companeras y
comparfieros asambleistas: Estamos en dias de conmemorar, como se ha
planteado con absoluta claridad, una fecha Iuctuosa que avergiienza al
pueblo ecuatoriano y que estigmatiza la forma de hacer politica de
quienes se aferran al pasado o quieren restablecerlo, de quienes repiten
las practicas que han sido causa del subdesarrollo, del atraso, de la
falta de libertades y del respeto a los derechos humanos. Esta es una
fecha que no puede quedar al margen de la preocupacion de esta
Asamblea Nacional. Me parece que la actitud de la proponente es una
actitud noble, es una actitud digna al aceptar que se incluya en su
propuesta de resolucién elementos histéricos incuestionables,
elementos histéricos que han sido fruto de analisis a lo largo de, por lo
menos, los ultimos sesenta, setenta afios. No es el tema de Alfaro un
tema de un partido, no es el tema de Alfaro el tema de una parte de los
ecuatorianos, no es el tema de Alfaro el tema de una provincia, es el
tema de todos nosotros, de todas nosotras, de todos quienes somos
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herederos de ese extraordinario legado. Como militar, he sido educado
en la reverencia hacia esta figura maxima de la historia ecuatoriana, no
creo que este Gobierno haya venido a rescatar la memoria de Alfaro. Si
somos serios en nuestras afirmaciones, hemos de observar centenares
de obras publicadas por los pensadores ecuatorianos, para destacar y
exaltar el papel extraordinario del unico ecuatoriano que ha hecho
realmente una revolucién en este pais. Nadie puede atribuirse la
titularidad del alfarismo, hay que recordar a Alfaro por todos los
cambios sustanciales que permitié se produzcan en el pais, a pesar de
la traicién de sus propios tenientes y colaboradores, hay que recordar a
ese Alfaro, cuando en mil novecientos diez, fracasado el arbitraje del
Rey de Espafia, volé a Pasaje a organizar la defensa de este pais, la
presencia de Alfaro, un auténtico luchador, un hombre que fue de
trinchera en trinchera construyendo la libertad de la patria, disuadi6 al
Peril de iniciar una agresiéon en contra del pueblo ecuatoriano. Ese
reconocimiento motivd que en las laderas del CENEPA, el general'
Moncayo cree una Brigada de Fuerzas Especiales “Eloy Alfaro”, para
que Alfaro esté también en mil novecientos noventa y cinco presente en
la defensa de la patria. Nadie es titular del respeto, de la admiracién
que sentimos todos para el general Alfaro. Y creo que, hoy mas que
nunca, es importante que se cree una catedra de Alfaro, por qué no, en
los Estados Unidos hay la catedra a Lincoln, hay la catedra a
Washington, en todos los paises se reserva un espacio de la curricula
en los centros de estudio, para estudiar y destacar el paso, presencia y
aporte de los grandes patriotas de estos paises, por qué no en el
Ecuador, si no hay duda y si el pueblo ya lo ha reconocido a Eloy Alfaro
como el grande entre los grandes, como el mayor ecuatoriano, como el
Unico revolucionario, como €l nico que sembré en la historia de este

Pdgina 26 de 99



REPUBLICA DEL ECUADOR
Py [‘ N i

J 1

Vi v ;
~ # g Wl F
EEER A LA AL S

Acta 145

-1 S

pais, con su sangre y con su martirio, democracia, libertad, igualdad,
derechos humanos. Seamos capaces, comparfieros asambleistas, ahora
que recordamos a la egregia figura de Alfaro, de tener capacidad, de
tomar acuerdos, de expresar en una sola resolucién, dejando de lado
cualquiera de las innegables diferencias que nos separan, para que
podamos rendir, como digo, homenaje a quien ha sido, es y sera el pilar
de todos los grandes avances y también la motivacion de los avances
que en futuro debera tomar nuestra patria. Muchas gracias, sefor

Presidente. --------mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. ~-------ccemmmmmecceeen

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
¢Saben ustedes por qué Alfaro es grande? Por sus principios. Alfaro no
solamente es grande por una gesta, sino por su formacién, principios
universales que eran iguales a los de José Marti, si, es verdad,
principios universales y eternos de la libertad, de la igualdad y la
fraternidad, principios que hicieron la Revolucion Francesa y principios
que se mantienen en la actualidad. Qué coincidencia, al mas grande
maestro en el mundo, Jesus, también le hicieron un asesinato barbaro.
Qué coincidencia también, a Jack de Molay, le hicieron lo mismo, qué
coincidencia también en esta Gesta Alfarista, algunos hombres de
actitud superior, algunos hombres que pertenecian a la masoneria, qué
gritaban cuando hablaban de Alfaro, “mueran los masones”, decian,
eran herejes, eso les decian a los masones, eran intolerantes. Alfaro
tenia un gran corazon, Alfaro es libertario, Alfaro no es esclavista,
jamas, su divisa es el perdén y el olvido, para que recuerden ustedes,
queridos compareros. Esa divisa de los hombres grandes le llevé
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también a formar una de las mas grandes instituciones en el Ecuador,
que se la disfrazaba un poco como la sociedad de la filantropia y ayudas
mutuas del Consejo Supremo de la Masoneria Ecuatoriana, que lo hizo
Alfaro un veinticuatro de julio aqui en la ciudad capital. Pero el mismo
Alfaro, hace cien afnos, para que esos principios fundamentales de
libertad sigan latentes todos los dias, no como duefio de un partido de
un movimiento, sino con principios universales, para que en la
eternidad se lo reconozca. Queridos legisladores, qué afrenta tan grande
sucediod el veintiocho de enero de mil novecientos doce aqui en Quito,
que afrenta tan barbara. Algunos aqui en el libro de Don Du Maria
Iglesias, dicen que el sefior Plaza le envi6 al arzobispo Gonzalez Suarez
un telegrama y dice: “Apelo a sus sentimientos humanos y cristianos,
para que emplee su influencia en favor de los prisioneros de guerra, que
habian muerto El Tigre de Bulu Bulu en un juicio sumarisimo en
Guayaquil. Vele usted por la vida de estos ciudadanos o de estos
presos”. Sefiores, todavia esta preso Alfaro, todavia consta, porque fue
asesinado adentro, todavia consta como detenido en esa carcel. Primero
también debemos comenzar declarando que se lo libere de esa prisién,
para que vuele alto como va a volar alto este hombre de estirpe de los
hombres grandes, del rojo escocés de la masoneria ecuatoriana, por eso
~ era revolucionario, por su formaciéon, por su capacidad de regeneracion
social, ese es Alfaro, sefiores legisladores. Asi es que, nadie se puede
oponer a esto, pero es muy bueno que lo enriquezcan, he visto que la
redaccién ha sido hecha por un hombre libre igual a Alfaro, porque aqui
estan palabras, pero hay que incluir los principios universales de la
libertad, igualdad y fraternidad en el numeral uno, para que,
justamente, sepamos de qué es y no se tergiverse después, diciendo que
las cosas eran distintas o lo declaren a Alfaro otra cosa. Ese hombre
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universal, padre del Ejército ecuatoriano, es a quien tenemos que
rendirle toda nuestra reverencia, su recuerdo, su ejemplo, su actitud,
estudiarlo en profundidad por qué fue masén, por qué fue masoén del
grado treinta y tres en el rito escocés antiguo y aceptado, no era
cualquiera, queridos compafieros y legisladores. Mi acuerdo, espero que
la sefiorita Lidice Larrea acepte los cambios, enriquezca esto para bien
de todas las libertades del Ecuador y que nunca mas se vuelva a
cometer una atrocidad de éstas en la patria ecuatoriana. Es mi palabra,

senor Presidente e ilustres legisladores. —--=—--mmmmmmmooemmmoee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Scheznarda Fernandez, ~----—-----

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. Gracias, sefor
Presidente. Compafieros y compafieras asambleistas, buenos dias.
Como manabita me siento orgullosa de la historia del Viejo Luchador,
ilustre ecuatoriano, el general Eloy Alfaro Delgado, cuya figura nos
acompafa dia a dia en este salon del Pleno de la Asamblea Nacional,
gracias a la obra inmortal del maestro Oswaldo Guayasamin. Me siento
orgullosa de todos los logros que alcanz6 durante su mandato, no solo
porque uni6 a la Costa con la Sierra a través del ferrocarril, sino
también por los logros que se alcanzaron en beneficio de los derechos
humanos, por los derechos de las mujeres, por la libertad, sino también
porque se avanz0 enormemente en la consolidacion de la identidad
nacional con la instauracion de la bandera y el escudo, que atun ahora
conservamos y honramos. Siento el deber de conocer a profundidad las
gestas de la Revolucion Liberal, para mantener vivo el legado de Eloy
Alfaro y en adelante inculcar las ensefianzas que nos dejo a las
siguientes generaciones. Pero como ecuatoriana siento gran dolor por la
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pérdida de la memoria, cada cierto tiempo miramos atras y pensamos
qué es lo que ha sucedido con nuestros educadores y sus planes de
estudios, qué pas6é con las autoridades educativas, qué sera de los
alumnos avidos de conocimiento y usualmente desatendidos en sus
mayores inquietudes. Es necesario implementar programas de estudio
alrededor de la figura histérica del general Eloy Alfaro Delgado, saludo y
felicito esa iniciativa de crear las condiciones para la ensefianza de esa
parte de la historia patria, que nos provoca tantas reflexiones y nos
permite vislumbrar un futuro de progreso y grandes objetivos
nacionales. Sin embargo, considero indispensable garantizar el
financiamiento de dichos programas de estudios, de modo que la
propuesta no quede solo en buenas intenciones y se archive en el papel,
el propio Alfaro lo manifest6: “Los hombres indiferentes a la desventura
de la nacién, aunque sean privadamente laboriosos, son auxiliares
inconscientes de la corrupcion y desgracia de los pueblos”. Logremos
que esto sea una realidad, ganemos esta batalla para nuestro general

de las derrotas. Muchas gracias. --------=====mm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado. ----------------—----

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, compafiero Presidente.
Comparneras y comparneros: Sin lugar a duda, después de escuchar a la
proponente de esta resolucién y también de escuchar la adhesion de
todos los asambleistas que han intervenido, creo importante saludar y
proponer un mecanismo, como el que hemos utilizado en otras
ocasiones. Esta deberia ser una resolucién que permita incorporar
algunas propuestas que tengan un solo fin. Creo que mi intervenciéon va
a ser tendiente a buscar el camino para que esta resolucién logre el
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propésito que esta Asamblea, a los cien aflos de esa masacre, de ese vil
asesinato del presidente Eloy Alfaro, tengamos que cumplir como tarea
histérica y una de ésas es, justamente, alguien decia, para que la
impunidad no sea eterna, tenemos que hacer algo. No creo,
precisamente, que sea como plante6é la compafiera asambleista Mery
Zamora, el hecho de ir a denunciar a una Fiscalia, mucho me temo que
en las propias leyes vigentes, la primera respuesta sera la imposibilidad
juridica. No nos interesa sanciones ni sentencias formales, lo que nos
deberia interesar es hacer ese juicio de la historia que permita impedir
que nuestros jovenes, que nuestra juventud, que las generaciones de
hoy y las que vengan, vivan en la oscuridad y en la duda de saber qué
es lo que pasé un veintiocho de enero de mil novecientos doce. Esa
deberia ser la tarea, por eso es que coincido con lo que ha planteado
Lidice Larrea, de recuperar la Gesta Alfarista a través de la educacién;
pero, también entiendo que todo el pensamiento alfarista y toda la
propuesta revolucionaria de Alfaro tienen dos elementos centrales que
no tienen que seguir invisibilizados, y es el tema, precisamente, de los
beneficios, de los derechos, de las reformas que condujeron a que las
mujeres, las mujeres del siglo veinte, las mujeres del siglo veintiuno y
las que vendran, realmente sea a partir de la Revolucién Alfarista, ese
inicio que se haga el reconocimiento a través de leyes y a través
realmente de la reforma del Estado. Creo que lo que estamos viviendo
hoy, lo que acaba de ocurrir el dia de ayer, para que nueve mujeres
sean designadas jueces o parte de la Corte Nacional de Justicia, tiene
también mucho que ver con la gesta alfarista, el que estemos aqui
hablando con derecho a la palabra las mujeres, tiene que ver mucho la
gesta alfarista. Pero, lo que quiero insistir es en la necesidad de que
nada ha sido gratuito para las mujeres ni en el tiempo de la Revolucién
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Alfarista ni ayer ni hoy ni lo sera, porque fue la incorporacién de las
mujeres a las grandes batallas que lideré Alfaro, fue eso, entiendo y asi
quisiera entenderlo, lo que permitié que su prioridad en la reforma del
Estado sean precisamente las mujeres. Por eso es que no, creo que
también cuando la comparera Mery Zamora hace la propuesta de
incorporar nombres importantes, estén realmente en el olvido mujeres.
Si es que eso se lo propone como un mecanismo de consenso, también
que sea esta la oportunidad para visibilizar aquellas mujeres, si,
manabitas, de Guayaquil, de Guaranda, de todas las que se iban
incorporando en los campos de batalla, eso me parece fundamental, el
que sea el mecanismo para que en esto, llamado gesta libertaria en su
conjunto, tenga también esa visibilizacién en particular. Y el otro gran
tema que se ha planteado aca, esto no puede quedar tinicamente en un
exhorto para que se incorpore a los planes de educacion. Tenemos que
abordar algo que esta latente y que es realmente lo que se ha dicho aca,
este fue un asesinato politico, y en ese sentido, nosotros si creemos y
que deberiamos ser firmes en el hecho mismo de sefialar como sitio
fisico y geografico el lugar en donde murié Alfaro. Pero descartar,
rechazar y hacer todos los esfuerzos para eliminar de la mente de la
historia y de la memoria de muchos, que fue €l pueblo de Quito el autor
de este vil asesinato, eso si tenemos que hacer. Ya lo dijo el general
Paco Moncayo, deberia ser el dia de la verglienza nacional el veintiocho
de enero; sin embargo, me permito proponer lo inverso, que cumple el
mismo objetivo, deberia realmente esta Asamblea tener la posibilidad de
declarar en este dia, el veintiocho de enero, a propésito de los cien afios
de este vil asesinato, el Dia de la Reparaciéon Nacional, capaz que esta
verglenza tenga y asuma el compromiso de hoy y en adelante para
siempre. Esto tendra que superar las coyunturas de gobiernos, qué
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importante que el Gobierno de hoy haya recuperado esto y ponga
inclusive al debate, aqui, afuera, en la calle, en los medios, eso es
importante y hay que rescatarlo, nos sumamos a aquello, pero lo mas
importante también creo yo, es hacer justicia con nuestros jovenes a
través de la educaciéon, hacer justicia a través de buscar los
mecanismos de esa reparacion nacional, esa sera la mejor forma de
reabrir el juicio de la historia, el decirnos qué hacemos para que la
verdadera historia sea la difundida, porque habra historias e historias,
dependiendo de quién las cuente y dependiendo de los intereses que
aun se defienden, como en aquellos momentos en que, justamente, los
intereses de grupos y de sectores econdmicos fueron los que motivaron
y no podemos decir Unicamente el interés interno del Partido Liberal de
ese entonces, sino el interés de acallar y de impedir el avance de la
Revoluciéon Alfarista. Eso es lo que deberiamos reivindicar, eso
deberiamos, entonces, proponernos como Asamblea Nacional.
Concretamente, estas dos propuestas que me permito solicitar a la
compafera proponente de esta resolucién, para que sean incorporadas.

Muchisimas gracias. —----=-=--mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo. ----==--=mmmm-e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Creo que
nadie en este Pleno va a negar la importancia que Alfaro ha tenido y
tiene todavia hoy en la historia del pais, en el pasado y en el presente,
porque ese es el valor de figuras como las de Alfaro que nos siguen
dando lecciones todos los dias. Creo que mas alla de promover el
estudio, la otra pregunta es: ¢estamos realmente haciendo todo lo
necesario para estar a la altura de llamarnos alfaristas? Esa es en este
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momento la condicién que quisiera incorporar a este debate y ojala
también a la resoluciéon que ha propuesto Lidice Larrea. Una de las
cosas que Alfaro en su momento hizo como revolucionario,
precisamente, que es un legado hasta el dia de hoy y que fue recogido
en la Constitucién de Montecristi, es la declaraciéon del Ecuador como
un Estado laico. Creo que no es suficiente que repitamos en los
considerandos de la resolucién y que luego hablemos de la educacién
laica y que luego digamos que se tiene que hablar de la Revolucién
Liberal Alfarista en los colegios, si todavia en la administracién del
Estado no somos coherentes con la construcciéon de un Estado laico.
Por eso, quiero llamarles la atencién sobre dos o tres temas concretos
que el actual Gobierno, el Estado ecuatoriano, mas alla de cualquier
Gobierno de turno, debe hacer para estar a la altura de la herencia
alfarista y, sobre todo, de su obligacién de manejar el Estado y
administrarlo sobre la ética laica. En el Ecuador sigue vigente el modus
vivendi con la Santa Sede, que es un tratado internacional entre el
Estado ecuatoriano y la Santa Sede, en tanto miembro de la comunidad
internacional como otro Estado. Por lo tanto, no reconocemos ninguna
preferencia, ninguna religion oficial, se respeta el derecho de todos los
ciudadanos y ciudadanas a profesar cualquier religion publica o
privadamente o a no tener ninguna, pero tenemos un convenio que
otorga ciertos privilegios a una sola de esas profesiones religiosas. El
modus vivendi fue firmado hace setenta afios por el Ecuador, en otro
contexto, con otra Constitucién y, precisamente, por quienes trataban
de dar un poco marcha atras luego de la Revolucién Alfarista y las
decisiones que en ese contexto habia tenido que tomar Eloy Alfaro. El
modus vivendi, al menos debe ser revisado bajo el nuevo régimen
constitucional, no puede seguirse usando como el mecanismo para

Pagina 34 de 99




x

REPUBL 4 DEL ECUADOR

o,
/V,mim.zw’

Acta 145

excepcionarse del cumplimiento de las leyes ecuatorianas, tal como se
hizo en las transitorias de la Ley Organica de Educacién Superior. Ahi
hay un desafio que en el presente nos recuerda a Alfaro, y quisiera,
compafera Lidice, que se incorpore en la resolucién. También quisiera
que me escuche la comparera proponente las sugerencias que le estoy
haciendo, me parece que hay un reclamo en el presente de la herencia
alfarista. Quisiera comentarles un tema adicional, en el Ecuador esta
vigente un Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Santa Sede,
sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
El Acuerdo se firmé en mil novecientos setenta y ocho y se ratificé en
mil novecientos ochenta y dos, el reglamento que regula los obispados
castrenses esta publicado en el Registro Oficial ochocientos noventa y
nueve del siete de marzo de mil novecientos noventa y seis; eso hace
que en el Organico Funcional de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional hayan miembros designados por otro Estado, porque la Santa
Sede es otro Estado, no solamente es una demanda sobre laicismo, sino
sobre la soberania, que tanto defendié6 Alfaro y que deberiamos
ponernos a la altura de repetirla como consigna politica y como decision
de politicas publicas también. Ese obispado castrense y quienes hacen
parte de ese organico son, ademas, pagados con dinero publico, como
funcionarios publicos, mientras son nombrados por otro Estado.
Finalmente, amparado en estos dos convenios, el Ministerio de Defensa
firmé con la Conferencia Episcopal Ecuatoriana en el dos mil ocho, un
comodato para entregarle dos hectareas en Parcayacu para la
construccién de la Catedral Militar. Ese comodato que tiene todos los
motivos y fundamentos constitucionales para darse por terminado y no
se ha hecho a pesar de reiterados pedidos al ministro de Defensa Javier
Ponce, ese comodato fue inscrito en el dos mil nueve, y €l ministro

Pagina 35 de 99



,“ 4

REPTBLIL . DEL

ECUADOR
7 ' .

V. P

Acta 145

Ponce puso la primera piedra de la Catedral Militar en septiembre del
afio dos mil nueve. Asi que me parece que no solamente habra que dar
clases sobre la herencia alfarista, sino que habra que estar a la altura
de llamarnos liberales, alfaristas, laicos, herederos de sus ensefanzas;
y, cuidadosos que en el ejercicio del poder y en la puesta en practica de
las politicas publicas, de verdad seamos consecuentes con estas
enseflanzas, y sino qué les vamos a decir a los nifios, a los
adolescentes, a los jovenes en las clases, mientas utilizamos el discurso
de la revolucién laica y liberal y en la toma de decisiones no somos
consecuentes con todo lo que eso nos debe haber ensefiado sobre la
administracién del Estado. Creo, comparfera Lidice Larrea, que hay que
agregar estas tres decisiones concretas que debemos exigirle al Estado
Nacional que tome, respecto de temas en donde esta muy lejos de poder

llamarse alfarista. ——-=-===--cmmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. Disctilpeme es un
lapsus. Luis Morales. La bancada suya ya hablé, tengo que dar a todas

las bancadas. —----===mmmm e m e

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Estamos
plenamente de acuerdo con que en el pais se recuerde a grandes
hombres que han hecho historia en base al civismo y al trabajo. No de
gana se habla de que apenas existieron diez afios de diferencia entre el
nacimiento de Juan Montalvo y del general Eloy Alfaro, tuvieron una
gran amistad, trabajaron juntos por la libertad del pueblo ecuatoriano,
tanto es .asi que don Juan Montalvo luché contra las dictaduras de
Garcia Moreno y Veintimilla, llegando a decir, cuando Garcia Moreno
recibié un atentado, “Mi pluma lo maté”. Todo eso sirvié de base para
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que su amigo, €l general Eloy Alfaro, un hombre luchador que a los
veintidéos afios ya enfrenté como revolucionario a los gobiernos
dictatoriales. Fue un mecenas, para publicar las grandes obras que
escribié don Juan Montalvo, incluso, estuvo para recibir los restos
mortales provenientes de Francia en la ciudad de Guayaquil, en donde
expres60 su dolor, y ya dijo también que iba a ser uno de los
pensamientos mas importantes de Ecuador y del mundo. Todo eso hace
prever que es necesaria la existencia de la catedra de don Eloy Alfaro en
las instituciones educativas del Ecuador, como ya existe la catedra
Montalvina en varias instituciones del pais y, obligatoriamente, en la
provincia de Tungurahua. Es necesario que los jévenes y especialmente
los nifios conozcan a esos personajes para que vayan forjando su ética,
su moral y su comportamiento. No solamente fue el generador, el
pensador y el ejecutor de la gran obra del ferrocarril ecuatoriano,
también fue el que cambié la institucionalidad, separando, por ejemplo,
el matrimonio catdlico a que sea ya un matrimonio civil, con mayor
valor contractual, que hasta el dia de hoy se mantiene en la legislacién
ecuatoriana. Muchos recordamos a nuestro querido ex-presidente José
Maria Velasco Ibarra, que fuera cinco veces Presidente de la Republica;
Eloy Alfaro fue siete veces Presidente de la Republica, nombrado
constitucionalmente en dos ocasiones, en dos ocasiones Presidente
Interino y en tres ocasiones Jefe Supremo de la Republica, todos
luchando por defender los intereses de la patria ecuatoriana. Su
pensamiento no solamente fue decisivo y decisorio en la época de su
existencia fisica, mas alla de eso, nosotros en los actuales momentos
seguimos analizando y estudiando su vida, su pasién por la patria, su
libertad, que siempre fue el motivo de la lucha. Por eso, considero,
sefior Presidente, que la compafiera Lidice Larrea debe acoger la
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propuesta de la compafiera Mery Zamora para redactar no solamente
con un lineamiento, sino en un aspecto eminentemente democratico,
todo el sentimiento que recoge la palabra, el simbolismo del mejor
ecuatoriano que fuera elegido, a través de una cadena televisiva hace
pocos anos atras, “Eloy Alfaro, el mejor ecuatoriano”, tiene que unirnos
a todos y cada uno de los representantes que estamos en la Asamblea
Nacional. Mejorar la redacciéon de esta resolucién para que todo este
pensamiento vaya en unidad de acto, y por qué no, nosotros estaremos
prestos a apoyar esa conmemoraciéon que bien merecida la tiene este
hombre de la historia del pais. Por ello, sefior Presidente, solicito y pido,
nuevamente, a la compafera Lidice Larrea que acoja todas estas
observaciones y, mas aln, se imponga desde esta resolucién la creacion
de la catedra general Eloy Alfaro, para conociendo su espiritu libertario
podamos reivindicar al Ecuador de estos dias. Muchas gracias, sefor

Presidente. —----—-mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillén. -------=-=mmcmuee-

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, Presidente vy
companeros. No tenga recelo, Presidente, del uso de mi palabra, porque
lo que tengo que responderle a usted lo haré en su oportunidad, para
que no me diga que estoy fuera de orden y estoy esperando,
tranquilamente, que usted nos invite a discutir la Ley de Comunicacion,
que dijo que primero la trataria a fines del afilo pasado y después dijo
que serian los primeros dias. Ahi le contestaré algo que estoy esperando
que usted, como caballero, debié haberme respondido en un oficio a sus
expresiones cuando me dijo que era traficante de frecuencias. Ahi
tendré también la oportunidad de hacer conocer al pais, algunos
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cartones de documentos que me mandaron, que no sabia que tenia tan
buenos amigos en el Azuay y en Cuenca, de su administracién, de ex
funcionarios colaboradores suyos y otros ex colaboradores aqui en la
Asamblea Constituyente y en el Congresillo, y algunas expresiones que
me dijeron que le preguntara, por ejemplo, qué significaba baypasero y
por qué le habian puesto ese nombre. Pero no voy a empafar esta
reunidn, para hablar de lo que tengo que hablar, porque todo el mundo
sabe perfectamente la figura de Alfaro y que lo han resaltado
perfectamente aqui los comparieros asambleistas. Pero quiero decirles
que yo con fecha trece de julio del dos once, me dirigi a Gloria Vidal
Illingworth, Ministra de Educacién, y a usted me dirigi con fecha
catorce de julio, con el mismo texto, y voy a leer, con su permiso, la
parte pertinente para no explayarme. “Sefiora Ministra, no escapara a
su libre criterio lo importante que seria modificar el penso de estudios
del bachillerato, incluyendo materias que resalten los valores histéricos
de nuestros préceres, que creen conciencia ciudadana y que de esa
manera consoliden una escala de valores en nuestra juventud, que les
permita perseguir metas que impliquen sacrificio y honestidad”. Mas o
menos lo mismo le digo a usted, que nunca tuve respuesta porque
usted tiene la caracteristica de que si algin Asambleista le oficia algo,
no tiene usted la delicadeza ni siquiera de contestar. Y, posteriormente,
es ese oficio, me contesta la Subsecretaria de Calidad Educativa, el
siguiente texto, en la parte final, asimismo que la voy a leer con su
venia: “En la catedra Alfarista es dificil identificar cuales serian los
objetivos que se apuntan alcanzar, si el objetivo es un mayor
conocimiento de Eloy Alfaro y del Liberalismo en el Ecuador, estariamos
nuevamente cayendo en una perspectiva personalista de la historia,
enfoque duramente criticado por especialistas y pedagogos. Finalmente,
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la implementacién de la catedra Alfarista posibilitaria que, a futuro,
figuras politicas de diferentes corrientes ideolégicas, soliciten también la
inclusiéon de catedra afines a su pensamiento o intereses, lo que
provocaria que el Ministerio de Educacién, como ente rector del sistema
educativo, se debilite institucionalmente. Firma, Alba Toledo,
Subsecretaria de Calidad Educativa”. ¢Por qué traigo a colacion y leo
esto? Porque ojala esta resolucion, de ser aprobada, no sea una mas de
las resoluciones que se dan aqui en el Parlamento y en la Asamblea y
que al Presidente poco o nada le importa para implementarla, de tal
manera que ojalda ocurra aquello. Y lo que si quiero hacerle una
excitativa es a la bancada oficialista, en la que nosotros siempre que se
trata de temas de importancia, de trascendencia nacional, estamos
votando a favor de determinada tesis, sin tener la mente cuadrada, que
obedecen ciegamente al de Carondelet y a usted, que es el que encabeza
a los obedientes en este Parlamento, porque hace un rato el comparfiero
Beto Cisneros plante6é algo que tenia que ver con la salud de su
provincia, con una realidad nacional, y qué verglienza que no se
aprobara en el Orden del Dia ese cambio para tratar un tema de
importancia de una region del pais, por la posicién obsecuente y servil
de la bancada oficialista. De tal manera que, si vamos hablar también
de Alfaro, diria que frente a los planteamientos que ha hecho aqui la
companiera Mery Zamora, la asambleista Salgado, incorporemos
también algunos otros aspectos que son importantes, saber el origen de
quiénes instigaron a la muerte de Alfaro y quiénes instigaron, porque
aqui en la bancada oficialista hay quienes en la caida de Lucio
Gutiérrez, instigaban a través de los medios de comunicacién: “Vamos a
matarlo”, para masacrarlo y quemarlo como lo quemaron a Alfaro,
quiénes querian revivir una jornada que es la verglienza de los
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ecuatorianos, de lo que ocurrié con Eloy Alfaro. De tal manera que,
ojala que esta resolucién que van a aprobar, voy a votar a favor de mi
provincia, a favor del proyecto de ley, pero mi bancada se va a abstener
hasta que entienda la bancada oficialista, que cuando se trata de
situaciones de importancia nacional, también adopten una posicién
solidaria para con el pueblo amazénico, en este caso, y para los pueblos
de nuestro pais. Y en lo demas no se preocupe que esperaré
pacientemente que nos convoque a conocer la Ley de Elecciones, que
ahi tendré la oportunidad de contestarle lo que usted me dijo, el dia que
cambié su discurso cuando se traté de levantar la inmunidad
parlamentaria a Galo Lara. Muchas gracias, y no tenga miedo de darme

la palabra cuando se la pido. —-=======mmmemo o

EL SENOR PRESIDENTE. “Dime de qué te ufanas y te diré de qué

careces, dicen en mi tierra”. Asambleista Holger Chavez. —----=-----=-=-n-

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, compafieras y
comparneros asambleistas: La historia, no recuerdo quién lo dijo, pero
alguien dijo que la historia es la maestra de la vida, que el pasado es la
base para el presente, y en este largo trajinar de la historia de la
humanidad nos encontramos que hay hombres o seres humanos que se
sepultan y hay seres humanos que se siembran. Alfaro, genio
multifacético de la epopeya latinoamericana, esta sembrado en Manabi,
estd sembrado en nuestra patria, estd sembrado en América Latina,
como sembrado esta Bolivar en su suefio de hacer de América Latina un
pueblo continente. Es que las causas que motivaron la muerte de
Alfaro, si recordamos y regresamos casi a los albores mismos de la
historia, fueron las mismas causas, que motivaron el asesinato, la
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crucifixién de ese gran Martir del Goélgota, Jesucristo, quien clavado en
una cruz, herido, yerto, coronado de espinas, con la hiel en los labios,
sin embargo, diciendo: Padre mio, perdona a mis verdugos, a mis
perseguidores, porque no saben lo que hacen. Es que las causas que
motivaron la muerte de Alfaro fueron las mismas que alimentaron la
muerte del gran Sécrates con la cicuta; es que las causas que motivaron
la muerte de Alfaro fueron las mismas las que motivaron la muerte y el
asesinato de Atahualpa; es que las causas que motivaron el asesinato y
la muerte de Atahualpa son las mismas las que motivaron el casi
asesinato de Simén Bolivar; es que las causas que motivaron el
asesinato y el arrastre de Atahualpa son las mismas que motivaron la
muerte de ese guerrillero heroico de América Latina, Ernesto Che
Guevara de la Serna; es que las causas que motivaron la muerte y
acribillado a balazos de Salvador Allende son las mismas causas que
motivaron la muerte de Alfaro; es que las causas que motivaron la
muerte de Alfaro, oidme bien aquellos que tanto utilizan la egregia
figura de Alfaro, fueron las mismas causas por las que intentaron el
gran genocidio y la muerte, la pretension de asesinato de Rafael Correa
Delgado el treinta de septiembre. Fueron las fuerzas, las fuerzas
politicas retardatarias, que manipulando al pueblo, a ciertos sectores
modestos de la sociedad, de acuerdo al momento histérico o en las
circunstancias que se han dado los grandes genocidios en la historia de
la humanidad son, definitivamente, las fuerzas retardatarias que se han
opuesto a esta gran fase o etapa de transicién que vive la historia de la
humanidad. Es que los seres humanos que lo hacen todo y lo entregan
todo por la causa de los humildes, de los explotados, cada dia que pasa
se agigantan, cada dia que pasa se adentran cada vez mas
profundamente en el corazén y en el alma del pueblo, y que muchos
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creen que acabando el ser fisico de un ser visionario, de un verdadero
revolucionario y luchador social, acaban y matan las ideas, es que las
ideas y los pensamientos, la filosofia y la ruta que orienta o lo que
motiva una lucha a un luchador, a un sofiador como Alfaro, aquellos
que se embarcan en aquella lucha, siempre estan en las fuerzas
contrarias y habilidosamente utilizan los medios para impedir la
verdadera transicibn o cambio que se impone en la historia,
pretendiendo retrotraer la historia de la patria. Es que eso si es
importante decirles, que estas mismas causas, desde los albores de la
historia de la humanidad hasta los tiempos actuales, son esas mismas
causas las que motivaron la muerte de Alfaro y son las mismas fuerzas
politicas manipuladoras, las que bajo mecanismos y mantos sutiles,
cobardemente evitando dar el rostro de la felonia y de la traicién, son
los que hoy tratan de boicotear esta corriente revolucionaria de justicia
en marcha para la patria. Entonces, utilizan y exaltan la figura de un
hombre, con el que, si raspamos y descendemos al sentimiento y al
alma de aquellos, que exaltan la figura de Alfaro, estoy convencido que
son aquellos opuestos verdaderamente a la defensa de los principios y
de la tesis de Alfaro, y retomados también por encima de la distorsién y
del rumor maledicente, en esta corriente revolucionaria de justicia en
marcha, pero con caracteristicas diferentes de acuerdo al momento
histérico en que vivimos. Si seria partidario que en el documento, que
es tema de debate, no debe quedar como una manifestaciéon lirica y
romantica, es importante también que se pongan las causas de la
muerte de Alfaro, como también las causas de quienes hoy pretenden
retrotraer la historia y pretendieron desconocer la voluntad mayoritaria
de la patria, cambiando la ruta de esta transiciéon politica que vive el
Ecuador y pretendieron acabar con la vida del presidente Rafael Correa
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Delgado. Entonces, esas mismas causas, con caracteristicas distintas
en las distintas etapas de la historia de la humanidad, son esas mismas
causas y los mismos causantes disfrazados con otro rostro, con la

misma alma retardataria, la que pretenden también oponerse... ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ----------c===cecmomeeeoo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ... de distinta manera, al gran
cambio y transicién que la patria asi lo ha expresado y es deber de
todos los ecuatorianos defender esta propuesta de cambio para el
Ecuador. Viva Alfaro! jViva Manabi! {Viva la patrial {Viva Ameérica

Latina unidal —-----mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada. -----------eeee-

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente, sefioras y
senores legisladores: Hablar de Alfaro es hablar de libertad, es hablar
de justicia, es hablar de revolucion, es hablar de un cambio, es hablar
de los pobres, de los humildes, de los campesinos, de los montubios, de
los hombres pobres que vivian en la Sierra, en los nevados, sin comida,
sin medicina, absolutamente sin nada. Hablar de Alfaro es hablar de los
héroes del mundo y, particularmente, de los héroes latinoamericanos.
Hablar de Alfaro es igual que hablar de Marti, hablar de Bolivar, hablar
de los grandes de la Independencia del Diez de Agosto, de los hombres
que quisieron la libertad, pero que no fue concretada, una libertad que
luego se transformé en una explotacion, en miseria, en barbarie y los
pelucones trataban en ese tiempo, sefiores de esta Sierra y de la Costa,
como unos campesinos, indigenas que no tienen alma les decian, en
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complicidad con el clero, no tienen alma, era la justificacion para
hacerles trabajar mas de diez horas, no tiene alma era para justificar en
donde tenian que meterles en las mitas, en los tuneles para extraer el
oro, la plata y todas las riquezas. Recién hace unas pocas décadas, el
Vaticano se dio cuenta que estuvieron equivocados y dio una Bula
Papal y dijo que verdaderamente los indios si tenian alma y que pedian
perdon. Esa es la historia y contra eso se fue Alfaro. Alfaro quiso un
pais libre, un pais con transformaciones, el primer colegio laico del
Ecuador se funda en la provincia del Carchi y luego vienen otros, en
Quito, en Guayaquil, en Portoviejo, en Cuenca, en Loja y en todo lo
largo y ancho del Ecuador. Alfaro, con los montoneros, querian
transformar este pais, se adelantaron a los conceptos que tenia el
mundo entero en hacer una revolucién como la de mil novecientos
diecisiete, €él plante6 los mismos principios de igualad, respeto, la
educacién, la salud, la ciencia, la interconexién de los ecuatorianos a
través de las obras viales y del ferrocarril, un hombre, un genio. Tuve la
suerte que en algunos paises, en algunas ciudades muy importantes,
tienen en bronce a los lideres mundiales, y a Alfaro lo tienen en La
Habana, en Pekin, en Francia, en El Cairo, conoci recientemente y en
otros lugares, Alfaro es reconocido como uno de los mas grandes
revolucionarios del transanterior y del siglo veinte. Alfaro fue quien
defendi6é a la mujer, hoy de acuerdo a la Constitucién de Montecristi se
viene consolidando ese tan anhelado respeto al género. Hoy vemos que
esta Asamblea estad completa con un porcentaje importantisimo de
compareras mujeres, Alfaro inicié y luego, desgraciadamente de la
Hoguera Barbara, eso se quedd enterrado, y la mujer en un gran
tiempo, aqui en el Ecuador, era un ser humano que no tenia los
derechos ni tenia la consideracion que hoy se estd retomando, por

Pagina 45 de 99



REPUBL A DEL ECUADOR

i /i £ //'
y i-{ i T T S SN L
Do Y CECEORELET

Acta 145

ejemplo, ayer por medio de la prensa, veo con satisfacciébn un gran
equilibrio en la conformacién de las instituciones del Estado, la Corte
Nacional vi con mucho gusto que estan distinguidos jurisconsultos de
todo €l pais, hombres y mujeres que nos haran libres, respetando la
Constitucion, respetando las leyes. Sefior Presidente, el general Alfaro
fue asesinado y esto tenemos que reivindicar, fue asesinado por la
oligarquia de este pais, por la oligarquia concretamente de Quito y
Guayaquil; sin embargo, la oligarquia de Cuenca, los conservadores de
Cuenca lo asesinaron en la plaza central a uno de sus maéas grandes
colaboradores, a uno de los mas grandes idedlogos de la Revolucién
Liberal, al general Vargas Torres; a Montero le asesinaron en Guayaquil,
previo a ese veintiocho de enero, de esa matanza brutal que le hicieron
a Alfaro y sus siete generales. Pero ahi estuvo presente el cura principal
de Quito y nunca dijo hay que evitar esa masacre. Esto me recuerda los
afios sesenta y dos, sesenta y tres, cuando la Revolucién Cubana
triunfa, se crea en el Ecuador un Estado de ataque total a todo lo que
es cambio, a todo lo que es socialismo y comunismo, a uno que le
acusaban de cualquier cosa, le decian éste es comunista y toda la turba
le atacaba y le mataba. En el Azuay, sefior Presidente, una cosa similar
se dio en el afio sesenta y dos y sesenta y tres, y quiero poner el nombre
de sus martires, de esos hombres que lucharon siempre por los demas,
el doctor Jorge Merchan Aguilar, cuando llegaba a trabajar a un pueblo,
San Cristébal, cerca de la ciudad de Cuenca, uno de los habitantes de
la zona le dijo, éste es un comunista, todo el grupo se puso alrededor y
le mataron a piedras y a palos, previo a eso, él corri6 al convento a pedir
auxilio y lo unico que hizo el cura de esa parroquia, fue darle la
bendicién para que en el cielo diga sus pecados. También a los
hermanos Belecela en ese mismo afio, en Santa Ana les mataron a dos
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profesores Belecela por el delito que en el supuesto eran
revolucionarios, que estaban con las tesis nuevas del socialismo, igual
la turba enfurecida les quemo, les arrastrd, con el visto bueno del cura
del pueblo. Y en Molleturo, sefior Presidente, una mujer a la que
siempre le tenemos que recordar, Josefa Escandén, una mujer pobre
que se quedé viuda y lo Gnico que tenia es un pedazo de tierra para
sembrar y dar de comer a sus hijos, el cura de la parroquia le dijo, ese
terreno es de la Iglesia. La mujer valiente vino a Cuenca y hablé con el
obispo y le dijo ese terreno es mio, no es de la curia. El cura le catalogo
como bruja, y cuando llegé a la plaza central de Molleturo, asimismo, la
turba la arrastré, la amarré en un poste en donde jugaban voleibol los
muchachos y la quemaron. Esos crimenes nunca debemos olvidar,

reivindicar a los héroes... ——---eommmmomo .
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto para terminar. ------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. ... y Alfaro no fue matado
por el pueblo de Quito, como quieren decir, le maté la oligarquia de este
pais, los hombres que manejaban los recursos financieros y también la
prensa, con sus escritos, motivaba al populacho para que cometa esta
barbarie. En este mes, sefior Presidente, se cumple un aniversario mas
de la muerte de monsefior Leonidas Proafio, y en Montecristi se decidi6
realizar y declarar el dia veintinueve de este mes como el Dia del
Homenaje a monsefior Proafio. En la préxima sesién quiero presentar y
desde ya les pido a todos los compafieros, les quiero exhortar para pedir
que se trate y que se pida al Ministerio de Educacién, asimismo, como
Lidice ha pedido, para que sea una catedra en todas las escuelas y
colegios, estudiar la figura y la obra de Alfaro, también se estudie lo que
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fue y lo que hizo monsefior Leonidas Proafo. Presentaré en la préxima

sesion, sefior Presidente. —-----mmcmmomm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa. ------=-ccececceeeee

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieros asambleistas: Primero para sefialar que es bien traido el
tema para analisis y resolucion en la Asamblea Nacional, como ya lo
explic6 mi compafiera Mery Zamora, respaldo completamente las
iniciativas que ella ha planteado en este dia y que ojala la proponente y
asambleista Larrea sepa acogerlas, asi como en el mejor espiritu espero
que acoja las observaciones que voy a hacer en este momento, que
podria decirse son de forma, pero resultan de fondo, méas si estamos,
precisamente, queriendo entregar un ejemplo de como actuar en el pais.
La proponente hace doce considerandos para proponer la resolucién, en
los doce considerandos hay errores ortograficos y de redaccién, que
probablemente por la urgencia pudieron haberse pasado, pero que
cuando ya esta Asamblea se decida por la votacién no tienen que estar
alli. Solo voy a mencionar unos cuantos, por efecto de tiempo. Veamos
el considerando segundo, no esta en numeros, como es légico, pero
veamos el segundo, y leo textualmente: “Que en la Seccién quinta,
articulo veintiocho y articulo veintinueve se refieren a la libertad de
ensefanza, libertad de catedra y el derecho de las personas a aprender
en el marco de una educacién universal laica, gratuita y obligatoria en
nuestro pais”. Para quienes hemos leido la Constitucién sabemos que se
refiere a la Constitucién, pero eso no puede estar por sobrentendido. La
pregunta logica es por qué no dijo de qué cuerpo legal o a qué cuerpo
legal se refiere cuando hace mencién a la Seccién quinta, articulo
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veintiocho y articulo veintinueve. Por tanto, falta aquello en ese
considerando. Me preocupa sobremanera, por ejemplo, la redaccion de
un siguiente considerando, que le he dado las vueltas y me parece que
se comieron palabras: “Que en el proceso reformatorio de las
instituciones del pais incluy6 a las educativas, sustentandolo...”, vuelvo
a releer, “Que en el proceso reformatorio de las instituciones del pais
incluyé a las educativas, sustentandolo en leyes...”, se comieron
palabras, con seguridad. Otro considerando, todos sabemos, los que
hemos leido la trayectoria de los grandes hombres, el extraordinario
referente que constituye Marti para América y el mundo, pero no creo
que cabe en una resolucién en esta Asamblea Nacional ubicar a Alfaro,
simple y llanamente como un simil de José Marti. Si a Alfaro lo
relevamos es por Eloy Alfaro, que haya sido contemporaneo de Marti,
que haya intercambiado cartas, que haya intercambiado pensamiento,
es otra cosa, pero aqui caeriamos como aquella vieja muletilla que
algunos sostenian que decian que nuestro Himno Nacional es el
segundo mejor del mundo. No podemos establecer ese tipo de similes.
Hay otro en el que se hace referencia ya, al final, a la Ley Organica de

«
.

Educacion Intercultural, y dice: recoge en el articulo dos,...”, los
articulados de wuna ley organica no recogen cosas, determinan,
establecen, fijan parametros de accién, pero no recogen. Hay que tener
mucho cuidado con este tipo de cosas, mas aln, si es un documento
que se va a mandar o a enviar, para ser mas correctos, a un Ministerio
de Educacién, ya comentaremos los errores que comete ese Ministerio.
Pero no puede, por ejemplo, en una resolucién ponerse el apellido Alfaro
con minuscula. No puede en la segunda resoluciéon hablarse de bloques
curriculares, lo curricular es todo, comparferos, lo macro; debe hablarse

si de ejes de aprendizaje, de bloques tematicos, de unidades didacticas,
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pero no de bloques curriculares. Son errores gruesos, comparneros. La
tercera o la cuarta en las que hace referencia a los institutos superiores
pedagogicos. Yo he sido uno de los mas criticos de como se constituyo el
Consejo Nacional de Educacién Superior, pero mas alla que nos guste o
nos disguste como se constituyo ese Consejo, existe el Consejo Nacional
de Educacién Superior y no puede estar al margen de esta resolucion,
porque es el ente rector, mas aun para los institutos tecnolégicos, ya
que las universidades si tienen autonomia, asi no quiera reconocérsela.
Son elementos que he querido aportar, sefior Presidente, en el marco de
lo que significa tener una resolucién adecuada, y ojala se incorporen
una serie de sugerencias que se han dado aca. Seria bueno que el
Ministerio de Educacién se sintonice con el clamor del pueblo, porque
resulta altamente curioso, no me sorprende, por cierto, lo que el
honorable Guillén dijo respecto a un documento suscrito por la
Directora de Calidad Educativa del Ministerio, la sefiora o seforita, yo
no sé qué sea, Alba Toledo, cuando dice que no pueden organizar una
catedra, y no me sorprende por qué, sefior Presidente, porque
curiosamente en lo que significa estudios sociales, conocimiento de la
realidad nacional, vayan y revisen, simple y llanamente, el libro de
cuarto ano de basica de ciencias sociales, y les invitaria a los sefiores de
Manabi, solo en el texto de Manabi, curiosamente aqui vamos a aprobar
la gesta de Alfaro, y en el libro del Ministerio de Educacion dice que
nacié en Sucre, la cuna de Alfaro en Sucre, ni eso conocen, por tanto,
no hagamos aqui, simple y llanamente, una apologia a la retoérica,
respetemos a nuestros nifos. Como puede ser posible que en la
provincia donde nace Alfaro, el Ministerio de Educacién, ni siquiera
sepa cuantos cantones existen, ya que le ponen a la parroquia San
Isidro como el cantén niimero veintitrés. En definitiva, sefior Presidente,
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mucho cuidado con las retéricas. Aqui se dice que lo que se trata es
reivindicar la Gesta Alfarista, pero ojala no se caiga en el chauvinismo
de creer que Correa es el simil de Alfaro, Correa utiliza el nombre y
hasta el parentesco de Alfaro, la retérica la hace en funcién de un
Estado liberal y laico, pero actiia cual buen ejecutor, como Garcia
Moreno, y eso tenemos que decirlo claramente. Aqui se ha dicho que el
juicio de la historia sera el que determine muchas cosas; efectivamente,
el pueblo ecuatoriano es sabio y en el juicio de la historia va marcando
algunas pautas. Aqui la asambleista Salgado hablaba de lo importante
que signific Alfaro en la reivindicacién de los derechos de las mujeres,
y es por esto que, una vez mas, digo en esta sesidén cuidado con la
Gesta Alfarista, el trabajo de la Revolucion Alfarista se pretenda que un
simil de Garcia Moreno, que trata a las mujeres de “gorditas horrorosas”
o de “bonitas”, porque tienen minifalda, que se crea que, efectivamente,

se esta reivindicando a Alfaro. Muchas gracias. ---—---—-mommmemme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César MontUfar, ---------c-=c-em-mv

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias, sefior
Presidente. Creo que mi intervenciéon va a ir bastante en la linea de lo
que expres6 aqui la asambleista Maria Paula Romo, porque me parece
que siempre es complicado y a veces hasta sospechoso la exaltacién de
las figuras historicas, que con todo merecimiento tienen un lugar y una
cabida importante y tienen que ser reconocidas por lo que hicieron y
por el legado que nos dejaron. Pero me quisiera enfocar un poco en lo
que significa, porque no podemos no hacerlo cuando recordamos y
exaltamos la figura de Alfaro, en lo que debe ser o cémo debemos
concebir a un Estado laico en el presente, en el siglo veintiuno. Y he
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recordado en este debate un articulo que me parece importante en este
momento citar o referirme de Norberto Bobbio, importantisimo filésofo,
politico, sobre la democracia, que hace algunos afios se preguntaba
qué es un Estado laico, qué es el laicismo en el presente, porque,
evidentemente, el laicismo tiene que ver muchisimo con libertad
religiosa, y me parece una feliz coincidencia que el dia de hoy vayamos
también a tratar, en el tltimo punto del Orden del Dia, un proyecto de
Ley sobre Libertad de Cultos. Pero en el presente el laicismo no
Unicamente tiene que ver con libertad religiosa, €l laicismo,
fundamentalmente, creo que eso fue un avance de la Constitucion de
Montecristi al declarar al Estado ecuatoriano como un Estado laico,
significa que el Estado es neutral frente a las creencias, a las visiones, a
los puntos de vista, a las concepciones, a las ideas de las personas; que
el Estado no puede intentar imponer a los ciudadanos un punto de
vista, una visién del mundo; que el Estado laico es un Estado en
esencia pluralista; que el Estado laico y el laicismo, por lo tanto, y el
pluralismo estan juntos, vinculados intrinsecamente a la vivencia y la
existencia de un Estado democratico. Por eso es cuando oigo un debate
en el que el culto a la personalidad aparece como elemento central, yo
diria, entramos quiza en una contradiccién, me da la impresién de que
no hay nada mas contrario al legado de Alfaro que el culto a Alfaro, de
la manera como en algunos casos se escucha, y por €so mismo, Creo
que, entonces, en el presente cuando recordamos y dimensionamos
exactamente y en su justa dimensioén el legado de la Revolucion Liberal
y el legado de Alfaro, no podemos dejar de preguntarnos si es que
aquello es compatible con una situacién, con un Estado en el que se
plantean juicios en contra de periodistas porque escriben un libro o
hacen una investigacion, si es posible pensar en laicismo, en pluralismo
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y en democracia y pensar relevar la figura de Alfaro y al mismo tiempo
pensar que alguien puede ir a la carcel, y un periédico tiene que pagar
una indemnizacién porque se publicé en esas paginas un articulo de
opinién. ¢No hay alli una contradiccion que no podemos dejar de
mencionar? ¢Podemos en un Estado laico pensar que el culto a la
personalidad y la visiéon de un caudillo que pone por encima de todo su
honor, conculcando derechos de toda la sociedad, es coherente aquello
con el legado de Alfaro? Y mi respuesta categorica es que no. Por eso es
que me parece muy oportuno lo que la asambleista Calle el dia de hoy
plante6, cuando nos propone que en el Pleno discutamos una
resolucion en contra de dos leyes que van directamente en contra de la
libertad de expresion y la libertad de acceso a la informacién de los
ciudadanos, como son las leyes SOPA y PIPA, y creo que ese es el
debate que hoy en el pais tenemos que dar, cuando hablamos de la
figura de Alfaro, cuando hablamos de la figura y el legado y la
importancia de la Revolucion Liberal y del laicismo y el pluralismo en el
Ecuador, ese es el debate que debemos tener. Miren, creo que la
historia hay que redimensionarla, es importante la investigacién
histérica. ¢Quiénes asesinaron a Alfaro? Importante determinar, pero
utilizar a la historia como arma de manipulacioén politica en el presente
es un irrespeto a las figuras que han hecho el Ecuador que vivimos en
el presente; el utilizar a la historia y manipular la historia para a partir
de alli sacar réditos politicos es irrespetar su figura, irrespetar su
memoria. Por eso, creo que esta resolucién que nos ha planteado hoy la
asambleista Larrea es una muy buena oportunidad, y por eso le he
pedido la palabra, no pensaba hablar en principio, para que entonces
redimensionemos genuinamente en el presente lo que significa el
laicismo, la importancia del pluralismo y la importancia de la libertad
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de expresién. Gracias, sefior Presidente. ----=--===-mmmommmmmomooom -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo. -----==-cm-mmmmmeeeo

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Deseo iniciar mi intervencién con una frase de Alfaro, que
justamente hoy nuestro pais la necesita, necesita reflexionar sobre lo
que dice Eloy Alfaro, nuestro lider tan respetado no solamente por esta
generacion, sino por todas las generaciones y creo que en el futuro asi
se procedera. Dice Alfaro: “Ambicién, crater donde se hunden las
bastardas aspiraciones”. Qué sabia esta frase cuando se tiene gula de
poder, entonces, las aspiraciones legitimas, las aspiraciones nobles,
quedan en el olvido y son las aspiraciones bastardas las que tienen el
camino libre para que tengan un final en contra de los intereses de la
mayoria del pueblo ecuatoriano. He comenzado mi intervencién con
esta frase porque quiero referirme al poder que tiene la Funcién
Legislativa en las actuales circunstancias. Fijense ustedes los verbos de
la resolucién: promover, exhortar, comprometer, ninguno de estos
verbos tiene una acciéon decisoria en lo que nosotros ahora estamos
tratando de implementar para la primera Funcién del Estado; es decir,
que Alfaro tenga el reconocimiento real, histérico en nuestra juventud,
en nuestras generaciones. Ninguno de esos verbos tiene mas alla de
una intencién buena, pero la Asamblea Nacional no tiene
absolutamente poder decisorio, porque la ambicién ha hecho que esta
Asamblea Nacional esté practicamente subordinada a la Funciéon
Ejecutiva. Nosotros aqui estamos discutiendo un tema tan trascendente
en esas condiciones. Pero nosotros, quienes nos formamos en la
institucion militar, hemos estudiado, hemos vivido desde que somos
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nifios en la Escuela Militar, con la educacién, con los intereses, con la
verdadera historia de lo que significa Alfaro. Por eso el centro de
formaciéon mas importante de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas lleva
su nombre, la Escuela Militar Eloy Alfaro. Como ya quienes me
antecedieron en la palabra, especialmente el general Moncayo, toparon
el tema militar, que es uno de los campos en los cuales Alfaro tiene
mucho que ver en la realidad de nuestro pais, porque él no solamente
fue militar, él traspas6é el tema militar, siendo estadista, siendo
revolucionario, siendo un hombre de bien, que siempre antepuso los
intereses del pais a los personales y nos ha hecho que siempre estemos
nosotros con el ejemplo de Alfaro para tomar nuestras acciones,
nuestra vida misma. Me relevan ya de insistir en el tema, pero el sefor
asambleista Francisco Ulloa top6 el tema de como se redacté o como se
presenté esta resolucion, estamos hablando de un tema educativo, y
fijense ustedes y le pido a la sefiora Asambleista proponente que se
corrija, por lo menos, algunas palabras mal escritas, porque esto es de
educacion. Cémo puede ser posible que se hable de Alfaro, que se hable
de educacion y se presente una resolucion en donde publico se pone sin
tilde, siendo palabra esdryjula. Nuestros jévenes, nuestros nifios, no sé
qué haran. Donde articulo se pone articulo, porque no lleva tilde, en
donde Hoguera Barbara se pone Hoguera Barbara, Barbara siquiera
pongan con tilde porque es palabra esdrujula. Alfaro, ya lo dijo el
asambleista Francisco Ulloa, es el apellido de este gran hombre,
poénganle con mayuscula, y no quiero mas, porque tengo rayado con
faltas de ortografia creo que quince, entonces, corrijamos eso. Y creo
que la trascendencia de lo que significa lo que pretendemos hacer,
merece, sefor Presidente, que esta resolucién se lo haga de una manera
mucho mas consensuada, que tenga el peso necesario como para que
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exprese el carifo, el respeto a Eloy Alfaro. Por lo tanto, no hay urgencia
de que hoy votemos por esta resolucién, porque la fecha de la muerte de
Alfaro es en los préximos dias y creo que va a haber una nueva
oportunidad para votar en consenso, ojala en consenso, una resoluciéon
que esté a la altura de las circunstancias del tema y, sobre todo, que

esté a la altura de la Asamblea Nacional. Gracias, sefior Presidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo el debate. Le doy la palabra a la

proponente y a ver si ha recogido observaciones o cual es la sugerencia.

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. En Secretaria acaba de llegar la
propuesta con las modificaciones y las observaciones muy valiosas, que

han hecho los compafieros asambleistas... ------=----mmmmmommmmmo

EL SENOR PRESIDENTE. No les puedo a todas las personas que me
piden la palabra darles, porque sino, no acabamos nunca la sesion.
Han sido suficientemente discutidos los temas, no les voy a dar la
palabra a nadie mas. Acérquese y converse con la ponente. A ver,
suspendo el debate, suspendo este punto, pasamos al siguiente hasta
que se pongan de acuerdo con los que no han hablado. Siguiente punto,

SEAOr SECretario. —-----=mmmmm oo
LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Gracias, sefor Presidente. -----------
VI
EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Primer

debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Organizaciéon y
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Régimen de Comunas”. Sefior Presidente, con su autorizacién, procedo
a dar lectura. El informe dice lo siguiente: “Oficio 219-P-CDCCI-LTG.
Quito 10 de enero de 2012. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
De conformidad con lo que establece el articulo 58 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 20 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, remito el informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, el
mismo que fue remitido a esta Comisién mediante Memorando No. SAN-
2011-2106, de fecha 08 de noviembre de 2011, firmado por el doctor
Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea Nacional,
mediante el cual se hace conocer la resolucién adoptada por el Consejo
de Administracion Legislativa-CAL. El presente informe fue aprobado
por unanimidad por parte de los sefiores asambleistas, miembros de la
Comision, en la sesién 53, efectuada el 05 de enero de 2012. Aprovecho
la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima. Atentamente, doctora Lourdes Tiban G. Presidenta de la
Comisién de Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad”.
“Informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas. 1.
Contenido y objetivo del informe. El presente informe para primer
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional contiene el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas
elaborada por la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, sobre la base de la
propuesta de reformas presentada por el asambleista Ramén Vicente
Cedenio, asi como el proceso de socializacién, recepcién de aportes,
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discusion, debate, descripcién conceptual y definicibn de varios
términos, los justificativos de la necesidad de las reformas integrales, el
marco constitucional y legal que obliga a realizar y actualizar dicha
normativa legal, la justificacién juridica de los articulados, la
aprobacion del informe y el texto del articulado de las reformas con los
cambios realizados. El objetivo de este documento es la de proporcionar
al pleno de la Asamblea Nacional los elementos juridicos, politicos,
sociales y culturales sobre la Ley reformatoria a la Ley de Organizacién
y Régimen de las Comunas debidamente sustentada y argumentada, los
cuales han sido elaborados luego del estudio y analisis correspondiente
por parte de la Comisién. 2. Antecedentes.‘ a) Mediante Oficio No. 052-
AN-RVCB-09, de 14 de octubre de 2009, el ingeniero Ramén Vicente
Cedefio Barberan, Asambleista por la provincia de Manabi, presenté al
Presidente de la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Organizaciéon y Régimen de las Comunas para el tramite
constitucional y legal correspondiente. b) Mediante Memorando No.
SAN-2011-2100 de fecha 07 de noviembre de 2011, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional notifica a la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y Ia
Interculturalidad, presidida por la asambleista doctora Lourdes Tiban
Guala, el contenido de la resolucién aprobada por el Consejo de
Administracién Legislativa, en sesién de 27 de octubre de 2011, donde
en la parte resolutiva articulo 2 dispone. “Calificar, segiin la propuesta
de la Comision, el Consejo de Administracion Legislativa, el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Organizaciéon y Régimen de las Comunas,
presentado por el asambleista Ramoén Vicente Cedefio, con el apoyo de
varios asambleistas, con el niimero de tramite 9348. El proyecto de ley
referido es prioritario para el Ecuador; y, por tanto, se remite a la
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Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad. El tramite iniciara a partir del 07
de noviembre de 2011. Articulo 3. El Secretario del Consejo de
Administracién Legislativa remitirdA a la Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, el proyecto de ley mencionado y esta resolucién”. c)
Con fecha 08 de noviembre de 2011, la doctora Lourdes Tiban Guala,
en su calidad de Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, notifica
mediante copias del proyecto de ley reformatoria a los miembros de la
Comisidn, con la indicacién de que el plazo corre desde el 07 de
noviembre de 2011, pero que a la Comisién llega esta propuesta de
reforma el 08 de noviembre de 2011. También dispone que remita
copias del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Organizacién de
Régimen de las Comunas a las organizaciones indigenas, campesinas,
montubias y mas actores representativos del pais que se interesen en el
tema. d) Mediante oficios 125-P-CDCCI-LTG, 126-P-CDCCI-LTG, 127-
P-CDCCI-LTG, 128-P-CDCCI1-LTG, 129-P-CDCCI-LTG, 130-P-CDCCI-
LTG, 131-P-CDCCI-LTG, y 132-P-CDCCI-LTG de 10 de noviembre de
2011, se remite las comunicaciones pertinentes, a las diferentes
organizaciones indigenas, campesinas, afroecuatorianas, montubias; vy,
las instituciones CODENPE, COADE, CODEPMOC, FODEPI, y se
adjunta un ejemplar de la propuesta de reforma remitida por el CAL. e)
Con fecha 23 de noviembre de 2011, la Comisiéon Especializada
Perménente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, se reinen en su sesion S50, a fin de conocer y resolver
la notificacion del CAL con la propuesta de Ley Reformatoria a la Ley de
Organizacién y Régimen de las Comunas. De esta forma, por
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unanimidad de los asistentes proceden a designar a la doctora Lourdes
Tiban en su calidad de Presidenta de la Comisién, a fin de que lleve
adelante todo el proceso de difusidén, socializacién, recepcién de
observaciones, debate y la elaboracion del informe para la aprobacion
correspondiente por parte de la Comision. f) Con fecha 28 de noviembre
de 2011, la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, se retine en sesion 51
para recibir en comisién general a los representantes de los colectivos
organizados, indigenas, campesinos, afroecuatorianos, montubios y las
instituciones involucradas con estos sectores, quienes expresaron sus
criterios y opiniones frente a la propuesta de reforma, asi como para
conocer el avance del contenido del informe de la propuesta de Ley
Reformatoria a la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas; y, los
sefiores asambleistas integrantes de la Comisién disponen que
presenten las observaciones correspondientes y también exhorta que las
organizaciones indigenas, campesinas, montubias y mas actores
sociales del pais presenten las observaciones. g) La Comisién recibié las
observaciones de la Confederacion de los Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador ECUARUNARI y de las organizaciones filiales,
quienes mediante la entrega de una publicacion presentaron su
propuesta de ley y la misma que ha sido considerada plenamente por la
Comisién. h) Mediante Oficio 17-AN-CA-DMM de 14 de diciembre de
2011, el sefior asambleista Marco Murillo Ilbay remite a la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, la propuesta de un texto alternativo a la propuesta de
Reforma a la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas, a fin de
que sean analizadas por los miembros de la Comisién, la misma que
también es considerada plenamente. i) Peticiéon de prérroga, en virtud
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del tiempo transcurrido, mediante Oficio 0188-P-C DCCI-LTG de 20 de
diciembre de 2011, atento a la importancia de la ley, amparada en el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se solicité la
prorroga del plazo, a fin de que todas las observaciones sean
suficientemente socializadas y tomadas en cuenta en la redacciéon final
del informe para primer debate. j) Mediante Memorando ntiimero SAN-
2011-2477 de 21 de diciembre de 2011, el Presidente de la Asamblea
Nacional autoriza la prorroga solicitada, siendo este plazo de
vencimiento el 11 de enero de 2012. k) Con fecha 22 de diciembre de
2011, el lider indigena Rumifiahui Masaquiza, fue recibido en la
presidencia de la Comision de Derechos Colectivos, quien en
representacién de su pueblo Salasaca, hace hincapié sobre algunos
temas relacionados con las caracteristicas de las comunas vy
comunidades; y, sugiere que se inserte algunas observaciones al
respecto. 1) Con Oficio 046 del 26 de diciembre de 2011, la Federacién
Provincial de Comunas de Manabi hace llegar a la Comisiéon un
importante aporte que resume los consensos de 23 provincias del pais.
m) Con fecha 04 de enero de 2012, se retine el equipo técnico de la
Comisiodn, el Secretario Relator y Prosecretario, con los representantes
de los sectores organizados indigenas, afroecuatorianos, montubios e
instituciones indigenas, en €l que expusieron sus puntos de vista para
que sea incorporado en la propuesta de Reforma a la Ley de
Organizacién y Régimen de las Comunas. n) Con fecha 05 de enero de
2012, en la sesiéon 54 de la Comisién, procede a conocer y aprobar el
informe para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Organizacién y Régimen de las comunas, acogiendo los cambios
planteados por los asambleistas César Rodriguez, Marco Murillo, Luis
Morales y dispone su remisién al sefior Presidente de la Asamblea a fin
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de continuar con el tramite de ley. 3. Proceso de elaboracion del informe
para primer debate. La Comisiéon Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, llevé adelante
un debate profundo sobre la necesidad y la conveniencia de las
reformas a la Ley de Organizaciéon y Régimen de las Comunas y fruto
del consenso se decidié que sobre la base de las reformas propuestas
por el asambleista Vicente Cedefio y al amparo de la disposicion
constitucional constante en el articulo 84 que dispone a la Asamblea
Nacional la obligacion de adecuar, formal y materialmente las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constituciéon y
los tratados internacionales; asi como dado los profundos cambios
juridicos, econdémicos, sociales, culturales y, sobre todo, el
reconocimiento de los derechos colectivos a favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montubios ¥y
afroecuatorianos y en vista de que la Ley de Organizacién y Régimen de
las Comunas data en su texto del afio 1937, habiéndose codificado por
ultima vez el 16 de abril de 2004, resolvié determinar que el proyecto de
ley referido es prioritario para el pais y que la ley vigente es obsoleta
siendo menester actualizar y realizar cambios cualitativos a fin de
adecuarlos a la realidad del Ecuador Intercultural, Plurinacional.
Consecuentemente, realizar una reforma integral al mentado proyecto,
estructurando de manera adecuada los titulos, los capitulos, los
articulados y que el contenido de las reformas reflejen los cambios
constitucionales, legales y el reconocimiento de los derechos y garantias
estatuidas en la Constitucién de la Republica, el Convenio 169 de la
OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el COOTAD, la Ley de Desarrollo Agrario y otros
instrumentos juridicos sobre los derechos de las comunas,
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comunidades y pueblos. Sobre esta base de la imperiosa necesidad de
realizar las reformas a la ley, se analiz6 las propuestas enviadas por el
asambleista Marco Murillo, la ECUARUNARI. Federaciéon Provincial de
Comunas de Manabi y las organizaciones sociales; asi como se llevo a
cabo una reuniéon de trabajo con el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos CODENPE, quienes presentaron los aportes
que sirvieron de sustento en la elaboracién, adecuacién y estructura de
los titulos, capitulos y articulados de manera integral del proyecto de
reformas a la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, los mismos
que constan en el informe. Se debati6é sobre la necesidad y el caracter
de la reformas y que el contenido de la misma se relaciona con los
derechos y garantias establecidas en la Constitucién; y, por tanto, la
Comision dispuso que esta normativa sea de caracter organica,
conforme lo establece el articulo 133, numeral 2 de la Constitucion de
la Republica. 4. Marco constitucional y legal que ampara el proyecto de
reformas a la Ley Organica de Organizacién y Régimen de las Comunas.
a) Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008. Los miembros de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, tienen
varios derechos establecidos en la Constitucion, los mismos que deben
ser adecuados y contemplados en la propuesta de ley de reforma y
obligan a realizar un cambio radical en la mentada ley. Estas
disposiciones son: Articulo 1. El Ecuador es un Estado intercultural,
plurinacional.... Articulo 2. El castellano es el idioma oficial del
Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar, son idiomas oficiales de
relacién intercultural... Articulo 10. Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constituciébn y en los instrumentos
internacionales. Articulo 11. El ejercicio de los derechos se regira por
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los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento. 3. Los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales, no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o
la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento
para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales. Articulo 57. Se
reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constituciéon y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales
de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener,
desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacién social. 2. No ser objeto
de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen,
identidad étnica o cultural. 3. El reconocimiento, reparacién y
resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia y discriminaciéon. 4. Conservar la
propiedad privada imprescriptible de sus tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran
exentas del pago de tasas e impueétos. 5. Mantener la posesion de las
tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacién gratuita. 6.
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Participar en el uso, usufructo, administraciéon y conservacién de los
recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras. 7. La
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable sobre
planes y programas de prospeccion, explotaciéon y comercializaciéon de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que pueden
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que
deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna.
Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucién y la ley. 8. Conservar y promover
sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El
Estado establecera y ejecutara programas con la participacién de la
comunidad para asegurar la conservacién y utilizacion sustentable de la
biodiversidad. 9. Conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacién social y de generacién y ejercicio de la
autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral. 10. Crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar
derechos constitucionales en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. 11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales. 12.
Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad biolégica y agrobiodiversidad; sus medicinas y
practicas de medicina tradicional, con inclusién del derecho a
recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y
el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se
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prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas. 13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar
y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador. El Estado promovera los recursos para el
efecto. 14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion
intercultural bilinglie, con criterios de calidad, desde la estimulacién
temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural para
el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una carrera
docente digna. La administraciéon de este sistema serd colectiva y
participativa con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicién de cuentas. 15. Construir y mantener
organizaciones que los representes en el marco del respeto al pluralismo
y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresién organizacién. 16. Participar
mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine
la ley en la definicién de las politicas publicas que les conciernan asi
como el disefio y decisién de sus prioridades en los planes y proyectos
del Estado. 17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. 18.
Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién con
otros pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras
internacionales. 19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y
los emblemas que los identifiquen. 20. La limitacién de las actividades
militares en sus territorios de acuerdo con la ley. 21. Que la dignidad y
la diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se
reflejen en la educacién publica y en los medios de comunicacién; la
creacion de sus propios medios de comunicacién social en sus idiomas
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y el acceso a los demas sin discriminacién alguna. Los territorios de los
pueblos en aislamiento voluntarios son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad
extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer
respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en
asilamiento y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién
de estos derechos constituira delito de genocidio, que sera tipificado por
la ley. El Estado garantizara la aplicacién de estos derechos colectivos
sin discriminacién alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres. Articulo 60. Los pueblos ancestrales, indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran constituir circunscripciones
territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara su
conformacion. Se reconoce a las comunas que tiene propiedad colectiva
de la tierra, como una forma ancestral de organizacién territorial.
Articulo 171. “Las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito
territorial, con garantia de participaciéon y decisién de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucién de sus conflictos internos y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. El Estado garantizarda que las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones seran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacién y
cooperacion entre la jurisdiccién indigena y la jurisdiccién ordinaria.
Esto indica, que las autoridades de las comunidades estan legitimadas
constitucionalmente para ejercer funciones jurisdiccionales, sin
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ninguna limitacién, excepto si su derecho propio son “contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales”. Articulo 248. Se reconocen las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su
existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades
basicas de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y
en el sistema nacional de planificacién. b) El Convenio 169 de la OIT. El
Estado ecuatoriano en el afio de 1998 al suscribir el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, contrajo la obligaciéon de
poner una vigencia y aplicacién directa a los derechos colectivos que
rigen la vida de cada una de las comunidades, comunas y pueblos
indigenas en aras de lograr su sumak kawsay y el respeto de su propia
forma organizativa, el derecho a la consulta, a las tierras, a la propia
forma organizativa, etc. c) La Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas. La Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas, ratificado e
incorporado por la Asamblea Nacional Constituyente del 2008, como
parte del ordenamiento juridico nacional, en su parte fundamental
establece que los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas, asi
como tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales. d) Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion.
En los articulos 95, 97, 99, 103, 303, 308 del COOTAD establecen la
iniciativa para conformar una circunscripcién territorial de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, a estos o al gobierno
auténomo descentralizado correspondiente, reconociendo y
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garantizando la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias,
asi como el derecho a participar en las decisiones que se tomen al
interior de los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema
nacional descentralizado de planificacién en el nivel de gobierno, asi
como a ser consultadas frente a laradopcién de medidas normativas o
de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos. €} Codificacién a
la Ley de Desarrollo Agrario. Los articulos 26, 31 y 34, reconocen las
formas de trabajo de la tierra, el fraccionamiento de las tierras
comunales y el fortalecimiento de la organizacién comunal por un ente
gubernamental. f) El Coédigo Organico de la Funcién Judicial. Los
articulos 17, 343, 344, 345 y 346 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, reconocen la jurisdiccién indigena como un medio alternativo
de resolucion de sus conflictos y constituye un servicio publico, asi
como establece la obligacion de que los policias, jueces, fiscales,
defensores, funcionarios publicos y servidores judiciales observen
- previo a sus decisiones y actuaciones los principios de: diversidad,
igualdad, no bis in idem, pro jurisdiccion indigena, e interpretacion
intercultural. Ademas, establece €l procedimiento en caso de
declinacién de competencia e impulsa la promocién de la justicia
intercultural en todo el pais. 5. Estructura normativa del proyecto de
Reforma a la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas. a) Exposicién
de Motivos. b) Considerandos. c) Titulo I. Principios Fundamentales,
Capitulo I. Objeto y Ambito de la Ley. Capitulo 1. Fines y objetivos de las
comunas. Capitulo III.- De los comuneros. d) Titulo II. Régimen

Administrativo de las comunas...”. ~====--mmmmmmm .

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA

Pdgina 69 de 99



REPUBLICA DEI -ECUA GIR
/("( rgacel

ASAMBLEA NACIONAL. ~--mom oo oo e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. “Capitulo I. Organos de gobierno
comunitarios. Capitulo II. Del gobierno comunitario. €) Titulo III. De las
organizaciones representativas de las comunas. f) Titulo IV. Patrimonio
de la comuna. g) Titulo V. De la disolucién de la comuna. h)
Disposiciones generales. i. Disposiciones transitorias. 6. Aprobacion del
Informe. Con estos antecedentes la Comision Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad,
amparados en el articulo 84 de la Constituciéon de la Republica, que
dispone a la Asamblea Nacional el compatibilizar las normas juridicas
con los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados
Internacionales, y con base a lo previsto en el articulo 120 de la Norma
Suprema que faculta a la Asamblea Nacional el expedir, codificar,
reformar y derogar leyes, en sesion desarrollada el dia jueves 05 de
enero de 2012, aprobé el presente informe para primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Organizacién y Régimen de
Comunas, toda vez que el mismo no contraviene disposiciones
constitucionales ni legales y de conformidad con lo establecido en el
articulo 57 de la Constituciéon de la Republica, niumero 17, el Convenio
169 de la OIT, la Declaracién de Naciones Unidas sobre derechos de los
Pueblos Indigenas y la Sentencia de la Corte Constitucional, se
recomienda que una vez efectuado el primer debate en el Pleno de la
Asamblea, se someta a la consulta prelegislativa a los sujetos de
derechos involucrados en esta propuesta normativa. Asambleista
ponente, doctora Lourdes Tiban Guala. Suscriben el presente informe
doctora Lourdes Tiban, Presidenta de la Comisién, doctor Luis Morales,
Vicepresidente, ingeniero Galo Lara, doctor César Rodriguez, licenciado
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Marco Murillo, doctor Francisco Cisneros”. Hasta ahi el informe, sefior

Presidente. —--=mm--mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Es la una y
quince de la tarde. Se suspende la sesién, se reanuda a las quince

horas con quince minNUtos. --------mm == oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se reinstala a

las quince horas con quince minutos. =---=---=-===-ommm o

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DIECISIETE MINUTOS. ----n-mnnmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar si

tENEMOS QUOTIUIML. === - oo oo oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la reinstalacién de la sesién 145 del Pleno de la
Asamblea Nacional, solicito se sirvan verificar que sus tarjetas estén
debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Setenta

asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesién, sefior Secretario.

Tiene la palabra la asambleista Lourdes Tiban. ----------=====mceommeee

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
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QUINCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. --------m-mmmmmmmmmmmeaeen

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefor Presidente.
Comparieras y comparieros asambleistas, comparfieros que visitan en la
barra alta y que de seguro vienen por el tratamiento de la Ley de
Igualdad y Libertad Religiosa, bienvenidos. Vamos a tratar después de
este punto, de seguro vamos a tratar la ley que esta en el Orden del Dia,
asi es que... (palabras en kichwa). Compafieros y compafieras: La ley o
el proyecto de ley que en esta tarde vamos a tratar tiene un antecedente
de presentacion de hace dos afios, hace dos afios el asambleista Ramén
Vicente Cedefio, Asambleista por la provincia de Manabi, presenté el
proyecto de Ley de Reforma a la Ley de Organizacién y Régimen de las
Comunas, dos anos después el CAL decide calificarlo y presenta a la
Comisién de Derechos Colectivos con fecha siete de noviembre del dos
mil once, dando el plazo respectivo para su tratamiento. Solicito al
sefior de la computadora que me ponga la pantalla, por favor, pasé con
anterioridad un contenido. La Comisién de Derechos Colectivos en la
sesion cincuenta de fecha veintitrés de noviembre del dos mil once,
decide conocer los cuatro proyectos que el CAL envia, asi la Comisién
decide que se nombre subcomisiones para que todos o la mayoria de los
asambleistas de esta Comisién sean parte activa y responsables de
tratar los proyectos. El CAL remiti6 con esta misma fecha la Ley de
Juventud, por lo tanto, se encargé al asambleista César Rodriguez, para
que como coordinador de la subcomisién lleve adelante; la Ley de
Igualdad Religiosa para que el asambleista Marco Murillo, como autor,
lleve adelante el levantamiento del primer informe; la Ley del Anciano
estd en manos del asambleista Luis Morales; y la Ley de Comunas me
encargd la Comisiéon que yo sea la encargada de llevar adelante todo
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este proceso para la elaboracién del primer informe. Ademas, la
Comisién en esta sesion cincuenta faculta que no revisemos solamente
la reforma planteada por el asambleista Cedefio, sino también la
Constituciéon y los convenios internacionales han hecho cambios
importantes y reconocimiento de normas a favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y pide que hagamos, mas bien,
una reforma integral a la Ley de Comunas que ha estado vigente desde
mil novecientos treinta y siete, cuya ultima codificacién ha sido hecha
al afio dos mil cuatro para incorporar derechos fundamentales que
reconocio la Constitucion del noventa y ocho. Sin embargo, después del
dos mil cuatro para esa ley tenemos una nueva Constitucién que es la
del dos mil ocho y era necesario acoplar, como dice la Constitucién, a
las normas inferiores conforme la Constitucién, y para entonces las
comunidades han presentado varias reformas, ésta que ha sido
oficialmente presentada por el asambleista Cedefio, pero también la
ECUARUNARI publica un proyecto de ley que, a pesar de no haber sido
presentado oficialmente a la Asamblea, estaba vigente a nivel de
comunidades, pueblos y nacionalidades. Con estos antecedentes,
entonces, la Comision procedié, como lo demuestro con los
documentos, que hemos pedido aportes a la CONAIE, a la FENOCIN, a
la FEINE, a la FEI y a las organizaciones de representaciéon de los
afroecuatorianos como es el CODAE, instituciones gubernamentales
que representan a los pueblos indigenas como es el CODENPE, y la
organizaciéon institucional estatal CODEMOC que representa a los
montubios. Todos ellos han sido notificados con el proyecto de ley, con
el proyecto de reforma; sin embargo, no todos han hecho llegar los
aportes, no hemos recibido por ejemplo, el aporte de la FENOCIN, no
hemos recibido el aporte de la FEI, por parte de la CONAIE hemos
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asumido el proyecto publicado en afios anteriores como proyecto de ley
y si hemos recibido de manos del asambleista Marco Murillo un
importante aporte que recoge el sentimiento y la consideracién a este
proyecto de parte de las iglesias evangélicas o lo que seria la
organizaciéon representativa FEINE, que representa a este sector del
pais. En este proceso de consolidacion del primer informe, debo
manifestar que el veintiséis de diciembre del dos mil once recibi
también un importante aporte de los asambleistas que reunidos en la
provincia de Manabi, veintitrés provincias del pais hacen aportes y
hacen llegar un proyecto de ley para que sea revisado e incorporado al
proyecto de Reforma de la Ley de Comunas, lo cual hemos revisado y lo
hemos hecho constar. Dentro de este proceso también podemos decir
que las razones y justificaciones para reformar la Ley de Comunas,
hemos visto necesario evaluar en qué momento surgi6 la Ley de
Comunas y estamos hablando de mil novecientos treinta y siete, cuando
la tnica institucién responsable para llevar adelante la vida
institucional era el MAGAP, el Ministerio de Agricultura, pero después
de mil novecientos treinta y siete los aportes que trae no solamente la
Constitucién, sino los convenios internacionales y los instrumentos
internacionales, hacen, por ejemplo, que la Ley de Comunas a estas
alturas tenga la obligacién y esté adecuada a la nueva Constitucién, y
por eso nosotros hemos tomado como base para actualizar la Ley de
Comunas, la Constituciéon del dos mil ocho, el Convenio ciento sesenta
y nueve de la OIT, la declaracion de las Naciones Unidas ratificada por
el Ecuador en el afio dos mil siete, pero también es hora de poner en
vigencia las normas que dice el COOTAD, un cédigo nuevo, aprobado
por la Asamblea del Ecuador que también da atribuciones a las
comunidades en el tema de gobiernos descentralizados. Por eso es
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importante que, a la luz de la nueva normativa que tenemos en el
Ecuador, la Ley de Comunas haya sido desarrollada de manera integral
y haciendo una reforma de todo el cuerpo legal. El articulo ochenta y
cuatro de la Constitucién dispone a la Asamblea Nacional la obligacion
de adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas y
los derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales,
creo que este es el fundamento legal, principal para que se justifique el
dia de hoy la reforma absoluta a la Ley de Comunas. No voy a leer toda
la normativa que garantiza la Constituciéon a favor de comunas y
comunidades; sin embargo, quiero decir que el articulo cincuenta y
siete de la Constitucién que establece y reconoce derechos colectivos
para las comunidades es tan amplia, tan amplia que incluso en uno de
ellos, y me permito adelantar, es obligaciéon de esta Asamblea Nacional
aprobar en este primer debate, que esta ley tiene que ir a consulta pre
legislativa porque el numeral diecisiete de los derechos colectivos, en el
articulo cincuenta y siete dice: “Toda norma o reforma que afecte a
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades debe ser consultada”.
Se ha hecho un requerimiento de aportes, se ha recibido de algunos y
de otros no he tenido respuesta, y eso justifica, mas aun, que tengamos
la obligatoriedad, como se ha dicho ya en la ley, en la reforma a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, que este sea el espacio de la
Asamblea Nacional para decidir si la reforma a la Ley de Comunas debe
0 no ir a consulta pre legislativa. De mi parte, como pueblo indigena,
como representante de un sector importante de los pueblos y
nacionalidades, exijo que se cumpla con esa norma constitucional en
esta ley. Pero, ademas, quiero decir que esta ley a la luz de la nueva
Constitucion tiene que ser transformada no solamente en los
articulados, sino desde el titulo de la ley, antes se llamaba Ley de
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Comunas y nuestra Constitucién reconoce comunas y comunidades.
Por lo tanto, hemos comenzado dando una reforma desde el titulo,
pasando por las tradicionales formas de organizacién y denominacién
de las comunas, por ejemplo, en las autoridades, antes se llamaban
cabildos, pero eso es de mil novecientos treinta y siete, y hoy las
normativas internacionales reconoce el gobierno comunitario, un
gobierno comunitario que han definido por libre determinacién y por
autodeterminacién una propia forma de gobierno al interior de las
comunidades; entonces, en vez de cabildos, por ejemplo, estamos
poniendo que se reconoce la estructura de autoridades, los gobiernos
comunitarios. Se podra encontrar un contenido que recoge los derechos
colectivos de la Constitucion, que reconoce ampliamente facultades, por
ejemplo, de ejercicio de la jurisdiccién, es o no posible poner en esta ley
el articulo ciento setenta y uno de la Constitucion, que a las comunas o
a las autoridades indigenas se les permita ejercer jurisdicciéon y
competencia en el tema de justicia. Estos y otros temas que ustedes lo
van a encontrar y que en honor al tiempo no lo voy a leer todo, ya el
sefnior Secretario dio lectura del contenido de la reforma integral que se
ha hecho a la Ley de Comunas, solamente quiero terminar diciendo que
esta ley la hemos estructurado con la exposicion de motivos,
considerandos, titulos, que recogen principios, objetivos, fines, pero,
sobre todo, deberes y obligaciones de las comunidades y de los
comuneros. También estamos hablando del régimen administrativo de
las comunas, cudles son sus formas de organizacion y de
autodeterminacién que tienen las comunidades hacia adentro, y esto
creo que es un tema importante que lo debemos analizar articulo por
articulo para que se recoja los aportes en este Pleno de la Asamblea
Nacional. Espero tener el aporte no solamente del sector indigena, aqui
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tenemos asambleistas que representan al sector montubio, tenemos
asambleistas que representan a los sectores afroecuatorianos, a los
sectores campesinos y a todos quienes en las veinticuatro provincias del
pais todavia viven de la gran importancia que tiene la organizacién
social, llamada hoy comuna o comunidad, que es el nucleo mas
pequeiio de las organizaciones representativas del pais, como es la
FEINE, FENOCIN, CONAIE, pero, en sus bases la estructura de la
comuna no ha sido politizada ni ha sido desintegrada, hacia ello
nuestro trabajo. De manera que, espero recibir los aportes necesarios
para alimentar este proyecto y preparar el informe para el segundo

debate. Gracias, sefior Presidente. ----=-=c-commmmmmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Ramoén

Vicente Cedeno. ——-=--mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CEDENO RAMON VICENTE. Sefior Presidente,
comparneras y companeros asambleistas: En el mes de octubre del dos
mil nueve, apenas iniciadas las labores de esta Asamblea Nacional
como nuevo Organo Legislativo del Estado, y como representante del
pueblo montubio de mi provincia, inicié el tramite del proyecto
reformativo de la Ley de Organizacién de Régimen de Comunas, cuya
obsolescencia era evidente, por lo que dicha ley, cuyas ultimas reformas
de codificacién son del afio dos mil cuatro, debia armonizarse con los
modernos criterios de organizacion y participacién comunitaria,
incorporados en la nueva Constitucion vigente en el Ecuador desde
octubre del dos mil ocho. Seguramente, sefior Presidente, por las
grandes prioridades de la actividad legislativa con efectos sobre la
totalidad de la poblacién ecuatoriana, dicho proyecto, de esencial
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interés para los sectores campesinos de las diferentes regiones del pais,
debié esperar hasta mediados del dos mil once para que el CAL lo
remitiera a la Comision Permanente de los Derechos Colectivos
Comunitarios y la Interculturalidad, a fin de que se elabore el informe
para primer debate, que hoy tiene lugar. Pero creo, companeros y
compafieras asambleistas, que si hablamos de prioridades, las
prioridades estan en el sector rural, en las comunas, en el sector mas
vulnerable, en el sector mas abandonado de la patria, que es el sector
campesino, que es el sector productivo. Lei ayer en un periédico
nacional que el sefior Presidente de la Repuiblica manifestaba que habia
existido fallas en un propésito de €él, que era la revolucion agraria, me
atreveria a decir que no ha existido falla, me atreveria a decir que no ha
existido revoluciéon agraria, pero es precisamente donde no se ha
tomado en cuenta a las organizaciones campesinas, a los comuneros,
quienes son los que tejen este tejido social tremendamente importante
para el desarrollo del pais. Ayer en la Comisién, a la cual me
pertenezco, se hablaba y se debatia de un recurso, de un excedente
petrolero para tratar de palear el impacto ambiental que existe en este
sector, precisamente por la explotaciéon petrolera. Qué cosa, porque en
realidad el impacto ambiental no solo existe en la Amazonia, existe en
todas las provincias del pais donde hemos visto que se han
desaparecido los bosques y son las organizaciones de los comuneros las
que tenemos que, de una u otra forma, velar para que esto no suceda y
tratar de ir reincorporando un verdadero proceso de reforestacion.
Sefior Presidente, vemos cémo en la Costa ecuatoriana hablamos hace
menos de un mes de una sequia, de una sequia que estaba acabando
con el sector ganadero y agropecuario, pero; sin embargo, ha pasado un
mes y ya hablamos de inundaciones, de inundaciones que, de una u
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otra forma, se estan dando por el mal manejo del sector ambiental, de
cuidar la naturaleza, porque hablamos de que si hay inundaciones es
porque los rios estan crecidos, donde criminalmente se han deforestado
las montafias y a los comuneros se los ha ignorado de todo proceso de
reforestacion, de todos los gobiernos que han pasado incluido a éste.
Por eso, sefior Presidente, era necesario que esta ley se reforme,
precisamente para impulsar mediante la organizacion los procesos que,
de una u otra forma, vayan a tratar de fortalecer o de dar el impulso
necesario para que esto, que se llama revolucién agraria, vaya tomando
forma y, de una vez por todas, empezar a trabajar por el ente social mas
importante de la patria, que considero es el sector productivo. Debemos
sembrar el petrdleo, es el momento preciso cuando existe la bonanza del
petréleo, acordandonos del campo, acordandonos de los comuneros que
son los que van a darnos el alimento diario. Por eso era necesario e
importante esta reforma, que debo reconocer con mucha satisfaccion
que la referida Comisién Especializada, recogiendo importantes aportes
de los diferentes sectores involucrados en la tematica respectiva, ha
efectuado un trabajo eficiente, no obstante lo cual estoy haciendo llegar
a través de Secretaria una serie de observaciones relacionadas con
aspectos formales a fin de optimizar su redaccién. En cuanto al fondo
del proyecto ampliado de hoy, que se debate, debo formular
expresamente las siguientes observaciones. Como bien sabemos la
comuna ha constituido la unidad social basica de los sectores rurales
del Ecuador, que ha mantenido una organizacién ancestral vy
actividades de gran importancia, sobre todo, en la produccién agricola
con sus particularidades propias de las diferentes regiones del pais.
Estas pequefias sociedades, por suerte, han adquirido el reconocimiento
de sus derechos comunitarios en la nueva estructura constitucional del
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Ecuador, para viabilizar y hacer efectivo el noble objetivo del buen vivir,
como se expresa apropiadamente en la exposicion de motivos del
proyecto. Sin embargo, en la definicién basica que consta en el articulo
cuarto se hace una referencia de tipo geografico al afirmar que se
denomina comuna todo centro poblado que no tenga la categoria de
pueblo o nacionalidad o parroquia o circunscripcién territorial especial,
etcétera. Por lo expuesto, considero imprescindible cambiar la redaccién
de la referida norma dandole el contenido social que es el fundamental
caracter de la comuna, como es este fin, propongo la siguiente
redaccion sustitutiva del primero y segundo inciso. El articulo cuatro:
“Definiciones basicas. Comuna. Se denomina comuna la unidad social
radicada en todo centro poblado que no tenga categoria de pueblo o
nacionalidad, parroquia o circunscripcién territorial especial o indigena
y que fuere conocida por el nombre de caserio, afejo, centro o
comunidad o cualquier otra denominacién con la que haya sido
conocida o en la que se constituyere. La comuna es considerada como
una subdivision administrativa del Estado, ubicada en la zona urbana,
rural o mixta y que constituye parte integrante de un pueblo o
nacionalidad con caracteristicas propias, idioma, territorio, cultura,
usos, costumbres, tradiciones comunes, con una memoria histérica
compartida regida por autoridades propias y con una capacidad juridica

para ejercer auténomamente derechos y contraer obligaciones”. ----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA CEDENO RAMON VICENTE. El articulo diez, en la
reforma propuesta en su concordancia con la observacién anterior,
propongo la siguiente redaccién. “Articulo cinco. De los comuneros: Son
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comuneros quienes forman parte de una comuna y/o nacidos dentro
del ambito geografico comunal, asi como los hijos de sus miembros de
la respectiva comunidad”. El articulo once, en el articulo innumerado
uno que se propone incorporar a continuacién el articulo cinco de la
ley, entre los requisitos para ser comunero en la literal f) se menciona:
“Las personas que no viviendo habitualmente en las comunas tengan
propiedad en la misma”. Considero absolutamente indebido dicho
requisito, dada la naturaleza comunitaria de la propiedad inmobiliaria
dentro de la comuna; y, por otra parte, esta norma se contrapone a la
que consta en la literal b) que exige tener residencia estable en la
comunidad sumada a derechos de autopertenencia y autodefinicién. Por
lo expuesto, senor Presidente, aqui hay algunas observaciones que

incorporaré debidamente por Secretaria. Gracias. ----------=--cmmemmeee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz. -------==-------—-

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, Presiente,
compafieros y comparfieras asambleistas: (Intervencién en kichwa).
Comparfieros y comparneras asambleistas: Primero, como hoy dia se ha
estado hablando de Eloy Alfaro, quisiera dar una cfta de memorias de
Eloy Alfaro, en una parte pertinente dice, para los comparieros de la
Costa. En la Costa, de lo que hoy son las provincias del Guayas,
Manabi y Santa Elena, la situacion era distinta, los indios extendieron
su red de parientes, criaron ganado y lograron adquirir vastos
territorios que convirtieron en propiedad colectiva que después derivo
en comunas, eso dice las memorias de la Revolucion Alfarista. Quiero
hablar como miembro de una comuna que naci, creci y vivo en esa
comuna, que es la comuna Eloy Alfaro, nuestros abuelos en mil
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novecientos treinta y siete nombraron con ese nombre, con Eloy Alfaro y
porque la tierra es cenagosa, lodosa, le llamaron Eloy Alfaro Turuco;
desde esta comuna provengo y sé lo que es vivir en la comunidad, sé lo
que es vivir y ser parte de una comunidad. Esta comuna tiene terrenos
comunitarios que luché con las haciendas, que hizo juicios con las
haciendas y cuando antes, supuestamente eran terrenos baldios,
lucharon para que se reconozca y se legalice y en mil novecientos
treinta y siete se emite la Ley de Comunas con la cual reconoce las
tierras comunitarias, juridicamente para las comunidades. Las
comunas resistieron no en la época republicana, sino que también en la
€poca colonial para mantener sus tierras comunitariamente; por lo
tanto, las comunas antes de mil novecientos treinta y siete se llamaban
parcialidades, afiejos, recintos, otros, porque la ignorancia de los
espafoles, incluso los apellidos de los indigenas confundieron y peor no
supieron la vida y el sistema comunitario. A mi lo que me preocupa es
que esta ley, el corazén de esta ley, esta reformatoria es convertir de
comunas a cooperativas, las cooperativas creo que no nacieron aqui,
sino que nacieron en otros paises. Quiero recordar a la asambleista
Tiban y asambleista Murillo, que aprobaron este informe, que en mil
novecientos noventa y cuatro nos levantamos para que se prohiba la
parcelacién de los terrenos comunales, para que incluso muchos
compafieros, en ese tiempo era dirigente local, un companero de
nuestra zona de Cotacachi, murié en ese levantamiento, que se llamé

compariero Antonio Lanchimba de la comunidad... ---~--=-=-ccmmmmmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo, asambleista Pedro De la Cruz.

Un punto de informacién, asambleista Lourdes Tiban. -----------—cceeeeev-
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LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Lo que no se puede permitir es
que se tergiverse el informe de esta Comision. En kichwa mismo le iba a
interrumpir, pero como ninguno -de aqui, a excepciéon de tres
comparfieros, entienden el kichwa, no valia la pena suspender, pero ya
que vuelve a insistir, solicito, por favor, no podemos decir que el
corazén de esta ley es transformar en cooperativas a las comunas. Oiga,
companero Pedro, yo sé que usted no me quiere, pero eso no implica
que terminemos borrando con el codo todo el trabajo que hemos
recogido de las organizaciones. El articulo al que se refiere es el texto
fundamental que presenta el asambleista Cedefio y no hemos querido
dejar fuera, pero vean lo que dice el articulo y tiene que leerlo para no
malentender al Pleno ni a los oyentes que estan siguiendo por los
medios de comunicaciéon. “Articulo innumerado. Transformacion de las
comunas en cooperativas...”, es un solo articulo que lo pongo al final, si
ustedes dicen que hay que eliminar le pediré al asambleista Cedefio que
me diga cémo asi planted este articulo, porque eso es lo que plantea, de

pronto es para dar una salida a las necesidades de las comunidades de

EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo. ---=-====mmmmmmoommmo

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Solamente digo lo siguiente. “Las
comunas en ejercicio de su derecho de libre determinaciéon vy
autodefinicién, de acuerdo a las necesidades geograficas, -no dice
Turuco- de acuerdo a las necesidades geograficas y conforme a sus
propias formas de organizacién social podran transformarse en
cooperativas de produccion siempre, -mashi Pedro- siempre que no
atente a la unidad y armonia de la comuna o comunidad. El Estado, a
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través de las instituciones correspondientes, adoptara las medidas
necesarias”. ¢En doénde estoy tomando que se divida tierras

COMUNIATIAS. .. P —mmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Pedro De la

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Yo solamente le quiero y amo a
mi esposa. Lo que quiero, incluso en la argumentaciéon que ponen,
ponen la Ley de Desarrollo Agrario los articulos veintiséis, treinta y uno,
treinta y cuatro, que el Gobierno de Sixto Duran-Ballén dijo que las
comunas en asamblea pueden decidir parcelar las tierras comunales.
Por eso digo que el corazéon del proyecto es dividir las tierras
comunitarias, ¢por qué? Porque los patrones, los latifundistas, los
terratenientes, incluso nos acusan de que los mayores latifundistas son
las tierras comunales y eso nosotros no podemos permitir, nosotros
siempre hemos Iuchado por la revolucién agraria, por la reforma agraria
que lamentablemente en el afio noventa y cuatro los dirigentes
nacionales cedieron ante la presiéon neoliberal de Sixto Duran-Ballén a
que se parcelen las tierras mediante asambleas comunitarias y ahora
quieren convertir de comunas a cooperativas, aunque digan cualquier
cosa, con esto se abre la puerta para violentar la Constitucién. La
Constitucién dice que las tierras comunitarias son indivisibles,
imprescriptibles, inembargables, pero no dice que las cooperativas son
indivisibles, inembargables, imprescriptibles, hay una socapada
intervencién para poder dividir las tierras comunitarias. Por eso quiero
alertar al pueblo ecuatoriano, especialmente a las comunas que
defiende esas tierras comunitarias, que no permitamos este cambio,
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compafieros de las comunidades, incluso la nueva Constitucion,
compafniero Presidente, compaferas asambleistas, reconoce a las
comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma
ancestral de organizacion territorial, eso reconoce, greconocera a las
cooperativas? Por eso es tramposa esta reforma, compafieros y
compafieras asambleistas, por eso digo, una vez mas, que una
Comision que defiende los derechos colectivos presidida por la
asambleista Lourdes Tiban, que dice defender los derechos colectivos,
siendo parte el asambleista Marco Murillo, se esté permitiendo esta
reforma. Esta Constitucion, nosotros para poder frenar la reparticiéon de
tierras, la parcelacion de tierras, luchamos en el afio noventa y ocho
para que se incluya en la Constitucion, que las tierras comunales sean
imprescriptibles, inembargables, indivisibles, y por eso se frené esa Ley
de Desarrollo Agrario de mil novecientos noventa y cuatro que en la
época neoliberal se quiso dividir nuestras tierras. Compafieros y
compafieras asambleistas, esto es lo que quiero alertar que el corazén
de esta reforma es convertir las comunas en cooperativas para poder

dividir las tierras comunitarias. Muchas gracias, Presidente, ---------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Por haber sido aludido, tiene la palabra

Marco Murillo, dos minutos. —=----emmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Yo no me voy a pelear por los
amorios. Creo que hay que debatir con la Constituciéon y la ley, no creo
que se trate de que me quieran o no me quieran, creo que es un tema
para debatir legalmente. Aqui creo que hay que, comparfiero Pedro, y
para decirlo con mucha propiedad, no nos vamos a sacar los ponchos
para decir quién es mas que quién, nos conocemos en la lucha y
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sabemos quiénes somos, nadie puede decir que no he vivido en una
comunidad y sé a qué organizacién represento, asi que esas
puntualizaciones podemos discrepar ideologicamente y eso es cierto,
podemos discrepar politicamente y eso es cierto. Pero algo que no
podemos, en este caso, plantear es que estamos nosotros promoviendo,
cuando hemos luchado los derechos colectivos, estan consagrados en la
Constitucioén, algo que la Comisién considero es ver todas las realidades
de las comunas, porque no solamente son pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios, hay comunas que también se han
autodefinido de otra manera, y ésos también deben tener una salida y si
ellos no quieren acogerse a los derechos colectivos, pues tendran
legitimo derecho de, como comunas, transformarse en una cooperativa,

por supuesto, que eso queda abierto. —----==--commmom
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ------===-c-mmmemmeemeeees

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Pero los que somos de conviccién,
conocemos nuestros derechos y tenemos una visién comunitaria no
vamos a tenerle miedo de que nos vayamos a dividir por una ley, porque
los pueblos indigenas no necesitamos de ley, si somos de conviccién y

de cosmovisiéon comunitaria. Gracias, Presidente. ------=-coocecmmmeee .

EL SENOR PRESIDENTE. Tome nota, sefior Secretario. Suspendo el
tratamiento de este punto y regresamos al punto dos, que estaba

pendiente. Tiene la palabra la asambleista Lidice Larrea. -------=------———-

VII

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente y compafieros
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asambleistas. Recogiendo las observaciones que hicieron cada uno de
los asambleistas que intervinieron en la sesion en la manana, agradezco
muchisimo el aporte para, obviamente, dejar mas explicita y mas
contundente la resolucién, que espero que se apruebe hoy dia en la
Asamblea Nacional para dar a conocer la gesta libertaria alfarista en los
distintos niveles de educacién. Se han recogido las observaciones,
pienso que la gesta libertaria encierra un capitulo muy grande de la
historia ecuatoriana como la fue la vida de Eloy Alfaro desde su
nacimiento hasta su muerte. Companera Mery Zamora, ustedes que
presentaron propuestas fueron incluidas en el texto, al igual que la de
otros comparfieros asambleistas, y son muy valiosos los aportes. Hoy dia
no solo Manabi agradece el apoyo que ustedes daran a esta
reivindicaciéon de Eloy Alfaro, pienso que todo el pais lo va a hacer,
porque, vuelvo y repito, Alfaro es de todos. Sefior Presidente, pido si
podemos votar el texto que ya ha sido repartido via electrénicamente a

cada uno de los asambleistas. Muchas gracias. ----———---=-ccccomeeooaoo .

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar si el texto

ha sido repartido a todos los asambleistas. -—--------—coccccmmeee

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el documento ha sido
repartido via e-mail el texto de la resolucién, propuesto por la

asambleista Lidice Larrea.-----------===oommmommm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si todos tienen conocimiento del contenido

del texto, sirvase tomar votacion, sefior Secretario. ---------=c=mmmeemee—.

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
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consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de
Resoluciéon para promover el conocimiento y estudio de la Gesta
Alfarista, presentada por la asambleista Lidice Larrea, con las
incorporaciones aceptadas por la propia ponente. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus

curules, por favor, ——-----momme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Suspenda el sistema de votacién, sefior

Secretario- Sirvase dar lectura a la mocién sobre la cual se va a votar. --

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se suspende el
proceso de votacién. El texto que ha sido entregado a los asambleistas
dice lo siguiente: “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando:
Que, la Constitucion del 2008, vigente establece como uno de los
deberes primordiales del estado en el articulo 3, numeral 4, "Garantizar
la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico" y en el numeral 7 "Proteger el patrimonio natural y cultural del
pais". Que, en la Constitucién Seccioén Sta, articulo 28 y articulo 29 se
refieren a la libertad de ensefianza, libertad de catedra y el derecho de
las personas de aprender en el marco de una educacién universal laica,
gratuita y obligatoria en nuestro pais. Que, en los principios de la
educacioén ecuatoriana establecidos en la Ley Organica de Educacién
Intercultural, plantean el enfoque pluralista de las diversas corrientes e
ideologias del pensamiento universal y la articulacién entre los niveles
del sistema mediante la integridad que reconoce y promueve el
conocimiento, la reflexion, valoracion y critica de nuestros héroes
nacionales. Que, el General Eloy Alfaro Delgado tiene como legado la
construccion de una nueva Republica en cuya accién revolucionaria
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considerdé a la educacién como el motor para consolidar este nuevo
Proyecto Politico Nacional. Que, en el proceso reformatorio de las
instituciones del pais incluyé a las educativas, sustentandolo en leyes
que consagraron la ensefianza de la prensa y de la palabra porque Eloy
Alfaro Delgado consideré como eje de la revolucién, difundir las luces
multiplicando escuelas y colegios con el sello de establecimientos laicos
y libres de toda influencia sectaria. Que, €l General Eloy Alfaro Delgado
en su vida privada fue ejemplo de virtudes, intelecto, filantropia,
desprendimiento y de hidalgo comportamiento humano; en la vida
publica fue magistrado insobornable e inclaudicable, modelo de buen
estadista, ciudadano, précer de la libertad, la democracia y martir de la
Hoguera Barbara del 28 de enero de 1912. Que, la obra educativa de
Eloy Alfaro Delgado, similar a la de José Marti, trascendié como un
legado para las generaciones del Siglo 20 con proyecciones indelebles
para la modernidad del Ecuador contemporaneo. Que, la Revolucion
Liberal, liderada por el General Eloy Alfaro Delgado es el proceso mas
trascendente en la vida republicana para lograr la transformacion del
Ecuador al haber protegido la soberania de la nacién, la vigencia del
derecho y la libertad ciudadana. Que, la contribucién de Eloy Alfaro, los
Generales y Coroneles y la Pléyade de intelectuales de su generacion,
Juan Montalvo, Luis Vargas Torres, Nicolas Infante, Roberto Andrade,
José Peralta, estableci6 los cimientos de la construcci6bn permanente de
una Republica libre y soberana de los derechos fundamentales de la
mujer que estableci6 el estado laico, respetuoso de todas las religiones y
culturas, que aboli6 la pena de muerte y proclamoé el principio de la
inviolabilidad de la vida, que propuso la perspectiva de la integracion de
nuestras republicas en una Confederacién Sudamericana, dirigida a
consolidar la plena independencia y soberania de nuestras naciones y el
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ejercicio del relevante papel que les corresponde en el mundo, que
impulso la integracién de las diversas regiones del pais e incluso la
proteccion de nacientes industrias nacionales. Que, el 28 de Enero se
conmemora €l centenario del mayor crimen politico de la historia,
cuando el ex-presidente de la Republica del Ecuador, Eloy Alfaro
Delgado, fue asesinado, arrastrado, mutilado e incinerado,
conjuntamente con sus comparieros: General Ulpiano Paez, General
Flavio Alfaro, Medardo Alfaro, el periodista Luciano Coral, victimas
todos de una conspiracién criminal que constituye una verglienza
eterna para la sociedad ecuatoriana y la humanidad y que tuvo
consecuencias similares para asesinar a otros Lideres Alfaristas como
Pedro Montero, Julio Andrade entre otros. Que, la Ley Organica de
Educacion Intercultural determina en el articulo 2, principios
fundamentales como: universalidad, educacién para el cambio,
educaciéon para la democracia y participacién ciudadana. Que, se
mantiene inalterable en la educacién del pais el laicismo, que implanté
el General Eloy Alfaro Delgado para garantizar la libertad de cultos,
doctrinas y conciencia en los miembros de la comunidad educativa de
todos los planteles ecuatorianos. Que, para generar corresponsabilidad
en la educacién se debe crear conciencia a través de una catedra
abierta, flexible a las diversidades y realidades locales y globales,
preservando la identidad de Eloy Alfaro Delgado como icono de la
nacionalidad ecuatoriana. Que en el ejercicio de sus atribuciones:
Resuelve: Articulo 1.- Promover el Conocimiento y Estudio de la Gesta
Alfarista en los principios universales de la libertad, igualdad y
fraternidad en los niveles de Educacién Inicial, General Basica y
Bachillerato del pais, para recuperar en las presentes y futuras
generaciones la lucha liderada por el Ex-Presidente de la Republica
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General Eloy Alfaro Delgado. Articulo 2.- Disponer y Exhortar al
Ministerio de Educacién para que en el referente curricular de la
Historia Nacional, en los niveles de Educacién Inicial, General
Basica y Bachillerato Hispano y Bilinglie, se creen ejes de aprendizaje,
bloques curriculares y unidades, respectivamente, para el estudio de la
Gesta Alfarista. Articulo 3.- Declarar el dia 28 de Enero Dia de la
Reparaciéon Nacional, este dia de cada ano se promovera actos y
eventos de caracter publico para rendir tributo al pensamiento
revolucionario de Eloy Alfaro para estimular la memoria colectiva sobre
los ideales de la Revolucién Alfarista en nuestro pais, para condenar el
asesinato barbaro de Eloy Alfaro y sus tenientes. Articulo 4.-
Comprometer a los Institutos Superiores Pedagégicos del pais, hispanos
y bilinglies para que incluyan los Estudios Alfaristas como eje
transversal de la formaciéon docente inicial. Articulo 5.- Publicar la
presente resoluciéon en los medios de comunicacibn y enviarla al
Ministerio de Educacién y a los Institutos Superiores Pedagogicos del
pais para que sea difundida en sus estamentos”. Hasta ahi el proyecto

de resolucién, sefior Presidente. ----------mmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacién, sefior Secretario. -----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de
Resoluciéon para promover el conocimiento y el estudio de la Gesta
Alfarista. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de
apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. No existen
novedades. Ochenta y cuatro asambleistas presentes en la sala, sefior
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Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Sesenta y ocho votos afirmativos, dos
negativos, cuatro blancos, diez abstenciones. Ha sido aprobado el
proyecto de Resolucién para promover el conocimiento y estudio de la

Gesta Alfarista, sefior Presidente. --------=--mmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion. ------------ccoommemmmeeee

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la peticion de
rectificaciéon de la votacion del proyecto de Resolucion para promover el
conocimiento y el estudio de la Gesta Alfarista. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules, por favor. No existen novedades. Ochenta y tres asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Estamos en la rectificacion de la votacién. Presente los resultados,
por favor. Setenta y un votos afirmativos, dos negativos, un blanco,
nueve abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de Resolucion para
promover el conocimiento y estudio de la Gesta Alfarista, sefor

Presidente. ---------mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Reasumimos el tercer punto del Orden del

Dia, sefior Secretario. Tiene la palabra el asambleista Kléver Garcia. ----

VIII

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras, comparferos: Quiero felicitar a Lourdes Tiban, a Ramoén
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Cedefio, por la iniciativa del tratamiento de este régimen de las
comunas. Fundamentalmente, como bolivarense, ya que el sesenta por
ciento de mi provincia es indigena y la organizacion que ellos han
mantenido ha sido una organizacién que les ha podido subsistir, donde
han podido generar grandes movimientos de resistencia, no solamente a
este Gobierno a los gobiernos que han sabido no respetar sus derechos.
Este proyecto de ley, naturalmente. Reconoce los derechos
constitucionales, como lo dice el articulo uno, que el Ecuador es
intercultural y plurinacional. El articulo diez de la Constitucién también
establece que las personas como las comunidades, pueblos,
nacionalidades, colectivos son titulares y gozan de los derechos
garantizados en la Constitucion y los tratados internacionales. El
articulo cincuenta y siete de la Constituciéon establece que garantiza a
las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas. Entonces, la lucha de
las comunas, la lucha de los indigenas no solamente debe ser en el
discurso, ya que estan garantizados en los tratados internacionales,
fruto de mas de quinientos afios de lucha de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Por eso, quiero hacer un llamado a todos los
comparfieros de la Asamblea Nacional, no es el hecho de las banderias
politicas, sino el reconocimiento que estd en la Constitucién, sus
derechos establecidos y me permito hacer las siguientes observaciones
para que este proyecto de ley tenga mayor firmeza y consistencia de la
normativa legal que en esta Asamblea misma ha sido aprobada y
también reconocidos sus derechos como en el Cédigo de Ordenamiento
Territorial. Por eso en el articulo tres se debe incluir las palabras
“fortalecer descentralizadamente el funcionamiento de las comunas”.
- También se debe eliminar en el articulo tres, innumerado numero dos,
que “Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplican para las
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comunas, comunidades, organizaciones comunitarias y todas las
instancias del Gobierno comunitario constituidas”, -se debe suprimir la
palabra “debidamente”, o que se constituyen en el territorio nacional”.
De igual manera, en el articulo innumerado numero cuatro, se debe
incluir las palabras “ligas parroquiales rurales”, no solamente los clubes
deportivos, como dice el innumerado cuatro, que son todas las juntas,
comités, asociaciones, clubes deportivos y también debe constar que
sean las ligas deportivas parroquiales, en el innumerado cuatro. De la
misma manera, senor Presidente, al final del articulo diecisiete se debe
incluir como lo dispone la Constitucién y el Cédigo de Ordenamiento
Territorial y Descentralizacién, de tal manera que la coordinacion de la
ejecuciéon de las obras con los niveles de gobiernos descentralizados,
que estd aprobado legalmente en el COOTAD, tengan también estos
beneficios. Naturalmente que ahi se inmersa lo que es la exoneracion de
los impuestos a las tierras, a las organizaciones comunitarias y a las
asociaciones, y también ahi se establecera la garantia de la produccién
agricola a través de los seguros agricolas. Eso es cuanto puedo
informar, sefior Presidente, para que Lourdes recoja estas
observaciones que van en beneficio de la gente que mas necesita, la
gente que esta en los paramos, cuidando el agua, cuidando las areas
protegidas, las areas verdes y se le dé una buena garantia. Muchas

gracias, sefior Presidente. ~------—-ommm oo mm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela. ~---------=----

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Creo que es importante seflalar que en el proyecto de ley se deberian
desarrollar de manera mas amplia los derechos colectivos de las
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comunas. Me parece un error que solo se trate de un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Comunas, cuando deberiamos nosotros estar
pensando en una Ley Organica de Comunas, como lo senala la
Constitucién en el articulo ciento treinta y tres, numeral dos: “Seran
leyes organicas las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”. Como evidencia, veamos el articulo innumerado uno.
“Objeto de la ley. Estas disposiciones legales tienen por objeto
establecer los principios y normas generales que regulan, desarrollan y
fortalecen el funcionamiento de las comunas, comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubios en el marco del Estado intercultural y
plurinacional del Ecuador”. El objeto de la ley deberia establecer los
principios y normas generales que regulan, desarrollan y fortalecen el
desarrollo de los derechos de las comunas y de los comuneros. Esta
nueva redaccion si estaria de acuerdo con el articulo cincuenta y siete
de la Constitucién, que establece claramente que las comunas pueden
acceder a los derechos colectivos que se desarrollan en los veintitin
numerales del articulo mencionado de la Constitucién y refuerza la
necesidad de que sea una ley organica. Se sugiere también dentro de
las propuestas eliminar el articulo cuatro del informe, por algunas
razones. Primero, desde la técnica legislativa, varias veces se ha
comentado que no es oportuno hacer definiciones en las leyes. Por otra
parte, la definiciobn contenida en el articulo cuatro del informe
desconoce la realidad de las comunas en el Ecuador, ya que ser
comuna no excluye pertenecer a un pueblo de nacionalidad indigena o
viceversa, y resulta peligroso no reconocer en la definicion que las
comunas poseen territorios ancestrales. Quiero recordarle al Pleno que
las comunas tienen los derechos colectivos consagrados en la
Constitucion y, por tanto, las mismas podran crear circunscripciones

Pagina 95 de 99



Acta 145

territoriales. El articulo sesenta de la Constitucién establece: “Los
pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran
constituir circunscripciones territoriales para la preservaciéon de su
cultura. La ley regularda su conformacion”. Y concluye el articulo: “Se
reconoce a las comunas, que tienen propiedad colectiva de la tierra,
como una forma ancestral de organizacion territorial”. Por otra parte,
desconocer que los cholos no son parte de un pueblo ancestral y, por
tanto, conculcarles el derecho a formar su circunscripcion territorial no
es adecuado, aunque no estén mencionados en la Constitucién. Para
reforzar esta apreciacién, quiero citar las recientes investigaciones de la
antropologa Silvia Alvarez Litben, quien en su obra Parentesco, Politica
y Prestigio social en los Pueblos Indios del Partido de Santa Elena,
Padréon de mil ochocientos tres, escribe lo siguiente: “El pueblo
ancestral comunero de la Costa, descendiente de los huancavilcas, es el
grupo étnico mas extenso del Ecuador”. Afirma que son mas de ochenta
mil y ocupan un territorio de cuatrocientas mil hectareas
aproximadamente. “Es un grupo invisibilizado en el mapa etnografico
ecuatoriano”. Ademas la investigadora explica: “En mil ochocientos tres
habia seis mil indigenas en estos territorios, los territorios de las
comunas costeras y Guayaquil contaba con trece mil habitantes. El
padrén confirma que los indigenas no habian renunciado a su identidad
y mantenian derechos colectivos sobre sus territorios. Simplemente,
cambiaron el etnénimo, que es el nombre étnico: primero se llamaron
huancavilcas, luego indios costefios y después de la Independencia
cholos, lo que se mantiene hasta la actualidad”. Creo que la Comisién
debe analizar bien esta Ley de Comunas que deberia darle de caracter
de organica y también incorporar articulos necesarios para desarrollar
de una manera mucho mas adecuada y fuerte los derechos de los
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comuneros y las comunas. Gracias, senor Presidente. ~-----=--=-mmccmuuuee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran. ---------------=--=---

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
seniores asambleistas. ... de la interculturalidad y la plurinacionalidad,
del sumak kawsay y los derechos que garantizan la Constitucion a los
pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios, es necésario, es
importante, que se reforme la Ley de Comunas. Una vida actual, hasta
ahora, ha habido las comunas, vienen desde hace mas de quinientos
aflos y han soportado atropellos, arremetidas de todos los gobiernos de
turno, por qué no decir inclusive hasta este actual, maltratos no
solamente en su parte de atencion, de infraestructura, sino también en
la parte personal, asi los gobiernos han tratado a las comunas. Pero,
qué tenemos que decir nosotros, que la comunidad se cultiva alrededor
de la familia y el territorio, este segundo es el principio fundamental
para la produccion de la vida comunitaria, no podemos nosotros
descartar esta situacion; no existe comunidad sin territorio. La vida
comunitaria sin territorio no es posible. Por eso es que nosotros
planteamos que no es tampoco dable que las comunidades o las
comunas, tal como estan, sin un estudio previo, nuevamente se dé paso
a la creacion de nuevas comunas. ¢Por qué? Porque esto va a dar lugar,
por ejemplo, €l caso de la comunidad de Camuendo que queda a las
faldas del Imbabura que estd amenazada en separarse en varias
comunas, y ¢qué va a suceder? Simple y llanamente, no van a ser
fortalecidos esos lazos que tiene cada una de las comunidades y mas
bien lo que van a dispersar es la atencién, pensando en que van a ser
mejor atendidas, y eso es falso, de falsedad absoluta, porque nosotros
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hemos visto que inclusive hasta los gobiernos auténomos
descentralizados quieren aprovecharse de este espacio para dividir a las
comunas; no, y si es que da paso a las comunas, que sean nuevas
generaciones, pero con minimo de cien personas, esas cien personas
formen las comunas. Pero de no existir en los rincones mas lejanos del
pais, podemos también hacer este tipo de organizaciones con menos
personas, pero sin afectar a las comunas que ya estan estructuradas.
No podemos nosotros ser protagonistas de que entre las comunas, por
querer generar mas de ellas, crear el caos y también los conflictos entre
comunas circundantes. Pido a la Comision que elimine la literal c), que
dice que para pertenecer a una comuna no debe pertenecer a otra
comuna. Es decir, esta situacion se vuelve caética, porque nosotros
hemos visto que las familias se van estructurandose o los matrimonios
de una persona con otra persona de diferente comuna, lo que si hay que
fortalecer y nosotros no podemos romper esa tradiciéon que han venido
teniendo, hasta para el trabajo comunitario, y en el momento que se les
dice que deberan pertenecer a una sola comuna, creo que estamos
queriendo cortar la historia de sus ancestros, razones mas que
suficientes para decir dejemos esto abierto, y pido a la Comisién que en
la literal c¢) no se tome en cuenta, no les reubiquemos, no los
centralicemos en una sola comuna, sino que tiene que ampliarse
porque tan familia es la una, tan familia es la otra que, en estos casos,
simplemente, se van a limitar. Sefior Presidente, esa es la posicién de la

bancada de izquierda plurinacional e intercultural. Gracias. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, quedan diez
intervenciones pendientes en este punto, estamos en el limite del
quérum, con la finalidad de precautelar el debate de éste y los otros
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puntos del Orden del Dia, sirvase tomar nota, sefior Secretario, se

suspende la sesién hasta nueva convocatoria. ----=------=-mmmmomm .

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se suspende

la 8E8I0M . =

IX

El senior Presidente suspende la sesiéon, cuando son las dieciséis horas

cincuenta MiNULOS. —=---------mmmmm oo e

RPT/emm.
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