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En la ciudad de Quito, a los diesiciete

EDNGRESﬂ EXTRAORDINARIO

R

?5Hﬁgg 1

dias del mes de

febrero de mil novecientos: ochenta y seis, en la Sala de
Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia -

del Doctor Averroes Bucaram Zéccida, se instala la Sesibn

Vespertina del Periode Extraordinario de sesiones, siendo

las 17h 30, ~=-ecvcencncerna-

Fn la Secretaria actfia su titular, abg. .
Séinchez, y el sefior Prosecretario del H. Congreso MNacional

-l W PO R S oy e B sk e B e e S e o e e W T W

Enrique Drouet -

¥

abogado Wilsen Cdrdova Loor.- Concurren los siguientes -

Honorables lLegisladores:.--

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BACA CARBO RAUL

BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
EARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERQ ENRIQUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CELLERI CEDERO OSCAR
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

GORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO.

CHAVES GUERRERD CARLOS

- DAVILA COBOS CESAR

DELGADO COPPIANO ENRIQUE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
CSPINEL JARAMILLO JOSE
FELTX LOPEZ MANUEL
FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA CARION EDISON
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GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
{ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
MAYON JURADO RAFALL
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PALACIOS PALACIOS EDGAR
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARGAS BAYARDO
QUEVEDO TORC MARCELO
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS
RODRIGUEZ VICENS ANTONEO
ROSERQ CISNLROS LENIN
RUTZ ALBAN CABRIEL
SANTILLAN CLEAS EDGAR
SAQUISELA TCLEDO VIRCILIO
TORRES GHIMAN ELOY
VALDOSPINOS PUBIO JORGE
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VALLEJO ARCOS ANDRES ZAPATIER ARIAS GUILLERMD
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO ZAVALA BAQUERIZO JORGE

EL. SEROR PRESIDENTE.- Por favor, sefior Secretario, proce-
da a constatar el QUOTUM. -====--mmee e e e amnmas
EL SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Previa consta
tacibn, estén presentes en la Sala, cuarenta y siete Ho-

norables Legisladores, habiendo consecuentemente el qudrum
necesario para seslonar, . scfior Presidente,-=-=scmeecaannns

-1~ l

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qubrum necesario, Sse
instala la sesidn, proceda a dar lectura al Orden del Dia. ]

S |

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente: "Orden del Dia
de la Sesibn Vespertina del dia lunes 17 de febrero de -
1986.- 1.- Primer Debate del Provecto de Ley de Reformas
a la Ley de Elecciones.- Z.,- Segundo Debate del Proyecto
de Ley Organica de la TFuncibn Legislativa {continuacitn).
3.- Acuerdo de Supresidm de Visas en Pasaportes Diploméati I
cos y Oficiales entre el Ecuador y Corvesa.- 4.- Convenio -
Cultural entre Ecuador y Coresa. 5,- Convenio de Coopera
cidén Cultural, Técnica v Cientifica entre Lcuador y LEgip-
to.- 6.~ Adhesibn al Protocolo, al tratado Concernicnte
a la Neutralidad Permanente y Funcionamiento del Canal -
de Panami, por parte del Ecuador.- 7.- Convenio de Coope-
racién Bconémica, Comercial y de Desarrolle entre Becuador
y Canadi.- 8.- Texto de las Enmiendas a la Convencidn Rela
©tiva a la Organizacibén Consultiva, Maritima Interguberna-
mental™, Hosta ﬂqui el Orden del Dia, sefor Presidente.--
EL SERORL PRESIDENTE.- Quedando instalada la sesién vy dan-

do lectara al Orden del Dia, proceda...iNo existen licen-

LEL SERNOR PRESIDENTE.- Vroceda a dar lecturas a las licen - r

e Y il el L e e e e g
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Ha presenta-
do licencia la Honorable Floripe Mejia, vy cnrresPDnd& ac-
tuar al Honorable Jackson Alcivar, quien no se encuentra
presente, pero yva estd posesionado, sefior Presidente,---=

EL SENOR PRESIDENTE.- (Alguna otra licencia?.-----===--=-=

EL SEﬁDE SECRETARIO, - No, sefior Presidente.--=~«-ve-wa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer pun

to del Orden del Dig.-c-ccmmmcmm e et
-I11-

EL SENCR SECRETARIO.- Primer punto-del Orden del Dia .-
"Primer Debate del Proyecto de Ley de Reformas a la Ley -
de Elecciones" ,-------ssdemc - mmmmem e m e s m s n e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Proyecto.-
EL SENQR SECRETARIC.- 8i, sefior Presidente. "El Congreso
Nacional, CONSIDERANDO: Que la Ley de Eleccciones no -
prevé el caso de tener que darse la segunda vuelta clec-.
toral y faltare uno méAs de Ios candidatos de los dos bi -
nomios que alcanzaren mayor nimero de sufragioes; Que la -
omisién de reformar el inciso primero del Articulo 138 de
la mencionada Ley, en lo que al quéfum s¢ refiere..(inte-
rrupcibn).-------- R e R D LR
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Estamos en lectura, no se ha tomado
ninguna decisién,icudl es su punto de orden’ Perddn, sefior
Secretario: ¢Cuidl es su punto de orden?.-----v--com-ronom

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente; para solicitar a

usted que se sirva hacer leer por Secretaria, el iﬂfDTwE*
de 1la Cemisibn sobre las Refermas a la ley de Elecciones,
porque el sefior Secretario solamente estd leyendo la pav-
te correspondiente al texto del proyecto; pero como ¢s5 -
priwer debate, sedor Presidente, tiene que conocerse el -
informe que la Comisidn ha enviade al respoecto. Esc es wil
punto Jde orden, sefior PPresidente.- Graclas.---~r--="==ev- ==
El, SEROR PRESIDENTE.- Nosotros lo que vamos a dar lectura
es al provecto y posteriormente al informe de la Cemision.

Continfic, SefioT SCCTrCLATio,--mmmmcs-mesroronstmmn o s

P — e A
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El. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.'"Que la -omisibn
de reformar el inciso 1° del Art. 138 de la mencionada -
Ley, en lo que al qubrum se refiere, ha originado confu -
sibn en algunos integrantes de los Tribunales Provincia -
les Electorales; Que la Ley antes citada no contempla en |

sus disposiciones una que permita la organizacibn inmedia
ta de los Concejos Municipales de reciente creacidn; Que
es necesarioc corregir los errores y llenar los vaclios -
existentes en las leyes para una correcta aplicacidn de -
las mismas: Que es deher de la Legislatura prevenir el =
desenvolvimiento normal de nuestra sociedad y del convivir
democritico; y, En usoc de las atribuciones constituciona-
les de que se halla investido, EXPIDE: LAS SICUIENTES RE-©
FORMAS A LA LEY DE ELECCIONES. Art. 1.,- Sustitfyase el {l
timo inciso del Art. 45 por los siguientes: "La segunda -
vuelta electoral para elegir Presidente y Vicepresidente
de la Repfiblica se realizari ¢l primer domingo de mayo,
cada cuatro afios, de ser necesario, en la que intervendrin
los dos binomios que hubieren alcanzado el mayor nimero -
de sufragios". .51 por cualgquier circunstancia, el uno o
los dos integrantes de los binomios que deban competir en
la segunda vuelta electoral no pudieren intervenir, el Tri
bunal Supreme Electoral proclamard electos a los candida-
tos del otro binomio ". Art. 2,- Reemplicese el inciso 17
del Art. 138 por el siguiente: "Art. 138.- Para que exis-
ta qubérum en los Tribunales Electorales, Supremo y Provin
cimles, se requierc la concurrencia de¢ cuatro vocales, -
qudrum gque seri indispensahle'para que pueda instalarse -
y continuar las sesiones",- Art. 3.- El incisc 2° del -
Avt. 149 dird: "Cuando se crearen nuevoes cantones, el Tri
bunal Supremo- Electoral convoecaréd a clecciones de Presi -
dente de Concejo y Concejales, en.el plarzo demventa dias
contados a partir de la vigencia de la Ley de creacién de
un cantdn, Los eclectos permancceran en funciones hasta quo
se realicen las prbéximas clecciones generales de Presiden
tes de Concejo y Concejales™.- DISIMOSTCION TRANSITORIA. -
La Disposicidém Transitoria de la Ley 05, publicada en cl-




Acta No. s CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag s

i!i‘
Registro Oficial N°® 300 de 25 de octubre de 1985, sustita
yase por la siguiente: "Las elecciones para designar -

diputados provinciales y renovar las minorfas de los con-
séjeros provinciales y concejales cantonales, principales
y suplentes, se realizaran el primer domingo del mes de -
junio de 1986. Los que resultaren elegidos entrardn en po
sesidn de sus cargos el 10 de agosto de 1986 y durarin en
sus funciones hasta ser reemplazados por los gue se ellgan
en 1988". ARTICULO FINAL.- Derbngase las disposiciones que
se opongan a la presante'Ley, la que entrard en vigencia

a partir dela fecha de su pulicacibén en el Registro Ofi -
cial™.- A continuacidén la certificacidn del Prosecretario
encargado de la Secretarfa de la Comisidén Civil y Penal,
de que fue discutido y aprobado en dos debates realizados
los dias 13 y 14 de febrero de 1986. Hasta aqui el Proye-

YECEQ, == mm s mm e s s e s o mmmm o mmms o bnam e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Informe en
viado por la Comisifn.-amecrcmcsimrm e e e na e -

Bl SENOR SECRETARIO,- Si, sejior Presidente. "Oficio No.
024-CLCP-P. Quito, 14 de febrero de 1986.- REFERENCIA: Pro
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones, Identi-
ficada con el No. I1-85-60.- TRAMITE: Para Primera Discu-
sién del Congreso Extraordinarie.- Sefior Doctor AVERROES
BUCARAM ZACCIDA.- PRESIDENTE DEL H. CONCRESO NACIONAL. -

E S.D. De mis consideracienes: La Comisidn Legislativa de
1o Civil y Penal que mwe encuentro presidiendo, en cumpli=-
miento de lo dispuesto impezativamente cn la Constitucibn
y Reglamente Interno del H. Congreso Nacional, tiene ol -
alto honor de poner en consideracién de Ud, y por su dig-
no intermedio en conocimicnto de leos HH. Miembros del Con-
greso Nacional, el siguicnte informe: 1.- ANTECEDENTES.-
a) E1 dia 23 de enerc de 1986, el sefior doctor Averroes
Bucaran ZAccidsa, Presidente del H. Con:reso Nacional, con
vocd, facultado en el Art., 64 de la Carva DPelitica a los
HH, Diputados de la Rep(blica a un Periodo Extraordinario
de Sesienes a instalarse en Quito, en el Palacio Legiwlatil

o o) e s s : _ o |
Vo, el dia jueves 30 de encro de 1986, a dos 161100 para Lrabiy otros gasim
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" bienestar del pueblo ecuatoriano. 3.- INFORME DE MINORIA.

L
tos, el de las REFORMAS A TATLEY DE FLECCIONES (PROYECTO 1I-85-060);h)
El sefior abogado Enrique Drouet Sinchez, Secretario Gene-
ral del H. Congreso Nacional, mediante Oficiec NO. 030-SCN
de fecha 4 de febrero de 1986 le comunica al Presidente -
de la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal que durante
los dias viernes 31 de diciembre y lunes 3 de encro del -.
presente afio, los HH. Miembros del Congreso Nacional han
realizade las observaciones al Proyecto de Ley Reformato-
ria a 18 Ley de Elecciones No. II-85-60 v adjunta las -
partes correspondientes a dichas sesiones; c) El dia jue-
ves 13 de febrero del afio que decurre, en la sesibn ves -
pertina de la Comisifn Legislativa de lo Civil y Penal, se
procedié a dar lectura y se efectfio la Primera Discusibn,
tanto de las observaciones como del Proyecto Reformatorio
de la Ley de Elecciones; y, d) El1 dia viernes 14 de febre
o de 1986, los Miembros de 'la Comisién Legilativa de 1o
Civil y Penal, realizaron la segunda dis.cusién del pro -
yecto vy de las observaciones. 2.= CONCLUSIONES.- Luego de
arduos y razonados debates los Miembros de la H, Comisibn
Lepislativa de le Civil y Penal, resolvicron no considerar I
las observaciones que dicen relacibn a las posibles refor=
mas a la Ley de Registro Civil, Identificacidén y Cedulacidn
por considerar que esta materia no fue asunto de la Convo
catoria al Congreso.Extraordinario. De la misma manera se
llegd a resolver que el Proyecto de ley gue se adjunta es
CONVENIENTE y CONSTITUCIONAL, pues, nio viola ningiin pre-
cepto constitucional o legal, vigente, calificacidn que
refleja la unanimidad de criterios que primd entre los -
Miembros de la Comisidn. Es preciso destacar que ¢l proyec
to que acompafio es producto de largas deliberacioncs, efec
tuadas con suma responsabilidad y pensando siempre en el

Como consecuencia de la uniformidad de criterios reinante
entre los Miembros de la Comisidn Legislativa de lo Civil
y Penal, no é#iﬁt¢f informe de minoria, nues el proyecto
de Ley en mencidn fue parchado por unanimidad. Del sefor-
Presidente, con las muestras de mi consideracidn v alta

: . . . ¢
estima, DNr. Leonidas Plaza Verduga.- Presidente Encargado ‘

e b R i i e e i f o s Sliiachnal Pl sl A
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De 1a Comisibn de lo Civil y Penal"”.- Hasta aqui la comu-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer ar-
ticulo para entrar a debatir,--==«-ccsccresoocnounna. R
ElL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 1.-
Sustitfiyase el Gltimo inciso del Articulo 45, por los si
guientes: La segunda vuelta electoral para elegir Presiden
te v Vicepresidente de la Repfiblica se realizarid el pri -
mer domingo de mayo, cada cuatro afios, de ser necesario,-
en 1a que intervendrin los des binomios gque hubieren al -
canzado el mayor nﬁmeru de sufragios. 51 por cualquier -

I

circunstancia, el uno o los dos integrantes de los bino
mios que deban competir en la segunda vuelta electoral no
pudieren intervenir, el Tribunal Supremo Electoral procla
mard electos a los candidatos del otro binomio '". Hasta -

aqui el Articule 1, sefior Presidente.,----=--=-~-=-=-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al inciso que
se sugiere suprimer del Articuleo 45, como estéd actualmen
te en Ia Ley.~w-meecstnesr e s s mm s s s s s r s
EL SEROR SECRETARIO.- 851, sefior Presidente. El inciso que
se sugiere suprimir, el Gltimo inciso de la Ley de Elec -
ciones vigente, dice: "La segunda vqelta'ﬁlectaral para -
elegir Presidente y Vicepresidente de la Rep(blica se rea
lizaré el primer domingo de mayo, cada cuatro afios, en ca
so de ser necesarioe'. Hasta aqul el (ltimo inciso, sefior
Presidente. -=------mommmcme o mcmm s sceas e -
EL. SENOR PRESIDENTE. - Observaciones, Honerable Feraud.---
EL H. FERAUD BLUM. - Me parece que estamos cn el primer de
bate, ino es verdad?. Sefior Presidente, yo creo que antes
de reformar el inciso (ltimo del Articulo cuaventa y cin-
co, debemos agregar un inciso al Articule treinta y seis

- de la Ley de Elecciones, que yo le rogavia, scfior Presiden
te, se sirva ordenar que se lea, el primer inciso o el ar
ticulo tal como estd ahi.------rommmmsomiunn cmnmmmnn
EL SENOR PRESIDENTLE, - Proceda, sehor Scoretarig.--=--=----«
EL SEROR SECRETARLO.- 81, sefior Presidence. El Articulo -
36 cde 1a Ley de LBleccioncs dice:"Los ciuvdadanos cedulados

hasta ciento veinte dias antes de cada vortacidn, dehen

S R -
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constar en los padrones electorales; leos cedulados con -
posterioridad a ese lapso constarin en los padrones que
se formulen para las elecciones futuras'. Hasta aqui 1luo -

solicitado, sefior Presidente.----=--=--ceccmmcnnmnnnannan

EL F. EBERAUD BLUM.,- Gracias, sefior Presidente. Como uste-
des ven, este articulo se refiere a los ciudadanos cedula
dos, y dice naturalmente gue los que se cedulen hasta tal
fecha constardn en los padrones y los otros no; pero creo
que ese es5 el sitic donde nosotros debemos agregar un in-
ciso que diga lo siguieﬂt&: "Las cédulas de identidad y -
de ciudadania Gnicamente caducarén con la muerte de su ti
tular". Sefior Presidente, Honorables colegas: yo cTreo que
es 1ndispensable que conste en la Ley de Elecciones esta
disposicidn, ipor qué?, ni la via reglamentaria utilizada
por el Presidente, ni la decglaratoria de inconstituclona-
tidad del Tribunal de Garantias, han resuelto satisfacto-
riamente, juridicamente el ﬁrublema de la validez de 1la -
cédula. En una intervencibn mia anterior, destacaba, que
leyendo el Proyecto enviado por el Presidente de la Repfl
blica, hace ya alghln tiempo v la Exposicidn de Motivos,
aqul se sefialaba que hay dos millenes ochocientas «diez vy
ocho mil cédulas caducadas. Sefior Presidente: es una cues
tién elemental que por via reglamentaria no se puede re -
formar la ley, eso es elemental en materia juridica; de -
tal manera que la decisidn del Presidente, por mucho que
haya tenido o pueda haber tenido la sana intencibén de -
resolver el problema de las c¢édulas caducadas, en rigor
no lo soluciond, absolutamente ne lo scoluciond, y eso -
pedria haber dado wargen o puede dar margen para que en
el futuro se cuestione la validez de las elecciones en la
cual sufragen ciudadanos con cédulas caducadas. E1 Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, a su turno, también to
ca este problema y dice que la caducidad de las cédulas -
de identidad o de identidad y ciudadania es inconstitucio
nal, por cuante la Constitucibn sefinla como uno de los -
derechos del ciudadano, el derecho a sufragar, cl derecho
a intervenlir con sy voto en las clecciones unipersonoloes

y pluripersonalesy ¥ entoences le Jda a la cédula una vali-
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dez dual; por un lado caduca, de acuerdo con la Ley de Re
gistro Civil, a los diez afios, y por otro lade, no cadu -
can las mismas cédulas para los efectos del sufragio. Di-
cho de otra manera: una cédula que ya tiene mis de diez -
afios de haberse otorgado, vale (Gnicamente para sufragar -
pero no vale para todo lo demis: contraer matrimonio, en
fin, hacer solicitudes, firmar escrituras, para tedo lo -
que necesita la cédula de identidad o la cédula de ciuda-
dania; l1a cédula de ciudadania se necesita para mGltiples
e importantisimos usos; entonces resulta que esta cédula
que portamos cada uno de nosotros vale un tercio.- Diga-
mos, un octavo tal vez, solamente para les efectos de su
fragar, pero en lo demflis no vale, y me parece que esa no
es una solucibén técnica y juridica. De una vez debemos -
resolver nosotros, mediante ley, el problema de las cédu
las caducadas, v esta es la oportunidad; en el Articule
treinta y seis que se acaba de leer, se habla de la cédu-
la de identidad y de la cédula de identidad y ciudadania,
para los efectos de quienes decben constar en los padrones
y hasta la fecha en que pueden constar; pero ahl se puede
agregar perfectamente un inciso. Claro que este inciso que
se incorpore a la Ley de Elecciones va a entrar en contra
diccidn con las disposiciones vigentes a la Ley de'Regis-
tro Civil vy Cedulacién, eso lo sabemos, con el Articulo -
ciento dos y con el Articulo ciento tres, o mis concreta
mente con el nfmero dos del Articulo ciento dos y con el
Artficule ciento tres; pero la derogacibn, sefior Presiden-
te, todos ustedes lo saben tan blen coma yo, puede ser -
expresa o tdcita, no necesitamos derogar nada, simplementc
incorporamos en la Ley de Elccclones un inciso en virtud-
del cual las cédulas caducardn con la muerte de su titular,
eso habri producido técnicamente la dereogatoria tiicita de
las disposiciones que he mencionado, sin tocar, sin meacio
nar en ¢l proyecto a la Ley de Registro Civil y Cedulacion.
Ne es nada extrafio en la histeria de nuestra legislacibn,
sofior Presidente, mle en una ley se derogue ticitamente
parte o totalidad de otra ley; de fal menera gue =i hemos

sido convocados para conocer «de las reformas o la Ley do

e R o S AR ol T e L AR P A e T
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Gasto PGblico se ha reformado no sé cuantas veces en otras

‘leyes sin que haya problema de ninguna clase. DPaxa evitar

-

* [
Elecciones, yo me estoy refiriendo a la Ley de Elecciones,

al articulo correspondiente que trata de las céduias, para
rogar que Se agregue un inciso que ponga fin al problema '
que se ha suscitado con los dos millones y tantos, casl -

tres millones de cé&dulas caducadas, que se les ha querido
revalidar artificiosamente, primero mediante un reglamen--

to, les ha querido revalidar artificiosamente, primero me
diante un reglamento, cuando la ley es clara,y sabemos que

un reglamento no pﬁede reformar la ley, jamés; vy luego, -
mediante una declaratoria de inconstitucionalidad que deja
a este importantisimo documento con una validez parcial v
vale para esto, nowle para lo demis; eso. no puede ser, -
perque eso trae confusidn en la poblacién, el ciudadanc co
min al £inal no sabrd si su c&dula vale o no vale, y para
qué vale., La ley tiene que ser clara para que s¢ pueda en
tender por todos los ecuatorianocs de todo nivel, v en vez
de buscar el subterfupio del reglamento o el otro de la -
declaratoria de inconstitucionalidad parcial de la validez
de este documento, digamos de una vez, en forma clara, pa
ra que todos los ecuatoriancs 1o sepan, que las cédulas -
de identidad y las cédulas de ciudadania tienen validez -
poer toda la vida de su titular, que solamente terminan - }
con el fallecimiento de su ‘titular, lo podemos decir, no
hay ninguna nbjeciﬁn. Cuando en la lectura del proyecto -
vo me referi de manera expresa a la derogatoria del nﬁmg
ro dos del Articulo ciento dos y del Articulo ciento tres
de la Ley de Registro Civil y Cedulacibn, ol voces que se
levantaron: "No, sefior, eso no podemos hocer, porque €5
te es un Congreso Extrénrdinariu y aqui no podemos sino
mirvar a la Ley de Elecciones y nada mas". ese criterio no
es correcto, la Ley de Repulacién Econémica y Control del

esa suspicacia, esos temores infundades, suprimir la devo
gatoriz cxpresa del nOmero dos del cientc dos y del -

ciento tres de la Ley de Registro Civil, va no, ya no se

hizo nada de eso; simplemente agregamos va dnciso del al

Articulo treinta y seis de la Ley de Elecciones, para 1o

cual =1 estamos convooados v de osa manera hemos resnclto :
- . . g |
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nos vyamos a estar aislande del articulo que estamos deba -

i'((ir

el problema para los que tiemnen dudas respecto a que &n -

esta ley no se puede derogar otra, una cuestidn que no -
tiene ninglin fundamento; pero en fin, aceptémoslo, y en -
tonces solamente hagamos este agregado al Articuloe treinta
y seis, y de esa manera, sefior Presidente, habremos con -
tribuideo para que este asunto quede claramente expuesto,
definitivamente resuelte, sin buscar caminos torcidos, 51
no de manera directa, frontal y clara; la cédula vale para
todos los efectos hasta que el titular fallezca. Esa es

mi proposicibn, sefor Presidente.====csssssssccs-woaocon-
EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicarles a los Honorables
Legisladores, que vamos a ir discutiendo articulo por artf
culo para recibir observaciones sobre los mismos, v si tie
nen algunas observaciones que hacer sobre otros articulos
a la Ley de Elecciones pues, antes de concluir con los -
considerandos podemos ir haciendo las exposiciones, porque

tiendo; el articulo es especifico en este caso, el Articu
1o uno, y s5i tienen alguna otra inquietud sobre algln otro
articulo, luego de analizar estos tres articulos que tie-
ne £]1 proyecto, antes de entrar a los considerandoes, us -
tedes pddrédn exponer las observaciones, porque dc¢ lo con-
trario no vamos a termn ar nunca suﬁre esta ley. Sobre el
Articulo primero, que es especifico, hagan sus intervencio
nes; si tienen que hacer sobre algin otro articulo, pueden
inscribirse, pero posterior; yo si les rogarfa a estos -
tres articulos. Diputade Carpio,====s-sscecmmcncammaannns
EL H. CARPIO CORDERQ.- Sefior Presidentc. sefiores legisla-
dores: a pesar de que considero que es5 nuy congruente la-
ohservacién hecha por el Honorable Feraud, sin embargo, pa .
ra seguir con la modalidad por usted trozada, debo hacer-
algunas observaciones al Articulo primero de la Reforma -
a la Ley de Eleceiones, Es indudable que no hay absolutu-
mente nada que decir, respecto del inciso primero del ar-
ticulo de la reforma; sin embargo, en ! inciso scpgundoe -
desearia gue se preste la mavor atencidn posible, en el -
sentido que conlleova indudablemente el articulo cuando ma

nifiesta que si por cualgulicer circunstancia el uno o los

i
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dos integrantes de los hinumiué que deban competir en 1la
segunda vuelta electoral no pudieren intervenir, el Tri-
bunal Supremo Electoral proclamri electos a los candida
tes del otro binomio. Hasta dénde seria justo, sefior Prg
sidente y sefiores legisladores, que por cualquier circuns
tancia de no intervenir en la segunda vuelta, el candida-
to a la Vicepresidencia, por ejemplo, se dé ya por una -
decisifn del Tribunal Supremo Electoral, el triunfo al -
otro binomio, habida cuenta de que podrian presentarse -
los siguientes casos, sefior Presidente vy sefiores legisla-
dores; la fuerza del partido que lo auspicié en funcidn -
de una posible alianza partidaria, es determinante, en ra
z6n de que un partido que podia haber tenido alianza con
otro, tenga indudablemente una mayoria en la veluntad ex-
presa del pueblo; en segundo lugar, esa voluntad expresa-
del pueblo acaso mayoritariamente demostrada hacia o en =
favor del candidato presidencial por qué tendria que scr-
frustrada, cuando inmediatamente por desaparicidtn del can
didato a la Vicepresidencia, se nomine al otro binemio, de
jando a lo mejor al lider popular que llevd la mayoria -
eleccionaria, fuera de la contienda; lo injusteo de que por
desaparicidon del Vicepresidente o del candidato a la Vice
presidencia, se frustre entences, la voluntad del pueblo
de ver plasmada la eleccidn del hombre que merecid su pre
ferencia ¢ su apovo. Entonces, se debe analizar por secpa-
rado el caso del Presidente y del Vicepresidente, y cn el
caso del Vicepresidente, a2l que me refiero, se deberia nom
brar o designar al candidato sustituto por parte del parti
do que lo auspicibd y/o la alianza, para que vaya a la se-
gunda vuelta; serd ésta la que decida si verdaderamente
es la fdérmula la que lleva el apoyo del pueble o ha sido
a lo mejor el Precsidente a - quién nosotros estamos ya, de
“un hecho y de un plumazo, haciéndolo de lado en la sepunda
vuleta electoral. Estas chservaciones, yo creo que son -
verdaderamente dignas de tomarlas en cuenta, en razbn de
que podrian darse los distintos casos por mi prescentados
en las ohservaciones hechas. Gracias, sehor Presidento, --
EL SERON PRESIDENTE. - Honorable Alvaro Pérez.-=ss-=-eman-
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EL H, PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: no sé realmente-
51 e5 que_vuﬁcs a entrar a debatir la proposicidn del Ho-
norable Feraud o estamos en el Articulo primero del pro -
yecto de reformas. -« esmmmmsmecmmme oo s smmeen
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en el primer debate, Hono -
rable Alvaro Pérez, donde vamos a recibir observaciones -
para que regrese a segunda, donde ahil se podrian debatir
las MOCLOMES . =~~~ - e m e e e e e e— e — s e o -m- -
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Me reservo entonces, el derecho,

sl €35 gue usted estima conveniente dar curso a la mocibn

del Honorable Feraud, para hacer uso de la palabra, sefor

Presidente ., ——--=-eremcccmcmccscs momc oo o memm—mm =
EL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Alvaro. Perdbdn, icudl era-
su proposicidn?------ e ——— . R

EL -H. PEREZ INTRIAGO.- Me reservo el derecho, sefior Presi
dente, de hacer uso de la palabra.el momento en que se -
discuta, si usted asi lo cree pertinente, la mocién del -
Diputado Feraud.-------#emm-mmmmmm i m e m e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.-===-=-s=mcnmanam-
EL H, DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: yo queria justamente referirme, sefior Presidente
a lo que a mwl entender vesulta tremendamente inclusive -
peligreso; la redaccidén del segundo inciso de este arti-
culo. Nosetros en estos instantes estamos tratando de bus
car la mejor solucién posible a una falla que indiscuti-
blemente existe en la Ley de Elecciones, pero no podemos
caer en otra falta, sefior Presidente, gue conlleva para mi
criterio imclusive determinados problemss de peligrosidad,
porque si bien es cierto que en estos instantes nosotros
cstamos aqui con toda tranquilidad, estamos con la mejor
d¢ las intenciones por sclucionar el problema, no ¢s ¢se

. el clima que existe en el Pafs, cuando sc estd en una cam
pafia electoral., Por la circumnstancia que neos ha tecado -
vivir en diversas €pocas de la historia republicana del -
pais, tenemos que ver la efcrvescencia gue alcanza durante
la campafia electoral la ciudadania, cOmwo sc caldean los -
fnimos: vy para mi, schor Presidente, esta circunstancia -

que so pretende incluir en el segunde irciso, cuando ha -

A I s g o o — e il L e W 30 i o e e s ) vy L —i
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hla de la posibilidad de gque uno de los dos binomiocs se
desintegre, yo la plantearia con el siguiente ejemplo, --
sefior Presidente: producida la eleccibn del binomic gana-
dor, précticamente tendria que, a partir de la proclama -
cibn de los resultados de la primera vuelta electoral, -
cargar al candidato a Presidente y al candidato a Vicepre
sidente, de ahi para adelante en verdaderas urnas de cris
tal, a pruebas de balas, a pruebas de bombas, sefior Pre-

sidente, porque en la efervescencia electoral pues, se -

puede llegaf-hastﬂ el caso de un atentado en un momento -
determinado, al candidato a Vicepresidnete; y con esta -
circunstancia précticamente queda desintegrado el binomio

ganador y en esos instantes, el Tribunal Supremoc Electoral,
en virtud de esta disposicidn, tiene que proclamar ganado
res al segundo binomio. Este serfia una burla a la voluntad
popular y constituiria un peligro permanente para quienes
tercian en las elecciones gomo candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la Repliblica, Por tal circunstancia, yo T
ereo que la Comision tiene que reflexionar tremendamente
sobre la redaccién que se tiene que dar a este segundo in
¢1s0 porque conlleva en su fondo tremendos peligros que -
pretenderian wvulnerar o burlar en determinados instantes
la voluntad popular. De tal manera que esa es mi observa
cibn respecto del segundo inciso del ﬂrticulﬂ que cstamos
debatiendo. - Huchasﬂgracias, sefior Presidente.-----=-»--=~
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Rosero.--=r=-s--sm-ceaca- -
EL H. ROSERD CISNEROS. - CGracias, sefior Presidente. En re-
lacién con el primer articulo, nuestro criterio es que el
segundo inciso es por demids inconstitucional, y quiero -
explicarle el por qué. Le pediria que sc sirva disponer -
que por Secretaria se dé lectura al Articule setenta y -

cuatro de la Constituciim.ss«--==ssev-- i e e e e
El, SEROR PRESIDENTE.~ Proceda,--=---sr---cmmmcmarmanmaee
El, SEROR SECRETARIOQ.- 81, sefior Presidente.- El1 Arvticule-
74 de la Constitucién, dice".-------=-= R
El. S5ENOR PHESTIDENTE. - Seis cuatro, Cren que g5, ---===--=-=

El. SEROR SECRETARIO. - Siete cuatro: "Para ser Presidente
de 1a RepQiblica se¢ requiere scr ecuatorianoc por nacimiento
Mﬁ- -'_- im0

k- i e LR g




AGED ND, 13 CONGRESO EXTRAORDINARIO PL—:]Q 15
| : .
-i-}}i-
estar en goce de los derechos de ciudadania; tener treinta
y cinco afios de edad,por lo menos, al momento de la elec-
cibn; estar afiliado a uno de los partidos politicos recco g
nocido legalmente v elegido por mayoria absoluta de sufra
gios,en votacibn directa, universal y secreta, conforme - E
a la ley". Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.,----

EL H. ROSERO CISNEROS.- Es decir, que para scr Presidente
de la Replblica debe tener la mayorfa absoluta de votos,-

El supuesto que establece este primer articuloe, indica -
que no tuvo la mayoria absoluta de votos, por eso llega a
la segunda vuelta. Mis, dentro del segundo inciso esté es
J tableciendo la posibilidad de que quientuvo la mayoria de
votos, sin ser la mayorf{a absoluta, pueda ser elegido Pre
sidente, yendo contra la norma constitucional, Al respec

to, la Ley de Elecciones establece que se entiende por ma

yoria absoluta. Asi mismo yo pediria, sefior Presidente, -

que se sirva disponer que por Secretaria se den lectura

a los articulos 79 y 80 de la Ley de Elecciones.,=---==---

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,---------
- EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El Articulo-

79 de la Ley de Elecciones dice: "E1 Presidente y el Vice l

presidente de la Replblica seridn elegidos por mayoria ab
soluta de sufragios computados sobre el nimere total de-
votos vAlidos. Se entenderé por mayoria absoluta la mitad
mis uno de los votos vilidos emitides". "Articulo BO.- Si
en la primera votacidn ninguno de los des binemios. que -
tercien en la eleccibn de Presidente y Vicepresidente de
la RepCblica, no obtuvieren mayoria absoluta, se realiza-
5 r4 una scpgunda votacidbn en la que se concretarfd la eleccciodn
E entre los dos binomios que hayarobtenideo las dos primeras
t mayorias®™. Hasta agui lo solicitado, sefior Presidente.---
~EL H. ROSERO CISNERDS.- De acucerdo con 1o que cstablece 1la
:Loy de Elecciones, que viene a.regular ¢l términe "mayoria
absoluta"™, establecido por el precepto constitucional, de
beria entenderse que el primer binomio no obtuvo la mayo
ria absoluta, por eso se 1lama a la scgunda vuelta. Llega
do a la segundo vuelta, estamos en el suvpuesto de gque no

s¢ presentan los candidatos gue obtuvieron Ia scgunda vo-
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tacidén por a o b razones; entonces, tdcitamente vienc a
ser elegido el primer binomio, ¥y esto estd contra la nor-
ma constitucional., Al respecto, el Diccionario de Cabane-
las es muy claro, cuando establece el término "mayorfa -
absoluta", y con su venia, sefior Presidente, me voy a per
mitir dar lectura a una parte de la definicibn tedrica en
el campo de mayoria abseluta; dice: "Mayorfa absoluta, la
formada por més de la mitad de los votos; tratindose del
nGmerc, la mayoria absoluta la constituye el entero inme-
diato Euperiﬁr a la mitad; y ejemplifica, dice.de ocho, -
lo es cinco, desde luego la .mitad mds uno", criterio ted-
rico que también lo trae la ley. Consecuentemente vamos a
encontrar que si se da el sﬁpuestu de gque no se prescnta-
el segundo binomio, va a ser elegido el primer binomio, =
violando el Articulo setenta v cuatro de la Constitucibn.
Nuestra propuesta seria de que la Comisibn redacte este -
segundo incise en el sentide de que, de procederse a reti
rar el segundo binomio, sea el partido politico que numit
né esas candidaturas las que designen un nueve binomioc que
se presentaria al proceso electoral. En el supuesto de que
ne se produzca esa designacion, que sea quien tiene la i-
tercera votacibn en lo que sc refiere al nivel de votos,
a fin de que éste proceda a terciar; perque lo otro, de -
jar como estd redactado serfia,a mis de atentar contra el
Articulo setenta y cuatro de la Constitucidn, violar el -
criterio tebrico de la mayorfia absoluta ,asi como también
dejar sin efecto los articulos setenta y nueve y ochenta
de la kLey de Eleccienes. Gracias, sehor Presidente.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zambrano.----ssec-m-aceo-- -
EL M, ZAMBRANO BENITEL.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, ol articule que se estf discutiendo ticnc verda
dera trascendencia en la vida democrfitica del pais, v en

esto debemos csmerarnos en buscar su mayor claridad. Efec

tivamente, el inciso segundo podria crear muchos problemas,

alpunos de los cuasles han sido yva anotados ! pero habria -
que distinguir las causas por las que se produce la falta
de uno de los binomios de las dos maverias, si esta Fal-

ta es voluntaria o sc debe a enfermedad, inhabilidad fisi

10
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ca, etcétera; porque de constar que por cualquiera cir -

cunstancia, seri caso de muerte, caso de haber sido heri-
de uno de los integrantes delos binomios, en fin: y como

bien se ha dicho, las pasiones politicas son tan fuertes-
y el legislador esti en la obligacidn de preveer cualquie
ra de estas circunstancias. Tal vez, sefior Presidente re-
cogiendo estos criterios, yo sugeriria que hagamos una re
daccibn de todo el articule de la Ley de Elecciones para
darle mayor claridad, y sugeriria la sigulente redaccidbn:
"Articulo 45.- Las elecciones directas se efectuaran de -
la siguiente fierma: cada cuatro afies, el primer domingo -
de marzo, Presidente de la RepGblica, Vicepresidente de -
la RepGblica, diputados nacionales y provinciales, prefec
tos y consejeros provinciales, alcaldes, Presidentes de -
concejos municipales y concejales municipales. De ser ne-
cﬁéaria la segunda vuelta electoral para elegir Presidente l
de la Repfiblica y Vicepresidente de la Repfiblica, se efec
tuard el primer domingo del mes de junio siguiente, defi-
fniéndose entre los dos binomios que hubieren alcanzado las F
dos primeras mayorias. 81 uno de leos binomios se retirare
voluntriamente, no ha lugar a la segunda vuelta-se trata a
de un acto de voluntad y en este caso no es fruto de un -
accidente, no va a ser fruto de la violencia o de algo que F
tal vez perjudique al pronunciamiento popular— S5i uno de
los binomios se retirare voluntariamente, no ha lugar a
la segunda vuelta y el Tribunal Supremo Electoral decla -
rarf electos a los integrantes del bincmio que permancce.
Si por cualquier otro motivo, 'se desintegrare uno de los
dos binomios, faltando uno de los candidatos a ambos, las
fuerzas politicas que inscribileron dichas candidaturas tie
nen derccho a sustitulr el o los nombres de los faltan-
tes a fin de que participen en la segunda vuelta'. En es-
te segundo inciso, sefior Presidente ¥y sciiores legislado -
res, cstamos recogiendo precisamente la justisima inquic-
tud que ha sido planteada por uno de los sefiores diputa -
dos de la Tzquierda Democritica; pues si se trata de 1o -
sepgunda mayoria, es lbgico admitir gque e¢s el pronunciamicn

to de uno de los mis grandes sectores de opinidn ciuduadn
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na, y consecuentemente debemos dar lugar a que esc pronun
ciamiento no quede en el vacio, no pueda ser burlado, por
que por sobre todas las cosas, esa tendencia representa -
un criterio ideolbgico o un programa de Gobierno, y esta

la razbm para que se dé lugar a que las mismas fuerzas -
politicas puedan sustituir el nombre del candidato o de -

los candidatos que llegaren a faltar en este segundo su -
puesto. Gracias, sefior Presidente,------ e T
EL SENQR PRESIDENTE. - Diputado Castillo.--r-=s==-rm=e=or - -
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Senor Presidente, creo que es ne
cesario darle al poder pGblico la suficiente estabilidad-
para que lleve a cabo una tarea administrativa eficiente.
Se ha reducido el periodo presidencial de cinco a cuatro
afios, no s& qué justificativo habrd para ello; alguien por
ahi decia que se ha consultado a un psitéluge} y que el - |
psicﬁlﬂgn ha establecido que a los tres afos nueve meses
el pueblo ecuatorianoc se cansa de los presidentes. Maravi
lloso dictamen, el hecho es que bajaron de cince a cuatro
afios. Pero examinemos esta situacidn, sefior Presidente: -
las elecciones se producen, scgfin el Articulo cuarenta y-
cinco, el Gltimo demingo de enero, y los elegidos se pose
sionan el 10 de agosto, es decir ocho mescs después de la
eleccidén. Pero si suponemos-y este siendo bastante gene-
rososy que la campafa electoral ha de deorar medio afo,-
tenemos en este Paié, catorce meses de jvestabilidad, ca-
torce meses de paridlisis de la burocraci., catorce meses-
de embadurnar paredes, de alboroto, de ny poder en defini
tiva trabajar; catorce meses al final de: perfodo, cator-
ce meses al inicio del perfiodo, tenemos, sciior Presidente
cerca de treinta mescs electorales en esie pals, en un -
periodo presidencial de cuatre afies,.Esto es un absurde, no

sino a mayoy participacibn del pueblo o:zanizado cn la to-
ma de decisiones, eso lo hemos de decir -nfiticamente. En
tonces, sciior Presidente, me permito prcioner lo sigulente:
que el Articulo cuarenta y cknco tenga ol siguiente texto:
La primera veelta electoral para elegir vresidente y Vice

presidente de 1 a Repdblica, miembros dei Congreso Nacio-

e e
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nal, Prefectos Provinciales, Alcaldes, Consejo Provincial

y Concejos Municipales, se lleve a cabo el filtime domin-
go de abril; y, la segunda vuelta electoral para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica, se lleva a -
cabo el primer domingo de junio"™. De esta forma, sefior -
Presidente acortamos un tanto el perfodo de absoluta ines
tabilidad, de vocingleria, de no poder hacer nada en defg
nitiva en las entidades pGblicas, porque la gente estd de
dicada exclusivamente a ese tipo de preocupaciones, que no |
son las que permiten llevar a cabe una administracidn efi
ciente. Ademis, sefior Presidente, yo creo que existe razbn

en lo expresado por el sefior representante del M.P.D, en
lo que tieme que ver con la cliusula sepunda de este arti
culo: "51 por cualguier circunstancia el uno o los dos in
tegrantes de los binomios que deban competir en la segun-
da vuelta electoral, no pudieran intervenir, el Tribunal-
Supremo Electoral proclamarid electos a los candidatos del
otro binomio". Hay que defdnir qué circunstancias, porque
pucden haber muchas circunstancias por las cuales se que-
da fuera el otro binomic, hay que decir bien claro y yo re
comiendo a la Comisidn, definir qué tipo de circunstancia;

y en determinadas circunstancias tendrd que tomarse en -
cuenta al tercer binomio, a quien obtuvo la tercera mas -
alta votacidn, porque de otra manera estariamos dejando -
un acio constitucional que puede prestarse a irregulari-
dades, que pueden ademis  desestabilizar el régimen de-
mocratico de nuestro Palis. Esperoc que la Comisidn recoja

esta iniciativa, que yo estoy seguro, sefior Presidente, -
que es participada por la gemeralidad deciudadanos; si -
en este pais, aparte de la farindula politica quc anda em
pefiada en que sus carteloncitos estén pegados eternamcnte
en las paredes del FEcuador y de otros intercses econbmi -
cos publicitarios, el pueble ecuatorianes no estd dispues
to a que en las instituciones pGblicas se viva de 1a vo -
cingleria electoral; se quiere que se trahaje un poco. A

mi me admira, por ciemplo, el observar chHmo, con motivo -
de la entrega de un avion, que por fin s¢ entregd a la -

Provincia de Leja, pues se dedigue mis de cinco minutos
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de un discurso de una autoridad, a tratar de explicar que
el:aviotn no fue entregado por determinada persona sino -
por otra persona, no fue &1, sino fui vo el que entregd -
esto; es ¢l Gobierno, es la accidn en respuesta a las pro
mesas electorales. Y yo me explico plenamente desde un -
punto de vista humano y desde un punto de vista politico;
estas angustias de los funcionarios pliblicos, porgue el -
funcionario phiblico tiene que ver c 6mo gana la eleccibn -
intermedia, porque sino la gana, le resulta mejor irse a
su casa que mantenerse en un boicot sistemitico. Y el mis
mo pensamiento estd desenvolviéndose ahora en Francia, -
aqui tengo un reportaje de la Revista Del Spigel, alemana,
sobre la situacibn de Francia; el sefior Miterrand se va -
a ver avocade a elecciones a mitad del perfodo y perderd
la mayoria en el Congresc, ¥ cuande la hava perdido ese
pobre Pais tendri que archivar la entelequia Montesqueria
na del equilibrio de los poderes,porque es imposible que -
en un Estado haya dos pderes contrapuestos, Estas siltua
ciones, sefior Presidente, son perjudiciales para el Pais,
¥y por eso estamos dando nuestra contribucidn patridtica,-
nuestras palabras no pueden ser entendidas en la bfisqueda
de algin interés personal sino del interés fundamental del
Pais. No hay was democracia, ratifico, sefior Presidente, -
para reforzar la sugerencia que estoy presentade a la Co
misién, a mayor frecuencia de procesos electorales; los -
procesos electorales deben realizarse en un espacio ade -
cuado, que permita que haya trabajo respensable; si se ha
bla de planes quinquenales de desarrollo, ha de ser posi-
ble por lo menos tres a cuatro aios de trabajo, sin tener
que los funcionarics piiblicos desesperarse por andar bus-
cando la manera de acomedar procesos elcoctorales de una o
de otra forma, Muchas gracias, sefior Presidente.------ SR
EL SENOR PRESIDENTE.- Con el Honorable Vallejo, Rodrigucz,
Luccro, Zavala y Plaza Verduga se¢ concluye este debuate,--
EL I, VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: en el transcurse
de ta lectura del provecto gue tiene thora el informe do-
1a Comisidn, hablamos superido a nombre de [zquierda De -
mocritica, que el Articulo cuarenta v ¢inco de 1a Lev de-
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- que en futuro el proceso clectoral sea mas racional desde

que yo acabo de leer y qgue fue ya hecha en la lectura del

ﬁ{f*

Elecciones tenga el suficiente texto, yo voy a permitirme
leer, por ser corto, ademis de que insisto en ese texto -
para consideracién de la comisibn, para el informe para -
el segundo debate. El1 Articulo cuarenta y cinco de la Ley
de Elecciones dird: "Las elecciones directas se realizarin
en la sigulente forma: Primero.- La primera vuelta eclecto
ral para Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, el
primer dia domingo del mes de marzo de cada cuatro afins.
Segundo, - La segunda vuelta electoral para Presidente y -
Vicepresidente de la Rep@iblica, en el caso de ser necesa-
ria, €l primer dia domingo del mes de junio de cada cua -
tro afios. Tercero.- Diputados nacionales, prefectos pro -
vinciales, alcaldes, v presidentes de concejos cantonales,
el primer dia domingo del mes de marzo de cada cuatro afios,
Cuarto.- Diputados provinciales, el primer dia domingo -
del mes de wmarzo de cada dos aﬁus; y ¢inco.- Consejerocs -

rovinciales concelajes municipales de mayoria o mino -
P ¥ J P )

ria, en su respectivo caso, el primer dia domingoe del mes
de marzo, cada dos afnios'. Sefior Pesidente: el argumentoe -
relacionado con la necesidad de que el pais no esté cn -
una indefinicidén ni en una incertidumbre muy larga, desde
la primera hasta la segunda vuelta, es aboslutamente vili
do; €1 heche de que en el mes de junic de cada afio, de -
acucerdo con las leyes vigentes y con las que se estan pro
poniendo reformar, se realicen elecciones de algunas dig-
nidades, hace indispensable que unifiquemos las fechas de
las elecciones, no solamente para solucionar el problema-
¥ el clamor nacional que pide que las elccciones del mes-
de junio del presente afio sean también para concejales y

consejeros, sino para efectos del futuro, para efectos de

el punto de vista de la época en que se vealicen las dife
rentes ¢lecciones. Por ese motivo, sefior Presidente, yo -
insisto para consideracidon de la Comisidn, a nombre de 1a

* ' . #
Izgquierda Pemocratica, que se tome en cucnta la redaccion

proyecto, para efecto del informe para scpundo debate. In
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‘exclusivamente al segundo inciso del articulo que cstamos
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cuanto se refiere al segundo inciso del Articule cuarenta

y cinco, seglin la propuesta del Articulo primerc de la Co
misién, quiero hacer mias las intervenciones de los Dipu-

tados Delgado y Carpio, en el sentido de la imprescindi -
ble necesidad de que la Comisidn busque una mejor redac -
cibn para este inciso, a efecto de evitar la posible con-
fusidén en la eleccién en la segunda vuelta electoral; yo-
estoy seguro que la intencidn de la Comisibn fue la de -
simplificar y aclarar las posibilidades que se presenten
dadas las diferentes circunstancias aqui sefialadas, pero
crec que ese objeto no se ha logrado en el informe presen
tado, por lo que insisto en los planteamientos hechos vya
¢on anterioridad en este sentido. Y en tercer lugar, se-
fior Presidente, al mismo tiempo que respaldo y hago mia -
la proposicibébn del Diputade Carlos Feraud, quiero proponer
qué a efecto de que se disipe cualquier duda que pueda -
existir, siguiendo el argumentoe por &l presentado, el Ar-
tficulo final sea cambiado en su redaccién de la siguiente
manera: '"Las disposiciones de la presente ley, prevalece-
rin sobre las vigentes que se lc opongan y entrarén en vi
gencia a partir de la fecha de su pub]iCacién en el Regis
tro Oficial’.-==-====-=-- el L b L b bttty :
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.--—------==-=-=--~ ]
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Las -
observaciones que iba a hacer a este articulo hanisido ya
realizadas especialmente por los diputados Carpio y Valle
jo; sin embargo, quiere afadir que el planteamiento hecho |
por el Diputado Vallejo consta en un proyecto de reformas
a la Ley de Elecciones presentado por &1 y por mi, el 29-
de octubre de 1985, Gracias, sefior Presidente,-----------~
FL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado LUCETO.-=--=====c=s-=cw-o-
EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: voy a referirme

discutiendo. Al respecto, yo creo que lo importante os quo
le entrepuemos a la cowisibn criterios que & nuestro jui-

cio puecdan ser vAlides para que nos entregue una reducciln
que pueda servir para el fin gue se busca, es deciv suplir

esta falta o esta laguna que ticne la ley en cuanto al re
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tiro de uno de los binomios para la segunda vuelta electo
: ral. Yo creo que el criterio debe ser distinto, contrario
gl que ha consignado la comisibén en este segundo inciso,
porque la comisif tiene un criterio muy amplio, nos dice:
"si por cualguier circunstancia faltare uno de los inte -
grantes de los binomios'; vyo creo, sefor Presidente, que
mis bien es el citerio el que debemos adoptar, es decir -
rastringir las situaciones, las circunstancias en que de-
ba producirse un retiro de unibinomio, de uno de los in -
tegrantes de un binomio, ese debe ser el criterie v no de
jar una pucrta ampliamente abicrta para que por cualguier
wotivo, por cualquier circunstancia, se produzca este he-
* cho que puede llevar a la democracia ecuatoriana en un mo
mento determinddo a problemas muy diffciles sefior Presi -
dente: aqul por ejemplo, algunos de los diputados menciona
ba la posibilidad del retiro voluntario de un binomioc, pa.
ra la segunda vuelta edectoral. Mas bien quisiera que la-
Comisidn prohiba en este inciso el retire voluntario de -
un binomio para nmo participar en la segunda vuelta electo
ral; esta circunstancia deberia scr prohibida en la ley pa

ra que no se haga un juego con la voluntad de los ecuato

rianos; a dbnde vamos a parar, sefior Presi dente, si noso
tros aceptamos que despuls de un gran esfuerzo democriti-
co, después de una campafia clectoral, uno de los binomios
gque ha quedado finalista, pueda voluntariamente decidir
por si vy ante si, la no participacidn ean la segunda vuelta
clectoral, Eso seria una burla a la sobnrrania popular, una
burla a la democracia ecuatoriana y por esa razfén vo pien
so que mis bien una situacidén de la posibilidad de un re
tiro voluntario de la contienda electoral, deberia cstar
expresamente prohibida en la ley. En stgunde lugar, schoy

Presidente, que la comisidn recoja el criterio de que, on

R

tode casce, no ha de ser el Tribunal Survemo Electoral o -
cualguicr otro organismo, el que venpga a supliv en loa se-
punda vueclta la voluntad del puebleo cciateriane, que de -
todas mancras tendrfi que expresarse en la segunda vuelta

clectoral. No vayamos por el camino que lamentablementoe -

ya se consagrd al dictar la  wmalhadada ley cereo, cere nue

T
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tiro voluntario de la contienda electoral, deberia cstar
expresamente prohibida en la ley. En stgunde lugar, schoy

Presidente, que la comisidn recoja el criterio de que, on
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tode casce, no ha de ser el Tribunal Survemo Electoral o -
cualguicr otro organismo, el que venpga a supliv en loa se-
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T

— e G —



Acta No.13 CONGRESO LEXTRAORDINARIO F’Dg z

-.!:IJ‘J.-

propuesto no esté de acuerdo con estos mandatos constitu-
cionales, y no estd de acuerdo; primero, en tanto deja -
a un lade el problema de las mayorias absclutas para dar
¢l triunfo a quien no ha obtenido la mayoria absoluta; y-
segundo, entregarle al Tribunal Supremo Electoral 1a elec
ci6n del binomio ganador, dejando a un lado el partido po
1{tico que auspicibd una candidatura. Consecuentemente, me
permito yo sugerir que la redaccién del inciso segundo -
sea la siguiente: "S5i por cualquier motivo, uneo de los -
candidatos que integra uno de los dos binowios que debe--
intervenir en la segunda vuelta electoral no lo pudiere ha
cer, el Tribumal Supremo Electoral deberd conceder al re-
presentante del partido que auspicié al binomioc incomple-
to para que, dentro de un plazo prudencial, designe al -
nucve candidato que deberéd integrar el binomio respectivoe'.
Ls un hecho evidente que no se puede dejar de hacer la se
gunda vuelta electoral, porque no ha obtenido la mayoria-
absoluta; pero es un hecho evidente tambiém, de que no pue
de un candidato, por cualquier motivo, salirse de la can-—
didatura y dejar al partido que lo auspicid en una situa
cién de lo mis desairada, pudiendo inclusive haber obteni
do el triunfo. Eso seria un juego inmoral de la politica
¥, por lo tanto, es5 necesario que cstemos muy prudentes -
frente a8 esa eventualidad, sefialando el camino, regulando
el camino, el prﬂceﬂimiEHtﬂ gue se Jdebe seguir, con la fi
nzlidad de contrelar esos hechos que politicamente pueden
ser nefastos para la democracia. Consecuentemente, vo =i
estoy de acuerdo que por cualﬁuier motive se retivre un -
bincmio, sin especificar los motivos, sea por renuncia, -
sea por muerte, sea por incapacidad juridica, sea por in
capacidad fisicu, lo importante es que el rveemplazo de -
es5e binomio que se retira o uno de los candidatos de cose
binomio, sea reemplazado por el partido politico que lo -
auspici6; de csa manera, ©l juego de la democracia a través
del partido politico no se ha perdido: Psa es wmi superen-
€ia, sefior Presidente, muchos gracias.----mecccsemmaacnnns
FEL SEROR PRESIDUENTE. = Diputado Plaia Verdugd.=ss=esvecnans
EL M. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente. S6lo pora

5
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explicar un tanto la razén y fundamento de la sustitucidn

propuesta al Gltimo inciso del Articulo cuarenta y cinco.
El ﬂrigiﬁal del provecto de las reformas, era al Articulo
treinta y cinco, y textualmente decia: "La segunda vuelta
electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de la -
Repiblica, se realizari el primer domingo de mayo de cada
cuatro anos @rcase de ser necesarice, en la que interven -
drén los dos binomios que hubieren alcanzado la mayor can
tidad de sufragiocs, interviniendo el binomio que ocupd el
tercer lugar-en caso de hue uno o mis candidatos del uno
¢ del otro binomio que deba competir en la segunda vuelta
electoral™., etc etc. El preyecto de ley. inicial lo que -
buscaba era llenar un vacio que, creo que todos estamos -
ya de acuerdo, existe en la Ley de Elecciones, porque es
bastante peligroso que se dé un proceso electoral y de re
pente de los dos binomios gue terminan la contienda electo
ral se retire uno para hacer el vaclo constitucional, y
surgiria muchos problemas y comenzaria la discusidn de si
se anula la eleccitn, =1 se convoca nuevamente a elecccidn
y en definitiva pues, va & traer graves consecuencias pa
rva la dewmocracia ecuatoriana. Cuande se dio lectura, se -
hicieron algunas observaciones y se Sugeria que no se pon-
ga al tercero o cuarto binomioc por cuanto ellos no habfan
terminado o gquedadoe en segundo lugar o no hablian clasifi-
cado para la segundd vuelta, Hoy dia la comisidn recogid
csos criterios y tratd de dar otra redaccidn, buscande -
convalidar la situacidn planteada y leo propucstos por los
Honerables legisladores; por eso, nosoctros sugerimos al -
Congreso esa ﬁustituciﬁn y en la parte principal, "que si
por cualquier circunstancia vno o dos de los integrantes
de los binomios ¢ue van a competir en la sepgunda wvuelta -
s¢ retiran, el Tribunal Supremo Electoral declare electos
a los candidatos del otro binomio ; v es légico, porque -
es ¢l Tribunal Supremo Electoral el que hace la proclama-
¢ibén v a &1 le¢ corresponderia. En tode caso, sefior P'resi-
dente, que quede en claroe y constancia, que la Comisidn -
lo gque hizne fue recoger observacliones propucstas en 1a -
lectura, porque las considerd prudentes y neccesarias. Por

. ¥ .
etrra Tado, enumerar taxativamente las causas solo pov Lis
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que se debe retirar un binomio va a traer problemas porque

siempre se escapard alguna e igualmente tracria problemas
posteriores. Por eso el criterio de la comisién fue poner:
"s1 por cualquier circunstancia ". En todo caso, que que-
de claro que la comisibén tiene el buen deseo de seguir tra
bajando, en los dias jueves y viernes de la semana pasada
cumplid con el cometido encomendado por el Congreso y ha-
r4 caso y pondrd atencién a las observaciones que se hagan
¥y que, por favor, guarden congruencia con lo que venimos
discutiendo desde dfas pasados. Gracias, sefior Precidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja todas esas observaciones pa-
ra la Comisidén. El siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo dos.- Reemplécesc el inci
s0 primero del Articule 138 por el sigquHtef "Articulo -
138.- Para que exista quorum en los Tribunales Electorales
Supremo y Provinciales, se requiere la concurrencia de -
cuatro vocales, qubrum que seri indispensable para que pue
da instalarsec y continuar las sesiones'. Hasta aqul el Ar
ticulo del Proyecto, sefior Presidente,---eececmocmcoaaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Poveda,--====-=c-c-=cuw-m-
EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente y sefiores diputados:
usted, sefior Presidente,-----c--crcmmmmmmrnronncaonnennns
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable Poveda. Antes que
continfie usted, vamos a dar lectura al Articule tal cemo
est? en la Ley, y continuard usted en el uso de la palabra.
Sefior Secretario: proceda a dar lectura al Articulo que se
suglere reformar.-------mc o mm et e e |
EL S EROX SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo-
138 que se encuentra vigente dice asi: “El qubrum en el -
Tribunal Supremc se estableceri con cinco miembros, y con
tres en los Tribunales Provinciales, qubrum que serd in-
dispensable para que puedan instalarse y continuar las se
siones'. Hasta aqul el inciso primero del Articule trein
ta y ocho de la Ley de Elecciones que se pretende reempla
zatr, senor Prosidento.---msrmeesnecmrmemcmnurmnsna s
EL SCEROR PRESIDENTE., - Continfic, Diputade PPoveda.--------- ~
L H. POVEDA VARGAS. - Senor Presidente: us ted, al acep -
tar la obscrvacién del docter Feraud, die la oportunidad _J
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a que se hagan observaciones a otros articulos de la Ley
de Elecciones. Entonces, yo me voy a permitir hacer una -
observacibén al inciso segundo del Articule priwero de la
Ley de Elecciones, para ver si la Comisidn puede recoger
paré gue quede. - ---s-rcmam s e mm s m s e
EL SENOR PRESUDENTE.- Perddn, Honorable Poveda. Casualwen
te posterior a la intervencibén del Honorable Feraud, in-
diqué a los sefiores legisladores que primero vamos a estar
discuticndo los articulos de este proyecto y luego de la
discusién usted puede exponer cualquier observacibn.----- -
EL H. POVEDA VARGAS.- Yo quiero que me permita leer.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero es que asi no vamos a avanzars
parque sobre el Articule 138 se van a hacer observaciones
de otra indole,que la Comisién los va a rechazar porque no
hiz estado en el debate. Continfie.- --------csc-romvonannn-
EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente: que el inciso segun
do quede asi: "La calidad de ciudddane se acredita con las
cédulas de ciudadania, documento que caduca o pierde su -
vipencia con lawmuerte de su titular", Esto, seflor Presi-
dente v seflores diputades, corrobora con el criterio ju -
ridico del dector Feraud, y es lo inico que puedo yo en es
te momento manifestar. Gracias, sefior Presidente,---«-=---~ -
EL SENOR PRESIDENTE,- Sobre el Articule, Diputado Castillo.
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Respecto al Articulo, sefior Presi
dente, yo debo expresar abscluta extraficza por la mancra
como se maneja estos asuntes legislativos; cdmo puede ser
posible que siendo siete los miembros, se establezca un -
qubrum especial y que tengamos nosotros acd que reforpar
dizqué la ley para establecer un qudrum de cuatro vocales.
Sabemos muy bien que el qubrum se establcce con la mitad
mis uno de los integrantes de un cuerpo celegiado; lo que
pasa es que estamos jugando, jugando al tenor de los inte
reses el momento, Entences, los intereses en jucgo vuel-
ven ilepgal alguna cosa que es de sentido comlin y estable-
cen otry vez normas para deshacer aguello que estd esto -
blecido en la Ley v estamos en este permanento manipulceo

de las normas legales, A mi me parece, senor Presidente
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que debe establecerse simple y llanamente que el guérum ,

es la mitad mis uno de los integrantes del Tribunal: no -
I necesitamos estar con este tipo de especificaciones que a
lo Gnice que conducen es a robustecer todo el alboroto es
te que hemos montado en el pais alrededor del problema de
la flcaldia de Guayaquil y del Tribunal del Guayas y todo
esto, que hizo que inclusive se postergue el tratamicnto-

oportuno del proyecto de reformas constitucionales que fue

presentado por la mayoria pluripartidista de los legisla-
dores, no se lo pudo tratar oportunamente, a filtima hora-

tenemos que tratar esto, porque estibamos enfrascados en
¢ste guirigay de saber si el qubrum de los seiiores de Gua
yagquil era con cinco o era con cuatro, ¥ todo €50 respon-
diendo a intereses de mowento. No podemes, sefior Presiden-
te, creo yo, jugar asi con les instituciones de la Repfli
ca. Por tanto, el qubrum es la mitad mAs uno d e los in -
tegrantes, como lo eés en el Congreso Nacional y como 1o es
en cualquier cuerpo colegiado existente dentro de nuestro
slstema legal, - ---r-mm-o oo m e e e e e ia e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla.-=v-rs-ercoeomonnx
EL H. BONILLA OLEAS.- Senor Presidente, yo creo que es &
muy saludable aquello de que el qubrum sea de cinco, tan

to del Tribunal Suprewo como de los Tribunales Provincia-
les Electorales., Por consiguiente, hago la observacibn -
en el sentido de que:el quérum, en vez de cuatro, sea de-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zambrano.-rrremssusssssemns
ELlL. H. ZAMBRANO BENITELZ.- Sefior Presidente: vo novveo la -
razén para que en esta reforma se modifique el qubrum de
lvs Tribunales Electorales; si nos atencmos a la historia
de la Ley, el Articulo 138 de la Ley de Eleccioncs estable
ce que ¢l aubrum del Triﬁunal Supremo s¢ establecerd con-
cinco miembros, ;Cudl esta razbn, sefior Presidente?, de -
que los miembros del Tribunale Supremo LElectoral son -
siete, actualmente los de los provinciales electorales -
son digualmente siete. Entonces yo considero gque, consecuen
te con lo gue sc ha consipnado ¢n cse articulo, debe man-
tenerse el qubrum de cinco, no de cuatro. Razones y Ffunda

e J
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mentales habrid tenido el legislador para que en esta cla-

se de tribunales considerar un qudrum especial; pues ha -
biéndose igualado el nimero de integrantes de los Tribuna
les Provinciales Electorales a los del Tribunal Supremo -
Electoral, el gudrum debe quedar con el criterio que ya se
l encuentra consignado en la Ley, © sea de cinco miembros.
Ademés, vo me permitiria sugerir una redaccidn para que -
tome en cuenta la Comisidn, sefior Presidente. "El qudrum-
en €l Tribunal Supremo Electoral y en los Tribunales Pro-
vinciales Electorales, se establece con cinco miembros y

es indispensable para instalarse y continuar las sesiones',

Gracias, sefior Presidente,--=-=----c-mommomcmmmmnnmr e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Plaza Verduga, Moreno, Ruiz
y Feraud. Concluimos este debate.---r=ssvs =on -m-omocen-

EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente. El crite
rio de la Comisidn, sefior Presidente, fue justamente evi
tar las obscuridades; si se dispone en el Articulo ciento
treinta y ocho que el qubrum es la mitad més uno, va a sur
gir un problema, porque la mitad de siete es tres y medio,
mie uno cugtro y medio, quedaria igual a cinco, que es la
famosa di:cusidn que ha venido arrastridndose desde hace -

algfin tiempo, por las interpretaciones antcjadizas que se i
hacen. Lo mejor es de que en la Ley se determine que el -
quéTum de los Tribunales es con cuatro miembros y con €50
“solucionamos todos les problemas. Gracias.----==------< -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.--------=-r--s-=nm---
EL, H. MORENO OQRDOREZ, - Sefor Presidente, para ratiilcar -
la opinién que tiene muestro bloque parlomentario del Mo-
vimicnto Popular Democritico, de que se establezca como -
quérum de los Tribunales Provinciales Elecctorales, ¢l nil-
mero de cuatre. Consideramos que es una medida adecuada,
si hien es cierto que en la Ley se puede establecer cual-
gquir qubrum, cualquier qubrum; pero dadas las eXpeTiencios
gque ya ban existido y muy particularmente esuas exXperien -
cias negativas que se dieron en la ciudad de Guavagqull co-
mo consecucencia del olvido al no haber incluido on esta -
Ley tan nelasta para el pueblo ecuatoriand, 1n Low cero -

nueve, 2l mo habeyr incluido ¢l qubrum de cuatro, sabewmos-
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")
todos los 1lios que se preodujeron, consideramos entonces,

i sefior Presidente, que esta disposicidén deberia quedar en
los términos que ha sefialado la comisibén. Yo quisiera, por
otra parte, muy brevemente ya que usted no me dio el uso-
de la palabra en el anterior articulo, insistir en un plan

teamiento que se hizo por parte del legislador doctor le
nin Resero, acerca de la necesidad de que la Comisidn de-

I lo Civil y Penal que esté encargada de tratar este proyec

to de ley, tome on cuenta la exigencia de que la ley esté
sometida a la Constitucidn de la Repliblica. La Constitu-
cidén es sumamentd clara vy sefiala que para ser elegido Pre
sidente de la Repilblica se necesita la mayoria absoluts,

la mitad m4s uno de los electores en el Pais, ¥y eso no -
puede contradecirse con ninguna disposicién legal, sefior-
Presidente. Consideramos que ese Articule en los términos
que ha sido planteado por la Comisidén estd viciado de to-
tal inconstitucionalidad. Per lo tanto, debhe buscarse una
redaccidn al art@ulo, en el sentido en que se ajuste a -
la Constitucibn de la Rep(blica; y comoya se ha dicho, si
alguno de los dos de los integrantes de un binomio por al-
gund circunstancia no puede participar en la segunda vuecl

ta electoral, el partido respectivo estaria habilitado, en
un plazo perentoric y prudenciaquuﬂ debe constar en el -
articulo, estaria habilitado para sustituir con otro can
didatos a fin de qué puedan participar en la segundua vuel
ta electoral. Dc esta manera, sefior Presidente , podria -
mos estar previniende hechos verdaderamente lamentables,
que si miramos con una visidén de futuro, se puede crear -
en el pals un verdadero caos, una situacidém politica muy
conflictiva, acontecimientos verdaderamente wmpredecibles,
Tomemos en cuenta lo que e¢sté pasando on otros paiscs, sc

fiores legisladores, la prensa nos trae los acontecimientos
de 1la ReplOblica de Filipinas, en donde se wicia un proce-
so electoral de manera fraudulenta, segun lo gue dicen las
informacienes, en donde hay un sinntimero de atentados con

) tra candidatos, gue ostan citando de soanpre ese procose

electoraly v a la postre una camirilla que durante veinte ,

aios ha venido diripgiendo ese pals, pretende perennirnarso !
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en la conduccibn de ese Estado a espaldas de la voluntad
del pueblo ecuatoriano. Si nosotros estamos aqui en repre

sentacibtn de este pueblo y queremos, seflores, que el pue-
blo tenga derecho a pronunciarse en las urnas y gue ese -
pronunciamiento sea respetado, tenemos entonces gue poner
en estas leyes disposiciones suficientemente claras, que
sirvan como reglas del juego a las cuales todos tengamos-
que atencrnes y sepamos respetarlas en su oportunidad. Por
ello, sehor Presidente, -yo reitero entonces mi pedido, si
se quiere mi reclamo de que la Comisidn de lo Civil y Pe-
nal trate con la suficiente tranquildlidad y seriedad es-
tos temas, porque debo decirle en honor a la verdad, que I
nosotres quisimos ir al seno de la Comisibdn a discutir, -
entre otros aspectos, otros ltemas que van a ser tratados
mis adelante, pero lamentablemente tuvimos doble informa-
cidn; por un lado se nos informd, por parte del sefior Di-

putade Saquisela, que la Cowisidn no se habla reunido, -

- que no habia habide qubrum; pasaron quince wminutos, yo

pedi una informacidén a la Secretarfia de la Comisién y se
me informb que si habia habido la reunidn y que habfa es-
tado presente el sefior Diputado Saquisela. Me da la impre
sion, sefior Presidente, de gue mo se esta llevando adelan
te de manera seria la discusidn de estos temas en las res
pectivas comisiones de estudiec; y problewas de tanta grave
dad como los que estamos snalizande ahora, no se pueden,
NO QUICTO. ... =====-scccccssmee cmemaoceo e R
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden.-=--vmamcmmcnmmmen.n
El. H, SAQUISELA TOLEDQ.- Sefior Presiderte, sefiores legis-
ladores: con el wspeto a todas y cada vna de las tres co-
misiones legislativas restantes, la nuestra, v sin que gs-
to signifique una alabanza en boca propia es vituperio, -
es wonumento a la eficiencia, al trabajo;, lo gue aconteco
cs de gue no podemos ser gregarios en la comisibng lo que
acontece & de gue en la Comisidn Legislativa Permanente
de lo Civil y de lo Penal, ningunc de los siete integran-
tes somos criados de nadie, y si esto no 8¢ guiere cyeer,
pues existen actas. Yo creo que tres articulos, cuande sc

cs omuy boen preofesional del derecho como quien estd habian
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do, se lo puede hacer no s0lo en cuarto de hora sino en -

diez minutos, sefor Presidente.----=--cc-cocccnnnmnnunn- )
EL SERQR PRESIDENTE.- Continfie, Honorable Moreno.,--------- |
| EL H. MORENO ORDOREZ.- Si, sefior Presidente, yo lamento -

mucho que se¢ haya producido esta circunstancia que no la

-he buscado sinceramente, simplemente he dado una informa-
{ cién. Yo creo en la informacién que me dio el Diputado -
Saquisela que me dijo que no habia habido la sesibn de -
la Cowisibén, por eso le reclamé al sefior Prosecretario de
esa Comisién, que tenga la bondad de informarme seriamente

: si hubo o no hubo la sesibén de la Comisibn, sefior Presiden
I te. Yo Teclamo, entonces, de que para 1alﬂegunda discusidn
- con la suficiente seriedad y tranquilidad, se discutan es r
tos problemas, pﬂrqué nesotros tenemos particular interés
de ir al seno de la Comisidn a discutir un punto de espe-
cial importancia que mis adelante lo voy a plantear respec
to a la distribucibén de puestos en elecciones pluriperso-
nales. Senor Presidente: que el sefior Presidente de la Co
misidén y los demfs integrantes de la Comisibn, en su fue
ro interno, sepan si el tramite que se dio fue de carics
ter normal y responsable como reclama el tratamiento del

Congreso o no, No guliero aventurarme a dar otra opi -

nidn que no sean las infiormaciones que recibi, tante por
parte de un miewbre de la Comisidn, cuanto por parte del
Secretario de la misma. Por ello, sefior Presidente, yo in
sisto en estos planteamientos juridicos que se han reali- f
zado por parte del legislador Roserc y oires Diputados,
sobre la necesidad de que se tome mucha atencién y que es-
ta dispoesicidn esté ajustada plenamente a la Constitucidn
(e 1a Repihlica y de esa wmanera estemes previniendo acon-
tecimientos que, entiendo, los diferentes sectores no ¢sta
- mos interesados en que se produzcan en ¢l pals. Gracins,
seflorT Presidente.-+c-mmmemsnmmcdss st v rmmme s s
EL SEROR PRESIDENTE. - En primer lugar debo informarle quc
{ noe €5 que ¢l Presidente no ha queride darle el uso de Ia
palabra en el primer articulo, sino gue usted no estoba

< e T

inscrite, Hay una preocupacidn de pavte de la Presidencia
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sobre el tratamiento de este proyecto. Sefior Vicepresiden
te encargado de la Presidencia de la Comisibn; existe aquf
una denuncia de que no se ha discutido este proyvecto en la
Comisién, entonces nb sé que estd hciendo aqui enel Congre
so Nacional. Honorable Plaza: aclaremos este asunto.,-----
EL H. PLAZA VERDUGA.- Seficr Presidente: es pGblice y noto
rio que se hacfia alguna critica a la Comisién de lo Civil
y Penal porque, por motivo de fuerza mayor, el Diputade -
Errol Cartwright que es el Presidente, no concurria al Con
greso, y terminbd pidiendo una licencia indefinida. y se
presionaba a la Comisibn para que se dé tramite a este =+
proyecto de Ley que es de interés para todo el Pais, no -
solo para los partidos politicos. Nosotros, acogiendo ese
reclame, sesionamos los dias jueves y viernes, y asi lo -
certifica el sefior Prosecretario de la Comisidn encarga-
do de la Secretarfia, que ¢s la voz autorizada de 1la misma.
Cuando presentamos el provecto, hemos trabajado jueves vy
viernres, 1o entregamos el vicrnes a las once y treinta

de la mafana; lo reparten, estamos conociéndolo, critica-
mos a la comisibén porgue andamos muy ripide. Yo quisiera
que nos pongamos de acuerdo: trabajamos ripido o abandonu
mos el proyecto y que tode quede pues, a la buena de Dios.
Gracias, seciior Presidente.~-----=--=rc--mommcmmm i c o
EL SENCR PRESIDENTE.- Si, se ha dado 1a tramitacién corres
pondicnte al proyecto dentro de la comisibn, para que no
guede ninguna duda scbre este asunto. Honorable Ruiz,----
EL H. RUTZ ALBAN.- Secfior Presidente, vyo we referirdé exclu
sivamente al artfculo que estapos tratando; el reemplazo
del inciso primero del Articulo ciento treinta 'y ocho, coi
forme veza en el Proyecto de Ley. Seglin he podido leer,
sefior Presidente, el actual texto de 1la Ley cn el Afticu-
io ciento treinta y oche es claro; yo tampoco coprendo Ia
razén por la cual se estipula un quérum cspecial para el
funcionamicente de los Tribunales Supremo Electoral y Pro-
vinciales, no entiendo la razén ni tampoco el motivo. El-
Diputade Plaza ha explicade que en la prictica s¢ va a pres
tar a confusibén la aplicacidn de este articulo si es que-
no se menciona explicitamente el ntmero de vocales para -
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hacer qubrum; pero conforme a la referencia que hacia el-

Diputado Rosero anteriormente, citando al Diccionario Juri
dico de Cabancllas, hemos de coincidir que si empleamos -
el término: "mayoria absoluta'™, estariamos obviando ese -
problema, porque ya hay un concepto y una terminologia ju
ridica exacta. Por lo tanto, me permito someter a conside
racitn del Congreso que, en sustitucién del texto propues
to por la Comisidén, se ponga el siguiente: “El gudrum en

cl Tribunal Supremo Electoral y en los Tribunales FProvin i
ciales, se estableceri con la mavoria absoluta de sus -
miembros; esto en lo fundamental, sefior Presidente- qulrum |
que serf indispensable para que puedan instalarse vy conti

nuar las sesiones". Gracilas.=-------=mcommcc e |
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputdade Feraud.,-----=--seeeeccuanoo

EL M. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: para sumarme a los i

criterios ya expuestos de que el qubrum debe ser de cinco
¥y no de cuatre, porque &parte de las razones ya dichas, -
que no voy a repetir, el quérum tiene que formarse por un
niwero impar de miembros del organismo, si el qubrum es - 1
cuatro, puede dar lugar, v no se ha previsto la solucién
que se daria a este evento gue puede darse; si son cuatro, i
el Tribunal se empantana con dos votos do un lado vy dos -
votos del otros; podria ponerse el voto drl Presidente, si i
asl se resuelve en tode caso, pero aqui no lo dice, Es pre
fevrible, sefior Presidente, que el qubrum se integre con -
un nimero impar; para que de esta manera no se produzca -
en ningfin caso el ewpantamiento ni se le dé al Presidente
mis facultades que las que realmente tiene, de dirigir el
organismo correspondiente. En este caso pues, en algunas
gcasiones se utiliza el ceriterio de que ol woto del Presi-
dente dirima el asunto; pero creco que en materia de clec-

" toral, tan importante, es preferible que el nilmero minimo
de asistentes a los organismos electorales sea un nfimevo
impar, por eso me pronuncio porque seia cinco y seguramen-
tesso vieron quienes redactaron el Articule cicento trein-
ta v ocho en su texto original; el Tribunal Suprems Ilec
toral ha venide funcionando va seils anos, sicte aiios con

¢l qubrum de cinco micmbros como minime; ahora que los - '
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miembros de los Tribunales Provinciales han subido a sie
te, es llgico que se iguale el qubrum a cinco, como ha ve
nido funcionando, sefior Presidente, sin problemas desde -

hace mucho tiempo.----==r--conmcnncnnn- e - ————
EL. SENOR PRESIDENTE.- El siguiente Articulo, sefior Sccre-
Ldrio,~~m=-rmmmm - e e M e e bt ot R e

EL SENOR SECRETARIOQ.- 81, sefior Presidente' "Articulo tres.-
El inciso segundo del Articulo ciento guarenta y nucve -
dirﬁ: "Cuando se c¢rearen nueveos ¢ tones, el Tribunal Su-
premo Electoral convocari a eleccicnes de Presidente de -
Cencejo v Concejales en el plazo de noventa dias contados

a partir de la vigencia de la Ley de Creacibén de un cantdmn.
L.os electos permaneceran en funciones hasta que se reali-
cen las proximas elecciones generales de Presidentes de -
Concejo y Concejales', Hasta aqui el Articule tres del pro
yecto, sefior Presidente.-sr-s-riccvnmmmraanmm e cnnm o
IL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Rodriguez,----- e e e
EL H. RODRIGUELZ VICENS.= Gracias, sefior Presidente.- Con=
SideT0 qUE, , - e s-ssEi e s s e - e

s ElL. SEROR 'PRESIDENTE.- Antes de que continde el Dipufadﬂ -
Rodriguez, que se lea el Articulo que se piensa reformar.

i EL SENOR SECRETARIO.- Bl inciso segundo del Articulo cien
to cuarenta y nueve de la Ley de Elecciones vigente y que

se pretende reformar dice asi: "Cuando se crearen nuevas
provincias o cantones, el Tribunal Supremo Electoral dis-
pondrd gue cn las elecciones inmediatas a tal creacidn,
elija la totalidad de los miembros de los respeclivoes -
orpanismos seccionales.' Hasta aqui el inciso segundo del
Articulo ciento cuarenta y nueve vigente, sefior Presidente.
i EL M., RODRIGUEZ VICENS.- CGracias, schor Presidente.- Con-
sidere gue este proyecto es prioritario, todos los secto-
" res paliticos han sostenido que es imprescindible que el
proyecto sea tramitade 2o mis pronto posible en el Congre

s¢ Naciovnal, para restituir al pueble ecuatorianc el dere
cho a elegir a sus representantes ante Jos conscjos pros
vinciales v concejos cuntenales.- En ta! virtud, creo gque
debemos concretarnes a hacer las obsevvaciones para oven-
tuslimente debatir sobre esas observagioses en ¢l scopundo
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. en vipencia, dice asi: “En las elecciones subsigulentes pa

ri al sorteo de los que deberdn ser reewplazados'™. Jlasta

H.')}*

debate.- Scbre este articulo, sefior Presidente, voy a ha-
cer tres qbsefvaninnes.- La primera: en el articulo vigen
te actualmente, en el inciso segundo, se establece la po-
sibilidad de la eleccién de los concejales y de los comse
jeros cuando se Ccrearen nuevos cantones o sSe crearcn nuevas

provincias.- Conozco que hay un informe de la Comisién de |
lo Civil y Penal, gue establece que no hay normas sobre el
procedimiento que debe serguirse para la creacidn de las 1

provincias; sin embargo, posteriormente puede suplirsec -~
ese vaclo en la legislacibn ecuatoriana, y planteo la po-
sibildad de que en el articulo, inciso segundo, se siga -
manteniendo 1la posibilidad de la eleccibn de consejeros - I

y concejales por la creacidn de nuevas provincias o nuev-
vos cantones,- La segunda observacibn, seiior Presidente: -
tal como estid redactado el inciso segundo en el proyecto,
es una norma de carfcter general que tendrid que comenzar

a complirse en el futuro, pero considero que debe estable
cerse una disposicién transitoria en relacidn con los nue

vos cantones y las clecciones que se realizardn en junio i
de mil movecientos ochenta y seis.- De tal manera que plan
tec que se establezca que les cantones creados ultimamente,
cuya Ley ya ha sido aprobada y publicada en el Registro -
Oficial y que no han realizado todavia las elecciomes, las
realicen en junie de mil novecientos ochenta y seis, com-
plementando la dispdﬁicién de carfcter general que ya cons
ta en el inciso segundo.- La tercera absafvaciﬁn, seflor =
presidente, se refiere al inciso tercero de este articulo,
Rogaria antes, que por Secretaria se lea el inciso tercero
del Articulo ciento cuarenta y nueve tal como estli vigente.
El, SENOR SECRETARIO.- E1 inciso tercero del Articulo ciento
cuarenta y nueve de la Ley de Elecciones que se encuentra

ra }a sustitucidn de mayorias o minorias, seplin fuera el-
caso, el resped¢tive Tribunal Provincial ilectoral procede

agud lo solicitado, schor Presidente . =--=-=-- R R
£, 17, RODRIGUEZ VICENS.- El incise tercc-o de este articu
lo, sefior Presidente, se estf refiriende a la renovacidn -
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de mayorfas y minorias; en tal virtud, si se mantiene la
disposicibn vigente de la Ley N® 09, donde se suprimid 1a

renovacibn parcial de mayorias y minorias, el inciso ter |
cero del Articulo ciento cuarenta y nueve tendria que ser
derogado.- En el caso de que se mantenga o se restituya -
el sistema de renovacidn parcial de mavorfas v minorias - i
tendria que conservarse; pero tal como esti establecido -

en el proyecto, sefior Presidente, con la vigencia de la - I
Ley cero nueve, que suprime la renovacidn parcial de mayo

rias y minorfas, este inciso tendria que ser derogado.- -
Gracias, sefior Presidente,-=-==--- e s smsc s mams s aa e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero.=-=r==s--mecau-an--

EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: el hecho de -

¢rear um nuevo canton, sipnifica tanto para el Registro -

Civil como para el Tribunal Supremo Electoral, actualizar

una serie de padrones, toda vez gue la circunscripcién te
rritorial descrita va a permitir disgregar de otros canto

nes a la votacién que allfi estf producida,- De tal manera
que el tiempo que estd puntualizando este reforma, va a
ser totalmente estrecho, toda vez que a wis de calificar

y presentar las listas, hay otros momentos establecidos -
en la Ley de Elecciones para elcaso de rechazaruna lista,
la calificacién de candidotos, negativas y demas, lo cual
implica todo un perfiodo.que dentro de les noventa dfias a
esta nueva jurisdiccidn territorial, no le va a permitir =a
los partidos politicos alli presentes, lanzar a los candi
datos con la debida oportunidad.- En tal sentido, sugiero
gite la comisibébn amplie este plazo de noventa a ciento vein
te dias, toda vez que el Articulo cuarenta y ocho de la -
Ley de Elecciones establece un plazo de sesenta dias de A
la proclamacidén de candidatos en las elccciones a nivel -
nacional.- De tal manera que el plazo debe ser més amplio
del que estd previsto.- Gracias, sefior Presidente.------«-
EL SPEROR PRESIDENTE, - Proceda a la lectura de la Disposi -
ci6n Transitoeria, sefior Secretario.----=----n-v-==-- s
EL SEROR SECRLETARIO.- 81, scfior Presidente.- "Disposicidn
Transiteria.- lLa Disposicién Transitoria de la Ley 09, pu-
blicada en ¢l Registro Oficial N° 300, de 25 de octubre - -_’_j
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dos con la asignacibén de puestos, se po:rcsionardn iamedia
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de 1985, sustitiiyase por la siguiente: "Las eleeciones pd

ra designar diputados provinciales y renovar las minorias
de los consejeros provinciales y concejales cantonales, -
principales y suplentes, se realizarin el primer domingo
del mes de junlio de 1986.- Los que resultaren elegidos en

trardn en posesidn de sus cargos el 10 de agosto de 1986-
v duraridn en sus funciones hasta ser reemplazados por 1os

que se elijan en 1988.'" Hasta aqui la Disposicién Transi
toria, sefior Presidente.s----=-srmmememmemmnmmn e cm o o

EL SEROR PRESIDENTE.- iPunto de Orden a qué, si todavia -

no ‘hablo, sefigresl.-c-=rmrvm s r e s s s s S e

EL H. CARRILLO MUELA.- Anteriormente.- Quiero referirme a

lo siguiente: usted abria la posibilidad de que una vez -

que se discutan 1los tres darticulos, podamos hacer inter-
venciones para saber.-ss-rc-remrcmracmccnrr s s s e .

EL SEROR PRESIDENTE.- He dicho gue antes de dar lectura a

los considerandos, s1 existe alguna otra inguietud de au-
mentar algﬂn articulo o algo, pueden hacerlo.- Asi es, se i
fior, no da lugar a su punto de orden.- Diputado Vallejo.-

LEL H. VALLEJO ARCOS,- Sefior Presldente.---=----===-=---===- i
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a idar lectura a 1o |
transitoria, antes de darle el uso de la palabra.---------

EL SEROR SECRETARIO.- La Disposicidédn Trausitoria que se |
encuentra en vigencia y que se pretende .eformar, dice
asi: "Para reemplazar a las actuales minorias de consejo-
fﬂs provinciales y concejales cantonales, principales y -
suplentes, el respectivo Tribunal Provir:ial Electoral, -
en el plazo de ocho dias a partir de la wvigencia de la -
presente Ley; en base al resultado de l:: elecciones del-
29 de enerc de 1984, procederf a la adjulicacién de pues-
tos aplicande el Articulo 85 de la Ley Jo Llecciones y

tos consejeros vy concejales.- Quienes rosulten faverecli -

tapente y dJurarfn en sus funciones hast: ser reemplazados
por los que s¢ elijan on 1988, para la cnovacidn total -
de conscjos provinciales y concejos can.anales,- Do oacuer

do con el criterio del Tribunal Supremo ilcctoral, constain

. i e e ]
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te en el proyecto de reformas que propone, sefiflase el -
primer domingo de junio de 1986, para la eleccién de dipu
tados provinciales'. Hasta aqui la Disposicién Transitoria
que se encuentra en vigencia y que pretende ser reférmada
con la Disposicién Transitoria del proyecto enviade por 1a

comisibn, sefior Presidente.---====-- R e LT

i EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Vallejo,----------=-- S
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: la Disposicién Tran

sitoria que estamos discutiendo es el resultado, en defjni"

tiva, de la presidn précticamente unénime del Pais, de que

se reforme la absurda disposicidén de la Ley cere nueve . que

E fue aprobada aqui en este Eungrésa, por la mayoria legisla

tiva, en el mes de octubre del afio pasado. El pafs, sefior
Prcsidente vy sefiores legisladores, ha venido insistiendo-
y c¢re¢ que el hecho de que conste en este proyecto v el -
hecho de que se esté discutiendo en este momento esta Dis
posicidn Transitoria, es el resultado del éxito de esa pe
ticién casi unénime del Pais, de que se reforme un absur-

do aprobado en el mes de octubre anterior.- Las elecciones

para elegir concejales y consejeros, gue constaba en la
Ley y que fueron eliminadas por la ley cero nueve, no pue
den, sefior Presidente, ser rechabilitadas en el texte de la !
Dispeosicidn Transitoria que consta en el informe de la co
misibn, porque al sustiruir la Disposicidn Transitoria de
B la Ley cero nueve, se estarfia dejando sin efecto la susti
tucitn de los concejales y consejeros do mineria que en es
te momento estdn ya actuando en los respectivoes consejos. [
No podemos, seflor Presidente, dejar a los conscjos nueva-
mente en una situacifén de acefalfa, ya c¢stuvieron en una
situacidén de acefalia por los conflictor creados por la -
Ley cerc nueve, ¥y si ©s que en este momeato sustituilmos -
esa Dispsicién Transitoria como aqui ha sido sugeride, es-
tariamos dejindeles nucvamente en acefal ja_porque cstaria
mos dejando insubsistentes esos reemplaros ya efectuados
hasta el mes de junlio en gue se realicer las elecciones.
Par cse motivo, sefior Presidente, yo solicito a la comisiin

y presento como observacidn para la com:sidn en el segun:
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do debate, que la Disposicibn Transitoria simplemente diga
lo siguiente: "Las elecciones de consejeros provinciales

y concejales cantonales de minoria en los consejos provin
ciales y los concejos cantonales, se realizaran el primer
dia demingo del mes de junio de 1986". De esta manera es-
tarfiamos restituyendo el derecho a las elecciones, estaria
mos posibilitande la realizacién de las elecciones, pero mo
estarfamos creando un nuevoe conflicto en los consejos; por
que quienes se hayan posesionado y estén actuando en cste
momento, cesarian nuevamente en sus funciones y volveria
la situacidn al estado anterior, con todos los conflictos
y problemas gue eso ocasionaria nuevamente.- Esta es mi
sugerencia concreta, sefnor Presidente.-----c-------neo- -
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.,--=------ > i -=
EL M. MORENO ORDONEZ.- Muchas gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: vamos en este momento a discutir uno
de¢ los problemas que, a nuestro juicio, ha mantenido en la
LFIEﬂCUpﬂﬂiﬁH del pueblo ecuatoriano desde hace mucheo tiem-
po atraf.- El Movimiento Popular Democréatico considera que
la discusidén vy la resolucién de tan importante problema -
no puede limitarse, seficr © Presidente y sefiores legisla

dores, al simple hecho de buscar una redaccibén adecuada a
esta disposicién Transitoria.- MHay que encontrar esa redac
cidn adecuada para garantizar que las elecciones de conce
jales y consejeros se realicen conjuntamente con las elec
ciones de diputados provinciales, conforme el pueblo ecua
toriano y nuestro Partido, el Movimiento Popular Democrd-
tico, ha venido luchando decididamente, para que se garan
tice y se rcspete ese derecho irrenunciable del pueblo -
ecuatoriano.- Con esta oportunidad, sciior Presidente, €reg
mos de nuestra obligacidén dejar sentado en el Congreso Na
cional algunas consideraciones de carfcter juridico y po-
1ftico que tienen relacibn con tan palpitante problemd.-
Debo recordar al Congreso Nacional y al pucblo ecuatoriano
en general, que el dia cuatro de octubre de mil novecien-
tos ochenta y cinco, en una muy accidentada sesidn del Con
grese Nacional, se procedid a refovmar 1a ley de Elece io

nes y o introducir esta nefasta Disposicidm Transitoria -

b S ——
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mediante la cual se negaba al pueblo ecuatoriano el dere-
cho a elegir a los concejales y consejeros de minoria, -

Vale recordar con esta oportunidad, sefior Presidente, vy

tengo en mis manos las actas de esa sesibn, que nuestro

partido mantuvo de principio a fin su total oposicibn a

)

esta Disposicién Transitoria; Disposicibn transitoria que

a nuestro juicio, en esa fecha y hoy ha significado y sig
nifica una flagrante violacibén a la Constitucién de 1a Re
pliblica, que establece claramente en los articules cientoe
veinte y ciento veintiuno que los concejos cantonales

v los consejos provinciales estin integrados a través del
voto popular, universal, directo y secreto, ¥y que nadie,
por ninguna auteridad de 1a que se crea investido, puede
sustituir ese derecho del pueblo ecuatoriano. ELI cuatro -
de octubre, sefior Presidente, luchamos hasta el (ltimo en
¢l seno de este Congreso Nacional, para que no s¢ cometa-
semejante barbaridad.- Sin embargo, la mayoria del Congre-
so considerd que era conveniente reformar la Ley de Eleccig
nes yoeliminar las elecciones de concejales y consejeros,

v negarle asi al pueblo su derecho a elegir representantes
a estos organismos,- Vale la pena recordar, sefior Presiden
te, que pianteamﬂs la reconsideracidn de esta resolucion, i
por cuanto no habia tenido, a nuestro juicio, el nGmero -
de votos suficientes para su aprobacidn.- La prensa fue -
testiga de estos reclamos que formuld ¢l bloque parlamen-
tario del Movimiento Popular DemoCridtico.-==-s--e-seu-man-
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdfn.-----=----s-ssmmereonm e
EL H. MORENO ORDOREZ.- ...el pueblo fue testigo, sefior -
Presidente..,=========-=- e i et e e
'L SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Legislador.- Honorable
Alvaro Pérez, por favor, hidgase carge d» la Presidenciu,
porque parece gue vames a tener que vebatir clertas verda
des sobre aquella célebre sesibn-.~--r--oss-msmmmoaano-o-
EL H. MORENO ORDONEZ.- Estd bien, sefior Presidente, que -
cl pueblo se aclare y que en las actas del Congreso consto
Ta verdad de los hechos, porque eso os lo que reclama ¢l-
pueblo, veracidad vy rectitud en los procedimicentos de los
legisladores, de los gobernantes, de lox {funcionarios ph-

|
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hlicos en general.- Quec me descuenten el tiempo, sefior Pre
sidente,~=memrerme e e e m e s .
POR ENCARGO DEL DOCTOR AVERROES BUCARAM ZACCIDA, PRESIDEN
TE DEL H. CONGRESO NACIONAL, SEGUIRA PRESIDIENDO CLA PRE
SENTE SESION DEL H, ALVARO PEREZ INTRIAGO.--=~-=-v--na-=-- _
El. SENOR PRESIDENTE.- Siga, seflor Diputado.--=-=-=--n-=-
EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente.- Quiero
continuar con mi interencidn refiriéndome a los hechos y

a la verdad de los acontecimientes que constan aqui en las
actas del Congreso Nacional, que estén a disposicifén del
pueblo ecuatoriano.- Esa resolucién de reformar la Ley -
de Elecciones y de negarle al pueblo ecuatoriano el dere-
cho de elegZiy sus representantes a los municipies y conse-
jos provinciales, como se sabe, fue aprobada por la mayo-
ria que en aquel entonces estaba conduciendo los destinos
del Congreso Nacicnal; los sefiores legisladores del Frente
de Reconstruccidén Nacicnal, de Concentracibn de Fuerzas -
Populares, del FRA.- Nosotros, seflor Presidente, buscamos
hasta el (ltimo para que no hava el qubrum en esa nefasta
gesidn dei cuatro de octubre, lamentablemente no lograncs
ese prﬂpésitu del puebleo ecuatoriano; abandonamos reitera
damente la sesién del Congreso en bisqueda de dejar sin
qubrum, porque el pueblorasi lo reclamabua; porque dejar -
sin qudérum al Congreso en una sesidn es un arma licita -

del Parlamente, cuando se guiere aprobar una reforma como

‘1a que estamos hoy nuevamente condendndola.- Sefier Presi-

dente, a pesar de las argumentaclones gue sustentamos des
de el principic hasta el fin del tratamiento de la Ley -
cero nueve, £sa ley fue aprobada. Y el sefior Presidente
de 1a RepGblica, que segfin algunos mand:tarios que impo-
nen precios totalmente absurdes a las materias primas de
los pafises como el Ecuador y otros palses de América La-
tina, sepln los criterios del sefor Rearan, es ¢l campebdn
de la democracia y de la libertad, el sofor Presidoente --
de la Rephblica le puso el "ecjecltese" a esa nefasta Loy
cero nueve, mediante la cual se pretendia negarle al pue-
hlo ceuasteriane el devecho a elegiy sus representantes o
los mpunicipios vy a los consejos provinciales.- 81, sciior

Presidente, tiene que constar on Llas acoas ded Cosereso

el

TR ™ o] i i R T

g pw—— L A ains o frm - - i

o



Acta No.i; CONGRESO EXTRAORDINARIO Fag 44

]

'l';f‘l'

Nacional estas verdades histbricas, porque los hombres de
bien en el Pais tenemos que saber asumir las responsabilj
dades que nos corresponden.- Una Ley antidemocritica por-
donde quiera que se la mira, inconstitucional porque vio-
laba y viela expresas disposiciones de la Constitucidn de

la Replblica.- El1 campedn de la democracia y de la liber-
tad, después de haberle puesto el ejeclitese a esa nefasta
ley, tuvo su presencia en los canales de televisidn para
decirle que no habia sido &1 el respensable de esa levy.-
Que falta de seriedad en la conduccién de los destinos del
Pais, pensando que el pueblo ecuatoraino se ha olvidado -
de estos acontecimientos que los tiene muy bien grabados
en 1la mente,- Sefior Presidente: cuando el Congreso Nacio-
nal aprobd esta Disposicibn Transitoria, acudimos al Tri-

bunzl de Garantias Constitucionales...--=s==mecsceoereaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputddo: con todas las consi
deraciones que usted se merece, le voy a seolicitar que se
remita al punto gue estameos tratando, que es la Disposi -
cién Transitoria de 1la Ley. No estamos en un...---==---- -
EL H. MORENO ORDONEZ,- Estoy refiriéndome, sefor Presiden-
te, precisamente a la Disposicibn Transitoria.- Yo le re-
| clamo de usted, sefor Presidente, con todas las conside -
raciones, gue se sirva respetar el derecho que tengo que

expresarme dentro de los veinte minutes que me da el Re -

glamento,--=-=--=-=====-==---+--~-~ S msam—- - - R
EL SCNOR PRESIDENTE.- Estoy respetando su posiciodon, sefior
Diputado, pero también hay que respetar..------------~—~;a
EL M, MORENO ORDOREZ.~- No me estoy apartando del tema, --
sefior Fresidente,.~====-ememameros- R e Rt

LEL SESQR PRESIDENTE.- Hay que respetar también a los scito-
res diputades que estin inscrites y hay que respetar al
Congreso Nacional, sefior Diputado,- Con todas las conside
TACHONOE, m === m s s c M e e c ek s m e S s m e =
EL H. MORENO ORDOREZ.- No cstoy irrvespetando de ninpguna -
manera, sefior Presidente, estoy dando los argumentos que
nuestro partido tiene, por qué razdn tenemos que cambiar-
gsta Disposicitn  Transitoria,- Sefior Presidente: fuimpos -

al Tribunal de Garantins Constitucionales con nuestra gue
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ja ¥y nuestro reclamo, y el dia veinte y nueve de octubre-
de wil novecientos ochenta y cinco se publicd la Resolucibn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, atacado por el
sefior Presidente de la Repiiblica, que segfin €1, es un Tri
bunal de Garantias en el que se han escondido, se han re-
fundido los sectores de los llamados antipatria, sefior Pre
B e = B =B e e
EL SENOR PRESIDENTE-  Punto de orden, sefior Diputado Zam
| brano,- Le ruego, sefior Diputado MOrcno,-=-----s==-==-==-
ELL H., ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: parece que el
sefior Diputado no quiere desperdiciar los momentos ni es-
ta Tribuna para hacer su campafia electoral, pero aqui -
estamos discutiendo un asunto especifico: la Disposicidn

Transiteria, sefior Presidente.- Que haga las observaclones
que debe hacer sobre ella y que sc¢ remita a este punto, -
de acuerdo a los reglamentos.- Yo respaldo plenamente 1la
insinuacién que usted de la manera mis culta y comedida -
le hizo, por respeto a su Scihoria y a los legisladores que
integramos este CONErES0, - "r - msrersomesmccam s m e n s
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: le recugo, por faver,
cefiirse al punto que estamos tratando; estamos hablande -

sobre la Disposicibdn Transitoria del Proyecto de Ley de -
Reforma a la Ley de Elecciones.- Por favor, le rogaria -
I APOTTAT $US ObSETVACIONES. == =" --mmo - oo e m e n s o mm =
EL H, MORENO ORDORNEZ. Le pregunto, sefior Presidente: (so
bre qué estoy hablando yo?. Me estay rofiriendo a la Dlis
posicidn Tranmsitoria que el Tribunal de Garantias Consti-

- tuclonales declard inconstitucional.------==scr-cmnmncun--
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es un asunto totalmente diferen
te al que estamos tratando, sefior Diputado,=-=------w-m==--
EL M, MORENO ORDORLEEZ.- Por eso estoy procisamente funda - H
FORTAND . == &= @ mim i fr ekt W e s e S e e o e e R e
il, SEROR PRESIDENTE.- Le ruego, sefior Diputade, de confor
midad con los reglamentos,con las consideraciones. - Sefior
Secretario, le ruepe leer la disposicidn pertinente,-----
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, El Articule -

16 del Reglamento dice: "Son atribucicncs y deberes del -

Presidente Jdel Conoreso, Numeral 18.- Abriv, suspender o
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cerrar 1os debates; 1llamar la atencidn al Legislador que se
I apartare de la materia en discusibén o que infringiere la

ley o los reglamentos; precisar el asunto en consideracibm,
ordenar la votacibn y disponer que la Secrctaria proclame
los resultados. "Hasta aqui los solicitado, sefior Presiden

@, = === == e e s as s ememme—eeeoos s
l EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, sefier Diputado, le
ruego cefiirse estrictamente al asunto que cstamos tratan-
e s el S

EL M. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: me estoy cifiien-
do al asunto que estamos tratando, y usted no puede obli-

garme a que yo piense como usted considere que debo de pen
BAY .~~~ " s e e e s e s At s s eSS S ST S S S A SdsRE RS EE
EIL SENOR PRESIDENTE, - Hay un reglamento, sefior Diputado,-
que tenemos que observar todos los seflores diputados.----
| N EL H. MORENO ORDOREZ.- Asi es, sefior Presidente, usted me i
va a obligar a que yo tambiém utilice el Reglamento en de
fensa de mi derecho de Legislador.- Hay que exponer los -

criterios sobre este articulo, sefior Presidente, y quiero

I que tenga la bondad de que me permita scguir hacilendo mi
IRt CTVeNCION ., memmm e am e fm e e e e o - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacerlo, sefor Diputado, pero
cifiéndose, por fawvor a1l Orden del Dia v al asunto que -
estamos tramitando,--==-=-=scecmmmmme st c e sm s

BL H. MORENC ORDONEZ.- Yo estoy fundamentando por qué ra-
zones consideramos la Disposicién Transitoria de la Ley -

cero nueve debe ser cambilada, sefior Presidente,---—---====-=
FL SEROR PRESIDENTE,.- Siga y cifiase al punto que ostamos
tratando, sefior Diputado.---====sr-==--mr-ommommommmmnmm s

EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente.- Decia,
sefior Presidente, que el Tribunal de Ga antiss Constitu =
I  cienales ya determiné la inconstitucionclidad de esta dis
posicién que todavia sigue vigente y que hoy planteamos

que tiwne gue cambiarse, sefior Presidente.- Una ves My -

egstamos planteundo. que tiene que cambliarsce, ¥ fundamento-

muestre pedido, precisamenie apoyiindome con la Resolucidn -
que tomd el Tribunal de Carantias Constitucionales, cuan-

do seiald que cora una dispoasicion incon:titucional, porduc

R i
Hw___mmwle -
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negaba al pueblo ecuatorianc el derecho a elegir a sus re

presentantes a 10S concejos cantonales y consejos provin-
ciales.- Sefior Presidente; el sefior Diputado Ignacio Zam-

brano me hizo un punto de orden, manifestando que me esta
ba apartando dcl tema; pienso que mls bien habia una preo
cupacitén en el colega Zambrano, porque probablemente intu
¥0 que me iba a referir a la Resolucibén que tomb el Congre
so Nacional de rechazar y dejar sin efecto la resolugidn
del Tribunal de Carantias Constitucionales, resolucidn que
fue publicada en el Registro Oficial N° 306, de 4 de no -
viembre de 1985.- Y como recodarfin los honorables legisla
dores y el pueblo, esa propuesta de resclucidén fue plan -
teada precisamente per el Hongrable Ignacio Zambrano,- Me-
gusta, senor Diputado, que se responsabilice de los actos,
porque asi tENemOS guE Ser...----==----=c-me-oaoeo oo -
EL SENOR PRESIDENTE.= Les ruego, sefiores diputados,s===ea
EL H, MORENO DRDDHEZ+—.SE, sefior Presidente.- Con todos -
estos antecedentes, yo me he referido, sefior Presidente,-
para dejar sefialado una vez mis que esta Disposicidn Tran
sitoria de la Ley cero nueve es una Disposicibén Transito-
ria inconstitucional, antidemocritica, que la condenamos-

ayer, la condenamos ahora porgue el pueblo ecuatoriane -

tiene que reclamar su derecho a poder elegir a sus repre- !
sentantes a los organismos seccionales..,-==-=====-ccow-o-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior Diputado.

EL H.:MORENO ORDOREZ.- Suficiente para terminar, sefior - |

Presidente, a pesar de todas las interrupcionces que usted
me ha hecho.- Por ello, sefior Presidente, und vez que se
ha derrotado la autoprbrroga,de la cusl usted fue uno de
los principales abanderados, una vez que ¢l pueblo ecuu-
torianc ha dejado escuchar su voz de gue tienen Que ha-
ber elecciones en el Pals, para expresarse en las urnas -
v castigar al Gobierno por tedo lo gue ha hecho en contra
del pueblo ecuatorianc, a través de su voto; el Movimionto
Popular Dewmocrfitico, considera, cefior Presidente, que ¢l
Congreso Nacional estd obligade a refermwar la Disposicidn
Transitoria de la Ley cero nucve ¥y o respetar ol derecho

del puehlo a elegir sus representantes, a respetar ba -
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Constitucién de la Repiiblica.- Lo que hoy el Congreso de-
be hacer y va @ hacer con toda seguridad es, seior Presi-
dente, volver al punto inicial que tanto dinero ha costa
do al Parlamento Nacional.- gCuinto tiempo y dinero.se -
hubiera ahorrado el Congreso y el Pafs, si el cuatro de-
octubre no se hubiera cometido la barbaridad juridica que
se cometid al haber implantado esta reforma nefasta que-
ha sido condenada y rechazada por el pueble ecuatoriano.
Por ello, sefior Presidente, yo sugiero que en esta Dis-
posicidn Transitoria, aparte de lo que ya se ha sefnalado
por otros legisladeres, se tome eén cuenta la necesidad de
que se pongan disposdciones especificas relacionadas con
la situacidn en la que van a quedar los actuales conceja-
les que fueron principalizados, len qué situacidn quedan-
después del diez de agosto del ochenta y seis?, pierden -
su calidad de concejalces suplentes?, pasan a ser simples-
ciudadanos, victimas de esta disposicibn absurda?.- Consi
dero, secfior Presidente, que debe establecerse una disposi
cibn en donde se haga justicia al pronunciamiento del pue
blo en el ochenta y cuatro, que eligid a los concejales y
CONSEJETDS, -~ - -2 - s m s s e e mmma e m s s m s o ——— - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Se terminaron los dos minutos, seéfior.

EL H. MORENO ORDONEZ.- Por todas estas razones, sefior Pre
sidente, el Movimiento Popular Democritico ratifica una -
vez mis su decisibén de rechazar y condenar esta Disposi -

~¢idn Transitoria vigente, ¥y su exigencia, que ¢s la voz -

del pueblo ecuatoriano, de que se le respete su capacidad
de elegir a los representantes seccionales el primer domin
go del mes de junio del presente afo.- Gracias, seciior Pre
sidente . cc-rmm et r s s e A e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rodriguecz.-=----===--
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sciior Presidente, que -
por Secretaria se leari los Articules ciento veinte y cien
to veint iimo de 1a Constitucidn.=-s--=rmcomnemnomnonn-
EL SEROI PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---===-=~===--
Ll SEROR SECRETARTO.- Si, seiior Presidente. El Articulo
120 de la Constitucidbn dice: "En cada provincia hay un -

Conscio Provincial con sede en su capital. Sus micwbros -
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son elegidos por votacibn popular directa vy secreta. El -

Prefecto Provincial, elegido en la misma forma, es la au-
toridad cjecutiva que, con s6le voto dirimente, preside -
el Consejo. Este organismo propende al progreso de la pro

vincia ¥ a su vinculacibén con los organismos centrales"™.
"Articulo 121 de la Constitucibn.- Cada cantdncoustituye
un municipio. Su gobiernc estf# a cargo del Concejo Muni-
cipal, cuyos miembros son elegidos por votacidn popular,
directa y secreta con arregle a la ley.- En los concejos
de las capitales de provincia y en los demis que refinan -

los reguisitos de pﬂblacién Yy presupuestc exigidos por la I
ley, hay un Alcalde elegido por votacidn popular, directa

y secreta, quien preside el Concejo con sélo voto dirimen [
te™. Hasta aqul lo solicitado, sefior Presidente.------ -

EL. H, RODRIGUEZ VICENS.- CGracias, sefior Presidente. En --

base precisamente a los articulos ciento veinte y ciento [

veintiuno de la Comstitucibn, no s6lo un partido, sino
varios partidos en el Congreso Nacilonal, expresaron que -
la Ley N° 09, era incenstitucional, que la mayoria gobier
nista, que con tanto aféan y con tanto anhelo apoyd v apro i
bé este proyecto, habia vielado la Constitucibén y habia -
establecido una norma totalmente antidemocréatica, gue li-
mitaba los dereches consagrados en la Constitucidn a fa -
vor de nuestro pueble. Todos sabemos y no ¢s necesarlo re
cordarlo, quienes estuvieron en contra de la Ley 09, no -
fue s6lo un partido, todos los partidos integrantes del
Bloque Progresista estuvieron en contra de ese proyecto.-
Adicionalmente, sefior Presidénte, también sabe el pueblo-
ecuatoriano, que a pesar de la norma inconstitucilonal con
sagrada en la Ley 09, el Presidente de la Repliblica no ob
jetd ese proyecto, sino que lo aprobb; y todos sabemos tom
bién cudfintos partidos y cudles fueron esos partidos, cntre
otros la Izquierda Democratica, que concurrieron al Tribu
nal de Garantias Constitucionuales para pedirv la declarato
ria de inconstitucionalidad, E1 Tribunal de Garvantias -
Constitucionales, cn base a las disposiciones vigentes, s¢

fall que cran normas inconstitucionales y las suspondid.
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Posteriormente, el Plenario de las Comisiones Lepislativas,

integrado por veinte y sels diputados gobiernistas, anulé

la resolucién del Tribunal de Garantias Constitucionales. -
Pero hay algo mis, sefior Presidente: el propio dia veinte

y nueve de octubre, la Izquierda Democritica fue el primer
partido politico que presentd un Proyectec de Reformas a

la Ley N° 09, no solamente para llenar los vacios existen
tes, sino para restablecer el derecho legitimo del pueblo
ecuatoriano a elegir por votacidn popular, directa vy se-
creta a los fepresentanfes ante los consejos provinciales

y concejos cantonales. Pero eso es historia, sefior Presi -

dente y el pueblo tienc muy claro culdl ha sido el compor-
tamiento de todos los partidos politicos y de los sectores
peliticos que estin representados en el Cangreso Nacional.
Sefior Presidente: concretandcome ya al texte de la Disposi
cién Transitoria, considero que bajo ninghn concepte lle-
na los vacios que fueron creados por la dictacibn de la
Ley N® 00. No s olamente es cuestidn de restablecer el de- i
recho legitimo del pueblo ecuatoriano para eleglir a sus -
representantes ante 1os consejos provinciales y concejos-
cantonales, sino llenar losvvacios creados y generados -
poer la absurda Ley 0%. En tal virtud, sciior Presidente, - E
Voy a8 sugerir que en ¢l proyvecto se incorporen varias dis
posiciones transitorilas; la primera, ad cionalmente a la
ya establecida, que diria lo siguiente: 'Los consejeros -
“provinciales y los concejales cantonales de minoria clegil
des el primer dominge del mes de junic «¢ mil novecientos
ochenta y seis, se posesionarin ante el Tribunal Electoral
Provincial, ¢l diez de agosto del mismo «fic, "Como decia -
el Diputado Moreno, no se establece cufi: va a ser la si -

tuacidn y la calidad en la que van a qu.odar aguellos con
cejales y conscieros de minoria que sc¢ sosesionaron en

sus funciones como resultado de la apreiacibn de la Ley
09. En tal wirtud, seilor Presidente, plinteo la siguicnte
Disposicidn Transitoria: "Los consejercs provinciales y -
los concejales cantonales de minoria i se posesionaron

como consccucncia de la expedicién de Ia Ley N® 00, publi

cida en el Registro Ofdicial N® 300, del wveinte y cinco -
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de octubre de 1985, continuarén en funciones hasta ser leg
galmente reemplazados el diez de agosto de mil novecien -
tos ochenta y seis". Y otra adicional: "Los consejeros pro
vinciales y concejales cantonales gue se principalizaron -
por la vigencia de la Ley N® 09, a partir del diez de agos

to de mil novecientos ochenta y seis, volverfin a tener la
misma calidad anterior a la fecha de su expedicidn'.Como-
consecuencia de la Léy N° 09, sefior Presidente, en muchos
concejos cantonales fundamentalmente, se eligibd a las au-
toridades y dignidades de los concejos; en algunos casos-
pudo darse el hecho siguiente: que uno de aquellos conced
jales o consejeros que se principalied come consecuencia
de la vigencia de la Ley N° 09, y que serf reemplazado -
con las elecciones de junic de mil novecientos ochenta y
seis, fue elegido viﬂeﬁresidente de un Consejo Provimcial

o Vicepresidente de un Concejo Cantonal., ;{Qué pasa con -

esas elecciones?. Considero que, al ser elegidos los Con-
sejeros y los Concejales cantonales de minoria, las elec-
ciones en todos estos organismos tienen gque realizarse -
nucvamente. En tal virtud, planteo una nueva Disposicién

Transitoria con este texto: "Los Consejos Provinciales y-
les Concejos Cantonales realizarin en las elecciones de -
dignidades en lo que correspondiere en el plazo miximo -
de ocho dias, contado a partir del diez de agoste de mil-
novecientos ochenta y seis. "En el Articulo seis de 1a -
Ley Ng 9, sefior Presidente, es establecié un nueva norma
que dice lo siguiente: "[E1 Presidente del Concejo seri -
funcionarie remunerado- sc refiere al Concejo Cantonal -

serd clegido por votacidn popular y directa y durardn cua
tro afos en el ejercicio de sus funciones, pudiendo scr -
reeclegidos después de un periodo”. Pero jdesde cudndo van
a ser vlegidos los Presidentes de Concejos Cantonales por
votacidn popular y directa?; eso no lo dice la Ley N°® 09,
hay un vacio evidente. De tal manera, sefior Presidente, -
considerando que se unificd los periodos de concejaleos v

conscieros con los de Presidente, Vicepresidente y otras

antoridades, planteo la siguiente Disposicion Transitoeriad |

"Las clecciones de los Presidentes de los Concejos Canto-

Epryalraglion S L -+ e s gl L

s e i ey . ol e

i i S - e b r——

i Tt = s



Acta No. 13 CONGRESO FXTRAORDINARTO - Pag s

*;iﬂ

nales, de acuerdo con lo establecido en el Articulo N° -

seis de la Ley N® 09, publicado en el Registro Oficial -
N® 300, del veinte y cinco de octubre de mil novecientos
ochenta y cinco, se realizarén a partir del afic mil no-
vecientos ochenta y ocho'". Finalmente, sefior Presidente,
considero que el problema surgido como consecuencia de -
la caducidad de las cédulas de ciludadania no estéd resucl
to juridicamente en forma satisfactoria. En primer lugar,
si la Ley de Registro Civil establece un plazo de vigen -
cia de la cédula de ciudadania, no puede por decreto y me
diante un reglamento reformarse la ley correspondiente; -
por tanto, a través del Decreto Ejecutivo dictado por el
Presidente de la Repfiblica, se viold la lLey de Registro -
Civil y adicionalmente se viold la disposicibn constante-
en el ﬂrticulﬂ setenta y oche de la Constitucibn; porque
el Presidente de.la RepGblica no tiene {facultad para re -
formar o interpretar wuna ley mediante un Decreto Ejecuti-
vo que establece unaz reforma a un reglamento. Adicionalmen
te, el Tribunal de Garantias Constitucionales no hace ab-
solutamente otra cosa que dejar sin efecto, de acuerdo con
la norma constitucional, ciertas normas de la Ley de Elec
ciones, pero bajo ningQin concepto, aparte de lo ya afadi-
do y sefialado por el Diputado Feraud, esas disposiciones,
suspendidas pueden generar la no caducidad de las cédulas
va caducadas, Adicionalmente, segin la propia norma consti
tucional, la resolucién del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales no tiene efecto retroactivo y, no teniendo -
efecto retroactivo, no puede convalidar las cédulas que -
ya se encuentran caducadas. En una u otra forma, medlante
la dictacidén de un reglamento inconstitucienal per parte
del Presidente de la Replblica o la dictacidén de una fnsg
lucién por parte del Tribunal de Gavantias Constituciona-
les, que no tiene efecto retroactivo, el preblema s¢ ha -
resuelto desde el punto de vista juridico en forma satis-
factoria. De tal mancra, sefior Presidente, que si eventual
mente la Comisién no toma en cucnta el planteamiento del
Diputado Feraud, que respaldo, tambidn pianteo una Dispo-

sicifén Transitoria adicional: "Los ciludadanes que tuvieren
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su cédula de ciudadania caducada podrén sufragar en las

elﬂcciﬂngs de diputados provinciales, consejeros provin-
ciales y concejales cantonales, que se realizarin el -
primer domingo del mes de junio de mil novecientos ochen -
ta y seis"., Hay muchos diputados que han sostenido que no
podemos reformar la Ley de Registro Civil porque estamos-
eén un Congreso Extraordinaric y este Congreso Extraordina
rio no ha sido convocado para reformar esa ley; sin embﬁg
go, como ya sostuvo el Diputado Feraud, mantengo el crite
rio de que nosotros no estamos reformando, bajo ningfin con
cepto, la Ley de Registro Civil, sino estableciendo una -
Disposicidn Transitoria en la Ley de Eléccinnes, para ha-
bilitar a los ciudadanos ecuatorianocs como electores y pa
ra que puedan participar libremente vy sin esta limitacidn
en las elecciliones de junio de mi 1 novecientos ochenta vy
seis. No solamente eso, seior Presidente, sino que va exis
te un antecedente juridica, cuando la Camara Nacional -

de Representantes, en el afio mil novecientos ochenta y -

tres, mediante una Disposicién Transitoria de contenide
similar, dio vigencia a las cédulas de ciudadania para
efectos de eleccibdn, para que los electores puedan parti-

1

cipar libremente en las eleccicnes de enero de mil nove-
cientos ochenta y cuatro. Esa disposicibn fue aprobada, -
sefior Presidente, en base a esa disposicifn los ciudadanos
que tuvieron las cédulas caducadas, pudi&rdn votar en enc
ro de mil novecientos ochenta y cuatro, v no fue a travis
de una reforma a la Ley de Registro Civil, sino a través
de una Disposicidn Transitoria incerporasda, entre otras -
normas, a las reformas de la Ley de Elecciones, Gracias,-
5eR0Y Presidente, —cmmmascrr e e i et e e s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputade Castille tiene la

Pﬂl.’.”lhr—-ﬂ _______ A, e g B RS B e A ek B R B e e i e =

EL i1, CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: como sigpue el

ejercicio del lavado de manos y el campoonato de aladines
de las elecciones, conste que no dige acal ides de la dewo
cracia, yo creo quc-haﬂe fakta puntuslizar algunus cosas

al tratar este asunto. Bn primer lugar, =s¢ dice quo Lo s

tamos devolviendo al puchlo su capacidad y su derecho a
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elegir, derecho que habia sido suprimide por aquella Ley
09, aprobada en este Congreso. Yo creo, sefior Presidente,
que ese derecho a elegir fue manipulado, no fue suprimido,
fue manipulado tanto con aquella actitud del anterior Tri

bunal Supremo Electoral, que no convocd oportunamente a -
las Eleccilones Yy quienes contribuyeron a elle, como por
parte de quienes aprobaron esa Ley 09. Y digo asi, sefior
Presidente, aprobaron, bien clarite, porque yo no estoy -
entre 105 legisladores que votaron a favoer de esa Ley 009.
Algunos de los que hoy dfa dan discursos sobre el derecho
del pueblo a elegir, estuvieron inclusive haciendo lista-
do y corriendo lista a las personas que debian, segln el
compromiso, votar por esa transitoria de la Ley 09. Yo creo,
sefior Presidente, que debemos en materia legislativa, alc
jar para siempre lo gue significa interés politico cir -
cunstancial; tenemos que pensar en funcibn de futuro y en
funcidén de Pais; porque de otra manera, las actitudes que
se toman aqui en el Parlamento y las normas gque sSe aprueban
no responden a un sentide estructural sino a un sentido
eminentemente coyuntural, de interés momenténeco. Qué es

lo que cstaba sucediendo?. iPor qué se aprobd aquella Ley
09; Ley 09, gue, como bien lo dijo el sefier Diputado Mo -
reno, tuve el "ejec(teses', tuve el respaldo de algunos -
de los que hoy dila han entrado también, a Gltima hora, en

el campeonato de leos adalides de las elecciones. iPor qué?.
Pues muy simple, seflor Presidente: aqui en este Congreso
exlste, no importa que por ahi algunos desaparczcan el ra-
to de la hora, pero existe aqui en este Congreso una mayo
ria pluripartidista de legisladores, que consideran necc
cario celocar en su sitio, llamemos asi, aquellas manipu
laciones seudoconstitucionales realizadas a 0ltima hora -
en wil novecientos ochenta v tres, cuande ya se habfa ini
ciade el proceso electoral. Esa es la razbn por la que -
se incluye en un Proyecto de Reformas Constituclonales quc
tuve oportunidad de presentay en septiembre; sin esa ben-
dita clfusula que tanto quitd el suefie a la farfindula po-
1ftica del Pais, por la gque se incluyd la transitoria se-

gfin 1a cual no debfa elegirse diputados provinciales on
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mil novecientos ochenta y seis; y eso se lo fundamentb y

ademias se dijo, sefior Presidente, yo 1o vuelvo a ratifi-
car aqui bien claro, se dijo. que con esa posicidn estaba
el Ejecutivo, se dijo. (Por qué razdn se presenta finica.-
mente las firmas de los legisladores de la Izquierda -
Democritica y de los legisladores del PRE ¥ no se preseE'
ta todo el listado completo?. Ahil estamos cuarenta y dos
legisladores, cuarenta vy dos legisladores; es decir la ma
yoria pluripartidista del Parlamento, que opina oportuna-
mente, hace ya mas de un afio, que no es posible dar paso
a qquellos atropellos consolidados con troncha y sin adua
nas, a Qltimd hora aqui en el Congreso, respecto de normas
fundamentales de l1a Constitucidén gue tienen que ver con la
estructura Orginica del Estado. Pero claro, ese provecto
presentado en enero de mil novecientos ochenta y cinco, -
cinco de enero; ese proyecto que tiene quince articulos,-
que fue respaldado maycritariamente por el Parlamento, no
se lo puso en consideracidn en forma opertuna: habia que
pensar qué hacer frente a las circunstanciasj habia mu -
chos que estaban con los churos hechos para aprovechar -
los recurses del Estado en una campafia electoral; habia -
otros que creian que con la elevacidn del precio de la gu
solina, que con la devaluacidn,.-======comremaemmcuennenan
EL, SENQR PRESIDENTE .- Sefior Diputade: con todas las con-
sideracienes, le hago la misma observacidn; le ruego ce -

"fiirse al punto que cstamos tratando.-----=-=-=---- =

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: yo creo gue de
bo fundamentar y lo voy hacer en forma breve, pordue no es
posible que el pueblo ecuatoriano no sepa la verdad sobre
estas cosas, tiene que conocer qué es lo que ha estado su
cediendo. Yo no estoy aqul para entrar en disquisiciones
de tipo personal de ninguna clase; lo que gquicro, sefior -
Presidente, es que esto sirva de una leccidn para el Par-
lamento de hoy y del futuro:no podemos caer en este tipo
de manipulaciones. Entonces, aguellos gue acomoduren 1z -
Constitucidén en el ochenta y tres a su guste y sabor, pa-
ra poder beneficiavse con 1a eleccidn cruzada o con el
recorte del periodo de los diputados provinciaics, aun -
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cuando eso signifique una concentracién brutal del poder
politico en el Pals, ellos pues estaban desceoses de que -
no se lleven a cabo, en abril del ochenta ¥ cinco, las -

elecciones de minorias de gobiernos seccionales, porque -
de llevarse a cabo en abril, entonces podrian tener un -
nueve argumento para desbaratar los acomodos, acomodos -
constitucionales del afic ochenta y tres; por esoc no se¢ -

convocd. Pero ahi no se levantaron las voces para recla-
mar los derechos del pueblo, ahi hubo un silencio, ahi--
hube un silencio. Luego después, sefior Presidente, se -
aprueba esa Ley 09, que en mi criterio, por es0 yo no vo-
té ar favor de esto, no habia necesidad de esa norma, por-
| que 1o gue era indispensable era traer al anterior Tribu-
' nal Electoral y juzgarlo por no haber cumplido con su o -

bligacidn; y al mismo Tribunal de Garantias Constituciona
les por no haber exigido a ese Tribunal que cumpla con su
obligacibén. Pero es gue todo tiene que desembocar en el -
arreglito este,realizado en forma multipartidista, por -
cierto, y del cual tendrian gue sacar réditos determina -
das personas; unos, porgue tiene que haber elecciones con
plebiscito para consultarle al pueblo alpgo que vincule el

proceso electoral con el Gobierno; y otros, porque ojalé
el proceso electoral =e lleve a cabo con la elevacibn del
precio de la gasolina. {Caramba’', qué mala suerte qgue no-
suba el precio de la gasolinal!; jojald se lleve a cabo el
proceso electoral con mayores dificultades!; dificultades
que en cualquier Gobierno se podrian producir y que noso-.
tros debemos tener la hombria de bienm aquil de reconocerlo,
que cuando ha bajade el precio del petrbfleo de veinte y -
“gseis a diciséis ddlares, hay que devaluar, hay que devaluar,
sefior; y, no podemos venir a titulo de wposicibn a rasgar
nos las vestiduras aqui sobre cso, para sacar tajada. (Es

que queremos limitarle, tal wez, al ingeniero Febres Cor-
dero en la forma cbémo &1 llevaba acabo aqui en el Parla -
mentoe la opesicidn?; mo, sefior, no quercmos repoelir csas
pAginas negras de la historia del Pais; tenemos que venlr
al Congreso a actuar <on seriedad, pensindo en Patriz y -
en I'als; y cuando tencmes que solidariamente todos los -
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ecuatorianos, por arriba de toda diferencia politica, unir
esfucrzos para superar desafios que atentan contra lo vi-

tal de nuestro Pais, tenemos que unir esfuerzos y eso no
significa bajar de oposicibén, sino que la oposicién tiene
que llevarse a cabo con un sentido profundo del Pals y con
una vinculacidn estrecha con los intereses populares. Se
fior Presidente: esta Transitoria, dizqué, le devuelve al -
pueblo el derecho a elegir, que le habian quitado,-asi se
quierc argumentars Perfecto, devolvémosle entonces al pue
blo 12 posibilidad de eiegir estas minorias seccionales y
diputados provinciales ahora, el ochenta y sels; pero que

no quede sometido el Pais, a partir de mil novecientos .-~
ochenta y ocho, v aqui me refiero aquella mocidn presenta .
da por algOn Legislador que trataba de modificar cstas -
Transitorias, que no quede sometido el Pafs a la atroz si
tuacidén de que a partir de mil novecientos ochenta y ocho,
tenga que cada dos afios y a medio periodo llevarse a cabo
elecciones; esas elecciones a medio pericdo, para los go-
biernos municipales, provinciales o Goblerno Nacional, son

unn absurdo, vo lo digo con toda sinceridad, sefior Presi -
dente, porque coloca a los administradores de la casa pi- ;

blica, en la tremenda situacidén de tener que utilizar el-
poder que el pueblo los entregd, los recursos que el puc-
ble los entregd, para con esos recursos tratar en los dos
primeros afics acomodar las cosas para ganar la_eleccidn -
intermedia, porque si no ganan esa cleccidén intermedia, +
los dos sipuientes afios tendrin una total situacidn de -
pardlisis y boicot en la administracidn que deben reali -
zar. Ese no puede continuar a partir de! ochenta y ocho;
que las manipulaciones de mil novecientoss ochenta y tres,
que aquellos acomodos recaigan sobre nototros, perfecta-
mente, no hay problema, sefior Presidente, pero que el Pais
se libre a partir del ochenta vy ocho de esta situacibn. -
Y por ¢so, Yo, seiier Presidente, me sumo a la Trensitoria

planteada; pero no permito que agul se siga haciendo una

1

campana de lavado de manos, cuando nosotros tonemos gque
con sentido de futuro y sentido de Pais, legislar, aun

1iando 1a corrviente cpnrio o sievte Gy R it
i lo 1 orviente greparia de ciertos cirdulos gue <o
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minan, ciertos medios de comunicacidn nos atropellen; que
nos atropellen, sefior Presidente, asi como cuando aquf se

tramitd en el Congreso un proyecto de ley para suprimir -
la propaganda de los cigarrilles, del licor y de las dro
gas que son dafiinos para la ciudadania; ipor que se para
lizé ese proyecto?. porque por a hi vinieron algunos sefio-
res interesados a desafiar al Parlawento. Son una mino -
ria que manipula los medios de comunicacién colectiva en

determinado sentido; y que nosotros, como parlamentarios, l
aun cuande seamos sumidos en el ostrasismo en esos medios
de comunicacidén, aunque se nos ataque, tenemos que en de-
fensa de los intereses permanentes del Pals, eregirnos en

nuestras curules para defender lo fundamental; v en esto -
no estén intereses mezguines, porgue no hemos estado bus-
cando en el Proyecto de Reformas Constitucionales presen
tade, no hemos estado buscando, sefior Presideﬁte, nica -
mente un interés particular, no hemos estado buscando -
veinte y cuatro meses mAs de dietas, como alguien vulgar-

mente aqui decla; lo gue hemos estado buscando es colocar
en ¢l sitio en el que deben estar aquellas manipulaciones
del ochenta y tres, parte de las cuales también son las -
manipulaciones del afio wil novecientos ochenta vy cuatro

y ochenta y cinco, en 1los que no se convocd oportunamente

a las elecciones de minorias seccionales. Ahora pucs, que
5€ ilevﬁn a cabo esas elecciones, pero que sea, como ya

s¢ lo ha dicho repetidas veces, por esta sola vez; y que

¢l Proyecto de Reformas Constitucionales presentado no va
mos & permitir los diputados que los suscribimos, que se

lo archive por el hecho de que ahi no esti la clasulilla-~
aguella llawada de la autoprdrroga; nosotros hemos plan -

| teade ese proyecto pensande en Pais, aun antes de gue sc
sepa quién era el Presidente de la Rep@iblica, aun antes -

1 “de 1a primera vuelta, v ese proyecto gque ha rvecibido un -
respaldo mayoritario no estd para interescs personales si
no para defender los mhs altos intereses del Pals. Por eso,
cs, sefor Presidente, que hubliera guerido,srecccsmmcnaann.
BEL SEROR PRESTDENTE.- Le quedan dos mimtes , sefior Diputadn.
EL . CASTILLO VIVANUCO,=- Que la convecatoeria a Congreso
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Extraordinarie no se lleve a cabo para tratar de pasar -
por alto el proyecto de Reformas Constitucionales, y ast
lo he expresade en la Comisibn respectiva; no permitiremos
los legisladores con honor, que se lo bote al canasto de
ia basura, ah{ hay normas que creemos necesarias y conves

nientes para nuestro Pais y lucharemos por ellas hasta -

el iltimo momento en que tengamos derecho a levantar nues |
tra voz como representantes del puebdo en este Parlamento.
Muchas gracias.,---s-==sssccmmcnmm e cn s e e m o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Plaza tiene la - |
palabra,.-==-=-sscrrm e e e e e e e s m e m -

EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente. Estamos

en el primer debate, formulando observaciones. Yo en primer
lugar, gulero recordar gque parece que este proyecto de -
Refocrma a la Ley de Elecclones es urgente cuando wa a la
Comisitin de lo Civil y Penal; pero pierde la urgencia cuan
do llega agui al seno del Congreso, porque escuchamos una
serie de debates gque no tienen nada que hacer con osta levy,
con esta Disposicién Transitoria, y que por el hecho de ha
cer debate y tocar ciertos temas, obligan a otros lepisla
dores a intervenir v a ampliar la discusibn. Yﬁ, sefior -
Presidente, a nombre de la Comisidén de lo Civil y lo Pe -
nal, quisiera recordarles que el tres de marzo se publica T
la convocatoria a elecciones para el mes de junio de mil
novecientos ochenta y seils y que ojald no se le ocurra-
al Pleno del Congreso terminar este primer debate el dos
de marzo, para darnos 4 nosotros veinte y cuatre horas vy
¢l pretexto de urgencia y que se nos apresure otra ve:l a
la Comisién de lo Civil y Penal, y luego se diga aqul o
se ponga on duda si trabajamos o no trabajamos; yo dejo - t
bien en claro esto, sefior Presidente, para no tener preble
mas postericres. Por otro lade, yo estoy de acucerdo con -
el Diputado Moreno: nadie le puede negar ni sustiruir ¢l
derecho del pucblo ecuatoriano a elepir; vy lo que ocurrid
elruatro de octubre de novecientos ochenta y ¢inco no na

citt ol tres de octubre de mil novecientos ochenta v cinco;

a pretexto de ser repetitivo, hay que refrescar la wmemo -

ria y revisar tamhién las actas y los archives del Cone-
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greso Nacional. Aqui en el Pais; en el afio de 1985, en el
mes de junio, se debieron haber llevado a cabo las elecr
ciones para renovar las minorias de los concejos cantona
les y provinciales, y se debieron haber convocado en el-
mes de abril de 1985, pero el {Tribunal Supremo Electoral
que presidid el dingeniero Eustorgio Mendoza Cubillo, a -
quien no se lo censurd porque en las tres Gltimas sesio-
nes, los miembros d el Bloque Progresista dejaron sin -
qubrum las sesiones. Ese Tribunal Supremo Electoral se ol
vidé que tenfa que convocar a elecciones en el mes de -
abtril de 1985, Y fue aupado, en este atentado contra la -
democracia, por el Tribunal de Garantias Constitucionales,
que no observé lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley -

de Elecciones; y jquienes fueron o quienes nominaron & -

esc Tribunal Supremo Electoral y a ese Tribunal de Garan-
t{as Constitucionales?, la mayoria progresista que en ese
momento estaba al frente o tenia la wmayoria en el Congreso
Nacional. Ne se llevd a cabo las eleccicnes por esas - -
circunstancias: omision del Tribunal Supremo Electoral,
omisidén del Tribunal de Garantias Constitucionales; y co-
menzd la presibn para que el Congreso Nacional dé alguna
solucibnsobre la critica situacidn que estaba atravesan-
do ¢l Pais porque no e llevd a cabo esas elecciones de -
renovacién de minorias. Y cuando el Tribunal Supremo Eleg
toral ¥ él Tribunal de Garantias Constitucionales se dis-
culpan o buscan la salida para no haber cumplido con el -
expreso mandate de la Ley, dicen que no se podia convocar
a elecciones de minorias porque habfa un gran vacio en el
Articulo 45 de la Ley de Elecciones, dosde no se puso la
palabra "minorias", y por eso no s¢ podia convocar a elec
ciones; v gue ellos, oportunamente hicicron la peticibn, -
la consulta, la solicitud al Congreso Nuclonal, para que
se enmiende esc error: ¥ si se hubiese enmendado el error
oportunamente, se hubieran dado las clecciones en junlo
de 1985. Y no era justamente ¢l doctor Averroes Bucaram
¢l que estaba de Presidente del Congresv, ni cra Concen -

tracion de Fuerzas Populares la que tenfs 1a mayoria par-

lamentaria en esc momente. No se atendis ese pedido del -

|
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Tribunal de Garantias, cuando estoba el Bloque Progresis

ta formando la mayoria parlamentaria. Esta es la verdad
y el antecedente de por qué no se llegd a elecciones en- :

1985 para renovar las minorias de los concejos cantona -
les y provinciales. ;Y qué tenia que hacer el Congreso -
Nacional?; enmendar de alguna manera el gravisimo error-
cometido, que no era justamente :uipa de Concentracidn -
Fuerzas Populares ni de otro grupo politico aqui en el -
Congeso. Y se dio la Ley 009, y esa noche hubo quérum,-
porque si a quienes estin hablando en oposicién a la Ley
009, se les hubiera ocurrido salirse esa noche, no se -
hubiera tratado la Ley, no hubiera habido qubrum en ese-
momento y, todos tranquilos y contentos, no se habrfian --
cambiado las minorfias, hubiera seguido el problema en el
Pais, seguirian los ataques contra el Congresc; pues en -
todo caso, el quborum lo die, justamente, parte del Bloque
Progresista del Congreso Naciomal, También eso hay que Te
cordarle al Pais. Se 1lev$ a cabo la ap]icaciﬁn de la Ley
009, en bien o en mal; se renovaron las minorfas de los -
I consejos provinciales v cantonales; se sacabd el ataque al
Congreso, porque también sc hablaba antcs de que se dicte
la Ley 009, que los diputados provincial=s querfian auvto -
prorrogarse en sus funciones. Y allf pa: & la transitoria

aquella, que las elecciones de diputado: provinciales te-
nfan que darse en el mes de junio de 19'6; y bajd bastan-
“te la presibn; ya quedaron contentos y uatisfechos. muchos,
perque se dieron cuenta que no cran los diputades provin-
ciales los que querigmﬁs autoprorvegarn.s; cra el proble-
ma legal constituide por falta de aplic:cién de la Ley de

el problema de la renovacifn de¢ las mir «rias de los conse
jos preovinciales y de los concejos cantonales, Y eso se¢ -

dio por expresc mandate de la Ley 009, :¢ dio porque el -

1

quﬁrum 1o dio tambien en parte ¢l Bloque Progeesisto; y
se dio porque ¢l Presidente de 1a Repi: iica le puso ol

"eieclitese™ a ese proyecte de Ley. Y eriamos actunimente

5

avocados a otre problema: sipue 14 previfn; y oagul ia Co
misidn de lo Civil y Penal escuchande 1o pedides y aten -

i
%
Flecciones en su debida oportunidad; y yuedd dnicamente- '
1
i
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diendo las peticiones justamente de todos los bloques poli
ticos que hay aqui, porque no es patrimonio de ningéin par-
tido politico. Aqui, comoya lo dijo el Honorable Rodriguez,
muchos partidos polfiticos ya venfian proponiendo que se in -
cluya las eleccilones de consejeros provinciales v conceja -
les cantonales en su renovacidn de minorias; y Concentracidn
de Fuerzas Populares también lo seclicitd oportunamente; y -
quien habla fue el que pidid que se incluya esta disposicibn
transitoria; pero esto ya no vale al caso tratar. Entremos,
sefiores, a aprobar esta disposicién transitoria. Ya se ha -
diche hasta la saciedad; hoy dia todos somos campeones de -
convocar a elecciones; todos somos campeones defensores de-
la democracia. Esta disposicidn transitoria tiene que pasar
porque vamoes a unificar las elecciones para gue en ese inte
rin, en ese periodo de junio de 1986 a 1988, llcguen esas mi
norias de consejeros provinciales y concejales cantonales, y
diputados provinciales con el voto popular al Congreso, a -
los consejos provinciales a las municipalidades en el Pais,
Y creo que se va a cumplir y se va a dar esa situacibn con
laa buena voluntad y el trabajo de los sefiores legisladores.
Yo les pido que seamos un poco mis rdpidos y consecuentes

en el tratamiento de la Ley; que no diluyamos entraer histo
rias pasadas, porque agul todos, deuna u otra manera, tene
mos que ver en la aprobacitén o en la desaprobacidn de las-
leyes. En este momento interesa al Pais la unificacibn de
las elecclones, y per favor, no alarguen el tiempo, vy des-
pués no presionen a la Eﬂmisiﬁn de lo Civil y Pneal, buscan
do un chivo expilatorio, para decir posteriormente que ha 3
do la Comisibn la que no ha queride que se den las eleccio-
nes, cuande es en el Congreso donde se retarda el tratamicn

to de esta ley. Gracias,----=-=-cecmrmnrmcsdim e e -

c BE SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los senores

diputados Lucero, Zambrane, Poveda, Bucarvam, Roscro y Pon -
ce domes por terminade este asunto. El sefior Diputado Luce

ro tiene la palabra.----- i el e el b bt bl R
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EL H. LUCERO BOLARQS.- Sefiorr Presidente, sefiores legisla
dores: yo creo que mucho se ha hablado ya acetca de esta

Disposicién Transitoria constante en la Ley 009; hay casi '
una decena demotivos para calificar a esta Ley de incons- I
titucional; hay razones védlidas, no solamente para demos-
trar la inconstitucionalidad dela ley, sino ademis la ina I
plicabilidad de l1a ley. Cuando, en nombre de mi partido -
Democracia Popular, concurri a una sesidén del Tribunal de
Garantias Ennstitu:iﬂnalgs, tuve la oportunidad de refe-
rirme a los dos aspetctos que acaboe de mencionar; por una

parte las razones qoue existian para ealidficar, para tachar
de inconstitucional la Ley 009, qu en mala hora habla si
do aprobada per la mayoria legislativa adicta al Gobierno
de la Repilblica; y por otre lado, para el caso de quc la
ley, afin siendo incomstitucional, se la dejase vigente, -
demostré la inaplicabilidad de esa ley, al menos para los
fines que claramente aparecian se estaban persiguiendo -
con ella. No se le podia quitar al pueblo ecuatorianc el
derecho a elegir a sus representantes en los organiscs - I
del régimen seccional, para entregar este derecho, csa - i
facultad inalienable, exclusiva y soberana del pueblo a
los tribunales provingiales electorales, cuando expresos
mandatos de la Constitucibén de la Repliblica sefialan que -
la renovacibn de los organismos seccionales ha de hacer-
se mediante la votacibn directa y secreta con la partici
pacifn del pueblo ecuatoriano, De tal manera que los
argumentos y las disposiciones constitucionales eran tan
claros que ne creo que haga faltu en este instante volver
a repetir todas aquellas razones para que el pueblo ecua
torianc esté enterado de lo que ya lo estd per {ortuna,
de la inconstitucionalidad de 1a Ley 00Y%. Por otra parte,
en esta disposicién transitoria se habi: consagrado un -
verdadero absurde juridice, cuande 1a Disposicibn Transi-
taria de la Ley 009 erdenaba a los tribimgles provincia -
les electorales que deberian proceder a la renovacidn o a
la designacidén de las minorias de conscieros provinciales

y concejales municipales, prescindiende. osl dice textual

mente la disposicibn transitoria, prescindiende de aque -
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llos elementos o candidatos que resultaron proclamados en
las elecclones del 29 de enero de 1984, es decir, en otros
términos, prescindiendo de aquellos candidatos, de aquellos
partidos y de aquellas listas que obtuvieron alguma repre
sentacidn en las elecciones del 29 de enero de 1984; por-
due es menester recordar que la proclamacidn de los candi
datos triunfadores no recae solamente en el candidato que
ha adquirido o ha obtenido un puesto de representacibn, -
sino ademis en €1 y en toda la lista de principales que -
no sali¢ elegida, asi como en la respectiva lista de su -
plentes. De tal manera que el absurdo que se consagrd en
la Disposicidn Transitoria de la Ley 009, era el de obli
gar a que los tribunales provinciales electorales tengan
el deber de integrar las nuevas minorias delos consejos
provinciales y de los concejos municipales con aguellas
listas que mismo no obtuvieron ningin puesto en las elec
ciones del 29 de enero de 1984. Por eso, y para saber -
cuil era el criterio comstitucional y juridico del Tribu
nal Supremo Electoral al respecto en la aplicacidn de -
esta ley, es que mi partido Democracia Popular, para de-
mostrar lo absurdo de la misma, planted una apelacibn a
la resolucién que al respecto adoptd el Tribunal ;Provin-
cial Electoral de Pichincha; el Triﬁunal Provincial LElec
toral de Pichincha me entregd una certificacibn, enila-
cual consta cufles habfan sido los ciudadanos declarados
electos en las diferentes listas en las clecciones del-
29 de encro de 1984. Esos ciudadancs de acucrdo a la dis
posicidén legal que acabo de mencionar, a esta transitoria
ne pedian ser temados en cuenta para integrar las nuevas
minorias de conscjos provinciales y de concejos munici -
pales. Habia ﬁﬁﬂﬂﬁidﬁd, por asi lo disponia la ley, de -
prescindir de ello; sin embargo, el Tribunal Electoral -
de Pichincha no habia prescindide de ellos, es decir que
habia vielado una vez mis la Ley, v los habila vuelto a -
tomar en cyenta para integrar el Conscjo Provinciol y pa
ra integrar los concejos cantonales de la Provincia de
Pichincha. Senor Presidente: esos absurdos y estas con -

tradiciones de la ley con la Constitucidn de la Replblica,

S EL T Bl . - Ll

Pt e e e




Acto No. 13 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag 65

T =l =¥

*'Jlli'i'

es menester de gue el Parlamento los corrija. Hemos sostenido
nosectros, los integrantes de Democracia Popular, que esta ha
sido una de las leyes méds nefastas que ha podido expedir el-
Congreso Nacional a través de la mayoria vy de quienes respal
daron v votaron a favor de ese malhadado proyecto, esta es
una ley que debe avergonzar a cualquier parlamento demﬂcréti
co. Sefior Presidente: cémn es posible que nosotros, a través -
de una ley de esta naturaleza, violemos la Constitucibn, le
quitemos al pueblo su derecho inalienable de elegir a sus -
legitimos representantes en los organismos seccionales. Y -
entreguemos esa facultad contradiciende lo que expresas nor
mas de la Constitucibdn sefialan, a los tribunales provincia-
les electorales. Yo creo, sefior Presidente, dque ha llegado-
el momente en que el Parlamento debe salir por sus {fueros pa
ra corregir todos estos errores que no hacen bien para la de-
mocracia ecuatoriana, que la debilitan, que la confunden, que
la vuelven ociosa, sefior Presidente, para que el pueblo ecua
toriano tenga ciaridad en los derechos que le corresponden -
aleelegir a sus representantes, sea al Parlawento, a los con
scjos provinciales o a los concejos cantonales. Sefior Presi-
dente: las responsabilidades sobre la aprobacibn, especial.
mente de esa transitoria, ya se encuentran establecidas, el
pueblo ecuatoriano sabe quienes fueron los que atentaron con
tra sus derechos fundamentales, qulenes quislercn privarle

de 1a facultad esencial de elegir a los representantes, en -
los organismos secclionales, de participar en unas clecciones;
guiénes votaron a favor de estas disposiciones transitorias,
que realmente, como manifﬂsté,'debﬂn avergonzar a cualquier
parlamentario y a cualquier parlamento democrédtico . Ha 1lle
cado, yo crco, la oportunidad, sefior Presidente, de corregir
estos errores que se han cometido de buena o de mala fe. Lo
Cimportante es, que el actual Congreso de la RepOhlica, tenien
do conciencia de que ha obrado mal on un momento determinado,
y siendo sensible al clamor del peublo, que desea tener clec
ciones unificadas de diputados, conscjevos y concejales, <o
rrija la ley aprobada por la mayoria legislativa adicta al i
Gobicrno, y luego sancionada por ¢l Presidente de la Repfibli

Ca para que osta facultad sea centregoda otra vez 4l pueblo-
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ecuatoriano y tengamos elecciones unificadas el prdximo mes
de junio del presente afio 1986. Lo importantc es que tenien
do esa cnﬁﬂiencia, el Congreso Nacional tenga la suficiente °
madurez y capacidad politica para enderezar aquello que el-
pueblo y el propio parlamento reconocen ha sido un grave -
error, una enorme equivocacidn, que si no la corregimos, el
pueblo jamids nos la perdonard. Sefior Presidente: con esta -
intervenvidén y participando del criterio de que ahora lo im
portante es aprobar la Ley cuanto antes, porque tenemos po-
cos dias para que eso ncﬁrra, y que debemos hacer un traba-
jo eficaz 51 queremos que haya elecciones, yo, sefior Presi-
dente estoy de acuerdo en que se produzca la sustituciébn

de la Disposicibn Transitoria 009, en la forma, quizés mejor
rande un tanto la redacciﬁn, pero mis o menos con el espiri-
tu gque ha hecho constar la Gnmjsién en este proyecto que esta
mos considérandos.- Gracias.-=r---smmmrmcmrmm i s
EL SERCR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Zambrano tiene la
palabra. ~=-ceamrm e e s n e s d e s s m L s

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
parece que este tema de la Ley'ﬂﬂﬂ, aqui en el Congreso sc ha
convertido en un lugar cnmﬁn para clertos sefiores diputados:
v Tatifico lo que expresaba antes, en plataforma o bandera

de las préximas elecciones. Sin embargo, vale recordar, sefior
Presidente, que este asunto en que algunos tratan de lavarse
las manos, también tienen respensabilidad, y responsabilidad
directa: ya que aqui nadie tiene el derecho de aparecer co-
mo €1 campedn de las elecciones, porque cste €s un criterio
que ha venido desde el pronunciamiento categdrico del s cefior
Presidente de la Réepfliblica, y considero que aqui no existe-
diputado que no esté convencido y tenga vive interés de que-
s¢ produzcan las elecciones de diputados consejeros y conce-
~jales el préximo primer domingo de junic. Asi es gue sobre-
Iestﬂ, sefior Presidente, no podemos aqui reproducir aquel pa
saje biblico que seria aplicable a cilertoes sciiores diputa -
dos, de no saber mirar la viga en ojo propio, pero s estar
acostumbradso a mirar la pajita en ojo ajeno. Tampoco se pue
Je aquil reproducirse . -=-rosmsommammmmnn ma e s f e s
EL SUNOR PRESIDENTE. - Rogarfa a los sefiores diputados cunr-

dar composturs mientras ol Biputade hace su exposicifn.s---
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EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- El pasaje biblico de que haya al
guno del sector progresista que pueda atreverse a lanzar
lasprimera piedra, porque como bienlo manifetaba en forw
ma detallada y can-lujﬂ de circunstancias, queée Y0 ya no-
voy a hacerle por la misma razdn, lo hizo ya el sefior Dipu
tado Plaza, Presidente de la Comisifn de lo Civil ¥ Penal.
Aqui cuando se eligidé el Tribunal de Garantias Constitucio
nales por la mayoria progresista; cuando el Tribunal Supre
mo Electoral se dirigid al Presidente del Congreso de aquel
entonces, solicitando que el Congreso dé una solucién para
el problema planteado por la Ley de Elecciomes, ya que te-
nian que realizarse las elecciones en el mes de abril de
1985, Esta mayoria de aquel entonces nada nizo, sefior Pre-
sidente, ese es un hecho histériceo., El anterior Tribunal -
Electoral no convocd a eleccicones, y el Tribunal de Garan-
tias dejbé de observarle y también podria convocarlas, presi

_dido e integrado por una mayoria del sector progresista; o

sea gue son corresponsables, el anterior Tribunal Supremo -
Electora, el Tribunal de Garantias Constitucionales, y la
anterior mayoria del Congreso Nacional, porg ue dejdé de ha-
cer lo que tenfia que hacer, porque no dictd la ley o no dio
la resolucibn legislativa para que se realicen estas elec -
ciones. Forzado por las circunstancias, el Congreso tuvo que
dar alguna solcuibn, si imperfecta, sefior Presidente, porque
exliste ley perfecta{.? si imperfeccidén ha tenido aquella -
de la Ley 009, que wuchas de sus disposiciones no son impug
nadas ni objetadas aqul, (nicawente $e refieren a la tranci
toria, hoy estamos precisamente para corregirlas, con altu-
ra democrAtica y con sentido profundamente republicano. Y atn -
mis, sefior Presidente, cuando el 4 de octubre se aprobaba la-
Ley 009, aguel recurso parlamentario utiliz ade en nuestro

» Pals y en todos los parlamento del mundo, de dejar sin -

quorum, no fue utilizadoe por varies diputadeos del Blogue -
Progresista. Entonces aqui no creo que ¢s el caso de que

nadie venga a lavarse las manos y a aparecer como- campedn
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todo, sefior Presidente, lo que
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las elecciones. Como ante
queremos es buscar solucidbn

a este problema y agilitar la tramitacibn de estas refor-
mas, yo me voy a permitir proponer un inciso mis a la tran

sitoria, porque si blen se ha establecido el plazo de du-

racién de los presidentes de los concejos municipales en-

cuatro afios, tenemos que ser consecuentes con aquel prin-

cipio de Derecho de que la ley
troactivo. Emn consecuencia, yo

no puede tener efecto re -
sugeriria la siguiente re-

daccitn en un segundo inciso: "Por esta ocasidn, los pre-
sidentes de los concejos municipales serén elegidos por

los concejales y duraran en sus funcianes hasta ser reem-
plazados por los que se eligirin mediante votacibén popu -

lar y'directa el afic de 1988",

Asi conciliamos con el cri

terio sobre elcual entiendo que existe consenso en este -

Congreso, de unificar las elecciones en el Pals. Gracias.

EL, SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior

Diputado Poveda tiene el -

uso de la palabra.---=sfse-cccemrccur i snar s e
EL H. POVEDA VARGAS. - Senor Presidente y sefores diputa -
dos: cuando se rvealizaban las observaciones al comen:zar

el estudio de esta ley, yo hicé una observacién <on res-

pecto a la disposicibn transitoria, para salvaguardar de-

rechos adquiridos de los c¢oncejales y consejeros que fue-

ron designadoes por el Tribunal

Supremo Electoral vy por los

tribunales electorales provinciales, de acuerde al Decre-

to 009 reformatorio de la ley de Régimen Provincial, de -
Régimen Municipal y de la Ley de Registro Civil. Indicaba),
sefior Presidente, que era precisc gque conste una disposi-
cibén transitoria que diga que los concejales y consejeros

designados por esta Ley continuarédn en funciones hasta -

ser legalmente reemplazados el
come aqul se han escuchado una
que se refieren a que es5tos no
la calidad de suplentes; otros

10 de agosto de 1986, Tero
serie de criterios, unos -
tendrian por qué perder -

que se refieren a que ¢sLO0sS

podrian también scr reelegidos,; yo si pienso que ¢3 nece-

sario un segundé incise para esta disposicidn transitoria,

ademis de la gue dejo indicado,

que dipga lo siguicente: "Los

conceinles vy consejeros designados por la Ley 009, contlin
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nuarin en sus funciones hasta el 10 de agosto de 1986,
sin perjuicio del derecho a intervenir como candidatos
a consejeros o concejales, para ser elegidos en la elec
cifén del primero de junio de 1986". Este inciso de esta

disposicibn transitoria, sefior Presidente, propende a -
precautelar derechos politicos de ciudadanos que, por -
disposicibn de la Ley 009, estédn en una situacibn juri-
dica especialfisima frente a los otros ciudadanos del Pafs.
Se preguntan ellos por qué, de acuerdo a 1la Ley 009, se es
tablece un nfimero determinado de afios para nuestras
funciones; adguirimos de conformidad con 1a ley estos de-
rechos, vy en, un momentc determinado, por situaciones de
carfdcter actual y coyuntural, se nos diminuyen estos dere
chos y, disminuyendo esos dereches, nosotros hemos perdi-
do tambén la ﬂapaci&ad de ser reelegidos. Esto por un lado,
sefior Presidente. Y en lo que se refiere a la discusién -
in:extenso sobre el problema de las cédulas de identidad-
y ciudadania, yo creo sensatamente, sefior Presidente, que
¢l {nico camino legal que puede viabilizar para que un -
ciudadano que tiene su cédula caducada pueda elegir o ser
elegide el primero de junie del afio de 1986, es una rcfor
wa sustancial al inciso segundo del Articulo primero de
la Ley de Elecciones: geforma que quedaria en los términos
siguisntes: "La calidad delciudadano sc acredita con la -
cédula de ciddadania, documento que caduca o pierde su vi
~gencia con la muerte de su titular''. EBEi por qué de esta -
reforma, seflor Presidente y sefiores legislﬂdmres:nla ley
de Elecciones es Ley Especial, la Ley e LElecciones cred-

ciertos derechos v privilegios alrededsr de lo que es vy -

significa el derecho y el deber del sufragic, es decir al
rededor de lo que significa ser electer y ser elegido. Es
ta ley especialisima prevalece sobre o ras leyes, que ne
tienen nada gque ver con la Ley de kElecciones. Aparentemen
te existe un conflicto legal cuando se¢ hubla de gue 1a -
Ley de Registro (Clvil prevalece sobre osta ley, cso es -
absurde. La Ley de Registro Civil lo gue hace es estructu
TAr un organismo gue tiene en definitiva caracteristicas

die hacer estadisdéicas, Al existe un 1istado Jde nacimicentos
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un listado de defunciones, un listado de adopciones, un

listado de divorcios, un listado de matrimonios un lis-
tado de naturalizaciones; es decir, en definitiva, el es-
tade civil de las personas y la definicién de que una per
sona ha muerto o vive, nada mis; esto no tiene nada que

{ ver con la Ley de Elecciones. De tal mancra que la serie
l de soluciones de carficter aparentemente legal que ha in-
tentado dar el sefior Presidente de la Repbulica, cuando
declara la vigencia de las cédulas de identidad que ya -
estin caducadas de acuerdo al Articuloe ciento dos y ciento
tres de la ley de Registro Civil, esa declaratoria en

un simple reglamento, sefior Presidente, viola disposicio-
nes constitucionlaes expresas, porque la potestad, la fa~
cultad, el atributo que tiene el Presidente de la Replbli
ca, de acuerdo al Derecho Constitucional es GOnicamente
para dictar el reglamento, y e1 reglamento se dicta finica
mente con el fin de aplicar la ley, de aclarar la lcy, pe-
ro no de reformar la ley. En el momento en que el Presiden
te de la RepGOblica dicta un reglamento que prescribe la
vigencia de una cédula que estid caducada de acuerdo a la
Ley de Registro Civil, estd reformando unaley, v este re-
glamento es . :anticonstitucinal. La declaraioria del Tribunal
de Garantias Constitucionales, que también en una forma -
aparentemente legal trata de viabilizar de legitimar la
vigencia de las cédulas caducadas, es t:wbién ilegal por-
que, de acuerdo a lo gue dispone el nursral cuarto del -
Articulo ciento cuarenta y uno de la Corstitucibn de la -
Repfiblica, el Tribunal de Garantias Cor:titucionales estéd
llaﬁa&ﬂ a suspender la vigencia de una ley, de un decreto,
i de un acuerdo, de una resolucidn, de una ordenanza siempre
que estos sean inconstitucionales. Ahi viene el conflicto,
JQuién ha planteado el recurso de incorstitucionalidad en
el Tribunal de Garantias, quién hs planteado, de oficio -
o de parte; cHmo se planted este recur:o y en base de qua,
Uno de los miembros del Tribunal de Garantias Constitucio
nales, de oficio, intenta suspender la vigencia de los Ar
téulos ciento. dos y ciento tres de 1a Ley de Registro CL

vil, Pero esto, scfior Presidente, tambhién es inconstitu-

— -
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cional porque la Ley de Registro Civil, en sus Articulos

ciento dos y ciento tres, &std indicando un término de -
duracidén para un documento péiblico, para un documento pi |
blico que nadie ha rebatido que este documento pablico -
sea inconstitucional. Yo creo més bien, sefior Presidente,
que frente a la serie de alegaciones juridicas que se han |
hecho, la (nica, la finica salidad de caricter legal, es - !
la enmienda o reforma gqueryo propongo al inciso segundo -

del Articulo primero de la Ley de Elecciones, con lo cual
se estaria subsanando en forma definitiva el problema del
derecho que tienen los ciudadanos a elegir y ser elegidos.
No podemos, sefior Presidente y sefiores legisladores, par-
tir de criterios aparentemente juridicos, para a través d
de leyes que no tienen ninguna relacidén con la Ley de Elec
ciones, tratar de dar la apariencia legal a un documento

T

que en definitiva es un simple requisito que establece la
Ley de Registro Civil. Lo gque estf estableciendo la Cons-
titucidn de la Rep(blieca, en su Articulo treinta y dos, es
el derecho de los ciudadanos a ser elegides y a elegir, -

pero jquifnes son los ciudadanos?, los que tienen dieciocho
afios de edad y los que tienen derechos politicos. No esté
la Constitucién de la RepGiblica estableciendo un requisito
que diga: "es ciudadano el que tiene la cédula de identi
dad", no, sefier: Presidente, Sefior Presidente y sefiores -
legisladores: esta es la recomendacidn que me permito ha-
cer en la forma mis cowedida a la Comisidn de lo Civil, a
fin de que se pueda reformar la Ley de Elecciones, y que
esta campafia politica que ha comenzado agui en el Congre-

M L WA I U A ALY O PN T T e T il T T T ST T TR T

so Nacional, en definitiva sirva para cie los Partidos Fo
1iticos en este Pails se wodernicen y den una respuesta al

pucble, de acuerdo a sus idearios poliiicos y no Gnicamen

te de acuerdo a intereses pevsonales,----==---s-ces e soe- l

EL SERORPRESIDENTE. Le falta des minuios, sehor Diputado.

EL H. POVEDA VARGAS.- ...a intereses econbmicos, que mantic !

nen a este pais en un cstado de desequilibrio absoluto.

Por un lado, provincias quec se proyectun hacla lo que és !
%

@] progreso y la civilizacibn; por otre lado, provincias
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que claman desde hace muchos afies por pequefias obras de -
infraestructura, pero que no ¢xiste ninguna respuesta ni

del Estado ni del Congreso Nacional, porque cabalmente =~
esas provincias no constituyen ni son grupos de presidn
politica. Ese es el caso de la provincia de Bolivar, que
used conoce, sefior Presidente y conocen varios legislado-
res, ausente de lo que es progreso; v aqui, legisladores
que hemos venido a este Parlamento, denunciando, solicitan
de, pero al mismo tiempo.impedidos por esa gran barrera -

de no constituir poder polfitico ni poder electoral. Mi =
mensaje para que en esta campafia politica, en el Congreso i
y afuera, sefior Presidente, es gque alguna vez se abra los

ojos, que también en las provincias existen ecuatorianos

Lcﬂn iguales derechos y con iguales privilegios. Sefior -
| Presidente, CGracias,-=w---“c=-- R .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ponce, tiene la pala

brﬂ'l-—-—--!--I-.--r—-l-ll-l--i-u-n—--—-'-.ll-n-lr-d-q--.n--.-q.-u--.-—.---l--.-l---.-l---_-.-l--ll--.--.----.--d-

EL H. PONGE GANGOTENA.- Sefior Presidente, sefiores legisla ]
dores: no pensaba intervenir esta noche, yo ¢reia que la
mejor colaboracibén con las elecciones era precisamente -
dar un répido trdmite a esta ley, para de esta forma permi i
tir que se realicen las elecciones para la renovacibdn de
las minorias provinciales y cantonales; pero, sefior Presi !

dente, nos han obligadeo a intervenir esta noche. Y es me-
nester que recordemos gue la Ley 09, no nace por capricho
del Congreso Naclonal, no nace porque se le ocurre hqui

a un bloque legislativo el propeoner lo guc se propuso con
la Ley 09, no sefior Presidente, ya se lo ha dicho aqufi, -
pero hay que repetirlo. En abril de wil novecientos nchenta

y cinco, ¢l Pais debia ir a la eleccidn de la renovacidn

de las wminorias cantonales y provincisles; pero una omi -
sion del Tribunal Supremo Electoral, de aquel famoso Tri-
bunal de Computec, de aquel que escendia los padrones, de
aquel que protegla precisamente al candidato que perdid -
1as clecciones, esc Tribunal ne convoecd a elecciones. Y ol
Tribunal de Garantios Constitucionales, que estaba presi-
dido, divigide, capitanecade por ¢l Partideo Comunista, na-

da hizo cuanda este Tribunal no cumplid con el wudato de
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convocar elecciones. Se defendia ¢l Tribunal Supremo Elec
toral diciendo, sefior Presidente, que habia pedido al Con

greso MNacional que se le aclare, que se le aclare la Ley
porque alli habfa un vacio, pero esa comunicacién parece
que llegé a la Presidencia del Congreso, Presidencia que
estaba en manos de la Izquierda Democritica, y no al seno
del Congreso mismo, porque jamis conocimos los legislado-
res de esa comunicacifn. Por tanto, sefior presidente, la -
ley 09, se produce por fallas y defectos del Bloque Pro -
gresista, pﬂi eso es que el Congreso Nacional tenla que =
tomar una resolucidn, tenfa que solucionar el problema que
se habla presentado. Sefior Presidente: la Ley 09, no fue
ni de lejos una sabia solucibn al problema, pero se¢ tra-
té6 de solucionar el problema, se ha tratado de superar -
ese¢ vacio que se produjo cuando no convocd el Tribunal -
Supremo Electoral a elecciones, porgue si no, sefior Pre -
sidente, ya jamis se huhblera vuelto a convocar a eleccio-
nes para minorias, no sé hubieran renovade jamis las mino
rias;y ahi hubieran quedado permanentemente encasquillai-
dos los candidatos que triunfaron hace alghn tiempo y que
ya debfian haber salido de sus puestos. El Congreso Nacio-

o

nal ha buscado una solucidn a través de la Ley 09, Y al -
ver, sefier Presidente, gue la solucidn que en ese momen-
to le parvecid sabia no ha sido prudente; en estos ins -
tantes tratamos dG-TEUCET, tratamos de darle una mejor so
luciébn al problema unificando las elecciones de minorias,
con las elecciones de diputados. Creo que aqgui no hay -
oposicidn, nadie se opone a ﬁue s¢ realicen las eclecciones,
sin ewbargo, como todos quierven ser padre y madre a la -
vez, de esta criatura gue se Ilama elecciones; se arma -
aqui un gran bochinche! Tgual cosa sucede con el asunto -

de las cédulas; todo el munde, ol Presidente de la Ren(-
’ I

R

hlica primero, el Tribunal de Gurantias Constitucionales

después, y ahora el Congreso Nacional, todos quicren avo-

==

car la solucidn de csc problema. Ya estd solucionsdo el pro

blema, seiiores, va estd solucionado: hasta aguel cuartel-

de 1a oposiciéin que {unpe de Tvibunal Jde Gorantias Conti-

baclenales, no hi pedido decivie al Presidente de g RepOblico que Jero
L -','1.!'=E-1‘] ]"{."_':.'{-J amenbo e I.r."_l l“l;j'l_'lﬁ_ W o e, SO }.Jr'-“:“-é‘]‘--?ﬂf-'; p:.;._.h
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problema ya estd solucionado. Yo creo, sefior Presidente, -
que debemos ser mds pricticos y que debemos colaborar to-
dos para que rapidamente se posibilite el llamado a elec-
ciones para las minorias - tantos de los concejos cantona-

les cuanto de los consejos provinciales, el mismo dia que
se convogue a las elecciones de diputados. No se le va a
escapar jamis al Pais, por mis que aqul se diga y se repi-
ta, que 51 no hubiese sido por la presencia de los legis
| ladores del Bloque Progresista, el bloque de aci no hubie
ra tenido mayoria, no hubiera tenido qubérum para poder -
dictar esa ley. Asi es que el aval de esos legisladeores -
hizo posible el que esta ley sea una realidad. Pero todo
eso es historia pasada, sefior Presidentg; ahora vamos a -
reformar, vamos a reformar aquello y vamos a llamar a los
ciudadanos para que vengan a votar el proxime tres de ju-
nio, y rencvar las minorias tanto cantonales cuanto provin
ciazles; esa es la verdad, sefior Presidente. No podemos -
permitir, eso si, que aquellos que en otras épocas estuv-
vieron contra las elecciones y prefirieron la guerrilla,
hoy dia vengan ach a ser los abanderados de las eleccio-

nes y de la democracia. No, sefior, hayque ser coherente
con la forma de actuar en la vida, y no buscar las oportu
nidades mis adecuadas para darse solamente fama, cuando cn
la realidad piensan de otra manera. Yo he lelfdo lo que - i
sucedid, porque no estuve esa noche en el Congreso Nacio-
nal, yo he leide lo que sucedid aqui en el Congreso, y ahil
estd como el Diputado Carlos Ehﬂues.prnpusa una mocidn que
ne fue aprobada por el Blogue Preogresista porque precisa-
mente el Bloque del M.P.D se salib; iqué decia esa mocidn?,
gque se realicen las elecciones de las minoriss ghora en +
. junio, Eso es lo que decia la mocidn, lo que cste momento
estamos aprobande todos; eso propuso cl Diputado Carlos -
Chaves, Diputade Liberal: y no salid adelante csa mocibn
precisamente porgque los miembros del Bloque del MPD se =
salieron de la Sala, Esa es la verdad, sefior Prealdente.
Hoy dia vamos a rectificar tode eso y vamos a darie la po
sibilidad el Tyribwal Supremo Electoral para que Convodquoe

el préxime din tres a elecciones de las winorins cantona-
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les y provinciales. Gracias, sefior Presidente,---------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Rosero, tiene 1a
palabra.-=-=-=---~-~ w wmm—— s a R et D E L RS R

I EL H. ROSEROQ CISNER0OS5.- Gracias, sefior Presidente. E1 Di- i
putado Camilo Ponce me hubiese ahorrado establecer una -
aclaracidén si es que no hacia uso de la palabra, porque -

todo este gran problema creado, fruto de las elecciones se
hubiese subsanado si es que el sefior Presidente d« la Re-
piblica hubiese vetado la Ley 09 y se resolvia tode el pro
blema, entonces todos estdbamos tranquilos, no tenfamos di
ficultad; si no queria vetar en su extensidn toda la Ley,
podia vetar en partes, en la Disposicidn Transitoria vy de
esta manera no nos hubiésemos avocado a gclarar ciertas -

circunstancias. As{ como vetd la Ley de Salarios y otras-
leyes provenientes de este Parlamento, lo 1lbégico, y si -
amante a la democracia es el ingeniero Lebdn Febres Cordero
ﬂ\dehiﬁ haber vetado y de esta wanera no habia ni lugar a
la intervencién del Diputado Camile Ponce, ni siguiera a-
este largo debate. Es menester tﬂnbién sefior Presidente,
que nosotros aclaremos algunas circunstancias. o remarque
mos otras. Nosotros, dentro de nuestra politicas de emepe
desistas, venimos hablando de nuestro partido, exponiendo E
nuestras tesis, y las actuaciones qﬂe 1levamos dentro del
Congreso, de los tres diputados en especial del MPD, son
totalmente homogéneas; no existe ninglin diputade aqui en

el Parlamento que pueda decir que ha existido escisidn -
dentro de los pronunciamientos y criterios de los ewepedesis
tas, Hemos sido totalmente homogenos en nuestra tesis poll
tica, claro, porque estamos convencides de leo que nosotros
venimos a decir en el Parlamento, y estomos de acuerdo con
nuestra doctrina y filosofia politicas. Eso no ha sucedi-

do en otras tiendas politicas, que han tenide actuacioncs
positivas, unos y otros legisladores de la misma tienda =
politica, actitudes negativas pese, hablando dentro del -
Bloque Parlamentario Progresista, que ha side tesis del -
Bloque Parlamentario de que se resuelva satisfactoriamen-
I te en bien de la dewocracia del Pals, aspectos gueoc 1o ~

crefiamos v Jo considevamos hasta ol momento lmportantos,

ol T
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El sefior Presidente titular del Parlamento mnos dari razdn

en que aquella malhadada sesibn del cuatro de octubre de-
mil novecientos ochenta y cinco, el Bloque del M,.P.D. sc
salid por miltiples oportunddades; queriamos precisamente
demostrar nuestro rechazo a esas tesis, toda vez que con-
sideribamos que la Ley 09, presentada en el proyecto o me
jﬁrada, como se decia, aqui en el seno del Congreso, no
cerrespundia a los intereses del pueblo; vy dentro de nues
I | tra gestidn politica,-porque el hecho de dejar sin qubrum
una sesidn es un quehacér politico utilizado en todos y -
cada uno de los parlamentos, utilizados ahora vy utilizados
antes, v esa nﬂchﬂ nosotros invitamos a los miembros del
Bloque Parlamentario Progresista para que secundaran la =
tesis del M.P.D y nosotros saliéramos y dejéramos sin qué
rum, porque esec era uno de los mecanismos politicos via -
bles para que no se dé curso 2 la Ley 09. Son hechos to -
talmente irrefutables y nos acompafiaron en nuestros pro -
nunciamientos algunos respetables sectores del Bloque Par
lamentario Progresista, desgraciadamente no todos; induda
blemente que no podian pensar con las tesis de independen
cia politica que nosctros siewpre hemos mantenido y mejor

de oposicidn contra el ingeniero Ledn Febres Cordero. Y - l
debemos decir que el resultado de la votaciébn para apro -
bar los distintes articulos de la Ley 09, estuvo dado - ;
por el Bloque de Gobierno, estuve dado por el bloque que-
estaba integrado, estd integrado o estuvo por el Partido

Social Cristiance, por el Partido Liberal, por el Partido

Conservador, por ¢l C.F.P por el F.R.A y algunos del Blo-
gue Parlamentario Progresista, que Ccon sSu prescencia coid-
yuvaron para que csa ley salga adelante. ES menester que

naosotros volvamos a vivir aquellos momentos, porgue den -
tro de €1 estd la circunstancia clara de lo que motivd la

l actitud politica que ahora nosotros estamos manteniendo.

No queremos en ning(in momento manifestar que somos los -
adalides de la votacidn y demds; pero si debemos decirle,
sefiory Presidente y cowpaficros legisladores, gque el pucbhbio
ecuatoriana 1o sabe, Jos tres diputados ded M.P. D homon--

deambul ado de provincia en provincia, levantando ¢l (evvoer
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popular para reclamar elecciones, y ha sido nuestra posi-
cibn clara del Partido, secundada por otros sectores poli
ticos gue se han dado clara cuenta de que las elecciones
eran necesarias. Y frente a ese hecho, el ingeniero Lebn-
Febres Cordero, con la presencia popular, no tuvo otra -
cosa sino decir que en el Ecuador haya elecciones. Enton-
ces, si el Partide Social Cristiano, del cual es parte del
ingenieroc Ledn Febres Cordero, hubiese estado de acuerdo
con ¢l proceso clectoral desde antes a esa fecha, lo 16-
gico es que, retomando la idea primera, veta la Ley 09 y
asunto finiquitado. Pero como ese hecho politico no se dio,
ahora estamos tratando nosotros de corregir aquella cir -
cunstancia que no solamente traian la idea de no dar eleg
ciones para concejales y consejeros, tawbién trafan la -
idea de la autoprdérroga que debemos.=---------- Frm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.= Sefior Diputado: contodas las consi-
deraciones, no estamos en debate palititﬂ, estamos Lratan

do sobre la Disposicifn Transitoria de la Ley. De tal -
suerte que yo le rogaria, con todo el respeto, cefiirse a
@SE PUNLO,=====-m-m--comuaocman o e e -
EL H. ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente, Sirva-
se disponer gque por Secrtaria se me recucrde lo que dice

la Disposicibn Transiteria que estamos en este momento dis
cutiendn.~~--;'+«----f -----------------------------------
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase recordarle una vezmis al -
sefior Diputado,-==-=-==sccsmscrmmms s s s s m e e o s -
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. Le recuerdo al
Honorable Rosero, que lo que se estd discutiendo es la Dis
posicifén Transitoria Que dice: "La Disposicibn Transite -
ria de la ley 09, publicada en el Registro Oficiak N°® 300,
de 25 de octubre de 1985, sustitliyase por la siguiente:

- "Las elecciones para designar diputados provinciales y re
l " novar la minerfa de los consejeros provinciales y concejd
les cantonales, principales y suplentes se realizarin el
primer domingo del mes de junio de wil novecientos ochenta
y seis, Los que resultaren elegidos entrariin en poscsidn
de sus carpes, el 10 de agosto de 1386 y durardn en sus o

funciones hasta ser reemplazades por los que se ellijuan en
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1988", Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.,-------
EL H., ROSERO CISNEROS. - Sefior Presidente: en primer lugar
un aspecto formal: el sefior Secretario tiene que encargar

se de recordar a todos y no especialmente al doctor Lenin
Rosero, porque si bien fuese mi pedido, no tomar esa ac -
titud que en otro caso viene a resultar una mera circuns-
tancia con algln criterio peﬁ;ﬁiivn que Tealmente No Nos
llega. Pero si le pedimos a usted, sefior Presidente, que
se sirva disponer gque el Secretario cumpla con los manda-
tos ¥ gue no Se¢ vaya mis all4 de las circunstancias que -
le estin permitidas.----ro-mcemmm i e e eema s
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha estado cumpliendo con el mandato
de la Presidencia, sefior Diputadi~=em=sscwaccncccancancnna
EL H. ROSERO CISNEROS.- Le recuerdo, sefior Presidente qgue
estando precisamente dentro del tema, porque s5i usted es-
cuchd perfectamente el asuntﬂ_de la Disposicidn Transito
ria de la Ley 09, es nuestra obligacién recordar el fend-
meno de la Ley 08, y le llamo fenbdmeno por las circunstan
cias gue se han dade, que se han vivido, y estoy recogien
do la idea primera, que no se gueria proceso electoral pa-
ra eleglir concejales ¥ consejeros, nl tampoco diputados vy
darse la autoprdrroga, y ojald el Diputado Carrillo me in

dique quién no mis firmé y si estuvo alli, sefior 'Presiden
te, usted firmando dentro de esa autoprérroga. Sin embar
go, no solamente ese plan obedecia a ese hecho sino que
también se trataba de establecer la prérroga v la reelec-
cién para el ingeniero Febres Cordere. Som heches politi
co5 que son indudablemente de recordar al pueblo ecuato -
riano, porque esas incidencias politicas han venido a evi
denciar clrcunstancias como la que actualmente estamos de
batiendo.-==s=scemcemacaacecnnenaeean e R
EL SEMOR PRESIDENTE.- Nuevamente, con todas las considera
ciones, sefior Diputado, le vuelvo a insistir gque mo esta
nes en un debate politico. Le ruego cefiirse 2l tema que -
estamos tratando,--=--- - mms i m s e e e e e
il H. ROSERO CISNEROS.- Buceno, estamos en ¢l primer deba-

te de¢ la Disposicidn Transitoria, frente a lo que dehe

tratarse de acuerdo al Articulo sesenta y sicte de Ja Cons
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titucidn, que dice: "luego de la lectura, el primer deba-
te", estamos en el primer debate.,,------ ----- e el
El. SEROR PRESIDENTE.- Pero no politico, sefior Diputado.
Siga usted, sefior Diputado..--=-s-res o e el
EL H. ROSERO CISNEROS.- Usted es politico y vo soy pﬂlini
o I i L et i il -

Ei, SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Diputado, con las consi
deraciones gue usted se merece, siga en el uso de la pala
bra, pero le ruego cefiirse al tema que estamos tratando.-
EL H., ROSER(Q CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente. Lo dmne-
portante es que esa Disposicién Transitoria, altamente ne
gativa para leos intereses del pueblo ecuatoriano, de la

Ley 09, queddé atrds; y hoy estamos tratando de modificar

aquel criterio con la implantacibn de una Disposicidn -
Transitoria, Pero la preocupacidén de nuestro Partido es -
fundamental: qué va a acontecer con aquellos concejales -
y consejeros que, habiendo sido escogitados a dedo, se ha
1lan actualmente en funciones luego de la posesiém. Si hu
biesen continuado en la condicidn de suplentes que tenfan
podian haberse presentado d1 nuevo proceso electoral para
optar por la condicidn de principales o titulares; mas, -
comd han s$ide priticipalizados, les hicieron un menudo mal
aquellas personas que politicamente podian optar por una

nueva candidatura. Esta es circunstancia especial, que -
nosotros tenemos que legislar, La tesis de poner una nue-
va Disposicidn Transitoria a fin de que se recapitule cl
aspecto positivo del fruto de una eleccidn pepular que -
fueron ellos, pero gque no llegaron a principalizarse, se

dé¢ el paso a finde que quede sin efecto este ligero cspa-
cio en tiempo para gue puedan optar por presentarse a -
eleccieones populares en junio de mil novecientos ochenta-
y seis. Circunstancia importante que nosotros lo venimos

insistiendo porque no podemos permitir que varias perse -
nas que cstin actualmente de concejales y consejeros de -

los distintos partidos politicos, queden en una circunstan

cia totalmente de vacio que puede a sus intereses poersond

les, asi como sus intereses politicos. Para conclulr, se-

fiocr Presidente, v como es nuestre interds de que el primer

]
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debate de esta Ley continfie, yo pido una prérroga, no la
autoprbroga, sino una prbérroga de una hora, que espero -
que me respalden los demis compafieros, a fin de que esta
mismo noche finiquitemocs este aspecto de la Ley de Elec-
ciones y su rteforma. Gracias, sefior Presidente,-=---~---- -
EI. SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Saquiscla.
EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Con todo respeto al colega Rose-
ro, pero hay cuestiones que se vuelven insoportables, se-
nor Presidente y sefores diputados. Yo no sufro de amenesia,
aun cuande soy de los que creo que la ingratitud es la
hierba més ruin que crece a la vera del camino. En el trans
curso de la sesibn vespertina del viernes cuatro de octu-
bre, al amanecer el cinco, dia sfbado, esa sesidn concluyd
diez a las tres de la madrugada, y el respetable bloque

del M,P.D. estuwo hasta el {iltimo, hasta el extremo, y ape
lo al testimonio del Congreso Nacional, que departian -

alegremente con el ex-Inspector de la Nacibn, Marcelo San- .

tos Vera. Estas cuestiones hay que decirias porT respeto a
mi contienda politica, por respeto al Congreso Nacional vy
antes que nade, si hay que alzar la voz, por respeto al -
pueblo ecuatoriano. Aqul nos vamos a las casas cincuenta-

y nueve diputados provinciales, tampoco vamos con la reelec
ci&n inmedita porgue no viene a ser sino la misma, jerin -
guilla con distinto bitoque; y vamos, sefior Presidente -
del Congreso Nacional, a demostrar de nueve, Izquierda -
Democrética, a lo largo y a lo ancho de este Pals,--------
EL SERNOR PRESIDENTE.- Su punto de orden, sefior Diputado.--
EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Mi punte de orden a objeto de que
no se ofenda a quienes hemos actuado transparentewente, se-
itor Presidente,.-----r----m--cmmmrmsmm it s s s e
EL SERQOR PRESIDENTE.- Gracias. El sefor Diputade Bucaram,

ctiene la palabra.s----=-=--r-cm--srmomrtrmonu s mmmmen e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.~ Sefior Presidente: en priwer lugar,
quiero indicarle gue voy a hacer uso de Ja palabra por ha-
ber sido aludido como Presidnete del Congreso Nacional, por
eso casualmente le encargué a usted la Presidencia; si os

asi, ipucdo hacer uso de la palabra?.--=-----mommenono- -

&0
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EL SEROR PRESIDENTE.- Siga, sefior Diputado,-=--+---=--=

EL H. BUCARAM ZACCIDA. - Gracias, sefior Presidente. lLa ver
dad es que yo no queria intervenir esta noche, sefior Presi
dente, y créalo que yo pensaba que a esta hora ya ﬂﬂfuvié
semos tratande la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa,
porque pensé que 51 aqul todos estamos por ir a un proce-
so de elecciones, pues lo gque mas nos interesa es qgue sg-
dé tr&mite ripido al proyecto; pero es algo sorprendente
que a dilatar el tramite del proyecto a través de largos

¥ larges discursos inculpande a unos y a otros sedtores -
de ser responsables de esta Ley. Yo me pregunto tal vez -
si aquellos que estén haciendo sus dilataciones a través-
de los dilscursos serian 1os primeres que ne han de gquerer
elecciones, we pregunto, no estoy acusando a nadie; pero

es algo sospechoso que si queremos darle trémite urgente-

a esta ley, pues aqul se la estd boicoteando dirfa yo, por
que asi comwo vamos, que 5¢ esths abriendo un debate leitE
co, Creo gue nos va a coger el dia de la convocatoria y -
después vamos a tener gue echarle 1la culpa a los discursos,
que son los culpables, como todo hemos hablado, o a la fi-
nal le echan la culpa a la comisidn, como dice el Diputado
Leonidas Plaza, cuando ya l¢ den poco plazo para analizar-
esta ley. Y vale recordar la historia, sciior Presidente  --
y hago uso de la palabra por haber sido aludido. Aqui todos
le quieren tchar la ﬁulpa de esta ley al actual Congreso -
Nacicnal, que lo preside quien habla, y una mayorias 'que vo-
t6 por la ley. En primer lugar quiero decir, sefior Presiden
te, yo no wme averguenzo de haber votado por esta Ley 009, -
porque nuestro criterio es beneficioso para el pals siempre
y cuando se regule el proceso de elecciones cada cuatro anos

de concedjales y consejeros, v esc ha sido el critevio de

nuestro partido. Agquf muchos apoyaron la ley y nosotros -

nas quedawos solitos, seiior Presidente, solitos los cefe -
pistas, los finicos que no se avergonzaron de haver votado-
por ta ley, y expresamos ante el Pafs por qué lo habliamos

hecho, v expresamos aqui en el Congreso por qné le hacia
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mos, porque pensamos todavia que cada aifio seis meses no i

se puede paralizar el pals, que cada afio seis meses no -
se puede entrar a um proceso de elecciones, donde la cam-

pafia politica deja estragos y consecuencias que son lamen
tables para el palis. Votamos nosotros paré ragular el pe-
riedo de cada cuatro afios de los concejales y consejeros

perque los concejos cantonales, sefior Presidente, no tra-

I bajan, son mis de ciento cuarenta cantones que tiene el -
pais y son mis de ciento cuarenta cabildos cantonales, no
provinciales, cantonales, que desde el primer dia en que
senposesionan los concejales, lo primero que se dedican a
hacer es proselitismo polfitico para sus partides peliti
cos, porque después de un afio o seis meses estén de nuevo
en campafa, ¥ no hay criterio unificado entre los conceja
les de ese cabildo para trabajar en beneficio de la comu-
nidad; més afn, se pelean y se devoran entre cllos mismos
para estar derogando a les presidentes de los concejos can

tonales y estar subiendo a quien tiene la mayorfia al dia
siguiente; por eso mwisme es necesario también de que se - l
elija por un perfodo de cuatroafios a los sefiores presiden
tes de los concejos, para gque se termine esta situacibdn -

cadtica que se da en todos los concejos del pais; yo he -
visto que a veces los sefiores concejales han tenide que
desafiliarse de un partido politico porque vino otro, hizo
mayoria y le ofrecid la Presidencia del Concejo, o porgue
otro le ofrecidé un centrato: "tu vas a hacer esta ohra, -
bilscate un pariente, tu vas a hacer esto'., Esto pasa en -
todo el pais, sefior Presidente, y eso no hay que negarlo,
Y para evitar todos estos problemas nosotros apoyamos es
ta ley ¥y no mos avergonzamos ni nos escondemos como algunos
hoy se tratan de esconder, cuando iban hacia la Presidoen
cia del Congreso a day su criterio sobre esta ley; pero -
ante el pais ahora sc le dice de que son los campecnes de
las clecciones. Y vea usted, seiior Presidente, por qué = -
viene la reforma a la Ley de Elecciones; viene la relorma
a la Ley de Elecciones aqui al Congrese Extracordinario, -
para nosotres los cefepistas i1 a cse proceso de eleccio-

nes, para demostrarles en las urnas quiénes tienen la caop
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tacibén popular, por cso vamos a elecciones; y vamos a -
clecciones en este junio de 1986 para regular a la vez, -~
porque eso si vamos nosotros a apoyar, que a partir del
afio 1988 se regule este problema cadtico y anfrquico para
el pais de que cada afio,seis meses estemos paralizéndolo!
Y ahi hay muchos criterios, sefior Presidente, que no quié
ro mencionar ni dar nombres y apellidos, pero si se da el
caso necesario, daré nombres y apellidos del Frente Pro -
gresista que apoyaban esta ley, los daré porgue tengo tes
tidos; a mi no me gusta denunciar lo confidencial cuando
se trata, pero si llega el caso extremado de gque me po -
drian obligar, lo haré, sefior Presidente, y ante el pais,
Y ahora se quiere echar la culpa de que aqui la mayoria -
que votd por esta ley son los culpables. Los culpables, -
sefior Presidente, es el #nterior Tribunal Supremo Electo-
ral, que no cenvoch a elecciones de concejales y conseje-
ros; por gqué no convecd a elecciones, y esto lo denuncia-
mos ante el pais, perque las elecciones debieron haberse-
realizado en el afio 18985*y como el 29 de enerc de 1986 -
tenjian que realizarse las elecciones de diputados provin
ciales, muy hibilmente, lbgico, los cerebros gue maguina-
ron atrias de los miembros del Tribunal Supremo Electoral,
les dijeron: "“"mo convoquen, seflores, porgque si hay elec -
ciones ahora en junio de 1885, el pueblo no admite gue -
existan elecciones en enero de 1986, entonces los diputa-
dos se van a prorregar'. Esa era la estrategia, senor Pre
sidente, y 1o denunciamos, y por eso maquiné asi el Tribu
nal Supremo Electoral, sefiores. Posteriormente, ¢l Tribu
nal de Garantias tenia la obligacién, de acuerdo a la -

Ley de Elecciones, de gque si ne lo hacfa el Tribumal Supre

mo, tenian clles que convocar o destitulr al Tribunal Su-

premo Electoral; pero no lo hicleron, sefior Presidente, no

lo hicieron, se guedaron callades, mandaron un oficio al
ingeniere Rafll Baca Carbo, en esa época Presidente del -
Congreso Nacional, de que habia un vacio en la ley. Yo no
era Presidente del Conpgreso, sefior, ni nosotros que csa -
época votamos la mayoria, no teniamos mayorfn; habla unn

mayorfa progresisto adicta a los comunistas, Ilamémosle -
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as{, habf{a una mayoria progresista, pero no hicieron nada,

Cuando nosotros asumimos la Presidencia del Congresco here
damos este problema, porque no habia fecha para convocar-
a elecciones de concejales Yy consejeros; y porque algunos
aqui se sentian temerosos de ir a las elecciones de dipu-
tados en enero de 1986, se entré a la reforma de esta ley,
se entrd. Nosotros no somos los autores de este proyecto,
quierc decirlo bien claro; si sé qué bloque y quiénes ubi
caron el proyecto del PRE para entrar a estas reformas. -
A mi me gusta decir las cosas con honestidad vy con since-
ridad, sefior Presidente. Y entramos a analizar esta situa
cibn en el Congreso. La famosa sesidn del cuatro de octu-
bre que se le quiere echar la culpa al Presidente, quec se
le guiere echar la culpa a una mayoria; bien . expresaban
ciertos legisladores, que si &l Blogue Progresista no hu-
biese querido gue pase esta ley, pues se hubieran ido vy -
no habia qubrum aqul en el Congreso Nacional; pero aqul se
quedaron hasta las tres y media de la madrugada y llegaron
hasta a tomarse unos cnpetinesitodas podriamos decir, sefior
Presidente, aqui en el Congreso Nacional., Que se nos venga
aqui a4 decir de que somos culpables de esta ley: nosotros
no N0s avergonzamos, Volvemos a repetir; nosotros asumimos
la responsabilidad; pero que no se venga aqui y perdbdueme,
sefior Presidente, pero es la palabra ideal, a ser hipberi
tas,cuando apoyvaron la Ley 009 y que ahora venga a decir-
sele al pals gue no estin de acuerdo, no, sefior Presidente.
Y se nos acusa de gque hemos querido impedirle el derecho |
al pueblo ecuatoriane a elegir, lucgo de que el Tribunal
de Garantias Constitucionales se pronuncid por la incons-
titucionalidad. S1i nosotros hubiésemos aceptado la propues
ta del Tribunal de Garantias Constitucionales, no solu -

cionaba el problema de la Ley 009, porque no se {ijaba focha de

elecciones de concejalzs y consejeros; nosotros tranquila
mente, si hubiesemos querideo, hubifsemos aceptado lo que
decia ¢l Tribunal de Garantias Constitucionales y no nos
petiamos mis en cste problema de elecciones, y huber quién
fijabe la fecha de¢ clecciones de concejales y de conseje

roS; tenemos aue volver al sismwo problems, schiores; tenta

- e

Fag g

i

x
¥ e iy e iyl il = g R gl L

—

F

e

T e —dt

"



— ' S L . ] J o= Y

Acta No. s CONGRESO EXTRACRDINARLIOD F:’CIQ 85

—_——

L

mos que volver al problema en ﬁue acutalmente estamoes; ¥
creo que también las de legisladores, como dice el H, Zam
brano, porque la Dispesicibén Transitoria las suprimia. To
das estas cosas, sefior Presldente, se han dado en e1 Par-

lamento ecuatoriano ¥ el pueblo piensa de gque es =1 Con -
gresc el que ha tratado de boicotearle las elecciones; no,
sefiores lo heredamos nosotros; nosotros tratamos de dar -
una salida honrosa, pero que si nos equivocamos, pues muy
! bien, wamos a reconocer las eguivocaciones, vamos a ir a
un proceso de elecciﬂneé, pero solucionemes, el problema-
del pais, de cada afio seis meses no se puede paralizar el
4 pais. Y en esa Ley 009, sefior Presidente, hay cosaz muy -
interesantes que, sin embarge, no se lo ha dicho al pais,
come es la eleccidn directa de los presidentes de concejos
cantonales, como es la eliminacidén de las minorias de las
minorias, gue perjudicd a varios partidos peliticos, que
fue desterrada; esa reforma que fue hecha en el afio 1983
1 Vi que'ahura vemos que piensan volver a poner aqul al Con-
greso Nacional, la reforma de las minerias, pricticamente
a eso se quiere volver también aqui en el pais. Nosotros -
hemos actuado en una forma honesta; cuando se vino la ava-

lancha de la critica de esta ley, jamis rehuimos nosotros
la responsabil idad, nosptros si aceptamos que habiamos - i
votado y expresamos al pais por qué lo hicimos} pero algu
nos que lo hicieron y otros gue apovaron, hoy tratan de - |
decirle al pals que sus frentes o que sus partidos no es-

tuvieron apoyando esta ley. Es como la famosa autoprorro-

ga, yo ne reclamo ni pretesto por la autoprdrroga, yo aqul

l no me ostoy jactando de decir si encuenrtan ustedes algln
cefepista en la autoprorroga, no existe ningln cefepista,
| vy yo s& cuintos legisladeres que hoy tratan aqui de decir

que estuvieron en contra de la autoprérroga, fucron a -
nucstro Bloque Cefepilsta a pedirnos las firmas, porque co
mo yo era jefe de bleque, tenis que ordenar ¢l doctor Bu-
caram como icfe de blogue, Diputado en ese entonces, la aun

; torizacitdn para firmar lg autopvdrreaga; vo conozco, pLro

lo gquz no nos gusta es que algunos de ellos gue fucyon a-

pediy las fiymas, hoy aqui vienen a vepngloriarse, a aban J'
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derarse de gque no apovaron la autoprbrroga; vy mucho que -
no constan con su firma en ese proyecto, también estaban
por la autpprﬁrrnga, sefior Presidente, si no que esperaban
que los cefepistas firmemos para ellos embarcarse en ese: -
carrc; esa es la realidad; pero ahora nadie ha firmado la
autoprbrroga. A mil no we interesa, sefior Presidente, ni -
la he criticado ni lo estamos haciendo, pero aqul hay co -
sas en que hay que actuar con honetidad; que quienes ha -
Cemos palitica, si estamos de acuerdo con una tesis o si

1a apoyamos directa o indirectamente o si nos quedamos ca
11ados, pues actuemos con ésa honestidad y con esa since-
ridad pero no decir aqui - al Parlamento ecuatoriano que
en la Presidencia del doctor Bucaram, es el culpable de es
to, que Ja mayoria en ese entonces, gobiernista, como nos -
acusan, son los culpables; nosotros podriamos decir la wayo
ria progresista adicta al comunismo es la culpable porque -
nn.llamﬁ la atencion al Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, manejadd por ellos, ellos nombraron al Tribunal do -
Garantias Constitucionales. jAqui se trajo al Tribunal -
Supremo Electoral a interpelarlo por parte de un compafiero
cefepista?; hasta elimomento estamos esperando, sefor -
Presidente, el debate, hasta el momento, ya no lo podemos
hacer; dejaron sin qubrum tres dias, se termin® el Congre
s0 Ordinario, como dicen vulgarmente, nos quedamos con los
churos hechos; bueno, pero la historia los juzgd, v cllos
son 105 TEEPQHSEblcﬁ-dG esta situacidn; y tras de ellos -
hubieron cerebros que maquinaron para que las clecciones

de concejales y de consejeros no se den en junio de 1985,
entiéndase bien, porgue el pueblo no permitia dos elcc-
ciones, la otrad cra en ecnerc de 1986, y entonces si se -
justificaba la prbrroga de los diputados. Ese fue el meca
nismo, sefior, eso se lo denuncié a ustedes, poraue noso-

ctros tuvimos datos fidelignos de algunos miembros del Tri

bunal Supremo Electoral de ese entonces, de ¢sa estrate -
piay y shora aqui leos diputados despedazindosc, cuando no
s¢ han dodo cuenta de que sus intenciones fueron maguina-
das, Y s nos acusa de que hemas gostado dinero, senov
Presidente, en discutir este asunto, que hewos perdido -
Licmpo: pero yo pienso que ne. Y ahera que me hablon de

fe dineve porgue v
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a decidir que todos aquellos que han gastado miles y miles
de sucres aqui, que el Congreso ha pagado a través de la

telefonia internacional, vamos a tener que pasarles las -
planillas para descontarles de sus dietas; entonces de +
al1f vamos a ahorrar dinero, sefior Presidente, para ver si
con ese dinero seguimos pagando dietas de legisladores y
seguimos discutiendo este tema que es muy interesante. Pe
ro aqui hay que decir la verdad, sefior Presidente, v no Ia
rehuimos nosotros en ningln momento, en cualquier momento
podemos hablar de muchas més cosas y muchas wds verdades

que algin dia las sabri el pais. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Secretario, con el Art{
oL PR o B -5 -5 Py gy gy
EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente: "Artficulo fi-
nal, - Derﬁganse las disﬁusiaimnes que se opongan a la pre
sente ley, la que entrarid en vigencia a partir de la fccﬂa
de su publicacibn en el Registro Oficial'. Hasta aqui el
Articulo final.----r--";cccci i e m e aas
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo final.
El sefior Diputado Vallejo, tiene la palabra.----=---===-== |
EL, H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: yo voy a hacer una
proposicidn concreta para que la Comisién la tome en cuen
ta para reformar este articulo; pero antes, creo que es ne
cesarie, en una forma muy suscinta, referirme a alpunas -
de las expresiones que se han dado aqui por parte de algu
nos sefiores diputados que tratan de alguna manera o de -
otra de responsabilizar de la aprocbacibn,de la verponzosa
Ley 009, porque yo si me hubiera avergonzado si hubiera -
votade por ella, a diputados que no ticnen nada que hacer
con es50 v a blogues que no tienen nada gue hacer con clla.

¢

El, SENOR PRESIDNTE.- Sefior Diputado: Con todas las consi-
deraciones, estamos tratando el Articule final, ya habrd

¢l womento oportuno donde ustedes puedan intervenir vy de-
batir sobre el problema; asl gque le ruego gue en honor al
tiempo que nos falta para poder terminar la sesidn,------
EL H. VALLEJO ARCOS5.- Usted, scior Presidente, via a escu-
char que lo que voy a decir es el razonamiento para pedir
la reforma del Articulo final. Yo quicro referirme, seior

o
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Presidente, a una expresidén que se emitid aqui por parte

del sefior Diputado Ponce, y que Se viene.,--===---==-= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputado Mo-

EL H. MORENG ORDONEZ.- Gracias, sefior Presidente, Yo gui-
siera reiterar un pedido gque hizo el Diputade Lenin Reservo,
en el sentido de que el dia de hoy pudiéramﬂs prorrogar

el trabajo una hora para terminar el primer debate de es-
ta ley, en el propbésito de que el dia de mafiana pueda tra
bajar la Comisibn,------- mmmmee-- M e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, sefior Diputado, todavia te-
nemos cinco minutos, que si ustedes se ponen de acuerdo -
en tratar el asunto que es motivo del debhate, podriamos -
tratarlo antes de los cinco minutos,=-=-===mcemmcmmeonnnn
EL H. MORENO ORDONEZ,- Estoy planteando, sefior Presidente, |
entonces, que se dé curso a este pedido nuestro de prorro
gar una hera de trabajo, sefior Presidente,---------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Que termine el sefior Diputade Valle
jo, que tiene la palabra y estf hablando sobre el iltimo
articulo del proyecto. Le ruego, sefior Diputado, cefiirse-
el (1timo Articulo, ~-=- - mmccmm e e e cie e
EL H. VALLEJD ARCOS.- Me voy a tardar exactamente cuatro
minutos y medio para que haya posibilidad de atender ese l
pedide, sefior Presidente. Se esté hablando ya por muchas
ocasiones del famoso tribunal del fraude, y realmente, -
sefior Presidente,---=-=--=--------mmmemmns s e
El. SENOR PRESIDENTE.- Sciior Diputado: con todas las consi
deraciones, no estamos tratando sobre el tribunal del -
fraude, le ruepo por favor, estamos tratando sobre el Ar
ticulo final y no sobre el tribunal del frauvde.----=----- ~
EL M. WALLEJO ARCOS.- ;Y por qué permitid a los otros di-
putados a que hablen sobre lo que se les antojaba, schior
Presidente, y no sc me permite mi?,-=-ceeomoeccannannnn -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: estamos tratandoe so
bre la derogatoria de la Disposicidn Transitoria de la Ley
009, y amparindose en eso los seiiores diputados han hecho
uso de 1a palobra en cosus que ralmente no habfa razbn; -

pero hoy estuwmes en algo totalmente concreto, que es Ia -
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disposicién del Articulo fimal.,=-===-s;ereeccocmmnmcnonnx
EL H., VALLEJO ARCOS. - Seiior Presidentec: quiero déjﬂr expre
¢a constancia de que es una discriminacibn que no tiene -
razdon de ser, el que usted permita a los otros diputados

eso ¥y que no permita que nosotros nos refiramos a 1o que

han dicho, == =rmememmm e e e e e |
EL SENOQR PRESIDENTE,- Muy bhien, sefior Diputado, se tomari
en cuenta su reclapo.- Le ruego, por favor, sl guiere con
tinuar en el uso de la palabra, referirse al Gltimo arti-

Culnl ------- m omomm W omm mhowE e o B omh Rk T R o B TR PFOH M Y STTY YT e e o mmmom a -

EL H. VALLEJO ARCOS.- Voy a continuar, sefior Presidente.
Decia, sefior Presidente, que es muy lamentable que se ha-
gan afirmaciones aquique no corresponden a la verdad, como
aquella del tribunal del fraude por parte de quienes gana
ron las elecciones, lo cual es5 un contrasentide sin nombre,

Tambifn, sefior Presidente, es sumamente. -----==--=-vomu--
EL SENQR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Zambrano, -
ElL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Solicito que se constate el qud- 4
rum, sefior Presidente.-r-=-rrr-m-rceccmrimcnn s rmn s e mee -
FlL. SENOR PRESIDENTL,- Sirvase constatar el quérum, scfior i
SeCTetario ., ~--csmr N s e e s e s s d e R m G ———

EL SEROR SECRETARIO. - Estén presentes treinta y dos Hi, -
legisladores, sefior Presidente, en el Recinto Legislativo.
EL. SERQOR FRESiDEHTE,_ En vista de que no hay qudrum, se -
clausura la sesidn. Por disposicibn del sefior Presidente
del Congreso, se convoca para el dfa de maflana, a las diez
de la mufiana,--------=s=-s-essoomoomoooeomse s s
-IV-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Declara clausurads la sesidn siendo
las veintidn horas treinta minutos.------=-===-===--me-v-

Doctor Averrocs Bucaram ©.
PRESIDENTE DEL . CONGRLESO NACIUNAL

NDoctor Alvaro Pérez Intricgo
DIPUTADO  PROVINCIAL  POR PICHINCHA
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Abogado Enrique Drouet Séinchez
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Wilson Cérdova Loor _
Prosecretario Del H. Congreso Nacional
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