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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte vy cinco dfas del
mes da febrero del afio de mil novecientos ochenta y doa, en la Sala de Se-=
siores de la Honorabie Cdmara Nacional de Representantes; y bajo la presi-=-
dencia del seffor Ingeniero RAUL BACA C-ABD, se intala la sesidn vespertina

del Plenario de las Comisiones Legislativas Permansantes, siendo las 17H15.

En la Secrectarfa actda el titular sefior Doctor Francisco Garcés Jara-

millo.

Concurren los siguientes Honorables sefiores Representantes:

-

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. Gil Barragfén Romero

K. Rodrigo Berja Cevallos

H«. Fausta Vallejo Escobar
COMISION DE LD LABDRAL ¥ SOCTAL

He Havier Ledesma Ginatta

H. Juan Tama Marquez

H. Argufmides Valdez Carcelén
COMISION DE LO TRIGUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUSUESTO

Hs Wilfrids Lucero Belafies

He Luis Mejiz Montesdeoca

H, Severo Espinoza VYaldiviesc

COoMmISIoN DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H.

He.

Ha

EL

EL

olamantario sefior Presidente.

Hugo Caicedo Andino
Eudoro Locor Rivadeneira
Galo Pico Mantille

SEROR PRESIDENTE: Secrstaria, constante el quérum reglamentaris,

SECR SECAETARIO: (Infarma)

En este momento, existe el gquitum e
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SENOR PAESIDENTE: Se instala la Seasidn, Sefior Secretario, Sirvase leer el

Orden del Dfs por favor.=- i

Il

SEfOR SECRETARIO: EiJstﬁnr PFresidente. "Primerc.= Segundo debate del Pro=
yecto de Reformas &l Decreto que cred el Fondo de Desarrolle Urbano de Gua=-
yaquil.,  Segundog.-= i-rimer debate del Proyecto que legitims la propiedad de
la Ilustre Municipalidad de Ambato, sobre los terrenos de la antigua Cércel
y Camel Municipslidad. Tercero.= Segundo debate del Proyecto de Reformsas
a la Ley de Régimen Municipal (Continuseidn). Cuarto.- Frimer debate ﬁul
Proyeeto de L=y de Sistema Nacional de Archive., Y Quinto.- Segundo debate

del Proyecte de RAeformas a2 la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas", Has-

te ah{ ¢l Orden del Dfa, sefiur Presidente.

SENOR PRESIDENTE: El primer punto del Orcden del Dfa, sefior Secretarip.-=-—-—
ILI

SENDOR SECRETARIO: S{,sefior Presidente. "Segundo debate del Proyecto de Re-

formas al Decreto que cred el Fonde de Desarrolle Urbano de Guayaquil".——-—
SENOR PRESIDENTE: Perddn,sefior Secretario. E1 H, Calcedg.—=—=——memmmmance-

H. CARICEDD ANDINO: Sefior Presidente: scbre el Orden del Dfa. Yo cbservo =
con muchia sorpress, la manera como se ha elaborado este Orden del D{a, por=
que no comprendo la ldgica como se estdn poniendo los proyectes en el Orden
del D{u; se zupaons gue un proyecto que ha sido sstudizdo en primara en ol -
Plensris, gue ho side entregado a la Secretarfa, deberia constar en el Or--
dan del Dfa; no tengo nimguna objecidn a los proyectos que estén aqui en es
te frdeny &l contraric, que més s5i se pudisran estudiar en el PFlenario au=--
chos méa pruysctos, perc ya he hﬂbladn con usted el dfa de aver para qus se

ponga en este Orden del Dfa, un Proyecto de Energfas Nusvas y de Micrusicce
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tricidad, gue era muy convenientes tomando en cuenta que 21 pafs se encuen~
tra escandalizedo ante gl alzea de las tarifas de electricidad; este Proyec
to amplfa el mercado energético y ofrece grandes ventajss en el futurc so=
bre sste aspecto; lamentahlemente no se lo ha puesto en el Orden del Dfa,
como tampoco se ha puesto un Proyecto que ya fue discutido en segunda, en

1s Comisidn que preside el doctor Gil Barragén, Proyecto que ya FPue discu-
tido hate varias semanas. Sefior Presidente: simplemente paras pedir que Se
cretarfz o la Comisidn de Mesa tome en cuenta sstos proyectos gque han sido
estudiados con mucha esfuerzo en less comisiones, sobre todo sl Proyecto de
Energ{as Nuevas, gue han tomado mucho tiempo, que précticamente no tenia -
observaciones y que podf{a haber pasado en cinco o diez minutosi y que s& =-

elabore de una mensra mis organizada, més ldgice, més de acuerdo con el ==

trabajo de las comisiuvnes. Ese es mi pedido, sefior Presidente.=

SENOR PRLSIDENTE: Yo no acepto su pedido de ninguna manera, H. Caicedso,
todz vez que el plan del QOrden del Dfa del dfa de hoy, es el gque hubiera
sido discutidu el dis de ayerj si no hube gudrum, naturalmente que lo Uni=

co Qua se ha hecho es pasar el Drden del Dfa de ayer, al dia de hoy, Pri--

mer puniteo del GOrden del Dfa, sefior Secretarfo. - e -

SEfIDR SECRETRRIO: 3, sefior Presidente: '"Segundo debate del Proyects de

Reformas al Decreto que cred el fFondo de Desarrollo Urbano de Guayagquil”.

SENOR ' RESIDENTE: H. LOOL,==—m—- ALF o -

He LOGR RIVADENLIRAz Seffor Presidente, sefiores Legisladores: tzl comg ——
fus su oferta y haciéndome eco del pedido del sefor Oiputado Ceicedo, pro=
pongo una modificscidn a la Sala, del orden da la Sesidn: que en sl tercer

puntos de este orden de trabsjo, conste el Proyecto do Energfas Nueveg.——==

SENOR PREISIDENTE: Eze es un planteemiento concreta que estd debidamente -
mpoyado y que rogaria a los sefiores miembros del Plensric que lo ecepten,

Los seficres Legislesdores gue estén de acuerdo, que se sirvan leventor el =
brazo., Sefores Legisladoress: hay un pedido para que se incorpore el Prae-
yecto de Ley nue es muy corto, gue tiene que ver con la incorporacidn de =
energfcs nuevas, en el tercer puntoc del Urden del Dia. Los sefores Legla-
ledores gue estén de acuerdo, gue se sirvan leventar el brazo, 5Se asprueka
la incorporscidn como tercer punto del Deden del Dia. Sefior Secretario, =

afrvase distribuir este Proyectoc a los sefiores Legisladores de inmedista,

¥y proceder 8 la lectura del primer punto del Orden del Dfge=-m -
SEfipr SELRETARIO: Si, seffor Presidante, "Segundo debate del Preyecto da

Refurmas al Decreto Que cred el Fondo de Desarrollc Urbzno de Guayaquil.-—-

SEXLE [RESIDINTE: Sfrvase leer la comunicacidn recibida de la fomisidn —-

b o e e et e e e



s e L e s i e Lt R R e T e Sl e et Db e s

Acta No. 23 PAG. - 4 - |

Sy -

L E 2 ]

respectiva,====—== - o iy — —

SENOR SECRETARIO: 5{ sefor Presidente. "Quito, febrero dieciocho de mil
novecientos ochenta y dos. Sefier ingeniero Radl Baca Carbo, Presidente de
la Eémar&hﬂaciunal de Representantes. Presente, Sefior Presidente: La Cg
misidn Legislativa de lo Tributarie, Fiscal, Bancario y de Presupuests, en
s@sicn dz eats fecha, procedif a conocer y estudiar las observaciones Que
el Plenario de lag Comisiones Legislativas formulara en primera discusidn,

al Proyecto de Reformas sl Decreto gue crea el Fondo de Dessrrolle Urbeno

de Guayaquil, y al respecto, se permite presentar el siguiente informe: -
En realidsd, no se han formulsdo observaciones de trescendencia al Proyec=
to, que puedan determinar una modificacidn substancial o significativa del

mismoj mis bien, se han vertido al respecto inquietudes y comentarios Qque
pueden @meriter un sndlisis y resolucidn posterior, pero gue no necessria-
mente deben ser evacuados inmedistamente para el trdmite y viabilidad del

Proyecto, Per esta razdn, y despufs de las explicaciones que se dieron en
gl mismo Plnnariﬁ, en £l sentido de gue gl problema financiero del Fondo =
de Desarrollo Urbano de Guayaguil, s=ré motivo de un nuevo y posterior Pro
yecto de Reformas, la Comisidn considera gque no es aportunoc en este momento
entrar en 2l andlisis y resolucidn de este sspecto. Atendiendo una de las
observaciones, la Comisidn he procedido al ma joramiento de la redaccidn =
del incise segundo del Artfculo 1R del Proyecto de Reformas, en la forma -
gque consta en el texto del proyecto de Aeformas, en ls furma Que consta en
el texte del Froyecto que sdjunto. La Comisidén he considerado tambidn can
veniente acepter la observzcidn de gue se sefiale un plazo que lo estima en
noventa dfes a pertir de la vigencia de la reforma, pera ls expedicidn del

Reglamante Orgénico Funcional de la entidad. Sin embargo, con respecte a

la sugerencis relativa a inclufr una dispusicidn transitoria, para referir
s® a los micmbros pa designsdos de la Unidad Ejecutore, la Comisidn consi

dera que no es necnsaria tal disposicidn, por cuanto no se modifica la in

tagracidn de le Unidad E jecutcra que conste en el Decreto Legislativo nd-

mern 756, de eoecho de octubre de mil novecientos ochenta. Por dltime, la Co
misifn ha acogide la observscidn realizada al considerande del Proyccto, -
da tal manefa gue las motivaclones de las reformas quoeden perpectamente ——
acleradas, en el sentido de que &stae son precisar la natureleza juridica

de la Unidad E jrsutors y facilliter =] cumplimiento de los objetivos del ==
Funde. De acuerdo con la expuestn, la Comisidn se permite acompsmep el Pro
yecto adjiunto. Aprovecho la eportunidad para reiterar a usted mia sentimi
entos on considsracidn y estims, Firman, Atentamsnte, Goctor Wilfrido Lu—
cerg 8clafos, Fresidente de la Comisidn Legislativa de lo Tributeric, Fise

hal, Bencario ¥y de Presupussto} Licencizdeo Galo Vayas Salazer, Veocal; Duoce=
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tor Severo Espinose, Vocaly y Licenciado Edgar Garrido, Vocal™. Hasta ahd

1l comunicacidn, sefior Presidente. - -

SEROR PRESIDENTE: SYrvase leer, sefior Secretaric, la parte resolutiva, ag

ticulo pnf articulo, para la aprobacidn en segunda, -

SERCR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. "Artfcule 18.- Sustitdyanse los in
cisos tercero y cuarto del Artfculo 29, por los siguientesj Los recursos =
del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayagquil, se destinarén al financiamien
to de los estudics y ejecucidn de las obrss prioritarias de desarrollo ur=
bano de la ciudad, debiendo afrontar inicialmente la realizacidn del siste
ma de conexidn del Puerto Mar{timo de Guayaquil, ccn las vias de acceso a

la ciudad. Unha vez gue se haya cubierto la inveraidn psra estas obras, di
chos recursocs serén destinados a los programss de infraestructura urbena -
en beneficio de les sectores merginados ée Guayaquil, determinados pir la

Unidad £ jscutors, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo del pafs”,

Hasta ahf el Articuelo 18, sefior Présidents,==re=w-. o st

SENOR PRESIDEWTE: En considerscidn el Artfculo 19. Los sefiores Legislado=

res gue estén de acuerdo con el Articule 12, que se sirven levantar el bra

zo., Se aprueba el artfecule 12, Artfculo 28, - -

SENOR GECRETARIO: “Artfculeo 29.- Sustitdyese el Artfcule 3% por el siguien
te: Los recursce del Fondo de Desarrollo Urbano de Cuayaquil scrén detersi
nades por la Unidsd fjecutora, la misma .ue constituye persona juridica ==
sutdnama de Darecho Pdblico, integrada por los siguientes micmbros: el Al-
calde de Guayagquil o su delegado, 21 Prefecte”Provincial del Guasyss o su -
celepado, y tres Legisladores residentes en Guaysquil, designados por la
Cémara Nacionel de Represententes, ls cual nombrard tesmbién 2 sus respecti
vos suplentes. Los miembros de la Unidsd Ejecutora durardn en sus cargos
el tiempa gue duren en sus respectivas Tunciones. Los delegados del Alecal
de y del Prefecto deberdn ser miembros de las respectivas corporaciones. =
Le Unicdzd ELjecutora elegir$d anualmente a sy Presidente, gue deberéd ser una
de las personas mencicnadas en el incisn anterior, y designard tamgién de
fuera de su seno y por el plazo de cinco aflos, a su Director Ejecutivo. £l
Birect ¢ £ jecutivo es el resuonsable legal de la Unidod Ejecutora, y tiene
voz pero o woto en las sesionos de la misma. Los demds funcionarios aerin

nombrados por el tiempo y en la forma que se determine en el respec ivo fg

glamente”, Hasts ahf el Artfculo 28, sefi_.r Presidente, -

SERQOR PRESIDENTE: H. CoicedO.w~=—ma== _— - s e

H. CAICEDT shNoIka:  Sefior Presidente: de scuerdo al Reglamento, siendo as—

te ura discusidn en segunda, voy & razonar mi voto., En el informe c# la
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Comisidn que ha estudiado este Proyecto de Refurmas, indica 4ue no se han
formulade observaciones de trascendencia al Proyecto, que puedan determi-
nar una modificacidn substancial o significative del mismo. Discrepo con
esta declarscidn porgue wne de las reformas es precisemente instituciona-
lizar permanentemente sl Fonde de Desarrollo, cuando en el Proyecto erigi
nal s& decfa "por ests vez"; entonces sf hay un cambio substancisl, pero

perscnalmente noc me voy &8 oponer vyo a este cambio porgue tal vez es muy -
conveniente y la ciuded de Guayaquil necesita toda la ayuda gque se le pue
da pruporcionarj Yo mis bien me voy a8 referir al problema <e organizacidn
de sste Fondo de Desarrollo Urbano que estd integrado por tres Legislado=-
res; mi pregunta =8t jPueden ser los seflores Legisladores, presidentes de
este Fondo que vs a manejar dinero?; yo quisiera, sefior Presidente, gque

uno de los juristas de eata Sala me pudieras satisfacer esta inquietud; ==
porque tel vez no serfa conveniente que une de los tres Legisladores que
represegntan una funcidn estrictamente legislativa y Fiscalizadora, sean -
presidentes de un fondo econdmico. En este sentido, lo conveniente, y --
después de ofr el razonamiento de alguno de los sefiores juristas, serfa -
de que tal vaz sclamente los otros dos miembros pudieran ser presidentes,
mas no los sefiores Legisladores. Todo ecto, dicho con el mejor sentido =
¢da evitzr problemss en el futuro, de ayudar a la Cimara de Representantes
a gua cumpla su papel, y sobre todo, de ayudar gue este Fondo de Dessrrow-

llo Urheno realmente sea un fondo de ayuda a los sectores marginsdos de =

Cuayaguil. Grecias, sefior Presidente,——w———em~—- -

SENDR P RESIDENTE: H, Lucerp,==- -

H, LUCERG BOLARQOS: Sefor Presidente, entre este Froyecto de refarmas y el
Froyecto original,; hay substancilales diferencias,; pero lo que estamos di-
ciendn en el infnrma.nﬂ gse relaciona a estas reformas gue nosotros hemos
recogido, sinoc nue estamos afirmando gue no s8 han Frrmulado oheervacip=—-
nes trascendentales o substanciales en ls primera discuszidn del Plenarie,
porgue as{ fue, sefior Presidente, no nos referimos en comparacidn zl Pro-
yecto original con aste Proyecto que nosotrcs estamos estudiands en eate
momentu, En 1& primers discusidn del Plenario se f rmularen criterics va
liosss, sf,sefogr Presidente, pero muy generales,.no eran propiamente pucs
phusrvaciones congretas a2l articulado o a las dispasiciones dzl Praoyecio
de reformas; por ess r=z6n e= Que nosatros hacemos esta afirmecidn, ¥ bag
ta para eilo pues, lesr el texto de cade una de lzs observaciones due se

formularcn en la primsras discusidn. Esta aclaracidn, psre que nu guede ==

fletsndo ninguna duda =21 respecto. En segundo lugar, yo creo, safior Fresi

denius, que de acuprcdo como estd concebido el Proyecto de Lev, cualguicra

e .
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de los sefiores Legisladores que integran esta Unidad € jecutora, pueden per ”

fectemante, dentro del campo legsl y juridico, ser Presidente de la Unidad
Ejecutcra; otra coss es, muy cdiferente al aspecto legal, £l asunto de que
s8i eso conviane o no para la buena marcha de la Unidad € jecutore y para —-
las funciones gue cumple un parlamentario ordinariamente de acuerdo con =
nuestra Constitucidn y con la Ley. Tal como estd concebido €l Proyegto, =
repito, pues, pueds cualquiera de los sefiores Legislad:res ser Presidente

de lz Unided Ejecutora, sin ningdn inconveniente. Gracias, sefior !residepn

tg, = - - - s . . i i

SERDR PRESIDENTE: H. Leor. - - - —

H. LODOR RIVADENEIRA: Sefor iresidente, seficres Legisladores: cusndo 88 ==
giscutid ezte Proyecto en la ciud:d de Guayaguil, ful uno de los que se -
opusc zque los Legisladores integren orgenismos administrativos, precigg—-
mente por =1 srgumento gue ha sefialade el sefior Diputesdo Caicedo. !or suer
te psrs Guavaquil y por suerts para la Cémars, la nbjeciﬁn aplamente Fue

parcial, y tanbién por suerte para Guayaguil, el Congreso en pleno ratifi-
¢d el Froyecto de Ley aprobade origimslments y se convirtid =n Ley. Yo =
creoc que una vaz ya asceptado como Ley este Proyecto, y siendo los Legisla-
dores nwiembrus de una Unidad Ejecutora, de unz unidad administrativa, nadie
le pucde quiter ¢l derecho a ningdn Legislador, que ses el dirigente o Prg
gidente de ese organismoj ademds, £de organismo va @& ser menejado cun audi
toris interna, con supervisidn permanente de Contraloria; es decir gque lo

ideal hubiess sido nue no estén los Legislodores alli, pero una vez gue es
tdn intsgrando ese Directorio, no pueden ser discriminados ne permitiéndo=
les sor presgidentes de esa organismo. Oe ta}) manera, seilior Presidente, que
yo sstimo de gue e=ztf bien la reforme, y tencmos que admitir gue esta re-=-
forma, aundue se han hecho indiceciones substancizles, no afectan sl conte
nidg mismo, no determinan conflictos legales, no crea nuévas rentasj sim-—

plemente2 es una reforma pars dsr viaslidad, Facilidad, agilidad en el cum—

piimiento de su misidn a la Unidad E jecutora; yo entiendo asi el esoiritu

de ia raforma ¥ pOr ®30 Crec gus eat3 bien concebido; no soy jurista, perc

eon el elementsl sentido comdn, como siempre invsco, hago esta explisacidn
;ortue originslmsnts fui uno de los que se opusc a gue los Legisladares ipn
tegraran ese organisma, p=ra que umas vez gue ha sucedido @ai, tiencn el ==

misma derecho como los mismos deberes, que los demds miembros de la Unidad

[jecutgrg_-nﬁn--+u—u"qdq_-#n_ ey s e

SEAOR PRESIDLNTE: HW. Garrido. i s e

M, GAHRIDG JARAMILLD: Sefier Presidentez: en realidad, el motivo de mi dniag
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quedade plantsado con difersntes criterios que los respeto, y hebfa fir-
mado yo el informe retificdndome en ello, a pesar de gque tembién firmé =
el infurme con el criterio de que la Unidad £ jecutora anualmente designa
rf su Presidente y también elegird por cinco afios a su Director Ejecuti-
voj en esta sentido y con 8l deseo de que el Fonda de Deserrollo Urbano

de Guaysquil sea administirado en la forma mds técnicemente aceptable, vy
tdcnicamente aceptable en términos de e jecutabilidad es aquello de gque =
un Director EJecutivo no permanezce tantec tiempo en esas funciones, acojo
la sugerencia gque se hizo en ufimera discusidn y lea elevo a8 Mocidn para

que, =i es gue tengo 2poye desde luego, se considere gue el Director E£jg

cutivo solamente sea designado por un lapso de dos BROS, == v v

SEHOR FRESIDCNTE2 H. Mejfa. - - ——

H. MCIIA MONTESDEDCA: Seflor Presidente: solamente pars hacer una brevi-
aima aclaracidn, ya Que sa puede entender nue cuando estoy en el Plenario
tergo un criterioc y cusndo eastoy en la Comizidn, otroj y decfs esto, se=
fior “residente, porgue yo no asist{ a la Sesidn de la Comisidn en la dque
se tratd este Proyectoj por eso, la acleracidn en el sentidu de que yo =
sf{ consideru de que hubiers sidc muy conveniente resclver también la par
te Finasnciera, pero y& gue la mayorfa estd de acuerdo en el sentido de =
gue primerp se reauslva la parte administrative v después el ssuntg fFilee
nanciero, yu no tengo ningdn inconveniente en respaldar este Proyecte, =
pero &8sf{ misme, sefior Fresidente, guiero también anlaraé de gue saoy del

criterio gue &)l Fondo de Desarrollo Urbano de Buayagquil no debe ser uns

institucién autdnoma sino adscrita a alguna parte. Gracias, sefior Presi

dentg ,==== - - e = iz - G LRI

SCFICR PAESIDENTE: Hay un planteamientc concreto gque va & ser previamen-
te consultado vy votado:; es el Planteamiento hecho por el H, Garrido, de=

bidamente apnyado, en el senticdo de gue el Director £ jecutivo, en vez da

cince zfice, dure dos sfics. H, Loor.=—-——- - = - -

H. LuDR RIVADENMEIRA: Sefior Presidentes estimo de gue en tratdndose de -
unia institucidm que nace, y con el afédn por lo menos de los integrerntes,
porgue as{ lo hun manifestado y as{ estd publicado en ls prenaa, de org3
nizar lo mejor posible una institucidn, lo cual ha determinado gue s¢ ==

busyue elemertos cepaces del sector privado inmclusivey estimo de que no

es ninguna gerantfa, no es ningdn atractivo el que se sefiale un perloco
de dosz afioa, porgue realmente eso no alentaria a ninguna persons, con un

perfodo tan corteo, 2 prestar sud serviciosa, con la circunstancia, sedior

L
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Presidente, de qua no estd prohibido a la Unidad Ejecutora gue cuando no
se cumpla a cebalided su funcidn, puedan ser removidos conforme lo deters
mina la Ley. 0Oe tal manera que yo me ppongo a este planteamiento porque
considero que no &5 convaniente sobre todo sn ests rato en que estd dando
sus primeros pascs esta Unidad Ejecutora, que debe ser una institucidn en
cierto mode suténomo, sostengo yo, en este caso, en razdn, desgraciademen
te, de la crisis econdmice que esté sfectando a instituciones como el Con
cejo Municipal, el Consejo Provincial, en la-reali:aciﬁn de obras especial
mente para los sectores marginados de Guayaguil, gue es la ciudad que es-

t& mds afectada con la gran concentracidn campesina, ante problemass alaore

mantes de la sequia, etcétera, -

SENDR PRESIDENTE: H. Garrido,—-—- - - -

H. GARRRIDO JARAMILLO: Seficr Presidente: pars reafirmsr mi punto de vists,
por los asvectos con los que ha argumentade =l Diputade Loor; Jjustamente,
hay la posibilidod de que si el 8jecutivo s eficiente, el fFondo de Oesarro
lle, puede reelegirlo por tiempo indefinido, eso no estd estipuladoj si es
que la Unidad E jecutore marcha perfectamente con el Director Ejecutivo, =
entunces tendrd l: opcidn de una reeleccidn, con lo cual naturalmente es=

tZ garsntizdndose 2 un ejecutivo gque ha trabajado eficientemente en bene=

ficio de la ciudad. Graclas sefior Presidente. - -

H. VALLEJD ESCOBAR: Sefior Presidente! justamente yo hab{a propuesto de =
Que se considere ol tiempo d2 nombramiento pars el Director Ejecutivos hg
biz tenido un criterio y lo hsbis plenteado aguf en la Cdmara Nacignal de
Aepresententes, Que sea de tres affosj yo eztoy por que el perfodo no debe
ser ni demasiado curto ni dema siado largo, pero el pnriudn de tres afigs,

Bl me permite modificar al Licenciado Garrido, pzra que se considere vl =

tiampe que deberia durar 21 Director Ejecutivej proponge concrotamente, si

me acepta, de tres zfios, el tiempo de duracidn. -

SEMOR PRACSIDENTE: Pregunto al H., Garrido ai acepta la modificacidn a tres

affos, a Tin de poder c:ncilier las distintss postUras,wweesaoecu—o—ccoe———

He GARRRIDD JRRAMILLO:  S{ sedor Presidente, lo acepto.=—-

SE«OR PRESIBENTE: Estd aceptade lz modificacidn a tres afios. H, Caicedao.

H. CAICEZDO ARDIND: Sefior Presidente: el articulo modificedo indica gue ~ i
los miembros de esta Unidad fE jecutora duracén en sus cargos el tiempo que
duren €n sum respectivas funciones) estu indica que serdn combiados en =

las préximes elecciones’ mil novecicntos ochenta y cuatre, es decir gue —

- e

—— i o et e
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la propuesta del H. Garrido serd para el préximo perfodoj pero, si el prd
ximo perfedo vara el Alcalde ¥y para los Legiasladores es de cinco afios, ln
conveniente es que sea dos efice y medio, para gque estf de acuerde con =1
espiritu, ton la inguietud o con el desec que existe de gran parte del ~-
pueblo ecuaterianc, de gue haya una renaovacidn, y el cambio no sea de tres
afios, purque de lo contrario, tendrf{amos funcionarios gue se interpolarfan
un afio mdg 8 pesar de que aqui indica: el tiempo que duren en sus respecti
vas funciones. Si yo puedo conciliar la propucssata del H., Vallejo y del H,
Garrido, a fin de que esto esté de acuerdo con los cinco afios gque datermie
nan el perfode de duracidn de estos funcionarios y de estos representantes:

populares, loe Legisladores, crec que lo conveniente seria dos afios y me=

gio. Gracf{es, sefor Fresidente,. - - - —

SENOR PAUSIDENTE: E1 artfcule gque se estd discutiendo no tiene nada que -
ver con los miembros c@ la Unidad EjJecutora; el tiempo se refiere al Direc
tor Ejecutivo Ques o2 nombrade fuera de sy seno. Hay un planteamiento con-
creto gue ha sido aceptado como modificacidn, .sra que sea tree sfius., Va=
mos a votar ese criteric antes de la modificacidn del articule. Logs sefo-

res Legisladorzs gue estén de acuerdo en que el Director Ejecutive dure =

tres a’os, que se sirvan levantar el brazo. Proclame el resultado, sefior |

Secretorig,—- - - i i

SENCR SECREITARIO: De dieciszeis H. Legisludores, siete a favor de los tres

afos, sefior Presidente, - - - - -

SEfI0R PAESIOCENTE: Estd negado el planteamicento de tres afios. Si no  hay

ninguna modificacidn, vamos 8 votar el articulo tel como estd pasado por =
la Comisidn. Los ssfores Legisladores que estén de acuerds con el art{icu-
lo tal como ha sido presentado, que =3e sirvan levantar el brazo., Sicvanse
tomar votacidn, sﬂﬁur.SE:retariu. Los sefiores Legisladores que estén de =

acuerdo con el Articulo 29, gue se sirvan levantsr el brezo,—=—rme—wececeaaa

SEROR SECRETARIO: Seflor Presidentes de gquince HH. Legisladnres, diez a fe i

VOT. ——y— - - - o - - u—y

SERNIR PAESIDENTE: Ha sido aprobado el artfculeo 29 tal como estd presentas

do poar la Comisidn, Artficuleo 39, sefior Secretarig.== - s !

SE <UR SECRETARIO: MArticuleo 3%,- La Unidad € jecutera dietard, an el ple-
zo de noventa diess contados & partir de la vigencie de este Decreto, el Re
glamenta Orgdnico Funcienal de la entidad", Hasta an{ el Artfculo 3¢, se-

ﬁcr ['.irf_;si dgntg,.-—._..,. — S rmne s . o - rwr o e e B

SEHOR PRESIDENTL: H. LodEemad.=—w—m—m———- i 4 e - s -

L
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H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente; solamente que conste como disposi-

cifn transitoria esa disposicidn. = ————

SENDR PRESIDENTE: Sefior Secretariol sfirvese leer nuesvamente,

SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. "Artfecule 32,.- La Unidad E jecuto=
ra dictard, en el plazo de novente dias contadaos & partir de la vigencia

de este Decreto, el Reglamento Orgénico Funcional de la entidad".——we—- -

SENOR PRESIDENTE: Estd planteado paras que sea una treansitoris, es tipice
mente una tronsitoria. Estd debidamente apoyado para gquo psse & ser una

disposicidn transitoris., E1 siguiente srtfculo, sefior Secretario. Perddn E

H, Baerragén. ——— - e s - R
H, BARRAGAN RLMZRO: D{game: estd aprobsde el artficulo anterior7?.=====——=

SEWOR PRESIDENTE: Lo vamos a discutir despufs como disposicidn transito-

ria. Artfculo 3%, sefior Secretario.-- &

SENOR SECRETaRIOQ: "MEl presente Decrete entrard en uigenaia'E partir de =

su publicacidfn en el Registro Oficial®,.- e

SEFIOR PRESIDENTE: Esta pasarfe = ser dispoaicidn final inclusive, si va=-
mos a poner disposicidn transitoria, para seguir con el mismo ordenamientn
cue hemos venido cumpliendo en todas las normas legales. Entonces veamos

a discutir la disposicidén transitoris. Sirvase leer el Articulo 3% cowo

disposicifn tresnsitoria. - - b P

SERNOR StCRETARIO: 5{,sefor Presidente. "La Unidad Ejecutora dictard, en

¢l plazo de hoventa dias contados a partir de la vigencis de esate Decreto,

el Reglamento Orgdnico Funcional de la entidad".—— - -

SEROR PRESIODEINTE: H. Mejfa. - - =

H. BEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente: sin ser abogado, pero por experi-
encia, Creo gue sigmpre en los decretos o0 en las leyes se zcostumbra poner
como parte de l1a Ley, la obligatoriedad de sxpecdir el Reglamento, y ho con

sidaro gue debe ser transitoriaj en todo caso, aquf hay eminentes juristas

SENOR PRESIDENTES W, Lucero. - - -

H. LUCERC BoLnioS:  Sefor Presidente: efectivamente, los reglamentos que
norman las leyes y las disposiciones gque hacen referencla a escs reglamen-
toa, formen parte de los diferentes cecretos o leyes, pero estamos hablan=
do del Reglamento Urgdnice Funcionali eate es un reglements interno de  le
entidsd, de suerte gue pues bien podria, yo peragnalmente no tengo ningdn

veparo 4 que sea disnosicidn transitoriaj odemds, digemos eso no modifica
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substancialmente nada. - e v R
SEFQR PRESIDENTE: H, Loor.= — . i

H. LOOR H{UﬁDEﬂEIHn: Seffor Presidente: para insistir gue la dnico gue pug
de ser transitorio ez el lapsoc o &l tiempo que se da para dictar el Regla=-
menta Orgdnico Funcional, pero muy bien puede constar en la Ley, pars Qque
haya un mandato impositivo, una obligacidn, la obligacidn gque la Unidad -~
Ejecutora tenga de &prbar su Reglamento Orgénico Funcional para el sefials
miento de atribuciones, que inclusive pucde ser cembiante, de acusrda 8 =

las necesidades,a las proyecciones, a las obras gue se estdn realizando; -

en definitiva, es pues una cuestidn circunstancial,==—=e

SENOR PRESIDENTE: H. Barragin. - -

H. BRARAGAN ACMERQ: Sefor Presidentey yo crea que no debiera constar esta
disposicidn transitoria, porque puede crear conflictos de tipo constitucio
nel cuando llegue a la Presidencias de la Repdblics y se establezca alléd nue
probablemante este llamado Reglamento Organdco Funcionel es el reglamento

comin de la Leyj la faculted rmglamentaria carresponde al #residente de la
Repdblics, lo gue no excluye la posibilidad de que en el senc de esta Uni-
dad £ jecutora se dicten todass las normea gue hagen falta para su mejor go-
bierno, pors su mejor administrecidng prescindiendo de esta disposicidfn ==
trensitoris, podré hacerlo sin ells y no se puede engendrar esta suscepti-
bilidad en el E jecutivo, gue dir# pues que la Fsecultud reglamentaria le ——
compete ccnstitucionalmente, Yo pido que se suprima la disposicidn tramsi

toria ¥ que no se hable de ninguna reglamentacidn, porque no hace falta.--

SENOR PRESIDENTE: E1l pedido councrete es para gue se suprima ls disposicidn
transitoria, nue se suprima la disposicidn que se estd discutiende. Los -
sefiores Lepisladores yue estén de acuerdo con gue se suprima la disposicidn,

gue se sirvan levantar el brazo. Se suprime la disposicidén., Disposicidn=-

Final,e=mmm= - - - P S

SEHUR SCORETARIU: YDisposicidn Final.- El presente Decreto entrard en vi-

gencisz & partir de su publicacidn en =] Registro.Dficial®,=—ee—mome—emmauas

SEROR PAFSIDENTE: Los sefiores Legisladores qua estén de acuerdo, que se =

sirvan levantar el brazo. Se aprueba la Disposicidn Final. Los conside-

randos, s=iior Secretario. - = e e e

SENOR SCERETARID: 5i seffor Presidente, YConsiderandos (Que €8 necesscioc =
reformar el Deccete ndmero 76 de la Cfmara Nacional de Heprasentantes, de
ocho ce octubre de mil nevecientos ochenta, publicado en el Registpo “Yfici

al ndmera 20, de septiembre gquince de mil novecientos ochenta v uno, due

B a8

|




M TR0 ST

i i

s e e it ke e e A ﬁél’g'ﬂ 13 -

A R B e e e L e i ol 7 R L

bew

crea el Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, con el objeto de precisar
12 naturasleza jurfdica de su Unidad Ejecutora y facilitar el cumplimiento
de sus shjetivos fundamentales. En uso de las atribucicones que le confie-

re la Constitucidn polftiea, DECRETA"™, Hasta ah{ la parte conasiderativa. -

gafior Presidente.=

SEROR PRESIDENTE:s Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la -

parte de los considerandos tal como ha sido lefida, que se sirvan levantar

el brazo. 58 aprueban lecs considerandos, se aprueba el PFroyecto de Decre=

to. Sefior Secretario: envfelo sl £ jecutivo pare su sancidn. -

SER.R SECRETARID: 5f sefior Presidente.-- . S 4 i

IV

SESOR PRISIDENTEs El segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretaric.-—-

SENUR SECRETARIO: "Segundo.- Ffrimer cdebate del Proyecto que legitima 1la
prosiedad de la Ilustre Municipalidad de Ambato sobre los terrenos de la -

sntigus circel y cemal municipales", Hasta ah{ el segundo punto del Orden

del Dfa, 5efor Presidente,m—mm—mmmmmmeen —
SEHDR PRESINENTESs Sfpvessz leer la comunicacidn de la Comisidn rescectiva,

SCITOR SECRETARIO: "Guito, a cinco de noviembre de mil novecientos achenta
y una. Sefer ingeniero Radl Bace Carbo, Presidente de la Cdmara Nacional

de Representantee. En su Despacho. Sefior Presidente: La Comisidn Legisla
tive de lo Civil y Pensl, en dos sesiones; ha aprobado ]l Proyecto de Dew-
creto cue amplfa el Decrets Supremo ndmero 2,034, de occho de diciembre de

mil novecientos setenta y siete, publicado en el Registro Uficisl ndmero =
487 de los mismos mes y afio, gue legitima la propiedad de la Ilustre Muni-
cipuelidad de Ambato sobre los terrenos de la antigua cdrcel y camal munici
pales, Proyecto gue me cumple someter a su iflustrada consideracidn y a la

de los HH. Representantes gue inteyran el Plensrio de las Comision:=s Legis

lativas, parz Gus B2 oe el curss legal gque le corresponde. Con esta oca--—

yidn, renusvo a usted los sentimientns de mi especial consideracidn. Muy
Btentznente, Dios Patria y Libartad, firma el doctor Rodrigo Borje Ceveilos
Presidente Encargedo de la Comisidn Le2gislativa de lo Civil y Penal™, Has

ta ahf{ laz comunicocidn,aofor Preaidente,- e e 48 L Lt 20

SERDR PRESIDENTE: S{rvsse leer, sefior Secretario, 1a parte resolutive dol

Proyecio ptezsznfade, - o e - e - - —_at

L
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SEROR SECRETARID: 5f, seflor Presidente., ™Artfculo 19%.~ En el Artf{cule 18
del Decreto 2.034 en referencia, despuds de la palabra "Linderos™, péngase
"nor el norte, la calle Luaysquil e inmueble de propiedsd de los herederos
de Baltazer fFreire; por el Sur, la celle Franciscoe Flor & inmueble de pre=-
piedad de £liseo Cevallos; por el este, los inmuebles de propiedad de la =
empresa de sconomfa mixta Hotelera y Turfstice Ambato y de otros propieta-
riosj y por el oeste, la calle Pérez de Anda. La cabide del inmueble ence
rrade dentro de los lindercs anotsdos, es diez mil quinientos cusrenta y -

nueve metros cuadrados, con setenta y siete decimetros cusdrados". Hasta

anf el Articulo 12, sefior Presidente,~———-= 3 :

SENOR PRESIDENTE: En considerecidn el Artfculo 12 para observaciones pars

segunda, H. Barragén,--—=

H. B&RRAGAN RIMERO: Que se suprima la coma, posteriarmente al ndmerso 2.034
en la parte inicial del Articulo 1%; y gue 21 sefior Secretario se sirya ~=
leer de nuevo ls cabids total, pirgue entiendo que leyd setenta y sicte, ¥

el Proyecto gue se ha entregado & los Legisladorss dice sesenta y siete.——

SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretaric: sirvase volver a dar lectura =] Aptfi-—

EL.‘].I.'.I 1 ?_. — Wour gy — -

SENOR SCCRETARIO: ™Artfculo 19.=- En el Artfculo 12 del Decreto 2.034 en =
referencia, después de la palsbrs "Linderos”, pdngase "por el norte, la c3a
lle Guayequil e inmueble de propiedad de los herederos de Ealiezar Freires
por el sur, ls calle Francisco Flor e inmusble de propiedad de Eliseo Ceva
lless par el este, los inmuebles de propiedad de la empresa de econcpia ——
mixts Hotelera y Turfistico Ambato y de otros propietarios; y por el ceste,
la calle Pérez de Anda. La cabids del inmueble esncerrado dentro de log ==
linderoes anctados, es diez mil quinientos cuarenta y nueve metros cuadrados

con sesents y siete decimetros cuadrados™., Hasta ahi el Artfcula 19, sefior

Presidente.=—= S i -

SENOR PRESIDENTE: H, Vellejo,=-- ———— - ——

H, VALLEJD ESCOBAR: Sefior Presidente: en lugar de la palabra "encerrada®,

gue sg ponga la palabra "cumprendido®. i

SCROR PRESIDENTE: H. Lucero. & i

H. LUCERG BLLAKOS: Sefior Presidentz? despufs de la parte en gue dice “en

o) Artfculs 1% dZel Decreto 2.034 en referencia™, en vez de "en referencia”?
que st ponga "expedido el ocha de Diciembre de mil nuueéientus setenta v =
siste v publicado es &1 Registro Oficisl ndmero 487, del veinte de diciem—

bre de mil novecientos setenta y siete', para . reciSal.=————meeamaaa e e
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SCNOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el Articulo 12 pasa a sequnda..

Artfculo 29, sefior Secretario. - - -

SEROR SECRETARIOs "Artfculo 2%.- Sancionado Gue sea este Decretn, inscrie-
basa en el Aegistro de la Propiedad del Cantdn Ambate™, Hasgta ani el Ar-

tfculo 29, gefior Presidente. -
SERNDR PRESIDENTE: En consideracidn el Artfcule 2%, H. Severo Espincsa,—--

H., ES#INOSA VALDIVIEZO: Sefior Presidente: para segunda, serfa interesante
y estoy convencido de gque no se ha hacho un levantamiento, porque anf, se-
glin lo que se dice en 21 artfculo que estamos aprobando, se habia de una =
calle y un inmueblej si hay un inmueble de por medio, por Qué el lindero =
de 1a calle?; entonces siempre estd confusoj yo entiendo que lo gque se quie
re es aclarar los linderos, me acaba de informar mi colegs, el doctor Galp
Pico; entonces yo creo que para mayer clarided, dnﬁa hacerse un levantami-
ento, un plano, en finj porque ahi dice el lindero, una calle equis y un -
inmueble; pere m{, tengo una preoccupacidn de gque se esté el inmueble como
lindero, no hay la callej o si &8s que la celle es lindero,por qué un inmue

ble intermedio?. Solamente esa aclaracidn querf{a hacer, sefior Presidente,

SEHDR FRESIDENTE:z H. Lucero. -

H. LUCERO BOLANDOS: Sefior Presidente: que en este artfculo se diga: "Sane=
cionado gue sea este Oecreto, protocolicese e inscribsse en el Registro de
la Propiedsd del Cantdn Ambato", porgue la protocalizacidn es r -cesario, -

gefior Presidente. =ecemwaa - - e e i e e

SEROR PRESIDENTC: H. G2lo Pico.——we- - -

He BICO MANTILLA: Seffor Presidentes era respecto a la otra indicacidng vyo
creo gue todas la2s que se han hecho estd? bien a mi manera de penszar, la Co
misidn ssbrd resclver lo gue trea conveniente, Respecto a los lindercs, sy
gierc Que se revise detenidamente el texto enviado por el seficr Alcelde de
Rnbato, que en definitiva es 2l Que se transcribe dentro de este zarticulo;
en lo que aparece gue habr{a una equivocacidn, es porgue se tr=ta de un te
rrena irreguler, sefor Presidente, précticamente al finalizar una calle, -
hay una pequehna plazoleta que es donde se estd levantando precigamenta el

hotsl, y para la celebracidn de la escritura de la empresa mixta con -

OITUR1Ig, o2 fgue se reuicre praﬁisamunta gsta aclaracidn, Gracige,m———=o==

SEFOR PRESIDENTET He LOOT smmmsmm—e—me— e . SRR —

He LOOR RIVADENEIRA: Safior Prusidente: como indicacidn, que pars aclarar =

eats problems de la calle, se coloque la calle Francisco Flor, discontinua
wm ingempleta, e inmueble de progpiedad de Lliseo, porgque parecs fqu= <z una
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calle que no tiene continuidad, y entonces realmente eso puede a2fecter y =

puede aclarar un poco el problema,= e - - - T

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: eaas observacidn es al Articule 12; el
Art{culo 29 ge han hecho algunas observaciones. Yo me permitc sefialar gue
que en muchos proyectos hemos diche siempre “promulgados™, que es el acto

que estd registrado como constitucional, no como "sanciunado"; tal vez vel

ga lz pena armonizar los proyectos de Ley. H., Borjs. -

H. BURIA CEVALLOS: Sefior Presidente: son dos actos diferentes: la sancidén
es le aprobscidn por el Ejscutiveo, de un Proyecte de Ley, porgue el E jecu=
tive @n nuestro sistema y en otros sistemas constitucional s, es co-legis-
lador; una ley no es tzsl sin la cencurrencia de la woluntad legislativa ==
més la voluntad del Ejecutivoj esga es la sancidn: la aprobacidn por el £je
cutivo, y después viene la (ltima etapa: la promulgacidn solemns, en nues-
tro cesc en el Reglstro Oficiel, de una Ley, para que sea acatads y obede=
cida, y es 2l mismo tiempo la certificsecidn casi del €jecutivo, de que esa
Ley ha cumplido todes las custro stapas para su perfeccionamientao. [De tal
manera que sancidn es un acto, una etapa, la pendltima; y promulgacidn es

otrs etapa, ls Jltima, en este procesoc de arrobacidn y de fermulacidn de =

una LE}I" - - - - [

SENOR PRESIDENTE: Por esa me habfa permitide indicar el cembio, toda vez
gue pars gue pueds inscribirse 2n el Aegistro de la fropiedad, debe comple

tarse el trdmite de 1z Ley, y debe decirse "promulgado™ y no "sahcionasdo",

Hg Fiﬂﬂ‘c k. e T s e 2

H. PICO MANTILLA: Yo acojo su indicacidn, sefior Fresidente, para gue pase

a Camisidn. - — ——— i -~

SEOR PRESIDENTE: Lon esss indicaciones, el artfculo pasa a segunde., E1 =

siguiente articulo, sefior Secretario. - -

SLHOR SECRETARIO: “Articulo 32.- Encdrguese de la ejecucidn de eate Descre
to al sefior Ministsoc de Gobierno y Municipalidades™, Hasta ah{ 1 Artfculo

32, eeficr Pregidente,- et e i ——— —————

SEMOR FRESIGEMTE: H. Lucera,. - e e

H. LUCERD BOLANGS: Uue se suprime este artfculo por innecessrio, sefior ==

Presidents,—- - - . _— -

SENOR PRESILEXTE: Con esas observaciones, sefior Secretario, S{irvase leer

loa ponsiderandos. e S —— = s

SChOR SLCRETEAI0: sSi, sefor Presidente. "OQue el Decreto 2.034, ewxpedids
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por €1 Consejo Supremoc de Gobierno el ocho dg diciembre de mil novecientos
setenta y siete, publicado en el Registro Oficial mimero 487, del veinte =
de diciembre del propio aifio, contiene errores en cuante a la cabida y lin=
deros del.inmueble de propieded del Ilustre Concejo Municipal de Ambeto, =

o

que fue occupado por la antigua circel y camal municipales de dicha ciudad,
Que es menester enmendar dichos errores., En us6 de sus atribucliones, expi

de el siguiente ODecreto™. Hasta ah{ la parte consideraetiva, sefiur Presidepn

tﬂ.-'-- -

SENOR FRESIDENTE: Sin observaciones, los considersndos pasan a ssgunda, =
el Proyecto de Decreto pasa & segunda. Devuélvase a la Comisidn pars su =
informe para segunda. E1 siguiente pinto del Orden del Dfa, sefior Secrets

rio.

SERDR SECRETARIO: "Segqundo dabate del Proyecto de Ley de Fomento de ELner=-

gfas no Convencionales", - - -

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, la comunicacidén de la Co

misifin reepecliva, =a—a—— - _ —

SCiiUR SECRLTARIOD: 57, sedor Presidente, PQuito, e veinticuatro de fubrero

de mil novecientos u%henta y dos, Sefisr ingenjiera Hadl Baca Carbo, Fresi
dents de la Cémarz Nacional de lepresentantes. LCn su Despacho., Sefior Pre
sidentes Ls Comisidn Legislativs de mi presidencia, en sesionss realizadas
en los diss diecisecia y diecisiete de FPebrero del afio en curso, congeid -=
las observacionss formulsdas al Praoyecto de Ley de Fomento de Energlas no

Convencionales, por el Plenario de las Comisiones Legislativas, =n segidn

del tres ce febrero ce mil novecientos ochenta y deos. Me permito remitir i

& usted 2] Pruyesio en raferencia, que ha sido mejorads en su redececi’n vy

con un articule agregade, con el yue se completa ls estructura y fundemento

del Prouyscto. Fuy atentam=nte, firma el erquitecto Hugo Caicedo, Presiden !

te de la Comisidn,=—-= - A o i E

SCHOR PRESIDENTE: Sirvase leer lao parte reaolutivae, artfculo pur artficulo

para su aprocbasidn en sequnda. - - e !

SENOR SECRCTARIO: Sf, sefior Presidente. "Artfculo 19.-= £) Lstado famenta
réd el desarrollec ¥y uso de les recurscs snergdticos no convencionalzs, & ~-

travfs de l.os instituciones de investigacidn v bajo la coordinocidn dul -

P aow
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Institutoc Macional de Energfas, INE, a fin de adoptar y desarrollar nuevas
teecnologias para la utilizacidn de estos recurscs™, Hosta ah{ el Artfculo

19, sefior. Presidente, - - = ey

SCHROR PRESIDENTE: H. Caicedo.- G e o

H., CRICEDD ANOING: Seflor Presidente: me voy a permitir una breve fundamepn
tacidn de este primer artfculo gque en realidad establece teda la politica

en energfas no convencionales, ‘que queremos desarrollar a través de este =
muy corte Proyectao. Cuando nes posesionamos de la Presidencia de ls Comia
gidn de lo Econémico, noscotros indicemos que erz conveniente Qque e} pais =
desarrolle una nueva polftica energética-minera; que esta polftica energé-
tice-minera se fundamentaba en cuatro pilares: energias convencionales, ==
energ{as hidroeléctricas, hidrocsrburos y fomento mineroj vy querismos, sc-
fior Presidente, con el apoyo de los seflores Legisladores que integren ssta
Comisidn, querfamos desarrollar esta nuevs politica porgue lementablemente
en el Ecuadar, nuesetras encrgias han sido bésicamente provenientes de la -

quems de hidrocarburos Que &S UM FeCUrs0 Preciosg y un Tecurst que en pos=-

cos afins puede entrar en crisis en cuanto e sus reservas. El cincuenta por
eiento, por ejemple, de nuestros hidrocarburos, son destinados al cranspor
te, es decir scn Quemados para movilizar los buses, los automdviles, etcé-
tera; mientras gue en Colombia, @l ochenta por ciento de le energf{s provie
ne de la hidroelectricided, &l veinte por ciento proviene de la termoalec.

tricidesd, agu{ en el Lcuador es lo contrarioc, y los efectos de esta mala -

colftics que ha tratadse mis bien de fomentsr antericrmente la termoelectri
cicad, se estin dejando notar precisamente durente estos dias; por euso, S8
ffor Presidente, lo oportunc de esie Proyecto de Ley que trata de fomentar

energfas ne convencionales, Ahora bien, cste Proyecto divide & estas enep

gfas no conuvenciunzles en dos tipss: las energiss de tipo soler, bicmasa,

maromotriz, etcétera, que son energfas que actualmente en el mercado ei.r=

gftico del Ecusdor representan cero en el consumo diario de lps ecusataria=-

nosy v también la minielectricidad, @s decir la electricidad proveniente -
de 1z generacidn hidrueiéctrica aprovechands las cafdas de agua, Eucede, |

sefior Fresicd.nte, que en los (dltimos pccos afios, nousotros estamos mirsndo

con mucha esperanze las grandes centrales hidreeléctricss, Las grandes -—-
centrales hidroeléctrices representan millones y millones de gdlares de ES
fuerzo, toda una organizacidn y un ingente esfuerzo administrative de per=- !
te del Estacds; catas grandes centrazles hidroeldctrices deben ser consclidz i

das prrzlelamente con la multiplicaeién, a través de todo el territerie, -

de lwua pwquelies gentrales que spuf las hemos puesto hasts cinco mil wilova

tioc, que 3 lo que en OLADZ y en otras organizaciones se conglders, la mi

ol A T T TR
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nielectricidaed. Por lo tanto, sefior Freslidente, este Proyecto en su ﬂrting
lo 12, lo gue treta de fomentar, sin crear burocracia, sin cresr impuestos
al pueblo ecuatoriano, es el aprovechamiento de energfas no convencionales

gue el pais cuenta con abundancia pero que por falta de una Ley de fomento,

ne hsn sido aprovechadas., Gracias, sefior Presidente.
SERCA PRESIDONTE: Sirvase leer nuevsmente el Artfculo 12, sefior Secretario

SERDR SECRETARID Sf, seffor Presidente, ™Articulc 1%.- E1 Estadso Fomenta
ré el desarrollo y uso de los recursos snergéticos no convencionasles, a ==
través de lss instituciones de investigacidén y hejo la coordinacidn del =—-
instituto Nacional de Energfa, INE, a Fin de adoptar y desarrollar nuevas

tecnologfes pera la utilizacidn de estos recursos™. Hasta shi el Articuleo

12, gefior Presidente. - - e

SEFOR PRESIDENTE: H. Valle jo,mmes mwm - - e

Me VALLLIO ESCOBARY  Sefior Presidente; vyo considero la enorme importancia

de este Proyecto de Ley} estoy de scuerdo gus el Estado debe fomentar &l =
desarrollo y el uso de los recursos energéticos no convencionales, plena--
mente de acuerdo, pero guisierz ser un poco mfs cautelozu, sefi r Presiden—
te, tener unc idea més clera, mds amplis de lo gue significa esta clase de
recurscs; por eso, mi pedicdo concreto, sefior Fresidente, antes de gue s =
apruehe este Froyvecto de Ley y esis articulado, que se pide un informe sl

Minietroe de Hecursges Matursles y muy especialmente un informe, un criterio

al gefor Cerente de [NECEL, Este es ml pedido, sefiur iresidente,——wrewee— I

SLEUR PRCSIDENTE: M. Tams, ~ ——— ——

Ho TAMA MARGUEZ: Sefior Presidente, seifiores Legislsdores: yo no dirfs gue

es &l Proyecto on af wismoe el importsnte, este Pruyecto; lo gue si es im=-

s e ——r—

sorfante es la idsa, 1s ideas de jue =zn este p={s tenemos cue darle un yran
viraje a la furms en que vivimos y a ls Forma en gue nog slimentamos en =
cuants 2 enargfa, porgue, sin tener en epste momento les cdatos precispos, ==
tengo entendido aue 2genas un veinte por ciento, que no mds de un veinte -
por cienio de la shnergis nue se consume en 21 pafs, #s hidroeldctrica, creo |
que nenos del veinte por cienrto, fuince, dieciseis por ciento es ensruia 5
hidrosléfckrica vy quizis menos. Tenemos el ca2so de que el grean consumd enep

gético cel pofs sigue siendo, asombrosamente, la energfe de origen vegetal;

en todas nusistras sludedes, en todes nuestras poblaciones especialmente ——
cemroesines, s} hombre usa la energia nque proviene del bosgque gue lo destiru

ve y lo destroza indiscriminadamente; el cincusnta por cientn de la pohla-

cidn nue vius =i el dres rural del pafs, casi en su mayoria se nutsra de -
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unergfa proveniente de los boisques, esto e3 de elementos vegetalesj] y ‘un =
tercer capftulo es el proveniente de la energfs llamada termueléctrica, es
to es de plentas de generacidn eléctrica a base de derivados del petréieo,

diesel, Eﬁnker, etcétera. De suerte gue la problemdtica eldctrica o sner-
gética del pafs es muy diffcil, es conflictiva y es fundamental. En ls me
dida en gue la C&mara de Representantes pueds hacer una ley gue le permites
a este pais desarrollarse en el campo de la hidroelectricidad, estard en -
ciertaz medids ponidéndolo al pafs en lz pistas de em.ezar a generar energia

con todos nuestros recurscs hidrdulicos, recursocs hidrdulicos gque por otra
parte estén seriamente por el duro proceso de deforestacidn que vive g2l ==
pais. De susrte que la idea, la iniciative propursta por la Comisidn de =
lo Econdmico, gue preside =1 Diputado Caicedo, es encomiable, pero cierta=-
mente, yo creo gue £l problema es de t.l envergadura, de tal naturaleza que
bien vale gue detengamos esta discusin una semana, quince dias, y hagzmos I
aqui, como estamos haciends y lo hs hecho el propio Uiputedo Ceiceds ¢n el
gsunto de laareformas de la Ley de Hidrocarbures, una gran censulta nacio-
nal, con tuﬁhs los expertes e¢n materia de enzrgfa, porgue lo uno es produc
to de lo otro} si estamns preccupsades por ¢l petrdleo, cbmo no vamus & es~
tar preccupados por la energfa que consumimos los ecuatoriasnos toudos los =
gias, energis que pruviene en un cincusnta por ciento de la masteria vegetal
en un veinte, treinta por ciento del propio petrdlea y apenas en un guince

por ciento de recursos hidrdulicos. 0Oe suerte gue la propuestaz del H, Vz=
ll2jo, bien vale ser tenida en cuenta; no podemosz, vy es0 estd demustrado =
histéricamente, con sdlc buerna voluntsd, hacer dispasiciocnes o leyes gue =
tengzn importancis en s8f misma y gue contribuyan a la solucidn de los pro-
blemss del pafs; no se trata de que esta Ley se la expide as{, aqui, y en
esta semanzj se trafa de que la Cémara de Heprnsentantea pugda hagsr una =
buena Ley sobre zstss encomiables iniciativas, pero uns buena lLey gque nece
sarizmente tenemcs gque consultarla, tenemus gue conversarla con guienes —-—
tienen la gron infraestructura del pafs, porgue el Parlamento, por circuns
tingcias gue toedes nosotros conocemos, =22 una estructura tremendamente pobre
en cunnto a ssesoria, en cusnto & archiveos, en cuanto a cohocimientos, et-
céteral lo que agui sz hace pues, en mucho es trabsjos de buena voluntad ~
de los Leglisladores, de inuestigaﬂiﬁn personal de loa bLegisl.dores, de ayu
ga de <migos de los Legisladores, de expertos de los purtidos politices. =
etcétera, perc esta no es, no tiene a nivel de funcidn, ls Funcidn farla--
mentaria, la infrzestructura de infurmacidn, de investigacidn, de tecnoio-
gfa, gue ei ¢iene laz Funcidn Ejscutiva., DUe suerte gue yo me adriecro 2l =

planteamiento del H. Vallajo, de- nue valdria la pena une ccnversacidn oel
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Plenarin, de la Comisidn de lo Lcondmico que preside el Diputado Caicedo,-.
con genle del Ministerio de Aecursos y con gente del Instituto Nacional de
Electrificacidn.=- - -

SEfIDR PRESIDENTE: H, Caicedo.=- = i

H. CAICEDCO ANDIND: Seflor Presidente! realmente sorprendido, porque es ewvi
dente gue los seflores gque han hablado no estuvieren en. la Sesidn en donde
ee discutid en primera esto, en donde hubieran podide hacer =stas observa=-
ciaonesi perc no las hubieran hecho, sefier Presidente, si se hubieran toma-
do el trabajo de recoger de sus curules la memoria de treinta o cuarenta -
pfginas gue presentamos a cada uno de lss Legisladores, afin de fundamentar
esta Ley, gue no 25 producto de la buena voluntsd solamente, sinoc producto
de unz larga investigacidn y de un largo estudio hecho por varios asesores;
incluso, seMor Presidente, hemocs tenido sesiones con el sefior Ceresnte de -
INECCL, guien precisamente ha sido una de lzs personas que més interés tie
ne jque esta Ley pese, y el doctor Tama y el doctor Vallejo debian hsber -—=-
lefdn ls memoriz de cuarenta pdginas gque no gquisimos presentarla como expo
sicidn ve motives porque hubiers demostrsde algdn tiempo y algunas horas,
no sulsmente en leerlas sino en ahsurber los conceptes. La Comisidn, sefior
Presidents, inclusc pidid gue enfe a una reunidn de estudio de fus=ntss no
convencionsles a un seminario en Méjico,.al delegado de INECEL. Hay infor
me favorsble de Filnanzas, hay infurme favorable de CONADE, hay informe fz-
vorzhte de Recursos Naturales, hay informe favorable de INECTL, y no anla=
mente hey informe fuvorable de todas estas instituciones sino también de -
la Juntz Nacional de la Viviends, que estd interesada en hacer un glan pi-
ioto para aprovechar, para tangques de agua, la energia solar., Seflor Fresi
dents: Si una Ley ha sido discutide exheustivamente, ha sidec esta Leyj cau
sa simplemente sorpresa el que no se lea gportunemente en primpera, la meng

ria técrmica gue tantas horas demord & nuestra Comisidn, elaborarla, Gra--

ciasz, sefinr Presidente, - e e .8 0 -

SEHOR PRESIDENTE: H. LOOT iwecwewe- —

He LUGR HIUAﬁENEIﬁA: Eefior Presidente: yo estimo de que, y considerc, ziem
pre la he manifestade, que no hay apure e¢n la aprobacidn de leyes, porgue
mientruss mds estudios se hagan pdea, entiendo que me jor va a sallr formuls
da unz ley, y pose & que he participadec en muchas deliberacionss con repre
sentantes de los diversos erganismos, Minisiterio de Aecursos, instlitueso de
Energfa, JNEDOL, stesters, yo cren gue de Lodas msneras, fu:lquier Legizla
tor tiene derecho 2 pedir gus se hags la coordinzcidn neceaaria, sea pac-— .

que i3 s& ha lefdo lo memoria o sea porque realmente precoups qQue una Lee
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gislacidn nueva, y nueva en el mundo realmente, pueds tener los efectos gue
todos desesmos. Yo estimo, sefior Fregidenta, y lo digo s titulo personal,
ne & nombre de la Comisidén de esto para una nueva oportunidad e inclusive
yo pienso de que deberfamos darle @ todos los Legislsdorea, no sé si sdlo
lo tengsmos los mismbros de la Comisidn, la aceptacidn de czda uno de los
términas utilizados en el Proyecto, las argumentaciones que se han hecho a
cada uno de los considerandos, por técnicos especializados en estos pcoble
mas, erergfas alternas o no convencionales, gue como y2 se ha dicho, es lo
que salvard sl pzfs, para evitar el consumo del minerel combustible petrdleo,
que tznto cussta y tanto peligro y horror causa en el pafs su mantenimiento,
su exploracidn y su explotacidn, y que inclusive se nabla de tantas inmora
lidsdes que cds el seguir explotindolo y descubriéndolo. De tal mznera, sg
fAor DPresidente, que va estimo gue con el derecho gue le asiste s cualguier
flepresentante, yo piensoc de que no es conveniente inclusive presionar a qgue
esto salgas as{ de la noche & lz mafiana, pese & gue ha habiﬁu el tiempg su-
ficiente, 0De tal manera que, sefar Presidente, que si la Comisidn nos da
este ejemplar, ,o eres .gque on 18 Lamiaidn hay suficiente, para que se entersn
todos loug Legisladoressg dE;gtasiadamenta tenemos gue admitir, y soy de los
Que sostengo, seflor Presidente; Que es me jor comprender antes gue ceer, gue
cuando aprobamos una Ley, sepamos de qué se trataj desgraciadamente y yo me
incluye, a3 veces no nos empspsmaos de los problemas y por eso sSe guscitan =
estos atrasocs en la aprobacidn de las Leyes; desgraciademente no debe#mnos =
ser asf{, y hay que hacer frente al prublema, De tal manera gue vo pienso
que se podria escoger la sugerencia del sefior Diputado Valle jo, que se ha-
gan las sverigliaciones por parte de ellos, purque ys lz Comisidn las ha hs
cho, pera gue una vez que ellos gueden satisfechos, en su debida oportuni=
dad, discutir en segundz este Proyecto de Ley, cuestidn que lo haoo & tfty

o personzl, no estoy comprometicendo la decisidn da la Comisidn,—=m——meme-

SELOR PRACSIDENTL: Sefiores Legisladores? me permito preguntar s la Cemisidn,

6i los inf rmes & los gue han heche referencia, de INELLL y de okros ocroa=

nismos, existen por sscrito en el seno de la Comisién. et i

He Caicedo,————————a- - i

H, CRICECD ANDING: Sefior Presideniej no solamente existen por esgcrite, por=
que esta Lsy fue presentada hace varios meses y fue comenzada a esturdiar ~
desde los primeros dfas en que se orqanizd est: Comisidn, sino que fuuron
presentados en la memoriaj causa estuper fue ahura se pidas una cansulhts na
cional, porque tendrismos gQue entonces, bajo este punto de wists, pooir --

cansultaw necionsles para las leyes, y precisamente, sefior Presidents, he

]
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sido una responsabilidad de ests Comisidn, frente al problema enargéticu -
que todos los diss vemos, tratar de presentar un Proyecto 2 la Cdmara, que
por primers vez en la Legislacidn de Sudamérica, incorpora las fuentes no .
convencionales s la legislacidn, a la legislstura. Lamentablemente, sefior

Presidente, se han lanzado una serie de conceptos; después voy a pedir al

gefior Secretario Que certifigue gue se ha presentasdo una voluminosa memoria
lamentsblemente, £i nosotros podemos argumentar con toedo nuevo proyecto --

que se haga una consultsa y que se pidan informes, sin tomarnos el tiempo -

de estudiar lo gue se ha presentado, se est{_creandu un precedente realmen
te negativo. Sefior Presidente; yo simplemente estoy dispuesto & entrecaer

a los schores aque han presentado este tipo de objeciones, los informes el
rate gue quieran, pero si les voy a aconsejar que lo primeroc que tiene Que

hacer e3 =21 esfuerzo de lzar lz memoria gue tantas horas tomd el elzLorasr=

la, CGracias, sefior Presigente, - - - -

SLNLR FRESIOCHTE: Perddn H. Legislador, perc en realidad yo cree que debg
mos guardsr el respets. entre los Legisladores, a las observacicnes guys se
hagan dentro del seno del Plenaric. Yo tengo en mis manos el informe, el
informe son veintitres hojes presentadus, por lo menos por Secretarfa, no
s# si por la Comisidn, y an ese informe no se menciona, bajo ningdn punto

de vistz, rno se establece ningdn documento que en realidad sea probatoric

de la perticipacidn ni de INECEL ni de ninguna otrs institucidni bastaria

con Gue e lea la primera parte del informe y el {ndice, el fndice que ze-
flala =speni{ficamente todo lo qua debe c.nccer sobre ensrgfa, efectivamente
a juicio de lz Comisidn, es un documento sumamente valiospo, cuya elabora--
cifn,evidentomante tiane que ser hecho sobre lo bHase de participacidn de =
técnices de muchas instituciocn=s, #ero hay un pedide concreta, y por eso
mi pregunta, hay un pedido concreito hecho per el H., Valle jo, paras que sz =
sollcits informe 2 un organismo técnico creado por Ley pera regular greci-
samenke todo lo referente 8 energfa eléctrica, INLCEL, y el Ministerio de

Aecursos, en cuants tiene gue ver con este planteamiento; por eso me he -~

permitido oreguntar a ls Comisidn si tiene estos informes, todz vez que no

hzn sido adjuntados a ls documentacidn gue ha sidu repartida, a fn de svi

tirnos mayores dilazcicnes, porque de existir esos informes, bostarfa que -
on ests sesidn los leamos, si acaso creyeran csnveniante los sefores Legis
ladsares proponentos? este es un plantesmiento} hay un segundoe plontesnmien—
to gue traecis consigo la idea de gue efectivamente no ha aide leido tode

el er.oeaiente y gue eso tul wvez aliviario todas los dudas gus se tienen al

res.ecto, y en ese sentido hay uwn planteamiento rocogido por el H. Loor, -

en a1l sentido de guz e postergus para una nuevs discusidn en otro diz, si

Ao
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margen de los informes; 2] uno es un pedido concreto de informes que con -
todo derecho lo plantean dos Legisladoresi y el otro es una posicidn que
tiende efectivamente a postergar parzs gue todos los Legisladores, debidsg—

mente enterados de este Proyecto, pedamos participar en una futura reunidn

€n todo caso, H. Caicedo. -

W, CRICEDD EnNDIND: Sefior Presidentez el infurme presentado 2 la Comisid-

Fue hecho scbre la base de los infoblmes no de una, sino de todas las insti
tuciones gue2 tenfan gue verj yo puedo presentar a los sefiores Legisladores
en cuclquier momento oportunc, copias de estos informes; lo Jdnico que, no
me opohgo & que se posponga la discusidn de tan vitsl proyecto, pero tal =
ver serf{a conveniznte gue se aproveche esta oportunided para que por lo me
nos sf lea el informe que hemos presentado a la Comisifn, y en octra ocasidn
podrfamos discutir el Proyecto y anteciormente entregarles a los sefiores =

Legisladares, tados los informes que tenemos sobre este Froyecto. Gracias,

o

SEROR PRESIDENTE: H. Barragén, e i

H. BARRAGAN R.MENRD: Sefaor Presidente! yo cren que el H, Caicado es uno de
los Legisladores que tiens més penetrente preocupacidn por le inmovacidn
cientffica y tecnaligica en la vida del pafs; lo ha necho al presentar su
idea sobre un Proyecto de Ley que prescrva el derecho ecuaturiane para el
espacio geoestacicnario, lo hsce ahcra con este Proyecto de Ley. Yo no =
crec oue scéa un Proyecto peligrose, no creo cue sea un Proyecto gque nos de
ba angustiar en cuanto a su trdmite, gue nos demande una gran csntidad de
informes previos; si se examina con tranguiliocad el texto del Artfculo 18
gue astamos nosotros conocienda en este momznto, se advierte simplemente -
lo siguiente; tisnde a que el Estado fomente las fuentes de energfa ne trs
diciunales; ademfs, nada mds normal, nads mis eficaz parz =] pafs, pare la
preservacidn de sua recursos hidrocerburiferos y otras fusntes ds enzrofa
tradicicnales, gue esto, gue significa introducir &! Ecuador a las dorrien
tes universezles en los paises de mayor progresn, de ahorro de energia cone
vencional, nara introducir fuentes nuevas; quien ha estado en pafses como
Israel, muy peobre en recurscs hidrocarburiferos, advierte sin esfuerzco, en
la czsi totalidad de las casas de las ciudades judfas, las instalaciones =
de ermergfa sclsc, ogue sustituye con mucho éxito las fuentes tradicionales
de energfa, al costo minimo que #s a lo gue debe tender tambilfn el Cruadsr.
fn consecuencia, la aprobacidn de eate articulo lo mirarfa yu cuws una cu-

estidn enteramente normal; més bien me preocuparfa el texto de los gue 8i-

L

gusn, donos se habls de reducciones de impuestcs, modificzciones arancsla

rias, gue ososiblemen:e bordean prohibiclones constituciconales de expedic -

L]
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gyes sin veemplazar impuestos Que s# derogsin o gue se eliminan o Cue g
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disminuyen, con otros compensatoriosj en este sentido, m&s que los informes
de INECEL, desearfa saber si hay informes del Ministerio de Finanzas; no =
la presenciz fisica de funcionarios de ese Ministerio aqui, pero informes
ffue nos permitan a nosotros establecer la legalidad y la censtitucionelidad
de esie Proyecto. Yo creo, sefior Presidente, que seguramente el trimite -
de esta Ley va & tecminar ahora o despufs de una semana, no ve a ser una =
obra depurada y perfecta, va & ser el primer'pasn; se dice en la filescfia
oriental que la carrera de las diez millas empieza con el primer pasoj ire
mos componiendo esto, pero es muy alentador el gque haya habido una Comisian
de este Perlamento que haya tenido esta responsabilidad y esta preocupacidn
innovadaora y saludable por el pafs; por lo mismo, creo que debiéramns noso
trog estudispr o1 informm presentado por la Comiszidn, solicitar a través de
1z Cémsrs, loa que perezcan convenientas, por e jemplo estos del Ministeria
de Finanzas, z2guardar la asemana fue se ha pedido para el concocimiento de -
asts Ley, porgue en una semans seguramente no va a acontecer nade gue psr—
judique la sprobacidn posterior e la misma, y llenos de informzcidn y de
documentacidn, empecemos el estudio defimitivo de este Proyecto en segunda
pera yo sl comparte el eriteric de H. Caicedo y de la Comisidn, en el sen-
tido de gue tenemos Qu= empezar & aprobar seriam:snte este Froyecto de Ley

fque s2guramente las genaraciones futurss de nuestrao pais nos lo agradecerin,

8l H., Caicedo especialmente. [racias, i =

SENDR MAZSIDENTE: May un planteamisntn adicional en este instante, que =-
tiens Que ver con 2i problemsa constitucional en cuanto al informe del Mie-

nistry ce Finanzasy pregunto tembién al H. Caicedo si es3 Que esto ha sido

consultsdo por la Comisidn, H. Caicedo. et e o s -

He CAICEUOD ANDING: Sefor Presidente: en primer luger quiero agrsdecer —-
laz poleprzs muy estimulantes a la persona que estd hablando en esta mamen
to ¥y a toda la Comisidn, Borgue este ®8 un producto de toda la Comisién, =
aporte de los cinco L=gisladores y de muchas otras personas, hasta de los
gues fzlten, por hsber elaborado este Proyecto. No solamente tenemos el in
Frme del Ministro de Finanzas, sino que si se lme el Articulo 2%, se ue
gue legs deducclones a los pagos y dereches arancelarios, son hscheos con in
forme orevic del Ministro de Finanzaes, También se pide aguf el infurme de
INE v czros gcasus, povyuo de aduerdo al Plan de Degusrrollo, plertas Tuen-
tes de energfas no convenclonales estdin destinzdas a ser planificsdaz por
INE, por ol Institutc Nacional de Energia, v en otros casos, de INECEL, pe
ro en Lodos los canos, en el as;ecto sccndmico se pide, en ls misma lLev se
replaments gue tiene gue haber un informe previo del Ministario ce Finanzes,

Tenemos el Lnforme proevio y estd tembién amif, recalco de nueva, ia condi-
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cidn de que para gue exista tal exoneracidn,.tiene gue haber el informe -

del Ministro de Finanzas, favurable. Gracias, sefior Presidente,—==——-m——-

SE/ICR FRESIDENTE: Hay un plantesmiento en concreto para gque este Proyecto
sea disecutido posteriormente, y eso constituye unsa Mocidn previa. Vamus a
hacer voter. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se =zirvan

levantar el brazo. Perddn, serfores Legisladores, H, Loor. -

H, LCGR RIVADENEIRA: (Vacfo de grabacidn)... por su digne intermedia, a
los ssfiores Legisladores que observaron y que pidieron infcrmes, si mentie
ne su cecisidn dz gque eso se produzca, porque lo que yo propuse era una con
gsrcuencisa de lo cue ellos, con todes dereche, lo hicieron, De tal manera -
fgue pare dar peasc a ello, yo Guisieraz gue usted consulte a los sefiores Le~

gislodores, H. Yallejo y doctor Tame, si mantienen el pedidg.=——ceeeme oam—

SCHCR PRESIDEWTE: En realidad, no lao he consultado, toda vez que iz Comi-
8idn hn sefalzdo gue existen =sos informes, vy lo dnico que tendrisz Que ho=
cer €5 hacer llegar a la Secretarfa los informes para mfecto de repascitir a
cads uno de los seifores Legisladores, a fin de que la prdxima reunidnm, co-

noina cads ung, los criterios de las instituciones gafMaladeas. H. Espinosa.

ki, LSPINOSA VALDIVIESD: Yo creo gque par2 conclliar estos criterios,me pep
mite hacer una insinuacidng que dada la importancia, porque no podemos des
cutir, primero el derecho gque tisnen cada uno de los Legisl=adores én soli-
citar datosz, elementos de juicio, informes, pars indudablemente dar su vote
a8 conclencia, pero no poedenos tsmpoco desconocer, sSefior i'residente;, el ==

gran esfuerzo que significa, como muy 'bien ha dicho el H. Bearragén, de la
Comisidn gue se ha preccupado de un asunto que en el Ecuador estd en pefia=
les; francamente entusiasma el leer la memeria, el infarme woluminpso, im=

partznte de la Conlsidn, y ver cémo en otros palses se estd explotando esy
ts energla, cdmo estZ aprovechzndose el scl, el viento, ls descomposicidn

de materia orgénicay y aqui en el pais, de lo Que conozco, creo gue apenas

exist=n tres o cuatro plantas, gque zn forma incipients he iniciado el Fi-=
nisterio de Bgricultura creo gue en Pichincha y en otras provincias de la

casta, 2n cuantup 2 la descomposicidn de materiazles; caonozco t mbién en el

SUT, Que hubo n:cesidad de enviesr muchos técnicos a Brasil y 8 otros paf--
ssg pera gue sdduleran esa tecnoloofas, y cres serfor Fresidente, que cabe -
el térming decir nue con esto estamus democratizando la energia con el ob-
jetns de aprovechar del sol, del visnto y de otros recursos que son imcoartas
tez. Ademfs cde l2 lectura de ese informe, se viene en conocimiento de que
el momento fHue ze eaxonere el pago de impuesltos, los instrumchntos, los zpa=-

ratos, los sistemasn, serfsn sumamente barstos, estarf{sn 2l alcance de las
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gentes de escas08 recursos y preciaamenpn de lz: gente en donde, por su ubi
cacidin geogréfica, no va a llegar jamis la energfa eléctrica. Nosotros co
nocemos como hoy villerios, hay z=ldeas, hay recintos a donde jamis llega -
ni pueds llegar energfa eléctrica; yo si{ creo que es interesante el que —--
cuande mencs Ltengan esa peqQuefia comodidad, aprovechando de estos recursos.
Por eso me permits, seffor Presidente, recomendsr Que una vez gue se obten-
gan estes elementos de juicio, estos informes qQue con todo derecho piden =
los sefiores Legisladores, que se haga constar en la primers sesidén, porque
no hay dude que deeds el préximo lunes ya no habrd las Comisidnes Psrmanen
tes ni habrd el Plenesrin,sinc gu- la Cdmara entrard al Congreso Cxtrosordie
nariaog. Yo me permito recomendar, sefior Presidentes, si es gue hay quien me
apoy=, gue conste en el Urden del Dfa, en una de las primeras sesicnes Que
tengamos luegc de terminado el Congreso Cxtraordinario, con el objeio de =

congiliar criterios y dar la importancie gue el Proyecto 58 METrECe.=———==

SEWNR PRESIDEMTE: H. Caicedo.———- - -

H. CALICELO AMNDIND: Seflor Presidente: sgradeciendo  de nuevo las palabrag -
del Legislador Severo Espinosa; este es gn verded un Proyecto gue trata 80
bre Lovo a nivel de drea rural, en donde no llegard la slectricidad de= ti-
po convencional, de gue los cientos de miles de familias que estén merging
dss de este elsmertal uso de la energia, puedesn aprovecharla prdcticamente
8 na costo para el Estado. No crec qQue nuestra Comisidn tenga ningdn inte
rés en presionasr para gue se estudie precipitadamznte esta Ley que coma in
dico yo, b cr=a burocracia, no cree ninguna cezrga méa sl Fisgo; a2l cuntra
rio, trata de ampliar lez base energ#tica tan reducida, tan estrecha que te
nemes; le dnico ﬁue yo podrfa pedirle, sefior &raéidente, ¥y creo que estare
mus de acuerdo todos, =5 gue se8 aproveche esta oportunidad para gue se lea

la memoria; si ahy alguien gque me apoye, presonto esto como Mocidn, gus se

lea la memoria, Gracias, sefior Prezaidente, - - i i e e

sCROR PRCSIDENTE: H, Mejfa, s T

He MIJIA MOUNTESDEDCA; Sefior Fresidente: vsrics de los compaiferos Legislaco
res han exprezado la valia gue tilene este documsnto y sobre todo ls idea -
de esztablecer esta nueva modelidad, pero yo considerg, sefior Presidente, =
que asi cemo v ha pedido el respeto 2 la opinidn de los compaficreos Legis=
ladores gue hen solicitado gue se pida determinados informes, yo creo asi
mismo gue con ese misme reepeto que merecen todos los Legisladores, Nosge—-
tros debemos dar Fe 2 nada menos gque una Comisidn Industrial, Agreria, Co=
mercial; irtegrada por cinco destacados Legislacores, ngue ellos menifies—-—

tan, v ro sclamente gue manifiestan sino que han esatregado un documentd al
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que si he tenide le oportunidad de leerlo, en donde esté claramente expre=-
sado los alcences, los objetives y las metas que se persiguen con este Pro
yecto de Ley; =3i nosutros, sefior Presidente, nosntros mismos Legisladores
no damos fe, no respaldamos una iniciativa de este Parlamento Nacional, ==
qué podemos esperar de los organismos burocrdticos en donde un Proyecto de
Decrete o de Ley de esta Camera, nc sdlo que no es recibido bien sino que
en muchos casea es archivado; tenemos ya algunos informes, por ejemplo, del
Fonds de 5aneamientc Embiental, que es3 pedido por uno de los sefiures Legis
l=zdnres, el compaflero Edgar Garrido, y gque ya da informe negativo el Ejecy
tivo porgue £% iniciativa del Parlamento.Nacicnali vo creo, sefior Presiden
te, que sobre todas las cesas, repito, debemos respaldar este trabajo bri-
llante gue ha hecho la Comisidn Econdmica y guienes hemos tenidso como teng
mos casl en todaza las ocaaiones, la cportunidad de leer los documentos, ==
creo dque debemogs dar paso a este Proyecto de Decretoj més adn, me permito
recordar, a éesar de que ya lo manifestd el compaferoc Caicedo, de que &1 =
Instituto Nazcional de la Energia, al que se le 2std dando todag estas atri
buciones, gs un organismo que exiete, viene operaondo desde hace dos 2fios,
y Gue tiene todo el respaldo na solamente del Ejecutive 2ino de todo el Es
tadoc #cuatorizno, 3 través de las asignacliones oresupuestsriss gue en el =
cagn del afio ochenta y dos, se han asignacdo cincuenta millones de sucres =
pora el funcionamiento del Instituto Nacicnel de Energis, y gue dentro del
Plan de Desarrollo que en esa parte si es abligatorio para el sector pdbli
ca, esté considerado como el proyecto ndmero uno, como proyvecto priorita—=
ria, Ademds, sefior Presidente, la Constitucidn y la Ley QOrgdnica, en este
caso, de Administracidn Financiera y Control, no chliga a la Funeidn Legis
lative & gue so piden estos informes, por una parte; v por otra, habiendo
ya tenido el criteric de eatos organismos, la Camisidn Econdmica, yo treso,
sefior Presidente, que estamos pesando el tiempe al pedir nusvamente informe
tras infarme; ademds, hago recuerdo que cusndo se guiere agilit.r un Froyeg
to de Oecreto como el gue acabamos de eprobar en el caso de Gusyesguil, #hi
nadic se scuerds o2 1.8 informes gue por Ley asimisrmo deberfa pesdirse & ==
otrus orgashismoasy pero esto, sefior Presidente, sobire todss las coses, Yo
ereos que cdebemcs respaldar, ya nue es una iniciativa de la Cémara Nacional
de Hepresententez 3 travéds de la.Eumisiﬁn ¥ NO crec gque debemos eelar SsSnE

rendo vl criterio y la opinifn de ningdn organiame burocritico.=-—mee————-

SCESR PRESIDENTC:  Con el mzyoer respetn, debo seialar gue la intervencidn
el H. Mejiz debe sntenderse comg una exeitativa a los seficres Legisladeores
pero de ningund manerTs camo una observacidn & la Presidencia; wi cbligacidn

es recoger el planteamiento de cualguiers de los Legisladores cun ¢l dere
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cho fque tienen para hacerlo, y dar curse a sus pedidosi de tal manera que
lo qua se estd haciendo en este instente ez recogiendo precisamente el oe
dido de los sefiores Legisladores, y mientras no retiren esas mociones, de

bo dar paso necessriamente a estos plantesmientos. unto de Orden, H. Me-

JIB. o - — - - . s 5

H., MCJIIA MOCNTESDEQCA: Usted sabe, sefior Fresidente, gue ne sflo por lo =
que scupa la funcidn de Presidente de ls Cdmara, sino come persana, le ==
guardo mucha consideracidn; en ningldn caso tratando de hacsr observaciones
a la Presidencis, adn cuando en una parte s{, en lo gque usted manifustd =
que de acusrdo a la Constitucidn, tendrfamos gque pedir informes; en esa =—-
partecita sf, con toda consideracidn, quisiera aclarar de que no hace falta
y que no hay ningdn precepto constitucional en ese sentido, a no ser lo gue
hay en la Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Control, respectao de

las Proyecto: de Ley Que tienen incidencia econdmica o financiera. Graciss

gefior Presidente, —- - - i e e

SEr0OR PRESIDENTE: Yo debo aclarar, en cambio, que mi planteaﬁientﬁ no era
sino recoger el planteamiento del H. Gil Barragdn. La Comisiin tendrd que

ver si es un proceso.canstitucional, &l no es unh proceso constitucional, =

etcaters, H., Loor.—- P i g o s

He. LOOR RIVADINE {RA: Seffor ¥residente: con las palabras alentadorzs del -
doctor Gil HBarragén, y quisro gue me escuche el Diputade Caicedo soure tao-
do, y sabre tocdo el sefior Diputado Mejia, yo quiero decir lo siguiente: me
psrece que el pedido de los dos sefiores Legisladores debid ser en un monen
to votade si la Mocidn previa ne bubiera existido o si no hubiese sido c=-
lificads o si 1z retirdbamos, porgue estamos on procesc de discusidn en ==
gunga de un Proyecte que ya fue discutida en primera, porgue no GQuise de=
cir lo gue dijo el Diputado Mejls Montesdeoca, por ser parte de ls Comisidn
y narqus vo respeto realmeonte el derecho gue tiene todo Legislador de pee-
dir lo que cuiara. Pero quiero hacer conocer, sefior Presidente, Que hate

un rato me hz enterado. Como predmbulo, quiero decir que soy de los cue -
sostengo desde hoce mucho tiempo, yue hay gue coordinar esfuerzous, acciasnes
con la Funcidn € jecutiva, en razdn de ser funcidn co-legisladora, pera sa-—
car proyectos de Ley, porgue no. nhacerlo es frustrar las sspiraciones popu=
laren, s gansrhce ls plata de talde, es perder el tlempo, en definitiva ==
hacoar dafio al pails, lo he sostenido y le sigo sesteniendo] pern me scabo -
tde enbterar hoce un momesnto, seflor Presidente, vy esie simplemente cono ujgﬂ
plu, de un ovicio del scfor Ministro de Finanzas, gue estabs dnvitado, =1

gnteorior fusz fnvitodo y concuciieron delegedos, ¥y el actunl Fue invitade vy

- e
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debia voncurrir maflana @ una sesidn para tratar el afo tédenico rurals; .yu
perscnalmente he sostenido que ese Proyecto de Ley que lo considerec muy im
portante,tiene Que ser gradual, progresiv , y que si no nos ponemos de a-~
cuerdo entre las dos funciones del Estado, no es posible sscarlo, porque =
gud vale que o aprobemos en la cfmara si va a ser motivo de objecidn pre=-
sidencizl, [Me=se 2 todoc el esfuerzo que se ha hecho, de varias reuniones =
de trabzjo, pese a todo eso, el oficio dice, entre otras cosas, (ue ese ——
Proyecto de Ley no debe ser ni siguiera discutido porgue ya estd anrcbado
el Presupussto Genersl del Estado, y en difinitiva =s como una amenzza de
que esc, si fuera aprubsdo, va a2 ser objetade. Yo pienss que aparece €n -
el pafs como que los Ministros son duefios, son mundos aparte, porgue mien-
kras e! sefior Ministro de Agriculturs dice que ye tiene més o m=nos la eo-
lucidn para gue en forma progresiva, parcial, de scuerde a la selsccidn gue
se hacs de los egresados, =1 Froyecto funcionej; sin embargo, el serfor Mi-
rnistro de Finanzas, creyéndose propietaric y duefio absoluto Ce las rentas
de este pafs, manda a decir en un oficio; en furma por demfs descortés, de
gue ese rroyecto no debe ser exedido rni dizscutido. Ya nuierc, Sefor rre-
sidente, sefalar un sjemplo, porgue si eozisa esta rezlidad; entonces, no =
podemos segulr lnvocanda respecto a lsas funciones del Cstado, cuandc par =
oficin, ni siguisre con la presencia da £€l, 5+ viene z so0stensr unz CUues==
tidn, y cusnda no hay coordinacidn.de funciones; de tal manerz, gefior fres=
sident=, cue yo al mismo tiempo de gue guislierz: gue usted decida que s# v
te si este i‘rnovecto se sigue discutiendo o np, y acetzndo con toda le deci
sifn y hanestidad 1o gue se decida agui, espjersregos; pero también sefor -
Presidente, haciendo notar de que no es posible que el Parlamento ecuatoris
nos repeesenisdo por su Plenario, siga gsizndo ofendido por ciertos funcio=
narics de Estade, ﬁﬁr funcionarios de Estado como el Asesor de CLPE, un sg
for Fncrade Nobop o Noboa Andrade, gue ha sido publicedo un libro cuyo tex
to =n i pader, en donde ofende, trater de humiller, trata de 2canallar, -
de burlaras del Parlemento ecustoriano representado por la Comisidn Legion=
lative de la» qua fcormo parte, y representado por el Plenario de las Comi=-
sinngs. o hebris querido decirlo, seifor Presidente, porgque formo sorte -
de esta Comisidnm que ea sutoras de este Proyecto, pero ya gue se presenta =
ia aportunidsd, retira, sefior Fresidente, lo que propuse, Gu3 SE vole gl =
agunta de =i ez o oo discutido eate Proyects en segunda, pOrgue ya se han
cumalido todos los trémites, y gue acatemcs lo que el Plenario por mayoria
decicz, porgue eso es lo democréiico} porque también puede ccurrir gue un
Proyecto de Loy gue esté auanza?du y cuando per capricho personal wic vo ~

quiers detenerio, pida informes y con sélo wi pedido, se detenga un drovec
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to de Ley. Yo crep gque eso no es honesto, no #s conveniente a los inﬁ;re=
ses del pafs, no es sensato, esc es un degpropdsito. Ow tzl manera, seilor
Pregidente, gue gquerfa decir 2sto, porque hace un momento me he entarzdo -
de un 2sunto gue puada afectar aun la armonia social del pais, frentes & un
Proyecto de Ley que lo estamos lidiande y tretando con todo tino para que
sea progresivo y que ojald se convierta mn Ley, pars gue los egressdos de

las fecultades agropecuarias del pafs, a la vez que hacen précticzs, con--
tribuyarn a2l desarrolle rural integral del pueble ecuatoriano, & donde tenz
mos fue dirigir la mirada, més que con medidas 0 acciones paliativas, con =
cerramiento de froateras para importaciones, Qque son necesarias, dedicar =
el essfuerzo humane, econdmico, 2l sector agrario del pafs, porque de lo =
contrarioc sélo primsrin los intereses de loa grandes especuladores, de lus
grandes inmoralss gue & bz=se de la prohibicidn de impartaciones des carros,
gue = hase del cambio del ddlar, mis o menos con el afén de gue termine -
el libre csmbic, estén destruyende y enriqueciendo a2 este pafs, vy procuran

do vy estimulando le institucionalizacidn de la inmoralidad sdministrativa

de los sectores de pr&sién gl pueblo ecuatorianp.=-— - e e

SEROR PRESIDERTZ: Seflores iegisladores: cuando un plantesmiento se ha =
hechio, lo dnico gue significa es que wa a ser votado; =l Flanteamiento de
un Legislador no necesarismente significs gue en realidad la Presidencia =~
va s darle csabida en 2l sentido de regresat a la Comisidn, pero neccsariae
mente, convertide en FMacidn, tiene gue ser votado, y hay una Mocidn en <1

sentido de gueeute Proyecto se postergue en su discusidn, Sobre gss Mocidn,

M. Barragén. funto de Orden, H. Valdez.—~ o et

He VALDEZ CHRCELEH: Pido que se estsblezca 2l quirum reglenmentario en la

Sala, sefior Presidente. - it i et

SERCZR PRESIDONTE: £L H, Falquéz salid hace un minuto, sefizlando que asaren

tamente iba 8l Balio, —w——smmce o S ———— == -

H. BARRMAGAN ROMEHO: Sefior Presidente: siempre créc que lo codificesid s una

necenidad ficioldpica altere pués el gqudrum momentdneamente, de mansra que
crec que &5 legltime el pocer continuar la discusidn hasta el retorno cel
M. Frlaudz, Estamos discutiendo efectivamente la Mocidn de la suspensidn =
del debate, v yo creo gue deberfamos actuar con lﬁginﬂ. para que la cesalu
cidn nbedezca 2 la ldglca, una vez gue se complete el gudrum gue mamentinea
mente f.lta. Se he pedido gus este Proyecto pase a infurme de los departz

m:ntns administratives del Gobierno, cuancdo se discute el Artfculs i%. €1l

articulio 12 gue ha sido lefdo, dnicemente tiende al fwmente gue al [ztado
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deba &l desarrollo de los recursos energiti&as no convencionales; si nosg-
tros pedimes infarmess a INECEL o a cuclguier otro departamento gubsrnamen=
tal, por buen sentido, todos estardén de acuerdo en la necesidad de gus se

estimule esta explotacidén de los recursos no convencionalesy de meners que
el pedir informes sobre este punto, me parece totalmente innecesaris; pue-
de haher en el texto del articulsdo subsiguiente, la convenliencia de suli-
citar informes, pero esto lo versmos a su tiémpa; fu no creg realmente, no
creoc gue INECLL wvaya a oponerse &l fondo de la energiz no convencional de
estos recurscs inexplotados hasta este momento, y que alglin depertamento -
gubernementsl o alguna persona en sl pafs, consultada, se oponga a estzs -
tesic de la Zomisidn ne lo Comercial y Agrario. Entoncra, croo gue si €6

Factible legyalmente, podemos nusotros continuar con este Proyecio, y sl ==
miz adelante se adyierte la necesidad de solicitar infurmes por ejemple en

meteria tributaria, lo hegamos pero cuando llegue =1 momento y no zhora.--

SER PRESIDENTE: Lamentsblemente, los sefiores Legisladorss de la Cemisidn

Econdmica salieron del Falacio, perddn, dos de los Legisladores que zstaban

en la Sala. Neo hay qudrum en 1a Sala,=- - e - ———
vI

£l seior Presidente da por terminada la Sesidn per fFalta de gulrum reglaman

tario, sisndo exsctomente las dieciogho horas, cuarents minutos,=-=emeees

Ing, RAUL BACA CRRBO
PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRTARIO DE LA H. CAMARA NACIDNAL
DE RLCRESENTANTES

YTEfzpl. UTE fzpl




