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En la ciudad de San

Metropolitano, a los once dias del mes de marzo del ano dos
mil tres, en el Paraninfo de la Universidad Andina Simdn
Baliwvar, hajo la Presidencia
Landazuri Carrillo, se instala la sezidn matutinag ordinaria
del Congreso Nacional, siendo las diez horas treinta vy cinco

IR OD . cmm e e e ——

En la Secretaria actuan los doctores Gilberte Vaca Garcia
John  Argudo Pesantesz, Secretaric General v  Prosecretario

General del Congreso Nacional,

Francisco de Juito,

regspectivamente.

del eCconomista Guillermo

' g —— . — — O gl — — b —— g o — — o i g gy ot o e p -

L la presente sesidn concurren los sigulentes diputados:

ACZUIRRE RICFRIO SOLEDAD
ALMETDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
BARCENAS MEJTA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XTIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
RUSTAMANTE VERA SIMON
CARIJTLEMA SALGUERD CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CRSTRO LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAPUREQD DENNY
CEVALLOS MACTIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
CORLLD TRQUTERDO MARIO
COLUMBO CACHAGD JOSE
CORDOVA CHEHAB DELFIN
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO
OE MORA MONCAYO MARCELD
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCD RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIC
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARBE VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
TBARRA CASTILLO STLVAMA
JARAMILLO ZAMBRANG ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GUADALUPE TERESA
LLORI LLORI AURELIO

LOOR RIVADENETRA EUDORO
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LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINGC ICAZA
MEJTA MONTESDEOCA LUILS
MIRANDA MORENO ANA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERD HODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESTAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCBMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTTZ CARRANCO EDGAR
PAKEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTC RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANDG MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
EAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTC MARIA
RIVERA MOLINA RAMIRO

Fl, SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores,

que existe el gudrum respectivo en el Congreso Nacional,

tanto s instala la

Nacional del Ecuador. -—--——--

RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORCE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOWVAL CHAVEZ SANDRA
SANDOWVAL BAQUERIZD XAVIER
SANMARTIN IRNIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDC
SILVA PAREDES JACQUELINE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUILS FERNANDC
TOUMA BACILIC MARIO
TSENKUSH CHAMIE FELIPE
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VASQUEZ REYES TVAN
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE CALO
VILLACIS MALDONADCO LUIS
VITERT JIMENEZ CYNTHIA
VIZCALNO ANDRADE LUIS

—— ey e e e e PRV TR YRS W G A

sesidn del Congreso Nacional. Himno
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he sido informado

por

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. --——==r-m—m—m s mm—mdmc e e e — e
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Bl SENQOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretarlio, —-—-—-—=--

11

EL SENOE SECRETARIC. “Orden del Dia para la sesion de martes
il de marzo del 2003. 1. Segundoe debate del proyvecto de Ley
Modificatoria de la Ley Organica de Aduanas vy de la Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas; 2. Primer debate del
oroyvecto de Ley de Reformatoria a la Ley de Personal de Cuerpo
de Vigilancia de la Comisidn de Tréansito del Guavyas; v, 3.
Conocimiente de los proyectos de Resolucion relacionado a

salvaguardar los fondos del IESS vy defender los intereses de

trabajadores v Jjubilados”. Hasta ahi el Orden del Dia, seficr

o

resldente, oo e e e e e e e oo

BI, SENOE PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia.

Diputado Harb. ----=-=-- o e o e o e o

EL DIPUTADD HARE VITERI. sefior Presidente, honorabl es
legisladores, muy buenos dias. Mas alléd de considerar el Orden
del Dia, dgque son los  puntos gue en principlio  estabkan
planificados para el dia de hoy, dos peguefilas observaciones,
sefior Presidente. En primer lugar, seguramente motivado u
originado por la emergencia gue vwvive el Congreso, L10s8
legisladores no hemos tenido la posibilidad de contar con la
carpeta gque habitualmente poseemos en nuestro escritorio, no
veo en ninguna courul de ningan legislador, en donde esta
precisa v particularmente para el primer debate de ILey
Feformatoria a la Ley de Personal de Cuerpo de Vigilancia v el
conocimiento de las resoluciones; entonces, va a sey un poco
difi1ec1l tratar este tema por falta de documentacidn, sefior
Presidente, Solamente como una advertencia de gue no posesemos
aste material y no lo hemos podido recibir la semana anterior

Lo motlvos obvios. Mo tenemas tampoco  agquil la ey
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Modificatoria a la Ley Organica de Aduanas, pero bueno, esa va
la poseemos de jornadas anteriores. Eso en primer lugar, sefior
Presidente. En segundo lugar, hacerle notar a usted, a los
honorables diputados gue por la emergencia gque vive al
Congreso, indiscutiblemente pasamcs la incomodidad de no
poseer en  este momento nuestras oficinas de trabaio,
adgradecemos a la Universidad por habernos permitido sesionar
durante este v muchos dias mas agui en el Paraninfo de la
Universidad Simén Boliwar. Me permito sugerirle, sefior
Presidente, es vya ineludible el heche de gue tenemos gue
atender los asuntos pertinentes a la diputacion, recibir
gente, etcétera, solicito al CAL, a través de usted, sefior
Presidente, tratar de agilitar lo mas breve posible, ublcarnos
en un sector para poder funcionar, pero mientras eso oourre
rec que por simple accidn administrativa vy mediante la firma
de actas de entrega recepciodn, por lo mencs permitirnos a 1os
diputados poseer los elementos minimos para poder funcionar,
instalarnos, incluso fuera de las po=ibles oficinas del
Congrese aungue sea, insisto, en nuestros departamentos; pero
xoder instalar ahi una computadora para poder escribir cartas
o elaborar proyvectos, un fax para poder enviar o recibkir fax,
un escritorio y también, instruir para gque a traveées de la
administracidn del Congreso se instalen lineas telefdnicas
remporales, aungue sea una linea telefdonica temporal en el
gitio donde el diputado diga agqui voy a trabajar, obviamente,
al local a cuenta y riesgo del diputado, pero por lo menos una
iinea temporal para poder hacer una llamada, porgue aguil hemos
eatado hora v media v lo Unico gue podemos hacer es esperar a
que se inaugure la sesidn, pero de ahi no tenemos otro sitio,
Una iniciaciva mia, COmo diputado, podria instalar
temporalmente mi oficina en el departamento pere voy &
necesitar la computadora para llevar ahi a la secretaria a que
egcriba, el teléfono para hacer alguna llamada y un fax para

recibiry, no sean malpensados, v un fax para recibir vy para
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mandar informacidn. Lo gue agul guiero dejar en claro =5 gue
£5 necesarioc comenzar a trabajar, v préacticamente llegando a
pstas instalaciones lo unico gue podemos eS8 SeS10Nar, pero no
podemos desarrollar nuestro trabajo. Dejo esa inguietud, sefior
Pregidente, para gue a traves de una accion administrativa se
permita a los diputados disponer de los elementos minimos,
mediante entrega vy firma de acta de entrega-recepcion vy
despues, obviamente, cuando se formalice la instalacidn de
nuestras oficinas entregar todos esos elementos nuevamente al

Congreso Nacional., ——---osmmm o s e -

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que las reflexiones del diputado

T

iarkx las compartimos todos los legisladores. Un par de

precisiones. Los egquipos. de nuestras oficinas necesitan ser
chegueados integralmente vy, justamente, estamos enn ese
proceso. Pediria que a la par cue tratamos de atender la
inguietud del diputade Harb, hagamos el mayver esfuerzo para
gue los diputados podamos trabajar en las Comisiones, porgue
una buena parte de las Comisiones funcionan fuera del recinto
legislativo. Por favor, aceptemos esta incomadidad, estamos
haciendo los mayores esfuerzos, btodos ustedes conocen gue 1la
decisidn seria ir a la matriz del Banco Central, pero el Banco
Central tiene también que salir de ahi hacia otro local que
seria €] ex Banco Popular. En consecusncia, las inguietudes
suyas son legitimas, las compartimos, les pido gue hagamos el
mavory esfuerzoe para trabkajar en las Comisiones, porgue
entiendo gue la mayoria de ellas estén funcionando fuera del
recinto legislativeo gue se incendid, pero también vamos a

trabajar en su inguietud. Diputade Marcelo Dotti. —=——-—evee—-

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA, Sefior Presidente vy colegas
legisliadores: Mil gracias a la Universidad andina Simon
Bolivar y a su titular, el honorable Enrigue Ayala. Una wvez

mas £1, sensiblemente yva lo hizo cuande la Asamblea Nacional

X
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Constituyente y facilitd este recinto a los asambleistas, hoy
Lo wuelve a hacer. Un milldn de gracias, tengoe entendido gue
todos mis compafiercos diputados se agregan, se adhleren a esta
gratitud. Sobre  esto, sefior  Presidente, ésta a5 uUna
universidad, la universidad ecuatoriana esta bajo el regimen
de autonomia, de abzoluta respetabilidad a la autonomia por el
Protocolo de (drdova de 1217 suscrito por nuestra universidad
epyatoriana, por  tante, conceptual v legalmente no esta
permitidae la presencia de la fuerza piblica en este recinto,
salvo, sefior Presidente, gue se acepte una mocidn gue guiero
interponer: gue el Pleno del Congreso Nacional declare al
Paraninfo de la Universidad Andina Simdn Bolivar como recinto
legiglativo, condicion legal, sine gqQua non prerregquisito
fundamental para que la  fuerza puiblica pueda acceder a
proporcionar al Congreso Nacional la seguridad v el resguardo
gue =2son necesarios. MiI mocion, sefior Presidente, es gque el
Conareso Nacional declare, perentoria v transitoriamente, al
Paraninfo de esta Universidad, recinteo Jlegislativo para el

efecto que acabo de expresar. Gracias, sefior Presidente. —w=w---

FL SENOR PRESIDENTE, Me parece totalmente pertinente el
planteamiento del diputado Marcelo Dotti. Existe la
autorizacion de la Universidad Andina por escrite al Congreso
Nacional, pero crec que es oportuna esta ratificacidn del
Congreso de decir que asume a esta ¢asa como su recinto

legislativo. Diputado Carlos Kure. ~----—--mmmmmmm o

EL DIPUTADD KURE MONTES, Gracias, sefior Presidente, compalieros
diputados v diputadas. Quiero empezar a referirme a la
necesidad de que la Presidencia y el CAL, anteg de instalar
esta  segion, obviamente, para evitar gue los diputados
afectados podamos intervenir reclamando respaciho A la
aituscion en la gque nos encontramos, lo logico hubiera sido

gque empecemos esta sesidén con una informacidn amplia v

¥

[ Fy
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detallada respecto a un incidente gue no puede ser, Como Casl
rodos  los  incidentes gue ocurren en el Ecuador, gue se
escandaliza en el momento pero después de pocas horas o de
pocos dias no tiene va ninguna vigencia y ninguna importancia.
Personalmente he sido afectado, igual que otros companieros
diputados, 1a oficina donde laboraba fue consumida por el
fuego en forma total, pero el Congreso a traves de la
Presidencia, por sensibilidad, debid comenzar en esta sesldn
explicande los antecedentes de este flagelo. Qué es 1o gue
estd haciendo la Presidencia, el (Consejo Administrativo de la
Legislatura? Los diputados gueremos saber ¢ personalmente
ssumo la responsabllidad de mi opinion en el sentido de que
miiero saber gué es lo gue ha ocurrido a través de los
informes téecnicos, de los peritos de la Policia Nacional, del
Cuerpo de Bomberos. Hoy en la mafiana clirculd un rumor may
importante que un grupo de subversivos se hacia cargo de este
atentade y que, 1inclusco, habian manifestado gue por ahora no
habian atentado contra las vidas de los diputados pero dgue en
el futurce iban a tomar decisiones muy drasticas. Este incendio
se produce ;por una cafetera, por un cortocircuito, por un
atentado © por gué razon, sefior Presidente? ¥ no crec gque
despues de este incidente lamentable, gue afecta no sclamente
s las personas de los diputados, sino a& la soberania del
Estado, podamos asumlr una posicidn de dejar hacer v dejar
nasar todo 1o gue ocurre. De manera gue <reo 5 lmportante gue
2l Congreso empiece a conocer la Ley gue tiene gque vexr con las
reformasg a la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana perc, en mi
criterio, usted debid haber empezado instalando esta sesion
con un informe a los sefiores diputados para gue no ocupemos el
tiempo en  esta  preccupacidén  sine gue con  ese  informe
hrubiéramos tomado la decisidn de formar nuestras proplas
Opiniones. Yo, evidentemente pieéensoe VY Ccrec  que puchos
diputados van a coincidir con el desec de gque este incidente

no wvava a cuedar en el olvido v gue se lo tenga que tratar y

Y
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¢ lo tenga que investigar para establecer responsabilidades,
mads alla de los criterios que el pueblo desorientado no sabe
ni los diputados podemos responder tampoco si 21 edificio ha
sido afectado totalmente, 51 va a ser remodelado, si va a ser
demclido, addonde nos wvamos a ir, en qué parte vamos a
funcionar. No exidjo absolutamente nada, todas mis pertenencias
5€ QUemaron pero vamos a comenzar con un esfuerzeo a partir de
hoy, a reconstruir un trabajo de cuatro afios. No exiio nada
personalmente, no estoy pidiendo ninguna comodidad, no estoy
oidiendo ninguna oficina, no estoy plidiendo ninguna
computadora, no le estoy pidiendo abscolutamente nada, peroe en
ta conciencia del pueblo ecuatoriano si hay una inguietud,
Entonces, el Congresco  Naclonal tiene que asumir una
responsabilidad para que se establezcan las causas del flagelo
2n base a los informes periciales de la Policia Nacional, de
ia Escolta Legislativa, de la del Cuerpo de Bomberos o de
aguellas instituciones gue tengan que hacerlo. Gracias, seflor

Presidente, ~==-mmececccaae s aaa. e ko

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Xure v sefiores diputados,
recibimos los informes preliminares de diferentes
instituciones, Cuerpo de Bomberos, Policia Judicial,
Mantenimiente, v el dia de ayer ordene gque todos es0sS
documentos sean distribuidos a los seflores diputados. Hs
pertinente su planteamiento de que haya un conoclmiento cabal
2 integral, pero sugeriria gue esto lo podamos hacer el jueves
de la presente semana v gue ustedes tengan el buen cuidado de
analizar todos los documentos gue deben recibir el dia de hoy
para gue, con los mayores elementos de juilcio, el Congresc
Nacilonal analice las causas, las consecuencias, todos [os
elementos atinentes a esta adversidad gue le acontecico al
Congreso MNacional. Tiene usted toda la razdn. Les pido, por
favor, gue lean todos los documentos, evacuemos 1 tema de la

Ley egondmica urgente y esga seria la primera pricoridad gue
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abordemos en base a la lectura vy a la recepclidin de todos
ustedes de los diferentes documentos gue hoy dia deben

recibir. Diputade Victor Granda. --———----—--—-"-—————— - = ———=-

L DIPUTADO GRANDA  AGUILAR. Sefior Presidente, sefiores

diputadoeos: Quiero, en primer lugar, expresar en nombre ds
Enrigue  Ayala, soy su diputado suplente, su profunda
complacencia por estar presente agui el Congreso Nacional, en
el seno de la Uniwversidad Andina, entiendo gue las autoridades
de la Universidad dieron todas lasz facilidades al zeflor
Fresidente del Congreso tanto para qgue agui pueda funcicnar el
Plenario, COmo a pesar de la estrechez del local
universitario, se puedan disponer de otros espacios para gue
el Congreso pueda trabajar con normalidad. Muy bien ha dicho
ol diputado Dotti gue éste eg un recinto universitario, rige
sobre el mismo la | Ley de Universidades y  Escuelas
Policécnicas, pero la misma ley faculta a las autoridades
universitarias el gue puedan solicitar, cuando sea del caso,
ia presencia de la fuerza publica en sus recintos v las
autoridades de la Universldad Andina, segun tengo informacion,
asi lo hicieron. De todas maneras, no ocreg gue sea
incompatible, como  usted muy bien lo ha dicho, Sefor
Praegidente, gue declaremos a este recinto, transitoriamente,
como  un recinto legislative para evitar cualguier mal
entendido respecto de la presencia de la fuerza publica en ios
oredios universitarios. En segundo lugar, sefior Presidente,
gquisiera saber si la reunidn gque realizamos en la Casa de l1a
Cultura fue una reunion formal del Congreso Nacional o fue una
conversacion informal. Me parece que fue lo segundo, porgue no
se gonstatd gudrum, entiendo que no se grabd la sesion, no seé
1 hay acta de la misma, pero Julero rescatar Qgue en esa
zesiin se dijeron cosas mly importantes de los diferentes
bilogues, gquiero recoger el discurso del diputade Serranc, gue

buen discurso, rescatando log valores del Congreso Naclonal,

X




Acta No. 24-027 Pig. 10

frente, lamentablemente, a los detractores permanentes de la
Funcion Legislativa y a la incomprension en la gque muchas
veces han caido amplios sectores de la ciudadania, de ¢riticar
v denigrar al Congreso Nacional, sin tomar en cuenta gue es5a
actitud deteriora el régimen constitucional, el reégimen
democratico en el pais. Sefior Presidente, si es que esa sesion
fue una sesidcn de conversacidn amigable entre todos los
diputados luego del desastre, creo gue en esta sesion formal
del Congreso Macional, por lo mencs algunas de las 1deas, de
los planteamientos gue =e hicieron en eésta sesion deberiamos
recogerla los diputados, elevarlas a mocidén y que sea una
resolucidn  formal del Congreso Nacional. Erimero, sefior
Presidente, la solidaridad con las personas gue fuesron
afectadas por el flagelo en el Congreso Nacional, diputados,
funcionarios, no solo aguellos gue corrieron riesgo personal
sino aguellos gue perdieron sus pertenencias, su informacidn,
egpecialmente, en varias oficinas legislativas. Muchos de esos
documentos, de esa informacidén serd irrecuperable, incluss he
escuchado a alogunos legisladores que hablan de documentos may
valiosns que ellos tenian para su trabaio parlamentario, para
Su labor de fiscalizacidn lo  cual resulta altamente
prencupante. Segundeo, seflor Presidente, creo gue eéeste es el
momento en que el Congreso Nacional le dé todo el respaldo a
au gestidn administrativa para gue se proceda definitivamente
a4 una restauracidén v reorganizacion total del edificice de la
Funcion Legislatiwva. 51 bien, usted, sefior Presidente, con 1
Consedjo Administrativo de la Legislatura tiene toda la
atribucidén legal, perc el Congreso creoc gque tiene la
obligacidn moral de respaldar esa decisidn, no sé si ya existe
e firme, seria conveniente saberlo, pero debemos respaldar
esa decisidn ¥y procurar gue el Congresco funcione en las
condiciones de mavyor normalidad, con las mejores facilidades,
entiends gue a eso apuntan las gestiones de trasladarnos al

-
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ciudadania, Pero hagamos el esfuerzo, ahora, en esta
coyvuntura, para darle racionalidad al uso de ese edificio vy
para sclucionar de manera definitiva los espacios de trabajo
de los legisladores. Creo gue esas dos resolugiones, por 1o
menos, deberian ser rescatadas de esa sesion; v la tercera, en
la gue creo gue es conveniente, porgue muchas veces estas
vooes Se levantaron en la sesidn pero a veces se dicen las
cosas v no se hace nada. Si hay que fijar responsabilidades,
ahi se sugirid gue se nombre una comision, s1 es del caso,
sefior Presidente, gque se haga esa comision, porgue =i bhien =22
cigrto gque en esta administracidn, segun se ha informado a la
ciudadania, se estaban haciendo las gestiones de seguros, no
se puede admitir gue en los seis ultimos afios, han pasado,
crea, que tres administraciones del Congreso, con todo respebo
a ouienes han sido Presidentes del Congresc, pero agul hay
otros legisladores gque han ocupado también, esa funcion v han
llevado esa funcidn con altbisima responsabilidad. Cdmo =3
posible gue no se havan contratadoe seguroes? lomd es posible
que no e hayan adoptado ciertas medidas elementales de
gsoguridad? Hay gue fijar responsabilidades administrativas,
sefior Presidente, administrativas. Creo gue eso también =8
necesario hacerlo como un precedente para gue también la
opinidn puablica no crea que el dignatario legislative puede
ser wun ftuncicnario irresponsable, gque cumple una funcidon
altisima en el Estado y gue no responde ante nadlie por su maia
administracion. Creo gue eso =i, es un asunto gue sin acusar a

adie, pero creo que vale la pena gque una comision legislativa

o

studie todos los informes a los que usted ha hecho refereancia

i

L
i

también la omisiones graves gue se han comeéetids en 1la
administracion del Congreso en los ultimos sels afiog, con
regpecto a los seguros y a esa ubicacidn lrracicnal gue a
veces, lamentablemente, hay que reconocerlo, los propios
diputados pueden haber propiciado, porgue el usgo irracional de

ios locales, a veceg, también han sidoe resultados de la
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prepotencia, de la imposicidon de parte de ciertos legiszsladores
Y OpEara no ponernos en pugnas internas, eso ha terminado en una
complacencia gue luego ha afectado tremendamente & 1la

segurigad del Congreso nacional. Gracias, selor Presidente, --

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. La reunién del
jueves, si bien no fue constatade el qudrum, se transformd en
una reunion formal del Congreso Nacional donde hubo opiniones
muy valiosas, como usted ha ancotado, de los diferentes sefiores
legisladores. Estoy pensando, legislador Granda, gue
gfectivamente en la reunidn gque podriames tener exclusivamente
sobre este tema, gquizds el Jjueves, una decisién del Fleno
podia ser la de integrar esta comisidn., Mi criterio original
ea que podia asumir este papel el CAL pero ustedes tienen la
palabra para que ese tema pueda sor remuelto 21 Jueves de asta
semana, cuando, pilenso gue seria el tnico tema de debate una
ver gque evacuemos la Ley. economico-urgente. Seflor diputado

Tl S VE T iTii, —m e oo o o e o e e o

El, DIPUTADO VIZCAING ANDEADE. Sefior Pregidente, seflores
legisladores: En realidad de wverdad, la situacion que
atraviesa actualmente el Congreso Nacional es una situacion
tremendamente dificil, ya que se ha blogueado tode el trabado
enn la parte administrativa-operativa y se ha perdido mucha
informacion en el aspecto de fiscalizacidon gue los diputados
veniamos Llevando adelante para defender los intereses dal
pueble ecuatorianco, Este momento los diputados no tenemocs
oficinas, pory tanto no tenemos ningun domicilio al cue pueda
llegar una serie de informaciones gue se enconbraban
solicitadas v en proceso. Se deberia establ ecer 111
procedimiento, para gue muchos de los regquerimientos que hemos
hecho al sector piblico este momento sean destinados a algun
ilugar para que luego se remita a un domicilio para gue los

diputados podamos acceder a la informacidn smolicitada. HNo
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renemog oficinas v seria importante que se defina doénde vamos
a trabajar, pero concuerdo con las expresiones del diputado
Victor Granda, sefior Presidente. Creo gque la primera Funcion
del Estado ogue es el Congresc Nacional, tiene due ser el
ejemple en el pais del cumplimiento de las normas
constitucionales v legales. No puede ser posible que luege gue
nos ha ocurrido este incendio no wvaya a pasar absolutamente
nada. Tiene que no solo solicitarse, tlene gue exigirse 1os
informes respectivos de la Policia Nacicmal, del Cuerpo de
Bomberas., Todos los diputados hemos escuchado por la prengsa
al jefe del Cuerpo de Bomberos gue ha dicho gue en uno de 1los
pisos del Congreso Nacional estaban  echado llave los
extintores de incendios vy, sin embargo, seflor Presidente, los
colegas v el personal gue estaba esa noche ahi y gue gracias a
YVies no ocurrid una catastrofe de mavores magnitudes por 1la
nora, ne encentraban ningan solo extintor en los pisos en
donde habitualmente trabajamos. Sefior Presidente, g€ ha
informado publicamente gue las reparaciones, solamente de la
parte administrativa, le wvan a costar al pais mas de trxes
millones de délares en la infraestructura fisica., La Loy
Organica de Administracidn Financiera y Control establece gque
Fodos los administradores de HEstado, mas aun, como ejemplo, la
orimera Funcidén del Estado como es el Congresco Nacional tenia
gue haber tenido asegurado los bienes publicos del Estado.
:0ue past, senor Presidente, con la pdliza de seguros del
edificio del Congreso Nacional? Con su venla le voy a rogar
que tenga la bondad de hacer dar lectura al articula 17,

numeral 12 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislatiwva. -----
»], SEMOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario. ——---—----~==~-

EL SENOR SECRETARIO. Articule 17 de la Ley Organica. “Son
atribuciones y deberes del Presidente del Congreso Nacional:

numeral 12, Conoecer ¥y resclver los asuntos administrativoes que

3
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e requieran de decisidn del Congreso Nacional o del Consedo
Administrative de la Legislatura, o dar curso a log mismos,

para gue los resuelva el drgano competente® . - - m e oo m oo o

21, DIPUTADD VIZCAINO ANDRADE. El haker contratade la pdliza de
Seguros, sefior Presidente, es un asunto eminentemente
administrativoe gue tenia oue haberlo realizado =1 Caongreso
Wacional a travées de l1la Pregidencia, 8in embargo, sefor
Prasidente, hoy el pueblo ecuatoriano va a perder mas de tres
millones de dolares para arreglar el inmueble. Con tres
millones de ddélares se podia haber comprado mas de & mil
computadoras para darles a los nifios pobres del sector rural
que 1o tienen una computadora. Se podia haber comprado v
construido mas de 300 aulas escolares para los nifios de este
pais. fQueé pasa con los: 3 millones? ;de dénde van a salir los
3 millones de dolares, sefior Presidente? Es por esto gue le
sclicito, porgue esta prohibido por la Constitucidn crear
comlsiones especiales. En  las Comisiones Especializadas
Permanentes Cenemos que realizar la investigacidn de lo gue
gourrid cont el incendico en el Congreso Macional, las causas,
ias motivaciones v los responsables. Estad establecideo
plenamente en la Constitucidn, los diputados no scolamente
podemos fiscalizar al resto de las funciones del Estado, creg
que es obligacidn moral que nos fiscalicemos nosotros mismos,
para dar una muestra de transparencia al Ecuador entero. ¥,
sobre todo este momento con lo que ha pasado en el Congreso
Hacional, no nos podemos guedar guietos, porgue al haberse
guemado nuestra propla casa tenemos que impulsar una reforma
legal a una buena ley contra incendios. Existen cilientos de
edificios publicos en el pais que no tienen ninguna medida de
seguridad, que no tienen extintores, gue no tienen alarmas
para detectar el humo para gque se activen los sistemas conbra
incendios, gue no tienen escaleras de seguridad como ocurrid

er: <l Congresoe MNacional., El1 Cuerpo de Bomberos no tliene
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recurscs Vv oreo gue el pais demanda moralmente de este
Congreso gue actuemos en este sentido. Por queée no se pueds
reformar la Ley Contra Incendics vy asi lo wvoy a proponer,
sefior Presidente?, porgue no podemos focalizar unilateralmente
el problema del Congreso MNacional, para que el Cuerpoc de
Sombercs tenga la obligacidn legal minime des veces al ano,
como ocurre en obtros paises, para que realice un examen vy una
inspeccidn de la seguridad contra incendios de los bienes
piblicos v privados. Existen cientos de edificies pibklicos,
ministericos, organizaclones autonomas, etceteéra, gue el dia de
mafiana se pueden volver a incendiar vy no sabemos siguiera =1
ins administradores de aguellos bienes habrén contratado o 0o
ias polizas de seguros, sgeflor Presidente. Es por esto Jgue
exhorto al Congreso Nacional a gue hagamos una reforma legal
profunda para darle al pais un sistema de seguridad contra
incendios que genere recursos economicos al Cuoerpo de
Bomberos, <on las propias inspecciones que los bomberos hagan
a los edificics, v con es0s recursos se  les provea de
motobombas, de herramientas, de instrumentos, de insumos y de
rodo 1o concerniente, para poder aplicar una verdadera
pelitica en contra de los siniestros que el dia de mafiana
cualguiera de las instituciones publicas o privadas de la
Republica podrian estar inmersas. Por esta razdn, sehox
Presidente, le solicito gue les pida a los presidentes de las
Comisiones Especializadas Permanentes que realicemos  la
investigacidn, para fiscalizar qué es lo que ha ocurrido con
=1 incendio del Congreso Nacional, cuales fueron los moviles,
riene cque venir la Policia agui. Si hacemos comparecer muchas
veces a funcionarios publicos por muchos aspectcs, por gue no
vAMOS A Hacer comparecer ante un asunto tan delicado en el que
se ha perdidce cantidad de informacidn muy delicada, sefor
Presidente. Habia investigaciones sobre loas temas financilercs
de este pais, habia investigaciones sobre las dactiones en pago

st ezte paie gue hoy Ze han perdido vy gue alegremente han sido
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fegtinadas por algunos  funcionarios de la AGD. Habia
investigaciones en donde se determindé gue el Banco Central,
hoy por hoy, es una de las mas grandes inmokiliarias de
América Latina, habia informacicones como las del diputadoe Haro
que  estaba  llevando adelante vy  gue hoy se ha perdido
totalmente posiblemente mucha de esa informacion. Habia
intformacicones de defensa del consumidor v por lo tanto, sefor
Presidente, este tema tiene gque ser analizado con la
responsabllidad gue manda la Constitucién v las leyes de la

kepiblica. Muchas gracias, seflor Presidente. -—~-eerrmmmeencwa .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputado Luis

EL. DIPUTADD VILLACIS - MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Colegas Jdiputadas v diputados, considero que €8
muy  importante la tematica gue va a tratar el dia de hoy =1
CTongreso Naclional, v es mi obligacidn, previa a esta tematica,
ernn primer lugar expresar el agradecimiento a los compafieros
diputados vy diputadas gque expregaron la solidaridad ocon
uienes atravesamos una situacidn de contingencia el dia del
siniestro. Pero de manera especlal guiero agradecer & 10s
miembros de la Escolta Legaslativa, no tengo el nombre dal
sefior policia, el cabo Ogonaga, de no haber sido por la
participacion del cabo Ogonaga, en realldad, las guince
pEerSonas, entre ellos cinco diputados, este momento 0o
estariamos en el Pleno del Congresco Nacional. Oportunamente
fulmos avisados por este miembro de la Policia de la Escolfa
Leglslativa vy guien estuvo con nosotros hasta el ultimo
momento, para lograr que seamos evacuados. Realmente,
combinado un tanto la desesperacidn de salvar la wvida, pero
rambién la indignacidon de ver que Jjovenes de la Cruz Roja, gue
miembros del Cuerpo de Intervencidn y Rescate, no podian hacer

nada por la falkta de los medios necesarios. Hasta ez una
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realidad, sefior Presidente del Congreso Nacignal, vy creo oue
hay la obligacidén, no solamente de parte de guienes
atravesamos una situacion dificil vy gue hemos recibido 1a
solidaridad de los compafieros diputades, de wvarios medios,
sino btambién de todo el Congreso Nacional, en el hecho de
comprometer nuestra participacidn para hacer reformas. gue
permitan realmente reivindicar derechos de importantes
sectoraes gue estdn relacionados con este tipo de situacicnes,
Fero relacionado con el tema, seflor Presidente v sefiocres
diputades, ¢reo gue es nuestra obligacidn también expresar al
pais la preccupacion gue tenemos en base al discurso que el
Comandante General de la Policia Nacional, el general Edgar
Vaca, hiciera el dia 7 de marzo a propdsito de un acto de la
Policlia Nacional., En ese evento, el seflor Comandante General
de la Policia Nacional, segun resefia del diarie El Comercio
del dia 8 de marzo, en la pagina 3, gue pediria que por
Secretaria se dé lectura, el titular dice: "“Vaca le prometid
lealtad al presidente Gubtiérrez”, vy guiero pedir gue se lea lo

subrayado en este escrito. Sefior Presidente, con su venia. -- -
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. --—-——meen-eo- -

EL SENOR SECRETARIO. Del diarie El Comercio del sabade 8 de
marzo del 2003, el titular dice: “"Vaca le prometid lealtad al
presidente Gutierrez” . Lo subravado que se ha solicitado se dé
lectura dice: "En 18 minutos de discursc el general Vaca
expresd al Presidente, su -entre comillas- “su indeclinable
teaitad a los postulados del Gobierno” v recordd necesidades
econdmicas de su institucidn. También denuncid que existen,
entre comillas- “organizaciones internacionales delictivas
infiltradas en el Gobierno, la Jjusticia, el Congreso v la

Policia”. Hasta ahi lo solicitado., —-—---rmmemmmmm e e

£,  DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, Safier
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Presidente, sefior Secretario, sefiores diputados. Fijense
ustedes las afirmaciones gue hace el Comandante General de la
Policia, &l dice gque existen organizaciones delictivas
internacionales al interior de la Presidencia vy del Congreso
¥Macional. Creo que una afirmacidon de esta naturaleza, sefior
Presidente v sefiores diputados, no puede guedar simple vy
Illgnamente, COmMo una expresion o como un discurso, Por allo,
sanor Presidente, fundamentade en lo gue dispone el articulo
130 de la Constitucidn Politica de la Republica, en 1o qgue
mandan v disponen leos articulos 7%, B1l, 84 vy 85 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, quiero scolicitarle,
precisamente por las facultades que nos da la Constitucion v
la Ley Organica, gue usted, de conformidad con estas
disposiciones, proceda a ©Ordenar gue comparezca el sefior
Comandante General de la. Policia Naclonal, para gque explicue
e cué fundamenta sus | afirmaciones, sus denuncias. Quiero
presentarle por escrito, sefior Presidente, para gue se ponga
ia respectiva fe de presentagidén en la Secretaria y se
disponga la comparecencia. Quiero solicitar a usted, sefior
rresidente, a los sefiores diputados, reclibir el apoyo
necasario, porgue es necegario gue el sefior Comandante de la
Policia esclarezca bien sus afirmaciones, nos dé nombres, nos
uhigue precisamente esta situacidn, porgue este no pueds
gquedar simple y llanamente. Ya lo he denunciadoc publicamente,
hay una serie de acclones gue se vwvienen implementando v
recoic lo gue algan rato sefialaba una colega diputada en una
enitrevista gue tuvimos en un medio de comunicacidn colectiva.
Mo wvamos a hacernos valer de andnimos, contindan una serie de
cartas de un grupo autodenominado Legidn Blanca v en esencia
va Sabemos en donde estd ubicado precisamente este sector,
amenazando, incluso en la udltima carta estad su nombre, sefior
Presidente, el nombre del diputado Pdez, esta el nombre de
varios de los diputados de la bancada socialista, de la

hancada del MPD, de la bancada de Pachakutik v otros sectores
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e renamos pogiciones patrioticas W democraticas,
amenazandonos y de esto tengan la plena seguridad, somos seres
numancs, ewvidente, debemos tener temor, pero no nos amilanan v
seguiremos en nuestra posicidn de lograr uri camhio
revolucionario en la sociedad ecuatoriana, porque eso es 1o
que reclama este palis. 51 quieren hacer una serie de aclos ©
afirmaciones, como las gque ha hecho el sefior Comandante
Gensral de la Poliecia Nacional, que lo hagan mostrando la cara
v seflalando a guiénes se refieren. Desde ese punto de vista,
sefior Presidente, creo que estamos en el dereachio
constitucional v legal para solicitarle que usted pida la
comparecencie del Comandante General de la Policia y creo (que
woy a contar con el apoyvo de los sefiores diputados, Muchisimas

gracias, sefor President@. ——-s === mmmmrmemorm o —m o —

EL SENOR ~ PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Su
planteamiento serd tramitado conforme al Reglamento, me parece

un tema sumamente importante. Diputado Marco Morillo., --——-----

EL DIPUTADD MORILLO VILLARREAL . Gracias, seflor Presldente,
sefioras diputadas, sefiores diputados. En realidad no hubiese
rquerido intervenir sobre este tema, pero lo hago para pedir
cue lleguemos a la conciencia, compafiereos diputados. Primero,
creo gue debemos tranguilizarnos, si bien es cierto gue lo gue
nog ha sucedido sale fuera de todo limite, pero ahora mas que
munca, es cuandge debemos tener la tranduilidad y nuestros
posicionamientos deben ser primerc, leales a una institucion
que se llama Congreso v la institucidén gue se llama (Congreso
SOMoCS toedos nosotros, v @sa lealtad  debe SEr B1n
nosicionamientos demagdgicos. No  podemos  venlr  agul 4
razgarnos las vestiduras, especialmente quienes ya tuvieron
oportunidad de estar agui afios atrds y hoy si, estamos
reclamando acciones, cuando quienes hemos wenido por primera o

2 log adioz al Cengreso, encontramosz un Congreso Nacional gue
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lo ha tugurizado y gue quienes estuvieron anteriormente
debieron a reclamar por esa tugurizacidén. Hemos permitido gue
la Funcidn del Estado se vaya de mds a menos, observames el
posicionamiente de la banca ecuatoriana, en  todo  cinco
estrellas, conl todo lujo, bien instalados; no solo la banca,
la empresa privada, los exportadores, pero todo lo gue
significa Estado, de cabeza para abajo, tugurizandose v esc le
a pasado al Congreso Nacional. Pero de ello creo que debemos
tener posicionas positivas v es por eso que quiero referirme a
una garta gque le he enviado, szefior Preaidente, en donde, luego
de scelicitar la wvenia del Colegio de Ingenieros Civiles de
Pichincha, al gue me pertenezco, guieroc poner a disposicidn
del Congreso Nacional todo el contingente v equipos gue tiene
el Colegio, para que, gon wverdaderos estudios técnicos, se
reallice un diagnéstico de como ha guedado la estructura del
edificio del Congreso Nacional. Considero, sefior Presidente,
gue debemos aceptar este posicionamiento v el pedido del
Colegic de Ingenieros (Ciwviles de Pichincha, para gque realicen
los técnices en diferentes ambitos, sean estos estructurales,
hidraulicos, =sanitarios vy todo el contingente gque tiene =1
Colegio para gue nos den una wverdadera wversidn de codmo han
guedado realmente las estructuras. Por otro lado, vy para
rranguilidad de los compalfieros diputados, me he permitido
nacer un poco de investigacidn y este fin de semana he
recorride alguncos edificios gue estdn construvendo agui en la
capital. En edificiogs inteligentes, con acabados de primera,
2]l costo de construccidn no pasa de los 500 dolares el metro
cuadirado; =1 nosotros calculamos la necesidad de oficinas de
LG, 80 metros, oficinas ejecutivas, para gque cada sefior
diputado tenga su despacho v ambientaciones para sus asasores
v oafliginistas gue  le acompafian, el c¢osto para les 100
diputados, no pasaria de los 3 millones vy medio de dolares. Si
hemos permitideo gue, solo por citar un ejemplo, en el Gobierno

anterior uno de los Altimos minigtros de Economia ce aleoce con
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mas de 130 millones de ddélares, hablar de 3 millones y medio
de ddélares, hablar de un 1 milldn v medic de délares para la
restructuracién original del Congresoc Nacional, sin instalar
va esas oficinas gue se hicieron en los pasillos y gue fueron
las gue mas sufrieron el fuego, entre una de ellas mi oficina,
gue  fue arrasada completamente por el fuege vy, gue 85in
amnbargo, nos hemeos dado los modos de segulr trabajando, poraue
eso es lo que debemos hacer en beneficio del pueblo
ecuatoriano y no tener posiciones demagdgicas, los costos que
signiiicarian hacer nuevas oficinas ejedubivas, <con aguipns
modernos, <on dos computadores para cada diputado, con acoaso
directe a internet, con todas las condiciones modernas oomo
deben tener los diputados y no como estamos trabajando, an
ofiginas sin bafios vy con una llave para ocupar, por cada sels
diputados, un bafio, mas =us asesores. Slendo asi, sehor
Presidente, en el documento gue le he entregado esta un
caloculo aproximade de los costos reales que deberian ser v la
propuesta gue intervenca el Colegio de Ingenieros Civiles de
Pichincha, como un cuerpo colegiado y concocedor een estos
agpectos. Hago nueyvamente un  llamado a 2 los  companeros
diputados a gue demos paso ya al Orden del Dia y nos pongamos

a trabajar sSin mas guejas. Muchas graclias, sefior Presidente, --

=L SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputade, Raul

B LD . === s e e e s e s e

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, seflor Presidente.
Honorables legisladeres, honorables legisladoras, parece gue
todavia no aprendemos la leccidn, parece gque las cosas gque
suceden no tilenen un nivel de desgracia y ne se puede nd
siguiera calificar o cuantificar los efectos v el impacto gue
a1 este momento estamos siendo wvictimas gquienes integramos o1
Congreso v el personal administrative del mismo. No gquisiera

nener el dedo en la llaga el dia de hoy, porgue si bien es
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cierto tenemos gue tratar un Orden del Dia, todavia parece cue
no nos ponemos de acuerdo en saber gueé camino vamos a tomar,
come vamos a definir esta situacidn gue nos tiene en este
momento, por 1o menos & mi particularmente, en el limbo, sin
saber, el momento que clausure usted la sesidn de este dia,
adonde vamos a 1r a trabajar, porgque ni sigquiera tenemos un
escritoric en gue despachar los documentos que diariamente nos
llega. Sefior Presidente, aqui se ha comentado a través de 1a
prensa vy a través de los consabidos rumores, que la presencia
del Cuerpo de Bomberos de Cuayagquil practicamente ha sido o
fue uvma actitud mipnima. Tuve conocimiento, ¥ todeo la
ciudadania tuvo conocimiento, gque el Cuerpoe de Bomberos de
Guayaguil se trasladd con todos los equipos en un avidon
Hercules entregado por la Fuerza Aérea v 1llegd agui a la
ciudad de Quito ¥ en una actcitud heroica este Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil presto  su  contingente, colabord vy
coadyuvo para gue sea controlado el flagelo del Congreso
Macional., Estoy diciendo gque no guiero poner el dede enn la
Llaga, =1 se permite escucharme, sefior Presidente, le ruego me
@scuche, por favor. No guiero poner el dedo en la llaga pero
tampoco quiero saber o guiero interpretar gue hasta esta
desgracia tiene tintes regionalistas. Cuidado, sefioy
Presidente, cuidado, honorables legisladores. El Cuerpoe de
HBomberos de Guayagulil heroicamente prestd su contingente vy
vino a ayudar a sofocar las 1lamas que se formaron en el
Congreso MNacional. No guisiera qgue en este pais en donde
acostumbramos hasta en un momento de desgracia a ubilizar
recursos que wvan mas alla de la dignidad de un ecuatoriano,
que la gente, quienes hacen estos comentarios, se btome la
iibertad de hacer comentarieos que tienen tintes regionalistas,
Por estos antecedentes gue estoy exponiendo, sefior Presidente,
honorable legisladores, gulero solicitar, v espero el apoyo de
todos  ustedes, un  acuerdo de resolucidn por el gue sea

reconeozea  la  actitud heroica del Cuerpo de Bomberos de
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(yayacquil gue, como hermanos, vinieron agqui a ayudarnocs a
sofocar este flagelo. De alguna manera crec Jue es nuestra
obligacidn moral reconocer una actitud heroica, porgue nadie
sabe, sefior Presidente, sin necesidad de haber estado presente
el momento del flagelo, en el trayecto de ellos, de wvenida o
de regreso, pudieron haber sufrido un accidente y hubiéramos,
A 1o mejor, estuviéramos, a lo mejor, lamentande vy diciendo:
es0s  neroes gue vinieron agui a ayudarnos tuvieron un
accidente v fallecieron. No estoy siendo fatalista ni estoy
siendo el abogado del diableo, pero creo gue debemos aprender
la leccion. No acudamos a comentarios gque lo unico dJue hacen
es dividirnos como regiones, porgue 2i considero gque 505
comentarics que se han estado wvertiendo, son comentarios que
sztan con ribetes de btintes regionalistas y no creo gue una
desgracia como la que estamos viviendo en este momento al
haberse incendiado el Congreso y al haber wvenido este Cuerpo
de Bomberos de Guayaguil, muy prestigilioso, y que me honro de
vivir en Guayvaquil, de bomberos de Guayaguil, es decir., gue
practicamente no pasd nada. De tal forma, sefior Prasidente y
sefiores legisladores, e insisto una vez mag, de alguna forma,
un reconecimiento al mérito de este Cuerpo de Bomberosg gue
prestd =su contingente para sofocar el incendic del Congreso

Macional. Sefior Presidente, seflores legisladores. ---—-—-=-—w--

Ki, SENOR PFRESIDENTE. Gracias. Seflor legislador Ramirexz,
efectivamente, a todas las instituciones Jue tuvieron una
actitud de colaboracidén v de solidaridad, se han elaborado
oficios ¢que reflejan el sentimiento general del Congreso
Nacional y, entre ellos por supuesto, al Cuerpo de Bombercs de
1 ciudad de Guayagquil. Eso esta como un hecho  de
responsabi lidad de la administracidon del Congreso, 1o estamos

envianda va. Punto de orden, diputado Vallejo. ---------=------

I, DIPUTADO  VALLEJO  LOPEZ. Gracias, aefior Presidente,

L




Acta No. 24-027 Phg. 24

honorables legisladores. El punto de orden es para pediriea,
sefinr Presidente, que entremos en la sesidn, Al dia siguliente
del sinlestro, siniestro, asi se llama cuande pasa una
desgracia como la de ese dia, tuvimos al dia siguiente una
sesidn en gue se rasgaron las vestiduras. Culpamos a unos,
culpamos a otros, nos culpamos & nosotros mismos, dimos ldeas,
felicitamnos a unos, condecoramos a otros, En los paises
desarrollados también se incendian los edificios y no ge
rednen los afectados a bucear meas culpas. Sefior Presidente,
una  segunda sesidn de meas culpas, cuando tenemcs Lemas
trascendentales como la Ley de Aduanas. Dejemos Jue
investiguen los gue tienen gue investigar, ya me veo yo o0n
ocho diputados en una comisidn arrastrandome por el suelo en
las cenizas viendo la . causa del incendio. Dejemos gque
investiguen los gque tienen gue investigar, feliecitemos a todos
los gue hay gque felicitar, dejemos gue dulenes tienen Jue
Fomar la decisidn wvean qué hacer para rehabillitar en forma
digna a ese Parlamento, busguemos pronto en dondée sesionar con

racionalidad, pero avancemos, sefior Presidente. Por eso era <l

punte de orden. Graclas. -—-—-—- - s msm o os s oo -

21, SENCOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Efectivamente,
todas las ideas que usted ha enunciado las estamos llevando
adelante: en todo caso, va a ser conveniente gue de manera
organica el Pleno del Congreso conozca estos informes, wo
concuerdo plenamente como la idea de que retomemos el tema del

Orden del Dia. Diputado Rafael Davila., ------—--—-—=c—-=ommwm- e

nl, DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Gracias, seflor Presidente. Voy a ser
muy cortito, porgue  tiene razén el diputado Vallejo.
Solamente ¢ueria expresar mi  agradecimiento a todos Ios
companieros legisladores gque exXpresaron sSu precoupacion vy
solidaridad el dia de la tragedia, vo estaba con algunos

diputados en la azotea del segundo piso y pasamosS momentos un
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ooco dificiles, pero guiero expresar mi agradecimiento a todos
les legisladores gue nos expresaron su solidaridad y sclamente
sumarme al pedido del diputado Harb. Queria pedirle un favor.
Algunos legisladores ante la falta de suficientes egquipos de
informacica en las oficinas de los legisladores, hemos traido
nuestros propios eguipos de computacion a nuestras oficines,
queria pedirle para gue usted disponga al Departamento de
Mantenimiento, gue también se efectie el mantenimiento, La
limpieza v el control de aguellos equipos personales gue estan
en las oficinas de los legisladores, porgue estamos usando
para el Crabajo legislativo ¥y gquisiera gque usted de esa
instruccion para aguellos gque tenemos eguipos de computacion

perscnales en nuestros despachos. Gracias., ——---e—eemwoaa- e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hugo Ruiz. ----n—--- i

EL  DIPUTADD RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente,
compalieras Llegisladoras, comparieros legisladores. Juiero
tratar de ser lo mas corto posible, toda vez gque concuerds con
todos  los diputados vy de manera particular con el acglega
Carlos Vallejo Lépez, en el sentido gque debemos continuar ©on
2l tratamiento de una ley tan importante gque espera el pais en
forma ansiosa v desesperada, podria decirse. El dia jueves de
la semana anterior, el jueves 6 de marzo, al dia siguiente del
csinlestro nos reunimos en la Casa de la Cultura vy Lhubo
intervenciones verdaderamente extracordinarias gue nos hicieron
reflexionar profundamente sobre la existencia misma del ser
humano; inclusive hubo una intervencidn de tipo religioso (e
nos hizo meditar profundamente. Ahi hablébamos de solidaridad,
de seriedad, de compafierismo, de lo gue debe ser €1 Ecuador,
tratar de levantarse de la adversidad. Perc hoy se escuchan
yoces de guienes la semana anterior no estuvieron un  solo dia
cuandc se aprobaba el Presupuesto General del Estade vy, =2in

embarge, 1 fin de semana wva andaban pregonandoc en lag
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nrovincias que a ellos se les debe la aprcbacion del
presupuesto ¥y gue han conseguido partidas para la salud, la
ecducacion v la wvialidad, sin haber estado en las discusiones,
@n la aprobacidn de la Pro forma Presupuestaria; v hoy habla
de responsabilidad en un siniestro, en una desgracia, guien no
eatuvo en el salon de la Casa de la Cultura. Creo gue depbemos
sey mas sensatos, mas ecuatorianos, mas dignos, solidarios. Mo
quierc hablar de lo gue se guemd en mi oficina de la gue no
gqueds absolutamente nada, documentacidn del Comite de Excusas
v Calificaciones para aplicar el Cédigo de Etica a una serie
de situaciones que se estan dandoe e inclusive de diputados que
eatan tramitande consulados en México para sus novias; es8o a8
iy gue 1 pals wva a conocery oportunamente. Creo que debemos
comar con seriedad este asunto, considero gue la intervencion
del diputado Serranc fue una de las mejores intervenciones del
dia jueves, que pusc el dedo en la 1llaga., «gue hizo un
diagndstico de lo gue pasa, Yy nosotros habiamos argumentado

que en este pais falta una politica de Estado de prevencion y

et
T

alta una politica de Estado de seguridad ciudadana.

kb

Terminemos este asunto v guierc ratificar la felicitacion, la
admiracion al Presidente del Congreso, a ustead, sefior
Vicepresidente, al Secretario, Prosecretario, a funcionarios
come Paguito Erazo vy mucha gente gque estuvieron en esa noche,
controlande o tratande de controlar el sinilestro. Por lo
tanto, considero gue éste es un capitulo que debemos lamentar
v gue habra una Comisidn, como dijo el diputadeo Carlos Vallejo
Lopez, gue sera la Policia Nacional, gque sera la Fiscalia
General del Estado, v no una comisidn gue no tendria razdén de
ser. Por lo tanto, sefior Presidente, sigamos trabajando porgue
2l pals espera con ansia gue se apruebe una ley que va a
cortar definitivamente la corrupcidn en las Aduanas del

Ecuador. Gracias. ———— e mmmm e e s e e e e -

ACUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRIMER VICEPRESIDENTE DE
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CONGREESO NACIONAL, DOCTOR REAMIRD RIVERA MOLINA ., -—me--eeeeee--

£L SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los seflores
legisladores Rafael Erazo, Rodrige Garcia, Patricio Davila v
Guadalupe Larriva entramos a conocer el Orden del Dia. Ustedes
saben gue tenemos un proyvecto de trascendencia naclional, <ouyao

plazo se extingue mafiana. Diputado Erazo. ————-—---—--—-———-—=-—-

w1, DIPUTADD ERAZD REASC(O, Sefior Presidente, sefiores diputados
v mefioras diputadas. En efecto, el juewves ultime v hoy se han
dady impeortantes aportes, anadlisis del siniestro sucedide =l
miércoles antericor en el Congreso MNacional, pero estamos
también en la proximidad de darse una desgracia a nivel
mundial, frente al hecho de que =21 17 de marzo se cumple 1
plaza determinado por log Estades Unideos para iniciay la
gquerra al pais de Irag. Esta guerra, desde todo punto de
vista, no es compartida peor la mayoria de la poeblacidn
mundial, tres de cada cuatyoe habitantes del munde estan en
contra de la guerra, porgue es una guerra donde hay ambiciones
rlaras de expansion, de hegemonia mundial, de apoderarse de
una de las reservas méds grandes del mundo en lo gue tiene gue
ver al petrdleo como es el pais de Irag, el segundo pais mas
grande productor de petrdleo, 44 mil millones de barriles es
que busca los Estados Unidos en Irag. Por ello consideramos
que esta guerra 1o gue trae es mas pobreza, mas hambre, més
degsesperacidn; por lo tanto paises como Rusia, Alemania,
Francia, China estan opuestos a esta guerra; sin embargo, los
Eatados Unidos ha determinado llevarla a caboc como de el
riempo, haya o no haya la aprobacidn de la ONU, v en esc
noscotros debemos tener wuna postura clara de expresar nuestro
desacuerde con la guerra, como lo han expresado distintos

paises del mundo v particularmente de Latinocamérica. Hago esta

referencia porguse en el articulo 4 de la Constitucidn, gue
Habla de los principicg v derechos internacicnales, asta
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claramente tipificado la actitud, el procedimiento, la postura
del Fcuador ante los paises hermancs o ante los paises de
cualguier parte del mundo, vy dice el articulo 4, numeral 1,
conl st venla, seflor Presidente. ——————-----—-m oo s o e

)

I, SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Diputadg., —~----===r—meeromm-

L DIPUTADD ERAZO EREASCO. “Numeral 4. Proclama la paz, la
CoOperacion como sistema de convivencia vy la  ilgualdad
juridica de los Estades”. El numeral 2. "Condena el uss o 1a
amenaza de la fuerza como medio de scolucidn de los conflictos,
v desconoce el despojo beélico come fuente de dereche”. ElL
numeral 3 “"Declara gue el derecho internacional es norna de
conducta de los Estados en  sus relaciones reciprocas v
promueve la solucidn de ias congroverglas por medios jurldicos
v pacificos”. Entonces, si asi lo determina la Constitucion
Politica es dable, que habiendo presentade un provecto de
resonlucidn el compafiero diputade Luis Villacis, del bhlogue del
MP, gue =1 (Congreso exiiorte, conmine, al seflor Presidente de
la Repuiblica, declarar vy oponerse a esta guerra, de aunar
ezfuerzos por la paz, por medios pacificos la solucion de
Iracg. Hasta ahora ese proyecto de resolucidn, a un mes cuatro
dias, todavia no ha sido tratado. Mi intervenclidn va en la
necesidad gue el dia de mafiana sea 1ncorporado ese provecto de
resolucion en el Orden del Dia, porgque no puede €sperarse gue
s consuman los hechos para recién dar una respuesta,  un
profnunciamiento, una opinidn frente a un caso gue es criticado
v sefalade en todo el mundo, Esa es mi participacidn y ruego a
usted, seflor Presidente, gue sea considerado. Por lo demés,
astamos de acuerdo gue debe iniciarse el debate al prinmer

punto del Orden del Dia. Gracias, sefior Presidente, --------—-

EL, SENOR PRESIDENTE. Secretaria ha tomado nota e 24

inguietud. Diputado Rodrigo Garcia., —=--emmeormeeeo—moe oo
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EL.  DIPUTADD GARCIA BARBA. Sefior Presidente, comparnieras
legisladoras, compafieros legisladores. De igual manera,
entendiende gque debemos entrar a tratar vyva lo gue hemos
acordade en el Orden del Dia, wvoy a ser muy breve. Creoc gue
les Companeros legisladores han manifestado Ve las
preccupaciones que hemos tenido frente a esta eventualidad, a
esta desgracia gue ha ocurrido en el Congreso Naciomal, oreo
gue de igual manera hay ideas muy importantes gue nos van a
permitir dar las salidas gue nos permitan solucionar este
proplema cue no solamente es para el Congreso Naciomal, sino
es un problema para el pais, es un problema para el desarrollo
e esta democracia v el desarrollo del pais. Creoc que de
necho, de estos elementos tenemos gue sacar experiencias, Crec
gque el Congreso Nacional ng puede scolamente lamentarse,
ingisto, ante una desgracia @ gue le ha ocurrido. Las
axperiencias son mucho mads importantes para losg seres humanos,
v oestas experiencias tienen gue permitirnos primers, =1 hecho
e gue el HEcuador se ha condolido, se ha solidarizado con =l
Congreso Nacional frente a tantas situaciones en las que nos
venian dande, gomo decimos popularmente, en una actitud gue no
era realmente la gue el Congreso Nacional guiere tenerla vy
aquiere ejercer en esta funcion gue nos han encomendado. Quiero
rescatar este hecho, agradecer la solidaridad gue ha tenido el
pueblc ecuatoriano, agradecer la solidaridad gue han zenido
las digstintas autoridades nacionales, las distintas
autoridades provinciales, la solidaridad que han tenide muchas
de las instituciones con el Congreso Nacional. Esto muestra
gue nosctros guedamos en deuda con el pueblo ecuatorianc v con
2l pais. Esa deuda gue nos exige a regcatar con posiciones
éticas, esa deuda gue nos exlge rescatar el prestigico gue esta
institucion debe fener para orientar las acciones gue en =1
pais sSe tlenen gue dar. Este es un organismo destinade v
chligade a orientar lo gue el pais tiene gue hacer, ¥y €8 an

@sa linea como debemos asumir esta experiencia. Una

X
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experiencia gue nos tlene gue hacer levantarnos de las cenizas
v empezar en esto gue el pueblo ecuatoriano estéd exigiendo del
Congresc Nacional., Por eso, seflor Presidente, concordande con
la anterior intervencidn, crec Jque eeste Congresco noe puede
dedtar de pronunciarse, y me refierco al Congreso Nacional,
podemes hacer excitativas al sefior Presidente de la Republica
o & la Canciller, pero es este Congreso Nacional el gue tiene
gue pronunciarse sobre la situacidn dificil gue estéd viviendo
2] mundo. Es este Congreso Nacional el gque debe lewvantar su
VOZ COome gula para gue el pueblo ecuatoriano sepa que nNoscbros
somos un pueblo de paz, que nosotros somos un pueblo gue se ha
venlido oponiendo a la guerra, Jgue nosobtros sabemos gue 1a
querra no hace bien a nadie y gque los gue mas afectados somos,
los paises del tercer mundo vy los pobres de este mundoe. E= en
2sa linea que gulero rogarle a usted gue se lea una propussta
que estamos haciendo para que el dia de mafiana, con todas las
corvecciones, los afiadidos, sea una resolucion del Conagreso
Macional., Nos comprometemcs, como blogue Pachakutik, para el
dia de maflana presentar una propuesta de resolucidn, insisto,
con las propuestas vy con los afiadidos que agui se hagan. Le
ruedgo, sehor Presidente, 51 se puede dar lectura a esa frase
gque hemos serfialado para un acuerdo que podria ser del Congreso

FEaCilollal . « o e e s o e o s e o o o i e e e s e

¥L  SENOR PRESIDENTE. :Eg algun proyecto de resclucion

Diputado? — - - o s e e e
EL DIPUTADD GARCIA BARBA. No, sefior Presidente. Simplemente es
un documento en el gue estamos seflalando algunas  ideas
genarales de 1o gque seria el pronunciamiento, -----—---c-mooo

BRI, SENOR PRESIDENTE. (Tiene Secretaria el documento? -----=---

EL DIPUTADDO GARCIA BARBA. Si, acabamos de entregar. -=——----- _—




Acta No. 24-027 Pag. 31

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura. ------—=-------------o—moonmn

Bl SENOR SECRETARIO. La propuesta dice: "El Honorable Congreso
Macional gquiere resaltar la vocacidn pacifista del Ecuador v
relievar gue nuestro pails no sera punca una potencia
guerrerista, pero 81 sera una potencia cultural; nuestras
raices asi lo demuestran. Ante los acontecimientos
internacionales v un  posible conflicto internaciconal de
incalculables dimensiones se proponga a hacer un llamado a la
paz v pedir una resolucidn del Parlamento para gue no e
deszate une guerra entre dos pueblos hermanos Irag vy Estados

Unidos. Firman los diputados Mesias Mora, Rodrigo Garcia,

Augusto Guerrero, Miguel Liépez vy otras firmas, ---vre—ew- -

EL.  DIPUTADO GARCIA  BARBA. Sefior Presidente, Cermino
simplemente sefilalando algo de lo que ya dijeron los gue han
sido guia de la Universidad ecuatoriana v de lo gue es el
espiritu también de la Universidad, hoy gue nos encontramos en
un  recinto unilversitario. Lo gue dijo Benjamin Carridm:
"Nosotros debemos luchar v podemos ser una potencia cultural
enn el mundo, jamas una potencia bélica”™,. Por eso exaltamos el
criteric pacifista gque tiene nuestro pais vy Creemos gue en esa
linea debemos pronunciarnos porgque para nosobtros es un pueblo
hermano los Estado Unidos v es un pueblo hermanc el pueblo de

lrag. Gracias, seflor Presidente.----------s-oo—mnmmn oo n
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Patricio Davila. -=---==c-—n-ann
¥L, DIPUTADO DAVILA MOLINA. Gracias, sefior Presidente. Ruego
disponga (ue por Secretaria se de lectura a la comunicacian

que presente el dia de hoy a las 11HIO. -e=mm—ocmmmmmmm v war oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretario, atienda el pedido. ---—-—
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P, SENOR  SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Sefior economista
Cuillermo Landdzuri. Presidente del Congresc Nacional. Sefior
Fresidente. De  manersa extraoficial ha llegado a mi
conocimiente que &l doctor Ramiro Belisario Larrea Santos. en
atro de sus actos de inmoralidad extrema, ha presentado en mi
contra una acusacion particular por el delito de injurias no
calumniosas ante el sefior Presidente de la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia, v gue este Ultimo ha scolicitado a usted
e me  levante la inmunidad parlamentaria a la gque tengo
derecho por asi establecerlo la Constitucion politica de la
Republica y la Ley Organica de la Funcién Legislativa vy sSu
Reglamente. La razén de la falsa e inmoral acusacion de
L.arrea, sefior Presidente, es la denuncia cgue el 18 de febrero
dal 2003 presenté ante gl sgeflor Presidente de la Comision de
Fiscalizacion v Control Politico del Congreso Nacional, a fin
de gue se investiguen hechos gue considero irregulares en la
actitud gue mantiene, particularmente conmigo el ahora inmoral
acusador v scbre otros temas gue por transparencia debe
conocer el Ecuador. Considero gue el show gque ha montade el
dactor Larrea estd encaminado a avitar su comparecenclia ante
el seno de la Comigidn de Fiscalizaclon, gue ha sido seflalada
para el dia 18 de marzo del 2003. Sin embargo, mas alla de que
repugna a la légica, a la wverdad, a la honestidad y a 1la
ética, la cantidad de subterfugios vy procedimlientos maflosos
gque eetd utilizando el falaz acusador para tratar de confundir
v engafiar a la opinidén piablica, revelando y demostrando su
falra de honestidad para litigar, al engafiar como Lo ha hecho
A ia administracidén de justicia, he resuelto, sefior
Presidente, solicitar a usted v por su digno intermedic al
Congresc Nacional, se me levante la immunidad parlamentaria
para poder enfrentarlo sin privilegios de los gue si usa ¥y
ahusa Larrea Santos, ante el juez competente., Por la amable
atencidn gue se sirva dar a la presente, reitero a usted mis

sentimientos de consideracidn y respeto. Atentamente, Doclor

X
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Parryiclio Davila Molina, Diputado por la provincia del Guayas”.

EI, SERNOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado. -——---======n=~

El. DIPUTADO DAVILA MOLINA. Gracias, sefior Presidente. Seflores
legisladores: En efecto, ésta no es realmente una solicitud,
es una exigencia gue hago a ustedes para gue se me levante la
inmunidad parlamentaria. Voy a demostrar, sin privilegios de
ninguna naturaleza, gue Larrea Santos es una alimafia, a guien
estoy dispuesto a enfrentar como Dios manda, he dicho sin
nrivilegios, en la Corte Suprema de Justicla, peorguse €l tiene
fuero de Corte Suprema, como €l fuero gue mantengo v al cual
no puedo renunciar. Presenté una denuncia ante la Comision de
Fiscalizacidn del Congresgo Nacional, denuncia gue fue recogida
por algurnos medios de comunicacidn, y de eso se sirve Larrea
para presentar una acusacion particular por injuriass no
calurmniosas. Pero (por gue presenta su acusacidn por iniurias
no cailumniosas? Para no darme oportunidad, de acuerdo conn 1o
que dispone el articulce 497 del Cédigo Penal, de probar mis
acierton. No darme la oportunidad de probar que lo gue he
dicho es cierteo, por eso presenta una acusacion por injurias
ng calumniosas. Sin embargo, y a pesar de qgue inclusive me
astoy dando cuenta de gque llevo las de perder en la Corte
cuprema de Justicia, exijo, una vez més, que sSe me levante la
inmunidad. Presenté el 6 de febrero una acusacidén particular
por injurias calumniosas en contra de  Larrea, porgue luego
Asl pronunciamiento de todas las autoridades de control, el ha
insistido en que yvo he cometido un delito, ¥ ha ido poco a
poce socavande mi honor, mi honra, mi buen nombre. Presente
@s3a acusacion particular, seflor Presidente, y actuando
~orrecrtamaente el Presidente de la Corte Suprema de Justicla
solicitd al Tribunal Supremo Electoral gque certifigue la
~alidad de miembro de la Comigidn de Control de la Corrupclon

del dockay Ramiro Larrea Santos, v lo hizo el dia 12 de
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fabrero, por cierto, el sefior Presidente del Tribunal Supremo
Blectoral, hasta ahora ha atendido la peticidn del Presidente
de la Corte Suprema. En contrapartida, el seror Larrea Santos,
presenta una acusacidn particular contra mi el 6 de marze, la
semana pasada, el dia jueves, y sin hacer la verificacidn
correspondiente en el Tribunal Supremo Electoral, para
dererminar, conforme manda la ley, mi calidad de Diputado, el
dia viernss yva estaba en el Congreso Nacional la peticidn de
gque =& me levante la inmunidad. Diganme ustedes 51 no estoy en
desventaja en el enfrentamiento que voy a tener con esta
gente. No usce todo el aparato estatal gue usa Larrea en su
lucha para combatirme y perseguirme, yo no lo estoy usando.
Soy Patricio DAvila Meolina, luchando solo contra una alimadfa,
contra un lobo vestido de oveia, a guien le voy a quitar el
Aiafraz. Peron, insigto, geflor Presgsidente, exijo que s& me
levante la inmunidad parlamentaria, lo exijo en el menor
tiempo posible, les ruego a ustedes que atiendan mi pedido
poraque es una necesidad gque tengo para demostrary al pais guién

es corrupto ¥y quieén no. Gracias, sefilor Presidente, -----—-w---

EI, SENOR PRESIDENTE. El1 pedido del seflior Presidente de la
Corte Suprema llegd al Congreso, la Secretaria ha trasladado
al Comité de Excusas y Calificaciones y en cuanto esté listo
gse informe el Pleno debatird ese tema. Diputada Guadalupe

[T T LT UE L == = = am m i o o e e — =

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Seflor Presidente, sefiores
diputados: Mi alocucidn va a ser sumamente breve, pordue Ccreo
que el tema sobre el flageloc que se produjo el dia miercoles
ha sido suficientemente analizade dentre del Congreso.
fmicamente quierc respaldar la iniciativa gue tuvoe €l sefior
Presidente, en sefialar que los diputados pueden acudir a2 las
dependencias de las Comigiones. Como Presidenta de la Comisidn

de Fducacién he enviado va un oficico a todoz los miembros de
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la misma para que lleguen hasta la Comisidn v se instalen en
mlla hasta cuando tengamos las oficinas dentro del Banco
Central. Creo gue ese es el lugar en donde debemos compartir
todas las personas gue estamos trabajando dentro de ella. Por
otro lado, guiero respaldar la mocidn presentada por el doctor
Sequndo Serrano vy por el diputadeo Luis Villacis, sobre la
necesidad de exhortar, a traveés del Congreso Nacional al sefior
rresidente de la Republica, para demostrar gue nuestro pais s
1 pais gue esta en contra de los enfrentamientos bélicos, es
un pals que busca la paz y qué no va a respaldar jamas a las
pretensiones lmperialistas de gQuienes quieren dominar el
mundo, de someter a los mas débiles y de generar una guarra
inhumana sin precedentes, gue llevaria a un verdadero
genocidio y a un holocaugto de un pueblo cuyo unico pecado es
tener un recurso vital como lo es el petrdleo, recurso al gue
pretende acceder el imperio. Pido, entonces, gue tambien esta

exhortacidn sea puesta en el Urden del Dia de mafiana. Gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura

al contenido de la mocidn del diputado Dottl. =eeswesr-mer—---—--

EL SENOR SECRETARIC. El texto dice lo siguiente: “Que el Pleno
del Congreso Nacional declare recinto legislativo al Paraninfo
de la Universzidad Andina Simdn Boliwvar asi como a los espacios
v accesns gue dicha Universidad ha facilitade al Parlamento

para su emergente funcionamiento". —------mmmmmmmoe o m oo m oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Reciba El pronunciamiento de la sala,

sofior Secretarl) ~s=mssemcco o e —

21, SEMNNR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén a
favor del texto leido, sirvanse levantar el brazo. Sesenta

legisladores a favor, de sesenta y un presentes. =--=w==-- -
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£, SENOR FRESIDENTE. Aprobada la Resclucidén., No habiendo
ninguna modificacidn para cambio del Orden del Dia, sefior

Secretario, punto NUMErd U0, ———————— - = - — == e s o

ITT

FL SENOR SECRETARIO. “1. Segunde debate del proyecto de Leay
modificatoria de la Ley Organica de Aduanas vy de la Ley de
Creacicon del Servicio de Rentas Internas, el informe dice lo
siguiente, el informe de mayoria. El Director General de
Servicios Legislatives, mediante oficio 4£364-DGESL, de 25 de
febrero del 2003, remite a la Comigidn Especializada
Permanente de lo Economico Agrario Industrial y Comercial, las
ohservaciones de los seflores legisladores efectuadas en el
arimer debate del proyecto de Ley Organica Modificatoria de la
ney Orgénica de Aduanas y de la Ley de Creacidn del Servicio
de Rentas Internas numero 24-022, calificada por el Presidente
de  la Bepublica como econémico urgente. Al ryespecto, la
Comision presenta el siguiente informe para segundo debate: En
razon de que en el primer debate warios diputados observaron
que el proyecto es inconstitucional, se solicitd el criterio
e ia Comision Especializada Parmanente de Asuntos
Constitucionales, la misma que mediante oficio 002-CEAC-03, de
27 de febrero del 2003, manifiesta que el provecto remitido
por el Presidente de la Repiblica es inconstitucional, porgue
contraviene los preceptos constantes en los articules 1, 124 v
225 de la Constitucidn, normas gue establecen el principio de
la descentralizacidn administrativa, institucional y
economica. Ademas dice la Comision que el proyecto wvidla
expresamente la norma constituciconal del articuleo 183 de la
Tonstitucidén Politica, al permitir gque =8 militaricen
permanentemente  las Aduanas. Una wez analizado el punto
relativeo a la inconstitucionalidad del proyecto, la Comision

se pronuncid por mayoria de wvotos por la supresion de los
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articuleos 1, 2 v 3 del provecto, mediante log cuales ge
suprime la Corporacién Aduanera FEcuatoriana y asume el
Servicio de Rentas Internas la potestad aduanera v la
administracidn de los servicilos aduaneros. De acuerdo con este
pronunciamiento, se procedlid a la revision y sSupresion de
algunos articulos del proyecto, referentes a la absorcicon por
parte del Servicio de Rentas Internas de las competenclias,
arvibuciones v deberas de la Corporacidén Aduanera Bcuatoriana.
oor ohtra parte, la Comisidn considerd necesario reformar la
Ley Organica de Aduanas incorporande los  articulecs del
proyvecto gue permitan mejorar el sistema aduanero y aguelias
sugerencias de los sefiores diputados en el primer debate, gue
cienen por obijete consegulr un mayor control en el frafico

aduanero, a fin de contrarrestar la evasidn v defraudacion
tributarias gque 8se& producen €n el comercio exterior. En
efecto, por el articulo 1 del proyecto que se acomparia a este
informa para segundo debate, 'se incluye a la pdliza de seguro
obtenida en el pais de origen, entre los documentos de
acompafiamiento, «gue sirven de base para la declaracion
aduanera, acogiendo asl una de las sugerencias planteadas por
los sefiores diputados en el primer debate del proyvecto, toda
vaez gqgue al obtener el seguro de las mercaderias en el
exterior, generalimente se declara el wvalor real para gue se
sncusntre cublierto por el SEqQUITo. Acogiendo varias
observacliones de los sefores legisladores realizadas en ol
primer debate, e inclusive la sugerencia de la propia
Directora General del Servicio de Rentas Internas, gque consta
en la literal ¢) del punto 2 del oficio 0078, de 17 de febrexo
del 2003, por el articulo 2 del provecto que se acompaia se
gliminan del segundo inciso del articulo 46 de la Ley organica
de Aduanas las palabras *enn origen o". De esta manera el
aforo solo se efectuara en el lugar de destino de las
mercancias. Al respecto, es necesario seflalar gue el aforo es

a2l acto administrative de dererminacisn tributaria, mediante
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=l  pual se procede a la revision documental o 2al
reconocimiento fisico de la mercancia, para establecer su
naturaleza, cantidad, wvalor v clasificacidén arancelaria. De
conformidad al articulo 68 del Cddigo Tributario, la
determinacidn es el acto realizado por la administracidn,
tendiente a establecer en cada caso la existencia del hecho
generador, =1 sujeto obligado, la base imponible, la cuantia
del tributo, facultad gue, por lo tanto corresponde a 1os
funcionarions competentes, y en este caso, a la administracidn
aduanera. En el articule 3 del proyvecto, se incluyen los btres
incisos de la literal a) del proyecto original, con ias
obhservaciones realizadas por los seflores leglsladores en el
primer debate, C oMo las referidas a las anpresas
verificadoras; v, se dncluyen también las sugerencias
constantes en las literales d), &) v f£) del punto 2 del oficio
0078 de la Directora General del Servicio de Rentas Internas.
Teniende en cuenta que el Presidente del Directoric de la CARE,
es la Directora General del Servicio de Rentas Inkernas, quien
ez designada directamente por £1 Presidente de la Republica
mediante Decrets Eiecutivao, la Comisidon considera conveniente
que los dos vocales nombrados por el mismo Presidente de la
Hepublica, gue sefiala la literal b) del articule 106 de la Ley
Orgaénica de Aduanas, se cambien por un delegado del Ministro
de Economia v Finanzas vy un delegado del Ministro de Comercio
Fxterior. En ol mismo articulo 4 del proyecto para segundo
debate, se incluye gque el Directorio nombrara un Secretario y
que el Gerente General de la CRAE asistira al Directorio
anicamente con voz informativa. En el articulo 5 del proyecrto,
se establecen los regulsitos para ser milembro del Directorio
de la CAE, haciéndolos mas rigurosos que los gue constan en £l
articule 107 en wvigenclia, v Se espera  gue se axija
efectivamente su cumplimientc, a £in de contar <on  un
Directorin profesional vy capacitado. A& pesar de gue el

arciculo 117-A de la Ley Organica de Aduanas, cue as5ta

.
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vigente, establece que las empresas verificadoras deben
entregar obligatoriamente al BSRI, en forma permanente ¥
continua la informacidn correspondiente a las importacioneas
que wverifican el lugar de origen, esta obligacidn noe se
cumple, por lo gue en el articulo 6 del proyecto se establecen
drédsticas sanciones e inclusive la cancelacion de ios
contratos celebrados con la CAE para la wverificacidn.
ITgualmente, Se establece gque los funcionarios de la
Corporacidn  Aduanera Ecuatoriana y del Banco Central del
Ycuador gue de acuerdo al articuleo 117-A, estan obligados a
entregar la informacion de las actividades de lmportacion o
exportacidén al SRI v no lo hacen, seran sancionados con la
destitucion de sus cargos. Asi mismo, a los importadores,
axportadores, transportadores y entidades que no entreguen la
informacidén de la actividad de importar o de exportar gue
requiera el SRI, se les sancionara con multas de mil a cinco
mil ddélares por cada wvez gue se nieguen a entregar dicha
informacidén. De esta manera, el Servicio de ERentas Internas
podra desarrollar el sistema informatico que considers mas
conveniente, Vv contara con una base de datos suficientss para
ejercer el control total de las declaraciones de importaciones
v exportaciones del pais, asi como para exigir el cumplimiento

e las obhligaciones tributarias. Acogiendo las observacicnes

£

e los sefores diputados vy de los delegados del BRI,

fh

referentes a la restructuracidn técnico administrativa de la
CAR, se incluye en el proyecto la Disposicidn Transitoria
Primera por la gue se faculta gue hasta el 31 de diciembre del
2003 se  pueda realizar dicha restructuracion. En la
Disposicion Transitoria Segunda se acoge el criteric del
Ministerio de Defensa Nacional, que observe la inconveniencia
de militarizar las aduanas de modo permanente, € indicd gue
las Fuerzas Armadas podrian colaborar en forma temporal en la
modernizacidn del control aduanero, hasta que el Servicio de

Vigilancia Aduanera sSe capacite para cumplir eficientemente su
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mizidn., El texto de esta dispogicion es el que sugiere la
Directora General del Servicio de REentas Internas, gue consta
en la literal i del oficio 0078 del 17 de febrero del 2003,
remitido a la Comisidn por la indicada Directora. En la
Disposicidn Transitoria Tercera del proyvecto gue se acompaiis
para segundo debate, se acoge el texto de la Disposicion
Transitoria Tercera del proyecte original, con peqgueios
cambios sugerideos por los propios delegados del Servicic de
Gentas Internas, para gque pueda aplicarse esta disposicidn. Es
necesario dejar constancia gque los miembros de la Comision
nonorables Luls Mejia Montesdecoca y Jorge Sanchez Armijos
rambién estuvieron presentes y participaron en la discusiodn de
rodos los articulos del proyvecto gue se acompafa para segundo
debate, aungue no estuvieron de acuerdo con la supresion de
los articules 1, 2 v 3 del provecto original. Una wvez gue =a
han eliminade del proyecto original los articules gque lo
podrian wviciar de inconstitucionalidad, el proyvecto gque se
acomparia a este informe se encuentra enmarcado dentreo de Ilas
normas constitucionales y es conveniente para los intereses
del opais. Suscriben este informe los honorables: Simon
Bustamante Vera, Presidente; Ivan Vdsguez Reyes, Vocal; Andres

Lugque Moran, Vocal®. Hasta ahi este informe, sefior Presidente.

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR,
ECONOMISTA GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO. ----=---------- ainbidet

L SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase también dar
lectura al segunde informe gque se ha presentado sobre ezte

importante proyecto de ley, ------emmmmmmmm s e e

£1, SENOR SECRETARIO., 5i, sefior Presidente, "0Oficio numerc 051
del 10 de marzo del 2003. EBeconomista Guillermo Landéazuri
Carrillo, Presidente del Honorable Congreso Nacional.

Dresente, Sefoy Presidente: Los abajo firmantez, miembro= de

¥




Acta No. 29-027 Pag. 41

la Comision Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial, de conformidad con el Reglamento
Interno de la Funcidn Legislativa y luego de haber estudiado
detenidamente el proyecto de Ley Organica modificatoria a la
Ley Organica de Aduanas y de la Ley de Creacidn del Servicio
de Rentas Internas mimero 24-022 de iniciativa del Ejecutivo,
callficado COmo economico urgente Y analilzado las
observaciones de los sefiores diputadeos en el primer debate,
nos  permitimos  enviar el siguiente informe favorable al
referido proyecto de ley que adjuntamos. Aprovechamos la

oportunidad para expresar nuestro sentimiento de consideracidn

Y estima. Suscriben, honorables: Jorge Sanchez Armijos,
Vicapresidente, Luis Mejia Montesdeoca, Gilmar Gutiérresz
Borbida®. El informe ez el siguiente: “Informe favorable para

segundo debate del provecto de Ley Orgénica Modificatoria de
la Ley Organica de Aduanas y de la Ley de Creacidn del
Servicio de Rentas Internas numero 24-022. Ante el proyvecto de
Ley Organica Modificatoria de la Ley Organica de Aduanas vy de
ia Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Internas numero 24-
Ued, de inigiativa del Ejecutiwvo v calificads por el
Presidente de la Repablica como econdmigo urgente, nos
permitimos  presentar el sigulente informe favorable para

1

segundo debate. 1. Expresamos nuestro acuerdo con Los
ohietivos fundamentales de este proyecto: establecer controles
y procedimientos gue permitan combatir la corrupcidn, mejorar
la recaudacion tributaria W aduanera, unificar la
administracidn de aduanas v la de impuestos internos en una
sola institucidn gue optimice los recursos administrativos e
informaticeos para contrarrestar el contrabandeo yv brindar medior
servicio al contribuyente. 2. Se crea la Direccion Nacional de
Aduanas con caracter desconcentrado, con sede en Guavadquil,
coma  parte integrante del Sistema de Servicio de Rentas
Internas vy al mismo tiempoe con  funciones vy  atribuciones

segperificas. 3. El proyvecte enviado por el Presidente de la

X




Republica es constitucional vy respeta el articule 1 de la
Constitucidn Politica de la Republica que plantea claramente
que el Ecuador es un Estado social de derecho, scherano,
unitario, independiente, democratico, pluricultural 4y
multiétnico. 4. El provectoe enviadeo por el Presidente de la
Fepliblica es constitucional vy no atenta contra el articulo 124
de la Constitucidn Politica de la Repiblica v, por el
contrario, fortalece la desconcentracidn en el ejercicio de la
potestad del Estado. 5. El proyecto enviado por el Presidente
de la Hepublica es constitucional v no atenta contra el
articulo 225 de la Constitucidn Politica de la Repiblica
porgue, precisamente impulsa la desconcentracion de una de las
actividades fundamentales de la economia gque es 21 control
rributario v aduanero.  El proyecto no atenta contra el
principio de la descentralizacidn porgue no estian en juego las
atribuciones, competencias y  recursos de los gobisrnos
saeccionales autdnomos. B Coincidimos con el criterio
sxpresado por el gefior general Nelson Herrera Nieto, Ministbro
de Defensa Nacional en su oficio nimero MJ3-2003-80 de 14 de
febraerc del 2003 en el gentido de que "ge considera
inconveniente encargar en forma permanente a la institucidn
militar una misidén adicional porgque seria suplantar las
funciones de esas instituciones técnicas gque tienen zus
finalidades especificas en el orden econdmico v, en el caso de
las Fuerzas Armadas de segurildad. En consecuencia, planteamos
como  disposicion transitoria gue el Ministeric de Defensa
Nacional asumira la administracidn v el contrel del Servicio
de Vigilancia Aduanera. 7. Manteniendo el caracter de Estado
anitario, se plantea la necesidad de gue el Directorio del SRI
sea la entidad rectora de las politicas tributarias v

AGUANBL 8. ~ T o e e e e S e e

L SENOR PRESIDENTE. Por favor, solicitamos a log sefores

legisladores, a los asesores, por favor, guarday silencio para
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azcuchar 1a lectura del informe de este tema trascendente. For

favor, escuchemos el informe. ------------—-------smeoaananan

EL SENOR SECRETARIO. “8. EI1 Directorio del SRI elaborarva vy
presentara al Ejecutivo una terna de nombres para gue sea =]
fresidente de la Repiblica guien designe el Director de 1ia
Direccidn Nacional de Aduanas. 9. El Director Nacicnal de
Aduanas tendra, entre otras atribuciones, la de presentar
rernas al Directoric del SRI para nombrar a los directores
distritales, conocer vy resolver los reclamos presentados por
los agentes de aduanas relacionados con: la concesidn vy
suspensicn de sUs licencias; suscribir los contratos
relacionados con los servicios aduaneros; otorgar, suspender,
cancelar, declarar la caducidad de las licencias para el
ejerdicio de agentes de aduana: autorizary 21 funcionamiento de
los gdepdsitos aduaneros, los almacenes libres y especlales ¥y
21 régimen de ferias internacionales; autorizar la internacion
temporal de eqguipos, maguinaria y vehiculos de trabajo para la
eijecucidn de obras piblicas vy prestacidn de servicios en base
a contratos celebrados con el sector publico; informar a los
jusces competentes sobre los delitos aduaneros de gue tuviere
conocimiento; autorizar la desaduanizacidn de las mercancias,
10, La potestad aduanera la ejercera el SRI a traveées de la
Direccidn Nacional de Aduanas. Con las modificaciones
expuestas, el proyecto de ley enviado por el Presidente de la
Republica Y calificado COomo econdmico argente, asg
constitucional v conveniente para los intereses del pais razdn
por la cual enviamos este informe favorable. Atentamentes,
firman: Jorge Sé&nchez Armiios, Vicepresidente; Luis Mejia
Montesdeoca, Vocal; v, Gilmar Gutiérrez Borbua, Vocal”. Hasta

ahi los dos informes, sefior Presidente, gue han sido leidos. -

FL SENOR PRESIDENTE. Diputado Simon Bustamante, —-----—---—---—-
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P, DIPUTADG BUSTAMANTE VERA. Gracias sefilor Presidente. Colegas
diputadcos: Una vez gue se ha leido, sefior Presidente, tanto el
informe de mayvoria como el informe de minoria debo entender
gque debe seguirse el procedimiento reglamentaric pertinente,
Esc en primer lugar. En segunde lugar, creo gue es importante
que ademids de la lectura de leos informes en mi calidad de
oresidente de la Comisidn, crec gque es importante apuntar con
alguna informacidn adicional. Recordemos dque en el primer
debate se presentaron maltiples observaciones al proyecto
enviado por el Ejecutive, esas observaciones fueron recogidas
n el acta o en las actas de las sesiones corxrespondientes vy
fueron enviadas al la Comision, hemos revisado las
observaciones gque hicieron los diputados intervinientes en el
primer debate y algunas de esas observaciones f[ueron recogidas
poy  ta Comisidn por considerarlas importantes. Entre esas
observaciones esta, por ejemple, los cuestionamientos gque se
hacian respecto de la congtitucionalidad de la propuesta del
Eiecutivo en cuanto a la eliminacidn de una entidad autdnoma
cont jurisdiccidn nacional, con sede en la ciudad de Guayvaguil
quee ajerce la potestad aduanera vy gue tiene atribuciones,
facultades para resclver los problemas gque se presenten en el
comercio exterior y, scbre todo, en los tramites aduanercs,
ademas de producir la eliminacidn de esta entidad, todas sus
competencias, sus atribuciones, el ejercicic de la potestad
aduanera se la traspasaria a otra entidad, asimismo autdnoma,
gue funciona en la ciudad de Quito con jurisdiceolion nacional
como 25 el Servicio de Rentas Internas. Como se hicieron estas
cheervaciones, seflor Presidente, en mi condicidn de Presidente
de la Comisidn de le Econdmico, reguerli una opinion de la
Comisidn de Asuntos Constitucicnales y  esa opinion  fue
contestada a traves del siguiente oficic gue pido que por

Secretaria usted disponga gue se dé lectura, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ——-=----m—m-——
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EL,  ESEMOR SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. “"Quito 27 de
febrero del 2003, Informe numero (002, Comision de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial. Ingenieroc Simon
Bustamante Vera, Presidente de la Comisidon Especializada
rermanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial vy Comercial.
En su despacho. Seflor Presidente: En atencion al oficio numero
348 de 26 de febrero del 2003 mediante el cual usted solicita
a la Comision de Asuntos Constitucionales se pronuncle sobre
la constitucionalidad del provecto de ley calificade como
scondmico urgente, denominado Ley Organica Modificatoria de la
Ley Organica de Aduanas v la Ley de Creacion del Servicio de
Rentas Internas, me permito manifestar a usted lo siguiente:
I.e hago conocer gue la Comision de Asuntos Constitucionales
emitid informe desfavorable al proyecto de ley indicado por
considerarlo inconstitucional bajo las siguientes
consideraciones: 1. Es inconstitucional porgue al incorporar
la administracidn aduanera dentro de la administracidn del
Servicio de Rentas Internas, se contraviene los preceptos
constitucionales establecidos en los articulos 1, 124 vy 225 de
la (Constitucidn, normas gque establecen el principic de la
descentralizacidn administrativa, dinstitucional y econdmica.
2 Ademas, el proyecto viola expresamente la NGO rma
constitucional del articulo 183 de la Constitucicon Politica al
permitir gue se militaricen permanentemente las Aduanas.
ddicionalmente, me permito hacerle notar lo siguilente. 1. La
sconomista FElsa de Mena propuso reformas sustanciales al
proyecto original enviado por el Presidente de la Republica de
io cual se colige qgue ni ella estaria completamente de acuerdo
con el texto original, en lo relativeo a la centralizaclon de
las Adusnas y su militarizacion permanente. 2. EL Ministryo de
Defensa por su parte, observd la inconveniencia de militarizar
las Aduanas de modo permanente. Usted, sefior Presidente de la
Comigion, se servird dar el tramite legal a este informe.

Ltentamente guscriben los hkonorablegs: Luls Fernando Torres,

b &
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pPresidente; Ernesto Valle Lozano, Vocal; Jacgueline Silwva
raredes, Vocal: Franklin Sanmartin Torres, Vocal; Hasta ahi 1o

solicitado, seflor Presidente. --—---—----r---rnvrmmnnon -

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. -—=c-meemmmeomommmme oo

EL DIPUTADO RBUSTAMANTE WVERA. Gracias, seflor Presidente. Este
documento que acabamos de escuchar fue debatido en el seno de
ia Comision, <on la presencia de sels diputados, integrantes
de la Comisidn, vy luego de ser debatide finalmente, sze votd
una mocion en el sentido de gue se nieguen los articulos del
proyecto del Ejecutive relacionados con la propuesta de
suprimir la Corporacion Aduanera Ecuatoriana vy de concenbrar
la peotestad aduanera v toda las facultades v atribuciones de
la CAE en el Serviclio de ERentas Internas. Pero, asimismo, 1a
Comigidn resolvido- y en esta parte diria gue por consenso de
los diputados presentes la primera parte £fue negada por
mavoria, la segunda parte la Comisidn resolvid en consenso de
los diputados presentes rescatar otras propuestas gue estan
contenidas aen el proyecto  del Ejecutlvo., Asimismo, Se
revisaron propuestas presentadas por el Servicio de Rentas
Internas que participd casi que de manera permanente a traves
de la presencia de sus delegados. (Qué fue lo que se recoglo
en el informe para segundo debate? Negados los articulos
referentes a la eliminacidn de la CAE v al traspaso de las
atribuciones v la potestad aduanera al Servicio de Rentas
Internas, se establecid la necesidad de reformar la Ley
Organica de Aduanas para reforzar los controles, para darle

mayor fuerza al BServicio de Rentas Internas dentro de la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana; Yo PrOopOner NUevos

meEcanismos  Jgque permitan combatir eficazmente la evasion
rributaria, el contrabando y, por supuesto, incrementar las
recaudaciones arancelarias que beneficien come ingresos al

Presupuesto General del Estado., En esta materia, sefor
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Presidente v colegas diputados, el Ejecutivo, por ejemplo, =n
el provecto original propone que a continuacion del articulo
46 se agreguen algunos incisos y esos 1ncisos, @a gque estan
orientados? A que toda importacidn de mercaderia cuyo valor
sea superior a 4.000 délares, propuesta del Ejecutiveo, asté
amparada por un certificado que debe ser emitido Doy una
compafiia verificadora en origen. La Comisidn considerod
necesaric 1r méas alla y establecer, no gue la importacidn de
mercancias de 4,000 ddélares en adelante sea sometido a
verificacidn, sino gque toda importacion, toda i1mportacion de
mercancias sea sometida a una verificacidn en origen v que el
documento del certificadoe que emitan las compafiias
verificadoras se conviertan en un documento publiceo, que
tambien eg una propuesta del Ejecutivo y que fue acogido por
la Comisidn. Por supuesto, se establecen excepciones vy :cuales
son  las excepciones que se establecen en el 1informe para
segundo debate? Las excepciones son las importaciones gque se
realizan bajo regimenes especiales, las del sector diplomatico

cuerpe consular o las de régimen particular o de excepcion
gue estan plenamente establecidas, reguladas e identificadas
et la Ley QOrgénica de Aduanas. Por otro lado, se acogid la
propuesta del Ejecutivo, en el sentido de que toda importacidn
de mercancias que provenga de zonas francas, de puertos libres
v en general de les denominadeos paraisos fiscales, ingresados
por cualguier via al Ecuador, tienen gque ser cobligatoriamente
sometidas al aforo fisico. S modificd la estructura del
Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana en ggué
sentido? Se mantienen los cuatro wvocales del Directorio, =se
mantienen los cuatro vocales como es ahora y =2e le da una
amplia mayoria de escos cuatro vocales al sector oficial, al
sector publico vy scdme se da esta mayoria, sericr Presidente vy
colegas diputados? La mayoria esta dada en gue Jguien preside
el Directorio de la CAE eg el Director General del Servicio de

Rentas Internas gue, a sSu ver, para esa funcldn en el SREI es
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nomprado directamente por el Presidente de la Repuabiica de
acuerdo a la Ley del SRI. Entonces, el Presidente a traves del
NBirector General del SRI ya tiene un repregentante en 21
Directorio de la CAE v cue ez nada menos guien preside ese
Mrectoric, Los dos vocales adicionales B0 LTI,
yepresentante del Ministro de Economia vy Finapnzas vy otro,
representante del Ministro de Industrias, Comercio,

1

(U

Integracion y Pesca. Un cuarto vocal es el representante d
zsector privado elegido por las Camaras de la Produccion. Se
hace extensivo los requisitos, que son reguisitos muy durog,
para todos los vorcales del Directorio de la CAE., Antes o ahora
como  esha vigente la ley, estos reguisitos solamente grvan
aplicables al wvocal representante del sector privado. La
Comisidn propone gque los reguisitos de titulo profesicnal en
una carrera universitaria debe ser afin a los objetiwvos de la
CaF, segundo, no debe tener 4@ no debe ser enjuiciado por
delitos aduaneros de ninguna clase; tercero, debe tener
experiencia minima de cinceo afios en comercio exterior o en
asuntos aduaneros; cuarto, debe ser gometlido a un reguisito o©
una calificacidn de idoneidad obtorgado por una compaflia

suditora internacional debidamente registrada v calificada en

=] pais. BEstos requisitos ahora serian aplicables a todos los

miembros del Directorio. (Qué méas propone la Comigidn, sefior

r

residente? Acoge el criterio de las Fuerzas Armadas expresado
a traves de la comunicacion, que fue repartida oportunamente v
gque ez de conocimiento de ustedes, en el sentido de gus las
Fuerzas Armadas no estadn de acuerdo con gue se militarice de
manera permanente las Aduanas o especificamente, el Servicio
de Vigilancia Aduanera, lo gue plantean elles es enbregar una
colaboracidén, una participacion temporal, transitoria psro esa
participacion transitoria o temporal sabd orientada
Fundamentalmente a gue ellos supervisen vy coordinen un
pragrama  de capacitacidn, entrenamiento, tecnificacidn oy

solecoidn del personal del Servicio de Vigllancla Aduanera.

%
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Conzeguides estos propdsitos, a traves de un convenio con la
caE vy contratande peritos o técnicos internacionales aen
materia aduanera, las Fuerzas Armadas devuelven el Servicio de
Vigilancia Aduanera o la entregan en este caso al organismoe ©
ente aduanero. :0ué més, sefior Presidente? Hoy la lay
establece o le da facultades al Servicio de Rentas Internas
para cue conforme una base de datos obtenida a base de la
informacion de todos los actores en el comercio exterior,
es  actores? Primero, informacidn de las compafiias
verificadoras, informacion del Banco Central, de la CAE,
informacion de los importadores, de los exportadores, de las
compatiias de transporte etcétera, pero no se establece sancion
1 hay incumplimiento. Hoy estamos proponlendo nosobios
sanciones bastante fuertes, por ejemplo, s8i las compafiias
varificadoras no entregan la informacion que el SR requiera,
en la forma como lo pida y en el tiempo que lo exija, esas
companias verificadoras serén sanclonada con una mulita de un
millon de délares, ojo, no dice de hasta, dice en forma
directa de un millén de doélares vy la cancelacidon de sus
contratos de operacion en este servicio con la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana. Para los funcionarios publicos, Banco
Central o de la propia Corporacion gue no entreguen la
informacién al Servicio de Rentas Internas seran sanclionados
con la cancelacidn, la destitucion de sus puestos de trabajo vy
enijuiciados penalmente, si fuere del caso. Finalmente, sefor
rresidente y colegas legisladores, también se establece en =]
provecto de ley una sancion para gue los importadores, 1os
sxportadores, las compafiias de transporte, las entidades de
derecho, publice o privado, que realicen actividades de
comercio  exterior de  importacidén o  exportacion que nio

entreguen la documentacion a tiempo y de la forma como sefiazis
#1 BRI también sean sancionados con mualtas gue se propone de
mil a cinco mil délares por cada ocaslion gue no se entreguea la

Ascumentacrién pertinente, Yy se propone una disposicidn
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Frapsitoria, gue va existia pero que ya caducd en su vigencia,

é3ta es una disposicidn transitoria que estaria vigente hasta

i

=1 31 de diciembre del 2002 v gue dice gue “"El Direcitorio de
la Corporacion Aduanera sera responsable de ejecutar  un
DrOCess de restructuracidn Vi regrganizacion teonico
administrativa vy de seleccidn de persconal en la Corporacian
Aduanera EBEcuatorlana”., Es declry, s1 bien es cierto gue 1a
mayoria en la Comisidn no estuvoe de acuerde con la supresion

ie Ia CAE v con la concentracidn de todos los poderes, l1a

"

potestad aduanera en el Servicio de Rentas Internas, esbamas
viendo que se hace una propuesta gue, sin duda alguna, mejora
inmensamente los controles vy permite un cruce de informacion
gue puede ser un mecanismo eficaz para obtener los resultados
que el Congreso vy el pals desean. Ultimo detalle, sefior
Pregidente, =e me estaba pasando por alto. Ademas de que el
certificado de wverificacidén en origen se convierte e un
documento publico, lo que gignifica que si es alterado en su
contenido esto esta sancionado en el Codigo Penal, tambien la
Comision plantea gue para la declaracidn aduanera Vv para la
desaduanizacidn de las mercancias se agregue  un TUevo
documento como regquilsito obligatorio, cual es este documento?
La poliza de segurosg obktenida en el pais de origen que ez
realmente la gue ampara en su verdadero wvalor, cuantia,
calidad v cantidad la importacion de la mercancia. Todos
sabemos que cuando se toma una podliza de seguro naciconal 5
simplemente wun  requisito para cumplir una formalidad de
tramite pero gue alli, en esa declaracidn de pdliza de seguros
nacionales no se recogen los verdaderos vwvalores de las
mercaderias pero el importador, el duefic de la mercaderia,
crimerc por su propia seguridad =i toma una pdliza de saguro
nternacional gque le cubre vy le protege todo el wvaloy de su
mercancia; v, segundo porgue también la compafiia de transpaorte
internacicenal en el pais de origen le exige una poliza de

segures, Esta es, en esencila y en resumen, sefior Presidente,

X
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#1 informe de la Comisidn suscrito por cuatro legisladores.
Fstoy listo para atender todas las inguieiudes pertinentes v
ern este caso solicitaria, sefior Presidente, gue se proceda &

debatir el informe de mavoria, aclarando algo. Veo gue hay un

¥

fmyme de minoria gue dice que es favorable, hagoe notar gue

'—I_
b
2!

ol informe de mayoria no es desfavorable, porgue la mayoris no
se esta pronunciande por desechar el proyecto, revisemos bien
ia parte reglamentaria. El informe de mayoria esta simplemente
negando clertos articulos, pero estd acogiendo otros gue estan
211 el proyecto del Ejecutivo; por lo tante, el informe de
mayoria igle] es desfavorable, de tal manera e

e lamentariamente, sefior Presidente, lo procedente &2 gus se

E..'

rramite v debata el informe de mayoria, veamos gué sucede con
ese informe v luego el Congreso tomard las resoluciones gue

mas convendga. Muchas graglal. ———--—=mmmmmmmsece s —om o =

21, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Simén Bustamante.
antes de continuar con las intervenciones de los legisiadores
quiero hacer una precisicon. Una de las Comisiones Leglislativas
as dustamente la Comisidn de Asuntos Constitucionales, pero su
atribucidn es5 analizar los proyectos de reformas
constitucionales, No podemos hablar de una Comisicn dgue
sscructuralmente  pueda, de manera primera, analizar la
ronstitucionalidad de todos los proyectos de ley, por esoc creo
gue esta decisién de la Comisién de Asuntos Economicos, de
pedir el informe a la Comisidn de Asuntos Constitucionales no
es un btramite regular, porgue agui estariamos hablando de una
Comisidn gue tiene una jerarguia  superior para analizar,
Entonces, oreo gque ese tema debe guedar bien en claro, porgue
sinn tendriamos «ue pasar todos los informes primero a la

Comiszion de Asuntos Constitucionales. Solo si es punto de

orden, sefior Diputado, «=====-r-- - - o s e

EL. DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Reglamentariamente usted ssta
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dabatiende v el Reglamento le prohibe a usted entrar al debate
a no ser gue encargue la Presidencia y baje con los diputados.
2y punto de vwvista, seflor Presidente, muy respetable por
cierto, debe ser motivo de debate, y obviamente el gue usted
1o ponga a consideracidén se convierte en debate, situacidn que

es5td prohibida a la presidencia. -—-——---—-mesoommro oo s o oo -

EL SENOR FRESTIDENTE. Ko estoy debatiendo., —==wwe-o—moc—om—ooom

B, DIBPUTADG CSFERREANC VALLADARES. Ese ez mi punto de orden,

sefor Presidente, === - ot e e e e s e e s -

PL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Sanchez, —-----wemmsmemooo

2L  DIPUTADO SANCHEZ - ARMIJOS.  Sefior Presidente, colegas
diputados y colegas diputadas. Entiendo que la preocupacion
del diputado Alfredo Serzanc no tiene fundamento dado gue

usted precisamente en este momento estd dirigiendo la sesidn vy

IO tal tiene  gue direccionar los  debates VY lag
Nt ervencionas. Lo Unico que  hemos escuchado, seflor
Presidente, es una precision  en esta  reunion. Sefior

rresidente, en verdad en el informe de mayoria participamos
seia  legisladores, ese informe recoge algunos aspectos
sustanciales del proyecto presentado por el Ejecutivo gue va
los detalld v precisd el honorable Simén Bustamante. Perc en
Ta mocidn que gand por mayoria de votos, respecto a suprimdr
=1 articulo 1, 2 v 3 del proyecto 1inicial, estuvimos dos
legisladores en contra, el honorable Luis Mejia, guien habla y
consignamog nuestro voto en contra. Ahi  se origina la
necesidad de elaborar un informe de minoria frente a la
propuesta del Ejecutive, porgue no estamos de acuerdo con gue
e eliminen estos tres primeros articulos dque son la bass, guae
sonn el sustento, que son el aima, gque son el cuerpo entero

casi de la ley gque propone el Efecutivo vy gue nosotros eslamos
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rospaldando, Y estamos respaldando transparentemente, Como
siempre hemos acostumbrado a hacerlo, porque creemos gque esta
iniciativa del Ejecutivo es conveniente para los intersses de
la patria v de la nacidén. Seflor Presidente, me voy a permitir
argumentatr por gué no estamos de acuerdo con gue se sSupriman

1

sa0s Cres primeros articuleos. Creo gue hay que recordarie al

pais en este (Congreso Nacional — gue, precisaments ]
aperturismo econdmico, gque la liberacidn de la economia
nacional, que la globalizacidén conllevan, pox Lagica

cirounstancia, el ir digminuvendo los aranceles en este pais.
Bs decir, hay una tendencia natural a ir disminuyendo el
porcentaie gue se recauda por aranceles. 51 frente a ello
renemcs e1 fendmeno del contrabando, de la defraudacidn, de
elevacidn, crec gque lag eguatorianos, los legisladores,
debariamos centirnos hondamente preocupados. fQue va ha pasar
en el futuro con los ingresos corrientes del Presupuesto del
Fetado procedentes de  los o lmpuestos internos v de  los
impuestos externos, e decir, de los aranceles? Nc hay Jgue
olvidar, sefior Presidente, v la prensa lo ha recegido, la
ppinidn piblica siempre da cuentz de como en este pals exist

un comercio informal, un gran comercio informal. Comercio
informal alimentado precisamente por guienes evaden, defiraudan
v contrabandean en esta Republica. Por €80 @8 DeCesario
recuperar 1a posibilidad cierta de que estos tres primeros
articulos sean contemplados en &l proyecto gue mandoe el
Eiaecutbtivo. Sefior Presidente, colegas legisladores, 25
necesario también puntualizar gue el tema de las Aduanas es5 un
tema que estd vinculado precisamente la institucionalidad del
nats, Creemos, recogiendo el criterio de la opinidn ciudadana,

1
i

& la institucicnalidad en el campo de las Aduanas esta

.-
ey
a

seriamente erosionado. No hay credibilidad en el sistema
aduanero v eso también tiene repercusiones en lo gue €5 la
inversidn en nuestro pails; creo gue estd winculado a la

seguridad  duridica del pais. De ahl que 8 §NeCeEario
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recuperar Ja seriedad, la respetabilidad de lo que es el
proceso de tributacién del comercio exterior, y es necesario
implementar mecanismos gue hagan gque la tributacion del
comercio exterior sea algo parecido a lo gue hasta ahora, ¥
desde hace unos cuatro  afos, venimos conoclendo 105
ecuatorianos de lo que significa el Servicie de Rentas
internas, esto es, la recaudacidn de los impuestos interncs.
:0ue ha pasado con el SRI? Simple y llanamente hemos visto
crecer v crecer los impuestos internos en este pais; crecer vy
crecer por un manejo adecuado, respetable de los ingresos
procedentes de los impuestos internos, Pero, sefior Presidentes,
hay cue recordar cue los impuestos internos como los impuestos
extarnos del comercio exterior se basan fundamentalmente en el
articulc 256 de la Constitucion de la Republica gue me
permites, sefior Presidente, pedirle, disponga a Secretaria lea

ese arbiculo. ———mmrmm e e s e e e ——— — o

[, S8ENOR PRESTIDENTE. Proceda, sefior Secretario, -—-=—-=ocmere—-

-

ol
[— 4

SENOR SECRETARIO. Si, sefior Fresidente. Articulo 2536 de la
Constitucisdn. “El régimen tributario se regulara por los
principios bésicos de igualdad, proporcicnalidad y

generalidad. Los tributos, ademas de ser medios para la

obtencion di recursos presupuestarios, Servirdn TG
instrumento de politica econdmica general, Las leyes
Fributarias estimularan la inversidn, la reinversion, 1

anorro v su empleo para el desarrcollo nacional. Procuraran una
“ysta distribucidn de las rentas y de la riqueza entre todos
‘os habitantes del pais?. Hasta ahi lo soliditado, serior

Presidente. =-—-—-——---ssosmm s oo oo oo see s m s o

FI. DIPUTADO SANCHEZ ARMIJODS. QGraclas, sefior Presidente. EL
régimen tributario, el régimen, un solo regimen CLributaric en

2] pais, dice la Constitucidn, dice el 256. Es decir &1 hecho
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rributarice, ez uno solo. Lo gue pasa gque durante toda la
nigtoria de nuestro  pais  hemos tenido dos  tipos  de
administracidn de lo= tributos: la administracion de lo gue
recauda por 1os 1lmpuestos internos y la administracion de 1o
que se recauda por los aranceles o impuestos externos. Eso se
ha wvenido dando hasta el momento a traveés del SRI y a través
A= la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana, CAE. Pero actualmente,

wor todo lo gue es la globalizacidn, con lo gue significa el

bt

degsarrolle de los sistemas informaticos, con lo gue significa

1a n1formidad a nivel del comercio exterior, a nivei del

.

comercio  mundial respecto a nomenclatura, respects &
valaraciones, respecto incluso al propio proceso de aforo,

estos procescos pueden vy deben ser unificados, tanto en Lo gue

i
i

ia recaudacion de impuestos:internos como la recaudacion de
impuestos del sector del eomercioc extericr. Y por gue
necesitan ser unificados bajo la direccidn de una institucidn
rectora en este campo gue. seria el Servicio de Rentas
Tnternas? Porque la wvinculacion, sefior Presidente, colegas
legisladoras, vy colegas legisladores es clara. :Cudl es la
ralacion entvre lo gue significa recaudacion interna vy lo gue
significa recaudacidén del comercico exterior? Simple ¥y
llanamente esto, sefior Presidente, que mientras un comerciante
formal, ¥y le ruego a los sefiores legisladores Que pongamos
atencidn en esto, mientras un comerciante empresario formal
importa su mercaderia, factura, -y subrayo esto-, factura

legalmente a terceros, a los mayoristas, estos mayoristas, a

=u  wez, facturan, -y subrayo de nuevo-, legalmente a los
minoristas guienes, a su vez, facturan, -y subrayo de nuevo
sefior  Presidente- legalmente su mercaderia al consumidor

final. Ha pagado impuestos, este comerciante ¥y empresario
formal ha pagade impuestos por un lado, el IVA, por otrao, los
arancelies, v también podriamos hablar luego del Impuesto a la
Benca. Loz mayoristas que le compraron al importador también

pagardn Impuesto a la Renta, pagaran IVA; los minoristas que
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len compran a los mayeoristas pagaran Impuestoe al Valor
Agregade w  pagaran, Impuesto a la Renta. Mientas el
comerciante y empresario informal, simple v llanamente,
vagara, pero muy poco, extremadamente poco, muy pequeria la
cantidad gue pagard frente a lo que significa teda la suma del
comercio formal. De ahi la importancila gue la administracion
de la recaudacidn de impuestos internos vy la recaudacidn «de
log impuestos externos estén bajo una misma dnstitucidn. Una
institucion gue teniendoe una base de datos clave fundamental,
ia basze de datos gue nagerlia precisamente en los importadores
podra hacer el seguimiento de gué es lo gue pasa con esa
mercaderia v, finalmente, realmente ampliar la base de losz gue
realmente deben pagar los impuestos en este pals, senor
Praesidente, Por =1llo es5 gue estamos de acuerde la Comision o

Loy diputados haclendo  un informe de minoria, porgue para

-

tlevar adelante todo el proceso de unificacidn, entre Jos
impuastos internos vy externos, wva a existir, segun nuestra
propuesta, una entidad  rectora, wva a tener la potestad
aduanera el SRI, sefior Presidente, peroc -aqui <viene lo
importante de este informe- a través, por intermedia, por la
acceion directa de una institucion que va a estar en la ciudad
cle Guayaquil, gue le estamos denominando la Direccidn Nacional
de Aduanag con asiento en Guayaquil. Sefior Presidente, en =1
informe v en el provecto alternativo esta Direccidn Nacional
de Aduanas tiene 19 atribuciones, incluso algunas atribuciones
que tenia el Divector de la CAE wva a tener la Direccilén

NMacional de Aduanas con asiento en la ciudad de Guayaguil. Por

F

=l1lo, seflor Presidente, c¢reo gque la propuesta inicial del
Gobierno apunta fundamentalmente a aumentar los recursos
pcrovenientes del comercico exterior, pero también unificande la
Aadministracion de esos dos tributos, tengamos la plena
seguridad gue vamos aumentar significativamente la recaudacidn
de los ilmpuestos internos como son el Impuesto a la Renta, el

Tmpuesto al Valor Agregado v el Impuesto a los Consumosg
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Jepeciales. Gracias, seflor Presidente, ====o-------ooeor 4

St

I, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Kenneth Carrera. —--------

rel

=1, DIPUTADO CARRERA CAZAR. Muchas gracias, seflor Presidente.
sefiores legisladores: Con mucho agrade veoe gue los defensores
Ge  las dos posiciones, de los dos informes, lo hacen con
valentia, con seriedad vy convencidos de gue lo gue estan
maciendo es bueno para el pais. Como dije en el primer debate,
ne soy téenico en aduanas, pero si me preocupa la cuestidn de
orden moral que parece que en esteos informes esta dejada de
tado. Examinando los informes encuentro gue los requisites son
minimes, minimos, Sse propone uUnicamente cuesticones de oraden
récnico, gue sea excelente giudadano, conocedor de aduanas, de
tas leves de Aduana eteétera, pero las cuestiones de orden

moral esgstédn dejadas de lado. Por esa situacion, sefio

-

£

Pregidente, seflores legisladores, en este pais nos encontramod
casos come, por ejemplo, un Presidente del Tribunal de Menores
que tiene un juicio de alimentos; un ministro gue tiene un
juicio de estafa y asi por el estilo. Esto deberia
preccuparnos seriamente porgue en el exterior dicen gue Somos
de 1o dltimo en este pais y cdmo no aceptar eso, si luego de
nemirrar un  funcionario se le comienza a escarbar la wida
entera v a descubrirle los efectos que tiene cuando esto debia
haberse hecho mucho antes de ser nombrado. Voy a ser corto,
seficres, para continuar con esta discusion que los entendidos
=11 aduanas deben hacerla vy ldgicamente buscar 1o mejor para
nuestro pais, para acabar con la miseria gue existen en las
aduanas v gue no podemos dejar de reconocer, sefiorées. El
gistema Aduanero, a 1o mejor no tiene la culpa, tiene la gepte
gque esta metida alli. (Por gqué? porgue nunca hemos buscado,
runca hemos escarbado la wida de los funcionarios dJdue se

nombran en este pals. De alli gue en el articulo 4 del informe

de mayoria gue dice: “Sustitldyase.. con el permisc de la
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?r&ﬂidend:ia. __________________ PEREEEE o R S R A W — — — — — = = a—

wi, SEMNGR PRESIDENTE. Continde, sefior Legislador. ------~-—--- —

¥1, DIPUTADG CARRERA CAZAR. ™“Sustituyase el articulo, 10& por
=] ziguiente. “Del Directorio. El Directoric de la Corporacion
Aduanera Bcuatoriana, estd conformada por: el Director de
Servicics de Rentas: un delegado del Ministro de Economia vy
Finanzas: un delgado del Ministro Exterior; v, wun vocal
designado por las Camaras de la Produccidn o su suplente. El
Directorio de la Corporacidén elegira de entre sus miembros al

Vicepresidente. El Directorio nombraréa su Secretario gue

dehera ser doctor en Jurisprudencia, no haber sido sancionado

¥

oor delitos aduaneros..”, ¥ sSanseacabd. Ese sefior puede haber
girado cheques sin fondes, puede haber sido mariguanerc en su
‘uvantud, puede haber | sido un pilloc en su Juventud, un
sinvergilenza en su vida, pere no importa, no importa con tal
de ¢ue nunca haya sido sancionado en cuestiones aduaneras.

ores, Seamos  un  poco  mas  sSerios. Fropongo, gue 2l

e
i
i

o3

crreraric, ademis de tener por lo menos diez afios  de
experiencia en actividades de comercic exterior o aduanerocs,
iele

deberéd no haber estado inmiscuido jamas en actos fraudulentos,

ern duicios penales, civiles o de ninguna naturaleza. Con ose
mismo requisito, sefiores legisladores, deberian estar tambien
ine miembroz del Directorio. En el articulo 107 propuesto por

la Comisidn de mayoria, sefior Presidente, 8i me permite

wl, SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Legislador. ==-==-r------

B, DIPUTADD CARRERA CAZAR. OGracias. "Para ser miembro del
Directorio se regulere ser ecuatoriano, estar en Joce de 1os
Aderechos de ciudadania, tener titule universitario afin a las

setividades de la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana; no haber
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sido sancionado por ninguno de los delitos aduanercs; v,
experiencia minima de cinco afios de actividades de comercio
exterior ¢ aduaneras”. La cuestidn moral no importa, Es un
sinvergilenza, no le da de comer a sus hijos, no paga, e
divorcia v no paga el alimento de sus hijos, pero no lmporta.
Mo puede ser, es asl compafieros, es asi, un sinvergienza gue
les niega =1 alimento a sus hijos no puede ser funcionario
oublico., Por eso propongo gue se afiada una frasecita adicional
tarhando eso "no haber side sancionads por ninguno de 1os
dellitos aduaneros” vy o continuar diciendo: “experiencia minim

de cinco afdos en actividades de comercio exterior o aduanera vy
ne haber estado inmiscuido Jamads en julcios civiles, penales o
de ocualguier otra naturaleza incluyendo los de glimentos® . Me
van a perdonar,; pero en miocampafia electoral, plantee esto wva
hace rato. Agul en este pais lo uUnico gue funciona son las
recomendaciones politicas v las recomendaciones morales,
chasta cuande, hasta cuandoe? Para comenzar & rebuscarle la
vida despueés de gue es nombrado v botarlo del puesto causando
inestabilidad en el Estado; mostrando que somos una tarea <de
pillos en este pais, publicamente, para que en el exterior nos
sefialen con el dedo, cuando podemos remediarleo desds <1
comienzo seflores en la emisidn de nuestras leyes, que log
requisitos incluyan agquello de orden moral. Compariercs, quiero
fque se recapacite en esto, sin dnimo de ofender a ninguno Jde

los grupos gue han emitido Sus criterios, les ruego recoge

E_i

estas indicaciones porgue de alguna manera debemos va comencar
2 moralizar este pais; vy la unica forma es gue funcicnarios
clel Estado solo deben ser aguellos gue tienen una vida
intachable, =seflores. Muchisimas graclas. ~—~—-—— s —m o m oo v m e o o -

s
iy iy
[T Sk R

Bl SENOR PRESIDENTE. Diputado Fernando Torres. —-----—- -——— e

Bl DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente, le

rogaria (ue por Secretaria disponga se dé lectura al articulo

3
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1 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa. ----—----w-—-

LTt

o, SENMOE PRESIDENTE. Adelante, sgefior Secretario, atilenda el

pedido del Legislador. --=———-emm e s m e e e e e

EL DIPUTADD TORRES TORRES LUIS. “"Las materias gue corresponde
conocer a cada Comisidn seran aguellas cuya naturaleza esste
comprendida por su propia designacion”, Quisiera pedirle gue
usted disponga, que el seflor Secretario indigue en gue parte
de la Ley o del Reglamentoc estan las atribucicones de la
Comision de Asuntos constituciomnales. Si existe alguna norma
reglamentaria o legal gque diga que hace o no hace la Comision

e Asuntos Constitucionales del Congreso. ——--—-——-—---——---————

FL, SENOR SECRETARIQO. Especificamente no existen las funciomes
en forma detallada, esta remplazado en la sedcidn segunda por
el texto gue dice: "Compete a Jlas Comisiones Especlializadas
Permanentes, estudiar e informar sobre los provectos de ley

relacionados con la materia de su especializacidn®., -——-——-==—-—

LI, DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Muchiszimas gracias,
; zefiny Presidente vy geflor Secretario. No existe norma legal ni
reglamentaria gue diga gué hace v gque no hace la Comision e
hsuntos Constitucionales, que por cilierto no es Comision de
; reformas constitucionales. Hace doce afios presidi esta
] Comisidn que estuvo integrada por el doctor Edelberto Bonilla,

el doctor Vliadimiro Alvarez Grau, el doctor Jorge Zavala Egas,

2l doctor Fernando Larrea, entre otros, vy este tema se abordd
i en 21 Pleno. ¥ en el Pleno hace 12 afios, quedd claramente
sptablecido gue esta Comisidn al menos, la de Asuntos

Constitucionales del Congreso no ge limita a conocer proyectos

de reforma constltucional. En los demas Congresos, como el
rerd yv el de Colombia, esta Comisidn tiene un campo amplic en

todo aguello gue tiene gue ver con materia constitucional. Por

X
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consiguientce, me parece preciplitada  su apreciacion, gafior
Fregidente, en el sentido de gque esta Comigidn debe limitarse
exclusivamente & conocer proyectos de reforma constitucional.
Ya el seflor Secretario del Congreso fue Presidente de esta
Comision vy durante 21 tiempo gue fue Presidente de la Comision
de Asuntos Constitucionales, nunca llegd un provecto de
reformas Constitucionales a la Comisidn e hizo una gran
praslidencia, Por consigulente, con el mayor respebo v
consideracion que le guardo a usted, sefior Presidente del
Parlamentc ecuatoriang, le digoe gue no se va a cercenar ol
limitar las funciones de la Comision de: Asuntos
Cenatitucionales,  porgue guienes formamos parte de slla vy
gquien s su Presldente sabe perfectamente cual es el ambito de
acglion. Desde vya le inwito a usted y a los seflores
laegisladores, a un gran foero nacional e internacional gue
astamos organizando ¥y gue se va a financiar sin aportes del
Congreso MNaclonal, no le va a costar un centavo al Parlamento
ecuatoriano y tendremos aqui a constitucionalistas del méas
alto nivel en el area andina. Por consiguiente, la peticion
gque hiciera el Presidente de la Comisidn de lo Economico, el
nonorable Bustamante, a la Comision de Asuntos
Constitucionales para ue se pronuncie sobre Lemas
constitucionales gque lleva el proyecto enviado por el
Presidente de la Republica, es una posicidn del Presidente de
ia Comisidon de temas econdmicos absolutamente licita v legal,
v la Comisidn tenia la obligacidn de contestar. No quisiera
gue el dia de mafiana le diga a la Comisidén de Asuntos
BEducativos gque preside la diputada Larriva, no puede hacer
esto, porgue no es tema sducativo. Agqul nosotros, seflores, gue
hemos recibido un mandato popular claro, a mi me eligieron
sesenta mil ambatefios para que Vernga al Parlamento
acuatorianc, sé gué debo hacer v que no debo hacer. 5S¢ hasta
dinde wva la competencia legislativa del legislador v se

cambién hasta donde puede ir en materia de fiscalizacidon. FPor

y
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consiguliente, la Comisidn de Asuntos Constitucionales del
Congreso, a menps gque a mi me destituyan como Presidente,
seguira trabajando investigandose, pronunciandose sobre todo
Los temas de indole constitucional e1l el Parlamento
ecuatorianc. Que acojan o no lo gue diga ¢ haga el Presidente
dee la Comision ¢ sus miembros es otro tema vy eso  le
corresponderéd al Parlamento y al Pleno, perc, culdado creamas
un precedente nefasto para cualguier otra Comisidn vy le digan
esto no pueden hacer, de ninguna manera. Adqul tenemos  la
suficiente libertad para legislar y Efiscalizar tal como la
Constitucidn manda. Sobre el tema de las Aduanas. El asesor
aoonomico del Gobierno, el socidlogo Fernando Buendia ha dicho
gue aguellos gque nos oponemos al proyecto Reformatorio a la
Ley Organica de Aduanas podriamos dgquebrar el acuerdo con el
Fondo Monetarie Internacgional. No es asi, noe es asil, DOEguUe
la Carta de Intenclon ¥y en sus anexos no acordd el Gobierno
gouatoriano en qué términos iba a reformar la Ley Organica de
Aduanas. Fn segundo lugar, algunos, con un manigquelsmo gue 1o
cabria recordar, seflalan qgue aguellos que estamos en contra
del proyecto enviado por el Presidente, estamos a favor de la
Corrupcion. No, de ninguna manera. Con las reformas propusstas
por 21 informe de mavoria de la Comisidn de lo Econdmico mas
Dlen corregiriamos las gravisimas CcorrupCiones Jue existen
ahora en las Aduanas vy garantizariamos un manelio R[as
transparente. Sefior Presidente, le escuché esta mafana en
celevisidn vy usted dijo algo que debe ser rescatado, no puaden
ser las Aduanas un simple instrumento de politica fiscal,
Pienen gue ser algo mas. Un instrumento para la promocidn del
comerclio exterior, las Aduanas el afio pasado v este afico le van
a permitir a la caja fiscal alimentarse con no mas de 4400
miliones de ddlares v cuando la sefiora  Elsa de Mena,
comparecio a la Comigidn de lo Econdmico no dijo cuanto
caperaba recaudar sobre esos 400 millones de dolares el

momento en que desaparezca la CAE v el Servicio de Rentas
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Internas asuma las competencias v atribuciones de esta
sntidad. Por consiguiente, ni siguiera si se considera a las
Aduanas como un instrumento de politica fiscal, el SRI, de
hacerse cargo de la CAE, no tiene una perspectiva clara de
cuanto guiere incrementar la recaudacion bributaria en las
Aduanas del pais. Cerca de un 20% paga en aranceles, cualguier
importador ecuatorianco, 1l8% en aranceles v 12% en IVA. 51 con
ese 30%, que en promedic paga cualguier importador, ahora sge
consiguen 400 millones de ddlares vy se dice gue hay
corrupcion, de eliminarse la corrupcidn cuanto adiciconalmente
va A recuperar el Estado ecuatoriano, si es que la razndn de
ser de la reforma enviada por el Presidente no es otra gue
mejorar las recaudaciones para  la  caja fiscal. Sefioy
Presidente, en el primer debate cuando intervine, dije de
manera absclutamente clara, el problema esta en el contrabando
v oerr 1las verificadoras. Las verificadoras debian permanecer en
=] Ecuador no mas de un ang, v al cabo de este tliempo debian
entregarle la informacidon gque habian recopiladeo a la CAE para
gue con esa informacidn prescindamos de las verificadoras gue
no son otra cosa gque la version moderna de los antiguos
vistalforaderes. ¥ el otro problema es el del contrabando. ;gué
hacer? Cuando llega contrabando vy se lo detecta, se decomisan
los productos v los funcionarios de la CAE tienen algunas
posibilidades: vender directamente, rematar o donar. ¥ una de
Las mayores quelas del sector textllero, ha sido que la ropa vy
lag confecciones gue llegan especialmente desade la China oor
contrabando, luego salen v se legalizan en el mercado
epouatorianc 1 momento gue son rematadas o donadas con fines
soclales. La reforma, por consigulente, sustancial a la Ley
Organica de Aduanas tiene gque orientarse vy dirigirse =]
contrelar los procesos de remate, wventa directa v donaciones
de los productos decomisados que han ingregado por
contrabando. La Comlisidn emitid su criterio <con la firma de

~yatro miembros, ese informe lo recibio el Presidente de la

X
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Comisidn de la Econdmico, hace referencia en el informe de
mAVGY 1a, agqui adoleceria de algunos viciaos de
constitucionalidad el provecto enviado por el Presidente de la
Repiblica, En 2l informe de mayoria v minoria, por 1o menos
hay una coincidencia que debo destacar, que las Aduanas no se
militaricen de manera permanente, tanto el informe de minoria
come de mayoria, sostienen gue  la  intervencidn de  los
militares deberia ser temporal v ello es saludable, porgus asi
salvamos wana eventual wviolacidn al articule 183 de 1a
Constitucion que establece cuales son las competencias de 10s
militares en nuestro pals. Sobre lo demas, la centralizacion o
descentralizacidn soleo guiero hacer una precigsiom final,
Fatamos cometiendo un error gquienes consideramos gue l1a
rentralizacion serd gecgréafica el momento en que el Servicio
de Rentas Internas absorba a la CAE. No se trata de que
Guayvagquil se quede sin las aduanas y sin el control, la
centralizacidn gue une advierte en el provecto enviado por 1
Presidente, no es geografica, as institucional, 2Sa
centralizacion gue ha corrompide los eszsfuerzos de muchos
pruatorianos. Por ello, la Comigilon de Asuntos
Constitucicnales se pronuncic en el sentido de gue esa
centralizacion institucional, recaloo, iglal geoarafica
basicamente, wviocla el articule 1, el 124 v el 225 de la
Constitucion Politica de la Republica. Muchisimas gracias,

SEN0Y Prosidente., =—-eems e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero. —--—~=r--cw-—=

FL  DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
iegiglacoras v legisladores: Estaba escuchando con mucha
atencion lo gue se dice ahora en esta sesidn sobre este

importante proyecto. Aguf hay dos aspectos fundamentales,

fl

efliory Presidente, el uno es, en mi concepto, permitir con esta

L

-t

eforma la recuperacion de ingentes recurscs economicos gue
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los necesita la mavoria nacional. Nadie ha discutido aguil, gue
1o hay evasion tributaria en las Aduanas, nadie ha discutido
agul gue no sigue la corrupcion en las Aduanas. Se ha alirmado
mas bilen gue existe una evasion del orden <de guinientoes o
seiscientos millones de ddélares al afio. Estamos hablande en
délares, colegas legisladoras v legisladores, {ientras
nuestros pueblos se quejan de necesidad en la atencion de sus
sspiraciones fundamentales; mientras agqui hablamos wmuchas
veces demagdgicamente de los nifies, de los pobres v nos
acordamos de las cenizas del Congreso Nacional. sQue significa
el walor de esas cenizas del Congreso Nacional frente a la
evasion anual de seiscientos millones de ddélares? Esta es la
pregunta. ¥ el otro aspecto I[undamental gque tenemos Jgue
Acometer, 5 cumplir con nmuestra palabra de honor ante el
pueble ecuatoriane de -combatlr la corrupecion se encuentre
dondes 5 encuentre, Este es el primer proyvecto gue nos envia
21 Edecutiveo a consideracidn del Congreso MNacional, 1o dije en
¢l primer debate, seamos capaces de pasar del discurso a la
acoion, a 2 la accion afectiva, lo que espera e1 pueblo
gouatoriane. Pues, 5@ reconpcemcs gue hay corrupcion en 1las
Aduanas vy gue hay semejante evasion, como no vamos a conclulr
gque  ha fracasado la accidn de la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana, :io tenemos gue aplaudir la evasion de seliscilentos
millones de dolares y merece una condecoracidn para quienes
conforman  la Corporacion Aduanera Ecuatoriana? En  segundo
iugar, sefior Presidente, gquisiera pedirles c¢con  todo el
comedimiento & los integrantes de las comisiones gue seamos
rransparentes en nuestros informes, gue no acudamos aguello
gue agqui se ha denominado la wviveza criclla. Me refierao al

orme de mayoria. Qué es eso de decir “en todo el analisis
]l provecto gue esta en nuestro analisis es, dice, un provecto
inconstitucional”. S1 es ilnconstitucional, la conclusion no
puede ser otra, el proyvecto es inconstitucional vy por lo tanto

=1 informe ez negativo al @ proyecto. La obijecion de
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inconstitucionalidad es la mas grande cobijecidn gue se le puede
nresentar a un provecto de ley, es muy diferente la objecidn
de inconveniencia o de inutilidad del proyecto, pero la
chiecidn de inconstitucionalidad no puede pasar; vy, <larc, al
final del informe, se dice, el proyecto si es constitucional o
zi es viable, siempre v cuando se guiten los articules 1, 2, 3
v o se cuantos del proyecto. Pero si esog son los articulos
madulares del proyecto, esos son los articulos medulares de la
propuesta. Entonces, si estamos diciendo gque el provecto es
Lnconstitucional porgue los articules medulares, 1, 2, 3 v
algun obtre mas, son inconstitucionales, (como podemos conclulr
que 2] proyvecto es constitucional y que el proyvecto es viable
v ogue el informe es favorable? Exijamonos a nosotros mismos
transparencia y rectitud en nweéstros actos Bl queremos exigir
transparencia a los demas. En  tercer lugar, agul aparecen
nemas unces informes de la noche a la mafiana. La Comisidn de
Asuntcos Constitucionales, de 1la que formo parte, noe ha sido
convocada v jamas se ha reunido para el efecto de considerar
este informe. EBEs falso, de toda falsedad que haya habido una
reunion de la Comision de Asuntos Constitucionales. Estas
vivezas criollas también tenemos que desterrarias. 51 vyo estay
demas, sefor diputado Luis Fernando Torres en esa Comlsiaon,
digamelo  francamente, no tengoe ningun  inconveniente  en
Separaring, pero no voy a manchar mi wvida peolitica, prestéandome
para esta clase de argucias vy de irregularidades, nunca lo he
necho v no lo wvoy a hacer. No se me ha convocado,
supuestamente ejerzo las funciones de Vicepresidente de la
Comision, wengo observando esta conducta desde algan tiempo
atras vy claro ique es 1o que pasa? que el Presidente de la
Comision de lo Econdomico, le pide a su colega, el President

de la Comisidn de Asuntos Constitucionales, que le dé la mano
para que le presente un informe diciendo que el provecto
rneonstitucional, eso esta evidenciado en los deos informes,

Entonces se presenta este informe, dizgué de la Comisidn de
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Asuntos Constitucionales gue no se ha reunideo. Se ha hecho
firmar el informe, es otra cosa, con criterio, es oktra cosa, v
azo es lo gue siempre habiamos desechado en los Congresos
anteriores. :0ue dice este informe de la Comision de Asuntos
Constitucionales? Dice, en su sequndo péarrafo, con su venia,

sefior Presidente, ---——=--r-mmmmm e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Legislador. ---—--------

EL DIPUTADO LUCERQ BOLANOS. "“Le hago conocer, dice, gue la
Comisidn de Asuntos Constitucionales emitisd informe
desfavorable al proyecto de ley indicado, por considerarlo
inconstitucional bajo las sigulentes consideraciones..”, Agui
hace las consideraciones ¥ ggque es lo aqgue dice despuss el
informe de mayoria? En. repetideos parrafos el informe de
mayeria sge refiere Jjustamente al informe, a este supuesto
informe de la Comisidn de Asuntos Constitucionales, desde el
comlenzo dice: “Una vez analizado esto,. que pidid el criterio
& la Comisidn de Asuntos Constitucionales”, v agul en wvarios
parrafos menciona a la Comisién de Asuntos Constitucionales vy
a su inferme v fundamenta, la mayoria de la Comision de lo
Eoonomico, su informe en este informe falso de la Comision de
Asuntos Constitucionales. Porgue si no se ha reunido la
Comision, no puede haber informe, v el documento gque se ha
producido, entonces adolece de falsedad de conformidad con 1a
ley. De tal manera gue no actuemos de esta manera, jugando con
la suerte de los provectos, corrijamonos desde el comienzo,
sefior Presidente, para no ser objeto precisamente de las
oriticas gue nos hace la opinidn publica. Adgui tenemos que
actuar de conformidad con nuestras atribuciones. Se ha dicho,
se¢ ha preguntado, cen donde esta la norma que me prohibe
actuar? Estamos en derecho publico, seflores, vy todeos sabemos
que en derecho publico necesitamos autorizacidn expresa de

alguna norma legal para hacer lo gue gueremos hacer. Es al

X
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revas de lo que se estd planteande. Si estuviésemos en el
derecho privado entonces si, wvaldria la pregunta gue se hizo
antes por parte de algin Legislador. No confundamosz entonces
las normas legales v cada vez seamos capaces de orientar, de
contribuir a la orientacion de las discusicnes y debates del
Congreso Nacicnal. Seflor Presidente, lo de la centralizacidn o
desconcentracion o concentracidn, en el primer debate creo gue
muchos de nosotros fuimos claros en demostrar que el provecto
que estamos discutiendo por su naturaleza, no puedes ser un
proyecte gentralista, (por que? Porque la gestidn aduanera v
triputaria en este campo, se produce alli donde se generan Llos
actos de comercio exterior. Esos actos de comercic exterior no
estan centralizados, no estan focalizados en un solo lugar, se
producen en Manta, en Esmeraldas, en Cuenca, en Loja, en
Tulcan, en Huadgquillas, en Guayaguil, en Quito, alli se
producen los actos del comercio exterior gue se traducen en
importaciones v en exportaciones, entonces (como hablar de
centralismo? Caramba, me: precocupa poraque ESCOS
degsconocimientos son los que motivan las criticas de las que a
vecres nosotros quejamos. No puede, por naturaleza, ser
centralizada esta clase de servicios. Por otro ladeo, ha hecho
bien la Comisidn, que nos presenta un informe de minoria, al
recoger la propuesta del propio Servicio de Rentas Internas,
cque también las recogili en el primer debate, en el sentidoe de
crear la Direccidn Nacilonal de Aduanas con sede permanente en
la eciudad de Guayagquil, bajo &1 control, por supuesto, del
Servicio de Rentas Internas. Camblemos estas instituciones.
Cuandoe hablamos de cambio, seamos capaces de avanzar hacia
delante. En otros paises eso ya ha dado buenos resultados,
aprovechemos esas exXperienclas positivas vy adecuemoszla a
nuestra realidad nacional. Avancemos en el proyecto. Nosobros
spomos el criterio, sefior Presidente, de gque «]1 dnico informe
que debemos discutir es el informe de minoria de conformidad

corn Lo gue dispone el articulo noventa v cuatro del Reglamento

¥
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interno del Congreso Nacional. Agqui estamos frente a un
informe de mayoria desfaveorable, gue no se nos venga a deciy
que s lnconstitucional v gue al Ultimo =1 es favorabls el
informe, esto es un absurdo. El inico informe favorable es el
informe de minoria de la Comisidon, vy de acuerde con el
articulo 94, solamente ese informe deberiamos, previc e1

tramite correspondiente, discutirlo. Gracias, sefior

ElL, SENOR PRESIDENTE. Por haber side aludido, el diputadso

Torres, por favor, brevisimamente, le solicito., ———--—r-—w -

FL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Muchisimas gracias,

ricr Presidente. En ejercicro de lo que establece el
Reglamente v la ley, voy a tener que contestar al honoraple
Lucerno. a leos tiempos '2e  le ha puesto un poco de sal v
pimienta a los debates del Congreso Nacional, vy €50 me alegra
worgue a los tliempos también vamos a hacer el ejercicio de la
dialectica gue tanto ha estado haciendo falta en el Parlamento
ecuatoriano. Usted, sefior Presidente, el sefor Vicepresidente
de la Comisidn de Asuntos Constitucionales ha dicho que la
Comisidn no se reunio y gue él no fue convocado. Es la verdad,
la Comisldn no se reunid vy €l no fue convocado, en publico ni
Dor escrito, privadamente si, converse, por el respeto vy la
consideracidn gque le tengo v le dije, me ha pedido el
Presidente de la Comisidn de lo Econdmico un informe, wvoy a
praparay, esta o no de acuerdo, de entrada me dijo gue no, ¥
DOr @sa razon, con cuatro de siete miembros de la Comision se
elabora el respectivo informe. En este informe, no se dice que
nos  hemog reunido, hemog sesionado, ha  habido o no
convocatoria, pero existe, sefior Presidente, vy en derecho lo
sabemos, la firma de los miembros, de agquellos que asumimos la
raesponsabilidad de lo que hacemos ¥y lo gque decimos. 81

fuéramos cobardes nos ocultariamos tras bastidorsese, pero
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quienes halkrlamos de frente, hablamos de frente vy nuestra firma
dice todo. Sostener gque hay falsedad en el documento, =i me
parece un atrevimiento juridico. Estas firmas son verdaderas o
zon falsas. Alguno de los sefiores legisladores ha dicho gue
sen falgas, que estan superpuestas, no. Me parece una falta de
respeto, contra gulienes firmamos, sostener ogue puede haber
falsedad en este documento. Que lo gue contiene este documento
e O no Lo gue pensamos aguellos gue firmamos, ningunc de
aquellos cue ha firmado sostiene el contrario. Incluir agui el
nompre o la firma de alguien que no estuve de acuerde, si
seria un delito v por consigulente habria falsedad. Setfior
Presidente, con el mayor respeto, por su  intermedic  al
honorable Lucerco, a guien conslidero ampliamente, creo gue esta
oportunidad ha servido para  oue debatamos a fondo en el
Congreso Nacional los alcances gue puede tener un proyecto en

materia constituclonal. Bl sefior Legislador ha dicho que una

cosa es el derecho privado y otra es el derecho piublico, as
es, 250 aprendemos en primer ailo de Derecho, pero en materia
constitucional debe analizarse COmMo se ejercen Las
competencias constitucliconales v los legisladores, miembros del
nemiciclo legislativo, ejercemos competéencias constitucionales
con todos sus alcances, entre otro, esa idea gue va la dijo
Camilo Ponce Enriguez, la de los famosos poderes implicitos.
Por consigulente, el tema si conocemos. Y sobre lo obro, la
opiecidn de inconstitucionalidad. Por favor, no confundames la
ohiecidn de inconstituciconalidad que hace el Presidente de la
Eepublica gue puede ser total © parcial, con un criterio de
constitucionalidad dado por una Comisidn. Entre lo unc v lo
otro hay un gran ablismo, sefior Presidente. Me alegro cue la
Comision de o Econdmico haya advertide dos problemas  de
constitucionalidad en el proyecto. Dos problemas que no viclan
completamente el proyecto en su integridad y por eso con buen

-iterio la Comisidn, en su informe de mayoria, nos dice;

'

il

“Esto si apraobamos v esto no aprobamos?, porgus  nusstiro
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criterio no era qgue todo el proyecto era inconstitucional,
Zing una parte. Por consiguliente, sefior Presidente, con lo gue
he dicho, egpero haber aclarado wvarias inguietudes vy haber,
aobre todo, acalorade mas a agquellos quienes aplaudieron la
intervencion del honorable Lucero. Muchas gracias. ---—- e
EL SENOR FRESIDENTE. Gracias. Diputado Antonio Posso. Punto de

orden, diputado BUSLAMANLEE. -~ = rm v e mmem e c s e i e -

EL DIFUTADQ BUSTAMANTE VERA. ELl honorable Wilfrido Lucero, a
gquien también le guardo respeto vy consideracidén en su
intervencion hizo referencia a la Presidencia de la Comigion vy
a la Comision calificando que ha habido una viveza criolla.
Fealmente quisiera gque me conceda la palabra para precisar,
aun mas, exactamente el contenido del informe v algunos
aspectogs a los que el diputado Lucero se ha referide. Gracias,

seflor Presidente. -~—---r e m m e e m e s e C e

EL, DIPUTADCO POSSD SALGADO, Sefior Presidente, colegas
legisliadores; Fse principio que dice "a confesidén de parte
relevo de prueba” acaba de confirmarse una y otra wvez ¥y en
forma publiica en este Parlamento. El honorable Torres, a guien
respeto en alto grado, acaba de sefialar que la Comision de
Rsuntoz Constitucionales no se reunid. Yo también soy miembro
de la Comlsion de Asuntos Constitucionales, no s=se me ha
convocado para tratar un tema tan delicade, tan importante
como el gque estamos abordando ahora y corroboro todo lo gue ha
dicho el honorable Lucero porgue esta ajustado a la estricta
verdad, 51 no =& reune la Comisidn jcomo e85 gue emibten un
informa? Esto es insdlito. Estamos, acaso, dando un mal
ejemple a todas las Comisiones simplemente para que 6l
Presidente elabore un documento a su gusto, sabor v capricho v
luego pues, a sus colegas mas cercanos por favor firmame este

informe que necesita mi colega de la otra Comisidén. Asi no se
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debe Jjugar con temas de tanta trascendencia para la wvida
nacicnal. Esto es sumamente grave, sefior Presidente, porgue
incluso =i hay cuatro firmas aparentes gue emiten un informe,
primero no hay informe si no hay reunion de la Comisidon. ahi
debieron haber dicho los otros tres miembros de la Comision o
ne estuvieron, ne fueron convocados o tuvieron un criterio
diferente, porque muy bien, 51 hubliese hahide reunion
hubiesemos emitido un informe de minoria, si es gue era
realmente obligatorio presentar ese informe por parte de 1s5
Comislion de Asuntos Constitucionales. Pero mas alla de esta
formalidad cque es grave, que no solamente es una formalidad,
cierto es qque el contenido determina la forma pero tambien,
como Ma dicho el propio honorable Torres, la forma también,
desde 2]l punto de wvista dialéctico, incide en el contenido de
las cosas. Seflor Presidente, mas alld de las formalidades aguil
el tema gque se discute €8 un tema, como ha dicho el honcrable
Lucero, probablemente la primera sefial gue el actual Gobilerno
emplieza a dar en la lucha abierta contra la corrupcion,
presentando este proyecto de ley que se inscribe precisamente
el ese proceso por el cual voto el pueblo ecuatoriano el afio
anterior. Y dqueremos gue las cosas se mantengan como estan,
porgue ese es el informe de la mayoria, mantener las ¢osas
como estan, con un peguefio maguillaje pretendiendo, con ese
macuillaie, decir gque van a haber mejores controles en las
Aduanas. Eso no s asi. El honorable Lucero dic que
selscientes millones se ezfuman anualmente, vo he escuchado de
varios entendidos en la materia que tres millones v medio de
dolares diarios se esfuman en las aduanas, sumemos por 1osS
trescientos sesenta y cinco dias del afio, por faveor. 2hi esté
=] dinerc gue requiere este pals, no solamente para cubrir las
brechas fiscales, hasta para pagar las deudas sociales. Sefior
Presidente, colegas diputados, por favor, ;por gueé no gueremos
camblar esta realidad? Dos argumentos de supuasta

inconstitucionalidad gque no tienen ninguan  asidero,  sefior
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Presidente, gue afecta la descentralizacidn, :coéme asi? Los
organismos seccionales autdnomos no estan en juego agui  en
este tema, no estan  en  juego, ego tiene gue estar
apzolutamente claro. Ademas, el Servicio de Rentas Internas no
@5 un organismo gulitefo, como aparentemente se le guiere dar
esa figura, e85 un  organismoe nacional, naciconal, oolegas
diputadoes y no afecta al carédcter unitario de este pais que
cambién Se pretende argiir, COmo supusasta
inconstitucionalidad. Eso no es asi. El Servicio de  Rentas
Internas tiene ceobertura nacional. Las aduanag, como bien se
ha dicho, no estan solamente en Guayvagquil, estéan en todos los
aeropuertos, en todas las fronteras, pero el proplo proyecto
=ztablece con mucha claridad gue la Direccidn Nacional de
Aduanas debe estar concentrada en Guayagquil. 2ah, también se
arguye de la supuesta ingonstlitucionalidad de la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas, pero ahi mismo hay
contradicciones, porque log miembros de la Comisidn de lo
Eoonamico saben vy la vez pasada, cuando discutimos en primer
debate, incluso circuld una carta del propio Ministro de la
refensa donde ellos sefalaron con absoluta propiedad que 1a
permanencla de las Fuerzas Armadas seri eventual, temporal,
nasta lograry calificar o cualificar a un egquipo técnico gue se
encargue del trabajo de un contreol, inclusce cruzado, en el
sistema de i1mportacliones y exportaciones desde los puertos de
crigen hasta los de destino. No solamente con los aforos
documentales gue estan acostumbradeos a hacerlo en la CAE, sin
afora fisicae, por favor. 0Qjala exista una informacién cruzada,
verdaderamente tenaz gque permita adecuar los controles vy
permita mejorar las recaudaciones fiscales. Eso es lo qgue
demanda la sociedad ecuatoriana, gque se automatice todos los
procesos, eso demanda la sociedad ecuatoriana y eso es lo gue
busca 1 proyvecto, eso es lo gue exactamente busca el
proyecto. Las Fuerzas Armadas no van a estar permanentemente

ahi vy también se arguye ese c¢riterio como @ supuesta
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inconstitucionalidad. Eso no es asi. Ellos eventualmente,
remporalmente, colaboraran en ese proceso, como yva lo hicieron
hace algunos afics atras con resultados dptimos en los procesos
de recaudacion tributaria.  Aquil, en definitiva, sefior
Presidente, estan en juegoe dos cosas: © queremes cambiar =sa
corrupclion gue se vuelve un cancer va en nuestro sistema
aduanero o gueremos gque las cosas queden como estan. Entonces,
el pals, el palis, tiene gue estar atento a este debate v s5u
desenlace. Cuando hay transparencia, colegas diputados, v con
sate voy a terminar, en todo proceso donde estan de por medio
tributos, donde estén de por medio ingresos fiscales, donde
@std de por medio £l futuro de este pails, es decir, el dinera,
cuando hay transparencia a nadie, a nadie le debe preocupar
ios controles. A la Conkraleoria General del Estado, por
ejemplo, no le permitian entrar en determinadas entidades gue
manejan fondos piblicos por la supuesta administracidn privada
de  esas  1nstituciones.  Cuando  aprobamos la Ley de  la
Comtraloria, le dimos mayores fortalezas a la Controlaria, no
ie dejaban entrar a Andinatel, a Pacifictel, a las empresas
eléctricas, a Malecdn 2000, Si hay transparencia en 1 manejo
de recursocs publicos, nadie debe temerle a la Contraloria ni a

ningun tipo de control, sefilor Presidente, Por ello quiero

saludar la actitud del Vicepresidente v de los tres miembros

i

de la Comisidn que emiten ese informe favorable; el otro =

absolutamente contradictorio, inconstitucional por un lado

=

oor otro lado viable, como bien ha aclarado el colega Lucero.
En ese caso, sefior Presidente, el articuleo 24 del Reglamento
Inteyne, le rogaria gue se dé lectura, si es tan gentil, a

Craves de Secrebarill, - - = s oo mm e v e e e e e e e e

£l SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ---------—---

ElL. SENOR SECRETARIO. Articulo 94 del Reglamente Interno. “Si

la mayoria de los miembros de la Comisidn emiten informe

¥
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desfavorable, el proyecto sera desechado, salvo que, en =1
caso de haber infeorme favorable de minoria, el Congreso decida
conocerlo, mediante resclucidn tomada por mayoria absoluta de

los CcONCUrrentas”: «----—ssc—ms o em e e e m e —— e — - -

=L DIPUTADRD  POSS0O SALGADOD. Es absolutamente <laro el
procedimiento, sefior Presidente. Usted tiene en sugs mancs la
potestad de tramitarlo conforme a la disposicion legal antes

citada. Eszo es todo, sefior Presidente, Gracias. —-——--—-———=-—v--
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Guadalupe Larriva. —--=-——omwe--

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sernor Presidente, gefiores
diputados, sefioras diputbadas. La teméatica gque nos lleva a
arnalizar el dia de hoy-dentro del Congreso Nacional debe ser
sfectuada con profunda transparencia Y con rofunda
respongabilidad, Frecuentemente hemos seflalado CyLIe es
necesario emprender una lucha contra la corrupcidn vy hemes
fijado gue en uno de los elementos de la corrupcion se
encuentra precisamente dentro del sistema aduanero nacional:
por tanto, €3 necesario que el Congreso Naciomal se pronunoie
@ mecanismos para gque la reforma de la Ley de Aduanas
respondan a esa intencidn, a ese principioc de luchar contra la
corrupcidn. Sabemos perfectamente gue nuestro Goblerno v que
21 FEstado ecuatoriano basa en gran parte Sus INGgrescs en
agquellos gue provienen de las divisas aduaneras v agqui  ya
algunos diputados gue me han antecedido en la palabra han
sefilalado gue la evasidn en las aduanas no tiene precedentes,
que arriban a cifras realmente astrondmicas cuando seflalamos,
inclusive, mas de 600 millones de ddlares que se evaden via
Aduana. Por lo tanto, las Aduanas deben ser el drgano a traves
del cual la recuperacidén de las divisas sea agil y permita
realmente a los gobiernos contar con los ingresos adecuados

para implementar un sistema de programas, especialmente en el

td
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Ambito de lo social, en el ambito de lo econdmico, oue
nermitan realmente mejorar las condicicnes de wvida de nuestro
puelzlo v reactivar el aparato productivo. He efectuade un
analisis minucioso de las propuestas presentadas aguil, de las
alternativas gue han dado dentro de 1la Comision de 1o
Econdmico, ambos grupos, tanto el de mavoria como el de
minoria, considero, entonces, gue en relacidn a los articulos
=5 necesarilco tomar en cuenta los siguientes aspectos.  En
primer lugar, en el articule 4, dentro del Directorio de este
cuerpo que va & constituirse, como es la Direccion MNacional de
rduanas, es5 necesario gue se incluya, como miembro de este
UDirectorio, a un representante de la Comisidn Anticorrupclorn,
porgue 81 dejamos dentro de los miembros tal como estan
determinados, con log reguisitos gue habia seflalado agui el
diputado EKenneth Carrera, totalmente ambilguos, sin mayor
generalizacidn gue permita realmente determinar Jla idoneidad
de cada uno de los miembros; s necesario, entonces, gue un
miembro de la Comislidn Anticorrupcidn ejerza esta funcidn de
control zocial en el Directorio. Es importante también en =1
articulo B, en donde se determina una multa de un milldn de
dilares vy la cancelacion del permiso de funcionamiento a las
empresas veritficadoras, gue debe determinarse el plazo gue
tienen las empresas verificadoras para realizar el informe de
las actividades gue realizan vy, sobre por sobre todo, efectuar
ia entyega de la informacidn al SRI. Al regpecto, quisiera gue
Secretaria se lea dentro de la Ley de Aduanas, el articulo

in

oT
117-2 ue hace alusidn a la informacidn v a la base de datos.

El: SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarico, a atender =1

pedidd. memrmr e e e e m e -

5L SENOR SECRETARIO. "“De la Ley Organica de aAduanas. Articulo

117-2, Informacidn vy base de datos. La Corporacion Aduanexa

Bruatoriana, el Banco Central del Ecuador v las empresas

X
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verificadoras estan obligadas a entregar al SRI, en forma
permanente v continua, toda la informacidn con el contenido vy
en 1 medio magnético gue seflale el Serwvicic de Rentas
'mternas para gque conforme v mantenga @ permanentemente

o racda  la base de datos con la informacion de las

l|.]_

ual

™

actividades de importaclion o exportacion gue sera administrada
por el Sgrvicio de Rentas Internas. Para el cumplimiento de
@sta disposicidon, el Serviclio de Rentas Internas tendra libre
acceso v s8in restricciones, wvia informatica o fisica, & toda
clase de informacidn de que dispongan los regimenes aduaneros
tanto ordinarios como especiales, E1 Servicioc de Rentas
Internas puede requerlir en cualguier momento a importadores,
zxportadores, transportadores, entidades de derecho publiico de
derecho privado, la entrega de toda informacion que provenga
de la actividad de importar o de exportar que faciliten un
eficaz control scobre el cumplimiento de las obligaciones
rributarias derivadas de Jla misma. La informacidn a gue hace
referencia este articuloc debe ser considerada pubklica v

rualguier persona natural o o juridica  tiene derecho a

reguerirla’. ---o-mmese-- = AR I — e m e e

LA DIPUTADA LARRTVA GONZALEZ. En relacidn, entonces, a este
articuleo 117-A de la Ley de Aduanas, es necesarioc Jque se
incorpore, como dije anteriormente, un plazo porgque si se deja
ablerto, sin plazo, la ley se torna totalmente ambigua en el
momento de ejecutarla. Igualmente, dentro de este articulo o,
a1l las recomendaciones de la Comisidn de lo EBEcondmico, es
necesario hacer una enmienda. En este articulo &,
concretcaments, se determina: "Multa de mil vy de cinco mil
dolares por no entrega de informacion al SRI por parte de los
importadores, exportadores, transportadores vy entidades de
derecho publice v privado®. Creo que agui tiene que excluirse
& las wverificadoras, porgue las verificadoras estan va

incursas dentro del primer inciso en donde la multa para £llos
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ez de méds de un milldén de ddélares. Si es gque no se 1as

excluye, v al mencionarlas como parte de derecho privado,

llas wvan a manejar un papel ambiguo entre la primera parte

i

que se determina gue la multa tiene que ser un milldn o la
segunda a la que se acogerian ellas de mil o de cinco mil
dolaves. Es necesario entonces, gue se excluya en esta parte
del articulo 6 a las wverificadoras. Tgualmente, la disposicion
transitoria primera dispone la restructuracidon de la CRE v
cetermina  gue el personal para esto sera el directivo
administrativo v de apoyo, agui hay gue incluir expresamente
tambien ail personal de Servicico de WVigilancia aduanera. En
algunas ocasiones he dialogado con ellos, se ha dicho gue
generalmente se los excluye dentro del grupo de personas ue
forman parte de este organismo v por tanto ©8 necesario ogue
#ste explicitamente en la ley la presencia de ellos. Crea gue
ez correcto, ademas, que dentro del Directorioc se encuentre un
representante del BSRI guien 1o presidira. Creo, igualmente,
cue 28 importante que denktro e los documentos e
acompafiamiento gque sirwven de base para la declaracién
aduanera, conste una podliza de seguro obtenido en el pais da
origen sin determinar 1 monto, sin determinar la cuantia de
ia mercaderia gque ingresa en nuestro pais. Es importante
tambien efectuar un andlisis sobre el aforo. El aforo vendria
2 ser la constatacion fisica de las mercaderias. Creo, v en
peto no estoy de acuerdo con la Comision de lo Econodmico, gue
este alforo debe ser realizado tanto en el lugar de salida como
en el lugar de destino, para evitar gue en este transito,
entre la salida vy entrada de la mercaderia se produzcan
indicios de corrupcidn. Es importante tambkién, vy aguil se ha
anallzado el rol, el papel gque van 2 jugar las Fuerras Armadas
dentrao del Servicio de Vigilancia Aduanera. Considero due su
participacidén debe ser temporal, como lo han determinado agui,
no estoy de acuerdo con que el 1% de las recaudaciones vayan

Al Ministerio de Defensa WNacional, vy seria importante dque

X
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mientras s=2 capacite el personal de la Aduana, mientras se
prepara, especialmente acquel destinade a la vigiiancia
aduanera, se fije un plazo perentorio para gque las Fuerzas

Armadas esteén en estas funciones. Muchas gracias. --—==woooo-w
EL SENHOR PRESIDENTE. Diputado Luis Almeida, -——===c—ceeeaa- e e

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. En
anterior oportunidad intervine, seflores legisladores, para
justamente tratar de correglr los errores en las Aduanas,
Vuelve a mencionar, gueridos diputados, el problema de las
hduanas es el robo, como es el robo?, hay que decirlo agui
para gue sepan ustedes, yo lo he investigado; es gue un
contenedor, por ejemplo, de €lectrdnica que vale 80, 100, 150

mil dolares, cobran a 1los importadores, he sido abogado de
alguno de ellos, 25 mil délares, 23 mil ddlares en Guayvaquil o
en Manta, esa es la verdad, pero ustedes no saben cuanio
ingresa al Estado. Al Estado ingresa 6, 7, B. La semana pasada
pude notar en Guayaguil gue en la empresa TIMSA se perdieron
sels contenedores con electronica. Ese es el problema gue
pasan en las Aduanas, eso es lo gue tenemos gue corregir
nosctros con los dos proyectos que hay agui, con el de mayoria
y 2l de minoria. gPara qué? Para gque el Estado sea el gue =se
benefiicie, 2l pueblo ecuatoriano se beneficie con  los
ingresos. 51 no combatimos eso, todo el informe de minoria es
teoria, pordgue agul dice, wvames a combatlr, simple v
tilanamente, el contrabando, perc no hay cosas concretas,
saefiores diputados. Pongamos cosas concretas, para eso Somog
nosotros, los legisladores, cosas efectivas; penalicemos la
intervencion del Gerente Distrital o del Gerente General
cuando haya este tipo de cosas, légico. Si decimos gue on egste
momento le damos atribuciones, por  ejemplo, a las

vari ficadoras, las verificadoras gue estan hechas en Panama,

la mayoria de algunos cuatro sapos gue hay por ahi, gue no son
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compafiias 1lnternacionales, gque son hechas por sapos de agui o
de afuera v, simple y llanamente, le Cobran a la gente 2, 3%

oy tramibtes, Esa 5 la gran wverdad, s encarecs la

o

importacidn. Por eso me atrevi el otro dia a decir, que con &l
DUI, con el Documento Unico de Importacion, seflores diputados,
actuemos con honradez, con honorabilidad; con el Documento
Unico de Importacidn tiene que ir el documente del seguro del
transporte, porgue el gue trae la mercaderia sabe que su cajon
o contenedor de televisores wvale 180 mil ddlares, lo asequra
por los 180 mil dolares, lo asegura porgue el crédito o los
bancos gue le dan la plata o le autorizan el movimiento
bancario le pide el seguro. De esa manera combatimoes la
corrupcion, honorables diputados, combatamosla efechtivamente,
ne <algamos en la emocidn regionalista, gue 5 un error,
hagamosle un bien al pais, al Presidente de la Remiblica, a
nuestro Gobilierno que es goblierno de todos nosotros, hagamosle
urn bien porgue no solamente tenemos gque ingresar 400 millones
de doélares como hasta este momento ha 1lngresado. No pensemos
gue la sefiora Elsa de Mena es la santa Elsita de Mena. No,
serores, porque ella esta en Quito y los que manejan la cosa
eztan alla. Ella no puede ser responsable de todo pero si
regponsablie  de las politicas. Corrijamos eso, sefioras
diputados, v ustedes wveran cuanta cantidad de plata le
ingresamos al Estado ecuatoriano, a nuestro pails, para gue va
rio hayva mas impuestos, sefipres diputados. Les pido, de favor,
ponganse la mano al pecho v a la concilencia, de que ese e3 &1
proflilema, siete, ocho mil dolares por un contenedor gue a los
duefios les cobran wveinticinco, :adéndes se va la otra plata?
soquieren que les diga? Al Gerente General, dos mil 500;
dolares, al Gerente Digtrital, mil 500 dolares; al
deszpachador, al gue verifica agqui en el pais, mil 500 ddélares,
1 jiefe de ni sé& cuanto, que controla ahi, 300 ddélares. Esa
plata no ingresa al Estado, démonos tiempo para eso,

declarémonos en una comisidn amplia para noscotros poder
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discutir v corregir log errores. Olvidense de como es el
prolxlema, si el problema no es gue traigan las aduanas al SRI,
va & segulr 1o mismo, agui hay diputados antiguos, como =1
sefior diputado, gue fue hasta Presidente del Congreso, el
sefior  dipatado Lucero, el sefior diputado sabe v muchos
antiguos saben, cudl fue el preblema anterior, estamos
volviendo a lo anterior, no se trata de defender la CAX,
sefiores diputados, no =2e trata, sefior diputado Borbua, de
defender la CAE como tal, defendamosla por el bien del pais,
hagamos cosas efectivas y de esa manera va no va a ser el 30%
gue ingresa al Estado, no ven gque ahorita solamente tensmos
450 millones al afico, el SRI gana un poguito més porgue es el
12%, =sale como mil 180 o mil 200 v pico de millones de
dolares, no ven que es el 30 nomas gque ingresa al Estado, el
70 es para repartir., ;Camo corregimos eso? Corrijamoslo, =21 le
estamos diciendo la wverdad, sefiores diputados, discutamos
articulo por articule, pénganlie el nombre gue guieran,
pénganle el nombre gue guleran, por ultimo, aungue sstoy de
acuerdo con 1 informe de mavoria, porqgue estd incluide en el
arciculo 1, dice: “La facture comercial v péliza de seguro
chtenida en el pais de origen”. Logico. En el articulo 2, esta
muy bien, en el articulo 2 dice, eliminese la palabra “en
arigen”, esa es Lla verificadora, :sabe cuando se vencio el
contraco de las wverificadoras? El afic pasado, en el mes de
ootubre v ahora estan extendidas largamente, por ahi conozoo y
no se resientan, no soy regionalista, la seficra Elsa de Mena
e fue con el seflor Victor Hugo Almeida, que no es nada para
., era el Presidente en ese entonces de la Aduana, el sefior

antillan a Bruselas, pero estos sabidos querian gque nosctbros,

— Tt

ne de la prensa de Guayaquil, éramos tontos, se fueron a Lima
v de ahl brincaron a Paris, ¥y (creen Que NoS0oLros no Los
degscubrimos? Se fue a Bruselas a reunirse con las
varificadoras porgue habian firmado un nuevoe contrato. Ese s
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problema, encarecemos porgue la plata de esas verificadoras

¥

=




Acta No. 24-027 Pig. 82

se wva afuera, no se gueda aqui, la gente, los importadores
gastan mags vy o el pals paga mas. Esas son las  raterias.
Corrijamos eso, pongale el nombre gue qulieran, csefiores
diputados, llévense la Aduana, pongala aca en Quito, deéjenla
en Guayaquil, déjenla en Manta, corrijamos el error. Nosotros
aestamos empeflados por corregir los errores Yy veran a cuantos
millones llegaremos. Le asegure que nadie va a mentir porgue
aqui también en el informe de mayvoria, que estd muy bien
hechoa, también dice gue los documentos seran dooumentos
publicos ahora, el DUI es un documento publico, el papel de la
verificadora va a ser ahora el destino agui, va a ver agul lo
que llega, no lo gue alld mandan, ya les voy a contar cual es
21 asunktoe de la sapada de las wverificadoras, tambien. Usted
arregla con el Gerente de la Verificadora v le da un papel
falso ¢ un papel gque dice gue le ha wvisto todo v no le ha
visto nada. (COmo  corregimos  eso0?  Tenemos  gue  Sser  mas
nacionalistas, preferible gue nuestra gente de agui del pais
se gane ege dinero, gue se ganen ese dinerec los empleados
nuestros, lo gue sea, pero aguil verifigquemos, verifiquemos en
¢l Ecuador, como dice el informe de mavoria, no calgamos Jamas
an el problema del regiconalismo, hagamosle un bien a nuestro
Gobierno gque es nuestro pais, el Estadoe ecuatoriano vy le
aseguro, seflor Presidente, gue mas de dos mil 500 milleones de
délares ingresardn al Erario Nacional, de esa manera gue la he
dicho, gue Lo he sostenado, v queée graciag al seflor dipubtado
Bustamante ha inecluide. He sido uno de los pocos gue puse ahi
el documento para gue se corrija este articulado. Le cuentco,
vea, agul hay un documento de la Asociacidn de Textileros de
agui de Quito, que es presidida por el sefior Mauricio Pinto,
ex ministro de Eeonomia del pais. Dice, perdbneme, sefior
Presidente: Solicita al Honorable Congreso Nacional, por su
intermedio, tomar en cuenta esta posicidn durante los debates
v aprobacidn de la Ley de Aduanas de la cual dependera la

solugion al problema del contrabando, cambiar a la sefiora Els
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de Mena, lo gue permitirgd gue la industria textil se siga
degarrollando elevando sus niveles de productiwvidad v
competitividad” . Como va a haber competencia si en Perd es
mas barato? iSaben gqué es lo gue pasa? Que hay convenios
internacionales que pueden pasar la papa, la cebolla, la ropa
v hay wvestidos de 3 délares en Perd, porque aca no ©sStames
S5iendo competitivos, entonceas, todo se dngresa. Sefior,
poniendo a la sefiora Elsa de Mena no sceluclionamos este
vroblema. [ Saben cudl es el problema? Ya voy a terminar, sefiaor
Presidente. Saben cudl es el problema? Que hay una Aduana
paralela también. Los seflores del Servicioc de Vigilanci

Aduanera trabajan para ellos, para ellos, les importa un
pepino, soy productor cacaotero, entran camionadas de cacao de
Paery, mas barato alla, :saben cuanto le pagan a log sefiores
aduaneros? He tenido que 1r a El Gro a ver esto; soy productor
cacaoctero, produzco cinco mil guintales al afio, lo vendo agui
en Guayaquil en 93 dolares (8aben a cémo esta allaz? A &0, le
dan a cada aduanerco dos ddélares por cada saco, ingresa tode vy
tode lo ecuatorianc se destruye, lo mismo sucede en el asunto
textil, porgue los sefiores de la Policia Aduanera tienen una
hacienda propia. Esta bien cambilarlos, estoy de acuerdo
camblarlos, entreguemosle por un tiempo a las Fuerzas Armadas
para cue hava el control vy formen un eqguipo porque ellocs no
guieren tampoco ensuciarse mafiana que suceda lo gue sucedld
conoun coronel, ni s cudnto, que termind embarrado, porgue
hay demasiado dinero, entonces, ellos formaran los eguipos,
Sefiores diputados, mi intervencidn es para gue recapaciten, se
den cuenta, hagan las cosas, hagamos las cosas bhien v de esa
manera evitar que nuestro Goblerno siga de rodillas ante =1
Fondo Monetario Internacional. La sefiora Elsa de Mena, les
cuento, no 2s agente de 1la CIA, no es agente de la DEAL, para
que leos sefiores del Fondo Monetario Internacional digan oue

inpornen el nombre de la sefiora Elsa de Mena, pongamos oiro
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nombre, manana se nos muere dofla Elsa, :qué hacemos, a quién

ponemnos? Eze es5 el problema, Gracias, sefior Presidente. - ---- =

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado Ramizro

F__I'LT_‘_TEI'a . =l i mia e Em rmem e R re e s i e e mE e gk e e ke el e A el e e e il a —

Bl DIPUTAD RIVERA MOLINA., Sefior Presidente v cclegas
legisladores, agul hay un tema de fondo y un tema de forma. En
efecto, hay una norma de maturaleza reglamentaria, el articulo
24, el gue habla de informes favorables o desfavorables,
porgue se supone gue el proyecto inicial que se presenta en a1
Congreso, en este caso el proyecto qgue envia el Presidente an
torno a sus facultades, es el documento referemte, no hay otro
mas, éste es el referente sobre el cual un grupo de diputados
dice: "estoy de acuerda” y emite informe favorable vy otro
grupo de diputados dice: "no estoy de acuerdo” y emito informe
desfavorable, Bin que se simplificue el debate, si wya hay un
tema de fondo en la iniciativa «del Ejlecutivo es la supresidn
de la CAE. Por cierto gue solo la supresion de la CAE no va a
resolver  un problema atavico de corrupcidn, BEO @8
absolutamente real; por cierto que la sola presencia de una
persona de probidad demostrada, como dofia Elsa de Mena, no
garantiza per se un incremento de la recaudacion tributaria o
gino, por qgueé no nos hemos hecho la pregunta, lo extrafio gue
significa que habiéndose incrementado sustancialmente las
recaudacionas  del IVA no hay un incremanto e las
recaudaciones del Impuesto a la Renta. Si es la misma gestidn,
es @21 mismoe equipo, es la misma persona, son los MmisSmos
instrumentos legales, probablemente se deba, a lo mejor. de
gue el impuesto mas efectivo es el IVA v que mientras exista
condicion humana habrd mil maneras en gue esa condicidn eluda
¢ evada sus obligaciones tributarias en torno a la renta, al
patrimonic v a los ingresos. Entonces, :qué nos dice el

articrulo 94 leido a través de Secretaria? Que si hay un
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informe de mayoria dezsfavorable, vy no cabe la mas remota duda
cque el informe de mavoria es desfavorable, aunque no lo diga
ege tarmincg en el informe, si lo dice en referencia a la
opinion politica de la mayoria de los miembros de la Comision
de Aguntos Constitucionales, el provecto debe ser desschado.
Es decir, en términos de norma procedimental, lo logico seria
olanteary como mocion que el proyecto del Ejecutivo se deseche,
salvo gue por decision del Congreso decida conocer el informe
de minoria favorable a la iniciativa de sefior Presidente, pero
guizas, sefor Pregidente, siendo esta una norma  «de
orocedimiento, No convenga que ese sea el camino, pordgue no es
gque la diferencia entre el informe de mayoria v de minoria sea
la diferencia entre el si o el no o la noche o el dia, no.
FPienso Jue no conviene ser manigueos, hay matices, hay temas
gue se mezclan, que sg. entrecruzan y que pueden ser hien
comp lementados; entonceg, salve  su mejor coriterio, sefior
Fresidente, uno de los caminos podria ser gue luego de este
debate, empecemos a considerar articulo por articulo del
informe de mavoria, lo gque no nos condena a constrefiirnos a
ege 1nforme, por qQué? [ ninguna manera, Yo mismo he
rresentado, hace pocos minutos en la Secretaria, una mocidn
que recoge el articulo uno de la propuesta del Ejecutivo gue
23 la supresidn de la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana. ARhora
ien, cuidado con Ccreer gue guienes compartimos la iniciabtiv
del Ejecutivo somos centralistas, eso seria, diriamos, una
maniguelsmo tan enfermizo como creer gue dquienes defienden la
Corporacion Aduanera estén defendiendo la corrupcidn. De

ninguna manera. Creo que hay voces que vienen de una regian

L
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rl pals que, con muicha razon, cuestionan un eventual proceso

and

@ centralizaclon ¥y hay otras voces due pueden oreer gus
daetras de la defensa hay una defensa del statu, o en el
sistema aduanero, pero son posiciones extremas, son posiciones
no objetivas, son  pesliclones gue no  consideran  algunas

mediaciones. No creo gue hava un solo legislador o sola
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jegisladora que wveamos con complacencia la corrupcion en el
sistema tributario, no solamente el aduanero. De otra parte,
sefilor  Presidente, pueden ser totalmente respetables las
opiniornes de algunos miembros de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales. No wveo problema en gue se hayan pronunciado,
nero claro, no hay ninguna norma escrita gue diga, porgue a
ios miembros de la Comisidn de Asuntos Constitucionales se les
ocourre decir gue esto es inconstitucional archivo la propuesta
de la gue se presume inconstitucional. De ninguna marera.
Mochas veces aguili hemos debatide con objediones de supussta
inconstitucionalidad v han sido decisiones del Pleno gue hemos
dicho, wayva a la Comisidn de Asuntos Constitucionales parsa
tener un elemento referencial. Entonces, no creo gque se pueda
decir gque ésta es una propuesta inconstitucional, no tiene =1
menor Sentids. La descenkralizagion es absolutamernite clarva, es
trasladar, transferir,  ‘traspazar competencias, facultades,
atribuciones v alguien niega ,gue una competencia vy o una
atribucidn del Estado es Jla politica tributaria? Pero quien la
puede negar. Es mads, si es gue Yrevisamos el articulo, me
parece 226, llega a decir lag excepciones a lag propuestas de
descentralizacidn W entre ellas esta la politica
internacional, vy entre ellas estd la politica tributaria,
explicitamente, seflior Presidente. 5i la Secretaria me ayuda
con la lectura del primer inciso del articulo 226, de la

Constitucion Politica del Estado., ———=--ssmmmmm e e e e e e

HL SENOR PRESTDENTE. Proceda, sefior Secretario. -—-————=-—=—w==-==

BL SifioR SECRETARIO. “Articule 226. Las competencias del
Gobierno Central podran descentralizarse, excepto la defensa y
la seguridad nacionales, la direccidn de la pelitica exterior
v las relaciones internacionales, la politica economica ¥

-

Fributaria del Estado..”. ——--r-—m oo e o m e e e e e
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R DIPUTADO RIVERA MOLINA. Ahi nomas, seflor Secretaric, A
nadie se le podria ccurrir gue luego de esta lectura digamos,
nrohibide establecer instancias administrativas en el regimen
tributaric gue no sean en la capital, seria una locura. EL
textn, el contexto v el espiritu de la Constitucion =5 que La
politica tributaria no se puede descentralizar; es decir, las
politicas generales de los  tributos. No podemos decir:
Impuesto a la Renta o el IVA en Pichincha, gue cobre el
Conseio Provincial. Fenomenal, porgue con esa logica =1
Oonseio Provincial de Pichincha se lleva mas del 40% de la
recaudacidon tributaria del pails, pero no tendria el menor
sentido. Por eso la Constitucion resexrva al Estado lLa
ejecucion de  la politica  tributaria vy establece  como
principios de esa politiga, lasigualdad, la proporcionalidad y
la generalidad. Por cierto gue tienen gue haber institucicnes
que instrumenten la ejecucion de la politica tributaria que
sean descentralizados. Seria una leocura gque a alguien se le
oourra decir que wvenga la Direccion General de Aduanas a Quit

¢, para ser risibles, a Puerto Quito. Seria una locura, 1o
rierrto, seria una locura, pero no hay razon alguna para gque en

ia opinidn de ilustres colegas de la Comision de Asuntos

Constitucionales sSe diga, qu e esta propuesta a5
inconstitucional. De ninguna manera. Entonces, seEftor
Pregidente, es absolutamente permisible gue se debatan

mociones gue rescaten la propuesta inicial remitida por el
Prasidente Constitucional de la Republica. Mas alla de 1la
sliminacidén o no de la CAE, el problema de la corrupcidn en el
sistema tributaric no se gqueda ahi. Finalmente, serfloy
rresidente, deploro gque los miembros de la Comision de lo
Feonidmico no hayan paradoe la menor bola a un conjunto de
propuestas que formule, porgue, amigos diputadoeos y diputadas,
&1 S5RI hoy v hacia el futuro se vuelve mas importante gue =1
mismisime Ministerio de Recursocs Naturales o de Energila,

poragque del SRI depende el 40% mas de la recaudacidn tributaria

3
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v 51 esta es una instancila gue ha logrado un grado de
institucionalizacion relatiwva, no siempre va a estar la
~iudadana Elsa de Mena ahi, pongamos candados & 2 esta
institucion para gue no se degrade, con todo respeto, para gue
no haya ningin coronel Braganza o no, gue vaya con una hojita
~on los nombres de los funcicnarieos, para gue no entre un
=0lo funclionario al sistema tributario del SRI o aduanero,
que no ingrese con examenes de probidad, de concursos
de merecimientos publicos v gque hayva sanciliones penales a
los gque degradan las instituciones y las wvuelven supey o
megas tronchas para el clientelismo electoral., Termino,
Senor Presidente, creyvendo  que la referencia para el
Pleno, debe ser el informe de mayoria, que eso no aexcluye gue
planteemosz mociones modificatorias en algunos temas que
arbitrariamente 1o quitaron poY agta supu=sta
inconstitucionalidad vy gue cuenta con el apoyo de varios

actores politicos en el Parlamento MNacional. -=---- m i — =

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado Rivera. Diputado

Caji]lenlah R T R e e el e e ] ki e i O WD N S AN WH BN BN BN BFT MW D TED @ T T TT M P e e e e e

ElL, DIPUTADC CAJILEMA SALGUERC. DIMuchisimas gracias, seflor
Precidente. En este tema trascendental del pals corresponde,
al Congresc Macional, tomar una actitud gque responda a los
grandes intereses de los pueblos del Ecuador., El problema
central de las aduanas, €2 un problema de corrupcion y ahi ver
la actitud para ver como vamos a contrarrestar este problema,
que estd evidenciado a nivel nacional. Me permito referlirme a
o de  los  periddicos en donde determina  los  problemas
centrales gue viene pasande las Aduanas como, por ejemplo, se
nlantea adqui: Declaraciones aduaneras falsas; Cambios de
mercaderias de los contenedores; subvaleoracidn de mercaderias
en  base a la adulteracidén de  facturas comercliales;

fzlaifirgridn de certificadoge de inspeccion; falta de control
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et las diferentes etapas de ingreso de mercaderia desde =u
llegada; falta de control de la veracidad de los datos de los
importadores, entre otros. Estos problemas que estan
centrales, tiene gque ponerse al debate para ver como es gue
vamos a tomar una decisidn que permita regular eso y en ello
rtambién se plantea este informe, en donde se constituye una
Direccidn de las Aduanas. Dejar planteado esto gue no podemos
deiar de lado nosotros los  legisladores, cuando en el
pericdico del domingo nueve de marzo, dice: “"La CAE perjudicea
enl mas de un millén de délares -y determina- deéenuncia o
perjulcic de un millén noventa vy tres mil trescientos cuarentca
v tres ddlares por una supuesta negociacidn ilegal de 20 notas
de crédito”. Me permite, sefior Presidente, seguilr levendo.
“Esta entidad, las emite para.gue los operadores de comercio
exteriar hagan transaceciones. E1l hecho fue detectado por el
Gerente Distrital de Quito, Abel Barragan. A su despacho llego
una nota con una numeracién; 2683, lo gue resultd extrafio,
[slaaegil= las series llegaban  hasta el 3400, En las
investigaciones, con el apoyo de la Fiscalia Distrital de
Delitos  Tributarios, Policia, Técnica Judicial v otras
unidades, de un inventarioc ordenado en las ultimas 72 horas,
se detectd un faltante de 150 notas de las series del 306l al
3700, v del 3751 al 3800 en un grupo gue ya estan negociadas
21 80% en 5 millones de ddlares, que se anularon y 33 estan
desaparecidas”. Este es el problema central. Entonces,
obviamente, a los grandes evasores, a los importadores vy
syportadores gue no pagan impuestos en este pails v que también
tiensn sus representantes vy estan representados sus partidos
policicos, como wvan a permitilr gue exista este control gue
necesitamos en el pais. En estas consideraciones, (ulero
decir, que =1 Congreso Nacional no pueds quedarse aparte de
este tema v gue tenemos gque tomar una decisidn consecuente ¢on

lo que siempre se ha escuchado a los partideos politicos, iucha

senitya la eosrrupcion, v no seguir enviando estos informes gque
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desde el conocimiento del primer debate es inconstitucional.
Ya es inconstitucional desde el conccimiento del primer debate
v lusgo plantea gue habrd un informe en donde las Aduanas
estan temporalmente mientras se organice, sSe restructure v se
tecnifique la wvigilancia aduanera. Entonces asi, no podenos
rratar estos temas trascendentales del pais. Por ello, nuestro
partido, es consecuente en lo que dice vy hace; por ello
nuestro partide combate la corrupcidn, y hago un llamado a los
diferentes legisladores para que tengamos una posicicon para
poder recaudar dineros gue seé avaden en alrededor de 1200
millones de ddlares, dicen algunes medios. Por ello, senor
Presidente, gquiero elevar a mocion gue se apruebe el informe

de minoria, acorde con el articuleo %94 del respectivo

reglamento. Muchisimas gracids, sefior Presidente. --------->---

B SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Gonzdlez. —-—---—-—om-w- e

#1, DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente,
sefioras ¥y seflores legisladores. Creo que yva en el Parlamento
debemos decir la wverdad, y no voy a generalizar, pero la CAE
es una cueva de rateros, de ladrones y de contrabandistas. Asi
e5. Hace pocos dias se roban 66 notas de credito vy eso ya
significa al Estado ecuatorianc un perjuicio de mas de un
milldén v medio de dolares, de las 33 que se descubren., las

otras, todavia no aparecen ¥ puede ser eso 5, 10 miliones de
ddlares. Lo dicen todos los medios de comunicacion. BRatercs,
2i. ahi hay mas de 300 perscnas en los puertos, en las
administraciones aduaneras gue tramitan, Aaceptan colmas,
reciben, pagan v el contrabande sigue entrando en el pais. Por
aso es que me admira, seflor Presidente, gue sectores
identificados con los empresarios del pais, con log sectores
nroductivos, sean los gue se oponen a este proyecto. Ya no da
mids el sector productive del pais vy cdmo va a dar mas si

eegktamog invadides de productos fabricados en estos palses
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llamados paraisos fiscales, los traidos de la maguila, los
producidos en alta mar, invadidos. ¥ no solamente es el asunto
industrial, de la pequefia industria, de la artesania, ahora
hay hasta productos agricolas en todos los mercados del pais,
o sidgquiera  en  los  supermercados, come otrora. Entonces
tenemos un sistema productlve en crisis ¥ €n Crisig por 105
contrabandistas y en crisis por la fatal actuacidn de la CARE,
que ha sido incapaz de controlar el contrabando. Rateros
nerversos, porogue se llevan mas de 500 millones de dolares del
pais. ¥ alguien decia hace un momento, que ¢om 2 millenes dque
Ha ocostado el incendio del Congreso, cudante se podia hacer;
;scuanto se puede hacer con 500 millones de délares? Por eso =8
gque nuestro blogque ha respaldade el proyvecto del Ejecutive vy
raespalda =1 informe de minoria presentade por les tres
legqisladores de la Comigsion de lo Economico. Ya basta, basta
de querer segulr teniendo las cosas en el mismo status, porgue
el  status favorece a losg  contrabandistas, con nombre v
apellido, a los contrabandistas. A aquellos gue han hecho de
las Aduanas su botin politico v que se han dividide =1 altimo
palo de laz Aduanas en el pals. En lo formal, sefor
Pregidente, usted y solo usted, de acuerdo a la Constitucidn
de la Republica en el articulo 150, tiene la potestad
constitucional de enviar los proyectos a las Comislones
Legislativas Permanentes, v solo usted vy nadie mas gue usted,
de acnerdo al articuleo 9 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, tiene la facultad legal de enviar los proyectbos
de ley a las Comisiones Especializadas Permanentes de acuerdo
a la materia del proyecto. Por lo tanto, agui negamcs a
cualgquier Comisidn que pretenda convertirse en  Tribunal
Constitucional del pais. Secle al Congrese en Pleno, le
corresponde interpretar las leyes vy la Constitucidn Politica
de la Republica, al Congreso en Plene. ¥ me llama la atencidn
de 1o expuesto de este famoso informe de la Comisidn de

Lzuntos Constitucionales, el Reglamento Interno del Congreso
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macional, gue debe ser aplicado, cumplidoe por todos 1os
legisladores, el Reglamento del Parlamento, sefiala
categoricamente en el articulo 9 gque el Secretario tilene gue
certificar en gué sesiones se han producido los informes. Asi
que no es cuestidn de mandar a hacer firmar, wva =1 Parlamento
ciene  experiencia, En el pericdo anterior, Justo en mi

Comisidn, en la de Fiscalizacidn, se mandd nomas a hacer

=
ik

firmar un informe, sin que lo conozca ni el Presidente de
Comiaion, del famoso vuelto de los Isaias, v ese inferme fue a
parar nasta en el Departamento de Estado de Washingbton para
favorecery la no extradicidén de los sefiores Isaias. YV o la
Comizidon de Fiscalizacidn, bajo mi Presidencia, tuvo gue
rectificar v nulitar ese informe gue no fue debatido en sesidn
alguna de la Comisidn, camo es el casco de este informe de la
Comision de Asuntogs Constitucionales; v eso, mis estimados
compafieros legisladores, en la practica legislativa hay gue
respetar ese Raglamento gue prohibe logs informes gque nao tengan
manifiesto en qué sesicones son las que motivaron su discusidn,
Sefior Presidente y honorables legisladores, el combate de la
corrupcion invita a los legisladores a despojarse de 1os
intereses particulares, privados o de grupo. Agquil se pretende
decir, va basta a los contrabandistas y a un mecanismo que ha
sido fatral para el pais, como es la CAE, vy remplazarlo
modernamente por un control del sistema interno de rentas. (Que
es constitucional, claro gue es constitucional. Tieng gue ver
i doctrina de la descentralizacidn, gue estd recogida en la
Cenmstitucion de la Repdblica, vy gue o es otra cosa gue
rransferir responsabilidades a los organismos secclonales,
Llamense municipios, consejos provinciales, juntas
parroguiales. ¢ Que tiene gue ver la inconstitucionalidad
cuandoe esta materia y este tema no tienen gue ver con ningun
crganismo seccional del pais? Ya lo explicaba vy <on mucho
acierto el honorable  Rivera. En cuanto a las cbras

incongritucionalidades manifiestas, también son incompatibles
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con el bexto constitucional. Por lo tanto, coreemos gue =1
proyecto es constitucional ¥y es ético, socbre todo. Cambiemos,
avancemos, vayvamos a gue el Servicio de de Rentas Internas
pueda cruzar la informacidn de los importadores, de los Jque
pagan el Impuesto a la Renta, el impuesto al IVA, con los
impuestos aduaneros. Y alli entonces saber gquién es guién,
guien cumple con la ley, quién lo evade, guién lo esconde,
quién hace la trampa. ¥ permitamos también gue las Fuerzas
Armadas intervengan temporalmente en el control aduanero,
porgue la CAE, a pretexto gue no tiene un helicopteéro, gue no
tiene un avion, gue no tiene una lancha, gue no tiene nada, ne
controla a los contrabandistas. A pretexto que no tiene la
infraestructura, no controla a los contrabandistas v por eso
e da la evasidn tributagia. Nuestro apoyo, €en consecuancia,
al provecte enviade por el Ejecutivo, al espiritu de ese
proyecto, que es Juchar contra la corrupcidn. Nuestro apoyc al
informe de minoria presentado al Parlamento ecuatoriano. VY,
finalmente, seflor Presidente v honorables legisladores, en 1o
que tiene gue ver con la interpretacion del articule 24 del
Feglamento. A mi julcio muy particular, el Congreso Naclional
debhe congocer el informe de mayoria, y debe negarlo
integramente, una vez negado el informe de mayoria, para que
quede un precedente en la préctica parlamentaria, ahi si,
conocer el informe de minoria e ir aprobando como determina la
Ley Organica y el Reglamento, articule por articulo del
proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo. Gracilas, seflor

Presidente, gracias honorables legisladores. --—--—--=-=-m==- -

2L SENOR PRESTDENTE. Gracias. Diputadeo Ivan Vasquez. —--------

¥, H. VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente, selfiores
legisladores. Es muy ldégico vy cilerte c¢ue el Ejecutivo, al
iniciar  su mandato constitucional, trata de mejorar la

veraudacidn tributaria vy combatir la corrupcicn. Pero vamos &
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analizar en forma técnica, para conocer exactamente dque es lo
gque estd ocurriendo porgque las modificaciones gue ha tenido la
L0, la Ley Organica de Aduanas, vy la CAE, ha wvenido en forma
transparente tratande de un @ mejoramiento, para gue la
recaudacicn aduanera satisfaga a los tributos ecuatorianes. La
Comision, responsable de su gestidn, y <ome no se conocia
realmente como funcionan las Aduanas, se hizo una serlie de
reuniones de trabajo vy analisis de los provectos de ley con
representantes del Ministerio de Economia Yy Finanzas, del
Ministerie de Defensa Nacional, del Serviecio de Rentas
Internas, de la Corpeoracion Aduanera Ecuatoriana, de la
Asociacion de Empleados de Aduanas, de las Camaras de Comercio
& Industrias de Quite, de Guayvaguil, de la Federacion
Bcuabtoriana de Agentes Fedatarios de las Aduanas, entildades
roalmente regponsables vy o gue fenian conocimiento vy Ctlenan
conoclmiento real de 1o gue  es una Corporacion Aduaneras
Ecuatoriana. Me habian manifestado que la CRE va habia tenido,
a través de sus directarios, diferentes atribuciones vy
Funciones, numeroe 27; gque hace 18 meses, el seflor Director
nacional de HRentas Internas lo presidia, es decir, no le
faltaba absolutamente nada para wun mejor control. Lo gue
ocurre es lo siguiente, que medlante el compromiso de la Carta
de Intencidn del Gobierno del Ecuador con el Fondo Monerario
Internacional, el Gobierno se compromete a presentar en el
Congreso  Nacional esta  reforma  con  caracter  urgente Yy
logicamente estamos debatiendo esta reforma . Para el
Directoric desde hace 18 meses tenia las facultades de
ejecutar vy coordinar la politica aduanera, establecer,
modificar o =uprimir mediante resolucidn, tasas pory sServicios
aduaneros vy (cudles exan los servicios aduaneros? Los
servicios aduaneros comprenden el almacenamlento,
verificacidn, wvalorizacidn, aforo, es decir, la revision
documental vy o el reconocimiento fisico de mercaderia,

liguidacidn, recaudacidn tributaria, contreol v vigilancia
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aduanera, es decilr, realmente el Servicio de Rentas Internas,
tenia todas las facultades y atribuciones que le comperen s€er
2]l responsable directo de las politicas de la Corporaclion
Aduanera Ecuatoriana. Después de analizar en la Comlsion,
hemos creido conveniente que con la Ley Organica reformatoria
de esta Ley de Aduanas, al Servicio de Rentas Internas, se le
ert reguen mayores atribuciones, facultades y controles; gue la
informatica de control operativo sea actualizada con nuevos
paquetes computarizados, para Que exista informaciones
continuas vy permanentés ¢on cualaguier medio magnético que
sefiale el Serwvicio de Rentas Intermas. Es decir, 51 gqueremos
que se amplie v gue exista un mayor control cambien el sistema
informatico computarizade, vengan nuevos software, nuevos
sistemas, de tal manera gue entren en control y vigilancia
entre la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana, el Banco Central,
lag empresas wverilficadoras, sin ningin tipo de restricciones.
Fealmente, eso es lo qgue se ha podide auscultar dentro de la
competencia que tenge como miembro de la Comisidn de 1o
Boondmicn. Sefiores legisladorses, no por cambiar el nombre de
NINA, de Direccidn Nacional de Aduanas con la CAE, vamos a
rener mejores propdsitos con esta ley modificatoria. Tenemos
que estar convencidos de que la CAE ha fallado; tenemos gue
estar tambilén convencidos de que el Servicico de HRHentas
Internas, tambien ha fallade v, ldgicamente, en  estas
circunstancias nos vemos obligados a analizar estas d4os
propuestas. Pero con cualquiera de las instancias gue nosotros
cengamos en esta tarde o mafiana, de dar una resolucion,
mientras el sistema aduanero o esté completamente
concesionado, porgue solamentée unas dos instancias estan
concesionados a particulares, no vames a obtener mayores
abietivos. Siempre he pronunciado, sefior Pregidente vy sefloves
legisladores, mientras no se apruebe una reforma curricular
parvilaria, mientras nosgotros, los ecuatorianos, nNUesLros

hijos v nuestros nietos no vean con claridad y transparencia
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1o ¢gue es la honestidad, lo que es el sacrificio, lo gue es
trabajar por el pais, Jjamas dentro de estos cuatro aflos
volveré a wver un nuevo EBcuador. Muchas gracias, sefior

Presidente, ---~-———---m—--r—-rr—mrT o om s TS T T e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Diputado Alfredo Serrano,

EL DIPUTADD SERRANG VALLADARES. Gracias, sefior Presidente,
Sefiores legisladores, comienzo por un asunto de mero tramite.
ILos dos informes propuestos por la Comisidn de lo Econdmico,
tante el de mayoria como el de minoeria, terminan siende dos
informes favorables. El un informe discrepa del otro porgue en
Llos tres orimercs articulos, obwviamente, no hubo acuerdo v ha
habidoe discrepancilas respecto de ese informe. De manera gque 1o
se puede argumentar qus el informe de mayoria eg un informe
desfavorable gque traeria como resultados el archive del
nrovecto, porgue no termina proponiendo eso el informe de
mayoria de la Comisidn, el archivo del provecto de ley. Sefior
Presidente, sefiores legisladores, hace un afio vy casi dos arios,
aste mismo debate lo tenia el Pleno del Congreso Nacional.
;Cudl era el tema de debate hace dos afios y las actas del
Congreso asi lo pueden decir? =i la seflora Elsa de Hena
presidia o no la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana y escuchamos
exactamente los mismos discursos de las mismas bancadas
par lamentarias representadas en el Congreso de la Repuiblica.
Algunos, sosteniamos la tesis gue no era necesario reformar la
ley, ogue simplemente la delegada del Presidente de la
Repulk:lica deberia sexr la Directora del SRI y estabs resuelto
=]l problema. Pero no, predominaron las tesis tendiente a gue
tenla gue ser la sefiora Elsa de Mena guien presida la CAE para
resolver &1l problema de los 600 millones de dolares en =1 un
caso de defraudacidn al fisco o 1000 tantos millones gue
proponen por acd etcétera v se resolvia el problema. Afic diesz

meses, sefores legicladores, desde gque ge le dic la facultad
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@l SRI para que presida la CAE. :(Ha pasado algo en la 4

deade entonces? :E1 problema de la CAE radicaba

il

definitivamente en que presida la sefiora Elsa de Mena la CA

gue, por cierto, ha demostrado ser muy eficiente en el cobry

O

del IVA aungue ha tenido serios problemas en la recaudacion
oor Impuesto a la Renta. El problema no es de perscna, sefior
Presidente, seflores legisladores. (Acaso nos olvidamos de
aquel partido politico que dirigid ya el pais y alguno de sus
miembros hizo una fiesta porgue recaudd el primer milldn de
dolares de las Aduanas? Queremos, por lo tanto, crear un
organismo para que maflana mas tarde cuando no esté la sefiora
Elsa de Mena, lo presida una perscona de esa calidad moral?
dueremos darle a una sola persona el derecho, en su momento,
de manejar la recaudacidn tribitaria por impuestos cuanto por
aduanas? ;Por qué tenemos gue legislar siempre pensando en
DeErsonas vy o no pensando en  ctérminos generales de lo gue
significa el manejo tributario en el pais? Acabemos con estce
manejo ¢gue ha tenido la legislacion ecuatoriana a lo largo de
Ja historia: legislar siempre pensando en el momento propicic,
en 21 momento oportuno para esa persona gque esta al frente.
Sefiory Presidente, sehores legisladores, no vamos a resolver el
problema  de Aduanas o la  corrupcién  en  las  Aduanas,
simplemente cambidndole de letrero a la CAE por SRI. No wvamos
a resolver el problema de las Aduanas centralizando el
mecanismo, el centralisme no es un mecanismo para combatir la
corrupcion, La defraudacion al fisco se produce por VADLOS
mecanismos, muchos de ellos incluso hasta legales, v digo
legales aungue inmorales, porgue no hemos hecho lo contrario
wara evitarlo; por ejemplo, v hoy se esta proponiendo reformas
an ese sentido, si vo traigo 100 mil délares en mercaderia v
er Lo BEstados Unidos aseguro esa mercaderia por 100 mail

&

délares v asi consta el la péliza de seguro, venge v declaro

al Ecuador gue simplemente traje 10 mil délares en mercaderia,
jgque estamos proponiendo ahora? Que como documento habilitante

X
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se incluya la péliza de segurc extranjero sobre esa mercaderia
para gue se acabe esa mafioseria de subfacturar gue ha sido el
mecanismo permanente, porgue ningun importador que importa 100
mil dolares en mercaderia adquiere una poliza de seguro por 10
mil ddlares. Acabemos con esta mafloseria de prestar nombres.
Prestan nombres para importar mercaderia y le dan un nombre
cualguiera de personas, incluso fallecidas, para importar;
cuando ge encuentra el cargamento de la mercaderia entrada en
forma ilegal, se busca a la persona y no se le encuentra.
Exijamos hoy que esta persona presente como documento
habilitante la declaracidn del Impuesto a la Renta certificada
por el propic SRI, démosles la categoria de contribuyentes
especiales a los importadores del pais. Para tener ese
verdadero control gue lograremos en  Su momento  Con un
verdadero cruce de informacion, un cruce mensual, que si yo
importo 100 computadoras mensualmente, gue estoy declarando al
SRETI el cobro del IVA, también pueda el SRI en ese momento
tener la informacidn de cuéantas computadoras verdaderamente
ingresaron. BEs declr, =Siempre, en todos y cada uno de los
casos el problema de las Aduanas no esta en el cambio de
nombre, mafiana, mas tarde ya no estara dofia Elsa de Mena, que
nadie pone en duda la verdadera lucha gue ha hecho en la
recaudacién tributaria en el pais. Pensemos entonces lo que
hizo en su momentoc Montesinos con la Ley de Impuestos en el
perti: perseguia a los empresarios contrarios al Gobierno de
Fujimori. Cuidadeo, cuidadeo creamos un monstruo para que mafiana
o mas tarde caiga en cualquiler persona de agquellos gue llenan
o celebran el milldén de délares cuandoe recaudan en las
Aduanas. La descentralizacion no scolamente tiene gue ver con
los gobiernos seccionales. No se puede argumentar gue la

descentralizacidn solamente es hacia los gobliernos
secoionales. La descentralizacion es haber logradoe gue en las
provincias o lograr que en lasg provincias las dependencias del

Ministerio de Salud puedan tomar decigiones sin necesidad de
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recurrir a Quito; la descentralizacidon es lograr que las
dependencias de educacidén en las provincias puedan tomar
decisicones. La descentralizacidn es que sl yo tengo que apelar
por un tramite aduanero en Guavaguil, lo resuelvo en Guayaguil
v 1o tenga gue venlirme a Quito, v =1 lo tengo gue hacer en
Bsmeraldas porgue por ese pusrto ingresd la mercaderia, lo
haga en Esmeraldas. ¥ a propdsito de puertos de entrada, esta
congagrada en la legislacidn ecuatoriana gque si yvo traigo
mercaderia por el puerto de Esmeraldas, pero el destinoe final
de esa mercaderia es Quito, recien le hacen el aforo agui en
Quito, pero en el trayecto de Esmeraldas a Qulito se produce la
inmoralidad. Estamcs proponiendoe ahora gque hagamecs es5a
verdadera wverificacidén en in situ, en la frontera, en el lugar
o 2n el puerto de entrada al paizs. Estas son las medidas gue
tenemos gue adoptar para cubrir la corrupcidn en las Aduanas,
gue nadie discute, y creoc que de los 100 diputados no hay
nadie aqui ogue esté dispuesto a segulrla soportando o a
seguirle dando herramientas para gue siga cada dia creciendo.
Vamos, entonces, a darles herramientas a la CAE para gue haga
un trabajo mas eficiente; vamos a darles herramientas al SRI
para que ese cruce de informacidn electrénica sea eficiente,
répide v oportunc, vy de esa forma poder 1r corrigiendo esta
serie de desfases que se van produciendo. Estamos tratando,
conforme manda el Reglamento, el informe de mayoria, =i hay
una mavoria ya en el Pleno del Congresc Nacional gue guiera
proponer los cambios tendrd los 51 wotoes y podra hacerlo.
Eiemplo, =i en el informe de mayoria, y bien lo decia el
diputado Rivera por cierto, se gquilere incluir los tres
articulos suprimidos por el mismo informe de mayoria vy
recogidos por el informe de minoria, pueden ser incorporados,
necesitan 51 wvotos para hacer ese camblo porgque se trata de
una ley organica; de manera gue no perdamos tiempo sobre el
tama, mas alld que los dos informes, en su gran mayoria se

parecen excepto en log tres primeros articulos gque &1 un
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informe de mayoria los elimina v el informe de minoria los
recoge, de manera gue puede haber wuna mocidn de guienes
sostienen la tesis que la CAE sea absorbida por el SRI, que se
incorporen en el proyvecto esos tres articulos suprimidos por
la mayoria de la Comisidén v estd resuelto el problema para

guienes guieran votar. Gracias, ---—------—srsmssosmo—oo— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores estamos sobre el
ciempo, vamos a concluir con la intervencidn del Presidente de
la Comisidén, diputado Simén Bustamante, fue fueria, brevemente

nacer algunas precisiones. -—---—--r-oom- oo oo - oo

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente vy
colegas legisladores. Quiero  hacer algunas observaclones,
porgue extrafamente veo gue aguli se ha manejado el Reglamento
v las normas constitucionales de una forma absolutamente
inaceptable. Primero, vamos al tema reglamentario. Se ha leido
el articule 94 del Reglamento Interno del Congreso, pidoc gue
por Secretaria se lea el articulo 95 del Reglamentc Interno

,[jEl CDﬂgrEE{:}‘ N RN BN B P EE W W OO MH BESE W TN WS M T T MW O— T W T e T T T e e e e e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, —-———-=—c—-ccewa-

BFl, SENOR SECRETARIO. "Articule 95. En los casos en que haya
informe de mayoria favorable vy de minoria contraric, el
Congreso discutira, en primer término, el fawvorable. En caso
de que no hubiere sido aprobado el primero, entrard a conocer

el de minoria”, mmmecmmer oo o e

EL DIPUTADC BUSTAMANTE VERA. Ese es el procedimiento gque hay
gque segulir, sefior Presidente, no el procedimiento seflalado en
el articulo 94, porgue guiero hacer notar algo. El informe de
mayoria fue entregado en la Secretaria del Congresc Nacional

2]l vierneg 7 & lasg tres de la tarde; el informe de minoria fue
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entregado anoche, a las siete de la noche y si analizamos el
informe de minoria gue han entregado anoche, contiene
propuestas gue son wuna copla textual de wvarios puntos gue
estan contenidos en el informe de mayoria. Entonces gen ddnde
es que estd el criterio de que el informe de mayoria es
desfavorable? En el articulo 4 del informe de minoria, el gue
se presentd anoche, la literal e) es una copia del articulo 1
del informe de mayoria; 1la literal bh) es una copia del
articulo 2 del informe de mayoria; la literal ¢} es una copia
del articulo 3 del informe de mayvoria; la literal e) es una
copia del articulo €& del informe de mayoria, En las
disposiciones transitorias. La tercera disposicidn transitoria
del informe de minoria es una copia de la tercera disgposicidn
rransitoria del informe de mayoria; la gquinta disposicidn
rransitoria del informe de minoria es una copia de la segunda
disposicion transitoria del informe de mayoria. Entonces, ¥o
pregunto, sefiores diputados, cen donde es gue 1 informe de
mayoria es desfavorable? No ha acogido algunos articulos de 1la
propuesta del Ejecutivo, porgue, entonces, si ese f[fuera el
procedimiento, sefior Presidente, reformemogs el Reglamento
interno del Congreso. No perdamos tiempo enviando a ninguna
Comisidn ningun proyvecto de ley v, simplemente, leamos en
primer debate el contenido del proyecto y volvamos a leer en
segundo debate el mismo contenido vy lo damos por aprobado. Ya
el diputado Rivera dijo gue el proyvecto del Ejecutivo es un
referente, la norma constitucional le dice al Congreso
Nacional gue un proyecte de ley lo puede aprobar igualito como
e presentado, lo puede negar o lo puede reformar. Reformar
significa hacer cambiocs, no aceptar unos articulos o
incorporar okbreos articuleos, de tal manera gue, sefiores
diputados, pongamonos de acuerdo. El informe de mayoria es un
informe favorable al provyecto del Ejecutivo que no acoge todo
loo gque plantea, pero si acoge algunas de sus propuestas;

primera cosa, y segunda cosa. Voy a hacer también notar algo
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mas, aqui el diputado Carlos Gonzélez que no estd ausente, el,
no yo, y asi recoge la grabacidn, expresd: la CAE es una cueva
de rateros, es una cuseva de rateros, es una cueva de ladrones,
azi lo dijo el diputado Gonzalez ¥y le guiero recordar ail
dipuktado Gonzalez, v a ustedes colegas diputados, scbre todo a
los que estdan firmandc el informe de minoria, gue gJuien
preside la CAE desde hace 2{ meses, es nada mas y nada menos
que la Directora General del Servicico de Rentas Internas,
entonces no seé en dénde estén los rateros. Esa es la primera
cosa. La segunda cosa, vuelwve a preguntar ien dénde estan los
rateros? :cestan en la CAE? Si, seflor, Pero recuerden ustedes,
que desde junio del 2001 guien preside la CAE es la Directora
General del Servicio de Rentas Internas peroc gue, ademas,
desde ese mes de julio que se aprobaron estas reformas, ez el
Servicio de Rentas Internas el unico responsable de
eztructurar y conformar la famosa base de datos y, agui en la
Comisidn hay una comunicacion v hay la copia de un documento
Jque  fue repartido en. primer debate respecto de una
investigacidén, gque el actual Presidente de la CAE dispuso
csobre el sistema informatico v es el actual Presidente de l1a
CAE el que denuncia la existencia de gravisimas
irregularidades en esta base de datos, ert el sistema
informatico, lo gque denominan sistema informatico de comercio
exterior, el S8ICE, que estd bajo la responsabilidad del
Servicio de Rentas Internas. Colegas diputados, Lerming
preguntandoles, :ddénde estédn los ladrones en la CARE? No son

mis palabras, sefior Presidente, y concluyo. -=-=----s-sreeoeer—-
ElL SENOR PRESTDENTE. Concluya, Sefior Legislador. —------------

EL DIPUTADD BUSTAMANTE VERA. Si, sefior Presidente. La Ley del
Servicio de Rentas Internas dice en su articulo L: "Creéase el
Servicio de Rentas Internas como una entidad tecnica,

autdnoma, de perscneria Jjuridica, de derecho piblico,

%
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patrimonio y fondos propios, Jjurisdiccidn nacional vy sede
principal en la ciudad de Quito. Su gestidn estara sujeta a
las disposiciones de esta Ley, del Cédigo Tributario, de la
Ley de Régimen Tributario Interno, etcétera”,  (Qué dice la Ley
Organica de la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana en su articulo
1047 ™La Corporacion Aduanera Ecuatoriana s una persona
juridica  de derecho piblicao, de duracidn indefinida,
patrimonic del Estado, con autonomia teécnica, administrativa,
financiera v presupuestaria, domiciliada en la ciudad de
Guavaguil v con jurisdiccidn en todo el tervitorio nacional”,
y con su venla, seflor Presidente, voy a terminar leyendo el
articulo 124 de la Constitucidn Politica de la Republica. Este
articulo es parte del capitule 2 gue se titula De la funciodn
publica, v el 124 dice: "La administracidn publica -del Estado
BCUALOrIANO- sa DYganlizara v  desarrollara de  manera
descentralizada y desconcentrada”. Si se esta eliminando una
institucidn autdnoma de derecho publico para gue sus
atribuciones sean entregadas a otra entidad de derecho pablico
también autdnoma, sefiores diputados, no terminoe de entender
como es que aqui se argumenta que no hay centralizaciodn vy
concentracidn, lo cual viola expresas normas constitucionales.,

Gracias, seflor Presidente., --=-=-remmemme e r e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores legisladores, se clausura la
sesidn, nos hemos extendido un poquito maés allad del tiempo, se
convoca el dia de mafiana v el eje de la aprobacidn del segundo

debate sera el informe de mayoria, Gracias. —---——-——--=w==-= e

v

Fl sefior Presidente clausura la sesidn siendoe las catorce

horas cincuenta minutbtos. -———---=-ros oo m oo o ——C s e
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