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En la Ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y
tres dias del mes de Octubre de mil novecientos setenta y nueve,
en la Sala de Sesiones de la Honorable Camara Naciocnal de Repre-
sentantes, bajo la Presidencia del sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIM,
Presidente de la H. Cimara Nacional de Representantes, se recibe
en Comisidn Ceneral al Ministro de Finanzas, sefior Jaime Aspiazu
Seminario, siendo las once de la mafiana.--—-—-—=--wecccmnca———————

Concurren los siguientes Honorables Representantes:---

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ACOSTA YEPEZ FRANCISCO
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AROSEMENA GOMEZ OTTO
AYALA SERRA JULIO CESAR
BACA CARBO RAUL

BARRAGAN ROMERO GIL
BAQUERIZO NAZUR RODOLFO
BORJA CEVALLOS RODRIGO
CARPIO CORDERQO RODRIGO
CEVALLOS Y CEVALLOS OSWALDOC
CLAVIJO MARTINEZ EZIEQUIEL
CARRION PEREZ ALEJAMDRO
CORDOVA GALARZA MANUEL
CORNEJC CALDERON EDUARDO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FPANCISCO
FADUL ESUAZO JORGE

FALQUFZ BATALLAS CARLOS

FEBRES CORDERQ RIVADENEIRA LEON

FELIX MNAVARRETE NELSON
GALLEGOS DMMINGUEZ CAMILO
CRARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
GUERRA HFRIZALDE FELIX

GONZALEZ REAL GONZALO
KUBESE WEINGART VILEM
LARREA ALBAN CARLOS
LEDESMA GINATTA XAVIER
LEGUISAMO TORRES MARIO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLARNOS WILFRIDO
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUROZ ARNALDO
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MOSQUERA MURILLO PEPE
NICOLA LOOR GABRIEL
ORBEA RUBIO EDGAR
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO
PERAHERRERA PADILLA BLASCO
PICO MANTILLA GALO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROARO MAYA MARCO
REAL ASPIAZU JUAN M.
RIVAS AYORA EDUARDO
SALAS MEZA SEGUNDO
ROSERQO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA MARQUEZ JUAN

verdsas
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TOSCANO SORIA VICTOR VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR VAYAS SALAZAR GALO

VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES VELASQUEZ HERRERA JACINTO
VALENCIA VASQUEZ MANUEL ZAMBRANO GARCIA JORGE

CAPITULO I

COMISION GENERAL

SEMOR PRESIDENTE.- (Vacio de Grabaci6n )... en Comisifn Gene-

ral, para recibir al sefior Ministro de Finanzas, Les ruego. Va
mos a instalarnos en Comisifn General, para recibir al sefior Mi
nistro de Finanzas, a peticifn de los sefiores Legisladores: Ca-
rrién y Chiriboga, guienes tienen el afan de conocer algunos -
pormenores relacionados con los Proyectos de Tributacifn,y otros
asuntos gque corresponde informar al sefior Ministro de Finanzas.
En primer lugar va haber la intervencién del sefior Diputado Ca-
rrién, a lo cual el seflor Ministro atender&; luego hari su in-

tervencién el Diputado Chiriboga, y el Ministro también atende-
rd y posterior a eso, cualguiera de los Legisladores que consi
deren necesario alguna informacifén de parte del Ministerio de -
Finanzas, esti en su derecho de solicitar esa informacién, ha-

ciendo uso de la palabra, Con estos antecedentes tiene el uso

de la palabra el sefior Diputado Carribn,-=--swreccmccccnacremnm-
H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente de la Cdmara Nacional de -
Representantes, sefior Ministro de Finanzas, sefiores Representan
tes. Empezaré por agradecer la presencia del sefior Ministro, -
gue con la profunda sensibilidad que le caracteriza ha asistido

a este Parlamento Nacional, a un didloge muy cordial en que pre
tenderemos tener informacidn gue lamentablemente este momento -
no la tenemos y, que tiene gue ver obviamente con el Presupues
to General del Estado, y el paquete de Medidas Presupuestarias,
cque han sido planteadas a consideracién de la Cimara, Como es
interés de esta C&mara e interés del Pais, tener esa informa--

cifén que el sefior Ministro podrd darnos, trataré de ser lo mas

PRy £
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corto posible, justamente para conseguir el objetivo de esta reu
nién informativa, el escuchar al sefor Ministro. Las inguietu-
des qué voy a plantear salen un poco de lo que se ha venido va
manejando insistentemente a nivel de opinién pGblica y, gue ob-
viamente ya han merecido de una o otra manera un conocimiento --
por parte de guienes conformamos esta Camara. En ese plano se-
fior Ministro,permitame que exprese a usted, las siguientes in-
quietudes: El Gobierno Nacional con profunda consecuencia a los
enunciados de su campafia electoral, se ha reafirmado en la deci
sifn de ejecutar los "Veintitn Puntos de la base programitica de
Gobierno", Veintiin Puntos que corresponden a la filosofia de --
cambio. Queremos saber si esos veintifin Puntos de la base pro-
gramitica,se reflejan en el Presupuesto General.del Estado, que
no es otra cosa gue la planificacién financiera de la obra de Go
bierno, porgque no puede darse una dualidad, por un lado: Los --
planteamientos globales bésicos de un Gobierno; y por otro lado
planteamientos v objetivos de otro orden, recogidos en el Presu-
puesto .General del Estade. No cierro la vista... no piexrdo de -
vista gue es un Presupuesto de transicién, un Presupuesto en al
cual se recogen todos los vicios y todos los problemas del pasa
do; perco sin embargo, pienso también gue el Presupuesto General
del Estado de 1980 tendr& gue dejar una obra concreta al 31 de -
diciembre de ese aho; 31 de diciembre de 1980, gue marca coinci-
dencialmente, un treinta y cinco por ciento de camino recorrido
por el Gobiernc gue ha sido elegido para cinco ahes. §8Si se ha -
recorrido mas de la tercera parte, en cuanto a tiempo, es obhvio
suponer gue deber8 el Pueblo . Ecuatoriano preguntarse, en qué =~
medida también se ha avanzado en cuanto a los objetivos fundamen
tales propuestos, En segundo lugar, la Proforma Presupuestaria
vemos gue contempla un déficit presupuestario, gue realmente ha
sido analizado desde diferentes &dngulos y que por ende también -
ha fluctuado en cifras. Inicialmente se hablaba de siete mil,
cien millones de sucres vy, luego estamos hablando de quince mi-
llones... de guince mil miliones, diecisiete mil millones. Yo -
pensaria que ademids no se ha tomado en cuenta un elemento adicig
nal, Se ha tomado como base la estimacifin de ingresos del Presu
puesto codificado de 1980, v no se ha partido de los ingresos =

i'll'lp“"l-'lll'
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efectivos que debian haberse realizado en este Presupuesto de -
1979, para la Proforma de 1980. Este implica que estimativamen-
te vy de acuerdo con mi criterio que puede estar equivocada la in
formacibn que sirve de base, tendriamos un dé&ficit presupuesta-
rio adicional de siete a diez por ciento, Por otra parte tampo-
co se ha tomado en cuenta gue las Municipalidades, los Conseijos
Provinciales y demfs entidades, van a reguerir una asignacién adi
cional para poder financiar determinadas medidas tomadas por es-
ta Cémara; si bien parte de ellas no estarfan incluidas en la Pro-
forma Presupuestaria, sino mis bien en el Fondo Nacional de Par-
ticipaciones, es importante saber de donde va a salir ese dinero
también respecto del Presupuesto del Estado, nos preguntamos en
qué medida se cumple el mandatnICGnstitucinnal del Articulo 71 -
gque dice: El Presupuesto se dicta anualmente y contiene todos --
los ingresos y egresos del Estado. Revisada la Proforma Presu-
puestaria, vemos que no estf el Presupuesto de CEPE, de INECEL y
otra serie de instituciones, y por ende, no refleja el Presupues-
to del Estado, la Proforma gue se nos propone a consideracién de
la Cdmara, no refleja la totalidad de los ingresos y egresos, -
Esto tendria una serie de consecuencias, pero para visualizar --
una que me parece fundamental, har& notar gue si a la Proforma =
actual, sumamos toda esta serie de prasupuestﬁs anexos que debe-
rian también incorporarse por mandato Constitucional, El trein-
ta por ciento a destinarse para educacibn, tendria gue obviamen
te subir; y obviamente repercutiria también en el incumplimiento
de otras Disposici®n Constitucional gque habla del treinta por -
ciento efectivo para educacidn. Hay interés también en el pais
de saber en gu# medida la actual administracifn gue est& ejecu-
tando politicas de austeridad. Se ha hablado y con mucha razéfn,
como hemos visto tanto en la Cémara y a nivel de opinién piblics,
la alegre administracidén de los recursos del Estado; pero frente
a esa alegre administracién realizada por los Gobiernos anterio--
res, la prequnta es,cuidles medidas concretas v categdricas se -
han tomado, justamente para conseguir esta austeridad , esta disg
minucidén en el gasto pfiblico. También nos pfequntamns cudl ha -
sido el criterio de prioridad., Acepto igualmente que es muy di-
ficil, dadas las circunstancias tener un criterio muy amplio de
PR
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prioridad, . cuando muchas cosas son herencia de los gobiernos an-
teriores; pero sin embargo sefioxr Ministro, pensamos que se pueden
hacer reajustes con criterio de austeridad y de prioridad en lo -
que ya fue una herencia del ayer y lo gue son objetivos concretos
del actual Gobierno. Pensamos que en el aspecto de prioridad pue
de ser cuestionado por ejemplo, el aumento que se ha hecho para -
determinados gastos gue no constituyen defensa nacional, pero gque
si estén orientados por ejemplo al Ministerio de Defensa o, a lo

que tiene que ver con el campo militar. Frente en cambico a una -
disminucién en lo que corresponde a cbras ptblicas; a obras pGbli
cas, como se& ha puntualizado insistentemente, deben absorber la re
negociacién por obra justamente de las medidas salariales que se

han tomado oficialmente. Por otra parte sefior Ministro, es nece-
sario conocer si no se cumple este precepto Constitucional, de la
incorporacifn de tedos los ingresos, cual es el porcentaje de in-
gresos extra-presupuestarios gue se van a manejar en el ejercicio
de 1980, y cbmo se van a financiar, porgque mucho me temo gque tam-
biefi para ello, se recuieran determinadas medias de orden tributa
rio, gque deberfn ser analizadas por esta Camara. Respecto ¥ para
terminar, respecto del paquete de medidas tributarias enviadas a
esta Clmara para buscar el financiamiento, es conocido los cues-

tionamientos gue se han realizado y por ende serfa necio insistir
o ponerme este rato a recopilar lo gque va todos conocemos; simple
mente guiero conocer su criterio, en tanto en cuanto el Gobierno
Nacional, a travé&s de su miximo eXponente el sefior Presidente de

la Repfiblica, ha manifestado gque es totalmenta permeable, acegui-
ble a todo lo que sea critica constructiva, y gue todas las reco-
mendacicnes y sugerencias que se hagancon sentido positivo, serén
bien recibidas por el Gobierno. Desde mi punto de vista, muchas

de las criticas, muchas de las recomendaciones, muchos de los and
lisis que se han realizado,corresponde a este sentido de benefi-

cio nacional vy, entiendo que habrd la sensibilidad de la actual -
administracifin para recogerlos, pero lo importante, como acé co-

rresponde decidir sobre esas materias, es saber en gué medidas se
ran aceptadas y concretamente ,cufles sugerencias realizadas por -
los sectores de la produccifn, por los sectores profesionales y -

lll-i.f!l'?“
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. en definitiva por la opinifn p@blica, e inclusive criterios muy
valiosos que se han vertido en esta propia Camara. Sefor Minis-
tro, una vez mis agradezco por la presencia suya, porque esa pre
sencia ha servido para un debate nacional, porque asi tiene que
manejarse las cosas del interés pGblico, abiertamente con clari-
dad v con razonamiento. Agradeceré gque se sirva dar contestacisn

a estas inquietudes.--- - - e ———— ———— e
SEfQOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Finanzas,---- - -
CAPITULD II

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS,SENOR JAIME ASPIAZU
SEMINARIO,~ Sefior Presidente de la Cémara Nacional de Represen-

tantes, HH. Representantes. Constituye para mi, un honor el ha-
ber sido invitado por segqunda oportunidad a la H, Cimara de Re-

presentantes de la Repfiblica del Ecuador, a satisfacer inquietu-
des referentes a la compleja, a la seria problemitica financiexa
gue atraviesa el pais. Como antecedente fundamental a la exposi
cidn gue voy a realizar en al gue voy a responder a todas las in
guietudes del H. Representante Carrién, considerc indispensable

referirme a tres conceptos enunciados en mi primera intervencidn
en este augusto Recinto. Mi planteamientc en aguella oportuni-

dad fue que el Legislativo v el Ejecutivo hermanados en ideales

y objetivos, deben cumplir con su compromiso ante la historia vy
ante la Patria v tratar de solucionar los graves, los apremian-

tes prohlemas por gue atraviesa el Ecuador. ¥ al referixme a -
la realidad que como Ministro de Finanzas habfa encontrado el 10
de Agosto de 1979 expresé, que como la herencia de la era petro-
lera, una era petrolera que se puede caracterizar por el hecho =~
de haber entronizado en el templete de los héroeg a un barril de
petr6leo, gue daba una mentalidad de despilfarro, un aumento in-
discriminado de instituciones para-Dstatales o adscritas, gue --
constituian una verdadera marafia jurfdica v gue habfan incremen-
tado notoriamente los gastos burocrfticos., Adicicnalmente y por
la misma causa, me referf al hecho de que la forma mis f&cil,sin
asumir las responsabilidades gque competen a un funcionario -

.li‘}f*'!
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encargado de las Finanzas Pfiblicas, era la de incurrir en endeuda

miento agresivo e indiscriminado, para solucionar temporalmente -
los problemas presupuestarios; pero sin afrontar con responsabili
dad y con conciencia, la solucién genuina de los problemas finan-
cieros. El H. Carrifén se ha referido a las inquietudes gque tie-
ne con relacifn a la Proforma presupuestaria de 1980. Mi tesis -~
gue ratifico en esta intervencidn, es que,dadas las circunstan--
cias, la Proforma Presupuestaria de 1980, es una proforma de aus-
teridad. Es impcrtante mencionar,que el Presupuesto de 1979, co-
dificado al 9 de agosto, ascendfa a la suma de veinte y ocho mil
doscientos cuarenta y cinco millones de sucres. Para cumplir con
el mandato Constitucional que expresa, que todos los egresos e in
gresos del Estado deben constar en la Proforma Presupuestaria y -
ulteriormente en el Presupuesto del Estado, se incorporaron seis
cientos treinta millones de sucres, correpondientes a cuentas es-
peciales manejadas extra-presupuestariamente en los diversos mi-
nisterios. La Ley Orgénica de Administracibn Financiera y Con-
trol, en su Disposicidn Transitoria Novena, tambi€n recoge esa in
guietud gue luego ha sido plasmada en la Constitucibn; a esa can-
tidad es necesario aumentar seiscientos setenta y un millones, cua
trozientos mil sucres, gue se refiere a la cuenta FONADE, gue ha -
sido dividida en lo que respecta a sus ingresos y egresos en dos
rubros: La parte no reembol able de la magnitud anotada,seiscien-
tos setenta vy un millones, cuatrocientos mil sucres, gque ha pasa-
do a engrosar el Presupuesto del Estado, y el remanente,constitu
ve los recursos del Banco de Desarrollo. Mencion& anteriormente
lo referente al endeudamiento égregivn, ese endeudamiento agresi-
vo, solucidn temporal a problemas financieros, ha tenido su reper
cusifin MAamitica en el Presupuesto de 1980, en la Proforma Presu-
puestaria de 1980; v es asi como se han visto incrementados los
recursos hecesarios para atender la deuda pfiblica en una cantidad
de dos mil sescientos treinta y siete millones, cuatrocientos mil
sucres,y si aesa cantidad nosotros adicionamos dos mil setecien-
tos millones de sucres, que constan en la Proforma Presupuestaria
sometida a consideracidn de ustedes, en la pigina nueve, como se
gunda parte del Presupuesto del Estado, gue tiene su origen en el
aumento del sueldo bisico del magisterio a cuatro mil sucres: --

t-pt,f-t-
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~-Tesis del Gohierno-, y que significa mil seiscientos millones de
sucres, al equiparamiento de las bonificaciones entre profesores

primarios y secundarios seis cientos millones; y al incremento -~
del salario minimo vital a tres mil sucres, ~Tesis del Ejecutivo
con una escala de incremento del veinte por ciento, de los tres -
mil a cuatro mil sucres; diez por ciento, de cuatro mil a cinco -
mil sucres; v cinco por ciento, de cinco mil a seis mil sucres, -
quinientos millones de sucres, Se puede apreciar que entre la --
Proforma Presupuestaria de 1980 v el Presupuesto Codificado al 9
de agosto de 1972, existe una diferencia de 916 millones, doscien
tos mil sucres, que significan apenas el 3.1 punto por ciento de

incremento efectivo. Vale la pena recordar una circunstancia his
térica relacionada con la campafa politica para tratar de perjudi
car la candidatura de un Honorable Representante; el Gobierno de
la Dictadura decidié la creacién intempestiva del décimo quinto
o gquinceave sueldo, eso significt gastos en 1979 por doscientos =
millones de sucres., El recoger el décimo cuinto o guinceavo suel
do en el Presupuesto de 1980, significa cuatro cientos millones -
de sucres; es decir con relacibén a 1979, un incremento de doscien
tos millones de sucres, por lo cual gueda demostrado gque la dife-
rencia entre la Proforma del Presupuesto de 1979, y el Presunues-
to de 1980, es reducida. Fsto en lo referente a los egresos; y -
es HH., Representantes,el caso de gue en la Proforma Presupuesta-

ria de 1980, contrariamente a lo que deberfa ser la préctica de -
una estricta ortodoxia financiera, los egresos determinan el mon-
to, la magnitud de los ingresos y eso obliga a estudiar con res
ponsabilidad, con seriedad, cudles son las medidas idéneas pa-
ra financiar el Presupuesto. Cémo se puede financiar el Presu-

puesto sin hacer pagar el gasto de ese financiamiento a las futu-
ras generaciones, asumiende nosotros -hoy- 1la responsabilidad -
de solventar la situacidén. En lo gue respecta a los ingresos, -

es importante mencionar que luego de nueve afios de regimenes de -
facto vy de una falta total de disciplina financiera, nos hemos -
encontrado con serios desequilibrios presupuestarios gue hacen -

que el tratar de gue coincidan los ingresos y egresos presupuesta
rios conforme a lo gue prescribe la Constitucién, sea sumamente -
compleijo, Los ingresos de 1980 por treinta y cinco mil ochocien-

sensena
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tos millones de sucres, se piensan financiar de la siguiente forma:
Veinte y ocho mil setecientos millones de sucres, correspondien-

tes a iﬁqresns corrientes tradicionales. Ingresos corrientes tra
diciocnales, que van a aumentar sustancialmente con relacifn a -—-
1979, en gque llegan a una cantidad del orden de magnitud, de vein
te y dos mil setecientos millones de sucres, Con una proyeccifbn

normal de incremento de ingresos, se llega a gue los ingresos pa-
ra 1980,deberian estar en una cantidad entre veinte y cinco mil -
setecientos y veinte y seis mil millones de sucres, pero HH. Re-

presentantes, y es compromiso contralido por el Ministro de Finan-
2zas, ante el sefior Presidente de la Repfiblica, ante el Consejo de
Ministros, y ahora ante la H. Camara de Representantes, por mejo
ras en la administraci6n financiera; pensamos incrementar recauda
ciones en una magnitud que estd entre veinte y cinco mil setecien
tos, veinte y cinco mil novecientos millones, la proyeccidén nor-

mal y veinte y ocho mil setecientos millones de sucres, i0Optimis-
mo quizfs para aceptar el Ministerio de Finanzas , tenia gue ser -
una persgona profundamente optimista, dada la crisis existente, pe
ro son medidas de administracidn financiera que ya estin dando re
sultado, En la Jefatura de Recaudaciones del Guayas, el mes de -
septiembre se han obtenido la mis alta recaudacién de los dltimos
cincuenta v seis meses, Estamos mejorando los sistemas de proce-
gamiento electrénico de datos y nuestra intencidén es que motivan-
do, incentivando al contribuyente y con medidas de persuacifn pa-
ra gue contribuyan, sabiendo que la hacen para beneficio del pais
Yy no para despilfarros absurdos, tenemos la plena seguridad de 1g
grar nuestro objetivo, La otra porcifén del financiamiento del --
Presupuesto de 1980 ,esta dada por medidas de crédito plblico, de

una cantidad de cuatro mil cunatrocientos millones de sucres, medi
das gue se encuentran justificadas =i se considera que el servi-

cio de la deuda piiblica para 1980, es de siete mil ochocientos --
trece millones de sucres; es decir gue de esos siete mil ochocien
tos trece millones de sucres, una cantidad aproximada de cuatro -
mil doscientos es para servir el principal, el resto por intere-

ses. Y debe considerarse adicionalmente, gue para infraestructura
fisica, gue por definicidén puede ser financiada con medidas de -~-
crédito pGblico, se va destinar en el Presupuesto de 1980 la can-

lli.“’l"l
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tidad de cuatro mil, cuatroscientos sesenta y nueve millones de su
cres, Quiero expresar que el é&nfasis, gue la preocupacifn del go-
hierno, es porgue de esa magnitud de cuatro mil, cuatro cientos -
millones de sucres, una cifra de dos mil setecientos aproximadamen
te, sean financiados en el exterior, y mil setecientos millones, -
una cifra mayor de lo que tradicionalmente de ha financiado con --
deuda pfiblica interna, sea colocada localmente. Como los HH. Re-
presentantes conocen, el segmento perjudicial de la deuda pGblica,
es el endeudamiento externo, en especial si se considera la situa
cibn actualmente prevaleciente en los mercados financieros interna
cionales, con tasas de inter&s extraordinariamente altas que signi
ficarian al pafis, una cantidad de... una tasa de interés del orden
del quince y medio, al guince por ciento, y con tendencia a aumen-
tar por circunstancias especiales existentes en los mercados finan
cieros internacionales. La tercera parte del financiamiento que -
se adiciona a los veinte y ocho mil setecientos millones y a los -
cuatro mil cuatrccientos son los tan controvertidos de medidas
tributarias: dos mil setecientos millones de sucres. Cuan ficil -
para un Ministro de Finanzas, gue no asume plenamente su responsa-
bilidad y gue no actfia de acuerdo con sus convicciones y con sus =
conocimientos financieros, endeudar al pais en una cantidad mavor:
peroc sefiores, el resultado de ese endeudamiento agresivo lo esta-
mos viviendo en la realidad presupuestaria de 1980, Mantener esa
filosofia o aumentarla, serfa irresponsable y de hecho nos opone-
mos a ese tipo de solucibn pasajera. Es para mi sumamente satis-
factorio, poder expresar a los Honorables Representantes, que a pe
sar de haber recibido las arcas fiscales con un déficit tebrico an
te el Banco Central, de seiscientos doce millones de sucres al 10
de agosto de 1979, hasta el dia de hoy, el Gobierno del Ecuador, =
no se ha endeudado externamente, no ha suscrito para el Gobierno,
ningln financiamiento externo, y con los recursos provenientes de
sus recaudaciones, no solamente que . ha atendido las necesida-
des inherentes a la Funcifn Gubernamental, sino que también ha per
mitido gue se efectfie las retenciones necesarias para atender la -
deuda externa v su servicio. Esa sefiores, la situacibn en lo re-
ferente a la politica fundamental del Gobierno Central. En 1lo
gque respecta a criterios de austeridad, casualmente como una orien
e vl v
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tacién indispensable para el Ejecutivo y para la H. Cimara de Re-
presentantes, se ha disefiado un marco conceptual innovador en el
Presupuesto de lgﬂﬂ en la Proforma de 1980, Las cifras totales
por segmento para determinar ddnde aumenta el gasto pGblico, v si
ese incremento del gasto p@blico es beneficioso © no para el Pue-
blo del Ecuador, para el Pafs en general, esti dado y constan esas
cifras totales absolutas en la p&gina seis de la Proforma Presu-
puestaria concedida a ustedes, en cuatro segmentos claramente di-
ferenciados; El primero de servicio montantes en cifras redondas
a doce mil ciento sesenta y tres millones de sucres, gue represen
ta el treinta y cuatro por ciento del Presupuesto Nacional, en cl
fras relativas; ese gasto es el de la burocracia y se circunscri-
be fundamentalmente a los ministerios de servicio; Defensa Nacio-
nal, Gobierno y Policia, Finanzas, etc. , etc. El segundo segmen
to montante a once mil trescientos cincuenta y cinco millones de
sucres, en cifras relativas, el treinta yv dos por ciento del Pre-
supuesto Nacional, es una inversifn, €s una inversi®n en el desa-~
rrollo humano y  social del Pais, porque significa el crear magis
terio, significa el sueldo magisterio gue se encuentra en todos -
los rincones de la Patria, formando las juventudes del futuro; --
significan los servicios asistenciales de salud, gue en las cua-
tro regiones del pafs, tratan con exiguos recursos, perc con
enorme patriotismo de atender la salud fisica de los Ecuatorianos.
El tercer segmento montante a cuatro mil cuatrocientos sesenta
y nueve millones de sucres, en cifras redondas y al doce por --
ciento del Presupuesto Nacional, se refiere a la infraestructura
fizica, de esa cantidad dos mil ciento dos millones de sucres,
estln destinados especificamente a obras pliblicas, al Minis-
terio de Obras Pfiblicas; v el cuarto segmento al gue ya he hecho
referencia anteriormente, montante a siete mil ochocientos tre-
ce millones de sucres, constituye el veinte y dos por ciento
del Presupuesto Nacional, y es para el servicio de la deuda p(bli
ca., Cual la tendencia y la filosofia del Gobierno Nacional,aumen
tar los segmentos intermedios, aguellos que son para servir genui
namente al Pueblo del Ecuador: Desarrollo Humano y Social, e in~
fraestructura f{sica y deprimir el referente a servicios, 51 --

i.if”f.f
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consideramos las cifras relativas, vemos que vamos en la direccién
acertada y eso es importante, porque HH. Representantes, las solu~
ciones a los problémas financieros del Fcuador, no se van a obte-
ner en un mes o en un aho, es un proceso continuo y por eso es me-
nester tener marcas conceptuales, claros, definidos como los gue
creemos gue estamos proporcionando con esta diferenciacién presu-
puestaria. El Presupuesto de 1979, la Proforma... el Presupuesto
Codificado de 1979, al 9 de agosto, tenia en servicios una cifra
relativa del cuarenta por ciento, esa cifra la estamos reduciendo
al treinta y cuatro por ciento, en cifras relativas. Existe 25 -
verdad ,un aumento en cifras absolutas,pero ello es debido en par-
te a la incidencia gque tiene en el Presupuesto del Estado, el in=
cremento del salario minimo vital gue lSgicamente afecta y benefi-
cia a los empleados pfiblicos de los estratos inferiores.Creo haber
expresado haber explicado en forma bastante somera,pero gque consi-
dero orientadora,lo referente al marco conceptual y a las magnitu-
des del Presupuesto de la Proforma Presupuestaria para 1980. El1 H.
Carrién hablaba de medidas de austeridad,esas medidas de austeri-
dad han sido vy estén siendo ejecutadas.En lo gque respecta al Mi-
nisterio a mi cargo, la supresién de doscientos cargos,recursos -
gque $i no de enorme magnitud,significan un ahorro efectivo,remate
tebrico de cuarenta vehfculos superfluos, porgue en la préctica -
apenas se supo gue se iba a efectuar ese remate, fueron regueri-
dos por cotras dependencias del Ejecutivo,e incluso temporalmente
por el H, Poder Legislativo -temporalmente~, eso como medida de -
austeridad efectiva, en lo gue respecta viajes al exterior, total-
mente reducidas en la dependencia a mi cargo, esas instrucciones -
han sido impartidas categb6ricamente por el senor Presidente Cong
titucional de la Repfiblica v estén siendo instrumentadas, ejecu-
tadas en todas las dependencias del Estado. Me voy a referir -
ahora a la parte controvertida, a la que tiene relacifn con el pa-
quete de medidas tributarias enviadas por el Ejecutivo a conside-
tacidén del H, Congreso Naciocnal , pero antes de hacerlo y en rela-
cibn con la observacifn efectuada por el H, Carrifn, que habla de
un decrecimiento en los gastos de infraestructura fisica, que en -
el Presupuesto para 1980 estdn en cuatro mil cientc ochenta y nue
ve millones de sucres. Quiero referirme a las rigideces constan-
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tes en el Presupuesto ,en la Proforma del Presupuesto del Estado -
para 1980 que determinan que exactamente el ochenta y siete, cin-
cuenta f uno por ciento de los egresos presupuestarios, tengan -

ague dedicarse al servicio de la deuda plblica, a los diversocs --
servicios v a gastos de magisterio y otras instituciones de bene-
ficio social, como el Ministerio de Salud, lo cual hace gue cual-
guier intento de recortar el Presupuesto o de tratar de incremen
tar la proporcifn correspondiente a la inversifén en infraestructu
ra fisica, se puede hacer s6lo a base de un incremento de las ci-
fras absolutas del Presupueste, o torando medidas herficas como -
seria el decidir gue decenas de miles de funcionarios pGblicos, -
gqueden al marxgen de la funcién ptblica. Esas las rigideces, esa

la realidad presupuestaria. En lo que respecta a los nueve tribu
tos, gue mi&s que tributos en si, llevan implfcita un anhelo de me
jorar la administracién financiera, es importante mencionar gue -
de acuerdo ccn lo preceptuado en el Artfculo 52 de la Constitu-

citn Politica del Estado, se ha tratado de gue beneficien a las -
clases de menores recursos, al pueblo, a los marginados y gue ten
gan un efecto redistributive; es asi como el principal criterio -
gue se ha tenido es no gravar al pueblo, a los estratos mis ba-

jos del pueblo del Ecuador, v por el uso gue se le va a dar a ~-
esos recursos gue constan segregados en la segunda parte del Pre-
supuasto, dos mil setecientos millones de sucres, de recursos por
tributacién, dos mil setecientos millones de sucres, para atender
el incremento de sueldos del magisterio nacional, el egquiparamien
to de bonificaciones y el aumento del salario minimo vital y su -
incidencia en el Presupuesto del Estado, se ve gue tienhe una cla-
ra vocacidn de redistribucidn del ingreso, El H., Carribn expresd
su preocunacifén en lo relacionado con las wveintiGn bases progra-
miticas, el desarrollo de esas veintiGn bases programiticas, docu
mento elaborado en marzo del presente afio v la filosofia de esos

tributos cue no afectan a las clases menos favorecidas y que tra-
tan en forma decidida de gue paguen los impuestos guienes mfs re-
cursos econfmicos tienen. La base programAtica nimero siete ex-~

presa textualmente, y les ruegd me disculpen por... contrariando

pricticas Parlamentarias leer... La reforma Fiscal para mejorar -

-t-;"rr:h
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las recaudacicnes y sustituir los impuestos indirectos con los -
directos, que graven las rentas y el patrimonio de los que més -
fortuna tienen. ﬂby a referirme ahora al desarrollo de esas ba-
ses programaticas: Sistema Fiscal, Para que el Sistema Fiscal -
sea econbmicamente eficiente y socialmente equitativo, debe --
ser capaz de obtener los ingresos que requieren el Estado, para

el cumplimiento de sus funciones, sin desalentar la actividad e-
condmica y contribuyendo por el contrario, a estimular la inver-
si6én en los sectores prioritarios,al mismo tiempo, tiene que me-
jorar la distribucién del ingreso y de la riqueza, orientar el -
gasto pfiblico de acuerdo con la prelacién establecida en los pla
nes y programas de desarrollo, coordinar el gasto del Gobierno,

con el de las otras instituciones del sector pfiblico, y unifor-

mar los mecanismos y métodos presupuestarios, esto significa en

general, gque el sistema fiscal serviri, no s6lo como un instru-

mento de acopio de ingresos y ordenamiento del gasto, sino que -
tambi&n cumplird una funcidn importante en la orientacifn de los
recursod pfiblicos y privados, hacia luos fines del desarrollo eco
némico v la justicié social, ILos cambios seguirdn los siguien-

tes criterios: Fortalecer las relaciones entre la planificacifn

y el Presupuesto, a fin de gue en este {iltimo se incluyan obliga
toriamente los programas prioritarios de inversiones contenidos

en los planes de desarrcllo. Institucionalizar el mecanismo de
evaluacidn de los Presupuestos del Estado y de todos los organis
mos del sector pGblico, Garantizar las asignaciones para capita
lizacifn de las empresas pfiblicas, Dar prioridad a las asigna-

ciones presupuestarias para atender las contrapartidas de présta
mos internacionales, A esto me refer{ HH, Representantes amplia
mente en mi anterior intervencidn en esta respetable Cdmara. Me
jorar la administracibn tributaria para reducir la evasidn y ve-
lar porque los recurscos pGblicos se manejen honesta v austeramen
te. Corregir los defectos actuales de la tributacidn, que se -~
tornard en un medio mis flexible para captar ingresos suficien-

tes de acuerdo con la real capacidad de pago de los contribuyen-
tes, sin castigar la laboricsidad, la iniciativa personal y el -~
ahorro productivo. Con estos propdsitos se plantearéin e impulsa

rén cambiocs en la Legislacibn para redistribuir la carga del -~
-lt!n{"llll
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impuesto a la renta gue hoy recie en forma desproporcionada en -
la clase popular y media. Gravar mi&s la especulacién vy el con-
sumo osﬁéntnso, modernizar y mejorar la administracibn del siste
ma de catastro urbano y rural, aplicar con mas eficacia y oportu
nidad los impuestos gque gravan a la propiedad sin muebles, inclu
sive los impuestos a la plusvalia, y evitar la actuacibn desho-
nesta de algunos funcionarios pfQblicos gue tienen a su cargo la
administracién fiscal. Principios de Filosofia Fiscal claramen-
te establecidos y que coinciden en su totalidad con las nueve me
didas de carfcter tributario gue han sido sometidas a considera-
citn de la H, Cé&mara Nacional de Representantes. Se me preguta-
r4 por qué nueve medidas en lugar de una o dos? la respuesta es
obvia se trata en lo posible de no incidir directamente en forma
gue le sea lesiva, dafiina a una sola actividad productiva, es me-
jor una serie de medidas egquilibradas que no desarticulen el pro
ceso financiero vy econfmico nacional, entre ellas la Ley de Im-~
puesto a la Renta, cque es el txributo directo por excelencia, con
la intericibn de gravar precisamente a quienes mds tienen, median
te medidas de control de administracifn de control financiera,
para disminuir la discrecionalidad de los fiscalizadores, darle
al contribuyente la seguridad de un proceso, una secuencia 18gi-
ca y soclicitarle fundamentalmente dos cosas: Que cumpla con el
Artfculo 37 del Codigo de Comercio, gue establece la obligatorie
dad de llevar contabilidad vy gue se atenga a lo preceptuata porx
el Artfculo 33 de la Ley de Impuesto a la Renta, gue dispone gque
los profesionales deben llevar un listado de sus ingresos y egre
sos, Existe la reglamentacifn idfnea para el efecto, el diseiic
del listado y oportunamente de acuerdo con las decisiones que de
conformidad con su discrecional y soberana decisiftn toma la H., -
C8&mara Nacional de Representantes, se dard a conocer, Por tanto
ese tributo directo, esti plenamente enmarcado en la filosofia
fundamental del Gobierno, en las veintiGn Bases Programfticas vy
se refiere casualmente a la tributacidn gue t&cnicamente es mis
idénea vy gue no es suscaptible de ser trasladada a otras perso-
nas y causar inflaci6fn, porque HH. Representantes, el fenémeno,
el proceso inflacionarig es una de las grandes amenazas que tie-
el e
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ne el pals, y el cobierno est& consciente y todas las medidas tri
butarias recomendadas tienen este denominador comfin de no ser in-
flacionarias. La ley a las Transacciones Mercantiles gque lo que
hace es sistematizar una serie de Decretos salidos en forma inco-
herente, inorgénieca, desarticulada, en pocos Prticulos que esta-
blece excepciones actualmente en vigencia e incorpora una, gue de
acuerdo con la filosofia del Gobiernoc del Presidente Roldés debe
constar como excepcidn total y es la excepcidn del pago del cinco
por ciento a las transacciones mercantiles, excepcidn absoluta a
los Gtiles escolares, luego se crea una tarifa diferencial del =
diez por ciento gue grava el consumo ostentoso, como decia Afe-
blen, el consumo conspicuo; y recae en licores, en todos esos sex
vicios como restaurantes, moteles, discotecas y significa en defi
nitiva, un mayor gravamen para aquellos que tienen ese tipo de h4
bito, de consumo suntuoso , para financiar el Presupuesto en lo -
concerniente a creacifn de cargos del magisterio. Es importante -
mencionar con relacién a las transacciones mercantiles, que lo -
que existia era una verdadera anarqufiz -furidica, porgue el presu-
puesto.., el tributo gue estd actualmente en vigencia arranca -~-
efectivamente en el pais, comoc todos los sabemos el de transaccio
nes mercantiles es un impuesto al valor agregado con el Decreto -
124, del 21 de julio de 1970, publicado en el Registro Oficial de
29 de julio de ese mismo mes y ano. El Decreto Oficial N&,.., el -
Registro Oficial N® 27 de 29 de Jjulioc de 1970, Es importante men
cionar gue con posteriocridad mediante Decreto 2050 se modifican,
se aumentan algunas excepciones v es oportuno citar circunstan--
cias de ese Decreto 2090 de 27- de noviembre de 1977, publicado
el 2 de enero de 1978, porque esa modificatoria de la Ley, consta
como anexc al Presupuesto General del Estado de 1978, Presupues-
to General del Estado para 1978, que s6loc fue publicado en el Re-
gistro ©Oficial en el mes de marzo de 1978, lo cual ha creado una
serie de dificultades de orden legal al existir un conflicto en -
lo que respecta a la vigencia de la Ley y una serie de reclamos -
por ignorar muchas personas modificaciones introducidas en la --
Ley. Como el dia de ayer se demostrara inquietud respecto de al
guna modificatoria introducida en la Ley de Transacciones Mercan-
tiles y perdfneseme gue recurra nuevamente a un papel, pero no -

tengo el hibito de recordar Decretos dercgados, Mediante el De-
‘l¥fiil
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creto 913-D del 17 de noviembre de 1376, publicado en el Registro

Oficial 223 de noviembre 30 de 1976, se modifict el Decreto 124 -
aue heméﬁ referidb, pero se declard en suspenso, mediante el De~
creto 1046 del 30 de diciembre de 19?Efpub1icado en el Registro -
Oficial 254 de 13 de enero de 1977. Otro impuesto constante en -
las medidas tributarias, el impuesto a la matrfcula de vehiculos,
el incremento de las matriculas de los wvehiculos, Impuesto a los
vehiculos,; este es un tributo que puede denominarse como tipica-
mente patrimonial, es un impuesto gue se ha concebido con una -~
gran progresividad para gque casualmente pague mis,guien mis recur
sos tiene. Voy a citar tres ejemplos: FEl propietario de un vehi
culo cuyo valor sea de doscientos mil sucres, pagard un tributo -
de dos mil trescientos sucres. Fl propietario de un vehiculec gue
tenga un valor de seiscientos mil sucres, pagard un tributo de ocho
mil ochocientos sucres; y el propietario de un vehiculo que tenga
un valor de un millén doscientos mil sucres, pagari un tributo de
veinte v dos mil guinientos cincuenta sucres, Se ve la enorme --
progresividad gue tiene casualmente para disuadir el consumo os-
tentoso , y para que no se desperdicien los recursos del Estado vy
de los particulares en ese tipo de vehiculos, Otra de las medi-
das tributarias sugeridas es la que tiene relacifn con el impues-
to a la cerveza, al consumo de cerveza que ha sido ampliamente ==
discutido en esta Camara, y que probablemente los HH, Representan
tes conozcan con tantos o mayores detalles gque yo. Simplemente -
gquiero hacer una reflexién: F1 Decreto 2660, establecia precios
ex-f&brica y tenfa una contradiccifn flagrante entre su Articulo
Primero v su Articulc Séptimo, eso fue al Tribunal Fiscal, se di-
lucidd v se redujo el precio ex-fdbrica. Lo gue se estd propo--
niendo es una racionalizacifn de la comercializacidn, fijando de-
terminados mirgenes idéneos de utilidad, pero no excesivos ni es~
peculativos, lo cual determina siguiendo la filosoffa de contro-
lar la intermediaciéin parasitaria, como la denomina Martinez de -
Hoz, cue el precio de la cerveza al consumidor final no aumente.
Tenco amplia informacién al respecto, amplios estudios, y asfi: -
Una botella de 572 centimetros cObicos tendrfa un precio de venta
del orden de ocho cincuenta, a nueve cincuenta al detalle para el
consuniidor final; y una botella de cerveza de 311 centimetros ci-
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bicos. Un valor para el consumidor final de cinco sesenta a -
seis cincuenta., Otra de las ventajas de este Proyecto de Decreto
para gravar la cerveza, es gue grava a la cerveza extranjera,que
como todos conocemos puede ingresar al pais, en funcifn del Pac-
to Andino, y en la actualidad se comercializa en el Ecuador, cer
veza de origen boliviano Otra de las reformas tiene relacifn
con el C&6digo Tributario para armonizar las disposiciones constan
tes en ese Cuerpo de Leyes, con los preceptos Constitucionales y
para darle un mayor grado de flexibilidad a la Ley. Estoy dis-
puesto a satisfacer cualqguier inquietud gue tengan los HH. Repre
sentantes, respecto a cualguiera de los tributos gue constan en
el pagquete de impuestos enviados al Congreso, Voy a referirme -
someramente a la Ley de Fspecticulos piblicos que deroga una se-
rie de excepciones; se me puede decir gue en funciédn del apoyo
a determinadas actividades, es conveniente tener una tasa dife-
rencial de gravamen a diversos espectédculos pfiblicos. E1l proble
ma es gque desde el punto de vista de administracifn financienra
se complica mucho, pero se tilene todo tipo de amplitud y recepti
vidad para proporcionar los datos gue estimen conveniente los -
HH. Representantes, cuando tomen sus decisiones en lo referente
a ese Proyecto de Ley. Simplemente guiero referirme gue la ex-
tensién fundamental que gqueda en este Cuerpo de Leyes, en la lLey
de Espectfculos Plblicos es el Decreto 766 de 10 de noviembre de
1970, publicado el 24 de noviembre de ese mismo mes y afio, gue
establece para espect8culos deportivos, incluidos boxisticos y -
taurinos, un tribute del 10 por ciento y excluye expresamente to
das las entradas de menor precio, por considerarse que son de --
carfcter popular vy que no debe gravarse al pueblo; gue el pueblo
debe beneficiarse con los espectdculos y que el gravamen debe --
ser pagado por aquellas personas que tienen mayor cantidad de -
recursos, Esa sefiores, es una medida coincidente plenamente con
la filosofia del Gobierno del Presidente Roldés, pero se ha ha-
blado y ha sido otra de las inquietudes del H, Carridn, de cual
es la significaci6n, cual la incidencia de las medidas que estd
adoptando la H, Cdmara de Representantes, El incremento del --
sueldo basico del magisterio a cinco mil millones -a perddén- ha-
seelens
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blando de tantos millones uno se entusiasma, aunque resulte nega
tivo por las circunstancias que son cifras presupuestarias. Cuan
do se aumenta el sueldo b&sico del Magisterio a cinco mil sucres,
eso significa un sacrificio fiscal, exactamente calculado y veri-
ficado al dfa de hoy, de mil novecientos sesenta millones de su-
cres, redondeando cifras, dos mil millones de sucres, Cuando se
aumentan las rebajas de Ley, a la Ley de Impuesto a la Renta y se
toman otro tipo de medidas en ese mismo sentido, se incurre en un
sacrificio fiscal del orden de los mil millones de sucres. El =
computo exacto es novecientos sesenta y cuatro millones, pero esa
cifra es tan valedera como la de mil millones de sucres. Si se -
consideran otras medidas decididas por la H, CSmara Nacional de -
Representantes, en lo gue tiene relacibn con beneficios para algu
nas provincias y cantones del pais, se ve gue el incremento del -
Presupuesto va a ser notable, gue estamos hablando de un Presu--
puesto gque puede estar entre los cuarenta mil y cuarenta y dos -
mil o cuarenta y cuatro mil millones de sucres; Presupuesto gue
resulta ‘claramente inflacionarico, Presupuesto gue puede consti-
tuir un factor para una inflacidn desproporcionada y gue signifi-
gque eventualmente derrotar los propdsitos de aumento a las clases
populares, a las clases menos faveorecidas de sueldos bésicos y de
salarios minimos en especial, y este es el condicionamiento gue -
rongo a mi planteamiento, en especial, sino se adoptan medidas --
tributarias no inflacionarias y por ejemplo se recurre al expe-
diente de recomendar mayor endeudamiento ptiblico, porgue sefiores
después de una era petrolera de ingresos, de recursos sin prece-
dentes en la historia del pais, por esa polftica de endeudamien-
to absurde, s6lo nos guedan el pago de las obligaciones y la pena,
la carga moral de no haber aprovechado una oportunidad brillante
para el desarrollo de nuestro pafs, Estoy a las 6rdenes de los -
HH, Representantes, para satisfacer cualquiera de las inquietudes
gue ellos tengan y quiero reiterar el ofrecimiento hecho a esta -
H, Cémara, en lo relacionado con mi voluntad, mi deseo de incorpo
rarme a cualguier Comisibn gue estimen conveniente, con voz in-
formativa, para que sSe sepa cual es el criterio del Ejecutive, en
lo oue respecta a los planteamientos presupuest?rics y tributarios,
vaelvae
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Quierc mencionar cgue en lo referente a la actitud gue ha teni-
do el Ministro de. Finanzas y que ha sido profundamente criticada
de no hablar previamente con aguellas personas que iban a verse -
afectadas con los impuestos, eso fue una actitud de honestidad, -
de convencimiento de actuar con los elementos de jucio,gue se te-
nian a disposicibn, y de ventilar pfiblicamente las diferencias, -
porgque HE. Representantes, esa es una de las diferencias funda-
mentales entre una dictadura vy una democracia participativa. En
la democracia se discuten las cosas pliblicamente, con todos los
sectores afectados o no, y se determina gue es lo més conveniente
para el pais. Superada estd la etapa en que cuando se elaboran -
Leyes, se llegaba a entendimientog previos a la presentacidn de
un Proyecto de Ley y se efectuaban numerosas reuniones a puertas
cerradas, Este HH. Representantes, el planteamiento fundamental,
guedd a las Ordenes de la H, Camara para cualgquier planteamiento
gue tengan a bien hacerlo, ~emmmmem o cmmmmn - -—-—-—— A e e o i

CAPITULO IIX

ACTUA EN LA PRESIDENCIA EL H, MOSQUERA MURILLO,=—=~===—m——- —————
SEROR PRESINENTE.- ,..Han solicitado la palabra diversos Colegas
Legisladores, con el propSsito de gue se le haga en la forma mds
dgil y sobre tode inmediata, las preocupaciones de cada uno de =-
los H. Legisladores gque han solicitado la palabra, seria necesa-
rio pues, que primeramente manifiesten de manera concreta las --
preccupaciones gue tienen cada uno de los sefiores Legisladores,
para gue luego en una segunda intervencidn el sefor Ministro, sa-
tisfaga pues, cada una de estas preocupaciones. Antes de proce-
der a darle la palabra al H. Chiriboga, guisiera soclicitarle al -
H. Carridn, si estd satisfecho con su preocupacibn que fue pues -
manifestada al sefior Ministro,—=—==—=rm——ec—————=- e
H. CARRION PEREZ.- (Vacfo de grabacibn),.. cuatro o cinco pregun
tas bastante concretas, El sefor Ministro se ha referido mds in-
directa gue directamente a la mavorfia de ellas; no tratiindose ce
una interpelacién, sino de un difilogo amistoso, de una sesibn de -

trabajo, no habia guerido insistir pensando gue ya habri tiempo -
l'l‘)“’"l
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en la Comisifn, puntualizar con mayor claridad, con mayor tiempo

inclusive, cada una de estas inquietudes; pero a la pregunta de -
la Presidencia qué agradezco ,debo manifestar concretamente lo si-
guiente: Sobre el aspecto fundamental que es ingquietud del pue-

blc ecuatoriano, la medida en que se va a dar el cambio en estos

primeros 17 meses de gobierno y para el caso de la pfnfurma obvia
mente desde el mes nimero sexto de gobierno hasta el mes ntimero -
17, de enero a diciembre del 80 en gue tendremos gue ver ya una o
bra concreta, una materializacién por lo menos de las bases que -
servirfin para ese cambio social, para la objetivizacifn de los -

Veintiin Puntos de la base programdtica, lamentablemente es mi —-
criterio, puedo estar egquivocado, pienso gue realmente no vemos -
gue se provecte, Cuando hay una situacién econSmica del pafs muy
compleja, muy critica, no vemos esas medidas, sino agresivas por

lo menos bastante dindmicas gue permitan reactivar la economia vy
permitan tambi&n equilibrar la situacién de desequilibrio scocial,
econdmico y que incide tambi&n en lgo politico gue estd soportando
el pais,' El Consejo Macicnal de Desarrollo, viene hablando de un
plan coyvuntural gue serdi definitivamente complementado con el --
Plan Nacional de Desarrollo, y vemos gue aparece gue no hay armo-
nia entre lo gue va a ser el Plan Macional de Desarrollo y los ob
jetivos consagrados en el Prasupuesto Ceneral del Estado, partien
do de la base gque como insistentemente se dice y yo lo he repeti-
do, el Presupuesto costituye la planificaciédn financiera de los -
recursos del Estado, por lo tanto no puede haber dualidad de obje
tivos, Por un lado los objetives de los Veintiin Puntos de la bi
se programitica vy por otro lado los objetivos que si se van a ma-
terializar a través de la ejecucifn presupuestaria., Respecto de

la austeridad,., respecto de la austeridad en el gasto, el senor

Ministro nos ha dado algunas referencias en lo gue corresponde a
su Cartera, peroc esto es sumamente parcial, sumamente limitado a

lo gue es realmente la gestidn de gobierno, vy lo gue guiere saber
el pais es dbdnde esta la diferencia, entre la gestidn del Presi-

dente Rolddés y la gestibn de los candidatos o de los gobiernos -
militares, Donde se concreta la austeridad en el gasto piblico y
no sblo la austeridad en cuanto a los objetivos concretos del ac-
tual gobierno, sino en cuanto al reajuste del gasto que ya venia
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planificando y ejecutando el Presupuesto del afio 79, que es obra
del Gobierno anterior. La prioridad se ha indicado, obviamente
gue por las circunstancias no se le puede ver con toda su clari-
dad y con toda su precisién. Mo puede haber seleccifn, no puede
haber prioridad en un campo muy limitado, sin embargo &sto pare
ce que nos lleva a un circulo vicioso gue no podemos hablar de
pricoridad, gue neo podemos incorporar al Presupuesto del Estado,
los objetivos del Plan General de Desarrollo, que se refieren a
los Veinti{in Puntos de la base programftica, significa gue vamos
a proyectar de agui a ano y medio, précticamente una situacién =
de continuismo de lo que venia sucediendo con los gcbiernos ante
riores y mds, si no sentamos las bases del cambio que es la filo
soffia del actual Cobierno en este afio y medio. WNos preguntamos
cufndo lo vamos a hacer? porgue lamentablemente vista esta for-
ma a los cinco afios son sumamente cortos y corregir -quizé- erro
res de toda una historia en cinco anos, es fisicamente imposible,
pero si se puede hacer por lo menos lo que el Gobierno ha enuncia
do que se puede hacer, Respecto.del déficit fiscal, el sefior Mi
nistro ha enunciado una serie de medidas administrativas, compro
metiéndoze inclusive frente a la Cadmara para a través de ella y
no buscando nuevos tributos, ni gravando al Pueblo Ecuatorianc,
conseguir una alta recaudacifn; por mi parte tengo entendido que
quiz8, también se refiere este tipo de medidas a una generaliza-
cifén, a una universalizacibn, dentro de lo gue la relatividad --
permite, para tratar de llegar a fiscalizar al mayor ntimero de -
contribuyentes, Tenifa un dato gue no sé& si sea cierto o no, del
afio 78, que decfa gque de novecientos ochenta mil contribuyentes,
apenas veinte y dos mil fueron fiscalizados y gque esto permitid -
incidir mds o menos con mil guinientos millones de sucres, no sé&
si en glosas o en recaudacifn efectiva, pero de todas formas se
ve que @S un recursoc que ampliadndole al mayor nfimero de contribu
yentes, evitaria la evasifn tributaria y permitiria subir tam--
bién las recaudaciones sin llegar a la creacifn de nuevos impues-
tos. De las medidas tributarias se ha dicho gque gravan a los -
sectores de mayor capacidad, para espectdculos pfblicos, cigarri
llos, cerveza, son consumidos definitivamente por todos los sec-
tores y en mayor nimero por esa base amplia gue son los sectores
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populares, por lo tanto tampoco comparto el criterio de gue estén
orientados en todo a los sectores de mayor capacidad econfmica, -
aceptandb gque si an otras medidas como la referente a los vehicu
los, gue por ser un impuesto patrimonial si estdn gravando al gque
puede darse mayores lujos., Tampoco se ha contestado con satisfac
cién en qué medida se cumple la Disposicién Constitucional, por-
que no vemos incorporado al Presupuesto; ponia yo de ejemplo a =~
INECEL,de CEPE, dentro de ese presupuesto general, con la grave-
dad-insistia- gue eso viola otra Norma Constitucional, la gue de-
termina el treinta por ciento para la educacifn, pero el treinta
por ciento de la totalidad, no el treinta por ciento eliminado de
esos presupuestos de entidades autfnomas o de otro tipo de enti-
dad., Sefior Ministro lo importante como habfa dicho, es que acla-
remos este tipo de cosas sin entrar a mayores detalles que para -
eso habrd tiempo en el seno de la Comisifn y también en las discu
siones gue aci vamos a tener; lo importante es gue proyectemos un
criterio global del problema econfdmico y social que vive el pais
y de la incidencia gque este tiene., En-la forma mis comedida pero
mis cordial, por lo tanto manifiesto mi disconformidad, no con to
do, pero sin con un gran nmero de las explicaciones dadas por sl
sefior Ministro,—==——=——meeme e e s e —— —————— e e e
SEROR PRESIDENTE,.- Sefior Ministro,,, si este,.,. disculpen preci-
samente el criterio de la Presidencia es que intervengan cada uno
de los sefiores Legisladores, en especial porque habrd muchas preo
cupaciones que coincidan, de tal forma pues se ahorrarfia tiempo,
pero el sefior Ministro solicita, no obstante esta aclaracién de ~
que &1 desea aclarar, Entonces con la debida venia pues del se-
nor Ministro, vamos a proceder a dar la palabra a cada uno de los
sefiores Legisladores, Yo guisiera sefiores Legisladores, gque te-
niendo en cuenta gue estin inscritos diez Colegas, seamos pues lo
mas concretos en cuanto a las inguietudes, teniendo en cuenta gue
lo importante de esta Sesifn es conocer por fuente autorizada v o
ficial como es la del seflor Ministro, cudles son pues los argumen
tos que tiene en cuanto a la Proforma Presupuestaria y asi como -
también el paguete de impuestos que ha traido el Ejecutivo a la -
Camara, de tal manera pues, gue lo elemental es tener los elemen-
tos de juicio desde la fuente autorizada como es el Ministerio, y
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de esta manera en su oportunidad tomar las medidas convenientes,
siempre teniendo en cuenta los intereses del Pueblo Ecuatoriano.
El H. Cﬁiribcga, tiene la palabra,————s—cmrsmcac s mn e c e r e —————
H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidente, sefior Ministro, sefio~-
res Representantes, Yo también quiero agradecer la presencia del
sefor Ministro, pedido que lo hiciera el Diputado Carridén, y al -
gque me sumé porgue era necesaric , © es necesario conocer el --
criterio, la explicacién del sefor Ministro sobre sus Proyectos -
de Decreto, para la financiacifn del Presupuesto. En primer té&r-
mino yo me voy a permitir referirme a algunos aspectos que en una
Sesifn de Cdmara, en agquella en gque se resolvié llamarlo al sefor
Ministro, =-dije agui en esta CéAmara-. Por principio ocbediente de
la direccidn de mi partido, el Partido Socialista Revolucionario,
del cual soy Secretario General, como Representante del Frente =-
Amplic de Izquierda UDP, gue se representd agquf en la Cimara, es-
tamos totalmente opuestos a todo gravamen que incida sobre los --
sectores desposeidos, sobre la clase trabajadora, sobre los campe
sinos, gobre los maestros, en fin, sectores gue no disponen, gque
no han concentrado la rigueza sobre todo en estos filtimos anos.
Entonces es alli sefior Ministro, gue agui en esta Cémara -dije- -
gque los Proyectos de Decreto, por ejemplo aguel gue se refiere a
gravar la cerveza, los espectfculos ptblicos, los pasajes, etc. -
etc. Mo parece que no sflo habfa, mis efectiva, mds conveniente
para financiar un presupuesto, y he dicho gue usted, sehor Minis-
tro y sus Asesores, deberfan haber escogido para esta diffcil ta
rea de financiar un supuesto de un Gobierno, de un pais, gque se
encontr® el 10 de agosto minado econfmicamente -es verdad- donde
.+«. en el gue durante muchos afos sobre todo en las dictaduras mi
litares, se aprovechdé la rigueza, las rentas del petrdlec y de o-
tras fuentes, de otros recursos qgue dispone el pais, para en pri-
mer t&rmino concentrarlo en pocas manos y es alli donde debe incidir
la imposici®én sefior Ministro, Nosotros,., Usted, ha dicho que =-
los gobiernos anteriores con las dictaduras se caracterizaron por
el despilfarro a saber de las intituciones. Bien sefior Ministro,
todos sabemos quienes se aprovecharon de esas instituciones. Ha
dicho usted, gque se estén sufriendo las consecuencias de un en-
deudamiento agresivo especialmente externo., Sabemos todos a quie
nes y usted, en particular sabe a guién y a quiénes beneficiaron
esos créditos o ese endeudamiento agresivo externo, entonces gun
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mejor, es lo mis natural, lo mi&s conveniente que gravar a esos -
sectores. : gue se beneficiaron con ese endeudamiento agresivo,las
grandes empresas, las grandes empresas se aprovecharon de la ren
ta petrolera y se siguen aprovechando. Las grandes empresas, he
mos dicho gue se beneficiaron con los Decretos graciosos de la -
Dictadura, para aumentar utilidades como en el casc de los inge=-
nios azucarercs, gue a mis de eso causaron la masacre de los tra
bajadores del ingenio AZTRA; pues ellos deben pagar,... esas em-
presas, las grandes, es decir, los impuestos para financiar el -
Presupuesto Wacional, Sefior Ministro, por esa razbn consideramos
gue la polfitica de,.., para financiar el presupuesto, aunque en --
principio usted, ha dicho que se basa en no gravar a los sectores
menos favorecidos, resulta que los sectores gque si han sido favo
recidos no resultan gravados con las imposiciones, con los Proyec
tos que usted ha tenido a bien mandar a la Cémara; por otro lado
gqueremos aprovechar la oportunidad, aunqgue usted, no es el Procu-
rador General de la Nacidn, pero es el Ministro de Finanzas, para
preguntﬁf y al mismo tiempo sugerir que el Presupuesto del Estadg
o la financiacifén del déficit presupuestario, deberfa recaer so-
bre aguellos gue se hicieron ricos de la noche a la mahanajagque-
llos que participaron de millonarios peculados: tenemos fertili-
zantes, tenemos en la Refinerfa de Esmeraldas, se ha realizado -
cuantiosos peculados, Al regresar de la Provincia del Napo, reci
bi 1la denuncia de gue allf sefior Ministro, se esté&n aprovechando,
se estin... se ha hecho millonarios peculados, aprovechincdose -=—
del trabajo de perforaciones y pozos que no dieron resultado, pe-
ro gue luego se los utilizarnn,para utilizar cuantiosos y millona
rios gastos y peculados en el Ministerio de Recursos Naturales,
etc. Entonces sabemos tambié&n sefior  Ministro y ustedes deben -~
saber mis que nosotros y del gue habla, gque altos funcionarios -
del Estado, de la Dictadura pasada tienen millonarias haciendas,
empresas pesqgueras, empresas particulares de importacifn etc. etc,
Entonces con por qué medidas, vo creo gque es necesario que el Go-
bierno, que el Ejecutivo y sus Ministerios,licten medidas efecti-
vas para recaudar, para recuperar esos dineros, en el IESS5, en -
el Ministerio de Obras Pfiblicas, en la construccién de escuelas -
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mal hechas, gue en el primer remezdn de un terremoto se fueren al
suelo, En el Ministerio de Educacidn el sefior Contralor dijo pl-
blicamente que se habfan cometido millonarios peculados y no sélo
en sucres, sino en dblares, Termino sefior Ministro, sefior Presi-
dente manifestando mi disconformidad en lo gue a esto se raefiere
y pidiendo a usted, sefior Ministro, que por ejemplo: Por gu& no
se ha pensado en gravar, en recargar al petro délar de la TEXACO,
Hay ejemplos en América * donde ciertos tipos de dblares de expor
tacitn, de ciertos productos, de ciertos renglones de produccién
y de exportacién, contribuyen en la medida de sus utilidades a fi
nanciar las necesidades del Estado. Sabemos que la TEXACO se ga-
na por cada dbélar o por cada barril que vende en el exterior,gran
des utilidades., Sefor Ministro agui hemos dicho que una fuente =
mds justa de financiacién del Presupuesto, serfa gravar el délar
gue se utiliza para la importacién de articulos suntuarios, ague-~
llos gue consumen los sectores econdmicamente privilegiados; sélo
gravar con cinco sucres cada dflar que se utiliza para la importa
cidn de ‘la Lista 2 de los articulos suntuarios, significarfan mil
quinientos millones de sucres. Y asi por el estilo sefior Presi-
dente, sefor Ministro, yo creo que el Ejecutivo y usted, en parti
cular debe orientar la financiacifén del Presupuesto y del gasto -~
pliblico en otro sentido. Yo no digo gue todos los,..Proyectos de
Decreto para la financiacidn del Presupuesto que usted, ha envia-
do este... no responde a una realidad, pero en t&rminos generales
yo =1 creo gue hay otros que deben escogerse v deben elegirse con
prioridad, o digamos por gue son a mis de ser mis jugosos, a mis
de rendir mas para el Estado, estén dirigidos con un criterio de
justicia. OQue pague el que mis tiene, que paguen aguellos gue se
beneficiaron y se siguen beneficiando con las rentas del petrdleo,
con la rigqueza pesquera, con la rigqueza maderera y en fin usted,
comprence y conoce mejor esos sertores sefior Ministre, porgue es-
t4 pues en la dependencia, en el Ministerio donde esti las esta-
disticas y esti el poder de decisifn, Gracias sefior Pregidente y
sencor Ministro,—=——=—ceccn s m s e e m e n e m e e e e i
SEROR PRESIDENTE,- Quiero insistir. HH., Legisladores, en la ne-
cesidad de ser concreto en la exposicifn, en manifestar de manera
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categdrica , 1la inguietud, la preocupacién que se tiene y gque

es necesario que la satisfaga el sehor Ministro, de lo contrario
vamos nosotros a caer pues en lo que se trata de una discusibn en
Segunda, de un Proyecto de Ley mediante el cual se est& argumen-
tando la posicién de cada uno de los Legisladores; lamentablemen-
te el H, Chiriboga, no se concretd al asunto, a la preocupacién
v estimo necesaric gue cada uno de los seficres Legisladores, gue
van a tomar la palabra, en la forma mds encarecida les solicito
pues que se concreten, puesto gue las argumentaciones, el punto -
de vista gue tengan respecto a una Ley, o la manera como deben re
solverse, tendrd su oportunidad cuando se discutan tanto la Pro-
forma Presupuestaria, como cada uno de los Decretos. A continua-
cifn el,.. 8i ese.., uno nomis, UNO NOMES ,——=mm et e cm e ———————
H, CHIRIBOGA GUERRERO,- ... Usted, dice gue no me he referido al
meollo del asunto, Este es el mecllo, a guién, quién debe finan
ciay el Presupuesto del Estado, gqui&nes? vyo gue estoy seguro de
lo gue he dicho ¥ me ratifico: guienes deben financiar el d&ficit
presupuestario vy la financiacidn también del Programa de Desarro-
l1lo Agricola, Educativo, de Salud, de Obras PGblicas, son los --
grandes empresarios, son los que tienen mds y no los gue tienen -

menos, Punto,==—==smemaenanee— - o - e
SENOR PRESIDENTE.- Me he hecho entender mal Honorable, no se tra
taba de eso, pero no vamos a seguir discutiendo, Tiene la pala-
Dra 8l H. AVala, mm e e e i o o et e o s . i o e e, e s . € e e = .
H. AYALAR SERRA,- Sefior Presidente, HH, Legisladores, sefor Minisg
tro, En realidad quiero comenzar mi intervencién indicando en --
primer lugar que bajo ninguna c¢ircunstancia ésta trata de ser -~
una intervencién ingquisitoria, o una intervencidn interpelativa,
lo finico gue tengo es una serie de inguietudes que me saltan a -
la mente y cue en realidad van en alguna forma a contestar agque-
llas preguntas gue nos estamos haciendo los Legisladores, Serd
correcta la posicidn de aprobar un paguete de nueveos tributos,que
en definitiva son tributos indirectos y gue van a cargar la eco-
nomia popular porgue en definitiva sabemos que €llos son quienes
van a pagar esos tributos. Para esta serie de inguietudes, le -
voy a rogar al sefior Ministro, tome nota de algunas de ellas,por
que rogaria que se me conteste en alguna forma. Por ejemplo gqui-
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siera yo saber, qué se ha hecho en el Ministerio de Finanzas res
pecto al asunto fiscalizacibén, Fiscalizacidn es uno de los as-
pectos mis importantes del Ministerio de Finanzas., Conozco vy es
to estoy seguro lo conoce también el sefior Ministro, que nues-
tros fiscalizadores en su gran mayorfa cuando realizan las fisca
lizaciones, se dedican exclusivamente al aspecto de rentas y no
al aspecto de ventas, Cuando hay un axioma gue dice: "A mayor -
venta mayor renta"; desgraciadamente &st® no se estd cumpliendo
en la préctica. La moralizacién de la fiscalizacibn es algo que
se impone., BSi leemos nosotros por ejemplo, cifras estadisticas
y cifras estadisticas que tienen gran valor porque son propor-
cionadas por el propio Ministerio de Finanzas, nos vamos a dar =
cuenta por ejemplo gque el primer semestre del pfesente afio, en
la Provincia de Pichincha, se recaudaron trescientos cincuenta --
mil..., trescientos cincuenta y seis mil sucres aproximadamente, .3
En la Provincia del Guayas, por el llamado Crédito Fiscal, el Es
tado = debe dar por concepto de transacciones mercantiles es-
pecialméﬁte, un saldo en contra del Estado de guinientos mil su-
cres, vy llama la atencifén, llama la atencidén que en la Provincia
del Azuay, gque es una provincia gue tiene muy poca capacidad de
otorgamiento de rentas, se produzca en cambio una recaudacifn de
aproximadamente cuatro millones de sucres. Significa esto, que
las dos provincias gque més generan rentas al pafs que més generan
tributos: Pichincha vy Guayas, gue son aproximadamente el 95 por
ciento por ejemplo de la industria, estin generando en conjunto,
menos gue lo que genera la Provincia del Azuay; de alli que se s
impone, se impone una verdadera moralizacifn del aspecto fiscali
zacifn, Se me va a decir seguramente de parte del sefior Minis-
tro gue las actas levantadas por fiscalizadores no alcanzan
estas cifras que estoy dando y que son mucho mayores, pero sabe-
mos también nosotros que estas actas de fiscalizacibn, en defini
tiva son luego en alguna forma reclamadas por los fiscalizados,
pasan al Tribunal Fiscal, pasan apelacidn y luego prescribe, y -
en su gran mayoria estos tributos no son recaudados por el Esta-
do. Se calcula que aproximadamente el 80 por ciento estos tribu
tos levantados en las actas de fiscalizacién, no llegan a ingre-
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sar al Estado. Si a esto agregamos nosotros otra inguietud gue

salta a la vista, como por ejemplo que se ha hecho respecto a -

las refé?mas del C6digo Tributario, Un C6digo Tributario que -

tiene un inmenso vacio y voy a citar solamente un ejemplo, el -

ejemplo de la caducidad al que se refiere el Articulo 94 del C6-
digo Tributario. A los tres afios ha caducado la accién del Esta
do scbre los contribuyentes "caducidad", Esta situacibén con la

poca capacidad que tiene el Estado de fiscalizar todas las empre
sas del pais o a todas las personas que en alguna forma tienen -
gue tributar, nos hace pensar gque en muchas ocasiones no se lle-
ga a fiscalizar a todas las personas; pues se deberfa en el Ecua-
dor, Esto significa gue en alguna forma se debe prolongar este

plazo v en algunos aspectos con algunos senores entendidos en ~-
economfa, se ha llegado a afirmar de gue por lo menos este plazo
en nuestro pais, viendo las condiciones imperantes de fiscaliza-
cibn, este plazo no debe ser menor a cinco afos. Se dice por --
ejemplo gue en el aspecto de las transacciones mercantiles, cuan
do se va a recaudar impuestos en la forma tarifaria como se lo -
hace, para las personas gue tienen un negocio con un capital de

menos de cincuenta mil sucres, se lo hace con el criterio de que
en esta forma se puede llegar a una estadistica de las ventas, -
perc en nuestro pals y tenemos gue reconocerlo con dolorosa cru-
deza, no existe un sistema verdaderamente de computacifn y de --
tecnificacifn a nivel del control tributario, FEsto deberfa ser

una de las principales preocupaciones en las que nosotros empren
demos, para ver si en esta forma el Estado puede recaudar mds --
por concepto de tributos que se evaden y que jamds llegan, S8i a
esto nosotros agregamos la gran preocupacifén gue tenemos por --
ejemplo de lo gue se ha dicho agui, de la austeridad en el gasto
pGblico y nos ponemos a pensar gue en los actuales momentos y -
esto no es un criterio aislado mio, sino un criterio generaliza-
do, se ha aumentado la burocracia en forma realmente gue alarma,
cuando nuestro pals deheria en estos momentos entrar en un ver-
dadero proceso de austeridad; nos hace meditar de gque en defini-
tiva a lo mejor no es gque necesitamos de estos impuestos, a lo -
mejor necesitamos de una serie de medidas correctivas que tienen
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gue tomarse, no solamente desde el Ministerio de Finanzas, por-
gue no le vamos a-echar toda la culpa del problema econdmico =-
del pais al Ministerio de Finanzas, sino desde una serie de de-
partamentos del Estado, gue deben reorganizar su politica ., Si -
nosotros nos preguntamos por ejemplo, gué se ha hecho respecto
a gue muchos servidores del Estado, jubilados y militares en re-
serva siguen ocupando grandes cargos plblicos, o pequefios cargos
pGblicos, esto también nos llama a meditacién. C6mo es posible
que una persona reciba en un pais como éste, donde la desocupa-
cibn campea, reciba doble emoluménto; o es gue acaso no hay otros
elementos preparados para poder ejercer los cargos pfiblicos, --
Quiero también indicar que se ha hecho una estadistica y se consi
dera que por evasidn de impuestos a las transacciones mercantiles,
aproximadamente el Estado pierde cinco mil millones de sucres al
afio;, es decir gue se recauda menos del 40 por ciento de lo gque -
realmente deberia recaudar; y esto realmente porgue la fiscaliza-
ciSn més ,se preocupa de rentas gue de wventas, y lo inico gque se -
hace al levantar un ﬁcta de fiscalizacibn, es mirar el aspecto de
rentas vy cuadrar con ventas en Gltimo momento, sin preocuparse --
realmente del volumen que hayan tenido las empresas en sus tran-
sacciones mercantiles, 8i nosotros nos ponemos a pensar en todas
estas situaciones, podrfamos decir por ejemplo; gue en el afio 1979
el impuesto a las transacciones mercantiles ha llegado a tal im-
portancia que précticamente esta igualado con el impuesto a la -~
renta; esto nos da una gituacidn de gue si nosotros realmente nos
preccupdramos de elevacifn... de la evasifn que se produce en el
pago de los impuestos a las traﬁaaccicnes mercantiles, en este mo
mento el Estado estarfia en alguna manera financiando su presupues
to fiscal con estos impuestos. Hay gue hacer notar, por ejemplo
en este aspecto de las transacciones mercantiles que es el que --
més me preocuna, qgue los sefiores y especialmente los sefiores de -
las grandes empresas gue evaden el pago del cinco por ciento a -
las transacciones mercantiles, y lo evaden hidpilmente mediante el
crédito fiscal, En qué consiste este crédito fiscal? en que una
declaracifn se hace de lo que se ha vendido y siempre la declara-
citn de lo que ha comprado resulta mayor, por lo gue el Estado --
tiene que darles el crédito fiscal gue en muchas ocasiones se lo -
utiliza para pagar el propic impuesto a la renta de estas perscmas,
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de estas empresas, que en su gran mayoria, son las grandes empre
sas nacionales. 8i nosotros nos ponemos a pensar en esta situa-
cifn de cémo se evade précticamente el impuesto en nuestro pais,
y aqui diremos pues gque es culpa de la fiscalizacibn, porgue =--
cuando se pide crédito fiscal, inmediatamente el Ministerio, estoy
seguro, procede a fiscalizar a la empresa, pero esta fiscalizacitn,
siempre resulta y esto generalmente; le hablo de la mayoria de -
los casos,no de todos, resulta favorable a la persona que esté -
en alguna forma evadiendo los impuestos, Todas estas situacio-
nes nos hacen meditar en el sentido de gue realmente el Presupues
to del Estado, con el cobro debido de los impuestos, con una in-
centivacién real, para que se produzca en el pais el pago de los
impuestos, vy no solamerte £sto, sino con una incentivacién real -
gque el Estade pueda controlar, controclar a las empresas, median=-
te por ejemploc el procesc de facturacibn que es el ﬁue ge utili-
za aqui. Fay gue tomar una medida; en alguna oportunidad cono-
ciamos la medida de la loteria fiscal; nosotros no es que sugeri
mos un nueva loterfia fiscal, pero debe haber en el Ministerio de
Finanzas, una medida parecida o similar a &sta gue produzca, que
el contribuvente entregue en alguna forma al consumidor, la fac-
turacidn necesaria para que el Estado pueda controlar lo que se
genera de impuestos, Quiero terminar mi intervencidn indicando
gue es hora en este pafs de que realmente se proceda a un cambio,
Yo no considero procedente por ejemplo de gue el presupuesto gue
estamos aprobande en los actuales momentos, del presupuesto que
se esti tratando de financiar, haya sido en alguna forma elaboré
do por la misma persona gue anteriormente elabord los presupues-
tos de la Dictadura, Los presupuestos gque agui han 1llamado --
asombro porque realmente fueron los presupuestos del alegre des
pilfarro de los fondos nacionales., WMo encuentro justificacién -
para gue el mismo Subsecretario de Presupuesto, nos esté envian-
do una Proforma Presupuestaria gue realmente vy en el momento --
del anflisis respectivo, veremos que estd demasiada inflada. Eso
es todo cuanto debfia indicar sefor Presidente y ojaléd pues gue -
las inguietudes sean contestadas en esta misma oportunidad,-=-=~=-
SEROR PRESINDEMTE,~ A continuacidn tiene la palabra el H. Jacin-
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H. VELASQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente, sin gque esto quiera de
cir ni por asomo, ni ligeramente que se trata de una crftica a -
algGn Colega que me haya antecedido en el uso de la palabra, yo
pienso gue en heneficio del tiempo,,,—————=mremmmcm
SEfiOR PRESIDENTE,- Disculpe H, Velasquez que le interrumpa. Te
niendo en cuenta gue el senor Presidente me honrd con el encargo
de dirigir la Sesidn, en virtud de no estar presente el sefior Vi
cepresidente y una vez que tenemos aqui la asistencia del sefior
Presidente, correspbndeme como es legal, encargarle la Presiden-
cia al Coronel Armijos,., Dejo pues, sentado mi agradecimiento al
gsenor Presidente Titular, por la confianza gue me brind$ de terer
este honor... Gracias sefior Presidente.,,, === cecmancmmn— e -

CAPITULO 1V

ASUME LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA EL CORONEL RAFAEL ARMIJOS, VI-
CEPRESIDENTE DF LA HONORABLE CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES,.-~
H, VELASQUEZ HERRERA.- Estaba diciendo que sin que esto signifi
gue una critica a ningfin Colega gue me haya antecedido en el uso
de la palabra, sin embargo en beneficio del tiempo y ademds de -
la significacién de la preﬁencia del setior Ministro de Finanzas,
debemos realmente ser concretos, porgue no se trata de una inter
pelacifn; yo creo que ni siquiera las opiniones le podrfamos pe-
dir al sefior Ministro, sino meramente informes. Yo quiero decir
o preguntar por intermedio de la Presidencia al sefior Ministro -
lo siguiente: En primer lugar es obvio a manera aproximada, por
que no es una computadora pues el sefor Ministro. Cudl es el va
lor aproximadamente de servicio de la deuda pfiblica durante el
ejercicic de 1979, La razén de la pregunta es que usted afirmd
sefior Ministro, gue el servicio de la deuda pfiblica en la Prnfo£
ma Presupuestaria actual es de siete mil ochocientos trece millo
nes de sucres, de los cuales apenas cuatro mil doscientos corres
pondia en verdad al capital vy tres mil seiscientos trece por con
cepto de interés. Entonces quisiera saber para efectos compara-
tivos, esta misma cifra respecto del ejercicic econdmico o finaE
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ciero -mejor dicho- actual. En segundo lugar, siempre a manera
apruximada, quisiera conocer, en cuanto se encarecerfan las en-
tradas al fGthol y al cine en el evento de que la Cimara admitie
se la propuesta del Ministerio de Finanzas, En tercer lugar, si
para realizar o para confeccionar la Proforma Presupuestari& se
tomb en cuenta los incrementos del precio internacional del pe-
tr6lec, y ademids el incremento de la produccifn petrolera por -
efecto de los pozos nuevos que se han descubierto y gue imagi-
.no deben estar en plena produccifn, Ademds quisiera saber el --
criterio del Ministerio, para sugerir un gravamen respecto de -
las construcciocones, con un indice presuntivo del cuarenta por -
ciento, porgue me atreveria a pensar que esto mis bien desalenta
ria a las inversiones en el campo de la construccidn, lo cual --
significarfa desocupacién, ademds de los otros problemas gue no
viene al caso repetir porgque son obvios, Esto iria precisamente
en contra de la polfitica general o de la filosofia de los prineci
pios que se ha servido enunciar el sefor Ministro, y con el mis
mo criterio, como con la misma opinifn, como se grava a los due-
fios de casa gue habitan en ella, existiendo como existe un d&fi-
cit de 80 mil viviendas aproximadamente, o quizds cien mil en el
Ecuador en este momento. MNo cree sefior Ministro gue esto también
desalentaria a los futuros nuevos propietarios para el esfuerzo
destinado a la construccidn de sus viviendas, Esas son las pre-

guntas sefor Presidente, muchas Qriciag , —————mmememm e s e ———
SENOR PRESIDENTE.,~ El sefior Representante doctor Galo Pico Man-
tilla tiene la palabra,------- e e e e e e -

H, PICO MANTILLA,- Seior Presidente, sefiores Legisladores,sefior
Ministro de Finanzas, En realidad sefior Presidente y senores Lg
gisladores, resulta interesante el que podamos debatir en prinei
pio la estructura del Presupuesto del Estado para el pr&ximo afio
y una de las propuestas de financiamiento de ese presupuesto. Ha
ce algunos dias sefior Presidente y esto va a ser una repeticifn
para los HH, Colegas, si es que el sector del Ejecutivo no ha te
nido opertunidad de escuchar esos puntes de vista; con el permiso
del sefior Presidente,me va a permitir gue repita si es preciso -
esas consideraciones, Yo habia dicho sefior Presidente, que al
cabo de los anos encontraba que la estructura presupuestaria,cbe
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decia al mismo patr6n de formacibn de la década pasada si se guie
re; que lo que ha hecho determinado sector de la burocracia, no
el de alto nivel; ‘1o que ha hecho es cambiar las denominaciones
para Jjustificar determinados rubros y gastos corrientes como si
fuesen gastos de inversifin., Desde ese punto de vista sefior Pre-
sidente es gue me preocupa, si es gue ahora gue hemos entradoc en
la época del cambio, también podemos cambiar y sustituir las es-
tructuras de la organizacidén presupuestaria para una pais'en --
vias de desarrollo, para una pals gque pretende crear nuevas es-
tructuras, gue pretende un nueva consolidacidén institucional, si
es que vamos a mantener la misma forma y la misma estrategia de
la estructura presupuestaria, Decia asi mismo y es justo recono
cer, que el inicio de cada uno de los gobiernos gue vienen en es
te nuevo periodo democritico del pafs, no da el tiempo suficien
te para que la respectiva Cartera del Estado, pueda elaborar la
Profgrma en la forma gue a bien guisiera hacerlo el Ejecutivo,-
puesto gue esta elaboracifn no demanda un mes o dos meses de goO-
bierno, sino unc o més de un afio; de allf gque creo que desde el
préximo afio sf tendremos que referirnos concretamente a la elabo
racidn de la Proforma realizada por este Gobierno, En cuanto a
esta Proforma Presupuestaria, mi referencia no estd dirigida a _
persona ni funcionario alguno del Gobierno del cambio, estd diri
gida a la estructura que lamentablemente lleva tcdavia el sello
v la colaboracién de guienes tranguila y apaciblemente colabora-
ron con las dictaduras, igual gue ahora siguen colaborando con -
la democracia, Y esa preocupacidn sefior Presidente, surge a mi
mente cuando con las cifras como nos ha citado el sehor Ministro
de Finanzas, encontramos que en nfimeros redondos, doce mil millo
nes de sucres corresponden a servicios, pero aquello eguivale en
nimeros redondos al treinta y cuatro por ciento del Presupuesto
del Estado. Dicho yva treinta y cuatro por ciento, yo creo dque ~
técnicamente, financieramente y en el orden social ecuatoriano,
ya estamos en un porcentaje elevado, No es posible que necesité
mos invertir para servicios, el treinta y cuatro por ciento del
Presuvuesto para administrar el 66 por ciento de esos capitales;
pero no queda ahi esta idea, cuando el rubro Desarrollo Humano y
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Social, tieneonce mil trecientos cincuenta y cinco millones de su
cres, significa el 31 por ciento. Estos 11 mil millones de su-
cres también contemplan dentro de si, partidas correspondientes a
servicios, sueldos, jornales y salarios. WNo quieroc cansar sefor
Presidente, pero aqui estd la Proforma Presupuestaria, en donde -
con una ligerfsima revisifn encontramos que hay dentro de esos -
grandes rubros, partidas -repito- de sueldos y salarios, lo que -
quiere decir, gue ya no estamos en el treinta y cuatro por cientg
sino que egtarfamos en un cuarenta o cincuenta por cientc tefri-
co de servicios. FEsa es la realidad ecuatoriana y en eso estoy -
de acuerdo sefior, hay gque tomar medidas heroicas para salvar la
economia de este palis y las medidas hervicas precisamente las pue
de tomar la democracia, y para eso, tenga la seguridad que el cxi
terio del Ejecutivo contard con el criterio de un gran sector del
Parlamento Nacional, que vava a coincidir en esta nueva estructu-
ra presupuestaria, M&s si queremos exagerar y simplemente citar
cifras, lo que hariamos es sumar los doce millones con los once -
mil del Desarrclle Humano y Sccial y sucede gue alcanza al 65 -~
por 7.7 del Presupuesto del Estado, en gastos y servicios del de-
sarrollo humano, sin embargo la parte gue acrece para la Proforma
de 1980 si se halla en cierto modo bien orientada, porgque cumple
las finalidades gue va no son de una campafa politica determinéda
porgue los anhelos populares, los anhelos del pais, ya no respon-
den a un sector determinado de la politica ecuatoriana, respon-
den al anhelo colectivo de guienes hacemos Patria y por tanto a
ese anhelc tenemos gue caminar todos los ecuatorianos, Pero bien
sefior Presidente si asi mismo citando cifras dentro de esta expo-
sicifn un tanto desordenada y breve que en mi caso no tiene el ca
récter de interpelacifén, gue en mi caso no espera ninguna respues
ta; lo gue deja es inquietudes para gue el Ejecutivo, junto con -
la Comigidn Legislativa encargada del estudio del Presupuesto lle
gue a dar los primeros pasos para una redifinicdin de la estruc-
tura presupuestaria; porgue hoy no creo gque podamos de la noche a
la mafiana hacer un cambio radical; pero si sefior asi como citc ci
fras gue rcobhustecen mi pensamiento, quiero también dictar las ci-
fras gue pueden facilitar la labor del Ejecutivo y del Legislativo
msil
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en esta materia, EIl Ministro de Finanzas estima que habrd un in
greso real como se ha citado en este dia ,, de 33 mil cien millo-
nes de sucres, distribuidos como ingresos netos corrientes en la
suma que ha hecho el sefior Ministro, entre corrientes netos y -
transferencias, a 28,700 millones y el saldo, cuatro mil cuatro-
cientos millones por crédito pGblico. Esta es... este es el ver
daderc ingresec, un irareso proyectado para el Presupuesto de 1930,
entonces sefior Presidente ahif viene la decisibn, usando las pala
bras del séfior Ministro, ahi viene la decisién hercica y ahi vie
ne la préctica de la ortodoxia financiera, y ahi viene la précti
ca de los principics técnicos jdemostremos a este pafs que hay -
que programar sus egresos en funcifn de los ingresos reales, cal
culados por los organismos técnicos correspondientes; seamos ==
prédcticos, no s6lo técnicos; seamos précticos y Seamos realistas;
hablemos la wverdad econfmica &1 Pueblo Ecuatoriano, tenemos trein
ta y tres mil millones de gucres, gastamos treinta y tres mil milloe-
nes de sucres, Como?, c6mo vamos a hacer eso?. Si sefiores] hay
muchas maneras de hacerlo y para esto va a exigir . el criteric -
coincidente en lo posible de las dos Funciones del Estado, pero
a manera de ejemplo simplenente dentre de esta enumeracidn de ox
den general, encontramos sehor Presidente, gue el consclidade de
1979, alcanza a las cifras de veintiocho mil dosc¢ientos cuarenta
y cinco millones de sucres. Para la Proforma establecia en trein
ta v cinco mil ochocientos, equivale a tener un incremento de--
"8iete mil qguinientos cincuenta y cinco millones de sucres, es de
cir el 26,75 por ciento de incremento tiene la Proforma en rela
cidén con el consclidado en 18979, §5i nos impone un principio de
austeridad fiscal, ese principio de austeridad fiscal nos obliga
a mantenefr come valor total de la Proforma, el consclidado de -
1979, y asi seflor Presidente, estos siete mil guinientos cincuen
ta ¥y cinco millones de sucres, no estarian yendo al desfinancia-
miento vpresunuestario gue ciertamente se hace bien en enunciarlo
y en decirlc desde ahora., Restarlamos supuestamente los dos mil
setecientos millones de sucres gque se dquiere crear en impuestos
para financiar la segunda parte de la Proforma y todavia nos gue
daria altrededor de cuatro mil millones de sucres, para cubrir la
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diferencia del alza de sueldos y salarios y la diferencia del al-
za de sugldo al magisterio, diferencia gque se registra entre lo -
que aqui se ha llamado tesis del Fjecutivo y entre aguellc que di
ria yo, tesis del pueblo gue fue la aprobada por la Cé@mara Nacio
nal de Representantes. Allf ,a groso modo sefior Presidente, estd
el Presupuesto balanceado y financiado, pero, si por el contrario
gueremos actuar a la inversa y queremos gastar treinta y cinco -
mil millones o cuarenta mil millones como se ha diclio ya con o-
tros egresos que s3e van adicionando en virtud de nuevas leyes, es
obvio cgue tiene que producirse las dos vias: O el endeudamiento
agresivo que tanto dano ha hecho al pais, o el aumento indiscrimi
nado de las partidas de ingresos, como particularmente né encuen-
tro el gue &ste sea el camino adecuado para la C8Smara de Represen
tantes y para el Ejecutivo MNacional; aspiro a que una reflexidn -
gque trata de definir polfticas, no trata de restar cantidades a -
sectores determinados de las funciones pfiblicas, sino de definir
pnlitic&§ ;, permitan entregar al pafs, un presupuesto equilibrado
que vaya a estar situado en el valor del codificado y alrededor ~
de veintiocho mil millones de sucres, Con los incrementos gue -
se han dado aguil, con cifras exactas, tendrfiamos tres mil millones
de sucres adicionales, con lc cual el PRPresupuesto alcanzarfa a -
treinta v un mil millones de sucres, afin en el supuesto de gque no
ase aprobara ninguno de los impuestos que ha sido propuesto por -
el EBjecutivo, Por gué esta preocupacidén sefior Presidente, y vale
que en esta ocasifn se diga: Porgue el pafs ha vivido durante -
muchos afios, v varias personas debemos también haber tomado parte
directa o indirecta en este cambio econfémico del Estado; mientras
en 1960 el Presupuesto alcanzaba apenas a mil setecientos veinte
y cuatro millones de sucres, en el setenta ya subimos a seis mil
setecientos ochenta y seis, para en el ochenta tener la propuesta
de treinta y cinco mil ochocientos millones de sucres; y en el se
tenta v cinco para citar un cifra tenemos guince mil setecientos
millones de sucres., Hago referencia a esta cifra de setenta y -
cinco, porgue ahora en 1979 u 80, una de las instituciones del Es
tado CEPE, tiene exactamente lo gue tenfa el pais hace cuatro -~-
afivs, hace cuatro aflos habia que desenvolver la economia del Esta
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do, con un presupuesto gque ahora maneija una scla de las institu-

ciones ecuatorianas sefior Presidente, Adicionalmente con lo gue
se ha dicho en esta Sala, con informaciones cue no se incluyen,
gque no han sido incluidas, peroc que oportunamente a mi juicio por
las normas legales, no s6lo Constitucionales, sino legales vigen
tes tendrdn gue formar parte del Presupuesto del Estado; y asi -
fue sefior que como hace seis o siete afios cuando se discutfan -
estas materias, proponfamos la elaboracifn de un presupuesto, de
nominado Presupuesto de Desarrolleo, cuyos ingresos estén en las
rentas que se recihen por concepto de la exploracién, explotacidn,
transporte y exportacidn de petrfleo, Al dictador de entonces,
le parecié absurda una tesis de esta naturaleza. A los asesores
del dictador de entonces, le parecfia inconveniente una tesis de -
esta naturaleza, cuando lo obvio habria sido hacerle caminar las
finanzas del Estade, las finanzas tradicionales, los ingresos tra
dicionales, dentroc de este presupuesto que también sigue siendo -
tradicional y los nuevos ingresos, tener dentro de un presupuesto
din&mico ‘de desarrollo, para no respirar, para no saber ahora las
consecuencias negativas de lo gue ha significado asignaciones es-
peciales para una institucién gue ha tenido gue desaparecer para
~dar paso ahora al Banco de Desarrollo; Y por gqué hago esa cita se
for Presidente?; esta cita hay que hacerla porque en la Proforma
del Presupuesto del Estado, salvo los errores y las eguivocacio-
nes que todos los humanos tenemos, como ingresco petrolero encond’-
tramos rubros a la renta de tres mil quinientos sesenta y tres mi
llones; a los detrivados del petr6leo de setecientos ochenta y --
tres para venta; fletes y transportes del petrfleo, doce mil nove
cientos: derechos superficiarios mil doscientos doce; cincuenta -
por ciento a ta exportacién gue hace CEPE, en total sefor Presi-
dente, en niimeros redondos d& cinco mil quinientos millones de su
cres, que ingresan al Presupuesto del Estado, por esa inmensa ri-
queza del Pueblo Ecuatoriano que todos los dias seguimos explotan
do, siguiendo el mal ejemplo de la mala explotacibén iniciada por
las dictaduras militares. Pero surge de pronto una admiracidn,
por ingreso petrolero tenemos apenas cinco mil guinientos setenta

millones de sucres, gue es menos que lo gue nos produce los dere-
|iiJ;'l"'|‘
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cheos a las importaciones; los derechos a las importaciones segtn
esta misma Proforma, nos van a dar alrededor de ocho mil millo-
nes de éhcrez: v es menos inclusive de lo gue recibimos por pro-
duccidn y venta, descontando los setecientos ochenta vy tres que
corresponden al drea petrolera, encontramos que produccién y ven
tas nos da seis mil millones de sucres, Entonces sefior Presiden
te, son ingquietudes que gravitan en la conciencia del Pueblo --
Fcuatoriano v se preguntan, dbnde esti el ingreso petrolero? No
es que no sepamos nosotros la distribucién legal gue se ha hecho
mediante Decreto; no es que sepamos el desorden de los partici-
pes v las recepciones, pero yo creo gue el Ejecutive y el Legis-
lativo v el Pueblo Ecuatoriano, deben conocer minuciosamente la
totalidad del ingreso fiscal, asi como sus egresos con la deter-
minacidn de todas vy cada una de las instituciones, WNo voy se-
fior Presidente a raferirme al punto relativo a los Provectos de,
.++ creacibdn de nuevos impuestos, porgue ya he hecho wvarias in-
tervenciones al respecto y creo gue he cansado en cierto momento
la atencidn de los Colegas y no pienso volver a hacerlo en este
dia; mis opiniones gue todavia no han sido emitidas respecto a -
los nuevos Decretos, serén expuestas cuando se discutan todas v
cada una de ellas; en todo caso déjeme solamente sefior Presiden-
te y HH. Legisladores, discrepar de afirmaciones absolutas como
agquella de gue los impuestos no gravitan la econcmia del nueblo
de menores recurses, Seria lo mismo gue nosotros -dirfamos- gue
ge gravita sobre la economia del pueblo de menores recursos,cuan
do estamos hablando de los impuestos a los autombviles lujosos;
de tal manera gque a lo gue yo voy, es gue no hablemos de térmi-
nos absolutos, que no hablemos de cosas gque no responden exacta-
mente a la realidad, Cada Decreto tiene una finalidad, cada im-
puesto esti dirigido hacia un sector: Uno hacia el sector gue -
tienen; otros hacia el sector que en cierto modo evade impuestos
y otros,consumo a la cerveza, impuestos a las transacciones mer-
cantiles, incluso en deterninado momento propusimos su elimina-
cidn, gravan necesariamente al consumidor final y, la mayoria =--
del consumidor final est& en el sector de menocs recursos del -
Pueblo Ecuatorianc, Gracias,--=——==-se=r-—mm—cnmn- e e —
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SENOR PRESIDENTE,- Sefiores Representantes, sin perjuicio de man-

tener la lista y las intervenciones gque est&n anotada agqui, el se-
fior Ministro quisiera ir contestando por partes, porgque cree que

después va a ser mis diffcil... de suerte que le vamos a dar pa-
so a gue el sefior Ministro tome la palabra,--e---—=-- ——————— -
TOMA LA PALABRA EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, SEfOR JUAN ASPIAZU
SEMINARIO,~ Sefior Presidente Fncargado , HH. Representantes, voy
a referirme a las ingquietudes gque subsisten, que se mantiene en -
el &nimo del H. Carrifén, Primeroc, en lo relacionado con las medi
das de austeridad tomadas por el actual Gobierno. Como Ministro
de Finanzas, responsable de la Cartera de Finanzas y Crédito PG-

blico, me he referido especificamente a las medidas de cardcter =~
administrativo, tomadas por el Portafolio a mi cargo. La primera
inquietud del sefior Presidente Constitucional de la Replblica fue
que a nivel de Gobierno se tomaran medidas de austeridad, esas me
didas se han tomado y la prueba de que han sido eficaces es el he
cho de gue sin recurrir al endeudamiento externo ha venido funcio
nano la administracidn pfiblica, con las recaudaciones gue han ob-
tenido en estos meses; obviamente eso no quiere decir que no se -
vaya a recurrir al endeudamiento externco hasta diciembre, porgue

todos sabemos que el mes de diciembre, no solamente para la admi-
nistracién ptiblica, sino para tode empresario privado, significa

una serie de erogaciones, de gastos extraordinariamente grandes vy
deben ser atendidos, Por elemental divisidén del trabajo, seria -
conveniente y estoy segquro gue con mucho placer los demis Minis-

tros de Estado, vendrfn a esta Ci3mara a poner en conocimiento de

los HH. Representantes, todas las medicdas de austeridad que han -
tomado en cada uno de sus portafolios, no me corresponde a mi opi
nar sobre esas medidas, ni calificar su eficacia, ni cuantificar

su magnitud, eso corresponde a la persona que es responsable de -
cada una de esas carteras y gue estardencantado de venir a este Re-
cinto a informar a los HH, ERepresentantes y que podrd satisfacien
do ¥ anticipindome aguf a,,. en algo a la inquietud del H, Pico -
Mantilla, podri expresar si estf satisfecho o no con la asigna-—--

cién para el Ministerio a su cafgo que ha hecho el Ministerio de
Finanzas, seria sumamente conveniente gue todos los sehiores Miniﬁ
tros, vinieran a expresar sus opiniones en lo que respecta al Pre
supuesto y sus aspiraciones ante la H, Camara de Representantes,

En lo gue respecta a una inguietud compartida del H, Carri&n}y -
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del H. Pico Mantilla, sobre las Empresas del Estado y sobre si -
se ha cumplido con el precepto Constitucional del Articulo 70;
en gue eéxpresa que todos los gastos pfiblicos efectuados por el -
Gobierno Nacional, deben constar en la Proforma Presupuestaria.
Ya me referi a las cuentas especiales, a las asignaciones no re-
embolsables del ex-FONADE y lo finico gue queda marginado del Pre
supuesto Nacional, son las Empresas Estatales gue son Institucio
nes Autfnomas, gue se manejan como ewresas privadas, ajenasg al -
Gobierno Central, Efectivamente el gasto pliblico consclidado ¥y
el déficit del gasto pfiklico consolidado es muy superior al dé-
ficit presupuestaric, Para 1978 se estimaba en una cantidad -
del orden de los diez mil quinientos millones de sucres, sin con
siderar lo referente a los Concejos Cantonales y Pruvinéiales,
que arrojan un dé&ficit también apreciable, En lo gue respecta
a la educacién, =1 H, Carrién, con propiedad expresaba que si se
adiciona al Presupuesto del Estado, lo referente a empresas Esta
tales, pero yva hemos aclarado gue esos son entes autSnomos, aje-
nos al €obierno Central, El Presupuesto de Educacifn porcentual
mente deberia légicamente incrementarse, En la actualidad el --
Presupuesto de Educacifn, estd en una cifra de diez mil ocho-
cientos sesenta y un millones de sucres, es decir el treinta, —
treinta v cuatro del total del gasto pfiblico, gque es ampliamente
superior a lo dgue preceptfia la Constitucifn, si se interpreta la
Constitucifn, en el sentido de gue el gasto de educacibn y eso -
es discutilile v los HH, Representantes son las personas més au-
torizadas para esa interpretacitn, El Texto Constitucional ha-
bla de més del treinta por ciento de los ingresos del Estado;
habria gque definir & qud tipo de ingresos se refiere, y si se -=-
comprende el financiamiento externo, medidas de deuda ptGblica en
general, medidas de crédito pGblico, come ingreso del Estado o -
como financiamiento del Estado... bueno,ese-es problema juridico
interesante gue corresponderfa eventualmente analizar a los EH.
Representantes y gue es pertinente si es gue se aumenta sustan-
cialmente el Presupuesto del Estado., Como parece indicar la ten
dencia existente debido a la justisima presién, a la justisima -
aspiracién de todas las regiones del pais, de innumerables insti

tuciones existentes en nuestra Patria, gue cdesean mayores recur-
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sos para cumplir con sus fines especificos. En lo gue respecta

a la filosofia del Gobierno y las medidas cue estén tomando de -
acuerdo con el camhio enunciado, creo y lo he demostrado en mi -
concepto muy subjetive l&gicamente como parte interesada, muy -
categfBricamente, que la descripcién del sistema fiscal constante
en el desarrollo de las Veintifin Bases Programédticas, se estd -~
realizando y que todas las medidas tributarias sugeridas respon-
den a esos principios claramente definidos, l6gicamente que hubo
gue tomar una decisidn fundamental en lo gue respecta a si para

gatisfacer inmediatamente todos los postulados, todos los reque-
rimientos, todas las obras pfiblicas que se guiere hacer en bene-
ficio del Pueblo del Ecunador, debfa incrementarse un Presupuesto
a una cifra o si debia adoptarse un Presupuesto de coyuntura gue
mantuviera la economia en equilibrio, cue se obtuviera un equili
brio a través del cual se pudieran tomar medidas especificas,con
cretas, para beneficio de las clases marginadas y las clases po-
pulares, Esa fue la decisidn, porgue el tratar de cambiar, el -
tratar de realizar toda una labor de varios afnos, en los prime--

ros mases de goblerno hubiera significado indiscutiblemente el -
inicis de un proceso inflacionario que hubiera no solamente dis-
locado, sino desquiciado toda la economia ecuatoriana, Esa es -
una gran preocupacién del Ejecutivo, las posibilidades inflacio-
narias de un presupuesto excesivamente alto, si bien en la H, C&
mara , «n reiteradas oportunidades v con mucha satisfaccidn para
el Ministro de Finanzas, se ha expresado la filosofia fundamen-

tal de que debe reducirse el Presupuesto y debe racionalizarse -
la administracidn pGblica en general, en el sentido de gque hay -
varias instituciones que acometen el mismo tipo de obras ptbli-
cas, la tendencia prevaleciente en la HH, Camara de Representan
tes es v permitaseme expresar mi opinifn, aunque puedo estar to-
talmente equivocado, es exactamente la contraria, porgue raciona
lizarla v evitar las duplicaciones y pongc un ejemplo, en obras

pfiblicas hay una serie de instituciones que realizan obras pGbli
cas, como son: El Ministerio de Obras Plblicas, Consejos Provin-
ciales, Concejos Cantonales, Organismos Seccionales, entes re-

gionales. Cudl la racionalizacidén?. Lo que estd haciendo el GO
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bierno a través del Ministerio de Obras Pablicas, es la coordina
cidn, la planificaci6n, para en una forma coherente desarrollar
un plan vial; y eso en todas las demas instituciones, pero hasta
all! lo gue el Ejecutivo puede hacer en racionalizacin, En lo
que respecta a ls inguietudes del H, Chiriboga, de gque es nece-
sario gravar a las grandes empresas, a la TEXACO, poner una so-
bre tasa al ddlar, no se si de exportacién o de importacién, de
importacién, de exportacibn?.,, mi criterio, pero respetando mu-
cho el criterio del H., Chiriboga, no creo gue tener la razbn, pe
ro yo no se la otorgo también, tampoco al H, Chiriboga, eso estd
en otros para dilucidar; es gue casualmente la ventaja comparati
va, la vocacidén genuina del Ecuador estd en la agricultura y en
los productos exportables; el tratar de cambiar esa situacifn me
parece que es inconveniente y cualguier sobre precio de esa natu
raleza al dSlar de exportaciones, afectarfa competitivamente el
producto ecuatorianc en el exXtranjeroc. Cwando se actfa en una -
funcién pblica en el Ejecutivo, hay que actuar con total objeti
vidad, esa es nuestra intencidn y ojald que la estemos logrando.
En lo gue respecta a grandes empresas, a las transnacionales, de
bo espresar gque una medida casualmente que se tomd en la reforma
a la Ley de Impuesto a la Renta, el Articulo 30, empresas de ==
construccifn, se inspird casualmente en serias irreqularidades -
gque se han comprobado y gque han existido en compafifas’ extranije-
ras, gue han atendido contra las Leyes del Ecuador y me atreve-
ria afin a decir contra la soberanfa nacional, en el sentido de -
gue por una presuntiva sumamente baja, el primer consejo que se
le d& a una compafifa de construccifn, a una empresa de construc-
cifn extranjera gue viene a operar en el Ecuador, es que no lle-
ve contabilidad o la lleve defectuosa, para gue la apliguen una
presuntiva extraordinariamente baja, Es importante consignar -
que se expidid incluso un Acuerdo Ministerial, =1 410 de 16 de a-
gosto de 1977, publicado en el Registro Oficial 404 del 19 del
mismo mes y afio, en gque se concedian beneficios, privilegios es-
peciales a las companiias constructoras extranjeras, en relacifn
a las empresas constructoras ecuatorianas, en el sentido de que
se estipulabha como deduccidén un veinte por ciento de gastos que
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la empresa extranijera Pcdiﬁ remitir a su casa matriz incluso pa
go de honorarios etc.. Esa situacifn de privilegio que con cri-
terio Gnico en Ledislacién mundial alguna, siempre ha existido -
en el Tcuador para las companfias extranjeras, estf siendo cambia-
do en el enunciado del Articulo 10 de la Ley de Impuesto a la =-
Renta. El1 Ejecutivo v personalmente el Ministro de Pinanazas en
dos intervenciones pfiblicas gue ha tenido hace pocos dias, ha ex
presado el criterio amplioc gue tiene para rectificar, no la filo
soffa en si del tributo que es correcta -sino gquizfs- , la cuan
tificacifn en virtud de que en determinados casos como es el de
la empresa de la construccifin, se ha juzgado con experiencia de
arandes empresas, gue no han actuado en la forma que debfan ha-
ber actuado en relacifn al pago de los tributos, .a satisfacer to
das las obligaciones que tenfian con el Estado Ecuatoriano, por -
tanto y luego de andlisis y de discusiones realizadas, he admiti
do el jueves pasado en el Colegio de Economistas de Quito, vy el
domingoe pasado, en un programa de televisifn a nivel nacional, -
gue considero que para las empresas constructoras nacionales, -
las presuntivas estfn o pueden estar altas, pero expresaba funda
mentalmente el criterio fundamental de amlitud del Ejecutivo, El
Ejecutive ha enviado un paquete tributario, con unas caracteris
ticas perfectamente definidas, gue no son inflacionarias, que no
afectan al pueblo, v el H, Pico me disculpard los términcs abso-
lutos de esta afirmaciéin y que por el contraric, gravan a los que
més recursos tienen y en la esencia significan mejoras sustancia-
les en la administracién financiera; a eso gquiero referirme a con
tinuacitn de conformidad con lo expresado por el H, Ayala, Veo -
aqui gue el H, Chiriboga tenfia una inguietud adicional en lo gue
respecta al juzgamiento de irregularidades cometidas con anterio-
ridad. El Contralor General del Estado, ha sido sumamente cate-
g6rico en expresar criterios sobre irregularidades, y tanto &l co
mo el sefior Procurador, estan actuando con diligencia suma para
cuando hayan irrequleridades sancionarlas categSricamente, 1la H,
Cé&mara de Representantes tiene Comisiones Especiales también para
el efecto, eso es lo que existe y por parte del Ejecutivo tengan
la sequridad HH, Representantes , que donde exista una incorrec-
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cifén se actuard implacablemente. En lo que respecta a la exposi

cién del H., Ayala, se refirif a la inconveniencia de los tributos
indirectos, casualmente la primera Ley que consta en el paquete
tributario, es la Ley de Impuestoc a la Renta, que por defini~
citn es la..., el tributo directo per excelencia, Expresé su --
preccupacitn en el sentido de que por medidas de administracién -
financiera, se pueden incrementar las recaudaciones, casualmente
ese convencimiento, esa conviccifn del Ministro de Finanzas, es =
la gue ha determinado gue aumente las recaudaciones por tributos
tradicionales corrientes a veintiocho mil setecientos millones de
sucres, PExpresd su preocupacién en lo referente a los fiscaliza-
dores, preocupacidn gque esti ampliamente compartida por el Titu--
lar de la Cartera de Finanzas, gue van a tomar las medidas para -
reorganizar todo el Departamento de Fiscalizacién y reducir al --
miximo la discrecionalidad de los fiscalizadores, Entidad nego--
ciadora perdfmnesere esa expresidn tan dura, pero tan exacta que -
tienen los fiscalizadores en la actualidad. FEn lo que respecta
al impuesto a las transacciones mercantiles, es especialmente -
importante, y coincido con el H, Zyala, porque en funcifin de la
Integracifn Andina, los aranceles de importacifin como recursoc —-
tributario wvan a irse a partir del prbximo ano erosion@ndose pau
latinamente, y deben ser sustituidos por un impuesto interno, Es
necesario para el impuesto a las transacciones mercantiles, preo-
cuparse del volumen de las ventas, es por eso gue en Proyecto de
Decreto, a consideracién de la H., Cdmara de Representantes, exis-
te una medida de estricto control gue es el sellamiento de las -
facturas, para que todas las cosas comerciales se sellen las fac—~
turas v no existan algunos errores que se cometen en la actuali-
dad vy gue menciont el H, Ayala. Esa medida gue ha sido duramente
combatida v que es de la méds elemenetal administracién financiera,
es similar a medidas gue se toman con libros de actas y con otros
documentos y me parece perfectamente normal, En relacidn al con-
sejo que d4 el H, avala sobre la importancia de aumentar el plazo
de la caducidad constante en el Artfculo 94 del COdigo Tributa-
rio, para las personas que declaran el impuesto a la renta, pox-
gue las personas que no declaran impuesto a la renta , el plazo
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de caducidad es de seis afios; el H., Ayala expresa que debia ser
de cinco anos y no de tres afios, casualmente esa medida es una -
de las que se recomienda en lo referente a modificaciones del C6
digo Tributario, Es importante mencionar gue en la mayorfa de -
los paises del mundo, el plazo de caducidad es de cinco afios. En
lo gque tiene relacién con la conveniencia de ocurrir-al procesa=-
miento electrbnico de datos, invito al H., Ayala y a todos los
HH. Representantes, cuando lo estimen conveniente, .Visitar las
instalaciones del Ministerio de Finanzas, de procesamiento elec
trdnico de datos y familiarizarse con los adelantos que en ese -
aspecto estames haciendo, con asesoramiento de organismos inter-
nacionales, con la colaboracifn generosa de la empresa privada -
ecuatoriana y con conversaciones adelantadas con diversos pai-
ses para que nos proporcionen ;. Su experiencia en lo gue respecta
a paguetes de la programacifn gue tienen relacifn con el impues-
to a la renta, transacciones mercantiles, etec, ete. Fn referen-
cia a gque existen militares en retiro que afin actfian en el go-
bierno, considero gque el hecho de ser militar en retiro pura y -
simplemente, no es una razbn, no es una causal de despido en el
C8digo de Trabajo ecuatoriano, pero si guiero aclarar gue cuando
se ha tratado de un colaborador de la Dictadura, se lo ha margi-
nado. El caso gue conozco y que me viene a la memoria.., no vi-
ne con un listado de medidas tomadas en ese sentido, porgue no -
pensé gue se iba a encausar en esa direccifin la discusidn de me-
didas tributarias, FEs en la Flota Bananera Ecuatoriana, intitu-
cibén de la cual el Ministerio de Finanzas es armador, gue un mi-
litar, contralmirante Renin Olmedo, se le aceptado la renuncia -
como Presidente, v en la actualidad el Presidente del Directorio,
es el conocido abogado guayvaguilefio doctor Orlando Alcfvar San-
tos. Fn lo que respecta al presupuesto elaborado por la misma -
persona cgue elabord los presupuestos anteriores, la complejidad
de la elaboracifin de un presupuesto, determina gue intervengan
varias personas, varias decenas de personas, pero la responsabi-
lidad del presupuesto v las decisiones las he tomado yo, acerta-
das o equivocadas; jamis he pretendido tener el patrimonio de la
verdad, ni mucho menos, pero lo gue si pueden tener los HH, Re-
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presentantes, es la conviccién de mi buena fe v cde ni afin de -
servicio. En relacifn c¢on las preocupaciones del H, Jacinto -
Veldsquez, la cifra gue mencion& y que consta en el Presupuesto
de siete mil ochocientos trece millones de sucres de servicio -
de la deuda ptblica para 1980, y la cifra que enuncié asfi mismo
de dos mil seiscientos treinta y siete millones , cuatrocientos -
mil sucres de incremento en el servicio de la deuda ptblica, pa-
ra explicar la verdadera magnitud del incremento del Presupuesto
en 1980, con relacidn a 1579, indica que el servicio de la deuda
en este afo, es de aproximadamente cinco mil ciento setenta y =--
cinco millones,geiscientos m™mil sucres. Debido a la estructura,
al perfil del endeudamiento externo del Ecuador, en el ochenta,
aumenta sustancialmente el servicio, porgue muchos perfocdos de
gracia gue existian, fenecen; en una forma bastante ficil de evi
tar probleames un Ministro de Finanzas, endeudarse con dos afos de
perfodo de gracias, La viabilidad de un Ministrc de Finanzas de
acuerdo con cdlculos realizados desde cuatro meses, en dos afios,
no tieng problema alguno. En relacidn a la incidencia del im--
puesto a los espectfculos pblicos: en el fGtbol y en el cine;
en el futbol, en las clases populares, no va a ver incidencia al
guna que es la filosofia fundamental del Gobierno, debido a ese
Decreto que mencionamos el 766 de 10 de noviembre de 1970, publi
cado en el Registro Oficial 106 del 24 de noviembre de 1970, por
gue excluye todo lo que es entradas de menor precic, populares,
En lo gue respecta a las construcciones, crec haberme referido -
anterioremente a cual fue la motivacidén y a la renta de serxrvicio,
no incide en forma alguna en las clases populares, debido a que
se aumenta de cien mil a gqguinientos mil sucres la rebaja. Ponga
mos un ejemplo: Un inmueble de dos millones de sucres, con reha
ja de medio millén de sucres, queda millén y medio para el célcu
lo, con la tasa aumentada del cuatro al ocho por cientoc, son --
ciento veinte mil sucres, menos las deducciones queg deben efec-
tuarse, dos y medio por ciento de depreciacifn, uno por ciento =
de mantenimiento, el seguro que podrfamos situarlo en tres mil -
sucres al afio, los interes, porque si es una persona, que es la
gque nos interesa proteger, de exiguos recursos econdmicos,debe -
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financiarse para comprar una casa de ese valor; una reduccifén de
diez mil sucres y los impuestos Municipales gue tomados de un ca
so existente en el Ministerio de Finanzas, suman treinta mil dos
cientos veinte y tres sucres; eso suma ciento trece mil doscian-
tos veinte v tres sucres; de una base de ciento veinte mil su-
cres, d8 una base imponible de seis mil setecientos setenta v --
siete sucres, que si se considera gqgue tributa el veinte o el --
treinta por ciento, no es confiscatorio como en alguna oportuni=-
dad se ha enunciado, Es importante expresar que haciendo un cdl
culo muy similar, con cifras reales: en el caso de un inmueble -
de un millén de sucres, no paga tributo alguno, esc en relacibn

a rentas de servicicg Articulo 22 de Impuesto a la ﬁenta...la Ley
de Impuestc a la Renta, El1 E, Pico expresa su preocupacifn am---
pliamente compartida por mi, sobre la estructura del Presupuesto,
El marco conceptual gue le he dado al Presupuesto es exclusiva -
responsabilidad mia. En mi preocupacifn de determinar gué erplea
do, gué funcionarialpﬁblicn realiza una labor de desarrollo, El
maestro de escuela, el funcionario del Ministerio de Salud en pYo,
vincia; y qué funcionario es un simple = burfcrata que a otro ni
vel gue yo, mueve papeles y que a diferencia mia, no toma decisio
nes; y es por ello que se déd ese marco conceptual dividido en cua
tro segmentos diferentes gue me parece interesante, que es innova
dor y gque tiene l6gicamente como antecedente los sistemas de pre-
supuestaciébn Nbdrdicos, que se adoptaron en muchos paises por con-
siderarse mis eficaces, entre ellos en el Ecuador el presupuesto
corriente y presupuesto de capitales, esto va un poco mis alld v
orienta algo mds en ese sentido, Las cifras citadas por el H, Pi
co son correctas v si adiciona a la deuda pfiblica, a los rubros
por &l enunciados, llega a la magnitud relativa por mi expresada
en mi intervencifn, del ochenta y siete, cincuenta y uno por cien
to, empleados pfiblicos, Si se pudiera reducir el Presupuesto del
Estado, no habria nadie mis entusiasta en el pais gue el Ministro
de Finanzas, poraue los egresos del Presupuesto del Estado se re-
cortaria. Si los EH, Representantes, pueden lograr eso, para e-
1llos mi gratitud imprecedera, pero para lograrlo seria necesario
despedir empleados v funcionarios pQblices, medidas heroicas gue
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corresponden a... en definitiva a la H, C&mara Nacional de Repre
sentantes, gue es la gue en definitiva elabora el Presupuesto;lo
gue envia el Ejecutive es una Proforma Presupuestaria, y el Eje-
cutivo reitera su afidn de proporcionar todo tipo de informacién,
de asesoramiento, de colaboracifn. En relacidn con el Presupues
to de CEPE me referl a la magnitud del déficit del gasto pfiblico
consolidado en 1978. Se estima gque para 1979 va a ser mayor afn
y esa tendencia tiene gue cambiarse y es una de las preocupacio-
nes fundamentales, sino la fundamental del Ministro de Finanzas,
El sefor Vicepresidente de la Cimara Nacional de Representantes,
coronel Armijos, es el Representante de la H, C&mara en la Junta
Nacional de Defensa, con &l nos hemos encontrado en varias opor-
tunidades en el seno de esa Institucidn y compartimos una gran -
preocupacién, por razones de ser materia reservada, no se puede
dar informacifin alguna, pero estoy seguro gue el H. Armijos coin-
cidiera . con mi preccupacién en lo gue respecta a la problemi-
tica general de las Finanzas del pais si se adicionan todos los
elementes gue conocemos. En relacifn con los ingresos petrole-
ros, existe una marafia, un enjambre complejisimo de partfcipes,
participes que son diferentes si las exportaciones las realiza -
CEPE, o si las realiza TEXACO, y el entrar a considerar eso, yo
puedo suministrar toda la informacifn que los HH, Representantes
estimen conveniente, serfia sumamente engorroso, pero si los HH.
Representantes asi lo desearen, podria proporcionar cualquier in
formacifn adicional; esto es en lo que tiene relacidn con las - !
preguntas que se me han hecho y, espero ahora si, haber respondi
do satisfactoriamente al H, Carrifn,si no estoy enteramente a -

SEfIOR PRESIDENTE,- El sefior Representante licenciado Ledesma =
tiene la palabra.., perdfn,Punto cde Orden,————————=m=—=———=sse=s
H, LEDESMA GINATTA.- 8i, en primer lugar,.. (vacfo de graba--

CLOM) , =m0 8 S e e ———
SEffOR PRESIDENTE,.- Cuil es el Punto de Orden,——————w———mma=ne—-~
H. ARCSEMENA GOMEZ,- Sefior Presidente, son las dos de la tarde,
el sefior Ministro vino paulatinamente, concurrid y tuvo gue espe
rar la instalacién, creo que todos estamos, cuando se trata de -

L | f‘""'l"




Acta No. ¢ CONGRESO EXTRAORDINARIO P&i.spas

saaffeng

nfimeros un tanto abollados. No es que voy a pedir que se termi-
ne &sto, sino gue se suspenda, porgue son puntos demasiado impor
tantes para la vida del Pais, para esta altura seguir y seguir,

yo no se si mafana serfa procedente, o pasado mafiana, serfa pues,
con toda delicadeza de parte... al senor Ministro , porque yo -

también tengo preguntas.., hay una serie de cosas, estamos ins-

critos numerosos Legisladores, entonces no cabe sefior Presidente,
que malogremos la Sesifén de la tarde, si nos gquedamos aqui ahora,
Y también el Ministro necesita pues ir a descansar y todos nece-
sitamos descansar; v nosotros tenemos Sesibn esta tarde a las -
cuatro, Entonces, o por mdhana, o por pasado manana volver a te
ner una Comisifn General en el mismo ambiente en que hemos esta-
do hasta este momento y esperco gque asi continfe para poder se--

guir preguntando e ilustré&ndonos sobre determinados puntos gue -
me parecen que son muy importantes. Esa seria mi Mocibn, que se
suspenda, se invite al sefior Ministro, y que con toda delicadeza
se le pida al sefior Ministro gue indigue si puede manana.,.———==
SEfIOR PRESIDENTE.- Rogaria la opinién del sefior licenciado Le-

H, LEDESMA GINATTA,- Yo ruego -digamos-— creo que me voy abste-
ner de hacer la pregunta, porgue es l6gico el planteamiento del
doctor Otto Arosemena, En ejercicio del derecho gue tenemos los
Legisladores, guedemos de acuerdo en el jueves por la mafiana ==
-quizd~ perdén.., mafiana por lamafiana, para continuar esta Se-
sifn v poder absolver las otras preguntas porque las respuestas
del Ministro van a demorar también el tiempo necesario,-—=-—-—=-
SEfiOR PRESIDENTE,- Hasta el momento hay 14 sefiores Representan-
tes znotados. El sefior Ingeniero Loor tiene la palabra,-——==——-
H. LOOR RIVADENEIRA,- Concuerdo plenamente con lo planteado por
el doctor Arosemena y el licencidao Ledesma, Yo pienso sefor —-
Presidente que con Sesiones Especiales que tienen que segionar -
el dfa miércoles y el dfa jueves, rogarle que esta Comisibn Gene
ral, este acto tan trascendental para la vida del pais, se lo,z2l
dsa viernes en la mahana, rogdndoles a todos los Legisladores --
gue seamos puntuales para aprovechar al madximo toda esa jornada
gig la gopsidera  vilalisemr s N T
SENOR PRESIDENTE.- Le recuerdo al sefior ingeniero que el vier-

nes es Sesifn Ordinaria, en la mafiana,===—-r————=~=- i E e R ke
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H., LOOR RIVADENEIRA.- Pero que hace senor Presidente, esta es

mis importante que una Sesién Ordinaria, de tal manera gque yo
pienso sefior Presidente de que debe ser el viernes, a partir de
las diez , para cubrir todo este acto que lo considero fundamen
FE AL vt v o ey st e o Bt e e e S et T g et
SEfiOR PRESIDENTE,- El sefor licenciado Ledesma propone el jue-
ves, Les ruego pronunciarse los sefiores Legisladores,.. el jue
- ves... Entonces vamos a quedar asi sefiores Representantes., EL
dia jueves rogfindole al sefior Ministro gue tenga la bondad de -
concurrir y expresindole nuestro agradecimiento por su presen-
cia en esta Sala, El sefior Ministro guiere decir alguna cosa.-
SEfior MINISTRO DE FINAMZAS, SENOR ASPIAZU SEMINARIOQ.- Querfa -
expresarles, gquerfa expresarles en funcifén de la propuesta del
F. Prosemena, que no es uwadagentil invitacién al sefior Ministro,
porque el sefior Ministro, porcue el senor Ministro tiene la obli
gacifn de no solamente en el seno de una Comisibn General de la
H, Cémara de Representantes, sinc de cualquiera de las Conisio=
nes gue' se c¢stin creando, proporcicnar su voz informativa y tra-
tar de gue el Prespuesto del Estado en esa identidad; en esa h&ﬁ
mandad de ideales v objetivos gue tenemos todos, sea mis conve-

niente para el Ecuador. Gracias,——s==-=—~=—==- Bt o o e e 7

SEROR PRESIDENTE,- Gracilas..,. Muchas gracias sefiores Represen-

EENESE e mme i e s o e e e B B o 7 e T T P A A S e -
CAPITULO V

SESOR PPESIDENTE,- Se concluye la Comisibn General, siendo las
dog de la tarde, —ws=mmsmr e e e —————

SEFOR ASSAD BUCARAM EIMHALIM
PRESIDEMTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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CPNL. RAFAEL RRMIJOS VALDIVIESO,
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPPESENTANTES
ENCARGADO,

ABOGADO PEPE MOSQUERA MURILLO
PRESIDENTE DE 1A H, CAMARA NACTONAL, DE REPRESENTANTES.
ENCARGADO.
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