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En la ciudad de

Metropolitanoe, a los

de mil novecientos noventa y nueve,

San

veinticuatro

de
dias

Francisco Quito, Distrito
del de

en la sala de sesiones

mes marzZo

del Congreso Nacional, baje 1la presidencia de su titular
ingeniero JUAN JOSE PONS ARIZAGA, se instala la sesifn
matutina de Perfiodo Ordinario, siendo las diez horas
cincuenta minutos.

En 1la Secretaria actfian el sefnor licenciadoe Guillermo
Astudille Ibarra, vy el doctor Olmedo Castro Espinoza,
Secretariao y Prosecretario del Congreso Nacional,
regpectivamente.

A la presente sesidn concurren los siguientes senores

legisladores:

ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO AVILES ALEJO

ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALAVA ALCIVAR DAVID

ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL

ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JHON
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AVELLAN SOLORZANO MARIANO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZ0O ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ELSA

BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPDS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN

CELI SARMIENTO FRANCISCO
COELLO IZQUIERDO JAIME

CONCHA VALAREZO ROBERTO y‘\
CORDERO ACOSTA JOSE |

!

CORDERD INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX |
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELVA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO
HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO LARREA RAUL
r*‘,.f:d;'?:‘ 4Li~*--.§ KURE MONTES CARLOS
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LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO

LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD RAUL IVAN
LOPEZ GALARZA FREDDY
LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MINUCHE CASTRO JAVIER
MOELLER FREILE HEINZ
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONTIO
PROANO MAYA MARCO

EL SENOR PRESIDENTE:

el q{fﬁﬁum e
. JJ:.'.J..-i..LLB

J'

Senor

Secretario,
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QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RIVERA MOLINA REMIGIO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTA
ROGGTERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSERO RODRIGUEZ JULIO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALAZAR PAVON HECTOR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO VALLADARES EDUARDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE
VEGA CONEJO NINA

VEGA UGALDE ESTEBAN

VELA PUGA ALEXANDRA
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VILLACRESES VITERI CARLOS
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
YANDUN POZ0O RENE

sirvase constatar
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ELL, SENOR SECRETARIO: &1 sefior Presidente del Congreso
Nacional ha dispuesto que la Secretaria General tome lista
para constatar el qubrum. Les ruego a los sefores diputados
al ser llamados contestar la lista. Muchas gracias. OSefiores
diputadeos: Mirella Adum Lipari. Alejandro Aguayo Cubillo.
Rafael Aguavyo. David Alava. Blasco Fugenio Alvarado,

presente., José& Enrique Alvear Icaza. Rafil Andrade Arteaga,

presente. Ronald Andrade FEcheverria, presente, Yolanda
Andrade Guerra. Kaiser Arévalo Barzallo, presente. Jhon
Argudo PesaAntez, presente. German Astudillo Astudille,

presente, Mariano Avelldn, presente. Eliseo Azuerao Rodas.

Dalton Bacigalupo, presente, Leopoldo Baquerizo  Adum,
presente, FElsa Bucaram Ortiz, presente. Simén DBustamante
I Vera. Cecilia Calderdon FPrieto, presente. Hermel Campos

Aguirre. Enrique Camposano, presente. Juan Cantos Hernandez,
presente. Francisco (Celi., Roberto Concha., José& Cordero

Acosta, presente., Juan Cordero Ifniguez, presente. Jaime

Coelloe Izquierdo, presente, Freddy Correa, presente. Rafael

Davila FEguez, presente. Franklin Delgade Tello. Marcelo
I Dotti Almeida. Sixto Durdn-Ballén Cordovez, presente. Eduardo
Enmanuel. Jaime Estrada Bonilla, Vicente Estrada, presente.
Joaquin Estrella Belin, presente. Carlos Falquez Batallas.
Juan Manuel Fuertes, Félix GCarcia Cedefio. Fdgar Garrido

Jaramillo, presente. Carlos Gdmez Ordefiana. Jos& Gdmez Real.

Heinert Gonzabay. Elva Gonzalez Alava, presente, Carlos
1 GonzAdlez, presente. Susana GonzAdlez Mufoz. Regina Gordillo
Cérdova. Valerio Grefa Uquina, presente. Guillermo Haro

PAez, presente. Rafil Hurtado Larrea, presente. Carlos Kure
Montes, presente. Guillermo Land&zuri Carrille, presente.
Victor Junior Léon Luna, presente. Jaime Ledn Romero,
presente. Oton Loor Cedefo, presente. Ivan Ldpez Sald. Freddy

Lopez, presente, Wilson Lozano ChAvez, presente., Wilfrido

Lucero Bolafieos. Henry LLanes Sudrez, presente. Franklin
Macias Chavez, presente., Concha Mallea Olvera, presente,
Germin Mancheno, Jorge Manuel Mariin Rodriguez, presente,
René Maugé Mosquera, presente, Voltaire Medina Orellana,
presente. Javier Minuche Castro, presente, Heinz Moeller

Freile. Oswaldoe Molestina Zavala, presente. Paco Moncayoe

Galdgos, prEEE“tE* Jorge Montero Rodriguez, presente., Mario
/
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Efrén Moreira EReina. Ruth Aurora Moreno Agui., Hugo Moreno
Romero, presente. Anibal Nietoe Vasquez, presente. Julio
Noboa Narvaez, presente., Elizabeth Ochcoa, presente. Eduardo
Pacheco, presente., Reinaldo Padez ZumArraga, presente, Carlos
i ilberto FPalacios Riofrio, presente. Miguel Pérez Astudillo,
presente. Alvaro P8rez Intriago. Pedro Pinto Rubianes,
presente. Antonio Posso Salgado, presente. Marco Antonio
Proafio Maya, Hugo (Quevedo Montero. Ralul Rivas. Ramiro Rivera
Molina, presente, Remigio Rivera Molina, presente. Roberto
Rodriguez Guillén, presente, Edgar IvAn Rodriguez, presente, |
Gale Roggiero Rolando. Le&n Roldds Aguilera, presente, Ron
Kléver, presente. Fernando Rosero Gonzidlez, presente. Oswaldo

Fossi Alvarado. Gabriel Euiz Alb&n, presente. José Lorenzo

Saa, presente. Héctor Salazar, presente., Rafael Sancho
Sancho, presente. Eduarde Serraneo Aguilar, presente. Alfredo
Serrano, Victor Hugo Sicouret Olvera, presente. Luis Talahua
Paucar, presente. Honorable Carlos Torres Torres, Mario

Touma Bacilie, presente, Simén Ubilla Bustamante, presente,

Blanca Ugarte Guzmin, Fanny Uribe Lépez., Gilberto Vaca
| Garcia, Anunzziatta Valdez Larrea, presente. Jorge Eduardoe
Visconez, presente. Nina Pacari Vega Conejo, presente,
Esteban Vega Ugalde, Alexandra Vela Puga, presente, Carlos

Villacreses. Luis Vizcaino Andrade. Cynthia Viteri Jiménez,
Reynaldo Yanchapaxi Cando, presente. Ren& Yandfin FPozo,

presente., Secretaria registrd el ingreso posterior de los

honorables: Mirella Adum, Hermel Campos y Carlos Torres,
Consulto, si algin diputade que no contestd la lista, no
consta en los enunciados, Germé&n Astudillo, consta como
presente, Senor Presidente, contestaron a la lista setenta

y seis honorables diputados; posteriormente ingresaron tres

honorables legisladores, con usted sefior Presidente, se
encuentran en la sala ochenta diputados. Existe el qudrum
’ reglamentario para que usted pueda declarar instalada esta
sesibn,—===—=—=--=- o e e e e e e e e

I

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables legisladores, teniendo el

qubrum reglameg;ariu, declaro instalada la sesidén. Les

v 1:
fﬁﬁg;f;i' _




Acta N° 76 24~MAR-99 Pag s

rogaria que ocupemos las curules, Y las dinstrucciones

cotidianas a la Escolta Legislativa y a los amigos v amigas

de la prensa. Sefior Secretario, excusas y comunicaciones,

por favor.—-————— e ————————————————

EL SENOR SECRETARIO: No hay comunicaciones que deban leerse,
sefior Presidente, todas las licencias han sido autorizadas
por usted. Los honorables diputados que se encuentran

actuando en esta sesidn, han sido debidamente principalizados

¥y posesionados,-—=-----mmm o

FEL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, 1les quiero

informar que para el dia de mafiana a las tres de la tarde,

tendremos una sesidn extraordinaria y reservada, para recibir
al sefor Superintendente de Bancos, a que nos informe sobre

la problemadtica del  sector financiero. Sefior Secretario
el Orden del Diga.,—-=-=-c----mmmr e -

11

EL SENOR SECRETARIO: Sesidn ordinaria matutina del dia
miércoles veinticuatro de marzo de mil novecientos noventa
y nueve, Orden del Dia. "1. Segundo debate del provecto
de Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero. Nomero 20-053 (Auspicioc del honorable
Guillermo Landizuri del Bloque de la Izquierda Democratica).
2. Primer debate del proyecto de Ley de 1la Comisidn de

Transito de la provincia del Guayas. Nimero. 20-105 y 20-097

(Auspicio del Ejecutive y honorable Enrigque Campesano con
el apoyo de varios sefores legisladores). 3. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley FEspecial de
Telecomunicaciones,., Nimero. 20-107 (Auspicio Superintendencia
de Telecomunicaciones), 4. Primer debate del proyecto de
Ley de Condonacidén de Intereses de Mora, Multas y Recargos
Adeudados al Banco Ecuatoriano de la Vivienda. No. 20-067
(Auspicio del honorable Fernando Rosero Gonzadlez ¥y varios
sefiores legisladores). 5. Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley publicada en el Registro Oficial

Hﬂmﬁgn novecientos ocnenta y siete del ocho de diciembre
¥

} Cc’:nhh-_i.';t_ﬁ
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et

I de mil novecientos cincuenta y nueve, que cred el cantén

Urbina Jado. Nfimero 20-078 (Auspicio del honorable Mauricio
Salem Mendoza y varios senores legisladores), 6. Continuacidn
del segundo debate del proyecte de Reformas Constitucionales,
Nimero. 20-069, (Auspicio del honorable Xavier Neira Mené&ndez

y varios sefores legisladores)". Este el Orden del Dia,

propuesto para la sesidn ordinaria de esta fecha, sedor

Presidente,- -~

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, estd en

consideracidn el Orden del Dia., Honorable Yanchapaxi.--—-—-----

EL H. YANCHAPAXI CANDO: GSefior Fresidente, ruego a usted,
se digne ordenar la lectura al Articule ochenta ¥y cinco

y ochenta y seis de nuestro Heglamento,-—-——-——>—-->=—"=-———————

EL SENOR PRESIDENTE: Usted se refiere a que el Secretario

| dé lectura. Sefor Secretario, dé& lectura por faveor al
| articulo que pide el honorable Yanchapaxi,--——————————-————-
! EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicibn, sefior Presidente,

"Capitule quinto del Reglamento Interno. Orden del Dia.
Articule 85. Las sesiones del Congreso Nacional tendréan
un Orden del Dia en el gque constaran todos los asuntos
a conocerse en la sesién. El Orden del Dia serd elaborado
por la Comisiftn de Mesa y si &sta no se reuniere lo elaboraréa
el Presidente del Congreso”. "Articulo 86. Sin perjuicio
de lo dispuesto en otros articulos de esta ley, el Orden
del Dia tendrd en cuenta el siguiente criterio de prioridad:
1. E1 acta de 1la sesidn anterior, la que =serd aprobada
después de cuarenta y ocho horas o el resumen de la mismaj;
F 2., Comunicaciones oficiales de los ©presidentes de las
Funciones Ejecutiva, Jurisdiccional, del Tribumnal Supremo
Electoral vy de otros organismos del Estadeo; 3. Proyectos
declarados urgentes; 4. Proyectos de interés nacional; 5.
Informes de comisiones que no se refieran a los proyectos
de ley o de decreto en el orden «cronoldgico de su
presentacidn; 6., Proyectos de interés seccional; v, 7.
Presentacifn de provectos ¥ peticiones de los legisladores,
Sin ¢'Perjuicio «:he lo anterior, la Comisidtn de Mesa (léase

{:%' 3',1.__.::,

& ., E]
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Consejo Administrativo de la Legislatura)...-—-——-—=-m—nur-—-
FELL. H. YANCHAPAXI CANDO: Suficiente, sefor Presidente,——————-—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretario. Digame

honorable Yanchapaxi.——=eec e e o e e e

EL H. YANCHAFAXI CANDO: Senor Presidente, honorables sefiores
legisladores: En el primer punteo del Orden del Dia, consta
uno de los temas de mayor importancia que tiene nuestro
pafs, el s=segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

Ez un clamor de los diversos sectores gue se ponga orden

al sistema financiero v principalmente al sistema bancario.

Creo yo, que todos estamos plenamente de acuerde que se

trate ese punto; ademis, es de cardcter nacional como manda
nuestro Reglamento, nuestra Ley Orgdnica. Por eso voy a
pedir en esta ocasidn gue aprobemos inmediatamente el Orden
del Dfa, vy para lo cual mocione que se trate con el cardcter
permanente hasta terminar con esta ley. Solamente con
trabajo, con hechos, con obras, con acciones y con leyes
estaremos sirviendo al pueblo gque nos eligid. Quiero, sefnor
Presidente, que en este momento se tome votacidn para iniciar
inmediatamente esta sesidn, con el primer punto del Orden

del Dfia. Gracias, sefior Presidente.-—=cecmmmmm e

ElL SENOR PRESIDENTE: Honorable Yanchapaxi (Tiene apoyo la
ﬁ mocién presentada por usted? Teniendo apoyo, sfrvase leer
la mocién del honorable Yanchapaxi, en el sentido de que
se apruebe el Orden del Dfa y de que se declare en sesidn

permanente hasta tratar el primer punto del Orden del Dia.---

ELL SENOR SECRETARIOQ: S1, sefior Presidente., Usted ha expresado
la mocién del honorable Yanchapaxi, en el sentido de que
se apruebe como estd el Orden del Dia; y dos, que se declare
sesién permanente hasta aprobar el primer punto del Orden
del Dia, esto es "E1l segundo debate del proyecto de Ley
Beformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero". Los sefiores diputados que estén de acuerdo

co la mﬂai?n presentada por el honorable Yanchapaxi,
| § S Ii
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expresen su voto levantando el ©brazo. Gracias, senores
diputados. Sefior Presidente, con su venia proclamo
resultados,————===—==—=-=- e R et e e e i e et o e e

EL SEﬁﬂR FRESIDENTE: Proclame, senor Secretarigp,—-—-—-———=-——====-—

EL SENOR SECRETARIO: Estan presentes ochenta vy tres

honorables diputados, de elleos, ochenta y dos apoyan la mocibn

presentada por el honorable Yanchapaxi,--=-======ccecmcmecene--

EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobada la mocidn, queda aprobado
el Orden del Dia., Lea el primer punto del Orden del Dia,

sefor Secretarig.—-———=——=—=——mm e e

111

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia: "Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General
| de Instituciones del Sistema Financiero. Nimero. 20-053
(Auspicio del  honorable Guillerme Landdzuri y Bloque de

la Izquierda Democritica).-——=-————=—=——————

F EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, un momento por favor,
Antes de leer el informe de la Comisidn, tiene la palabra
el honorable Ivadn Rodriguez.----—=—==-= e —m e w——————
F EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN: Sefior FPresidente, sefores

legisladores: El dia de ayer, mientras hacliamos algunos
contactos, inclusive con usted, sefior Presidente, entre
algunos jefes de bloque, el Presidente del Congreso Nacional,
la Dirigencia Nacional de la Unidén de Educadores, entre
los que se encontraba el ex-diputade nacional de la

Repiblica, profesor Juan Josgé C(Castelld y ex-Presidente

Nacional de la UNE, v al finalizar una primera parte de
este trabajo, que el fnico propdsito que tenia era el de
huscar una solucidn definitiva al parc nacional del
Magisterio, el profesor Juan José Castelld se traslada a
su domicilio, ubicado en la Avenida Diez de Agosto y Orellana
¥y se encuentra con la sorpresa que su domicilio habia sido

vioclentado, habian destruide todas =sus pertenencias ¥
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desaparecido informacifn importante relacionada al tema

del Magisterio Nacional y a otros temas de la vida politica,

econbmica ¥y social de este pais, Se llevan esta
documentacidn, esta informacidén. y también se llevan 1la
computadora portatil en donde estaba almacenada precisamente
esta informacién. Esto estd sucediendo en este pais, la
inseguridad, a quienes plantean con coraje, con decisidn,
con valentia, los puntes de vista contrarios inclusive a
los que se viene haciendo en este pais en contra de los
intereses del pueblo ecuatoriano, se pretende amedrentar,
se pretende acallar su veoz, Pero havy una gran coincidencia

que vale la pena, senor Presidente y honorables diputados,

gue la conozcamos, dia antes del asesinateo de nuestro

companerco diputado nacional Jaime Hurtado GonzAlez y dos

militantes méAs del Movimiento Popular Democrético, este
diputado, en este mismo sitic presentd plblicamente a
Secretaria un acuerdo, una resoclucidn, para que sea planteada
precisamente por el Congreso Nacional frente al atropello
que sufriera en la ciudad de Guayaquil, nuestro compafiero
Jaime Hurtadoe Gonzélez. No se dio paso precisamente a ello, |
i queriamos advertirle al pais del objeto vil de
amedrentamiento que vienen sufriende los dirigentes de

nuestro partide gque no pueden escaparse en modo alguno

cualesquiera de los diputados de este recinto, de cualquier

tendencia politica a la que pertenezcan. Hoy, Jaime Hurtado

Gonz&lez va no estd entre nosotros, porque fue vilmente
asesinado vy este proceso de investigacidns, por supuesto sigue
adelante. Hay sorpresas, perc tambi&n hay preocupacidn por
la inseguridad de 1la que estéin gozando quienes estamos
precisamente en el caminoc de descubrir a los autores
intelectuales y materiales de este vil asesinato, Quiero
expresar entonces, senor Presidente, honorables diputados,
nuestro rechazo ¥y nuestro pedideo a la vez, para que este
recinto parlamentario exhorte, exija al gobierno nacional,
a la fuerza de seguridad del Estado ecuatoriano, para que
cese este amedrentamiento y se provea de la seguridad a
los ciudadanos, hombres y mujeres, que lo fOnico que hacemos
es contribuir para que este pais viva en plena libertad,

en una auténtica paz, pero cobijados de la libertad que
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le demanda la satisfaccidn de sus mAs elementales necesidades
como verdadero ser humano. Por eso, sefior Presidente, al
denunciar y al poner al descubierto ante la opinidn ptGblica,
quiero solicitarle, que antes de proceder al andlisis del
primer punto del Orden del Dia, con el cual estamos
totalmente de acuerdo, que se d& paso a la lectura ¥
consecuentemente a la aprobacidn de esta resolucidn, que
como propuesta y con la firma vy el respalde de algunos
sefores diputados y jefes de blogque le presente, para que
este Congreso se solidarice con un ex—-diputado nacional
de la Repliblica, que el dia de ayer ha sido precisamente

violentado su domicilio. Asi comenzd las amenazas a Jaime

Hurtado Gonzdlez, asi comenzd, violentado su domicilio,
violentando su oficina, 1luego 1la amenaza, la discusibn,
inclusive la pelea, la wiglencia que sufrid en la ciudad
de Guavaquil y finalmente culmind con el asesinatoe. Evitemos
cualquier situacidn que vaya mAs allda de lo que ya ha
sucedido. Yo creo que no vale la pena que nuevos lideres
o lideres de cualguier partido politice, en este caso del
MPD, sufran una escalada de amedrentamiento y de pretender
silenciar nuestra voz que jamis serf acallada. De tal manera
que, sefnor Presidente, mucho agradeceré a usted, con la
benevolencia, la solidaridad y la condescendencia de usted
a estos temas, rogaria que a través de Secretaria, se proceda
a dar lectura a este proyecto v los honorables diputados
lo discutan o en su defecto lo votemos, para que salga en
los medios de comunicacidn y le advirtamos al pais gque este
Congreso no estd predispuesto a aguantar vioclencias de
cualquier naturaleza, venga de donde viniere. Muchas gracias,

Se0Yr Presidenle = == = e e i o e e e o o o i 8 2 S e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, sirvase leer el

informe y el proyecto de ley con las observaciones.,--——-—-——---

EL SENOR SECRETARIO: Comisidn Especializada Permanente de

lo Tributario, Fiscal vy Bancario. Quito, veintiséis de

febrero de wmil novecientos noventa vy nueve, Oficio 0308-
CEPTFB-CN, Sefior ingeniero Juan José& Pons Arizaga. Presidente

del Congreso Nacional. Presente, De mi consideracidn:
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del Congreso Nacional. Fresente. De mi consideraciodn:

Mediante oficio nfimerc 1200-DGAL de quince de enero de mil

I novecientos noventa y nueve, Se remite a esta Comisidn las
observaciones rtealizadas por los sefnores legisladores en
el primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
| General de Instituciones del Sistema Financiero nfimero
20-053, en la sesién del Congreso Nacional del trece de

enero de mil novecientos noventa ¥ nueve. Al respecto, la

Comisién Especializada de lo Tributario, Fiscal y Bancario,
se permite presentar el siguiente informe para segundo debate
del provecto: En el Articulo wuno del proyecto dque se
acompafia, la Comisidén considera conveniente determinar las
atribuciones y deberes del directorio de la Institucidn
Financiera, a fin de gque el directorio conozca de las
principales operaciones del banco y especialmente emita

bajo su responsabilidad 1la opinién sobre los créditos

vinculados a que se refiere el Artficulo setenta y tres de
la ley y sobre los demds e¢réditos superiores al dos por
ciento del patrimonio técnico. Mediante el Articulo dos
del proyecto, se establece que la relacidn entre el I

patrimonio técnice y la suma ponderada de los activos ¥

contingentes, puede ser aumentada del nueve por ciento hasta
el doce por ciente por el Superintendente de Bancos, previo
informe de 1la Junta Bancaria y la opinidén del directorio
del Banco Central, con el objetoe de que las operaciones
bancarias tengan un mayor respaldo ¥y el pais cuente con
instituciones financieras de mayor solidez y solvencia.
Uno de los mecanismos efectivos para desestimular la
concesibn de c¢réditos vinculados, es mediante la fijacidn
| de un coeficiente adecuado de ponderacifn de dichos activos,
poniende por lo menos en uno punto dos dicho factor de
ponderacién, con lo que se estaria castigando a esta clase
de créditos, ya gque se encarecerian en relacidn a las otras

clases de créditos, a tal punto que su otorgamiento

resultaria perjudicial para sus propios intereses ¥y

constituiria por lo tanto, un autocontrol de las

instituciones financieras. Acogiendo el criterio aprobado

por el pleno del Congreso Nacional, en el Articule tres

d prﬂyectn.h se disminuya al diez peor ciento el cupo de

Celd b}
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operaciones activas o contingentes <c¢con wuna sola persona
natural o juridica. Este limite se puede elevar al veinte
por ciento, si lo que excede del diez por viento corresponde
a obligaciones caucionadas c¢on garantias bancarias o con
garantias adecuadas admitidas como tales, mediante normas
de cardcter general expedidas por 1la Superintendencia de
i Bancos. Actualmente, el cupo se puede aumentar del quince
por ciento al treinta por ciento. En el Articule cinco del
proyecto, acogiendo el criterie aprobade por el pleno del
| Congreso, se disminuye el cupo de los créditos wvinculados
que actualmente es del treinta por ciento al diez por ciento;

este l1limite se puede aumentar hasta el veinte por ciento

del patrimonioc técnico, si lo que excede del diez por ciento
corresponde a obligaciones caucionadas «con garantias de
hancos nacionales o extranjeros de reconocida solvencia.
Tgualmente. en el Articulo seis del proyecto se acoge el
criterio aprobade por el Congreso en pleno, de gue se defina
en forma expresa en la ley, los créditos que se consideran
vinculados con la propiedad 0 administracidn de la
institucidn del sistema financiero, tales comec las personas
que posean el cinco pot ciento o mAs del capital pagado
de la institucidén financiera, las empresas en las cuales
los representantes legales, administradores directos 0
funcionarios, posean mis del diez por ciento del capital
de las empresas beneficiarias de los créditos, etcétera.
Por el Articulo siete del provecto, se reforma el Articuloe
setenta y cuatro de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, con el objete de que cuando se trate
de wun grupe financiere, no se excedan los porcentajes
previstos en los Articulos setenta vy dos y setenta y tres.
1 Por el Articulo ocho del proyvecto, se suprimen las palabras
"de crédito”" en el primer inciso del Articule setenta ¥y
cinco de la ley, en razdn de que los porcentajes y cupos
previstos en los Articules setenta y dos, setenta y tres
y setenta y cuatro no se refieren solo a los créditos,

2ino tambi&n a las operaciones activas y contingentes en

general. En el Articulo nueve del proyecto, se estf
responsabilizando a la institucidn financiera que proporcione

informacién falsa o errénea a la Central de Riesgos, sobre
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una persona, ¥ sSe establecen las debidas sanciones, en razdn
del grave perjuicie que dicha informacidn ocasiona a los
particulares. A fin de que se d& cumplimiento a los limites
de las operaciones activas ¥y contingentes establecidas en
los Articulos setenta y dos, setenta y tres y setenta ¥

cuatro de la ley, por el Articulo diez del proyecto, se

sanciona con multas vy la destitucidén de los administradores
¥y funcionarios gque havan intervenido en la autorizacidn,
suscripcidn de informes favorables ¥ celebracidn de
operaciones que excedan los limites establecidos en la ley.
En el Articulo once del proyecto, se acoge el criterio
relative al contrel de 1los gastos en los programas de
mercadeo, para lo cual la Superintendencia de Bancos deberé
dictar una resolucidén que regule las préicticas publicitarias
a la gue deben someterse todas las instituciones del sistema
Yy se sanciona a las entidades financieras que realicen una
promocidén irreal o fieticia vrespecto de la naturaleza ¥y

calidad de sus servicios. De esta manera, se trata de

controlar las promociones falsas de las instituciones
financieras o que inducen & engafno al piliblico en general.
La reforma al literal f) del Articulo ciento ochenta y dos
de la ley, tiene por objetoc restablecer el mecanismo de
vigilancia y control por parte de la Superintendencia de
Bancos a través del nombramiento de wun dinterventor, en
aquellas instituciones financieras que lo ameriten <CoOmo
un instrumento eficaz para el cumplimiento del programa
de vigilancia preventiva. Ante la necesidad de que el piablico

pueda tener un conocimiento cabal de la institucidn

financiera a la que confia su dinero con la reforma literal
h) del Articule ciento ochenta y dos de la ley, =e dispone
la obligacién de la Superintendencia de Banceos de mantener
un centro de informacién financiera a disposicidén del
piblico, asi como a establecer un sistema de calificacidn
de riesgo trimestral, calificacidén que deberd -exponerse
en las dependencias de atencidén al pfiblico de las
instituciones financieras. Por el Articulo doce del proyecto,
se reforma el Articulo veintidds de la Ley de Reordenamiento
en Materia FEcondémica en el Area Tributaria Financiera, a

fi de gque np exista contraposicidén entre las atribuciones

Ic“:f—r
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que tiene la Superintendencia de Bancos con la Agencia de
Garantia de Depdsitos, respecto a la determinacidn de
politicas ¥y acciones preventivas en las instituciones
financieras. Igualmente, la reforma del Articulo veintiocho
de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdémica gue consta
en el Articulo trece del proyecto, se realiza, por cuanto
el organismo competente para la calificacidén de las
instituciones financieras es la ©Superintendencia de Bancos
y no la AGD. De esta manera, se evita la superposicidn de
atribuciones entre las dos instituciones. Por dltimo,
mediante la disposicién transitoria se concede el plazo
de un afio, para que las instituciones financieras se ajusten
a los neevos limites de las operaciones activas ¥
contingentes, para lo cual deben ir regulando los ajustes
necesarios trimestralmente. El proyecto que Se acompana
aprobado por la comisifin es constitucional, por cuanto no
contraviene ninguna neorma de la Constitucidén Politica de
la Repiiblica, ¥y es conveniente para contar con un marco
legal adecuado, que permita una mayor solvencia y solidez
al sistema financiero nacicnal, con el consiguiente beneficio
para el piliblicoe gque deposita sus dineros confiando en la
seriedad de las instituciones financieras", Atentamente,
Suscribe el dinforme el sefior dingeniero Simdn Bustamante
Vera, honorable diputado Presidente de la Comisidn
Especializada de lo Tributario, Fiscal y Bancario. Al informe
se acompana los considerandos y el articulado pertinente,
cuyo tenor es como sigue: "El Congreso Nacional.,
Considerando: Que la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, requiere reformas que permitan a las autoridades
de control, ejercer sus funciones a «cabalidad; Que es
necesarioc evitar la concentracidén de <créditos de las
instituciones bancarias para garantizar la solvencia ¥y
fortalecimiento del sistema financiero; Que es necesario
institucionalizar un sistema de calificacidn de riesgo de
las instituciones; Que es necesario fortalecer la capacidad
de contrel vy regulacidén por parte de la Superintendencia
de Bancos: vy, En ejercicio de 1las atribuciones gque le
confiere la Constitucién Politica de la Repfiblica, expide

la .. siguiente:, Ley Reformatoria a la Ley de GCeneral de
L}
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| UVC hasta mil UVC, o la destitucidn, de acuerdo a la gravedad

de la falta. Los representantes legales y funcionarios de
b la idinstitucidn financiera gue hubieren sido previamente
convocados deber@n, salvo casoeos de fuerza mayor debidamente
justificados, asistir obligatoriamente a las sesiones del
directorio, f{inicamente con voz informativa"., "Articulo 2.

El inciso primero del Articulo cuarenta y siete dird: "Con

el objeto de preservar su solvencia, las dinstituciones del
sistema financiero deben mantener, en todo tiempo, una
relacidn entre su patrimonio técnico y la suma ponderada

de sus activos y contingentes del nueve por ciento. No

obstante, el Superintendente de Bancos, previe informe
| favorable de la Junta Bancaria y la opinidén del Directorio
del Banco Central, podrd modificar, mediante resolucidn,
dicho porcentaje en el rango comprendide entre el nueve

por ciento y el doce por ciento. A continuacidn del literal

c), afnAddase el siguiente literal: "d) Uno punto dos, para

los créditos con personas naturales o juridicas vinculadas". I
"Articulo 3. Sustitiiyase el primer dinciso del Articulo
setenta v dos por el siguiente: "Ninguna dinstitucidn del

sistema financieroe podrd realizar operaciones activas ¥

contingentes c¢on una persona natural o juridica por wuna I
| suma que exceda, en conjunto, el diez por «ciento del
patrimonio técnico de la institucién. Este limite se elevara

al veinte por ciento, si lo que excede del diez por ciento

corresponde a obligaciones caucionadas con garantia de bancos

nacionales o extranjeros de reconocida solvencia, o por
garantias adecuadas admitidas. como tales, mediante normas
de caracter general expedidas por la Superintendencia de
Bancos. En ningfin caso la garantfia adecuada, podra tener
un valor inferier al c¢iente cuarenta por ciento de la
obligacién garantizada". "Articule 4. Sustitiiyase el inciso
tercero del Articulo setenta y dos por el siguiente: "Se
exceptiian de los porcentajes antes mencionados las siguientes
operaciones:". "Articulo 5. Sustitiiyase el primer inciso
del Articulo setenta y tres, por el siguiente: "Sin perjuicio
de los cupos individuales para operaciones activas ¥

contingentes establecidos en el articulo anterior, la suma

d%ﬂ las

nper}fimnea activas vy contingentes con personas
Y

*
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poast

naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente

con la propiedad o administracidn de una institucién del
sistema financiero, de sus subsidiarias o de su sociedad

controladora, no podrd exceder del diez por ciento al

patrimonio té&cnico de la institucién financiera. Este limite
se extenderd hasta el veinte por ciente del patrimonio
técnico si lo que excede del diez por ciente corresponde
a operaciones caucionadas con ga-antfas de bancos nacionales
0 extranjeros .de reconocida solvencia. Para el célculo de
los cupos de crédito establecidos en este articuleoc no se
excluird ninguna operaci6n”. "Articulo 6. Sustitfivase el
inciso cuarto del Articuleo setenta y tres por el sipguiente:
"Sin perjuicio de lo establecido en el Articule setenta
¥ c¢inco, para todos los efectos previstos en esta ley vy
especialmente para el cédlcule del cupo sefialado en este
articule, se considerardn vinculadas a 1la propiedad o

administracidén de 1la dinstitucidn del sistema financiero,

las siguientes: a) Las perseonas naturales o juridicas que
posean, directa o indirectamente el cinco por ciento o més
del capital pagado de 1la institucidn financiera o de 1la
sociedad controladora del banco o dinstitucidén financiera
que haga cabeza del grupo financiero; b) Las empresas en
las cuales los representantes legales, administradores
directos o funcionarios, posean directa o indirectamente
mids del diez por ciento del capital de dichas empresas;
c) Los cé&nyuges o los parientes dentre del cuarto grado
de consanguinidad o de segundo de afinidad, de los
representantes legales, de los administradores directos
o funcionarios de una institucidén financiera; d) Las empresas

en la que los cdnyuges, los parientes dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad, de los

representantes legales, de los administradores directos
o funcionarios de una institucidén financiera posean acciones
por un diez por ciento o mids del capital de dichas empresas"”.
"Articulo 7. Sustitiivase el Articulo setenta y cuatro por
el siguiente: "Cuando se trate de un grupo financiero, gque
se enmarque en las normas de esta ley, los porcentajes

previstos en los Articulos setenta vy dos y setenta y tres

se ,computardng sobre el patrimonio técnico de la entidad

¥
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financiera”. "Articuleo 8. Suprimase del primer incise del
Articulo setenta y cinco las palabras "de crédito”". "Articulo
9. En el Articule noventa y cuatro, anddese el siguiente
inciso: "La institucidn financiera que proporcione
informacidn falsa o errénea a la Central de Riesgos, seréa
sancionada por el Superintendente de Bancos con la multa
de quinientos UVC cada vez" y la destitucidn del funcionario
responsable en case de reincidencia”. "Articulo 10,
Sustitiivase el Articulo c¢iento treinta vy siete por el
siguiente: "Las instituciones financieras que reflejen
excesos por operaciones realizadas sobre los limites
establecidos en los Articulos setenta v dos, setenta vy

tres y setenta y c¢uatro, serédn sujetas a una multa

equivalente al diez por ciento del monto del exceso, la

que serd impuesta por la Superintendencia de Bancos. Ademis,
el Superintendente mediante resolucidn. removerd a los
administradores y funcionarios que hayan intervenido en
la autorizacidn, gsuscripcidgn de informes favorables y
celebracién de tales operaciones”™, La inobservancia a los

cupos ¥y limites previstos en los Articulos setenta y dos,

setenta vy tres y setenta v cuatro de esta ley, configurarin
el delito tipificade en el Articulo doscientos cincuenta
y siete del C&digo FPenal”. "Articule 11. A la letra e) del
Articulo ciento ochenta y dos afnfAdase lo siguiente:
"Controlar la aplicacidn de programas de mercadeo. La
Superintendencia de Bancos dictard una Resolucidn que regule

y controle las précticas publicitarias a la cual deberén

someterse todas las instituciones del sistema. La entidad

financiera que realice wuna promocidén dirreal e ficticia
respecto de la naturaleza y calidad de sus servicios vy,
eventualmente, de los de su competencia, serd sancionada
por la Superintendencia de Bances con una multa no meaor
al equivalente a cinco mil Unidades de Valor Constante
y la separacién del cargo del funcionario o funcionarios
responsables, sin perjuicio de que se ordene la suspensidn
de la publicidad. A la letra f) del Artfculo «ciento ochenta
y dos, afnaddase lo siguiente: "Los programas de vigilancia
deberan incluir el nombramiento de interventores que

rolen v ﬁuturicen la realizacidn de las operaciones
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de la institucidén financiera con miras al cumplimiento de

dicho programa". La letra h) del Articuleo <ciento ochenta
vy dos dird: "Mantener un centro de informacidén financiera
a disposicidn del pGblico. y establecer un sistema de

calificacidén de riesgo trimestral de las instituciones del

sistema financiero. La calificacidn evaluard los principales
indices de ligquidez, solvencia, calidad de activos, cartera,
cobertura de riesgo, patrimonio técnico, rentabilidad ¥
eficiencia administrativa. La Superintendencia a partir
de un ano contado desde la expedicidn de esta Ley
Reformatoria, publicard 1la calificacién de riesgo en la
prensa a nivel nacional en los diez primeros dias de cada

trimestre”™, "Las instituciones financieras estaran en la

obligacién de exponer, en lugar visible, en todas las
dependencia de atencidn al piblico, la calificacidn de riesgo
otorgada trimestralmente por la Superintendencia de Bancos".
Prohibese publicitar calificaciones de riesgo que no sean
las realizadas exclusivamente por la Superintendencia de

Bancos", "Articule 12. En el primer inciseo del Articulo

veintidés del Titule 1II., Garantia de Depdsitos de 1la Ley
de Reordenamiento en Materia Econdmica, en el Area
Tributario—Financiera, suprimase la frase: "a fin de
determinar las politicas y acciones preventivas o correctivas
que deban observarse”, "Articulo 13, En el Articulo
veintiocho del Titulo II. Garantias de Depdsitos de la Ley
de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Tributaria

Financiera, en lugar de las palabras "Agencia de Garantia

de Depdsitos (AGD)", péngase "Superintendencia de Bancos". E
Disposiciones  Tramnsitorias. "Primera. Las operaciones
J activas y contingentes deberdn ajustarse a los nuevos limites

que establece esta ley, dentro del plazo maximo de un ano,
contado a partir de la vigencia de la presente ley, para
lo cual trimestralmente las instituciones financieras
realizardn los ajustes necesarios. En caso de incumplimiento,
se aplicardn las sanciones previstas en el ArtiIculo ciento
treinta v siete de la ley". "Articulo Fimal. La presente
ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial"., Este, sefior Presidente y senores diputados

el ~texto del
AP

informe de la Comisién Especializada, el
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provyecto de Ley c¢on 1los considerandos y el articulado.
Permitame informar, sefior Presidente, a usted y a la sala,
que respecto a la ley gque se debate, hasta este momento
ne han sido observados los Articulos dos, tres, cuatro,

seis, siete, ocho, nueve, diez, doce, ¥y trece. El Articulo

Final y los considerandes han sido observalos, los Articulos
uno, cinco, ¥ once v el texto del literal b)) del Articulo
ciento ochenta y dos de la ley vigente, Adicionalmente
debo informar, sefior Presidente, a usted vy a los sefiores
diputados, gque Secretaria ha recibide oYservaciones por
escrito de los siguientes honorables diputados: E1 honorable
Enrique Camposano agreza una disposicidn general. La
honorable Cecilia Calderfn agrega un articuleo innumerado.
El honorable Ramire Rivera agrega el Titule TII, y agrega

un texto a la primera disposicidn transitoria. El honorablaz

Fernando Rosero Gonzédlez agrega una disposicidn transitoria.

El honorable Anibal Nieto agrega un articule dinnumerado.

El Blogque de la Democracia FPopular, anade un inciso al
Articule noventa. El honorable Henry LLanes afade un literal,
el f) al Articulo une ¥ un innumerado a continuacidn del
Articulo cincuenta v cuatro. FEl1 honorable Ledn Roldés,
agrega un articule dinnumerado al final de las Disposiciones
Generales. El1 honorable Guillermo Landdzuri agrega nuevos
textos, trea articules iniumerados y, méAs uana segunda
disposicidn transitoria; ¥, el honorable Victor Hugo
Sicouret, hace una observazibén al Articule cieate cuarenta
y siete de la ley vigente., Respecto, hay una observacidn
del henora%le Lebn Roldéds, presentada ea este momento al

Articulo seis, que modifica el Articulo setenta y tres de

la ley, literal e). Y en conaideracidn que las observaciones
del Bloque de 1la Democracia Popular se refieren tambisn
al Articulo diez del proyecte, considerdndose 2ntonces este
articula COmo observado. Hay observacidn sascrita,

efectivamente presentada por el honorable Paco Moacayo,

dE ma Fzﬂ. A e T e S s o S SES mOED ST

el diecisiete

EL SENOR PRESIDENTE: (Qué otras observacionass hay sefior
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EL SENOR SECRETARIO: Las enunciadas por Secretaria, s=sefor

Presidente, —— =< = - cmrmm rm e e me e e R r e S e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Landdzuri.

EL H. LANDAZURI  CARRILLO: Sefor Presidente, sefiores

legisladores: Existe2 una gran expectativa nacional soabhre

el trataniento del proyecto d=2 Reformas a la Ley de
Instituciones Financieras vy también a las Reformas a la
Ley Jde Reordenamiento en Materia Tributaria v Financiera, i
que el Congresos se apresti a debatir en segunda iastancia
H el dia de= hoy. Bien a hech> el Congreso Nacional en

declararsse en sesidn permanente sintonizando con la tremenda

preocupacidén que tiene tode el pueble ecuatoriana sabre I

la situacidén del sector bancario v financiero. For otra

parte, es notahle el esfuerzo de todos 1los legisladores
de las diferentes hancadas jJoliticas para presentar sus
nbservaciones, sus textos alternativos, lo que evidencia
gue estamoHs ante un tema de la mayor importancia nacional.
Quizds, quizds =21 dia de hey con una visidn de conacertazién, l
que elimine el maniqueismo politics de creer que las cosas
san blancas o negras; que 2alimine el fundamentalismo de |

creaernos duefios de la verdad, le demos al Ecuador una reforma

praofunda, equilibrada, integradora de las diferentes fuerzas
politicas, para que el sector financiero y bancario sepa
a qué atenerse en el future, y que sepa, que si desvia
su funcidén de servicio a la colectividad, los responsables
seran castigados ejemplarmente. S5e ha dicho y con razdn,
gque tenemos la simultaneidad de varias crisis en el pais,
crisis externa por el dé&ficit comercial y el déficit de
servicios; c¢risis fiscal por el agotamiento de un modelo
petrolero, por la mala administracidn de los recursos

fiscales ¥ por la corrupcidn; una crisis productiva que

en el afo presente le llevard al Fcuador a una contraccidn,

a un ret-oceso en su sector productiveo. Una crisis bancaria
profunda, por la poca capitalizacidén de muchas entidades
financieras, por los actives improductives gque muchas
| entidades han acumulado vy, sobre tode, por la concentracidn

indebida de los recursos de la colectividad en las llamadas 1
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empresas viaculadas. Pero este conjunt>y> de crisis deviene
tambi&n en wuna c¢risis politica, crisis politica que debe
i definirse en funcidén de soluciones que atiendan al interés

general del pais, y no a los intereses particulares. Cuando

inicid el gobiernce el deoctor Mahuad, mi partide lzquierda
Democratica, como era 1bdgico, declard la independencia
critica, esperandoe que el gobierno cumpla con sus promesas
de campafia, reactive a 1la economia, le d& una visidn de
progreso y de avance a toda la sociedad ecuatoriana. Liego
en el mes de enero, al constatar gue no habia un plan
econdmico coherente, que se habia dado el salvataje de una
institucidn financiera comprometiendo recursos a3iblicos

por encima de los setecientos millones de délares, suma

W que supera el presupuesto de todo el sector educativo
ecuatoriano. Por la eliminacidn del impuesto a la renta,
I por la creacidn de 1la garantia ilimitada de depfszsitos, que

es una especie de invitacidbn a l1la dirresponsabilidad de
algunos banqueros, por el hechoe de que no se haya creado
una norma que faculte J1a dntervencidén ea el patrimonio
personal y familiar de los causantes de las crisis bancarias;
por manantzner un absurdo dereche preferencial para que los
accionistas y administradores de los bancos causanteszs de

1 las crisis de los bances, tengan el derecho preferente a

capitalizar, en el caso de la restructuracidn de esos banacaos,

por esas razones, declaramos wuna oposicidn critica pero
a su vez projpositiva. No hay ninguna nueva mnayoria que
se hava gestado v estructurado ea el Congres> Nacional,
“temos propuesto nosotros reformas profuirdas para reducir
el dé&ficit fiscal. Ha sido 1usstra tesis, la restituciédn
del impaesto a la reanta, ha sido nuestra tesis la eliminacidn
dJe las exeaciones del IVA vy la eliminacidn de las
exolera-iones arancelarias; tambi&n es tesis au2stra, que
ahora acoze el partide, impusstos patrimoniales e 1mpuestos
a los vehiculos d=2 lujo, porque el Ecuador =saldrid de esta
| cTisis cuando los zectores mis pudi=zntes hagan ma
coatribucifn significativa para sacar el pais adelante.

Sefior Presidente, el %+ema que nos aboca en esta manana,

es el tema del sector bancario y financiero. Quz paradézico,
qupﬁfl dfa de gnteayer en la rciudad de Guayaquil, un banquero

!iniihQJL,
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sea vitoreado, sea promovido, sea aplaudido, cuando el dia
de hovy ya se estd descubriendo que una de las razones
sustantivas para la crisis del Banco del Progreso, es la
concentracidn de créditos en empresas vinculadas; es la
poquisima capitalizacién de ese banco, en definitiva, es
la wutilizacién indebida de 1los recursos de la confianza
ciudadana en la promocibén de las empresas vinculadas. Qué
paraddgico que esto se dé en la ciudad de Guayaquil, cuando

supuestamente se cree que los problemas bancarios son

derivados de un enfoque regionalista de 1la politica
financiera. En el Ecuador, de acuerdo a informacicones del
Banco Central, mAs o menoes el cincuenta por ciento del
ahorro nacional se genera en la sierra y mis o menos el
otro cincuenta por ciento se genera en la costa. Fero la
distribucidén de ese ahorto . nacional, va un tercio a las
provincias de la sierra y dos tercios a las provincias de
I la costa. Esto tiene su lbégica, su razbébn de ser, porque
en la costa estAn mavormente concentradas las actividades
productivas que atienden incluso al mercado de exportacidn.
Y si hablamos del Banco del Frogreso, tenemos que reconocer
que cerca del cincuenta por ciento de sus captaciones estan
generadas en las provincias de la sierra; cerca del cuarenta
i por ciento de sus captaciones en la ciudad de Quito, pero
sus colocaciones cerca del cien por ciento estdn realizadas
en las provincias de 1la costa. No se puede decir entonces
que esta es una crisis que tiene razones regionales. Por
supuesto, que podemos replantearnos el modelo de desarrollo,
el tipo de estado, la descentralizacibén. FPero en la crisis
bancaria, hay clarisimos causantes que deben ser claramente
1 identificados, sancionados, para que tengamos un sector

financiero ¥ bancario profundamente saneado. En mil

novecientos noventa y cuatro, el ex-Vicepresidente Dahik,
y la actual Ministra de Finanzas, entonces presidenta de
la Junta Monetaria, promovieron la nueva Ley de Instituciones
Financieras, que le privé a la Superintendencia de Bancos
de la capacidad de intervenir en el sector financiero, que
desreguld este sector y que envid come resultado la creacidn

de una serie de entidades bancarias y financieras

r prgﬁﬁ?damente ‘Féhiles, porque no tenfan capital, porque
!
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ne tenfan patrimonio. El Ecuador tiene ahora treinta y

nueve bancos, Coleombia tiene alrededor de veinte, Perd menos

I de veinte y tenemos que reconocer que son dos paises que
tienen mayor poblacidén y una mayor generacibén de producto I
interno, Entonces, debemos hablar de un
sobredimensionamiento del sector financieroc en relacidn
al tamafno de la economia ecuatoriana. Desde mil novecientos
noventa y cuatro en adelante, hemos tenido diferentes crisis
bancarias: Bance Ceontinental, Banco de Los Andes, Sol Banco,
Banco de Préstamos, Filanbanco, Banco del Azuay, y otra
serie de entidades financieras. En todos esos casos, no
se ha resuelto por mecanismos de mercado, de que pierdan [

Sus accionistas, de que paguen con su capital las
consecuencias de sus desacierteos, ha tenido que ser el
gobierno, ha tenido que ser el Banco Central el gque cubra
y el que intervenga con salvatajes en esas instituciones
financieras mal manejadas. Por esta razén, en el mes de
setiembre del afno pasada, yo propuse un proyecto de Reformas
a la Ley de Institucienes Financieras; esas reformas
planteadas en mil novecientos noventa y ocho en setiembre,
todavia no podian tomar en cuenta la posterior aprobacidn
del Congreso Nacional de la Ley de Reordenamiente en Materia
Tributaria vy Financiera, que cred la garantia ilimitada
de depbsitos. Por eso es que el dia de hoy, adicionalmente

a este proyecto de ley de setiembre, yo he presentado dos

observaciones tendientes a crear la facultad de intervenir

en las empresas vinculadas vy tendientes a definir gque el
proceso de restructuracidén no puede ser solicitade por
ninguna entidad bancaria, sino solamente decidido por las
autoridades del sector financiero y por las autoridades
de la Junta Bancaria, Senor Presidente ¥ seliores
legisladores, haciende wun brevisimo resumen del proyecto,
porque luego yo propongo, que di&ndole seriedad al asunto,

] aprobemos este proyecto de ley en esta sesidn permanente,

articule por articulo, digamos los cambios sustantivos
que propone este proyecto de ley v gue deben merecer un
consenso nacional reflejadeo en la actitud del Congreso

Nacional. Frimero, es necesario crear la obligacidn de

que _los diregtores de los Dbancos privados tengan la
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responsabilidad de actuar en los bancos, que no sean figuras
decorativas, que tengan que conocer los dinformes de la
Superintendencia de Bancos, que tengan que opinar sobre
los créditos vinculados, gque tengan que opinar sobre el
lavado de divisas, que en algunos bancos se puedan dar.
Entonces, nuestro proyecto establece en su Articule uno,
las c¢laras responsabilidades de los directores de leos
bancos privados, de las finmancieras y mutualistas. Segundo,
es fundamental y este es el corazén del proyecto nuestro,
hay que reducir, vy s8i es del caso, eliminar el crédito
vinculado. Los bancos noe manejan solamente recursos de
sus accionistas, manejan recurscos de la confianza ciudadana
en una proporcidén de por lo menos diez a uno, entre el
capital vy los recursos de la c¢iudadania, y algunos de
ellos, los que han incurride en situaciones de crisis, en
esos casos, se ha comprobado que la wutilizacidén indebida
de las bancos, Como centros financieros de grupos
econfmicos, ha sido la causa de esta crisis, se ha captado
el ahorro nacional ¥ no se ha prestado esos recursos a

la colectividad LA quién se ha prestado? A las empresas

de 1los accionistas, a las empresas de los parientes, con
tasas preferenciales y a plazos preferenciales, Peroc afin
| mids, estas empresas vinculadas no han devuelto los préstamos
a los bancos, causando las crisis de diliquidez. Por eso
nosotros proponemos en este informe que fue elaborado vya
hace algunos meses, la reduccidn del c¢créditeo vinculado,
de un miximo de hasta el sesenta por ciento, que dice la
ley actual, a un miximo del veinte por ciente; pero incluso
en las condiciones actuales, somos del convencimiento de
que estos limites tienen que ser afin reducidos més, y si
F es del caso, eliminados o anulados. Por otra parte, en

la propia ley se establece lo que es vinculacidn. No es

vinculado a un banco un accionista que tiene una accidn
cuya voz no tiene ningfin peso en las decisiones del banco,
pero si es vinculada la persona natural o juridica que tiene
un cinco por ciento o mds de acciones en este bancoj si
es vinculada una empresa en la cual los directores del banco
tienen un diez por ciento més del capital de esa empresa

'l Sa empres le pide créditos al Dbanco. Ese tipo de
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definiciones es importante que queden establecidas, no en

un reglamento, sino claramente en l1a levy. Entonces,

definimos lo que se considera la vinculacién, sea por
propiedad o por gestidn. Nuestro proyvecto de ley establece
un elemento fundamental en 1la transparencia del sector
financiero: "calificacidn de riesgo trimestral”, La
Superintendencia de Bancos tiene informacidn diaria de todos
los bancos; 1la Corporacién Financiera Nacional tiene un
sistema de calificacifén de riesgo para moniterear c¢démo
caminan Jlos bancos privados. Por qué no va a tener la
colectividad ecuatoriana, que es la que pone sus fondos

[ en los bancos privados un sistema Agil, diddctico ¥y

permanente, que le permita asegurarse de alguna manera,

que los recursos que entrega a una institucidn estén

precautelados. Esta ley crea obligatoriamente un sistema
l independiente, permanente, ampliamente difundido, de
calificacidn de riesgo para seguridad del pueblo ecuatoriano.
Y otro elemento fundamental de este proyecto de ley, sefior
Presidente y sefiores legisladores, es la restitucidén de

| la capacidad de intervencidén de la Superintendencia de

Bancos. He tenido ocasién de leer las comunicaciones de
anteriores Superintendentes a bancos en problemas, donde
gse limitan a pedir que por favor no concentren los créditos,
| que por favor incrementen el patrimonio y el capital, ¥
a multarles en los c¢asos en que sea menester. Pero es
necesario restituir la facultad de intervenir en los bancos
privados, ne para liquidarlos, para corregir el rumbo de

su accifn y para que no quiebren. Por eso, la Comisidn

J propone la restitucidén de la figura del interventor, por
eso la Comisidn propone que aquellos administradores de
bancos que concentren los c¢réditos, tengan que atenerse
a las consecuencias del Cédigoe Penal, donde se tipifica

% como disposicidén arbitraria de fondos 1la concentracidén de
crédito, que es sancionada con cuatro a ocho anos de
prisién. Tenemos que endurecer las penas en el FEcuador,

| tenemos que lograr a través de ello, un fortalecimiento

del sector financiero. Y también, sefior Presidente, estamos

proponiendo, esto como una observacidén gque yo he hecho

El de avyer, que se elimine la garantia ilimitada de
4\”3}Llii’§
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depbésitos, que no puedan voluntariamente los bancos solicitar
la restructuracidén mediante la intervencién de la AGD, porque
la AGD se ha convertido en una c¢linica de lujo, donde van
bancos en forma de esqueleto a recibir un tratamiento de
rehabilitacidén, sin ningin costo para los causantes de esa
crisis, y si con un enorme costo para todo el Ecuador.
Y hemos propuesto también, de que en el caso de los préstamos
de liquidez que concede el Banco Central o en el caso de
los préstamos a accionistas que deben tener un perfiodo
de tiempo para reducirse o eliminarse, esos accionistas
garanticen los préstamos con sSu patrimonio personal, con

su patrimonio familiar y con su patrimonio seocietario. Sefor

| Presidente y senores legisladores, necesitamos un verdadero
saneamiento del sector financiero, que las instituciones
s6lidas, con capital, con administracidn profesional, sin

créditos vinculados sobrevivan, se fusionen, se fortalezcan
vy canalicen el ahorro hacia la inversidn. FPero necesitamos
también que aguellas dinstituciones que no tienen capital,
que no tienen administracidén profesional, que solamente
sirven a grupos econdmicos, entren en un proceso de
saneamiento vy liquidacidén, asumiendo la sociedad ecuatoriana
el pago de los ahorres a los pequerfios ahorristas ¥
cuentacorrentistas. Necesitamos autoridades del sector
financierc y bancario profundamente independientes de los
grupos econdémicos, que no les tiemble la mano en sancionar
a un banco, que no les tiemble la mano en decretar la
liquidacién de un banco cuando las condiciones asi lo exijan.
Necesitamos una reformulacidén del principio del sigilo
bancario. El sigilo bancario debe precautelar les intereses
de los depositantes individuales, pero no debe haber ningin
secreto sobre los informes de las autoridades del sector
monetario y financiero sobre el manejo de los bancos. 58&
que el diputado Hurtado ha propuesto una reforma en ese
sentido, me parece sumamente pertinente una reforma del
concepto de sigilo bancario, para que todo el Ecuador sepa

cfhmo se manejan las instituciones bancarias y financieras,

y no se enteren como ahora, cuando ya tienen que hacer colas

para tratar de retirar sus modestos recursos.,. Sefior

Pr%aidente, CLeo ¥0 que estamos en un escenario sumamente
b

Lt
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complejo y difficil; creo gque con patriotismo, con un hondo
compromiso con el pais, debemos discutir articuleo por
articulo este proyecto de ley, quedarnos las horas que
Sean necesarias; y a partir de ahora sentar las bases para

un esquema legal que consolide a un sector bancario ¥

financiero gque canalice el ahorro hacia la inversién, pero
que igualmente penalice y castigue hacia aquellos banqueros
que no han sabido estar a la altura de la confianza que
el pais les ha entregado. Muchas gracias. Elevo a mocidn |
entonces, sehor Presidente, que se discuta articuleo por

articulo ., === e e e

EL SENOR PRESIDENTE: éiTiene apoyo la mocién del honorable

Landazuri? Someta a votacidn. Punto de orden honorable

Quevedo, ———— = e e e e

EL H. QUEVEDO MONTERO: Senor Presidente, que sea lea el

Articulo quince, numeral dos y dieciséis del Reglamento,

por favor,—=—==—————me—ee e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el
I Articulo quince, numeral dos y dieciséis del Reglamento.-=----

EL SENOR SECRETARIO: Del FReglamento. Articulo gquince. Son
atribuciones vy deberes "del Presidente del Congreso: "Dos.
Velar por la observancia de la constitucidédn de 1la Ley

Orgédnica de 1la Funcidn Legislativa vy de este Reglamento".

Articulo dieciséis,—————-————————————————— e ———————— Bt b

EL H. QUEVEDO MONTERO: No, no., Numeral dieciséis, por favor.-

ElL SENOR SECRETARIO: Numeral dieciséis del mismo articulo.
"Velar por la observacifn de este reglamente". Hasta ahi

las disposiciones reglamentarias,-—--—---—-———crrmmrmmm e ————

EL H. QUEVEDO MONTERO: Sefiecr Presidente, que se lea, por

favor, el Articulo seis que reforma el Reglamento, de manera

principal el inciso primero y el inciso tercero,——=————=—————-

EL SEROR SECRETARIO: Articulo seis, reformatorio al

Reglamento: "Luego del Articulo noventa y siete, agréguense
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los siguientes incisos: Articulo innumerado primero. Fara
el segundo debate, se requerird un nuevo informe de la
Comisidén, con las observaciones que se havyan recogido en

el primer debate vy el texto legal respectivo. FPero el tiempo

posterior al informe para las observaciones de los
| legisladores, se reduce de cinco a tres dias hdbiles. Las
observaciones podrdn ser:; al informe, al texto de la ley
o consistir en impugnaciones especificas a articulos
determinados. El tiempo de intervencidn sefialados para
I el primer debate, también se aplicard al segundo debate
sobre la totalidad de la ley, afin en leos articulos
impugnados. La votacibn =se hard sobre el texto completo

| de la ley, salve aquelleos articulos que hayan sido
previamente impugnados por escrito por los legisladores".

Hasta ahi lo solicitado,senor FPresidente,-————-——==———===——=-

| EL H. QUEVEDO  MONTERO: Sefior Presidente. Nosotros
comprendemos la necesidad y la urgencia de tratar este
proyecto de ley en segundo debate, el pais necesita de esta
I ley. Quiero dinvitarlo, sencr Fresidente, a que usted no
provoque que los legisladores violemos el Reglamento.

De tal manera que, solicito, sefior Presidente, que se cumpla

el Reglamento que nosotros mismos lo reformamos en esta
iltima parte gque se ha lefido; es decir, que tiene que
votarse el texto complete, a excepcidén de los articulos
que han sido impugnados y los nuevos articulos propuestos,
evidentemente, que tendrfin gue ser analizados uno por uno,
porque, sefior Presidente, usted tiene la obligacidn de hacer
respetar este Reglamento. Si usted constantemente esti
provocando que violemos el Reglamento, entonces, a Qqué nos l
atenemos, sefor Presidente. Yo 1le pido que por favor

respetemos la Ley y el Reglamento, que es su obligacidn

i v de nosotros los legisladores. Nada mis, sefior Presidente.——

ElL, SENOR PRESIDENTE: Honorable legislador Quevedo, honorables

Legisladores: Este es un proyvyecto de ley de gran
i trascendencia, todavia en este momento el Secretario
continfia recibiendo observaciones a los articulos, No

se puede utilizar el procedimiento establecido en el
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Reglamento para tratar ¥ aprobar este proyecto de ley en

segundo debate. Al pleno le toca resclver, como resolvid

ayer, cdmo tratar el provecto de Ley del Banco de Préstamos.
Hay una mocidn planteada por el honorable Landizuri, que
ha sido aprobada. Estoy hablando, honorable Quevedo, =i
usted no estd de acuerdo con esa mocifn, vote en contra.
Honorable Bustamante. Que quede constancia honorable Quevedo.

Honorable Bustamante.-—=————————— - e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente, después de haber
escuchado la exposicién del Honorable Guillermo Landizuri,
autor del proyecto y miembro de la Comisién de leo Tributario,
Yo no quiero agregar mAs observaciones a la amplia v

detallada explicacidén gque &1 ha dado al Congreso Nacional.

Yo quiere, mis bien referirme a lo siguiente: Es preciso
definir la mecinica para la tramitacidn de esta ley en
segundo debate. Yes preciso hacerlo, sefior Presidente, porque
ésta no es una ley cualguiera, es una ley muy técnica, es
una ley gque tiene qgue ser analizada vy discutida en su
contenido, artfculo por artfcule. Psro ahi, sefior Presidente,
vyo gquiero apelar por su intermedio a la comprensidén de los
miembros del Congreso Nacieonal., Ya aqui, por Secretaria
nos hemos enterado de que hay muchisimas observaciones que
se han presentado al contenido del proyecto que fue
ampliamente discutideo, estudiado, analizado en el seno de
la Comisidén. Quiero decirle, sefior Presidente, de que para
analizar este proyecto de ley, mantuvimos casi de manera
permanente, durante aproximadamente cuatro o cinco semanas,
la presencia de delegados de la Superintendencia de Bancos,
participaron también la Asociacidén de Bancos Privados del
Fcuador, mantuvimos muchisimas reuniones de trabajo con
representantes legales, de bancos pequefios o medianos. Es
decir, sefior Presidente, se han hecho muchisimas consultas,
se han escuchado muchos criterios y opiniones. Entonces,
no es un documento que ha sido elaborade a la ligera, vyo
tengo que reconocer, sefnor Presidente, el permanente interés
que todos los miembros de la Comisidén han demostrado en
el provecto de ley y muy especialmente en el autor del

proyecto, el diputado Guillermo Landdzuri. Me queda una

§
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preocupacidn que la quiero hacer pliblica, senor Presidente,
Cuidado a la hora de ir revisande articule por articulo
el contenido del provecto, con la serie de introducciones,
observaciones vy propuestas de cambios o de rTeformas que
se han presentado en Secretarfa, desnaturalizamos la esencia

del proyecto., Yo s&, sefior Presidente, de que en segundo

debate pueden hacerse muchas observaciones y pueden hacerse
muchos c¢ambios. Pero simplemente, =sefior Fresidente, aqgui
las observaciones que de manera aislada se han presentado,
seguramente no han tenido 1la oportunidad sus autores de
hacer las consultas, de recoger opiniones, de tener la
informacidn que si se la tuvo en forma abundante y permanente
en el seno de la Comisién. Por lo deméds, sefior Presidente,
ya en fechas anteriores, el Jefe del Blogue Social Cristiano
expresd su total y absoluto respaldo a esta iniciativa

tendiente a reformar 1la Ley General de Instituciones del

Sistema Financiero: v es méAs, en aquella ocasidén, el diputado
Jaime Nebot, hablé en ctanto al asunto de los créditos
vinculados, de extremar la decisidn legal en funcidn de
reducirlos a cero, incluso. La Comisidn, recogiendo otros
criterios, ha producide alli wuna reduccidn que es muy

considerable. En todo caso, simplemente, yo invitaria a

que aquellas observaciones gque apunten a mejorar el contenido
del proyecto, bienvenida sea; pero creo que deben estudiarse
profundamente cada una de las observaciones Y ojald haya
en el Pleno del Congreso Nacional, al final, una resolucidn,
que no es que tiene que significar wun voto de confianza
al trabajo de 1la Comisidén, sino simplemente apelo es al
elemental sentido comfiin, en el sentido de que no hagamos
reformas que desfiguren la esencia del contenido del proyecto

de ley. Gracias sefior Presidente.-=======""7"

ElL. SENOR PRESIDENTE: Yo quisiera acoger la apelacidn del
sefior Presidente de la Comisién de lo Tributario, Fiscal
y Bancario. Es un proyecto que ha estado sometido a un

largufisimo andlisis y debate Que recién hoy que estamos

en el segundo debate comiencen a surgir observaciones, podria

cambiar en un momento determinado, la integridad del provecto

total, la coherencia de ese proyecto., Entonces, por favor,
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tengamos claro que es dimportante la coherencia gque el
proyecto tiene, producto del andlisis del trabajo de su
proponente, del diputado Landfzuri, de 1la Comisidn de lo

Tributario, Fiscal y Bancario. Honorable Landdzuri,-———----=-—-

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Una pequeiia observacién, sefior
Preaidente. Creo que en lo relacionado c¢on los trece
articulos que propone este proyecto de ley, estaria bien
la sugerencia de Simén Bustamante, porque efectivamente
hemos tenido un amplio debate de hegemonia. Peroc lo que
sucede, es gque hay nuevos aportes respecto a la Ley de |
Reordenamiento en Materia Tributaria vy Financiera, donde
ahi 81 hay wuna gran cantidad de nuevas observaciones.
Entonces, este es un bloque novedoso de observaciones, donde I
81 podriamos tener un debate mAs amplio. En los trece

articulos originales, YO crec que debemos seguir ese

procedimiento de estudiar el texto definitivo de la Comisidn.

Nada m&s, sefior Presidente.-—=—---—- ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Pero usted tiene una mocién planteada
de un andlisis, articule por articulo, éCudl es su posicidn

Sobre e5a MOCION T, == m e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Si, me mantengo en esa, sSefior

Presidente, sil.-—=—————— s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Incluyvende los trece articulos del

| cuerpo original de la ley.,-———=——————=— e —————

F EL H. LANDAZURI CARRILLO: Si, Lo gque pasa es que hay otros
articulos posteriores después de esos trece, que  se

! incorporarian al debate como observaciones, pero el blogue

presentado por la Comisidn, deberia ya ser analizado vy

debatido, de acuerdo al texto de la Comisibén, vy articulo

Ny N S ——————————— AP e L 8 4l

por articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacifn sobre
i la mocidn del honorable Landdzuri. Repita la mocidén y tome

votacibn, por favor,--—-=———msmemmemm—— e e — e

EL SENOR SECRETARIO: E1 Thonorable Guillermo Landdzuri,
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presenta la siguiente mocidén: "Que se debata y vote articulo

por articulo el texto del proyecto de ley, conforme ha sido

presentado por la Comisidn Especializada". Los honorables i

diputados gque estén de acuerdo con la mocidn presentada
por el honorable Guillermo Land&zuri, expresen su voto
levantando el ©brazo. Gracias, sefores diputados. Seifior
Presidente, con su autorizacién, proclamo resultados. Estén
presentes ochenta vy dos honorables diputados, de ellos,
setenta y seis votan por la mocidn propuesta por el honorable

Guillermo Landdzuri.----——————--=-—--o—-rmo——- e e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la mocién del honorable
Landizuri. Lea el primer articulo del proyecto de ley del

informe de la Comisién,=~————r—==——r——e—r—er e ————— ————————

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articuleo 1. Sustitfivase el Articulo
treinta por el siguiente: "La administracidn de las

instituciones del sistema financiero privado, estard a cargo
del Directorio v mAs organismos gque determinen sus estatutos.
Los miembros del Directorio serdn personalmente responsables
de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
respectivas atribuciones ¥ deberes, Son atribuciones vy

deberes del Directorio, sin perjuicio del cumplimiento de

otras obligaciones legales y estatutarias, las siguientes:
a) Definir la politica financiera y crediticia de la
institucidn ¥ controlar Su ejecucidn; b} Analizar v

pronunciarse sobre los informes de riesgo crediticio, la

| proporcionalidad y vigencia de las garantias otorgadas ¥
el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo setenta
y tres de esta ley, de todas las operaciones activas ¥
contingentes con personas naturales y juridicas calificadas
COmo vinculadas. Igualmente procedera, en lo gque =ea
| aplicable, con las operaciones activas y pasivas que
individualmente excedan del des por ciento del patrimonio

técnico; ¢) Emitir opinién bajo su responsabilidad sobre

los estados financieros v el informe de auditoria interna I

que deberd incluir la opinién del auditor referente al
cumplimiento de los controles, para evitar el lavado del

dinero. La opinién del Directoric deberd ser enviada a la

e
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Superintendencia de Bancos, siguiendo las instrucciones

que &sta determine; d) Conocer vy resolver sobre el contenido

y cumplimiento de las comunicaciones de la Superintendencia
de Bancos referentes a disposiciones, observaciones,
recomendaciones o iniciativas sobre la marcha de la
institucidén; e) Cumplir v hacer cumplir las disposiciones
emanadas de esta ley, de 1la Superintendencia de Bancos,
de la Junta General y del mismo Directorio. El o los miembros

del Directoric que inobservaren lo dispuesto en este

articulo, serdn sancionados por el Superintendente de Bancos
con una multa de hasta doscientas UVC., Los administradores
de la institucidén financiera, gque oculten o distorsionen
la informacidén que &ste debe <conocer, relativas a lo
prescrito en el literal b) de este articulo, seran

sancionados por el Superintendente de Bancos con una multa

de doscientas UVC hasta mil UVC o la destitucidn, de acuerdo

a la gravedad de 1la falta., Los representantes legales ¥

funcionarios de la institucidn financiera que hubieren sido
previamente convocados deberén, salvo casos de fuerza mayor
debidamente justificades, asistir obligatoriamente a las
sesiones del Directorio, finicamente con voz informativa'.
Este el texto del Artfcule primero del proyecto de ley,

P ————————————eeepagm—e—p— e g R BB il e i S —— — =

senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Honorables 1legisladores, estd en

consideracién el Articulo primero de esta ley. Yo les voy

a rogar que las intervenciones se concreten a los articulos
que estamos debatiendo, de 1lo contrario me verd obligado

a quitarles el uso de la palabra. Honorable Carlos

e o S M B T o S e M T e S S e e S . S ——— = T =

Palacios,—=——————— -

EL H. PALACIOS RIOFRIO: Senor Presidente, honeorables
l legisladores: En realidad, 1la crisis que vive el pais es

una de m&s severas de la historia republicana, y una de

las causas es precisamente 1la inestabilidad del sistema
financiero provocada por su propia debilidad. Esta debilidad

del sistema financiero, hace que el pilblico recele de los

bancos .y se produzca en muchas oportunidades un verdadero

pdnico. éPor qué la debilidad del sistema financiero, senor
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Presidente y honorables legisladores? Aqui se ha dicho muchas
cosas en cuanto se refiere a los bancos. Pero si es necesario
tambi&n tocar el punto de las altas tasas de inter&s que
cobran los bancos ¥y que verdaderamente ha formadeo un
verdadero c¢lub de deudores a lo ancho y a lo largo de toda
la ERepfiblica. Esta falta de pago de los deudores, hace que
los Dbances tengan una cartera vencida demasiadoe abultada
¥y esto hace que reste liquidez a la banca y le impida cumplir
con sus obligaciones. FEsoc a su vez, presiona el délar v
después nos quejamos de que el Gobierno Nacional tiene que
tomar las medidas que 1legé a tomar, Lo que pasa, sefior

Presidente, es que la banca ecuatoriana tiene demasiadas

libertades, vy precisamente en esas libertades estdn los
créditos vinculados _de los gue se habla en el andlisis de
este Articulo primero del informe de la Comisidn, en el
literal b), en donde se continfia diciendo. que tiene que

analizarse y tiene gque pronunciarse sobre los informes.-—--=--=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mariin, el honorable Diputado

se estd refiriendo al literal b) del Articulo uno,====—===== -

ELL, H. MARUN RODRIGUEZ: Senor Presidente, usted ha pedido
a la sala que seamos puntuales en la observacibn sobre el
articulec que estamos tratando. Con todo respeto al seifor
Diputado, con todo respeto, no quierc molestarle a &l, pero
usted hize la insinuacién, usted pidid a la sala, nosotros
inmediatamente hemos comunicado a los diputados del bloque
Roldosista que respetemos. Peor favor, sefiecr Presidente,
para tratar hoy dia. con la sesibén permanente, evacuar

totalmente el proyecto.,—————==— o= omm e m oo s o s eSS

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias por su llamado, honorable Mariin,
y les ruego a los honorables diputados, tomar en cuenta
el 1llamado del Jefe de Bloque del Partidoe Roldosista

1 Foeuatoriang ., ———= == mme e e e S e e

[ EL H. PALACIOS RIOFRIO: Gracias sefior Presidente. Yo voy
a ser absolutamente puntual, pero 1lo gque yo si quiero
tambidn dejar constancia agui, es de lo siguilente: Que en

regﬁidad ha habido un gran debate, pero précticamente solo
&
]
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entre los jefes de blogue y los demds diputados también
tenemos derecho de expresar nuestras opiniones. Yo quiero
puntualizar el Articulo primero que se estd tratando en
este momento, en su literal b). Se sigue pidiendo que se
analice y se pronuncie sobre 1los informes de riesgo
trediticio en lo que corresponde a las operaciones activas
¥ contingentes de personas naturales v juridicas, calificadas
como vinculadas. Yo considero, sefior Presidente v honorables
legisladores, que los crédites vinculados, que 1la figura
de créditos vinculados en la banca nacional debe desaparecer,
sefior Presidente. De tal manera, que entonces, no es que |
lo vamos a bajar a un diez por ciento, ni a un cinco por
ciente, sino que esa figura debe desaparecer., Y lo que pasa
sefior FPresidente, es que parece que no habria un control
efectivo por parte de la Superintendencia de Bancos y esto
es lo gque hace que cierren muchos bancos. Nosotros tenemos
en el sur del pais, el caso del Banco del Azuay, que no
cerrd, por la decisidn de 1la Superintendencia de Bancos,
sino gue igual que el Banco del Progreso, cerrd por su propia
decisifn, y el Banco del Azuay ha perjudicado inmensamente

a una gran cantidad de gente que vive en mi provincia, la

provincia de Loja.y que vive también en el Azuay y vive
en El1 Oro y en la provincia de Zamora Chinchipe, y es todo
el sur del pais el que se ha visto perjudicado por esos
malos manejos de ciertos banqueros, que como los duencs
del Banco del Azuay, cerraron el bance sin que nadie lo
sepa. Yo quiero referirme, sefior Presidente, también a las

auditorias que estdn dentro de este mismo articulo...-—-—-————=

El, SENOR PRESIDENTE: Pero, honorable Palacios, concretamente
cudl es su propuesta sobre el Articulo wno y las

[ o ge———————— S S e e e e R

modificaciones que usted plantea.

EL H. PALACIOS RIOFRIO: Dos propuestas, sefior Presidente:

La primera, que se prohiba definitivamente los créditos
vinculados: v, la segunda, en <cuanto a las auditorias
externas. La auditorfa externa, de acuerdo a los Articulos
ochenta v tres, ochenta y cuatro y ochenta y seis, tiene

la obligacifn de opinar, especialmente sobre las operaciones

'f\ < fmb I
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y procedimientos para que se ajusten a las normas juridicas;
pero eso es una opinidén parcializada, porgque el banco paga
a la auditoria externa. Entonces, mi propuesta es. que la
auditorfia externa no sea escogida por el banco ni nombrada
por el banco, sino gque sea la Superintendencia de Bancos
quien la escoja. Ese es, sefior Presidente, mi planteamiento.

Muchas gracias,———-———- e s e i i e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Palacios, por favor, su
propuesta pdéngala por escrite y pésela a Secretarfa para

ser leida oportunamente,—--—-—---- e e e e e

EL H. PALACIOS RIOFRIO: Asi se hard, sefior Presidente.

Gracias,-———=—————————-———— S N P — S
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Fernando Rosero,-———==——=—== T——

EL H. ROSERO GONZALEZ: Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores: Puntualmente, solicito se inserten las i

Siguientes observaciones al Articule wuno. En el segundo

inciso del Articule wuno, cuando se afirma: "Los miembros
del Directorio ser&n personalmente responsables por sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus respectivas

atribuciones y deberes", afiadir, luego de "personalmente",

"administrativa, civil ¥ penalmente", para que haya
congruencia con las sanciones que se establecen mediante
estas mismas reformas, reitero. Luego en el segundo inciso,
de la palabra "personalmente", afiadir: "administrativa,
‘ civil y penalmente”. En el inciso b) del Articule uno, que
quede: "analizar y pronunciarse sobre los informes de riesgo
crediticio, la proporcionalidad vy vigencia de las garantias
otorgadas {(punto). Yo no creo conveniente, sefior Presidente,
luego de los problemas que han surgido en la banca nacional,
que se insista mediante estas reformas a la figura de los
créditos vinculados, que persista los créditos vinculados
de la banca, es nefasto para el sistema financiero nacional.

Aqui no se habla de un treinta, ni un sesenta por ciento,

ni un diez, ni un veinte por ciento, sefior Presidente, la

I figura en s1 que ha degenerado todo el sistema financiero

nacjonal. En gl afio mil novecientos noventa y ocho, se nos
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sefialaba gque la banca nacional, el sistema financiero

nacional, habfa manejade en c¢réditos wvinculados 1la suma

de dos billones quinientos mil millones de sucres, eso es

lo que manejd el sistema financiero nacional respecto de
sus créditos vinculados, eso es horroroso, sefior Presidente.
Continuar con este mismo esquema de los crédites vinculados,
serfa continuar con la corrupcidn en el sistema financiero
nacional. Yo propongoe la eliminacidén de tode porcentaje
de créditos vinculados, que no aparezca la figura de créditos

l vinculados, por lo cual, en el literal b) se suprimiria

lo correspondiente al cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo setenta y tres, que yva no tendria por qué constar
en este articulo. Y finalmente, sefor Presidente, en el
segundo inciso del 1literal e), para que haya congruencia

con las sanciones que se establecen en estas mismas reformas,

luego de la palabra "de acuerdo a la brevedad de la falta",
al finalizar el segundo inciso, se afiada: "sin perjuicio
de la accifn penal que su conducta diere lugar", vya que
el Articule doscientos cincuenta y siete del C&digo Penal,
ya tiene la figura, de acuerdo a esta misma reforma, como

peculado, seiior Presidente, a la actitud de los funcionarios

que procedieren en la forma que se detalla en esta reforma.
Reitero, en el segundo dinciso del literal e), seifalar "de
acuerdo a la gravedad de la falta, sin perjuicio de la accibn

penal que su conducta diere lugar”, ya que solamente se

establece un sancién de cardcter administrativo, dque seria

la destitucidn y una sancidn de cardcter pecuniario, que

va de los doscientos UVC a mil UVC, pero no se dice nada
respecto de la accidén penal que diere lugar la conducta
del administrador que hubiere dincurrido en la gravedad de

esta falta. Gracias, sefior Presidente.—-——=—====——= ————— e

E1l, SENOR PRESIDENTE: Le rogaria honorable Rosero, que sus

observaciones las pase por escrito a la Secretaria. Henorable

[ —————— S R ES e

EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, si usted me permite
hacer una cordial observacidén a la Presidencia para que

se pueda canalizar el debate. Yo sugerirfa, sefior Presidente,




Acta N° 76 24~MAR-99 Pag 39

que preferentemente se d& atencién a los legisladores que
han formulado observaciones para cada articulo, en sus
intervenciones, para que se pueda circunscribir a esas
observaciones en primera instancia; ¥, luego sefior
Presidente, ya empezar a leer el texto de cada articulo
con sus incisos, para ya provocar la aprobacién, es decir,
leer el texto, someter a consideracidn de la sala, recibir

las observaciones y proceder a la votacifn,——————=—;eemme————-

EL SENOR PRESIDENTE: Yo le rogaria honorable Ruiz que se
concrete al Articulo uno, es precisamente lo que estamos
haciendo, seguimos demorando el anflisis de esto. iTiene

alguna observacidn con el Articulo uno, honorable

EL H. RUIZ ALBAN: Si, si tengo sefior Presidente,-————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Ya, concrétese al Artficule uno por

EL H. RUIZ ALBAN: Lo que ocurre, sefior Presidente, v vo
me permito insistirle, estamos incurriendo en una
inexactitud. LPor qué? Forque estamos recibiendo

observaciones ¥ se va a generar ese proceso lamentablemente,

me permito insistirle, vamos a incurrir en el error de creer
que estamos en el primer debate, y que todos los legisladores
abran observaciones. No va usted a poder sistematizar en
la mesa, todas las observaciones que se van a formular,
entonces preferentemente, las que ya constan por escrito
canalizadas, sobre cada articulo, sefior Presidente .y luego
empezar ya a provocar la aprobacifén. La observacifén que
yo tengo, es la que ya formula el diputado Rosero, de que
en el segundo inciso del Articulo primero, "los miembros

del Directorio serdn personalmente responsables”, poner:

"civil v penalmente responsables", porque administrativamente
no cae dentro del campo de la administracifdn piliblica, no
se podria poner asi. Con qué ley sanciona usted estas faltas,

porque la Contraloria s1 establece responsabilidad

—— —— —— — — T S W e

administrativa, pero en materia de ,,,=====—=
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ruiz, yo le rogaria que no

hagamos didlogo, que nos dirijamos a la Presidencia,

concretemos las observaciones .y que las plantee por escrito

POT [avOr , o o e o o o e e o o -

EL H. RUIZ ALBAN: Asi es. Entonces me limito a decir esa
| ohservacién, en lugar de 1la palabra: "personalmente”, la
palabra: "civil v penalmente", Esta es la observacidn, senor

PIEE :i. de “tﬂ L e B e e e e S R e R i e AR e R PR O ST S e — i

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego que la pase por escrito, si

es que no la habia pasado ya con anterioridad.-=-=====---—-—=—=

EL H. RUIZ ALBAN: Consta en el informe,en las observaciones
presentadas por el honorable Moncayo, vy en ausencia de é&l, l

estoy interviniendo sefior Presidente,--———===—==—-——---—cc———-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome en cuenta 1lo
que estd dindicande el honorable Ruiz en el informe del

honorable Moncavo. Honorable Argudo.,-=-=—=—————eemeee——e——ce——-

EL H. ARGUDO PESANTEZ: Senor Presidente, vyo no voy a

intervenir, porque lamentablemente, cuando uno se quiere

hablar en este Congreso Nacional, ahora estd limitado de

hacerlo, no lo voy a hacer, sefior Presidente, dejo constancia

de que permanentemente durante todo este afio, desde que |
iniciamos el nuevo periode legislativo, es la primera vez
que usted me dd la palabra senor Presidente. Dejo constancia
de mi rechazo a su actitud, respecto de discriminar a
legisladores que no son jefes de blogque o gue no son antiguos

legisladores sefior Presidente,-————————-———————————==—==—=——=—=

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome constancia, sefior Secretario.

Honorable Wilfrido Lucero.—-—=-—————= e e e S i e

' EL. H. LUCERQO BOLANOS: Sefior Presidente, iba a formular unas
ohservaciones a este articulo, pero coincido con las que
va hizo el sefior diputado Rosero, de tal manera que, no
es necesario gque haga uso de la palabra. Gracias, sefior
Presidente,——————————— == e e - e S S
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Moeller. e e

EL H. MOELLER FREILE: Sefior Presidente, una explicacidn
que se hace indispensable, miAs alld de que espero que no
se preste a las especulaciones en que tan prddigos somos
en este Ecuador querido. El bloque parlamentario
socialcristiano, respalda  drrestrictamente articulo por
articulo. el proyecto presentado por el distinguido diputado
de la Izquierda Democritica, honorable Landizuri. Creemos
gue va en la linea de la moralizacién, aqui estd muy de
moda el término saneamiento, vo llamarfia moralizacién de
un sector, en el que no todos satanicemos a la gente, algunos

han corrompido el uso de dineros pfiblicos mediante este

cAdncer oprobioso de los créditos vinculados. El provecto
consideramos, y asi lo ha confirmadoe el sefor Presidente
de la Comisidén correspondiente, diputado Simdn Bustamante,
refine las condiciones de conveniencia nacional, va en 1la
linea de 1la moralizacidén de un sistema, va en el camino
de algo que debe unirnos a todos los bloques, mayorias méas
o mayorias menos, ¥ a eso0o nos convocd, en la linea de lo
que el pueblo espera de nosotros, un tema de dimpostergable

decisién v gue incumbe al fuero interno del Partide Social

Cristiano, nos obliga a que con la excepcidbn de algunos

que estaremos aqui votande, senfor Presidente, 1la mayoria

de los diputades socialcristiancos deberdn retirarse vya,
Yy como no queremos de ninguna manera gue esto se interprete
como falta de apoyo al provecto, gque mis que votos que los
tendrd seguramente, necesita el respaldo politico que
significa la representacidén popular gque orgullosamente
detentamos, v en la linea tambié&én de que especialmente en el
capitulo de la penalizacidn, mi preccupacidn ha sido dirigida
en esa direccién por el honorable José Cordero. Hay que
aclarar con precisidn el tema, para que sea eficaz y 4til

la sancidn vy las penalidades que vamos a imponer como

legisladores. Expresamos pues, nuestra adhesidn total al
l proyecto y demostramos, que en funcidén de los intereses del
pais, no solamente una o algunas, todas las lineas

partidistas deberan superarse, todas las trincheras

L]
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politicas dehiién vencerse, porque el interés del pueblo
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esta por encima de cualquier otra consideracifn. Creo que

servimos bien, y felicito al honorable Landdzuri por esta

iniciativa en votar aprobdndola, sefior Presidente,=-—==--- -———

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ramiro EBiverag,—=—===————=c—mm————

EL, H. KIVERA MOLINA: Sefior Presidente, wusted nos ha
constrefiide a que formulemos observaciones articule peor
articulo y mi bloque asi lo va a acatar. Lo finico, con el
derecho que han tenido varios jefes de blogue, sefior

Presidente, de adherirnos al texto, al contexto y a la serie

de propuestas y aditamentos que han formulade distintos
sectores parlamentarios en el dia de hoy a esta ley. Creo,
sefior Presidente, para terminar, que si el dia de hoy, al
final de esta sesidn permanente, le dameos al pais una Ley i
de Institucicones Financieras que le permita al sistema
reconstituirse, readecunarse, para que sea transparente,
s6lido y consistente, 1le habremos dado un gran aporte al |

pais. Este va a ser un ejemplo para la opinidn piiblica

nacional, de que hay temas que por encima de las agendas
ideoldgicas o partidistas, estamos con una agenda de carfcter

y de naturaleza nacional.-—=——7-=—m—mmmmmm e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cordero,-———=——=——m—mm——————————

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, en la misma linea
gque el diputado Ramiro Rivera vy como habia mencionado el

honorable Heinz Moeller, al tratar de las partes pertinentes

de la punicidén de ciertas infracciones contempladas en
esta ley, le pediré, senor Presidente, oportunamente, gue
me conceda la palabra, es decir, concretamente desde el

Articulo diez en adelante, Gracias.,—-=———=—=—=—=mcmmem e —mm =

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo mds observaciones. Sedor
Secretario, sirvase leer el articuleo tal como lo planted

la Comisidn, que es exactamente el procedimiento gQque usamos

ayer, S5i é&ste es negado, como fuera planteado por la
Comisidén, introducimos el anflisis de las observaciones,.

Honorables legisladores, si vamos a continuar. Honorable

Landdzuri, usted es el proponente de la ley y el proponente
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de la mocidn,

de que se analice articulo por articuleo. Al
abrir este debate, articule por articulo, estamos recibiendo
observaciones tras obs=2rvaciones. A este paso, N0 vVamos
a resolver ni el primer inciso del primer articule. Y lo
que todos queremos s gque esta ley salga. Entonces, vo
les pediria a los bloques, ¥y lo primero que me gustaria
pedir a 1los diputadons, es que pongamos un poquiteo de
atencidn. Yo les pediria a los diputados gue pongan atencidn
a lo que estamos haciendo, porque, primero, no nos estamos
concretande al articulo segundo, estamos surgiendo con
observaciones de {ltimo momento y a este paso no vamos a
poder votar este proyecto de ley. El diputado Landdzuri
¥y el diputado Bustamante han sido claros del trabajo que
ha tenide la Comisidn, lo mis amplio, que le ha permitido
a todos los diputados que quisieron, en su momento, hacer
los aportes que tenian que hacer a este proyecto de ley.
Entonces, por favaor, pPONzZamos atencidn al tema ¥
concreté&monos para sacar esta ley hoy, porque a este paso
ya llevamos algiin tiempo ¥ no hemos aprobado ni un acdpite
ni wuna frase, mucho menos un articule. Las observaciones
que usted ha hecho diputade Noboa, son iguales a las que
ha hecho el diputado Moncayo, estfin en el texto planteado
y deben haber sideo ya incorporadas al texto de la comisidn.

Doctora Nina Pacari, écuil es su observacién?--—----- _—————————

LA H. VEGA CONEJO: Gracias, sefior Presidente. Coincido
plenamente, en el sentido de gque en el Articule primero
se incorporara en el inciso segundo: "las sanciones civil
y penalmente"., Yo creo que tendriamos que analizar también
si se decide por créditos vinculados o no, y en ese caso,
presento wuna mocidén previa, para que sea discutida vy
definida, porque eso aliviaria e incluso agilitaria el
proceso, en la medida en que si se define y se vota porgue
hayan créditos vinculados, aunque sea en un porcentaje minimo,
o no =a los créditos vinculados, ayudaria en toda la
aprobacién del proyecto. Como mocidn previa, sefior
Presidente. Y en el Articule uno, en el incisec penfiltimo,

creo que si las sanciones son pecuniarias, el de sefialar

doﬁqientﬂs salarios minimos vitales, es muy poco, PpOrque

| Cdubada,
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resulta solamente ocho millones de sucres; y en ese caso,
seria que por lo menos deberia haber una base de quinientos |

UVC. Nada mads, sefior Presidente.—-—————==———————- ——————

EL SENOR PRESIDENTE: iUsted ya ha planteado estas

observaciones por escrito, honorable Pacari?.,—-————=———m———————r
LA H. VEGA CONEJO: Lo estoy haciendo, sefior Presidente.-—-———=

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar el texto propuesto por
la Comisidén. Si ese texto no es aprobado, entramos a votar
los afiadidos une por uno. Sefior Secretario, lea el texto

planteado por la Comisidn,—=—==————— e e

EL SENOR SECRETARIO: Texto de la Comisién al Articulo

primero. "Sustitfiyvase el Articulo treinta por el siguiente:

[ La administracidn de las instituciones del sistema
financiero privado estarid a cargo del directorioco vy mas
organismos que determinen sus estatutos. Los miembros del
directorio serin personalmente responsables por sus acciones

u omisiones en el cumplimiento de sus respectivas

atribuciones vy deberes., Son atribuciones ¥y deberes del
directorio, sin perjuicio del cumplimiento de otras
obligaciones legales <y estatutarias, las siguientes: a)

Definir la politica financiera y crediticia de la institucidn
y controlar su ejecucidn; b) Analizar y pronunciarse sobre
los informes de riesgo crediticio, la proporcionalidad vy
vigencia de las garantias otorgadas y el cumplimiento de
lo dispuesto en el Articule setenta y tres de esta ley,
de todas las operaciones activas y contingentes con personas
naturales vy juridicas calificadas como vinculadas. Igualmente
procedera, en lo que sea aplicable, con las operaciones
activas y pasivas que individualmente excedan del dos
por ciento del patrimonio té&cnico; c¢) Emitir opinién bajo

su responsabilidad sobre los estados financieros y el

informe de auditoria interna que deberd imcluir la opinidn
del auditor, referente al cumplimiento de los controles
para evitar el lavado del dinero. La opinidn del directorio

deberi ser enviada a la Superintendencia de Bancos, siguiendo

las_instrucciqnes que &sta determine; d) Conocer y resolver
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el contenido yv cumplimiento de las comunicaciones de la
Superintendencia de Bancos, referentes a disposiciones,
observaciones, recomendaciones o iniciativas sobre la marcha
de la institucibn; e) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones emanadas de esta ley, de la Superintendencia
de Bancos, de 1la Junta General y del mismo directorio. El1
0 los miembros del directorio gque inobservaren lo dispuesto
en este articulo, serdn sancionados por el Superintendente
de Bancos c¢on una multa de hasta doscientos U¥C, Los
administradores de la dinstitucidén financiera que oculten
o distorsionen la informacidn que @é&ste debe conocer,
relativas a lo prescrito en el literal b) de este articulo,
serdn sancionados por el Superintendente de Bancoes con una
multa de doscientos UVC hasta mil UVC o la destitucidn,
de acuerdo a la gravedad de la falta. Los representantes
legales vy funcionarioes de la institucién financiera que
hubieren sido previamente convocados, deberan, salve casos
de fuerza mayor debidamente justificados, asistir
obligatoriamente a las sSesiones del directorio, f{nicamente
con voz informativa". Este el texte del Articule primero,

que usted ordend leer, senor Presidente,—-——===—===—s—======—==—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Land&zuri, por favor, concrete

las modificaciones a ser incorporadas.,--——————————————————===

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Sefnor Presidente, en este caso,
vo entiende que la Comisidn acogeria dos observaciones:
Una, la de que la responsabilidad de los directores no sea
sole personal, sino civil y penal, como se ha propuesto;
vy, segundo, que la multa de los directores gque inobserven,
ascienda de 1las doscientas UVC a dos mil UVC, como ha
propuesto el Partide Roldosista. Yo creo que con esas dos
observaciones, todos podriamos estar de acuerdo en aprobar

el Articulo nfimero uno,-————=—==—————=——————————— e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rafil Hurtado.,—-=-—--—=========—=

EL H. HURTADO LARREA: Sefior Presidente, agradeceria disponer

que se lea el Articulo doscientos cincuenta y siete del

Codigo Penal.,—————=——— o e e e e e e e =
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El. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo doscientos

cincuenta y siete del Cddigo Penal, sefior Secretario.-—-=-—-——-—---

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente cumplo su disposicién,
sefior Presidente., "Del C&digo Penal. Articule doscientos
cincuenta y siete. Serdn reprimidos con reclusidon mayor
ordinaria de cuatro a ocho afos, los servidores de los
organismos y entidades del sector piliblico ¥ toda persona
encargada de un servicio plblico que hubiere abusado de
dineros pfiblicos o privados, de efectos que lo representen,
piezas, titulos, documentos © efectos mobiliarios que
estuvieren en su poder, en virtud o razdédnmn de su cargo, va
consista el abuso en desfalco, malversacidén, disposicidn
arbitraria o cualguier otra forma semejante. La pena sera
de ocho a doce afios, si la infraccidn se refiere a fondos
destinados a la defensa nacional"™, Hasta aqui el Articulo

doscientos cincuenta y siete, sefior Presidente,-———==—===———=

ElL, H. HURTADO LARREA: Gracias, sefior Presidente. He pedido
que se lea ese articulo, porgque en el proyecto de ley que
se estd tramitando, en el Articulo diez, si usted me permite,
se dice lo siguiente: "La inobservancia de los cupos ¥
limites previstos en los Articulos setenta y dos, setenta
y tres y setenta ¥y cuatro de esta ley, configurardn el
delito tipificado en el Articule doscientos cincuenta y
siete del Cédigo Penal". Por lo tanto, seiior Presidente,
no es necesaria la modificacidn que se estd planteando al
Articulo primero de la ley. Ya se ha dicho aqui por parte
de varios diputados, especialmente los que conformamos la
comisién, que estudiamos a fondo el problema, por lo que
invito a que tengamos cuidado en introducir nuevas
reformas. Muchos de los aspectos que aqui se estén
planteando, que verdaderamente son positivos, ya han sido
tomados en cuenta por la comisidén. Respecto al incremento
a quinientos UVC como multa, en la comisidn lo analizamos
detenidamente y llegamos a la conclusién de que tampoco
las penas deben ser excesivamente exageradas. Lo finico que
conseguiriamos con ello, es impedir que alguien quiera

aceptar ser director de un banco. No debemos ser demasiados

csﬁf&@k‘f
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severos, esta ley va es lo suficientemente dura para que
la endurezcamos mas. Mi opinidén seria, de que no se

consideren las modificaciones propuestas.———=—=—=——=—ccmmeoeeao—o

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Molestina.,--—--—-——=————=—————————

EL H. MOLESTINA ZAVALA: Gracias, sefior Presidente. La
honorable Nina Pacari presentd una mocidn previa, que creo
que debe ser resuelta antes de proceder a la votacidén de
este articulo. Y me permito sugerir de una vez, =i todos
los demds blogues partidistas estdn de acuerdo en la
eliminacidén total de lo que se refiere a 1los créditos
vinculados, gque ya fue anticipado por el propio honorable
Landdzuri, de que se disminuya al mAximo posible 1o
relacionado con las posibilidades de c¢réditos vinculados,
hasta llegar inclusive a la posibilidad de que se desaparezca
de este proyvecto de ley los créditos wvinculados. En
consecuencia, para ser preciso, sefior Presidente y sefiores
legisladores, me permitirfia sugerir, que en el literal b),

que sustituye el Articulo treinta del proyecto de ley, se

lo mantenga solamente hasta la dltima parte, que dice:

"de todas las operaciones activas ¥ contingentes”,
elimindndose lo que se refiere al texto de "con personas
naturales y jurfdicas, calificadas como vinculadas". Y en
lo que se refiere al segunde incise del literal e), crear
especificamente un tipo penal, para aquellas personas que
incurrieren en el delito de vincular o de generar créditos
vinculados en el sistema bancario nacional. Yo no creo que
sea aplicable el Articulo doscientos cincuenta y siete del
Cégigo Penal, porque es referido mis que todo, a aquellos
funcionarios pfiblicos que actfian en la administracidn

piiblica. En consecuencia, podriamos estar creando en esta

propia reforma a la ley, un tipo penal especifico, con lo que
me adheriria vo al planteamiento formulado por la honorable

Nina Pacari y por el honorable Guillermo Landdzuri. Gracias,

sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, vuelva a leer el

articulo, con las modificaciones planteadas por el proponente

dE).\prnerttn sométalo a votacién,-————————————————————————
b

7 o |
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ELL, SENOR SECRETARIO: Texto de la Comisidn con las
modificaciones introducidas por el  honorable Guillermo
Landdzuri. "Articule 1. Sustitfivase el Articulo treinta
por el siguiente: La administracidn de las instituciones
del sistema financiero privado estard a cargo del directorio
y mids organismos que determinen sus estatutos. Los miembros
del directorio serdin, c¢ivil y penalmente responsables por
sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
respectivas atribuciones vy deberes. 8Son atribuciones ¥ l
deberes del directorio, sin perjuicioc del cumplimiento de
otras obligaciones legales y estatutarias las siguientes:

a) Definir 1la politica financiera vy crediticia de 1la

institucidn v controlar sU ejecucidn; b Analizar ¥
pronunciarse sobre los informes de riesgo crediticio, la
proporcionalidad y vigencia de las garantias otorgadas

y el cumplimiento de 1lo dispuesto en el Articule setenta
y tres de esta ley, de todas las operaciones activas y |
| contingentes con personas naturales y juridicas calificadas

Como vinculadas. Igualmente procedera, en loe que sea {
aplicable, <con las operaciones activas y pasivas que |
individualmente excedan del dos por ciento del patrimonio

técnico: ¢) Emitir opinidén bajo su responsabilidad sobre

los estados financieros y el informe de auditoria interna,
que deberd dincluir 1la opinién del auditor, referente al
cumplimiento de los controles, para evitar el lavado de
dinero. La opinién del directorio deberd ser enviada a la
Superintendencia de Bancos, siguiendo las dinstrucciones
que &sta determine; d) Conocer y resolver sobre el contenido
v cumplimientoe de las comunicaciones de la Superintendencia
de Bancos referentes a disposiciones, observaciones,
recomendaciones o iniciativas sobre la marcha de 1la
institucién: e) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
emanadas de esta ley, de la Superintendencia de Bancos,
la Junta General y del mismo directorio. El o los miembros

del directorio que inobservarenm le dispuesto en este |§

articulo, serdn sancionados por el Superintendente de Bancos

con una multa de hasta dos mil UVC. Los administradores

de 1la institucién financiera que oculten o distorsionen

lgﬁ\infnrmac‘ﬁn que é&éste debe «conocer, relativas a lo
i

Clh,
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prescrito en el literal b} de este articule, serin
sancionados por el Superintendente de Bancos con una multa
de dos mil UVC, o la destitucidn, de acuerdo a la gravedad

de la falta. Los representantes legales y funcionarios de

la institucidén financiera que hubieren sido previamente
convocados, deberdan, salvo casos de fuerza mayor debidamente
justificados, asistir obligatoriamente a las sesiones del

directorio, f{nicamente con voz informativa". Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con el texto leido, esto
es, texto de la comisidn, mds las observaciones introducidas
por el proponente diputado Guillermo Landdzuri, expresen

su voto levantando el brazo.,-—---=—-————————————————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Perdé6n, hay una mocidn previa que no
ha sido calificada. Hay un texto que se ha recogido en
funcidn de lo propuesto por el honorable Landizuri y no
habia ninguna modificacitén vinculada a los temas de 1los

créditos vinculados. Perco no le he calificade la mocidn

previa, estamos votando la mocidén del honorable Landazuri.

Si no estd de acuerdo, no vote, niegue la mocidbn y vamos

a la mocién previa. Por favor, tome votacidn, senor

Secretario.—————————mm— s sS e s e s

EL SENOR SECRETARIO: Los honorables diputades que estén
de acuerdo con el texto del Articule primero, conforme ha

sido leide por Secretaria General, esto es, el texto de

la comisidén, mAs las observaciones propuestas por el
honorable Guillerme Land&zuri, sirvanse expresar su voto
levantande el brazo. Gracias, sefiores diputados. Senor
Presidente, con su autorizacidn, proclamo votacidén. El
resultade de la votacién: de ochenta honorables diputados
presentes, veintidés votan por la mocidn propuesta por el

honorable Guillermo Land&zuri, respecto del Articulo uno.=-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Negada la mocidén, Honorable Moncayo.—-—-

EL H., MONCAYD GALLEGOS: .,..Pero, senor Presidente, queremos
sacar una buena ley y estamos queriendo votar por el
contenido de la ley. Yo c¢reo que debemos ayudar para que

la ley salga. Nosotros estamos totalmente de acuerde con

| CﬁLﬁhJAL |
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el articulo como ha estado planteado. Estamos simplemente

indicando que al dejar en el literal b), la posibilidad

de vincular c¢réditos, estamos en contra del espiritu de
lo que aqui se debate. Por favor, sefior Presidente, queremos
votar ¥y queremos avanzar con este provecto, demos las
i facilidades para que asi suceda. Plantec como mocién, la
reconsideracidén inmediata o que se vote el provecto
suprimido, lo que estd causando este problema en el

O N g T B S0 , = e o e e e e e e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Moncaye, todos queremos gque
{ la ley salga, pero vyo les pediria que pongan atencidn a
la mocién desu propioc compaiiero de blogque, el honorable
Landdzuri, que no incluyd en la mocidn de &1, lo que usted
estd planteando. Por ese estamos votando... Ahora como vya
ha sido negada esa mocidn, 8e vota las otras mociones.

Honorable Molestina.,——=——r—— ==t e e e e e e e

EL H. MOLESTINA ZAVALA: Sefior Presidente, vo le solicitaria
a usted, que ponga atencidn, porque lo gque yo he sugerido

en este Pleno del Congreso Nacional, es precisamente la

eliminacidn de la @ltima parte del literal b) del Articulo
uno. Y asf mismo, la eliminacidn de buena parte del segundo
inciso del literal e) del mismo articulo. Y de esta manera
hemos superado el problema, estamos tratande de hacer més
| sencilla la conduccidn del Congreso de parte suya, sSenor

Presidente. Entonces hay la mocidén que la he presentado.--———-—

El, SENOR PRESIDENTE: Honorabhle Molestina, ojald pudiera

usted escuchar la cinta magnetofdnica sobre lo que se esti

planteando aqui. Honorable Rosero.--—-—————————re——meee—————

EL. H, ROSERQO GONZALEZ: Sefior Presidente, gracias. Sefiores
legisladores: Vea, senor Presidente, el articulo que se
ha dado lectura tiene cosas positivas en su gran mavyoria,
yo diria en un noventa y nueve por ciento, y realmente daria
una profunda 1lastima, si usted asi me lo permite senalar,
que fracase. Y va a fracasar lamentablemente, porque para

muchos legisladores estd claro que en el tema de los créditos

es decir,

vigculados, debe desaparecer en estas reformas;
L]
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al menos la bancada del Partido Roldosista Ecuateriano,
dice no, a los créditos vinculados en la banca nacional.
| Por elleo, sefior Presidente, presenté yo una mocidn, si usted
quiere asi tomarlo en consideracidn, que introduce tres

puntos a este articuleo, si me permite, sefior Presidente,—-————

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, honorable Rosero,-—-—-—-————=———-

EL H. ROSERO GONZALEZ: E1 primero, que ha sido recogido por
el honorable Landdzuri, respecto al inciso segunde del I
articule primero., Luego de "los miembros del directorio

-dice- serdn c¢ivil y penalmente responsables'", creo que

eso ha quedado asi senalado en el documento gque presenté
en Secretaria. Lo segundo. En el 1literal b) del Articulo I

primero, que diga: "analizar...-——-———————————————— ———————

FEl, SENOR PRESIDENTE: Yo le rogaria al honorable Molestina,

al honorable Moncave, al ‘honcrable Ruiz, que pongamos

atencidén, porque luego eso es lo que estd llevando a los

problemas gque estamos teniendo aqui en el Pleno..,-—=========

EL H. ROSERQC GONZALEZ: "Analizar y pronunciarse sobre 1los
informes de riesgo crediticio, la proporcionalidad y vigencia
de las garantias otorgadas'". No lo demds, porque es criterio

de muchos legisladores, suprimir, terminar, con los créditos

vinculados en el sistema financieroc mnacional. Lo segundo
seria ineficiente, es decir, no operaria la parte a la
que vo estoy haciendo referencia, que tiene que suprimirse

del literal b). Y respecto del segundo inciso del 1literal

I e) anadir, luege de: "acuerdo a la gravedad de la falta"
~-porque solamente se establecen dos sanciones: la wuna,
reitero, administrativa, que seria la destitucidén de los

administradores de la institucidn financiera; ¥, la otra,
una sancién pecuniaria, que seria una sancién civil. Por
eso se afiadiria: "de acuerdo a la gravedad de la falta,
(coma) sin perjuicio de la accidn penal que su conducta
daria lugar". Esas serian las observaciones-.y lo elevo a
mocién, a fin de que con esas observaciones se d& por

concluido este tema, sefior Presidente. Gracias,-—--—-————===--<=
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lucero.,————————————eme e i

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, desde ayer me permiti
hacer wuna observacidn muy cordial, que no fue acogida
lamentablemente, y es la gque viene causande el problema,
Lo gue acaba de senalar el diputado Rosero, es asi. Hay
una observacifn muy puntual a gque se establezca la
responsabilidad civil v penal de los miembros del directorio,
de los directores del banco. Hecha esa propuesta, seifior
Presidente, 1lo parlamentaric es, que usted pregunte a la
sala si estd de acuerdo v que vote sohre la propuesta. Si
la propuesta es aprobada, la incluimos en el articulo, asi
lo hemos estipulado siempre, Resuelto ese problema,

resolvemos el siguiente, la otra propuesta, la que se ha

dicho, eliminar esta posihilidad de que existan créditos
vinculados. Nosotros también estamos de acuerdo con eso,
lo dijo yvya el diputado Landizuri, o disminuirle o suprimirlo.
Estamos de acuerdo  en la supresidn de los «créditos
vinculados, ¥y por esc es pertinente también la observacidn
que ha hecho el diputade Rosero. Entonces, hecha esa
observacidén que fue recogida por alguien mads y el doctor
Molestina tambié&n, lo parlamentario es que usted consulte
a la sala y haga votar sobre los que estén de acuerdo o
no, sobre esta segunda propuesta. Si estd la sala de acuerdo,
l lo eliminamos, como parece ser que hay acuerdo, que hay

mayoria; vy luego pasamos a la tercera observacidn y el mismo

procedimiento tiene que observarse con la tercera
observacidn. 5i es aprobada la tercera observacidn, entonces
la incluimos dentro del inciso pertinente y asi vamos
resolviendo. Sefior Presidente, pero cuando no se acogen

estas sugerencias gque son las estrictamente parlamentarias,

nos enfrascamos en discusiones innecesarias. Le ruego,
sefior Presidente, proceder de esa manera. Y muchas gracias,

por haberme dado el uso de la palabra.---—-———7=———======-—==—=

EL SENOR PRESIDENTE: La finica precisidén es que, y me remito
si usted gquiere a la cinta magnetofdnica, el honorable
Landizuri nunca habléd de los créditos vinculados, habld

solamente de las dos observaciones. Entonces, parte de los

"\1 C wf«i:‘.é,.,mr)
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problemas que tenemos, es que no ponemos atencidén a lo que

hablan les otros diputados. Doctor José Cordero.--

EL H., CORDERC ACOSTA: Sefior Presidente, honorables sefiores

legisladores: Como se estdn mencionando ya temas juridico

penales, se habla de que hay que incorporar: "gue sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, haya las
penales". Yo creo que es conveniente para el conocimiento
de los senores legisladores, anticipar una exposicidn que
Yo me reservaba hacerla a partir del Articule diez, pero
que tiene que ver precisamente con el tratamiento punitivo
de ciertas infracciones que contempla este proyvecto. Empiezo
diciendo, gque en el Articule diez, se remite al peculado,
para penalizar una serie de conductas de vielacién a los
articulos setenta y dos, setenta ¥y tres y setenta y cuatro
de la Ley de Instituciones del Sistema Financiero. Seifior
Presidente y honorables sehores legisladores, el peculado
como delito, tan importante delite contra la administracidn
piiblica, tiene sus propios elementos tipicos, consiste en
un abuso de dineros, o de bienes pilblicos, abuso que se
expresa en la forma del desfalco, que es la apropiacidn
de los bienes. En la forma de la malversacién, que es un
uso distinto de esos bhienes, perjudicial y ruinoso para
la administracidén, vy que se discute si estd o no esta
tipificade en este momento. Y en la llamada disposicidn

arbitraria, que consiste precisamente en distraer o disipar

bienes de la administracidn. De tal manera, que no es posible
que todas las conductas del Articulo setenta y dos, setenta
y tres Yy setenta ¥y cuatro, caso de gque se violen estos
articulos, se encasillen tipicamente en el delito de
peculado, ¥y no podemos hacer estas asimilaciones, si los
supuestos de hecho, no estdn contemplados en las normas
especificas del peculado. Pero aqui se pueden realizar una
serie de correctivos: Primero, examinar lo que actualmente
dice nuestro (édigo Penal, v hay la 1llamada figura del
peculado por extensifn. Cuando se nos dice en el inciso
tercero del Artficulo doscientos cincuenta y siete, reformado

por el Articulo trescientos noventa y seis de la Ley Orgénica

dejgﬁministrac‘ﬁn Financiera v Control, dice lo siguiente:

| "‘ﬂ'-m.ﬂ*
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"Estdn comprendidos en esta disposicifin, los servidores
que manejen fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, o de los bancos estatales y privades". Y aqui viene
la correccifn necesaria 7y que estd proponiendo nuestra

bloque. Hay necesidad de sustituir aquella frase de los

"bancos estatales o privados", por otra que diga: "De los
bancos estatales y las instituciones del sistema financiero",
con una senda reforma al C&digo Penal, para contemplar los
casos mas graves de vieolacidén a la ley, que comporten
peculado. También, puede darse el caso de que un
administrador de banco, un empleadoe de banco que tenga a
su cargo los dineros del banco, incurra en enriquecimiento
ilicito, esta nueva figura del Cédigo Penal. Entonces, d&4qué
es lo que hay hacer? Examinar atentamente, precisamente
la figura del enriquecimiento ilicito. Y asi tenemos, que
en el fltimo articule innumerado de la reforma, que incorpord
al Cédigo Penal l1la figura del enriquecimiento ilicito, se
nos dice: Son aplicables los dos articulos innumerados |
anteriores, 9que tipifican, =-por faveor que me atiendan,

sefiores legisladores— el enrigquecimiento ilicite, dice lo

siguiente: "Son aplicables 1los dos articulos dinnumerados
anteriores, a quienes como funcionarios o empleados, manejen
fondos de los Banceoes Central, del Sistema de Crédito ¥

Fomento, ¥ Comerciales", Y aqui wviene la correccidn

necesaria, va no referirnos f{inicamente a "comerciales",
sino sustituir aquelle de "comerciales" por "instituciones
del sistema financiero". Aqui quedan con una senda reforma
al Cddigo Penal, que es ahi donde se debe hacer la reforma,
para gque tenga eficacia, vya gue hay una cantidad de leyes
penales dispersas en Ley de Bancos, en Ley de Seguros, en
Ley de Instituciones del Sistema Financiero, ¥  es0

desconcierta en materia juridico-penal, para jueces, para

abogados, para intérpretes, es mejor hacer la reforma al
CSdigo Penal. Entonces seria necesario hacer la enmienda
a este articulo del enriguecimiento ilicito. Pero puede
| ccurrir también otra cosa, que hayan figuras en donde no
necesariamente se d& ni peculado, ni enriquecimiento ilicito,
delitos que se denominan "de mera actividad", es decir,

de violacién de normas claras de conducta que debe observar

I <
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el funcionario o el servidor bancario. Por eso nuestro bloque
estd proponiendo, que a continuacidén de estas reformas del
enriquecimiento ilicito, se establezcan los siguientes
articulos innumerados: "Articulo innumerade uno. Seréan
reprimidos con pri=sidén de uno a cinco anos, los

administradores de las instituciones del sistema financiero,

gue abusando de sus calidades, obtengan o concedan préstamos
en condiciones de tasas de interés o plazos preferenciales,
0 autoricen ﬂpéraciunes contingentes, vioclando disposiciones
legales". "Inciso segundo. La misma pena se aplicard a los
beneficiarios de las antedichas operaciones. Si el
beneficiario es una persona juridica, la pena se impondra
al representante legal que haya suscrito 1la respectiva
obligacidn”". Y por filtimo, reprimir el actuar por interpuesta
persona, es decir, el caso del testaferrismo tan frecuente
en toda esta mafia de secuela en las operaciones del sistema
financiero. Y diria este articulo: "Quienm preste su nombre
o el de 1la persona juridica a la que representa, para la
concesidn de créditos, con recursos provenientes de
operaciones bancarias prohibidas por la ley, sean activas
o contingentes, serd reprimido con pena de prisidén de uno
a e¢inco afos. A la misma pena quedardn sometidos los
administradores de las instituciones financieras, que
concedieron y aprobaron tales operaciones crediticias vy
las personas naturales o los representantes de las personas
juridicas, que se beneficiaron de la actividad del
testaferro”™. Asi estamos dando un tratamiento jurfdico penal
técnicos, nitide y eficaz, a esta clase de infracciones en
la administracién de las entidades del sistema financiero.
Yo s& gue me estoy anticipando, sefior Presidente, pero para
que no se discuta anticipadamente, dejo ya a consideracidn
de los sefiores legisladores, muchos de ellos, representantes
de los diferentes bloques legislativos, les he expuesto
este planteamiento y han aceptado. Esto, sefior Presidente,

sin perjuicio de otras sendas reformas que el Jefe de nuestro

Bloque, va a hacer a este provecto. Gracias, sefior

Presidente,————————nm————

EL SENOR PRESIDENTE: Considero que hay que definir el tema
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8i queremos o0 no queremos c¢réditeos vinculados. Voy a
calificar la mocidn previa de la honorable Nina Pacari Vega.
Sefior Secretario, sirvase leer la mocidn previa de la doctora

Nina Pacari Vega.—=—====m= = ———— e

EL SENOR SEERET&RId: Sefior Presidente, usted ha calificado
como previa la mocidn de la honorable Nina Facari, que dice
asi: "Que se adopte la resolucidn de eliminar los créditos

vinculados en el proyecto de ley que se discute".-——————————=

EL SEROR PRESIDENTE: Someta a votacidén, sefior Secretario,-—---—

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la mocidn previa, presentada por la honorable
doctora Nina Pacari, que ha sido leida por Secretaria,
| sirvanse expresar su voto levantande el brazo. Gracias,
sefiores diputados. Sepfor FPresidente, c¢on su autorizacidn,
proclamo resultados: De echenta ¥ cuatro honorables

legisladores presentes, ochenta apoyan la mocidn propuesta

l por la honorable Nina Pacari.--—-—-—--—=—-—---—-—————————=—-—=======

EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobada la mocidn de la honorable
Nina Pacari Vega. Sirvase leer el Articulo primero, con

las modificaciones incluidas,-———--- e o e o e o

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. E1 Articulo
primero con las observaciones propuestas por los honorables:
Guillermo Landdzuri, Fernando Rosero, 0Oswaldo Molestina,
Paco Moncayo, gque han sido aceptadas, dice asi: "Sustitfliyase
el Articule treinta por el siguiente: "La administracidn
de las instituciones del sistema financiero privado estara
a cargo del directorio y mis organismos que determinen sus
estatutos. Los miembros del directorio serdn civil ¥

penalmente responsables, por sus acciones u omisiones, en

el cumplimiento de sus respectivas atribuciones y deberes.
Son atribuciones v deberes del directorio, sin perjuicio
del cumplimiento de otras obligaciones legales ¥
1 estatutarias, las siguientes: a) Definir la politica

financiera y crediticia de 1la institucién y controlar su

ejecucidén; b) Analizar y pronunciarse sobre los informes

< dubadal,
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de riesgo crediticio, 1la proporcionalidad y vigencia de
las garantias otorgadas. Igualmente, procederi en lo que
sea aplicable, con las operaciones activas y pasivas, que
l individualmente excedan del dos por ciento del patrimonio

técnico; ¢} Emitir opinién bajo su responsabilidad, sobre

los estados financieros y el informe de auditoria interna,
que deberd dincluir 1la opinidén del auditor, referente al
cumplimiento de los controles, para evitar el lavado de
dinero. La opinidn del directorio deherd ser enviada a la
Superintendencia de Bancos, siguiende las instrucciones
que é&ésta determine; d) Conocer v resolver sobre el contenido
l y cumplimiento de las comunicaciones de la Superintendencia
de Bancos, referentes a disposiciones, observaciones,
recomendaciones o iniciativas sobre la marcha de 1a
institucibn; e) Cumplir ¥ hacer cumplir las disposiciones
emanadas de esta ley, de 1a Superintendencia de Bancos,
de la Junta General y del mismo directorio. El1 o los miembros

del directorio que inobservaren lo dispuesto en este

articuleo, seran sancionados por el Superintendente de Banceos,
con una multa de hasta dos mil lnidades de Valor Constante,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que su conducta
| diere lugar. Los representantes legales y funcionarios de
la institucifn financiera que hubieren sido previamente
convocados, deberdn, salvo casos de fuerza mayor debidamente
justificados, asistir obligatoriamente a las sesiones del
directorio, f{inicamente con voz informativa"”. Este el texto |
del Articule wuno, con las observaciones aceptadas, conforme

ha leide la Secretaria General, sefor Presidente.—-—————====——

FL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario, sobre

i ——— —— " — T— - W B WSS TN Y TN WEW MR T Er YRR e—w

este articulo,-———————————————— —

ElL, SENOR SECRETARIO: Los honorables diputados gque estén
de acuerdo con el Articulo uno, conforme la redaccibn leida
por Secretaria Ceneral, sirvanse expresar su vote, levantando
el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente,
con sSu autorizacidn proclamo resultados. Estdn presentes
| ochenta y cuatro honorables diputados, y todos ellos, esto

es por unanimidad, aprueban el texto del Articule wuno,

AN
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conforme se leyd por Secretaria,—==—==——————soo—soo—————ao- ===
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.-—-—

EL SERNOR SECRETARIO: Texto de 1la Comisién. "Articule 2.

El inciso primero del Articulo cuarenta y siete dird: Con

el objeto de preservar su solvencia, las dinstituciones
del sistema financiereo deben mantener, en todo tiempo,
una relacidn entre su patrimonio técnico vy la suma ponderada
de sus activos y contingentes, del nueve por ciento. No
obstante, el Superintendente de Bancos, previo informe
favorable de la Junta Bancaria y la opinidn del directorio
del Banco Central, podrd modificar, mediante resolucidn,
| diche porcentaje, en el rango comprendide entre el nueve
por ciento y el doce por ciento. A continuacidn del literal

¢c), afiddase el siguiente literal: d) Uno punto dos para

los créditos con personas naturales o juridicas vinculadas".

Este el texto del Articule dos, texto de la Comisién,-————==-

EL SENOR PRESIDENTE: Informe =i hay observaciones al Articulo

dos, que hayan sido presentadas por escrito,-—==—--—"—-====77777

EL SENOR SFECRETARIO: 581, sefor Presidente. En Secretaria

reposan las observaciones presentadas por los honorables
diputados: El1 sefior diputade Ivadn Rodriguez, presenta el
siguiente texto alternativo: "Con el objeto de preservar
su solvencia, las dinstituciones del sistema financiero
deben mantener, en todo el tiempo, una relacidén entre su
patrimonio té&cnico y la suma ponderada de sus activos vy
contingentes, del quince por ciento, debiendo en el lapso
de doce meses, incrementar esta relacidén al veinte por
ciento. No obstante, el Superintendente de Bancos, previo
informe favorable de 1la Junta Bancaria y la opinidn del
directorio del Banco Central, podrd modificar mediante
resolucién, dicho porcentaje, en el rango comprendido entre
el quince por ciento y el veinte por ciento. Esta, la
observacién presentada al Articule dos que se debate, sefior

Presidente,—-——=—===—=—=——~— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: éAlguna otra observacidn por escrito,
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gsenor Secretarin?—————————-- s o

ELL. SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente. 41 Articulo dos

no se ha presentado otra observacidén por escrito,————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landdzuri,-—-—=———=————m——————.

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Tal vez es conveniente una
brevisima explicacidn de este articulo. iQué es el patrimonio
técnico de un banco? Es la suma de su capital, mis sus
utilidades retenidas, mAs los fondos, futura capitalizaecidn,
mids uan porcentaje de las utilidades del presente ejercicio.
¢Cudles son los actives v contingentes? Esencialmente los
activos, son los préstamis que las dinstituciones conceden

a4 sug clientes; y contingentes, son instrumentos como cartas

de crédito, que potencialmente tienen la facultad de
convertirse en crédites. Porque si el c¢liente no paga una
carta de crédito, el banco local tiene que pagarle al banco
corresponsal extranjero. Entonces, estid bien que mantengamos
una relacidn entre el patrimonio ¥ los activos ¥
contingentes., La comisifn sugiere, una movilidad del nueve
al doce por ciento. Eso quiere decir, que los bancos podrian
prestar entre ocho y once o doce veces su patrimonio. 5i
se acepta esa modificacién de subir la relacidn al veinte
por ciento, se restringirfa enormemente la posibilidad de
crédito, solamente a c¢inco veces; porque si se habla del

veinte por ciento, el inverso del veinte por ciento, seria

cinco veces. Entonces, yo creo que 2std bien mantenerle
entre los niveles del nueve y el doce por ciento, conforme

la propuesta de la comisifn.-———= —————m———————semsoo——m

ELL. SENOR PRESIDENTE: No habiendo miAs observaciones sobre
este articulo, no han aplastadoe el botén honorables
legisladores, no estd nadie registrado. iTiene observaciones,
honorable Rosero? Por favor, yo les pediria que si tienen
observaciones, apreten el botén, porque no habia nadie

registrado en la computadora. Siga honorable Rosero.---=

EI,L, H., ROSER0O GONZALEZ: Sefor Presidente, se die paso por

parte suya a una mocidn previa propuesta por la honorable

f"\
- 2
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Nina Pacari, para que se prohiba todo c¢rédito vinculado.
De tal saerte que, habria que eliminar el literal d) de
este Articule dos, que habla justamente para las créditos
con personas naturales o juridicas vinculadas, es decir,

seria eliminar la parte que dice: "A continuacidn del literal

c) affdase el siguiente literal d)", eso tendria que ser

eliminade. Gracias, sefior Presidente,——— -~ mmmmmmmm e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Marfia.

EL H., MARUN RODRIGUEZ: Exactamente era lo mismo.--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pacari, le mismo. No habiendo
mis observaciones, sefor Secretario, sirvase leer el

articulo, coan la omisidn planteada por el Honorable Rosero.--

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo gsu disposicién, sefior Presidente.
El texto del Articulo dos, omitiéndose de &1, lo observado
por los honorables FRoserc, Marfin y Pacari, es como sigue:
"El inciso primero del Articulo cuarenta y siete diréa:
Con el objeto de preservar su solvencia, las instituciones
del sistema financierco deben mantener, en todo tiempo,
una relacidn entre su patrimonio técnico v la suma ponderada
de sus activos vy contingentes del nueve por ciento. No
obhstante, el Superintendente de Bancos, previo informe
favorable de la Junta Bancaria y la opinidn del directorio
del Banco Central, podrd modificar, mediante resolucidn,
dicho porcentaje, en el rango comprendido entre el nueve
por ciento y el doce por ciento”. Este el texto del Articulo

dos, sefior Presidente.-——====—-——=———m—r—m oo
EL SENOR PRESIDENTE: Sométalo a votacidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articule dos de la ley que se
debate, conforme ha sido leido por Secretaria, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. Gracias, sefiores
diputados. Senor Presidente, c¢on su autorizacidn, proclamo
resultados. Estdn presentes ochenta ¥y cuatre honorables
diputados; ochenta y dos aprueban el texto del Articule

dos, conforme ha sido leido.--—-—-—-====—————————————c——c—c—————=

EL /3ENOR PRESIRENTE: Aprobado. Siguiente articulo.
o

i
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EL SENOR SECRETARIO: Texto de la Comisién. "Articulo 3,
Sustitfivase el primer inciso del Articulc setenta v dos
por el siguiente: "Ninguna institucidn del sistema financiero
podrd realizar operaciones activas ¥y contingentes con una
persona natural o Jjuridica, por una suma que exceda en
conjunto, el diez por ciento del patrimonieo té&cnico de la
institucidén., Este limite se elevard al veinte por ciento,
si lo que excede del diez por «c¢iento corresponde a
obligaciones caucionadas con garantia de bancos nacionales
o0 extranjeros de reconocida solvencia, o por garantias
adecuadas, admitidas como tales, mediante normas de carfécter
general expedidas por la Superintendencia de Bancos. En
ningfin caso la garantia adecuada podrd tener un valor
inferior al ciento cuarenta por ciento de la obligacidn
garantizada". Este, el texto del Articule tres, texto de
la Comisién., Permitame informar, sefior Presidente, que el
Bloque del Movimiento Popular Democratico, respecto de este

articulo, presenta una ebservacidn,-——-—==———=———=——=—— -

Asume la direccifn de la sesidn la doctora Ninma Pacari,

Segunda Vicepresidenta del Congreso Nacional.,—-—=--————==—=——==

LA SENORA PRESIDENTA: D& a conocer la observacibn, sefior

Secretario,———=—=—=———————— sl g et b S e

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicidn, sefora
Vicepresidenta. La observacidn consiste en modificar en
el texto leido, 1la frase: "Constituide al treinta ¥y uno

de diciembre del afio inmediatamente anterior al de la

operacién™. Y luego de la palabra "Superintendencia de

Bancos", "Y cuyoe plazo no sea mayor a noventa dias". Con
|

lo que el texto del Articule quedaria asi: "Ninguna

institucidn del sistema financiere podrad realizar operaciones
activas ¥ contingentes, con una persona natural o juridica,
por una suma que exceda, en conjunto, el diez por ciento
del patrimonio té&cnico de la dinstitucidn, constituido al
| treinta y uno de diciembre del afio inmediatamente anterior
al de la operacidn. Este limite se elevard al veinte por

ciento, si le que excede del diez por ciento corresponde

a obligaciones caucionadas con garantia de bancos nacionales
sy
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2 extranjeros de reconocida solvencia, o por zarantias
alecuadas, admitidas como tales, mediante normas de caricter
general expedidas por la Superintendencia de Bancos y cuvo
pPlazo no sea mayor a noventa dias. En 1ingfin case la garantia
adecuada pidrd tener un valor inferior al c¢iente cuar=nta
por ciente de la obligazidén garantizada". Este, el texto
del articuleo sastitutivo, propuesto por el Blogque del

Movimiento Populatr DemocrAtico,.,— === === em— o e ce e e e o

LA SENORA PRESIDENTA: Al no estar el sefior Presidente de
la Comisién, daria la palabra al honorabls Guillermo
Landdzuri, a fin de que desde su punto de vista, nos pudiera
indicar respecto de las observaciones si son viables o no

Yy luego someterlo a debate.

EL H. LANDAZJRI  CARRILLO: En el primer punto, las
instituciones finmancieras presentan mensualmente e incluso
diariamente sus estadoes financieros a la Superintendencia.
Entonces, yo no creo que deberiamos congelar a una fecha
el patrimonio de la institucidén, porque es un dato
profundamente dindmico. De tal manera que, a mi me parece
que estaria bien mantener el texto original "del patrimonio
de la dinstitucién". Porque las dinstituciones tienen gque

presentar a la Superintendencia de Bancos, no solo anuvalmente

sus estados financieros, sino cada trimestre., Entonces,
yo pediria que se mantenga en este asunto, la versidn
original de l1la Comisidén,-—-—=-—-——————=—== e e ————————
LA SENORA PRESIDENTA: Honorable Sixto Durdn Ballén,-———==———- |

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ: Sernorita Presidenta, si se
aceptara la segunda parte de la mocidn del Diputado
Rodriguez, creo que el plazo de noventa dias es muy corto.
| Puede haber necesidad de una operacién, por ejemplo, para
una importacidén, que a lo mejor demora mAs de noventa dIas,
| sea necesaria la garantia para la construccidn de alguna
facilidad que pueda requerir. De manera gque yo c¢reo, si

el sefior Diputade proponente lo aceptara, que en caso de

que a su vez la Comisién aceptase esa parte de la sugestidn,

el plazo se aumente a algo que sea mis razonable, tal vez

A
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ciento ochenta dias, algo asi seria mds factible. Gracias.---

LA SENORA PRESIDENTA: A fin de que puedan adoptar alguna

posicién al respecto, honorable Guillerme Landizuri, por I

f AV O  —— e e e e e e e e e i e e e e

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Es conveniente la flexibilidad |
necesaria, para que la Superintendencia dicte. Pero
obviamente, el arguitecto Sixto Durdn ha considerade que

puede ser un plazo excesivamente corto. Por eso, yo dirfia

dejarle al texto como esti originalmente propuesto.-—————=——

LA SENORA PRESIDENTA: Bueno. Entonces en ese caso votariamos

el texto original. Sefior Secretario, por favor, sino existen

mis observaciones, dé& lectura al texto. Honorable Fernando

-

EL H. ROSERO OGCONZALEZ: Cracias, senora Presidenta. Cuando
hablan de garantias adecuadas, no se refieren especificamente
a qué tipo de garantia., FEs muy ambiguo el término este
"gsarantias adecuadas", que a criterio del Superintendente
de Bancos, etcétera, etcétera. Yo pienso que debemos ser
muy puntuales en este tipo de garantlias que debe otorgar
la banca, y piense que las garantias deben ser garantias

reales adecuadas. En todo caso, no sé pues, si en ese sentido

I me acepta mi sugerencia, porque las garantias reales son
bienes tangibles, son inmuebles y eso es lo que da realmente

una mayor seguridad en cuanto a esta operacidn.--—----T=ToToT

LA SENORA PRESIDENTA: Bueno. El honeorable Reynaldo

Yanchapaxi,—=——=—====——————====——= ————————— -

FL H. VYANCHAPAXI CANDO: Sefiorita Presidenta, honorables
sefiores legisladores: Muy de acuerdo en la observacidén hecha
por el heonorable Rosero. Yo creo que el término "adecuado",
no es un término financiero, debe ser una garantia
"ealificada". Yo creo que ese término seria méds adecuado
para la redaccidn precisa de este inciso. Este, es mi pedido,

[ m—p——— e

estando muy de acuerdo con el honorable Rosero.

LA SENORA PRESIDENTA: Bueno, de no existir mds observaciones,
-

-
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Instituciones del Sistema Financiero. Articule 1. Sustitfivase

el Articulo treinta por el siguiente: "La administracién
de las instituciones del sistema financiero privado estari
a cargo del directorio y mAs organismos que determinen sus
estatutos. Los miembros del directorio seran personalmente

responsables por sus acciones u omisiones en el cumplimiento |

de sus respectivas atribuciones y deberes. Son atribuciones
y deberes del directorio, sin rerjuicie del cumplimiento
de otras obligaciones legales ¥y estatutarias, las siguientes:
a) Definir 1la politica financiera y crediticia de 1a
institucidn y controlar su ejecucidn; b) Analizar v

pronunciarse sobre los informes de riesgo crediticio, 1la

proporcionalidad y wvigencia de las garantias otorgadas vy
el cumplimiento en lo dispuesto en el Articule setenta ¥
tres de esta Ley, de todas las operaciones activas vy
contingentes con personas naturales vy juridicas calificadas

como vinculadas. Igualmente procederi, en lo que sea

aplicable, con las operaciones activas ¥ pasivas que
individualmente excedan del deos por ciento del patrimonio
técnico; «¢) Emitir opinién bajo su responsabilidad =obre
| los estados financieros y el informe de auditoria 4interna

que deberd idincluir 1la opinidn del auditor referente al

cumplimiento de los contreoles, para evitar el 1lavado de
dinero. La opinidén del directorio deberd ser enviada a la
Superintendencia de Bancos siguiende las instrucciones que
ésta determine; d) Conocer vy resolver sobre el contenido
¥y cumplimiento de las comunicaciones de la Superintendencia
de Bancos referentes a disposiciones, observaciones,
recomendaciones 0 iniciativas sobre la marcha de la
institucién; e) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
emanadas de esta ley, de 1la Superintendencia de Bancos,

de la Junta General y del mismo Directorio. El o los miembros

del directorio, que inobservaren 1lo dispuesto en este |}
articulo, serdn sancionados por el Superintendente de Bancos
con una multa de hasta doscientos UVC. Los administradores,

la dinstitucidn financiera, que oculten o distorsionen la {

informacidén que &ste debe conocer relativas a lo prescrito
en el literal b) de este articule, serdn sancionados por

el Superintendente de Bancos, con una multa de doscientos
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creo que acogiéndolas las planteadas por el honorable
Fernande Rosero, Yanchapaxi, c¢démo quedaria 1a redaccidn,

sefior Secretario, para someterla a votacidn,—-——-—————————————

EL SENOR SECRETARIO: Si, senorita Presidenta. El Articulo

tres, texto de 1la Comisidén, con la observacidn realizada

por el honorable Rosero, quedaria asi: "Sustitfivase el primer
inciso del Articuleo setenta y dos, por el siguiente: "Ninguna
institucidn del sistema financiero podri realizar operaciones
activas y contingentes con una persona natural o juridica
por una suma que exceda, en conjunto, el diez por ciento
del patrimenio técnico de 1la institucidén., Este limite se
elevard al veinte por cientor si lo que excede del diez por

ciento corresponde a obligaciones caucionadas con garantia

de bancos nacionales o extranjeros de reconocida solvencia,

o por garantias reales adecuadas, admitidas como tales,
mediante normas de caracter general expedidas por la
Superintendencia de Banceos, En ningln caso la garantia
adecuada podrd tener un valor inferior al ciento cuarenta
por ciento de la obligacién garantizada". Hasta ahl el texto

solicitado, sefiorita Presidenta.-—————————======—=— e e e e -=

LA SENORA PRESIDENTA: Honorable Sicouret,——=——==———=————-—==—-

EL, H. SICOURET OLVERA: Sefiorita Presidenta, muy de acuerdo
con las reformas planteadas al Articulo setenta y dos, inciso
primere, tanto en cuanto a garantias reales, como en el
ciento cuarenta por ciento. Pero eso obliga también, a
reformar el inciso segundo del Articulo setenta y dos, cuando
dice: "El1 conjunto de las operaciones del inciso anterior,
en ningfin caso podrdn exceder del doscientos por ciento
del patrimonio del sujeto de crédito, salvo que existiesen
garantias en vez de "adecuadas", "reales", que cubran en
lo que excediese, por lo menos, el ciento cuarenta por

ciento". Ese es un cambio que habria que hacer en el inciso

seguyndo, sefiorita Presidenta.-————===-- =

LA SENORA PRESIDENTA: Muchas gracias. En el articulo que

se ha planteado y que lo estamos tratando, no hay un inciso
segundo. Entonces tratariamos primeramente de absolver la

,t"\ - h
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propuesta que estid planteada. Bueno, Honorable Lefn Roldés.--

EL H, ROLDOS AGUILERA: Gracias, senorita Presidenta. Yo
tendria una observacidn que es importante, ojald Guillermo
nos la acepte, Senalar como condicidén bAsica, que sea a
la fecha de la aprobacién del c¢rédito. Porque el problema
esta, que en este momento con la devaluacidn, el patrimonio
técnico de un banco esti sujeto a ajustes los treinta ¥y
uno de c¢ada mes; entonces, el patrimonio técnico de los
bancos, al treinta y uno de diciembre, en sus operaciones
en d&élares, estaba sobre seis mil quinientos, seis mil
seiscientos; al veintiocho de febrero, como hay que ajustar

el tipo de cambio de la calle, estd a once mil quinientos,

aproximadamente. Entonces de hecho, de hecho, todas estas
variaciones implican que al mes siguiente, puede estar en
contravencidn de la lay :la misma operacidn, porque
simplemente cayd en violacidn por el hecho de la devaluacidn,
sin operacifén en moneda extranjera. En moneda extranjera
se da los créditos de exportacién, en moneda extranjera
se da los c¢réditos de importacifn, en moneda extranjera
se hacen b&sicamente esos dos grandes rubros, pero también
hay otros crédites que ojald nunca se den, porque realmente
la moneda extranjera deberia estar vinculada con la
importacién y la exportacién. La contravencidén de este
F articulo, se presenta al mes siguiente, s1 es que hay una
fuerte devaluacidn. Entonces vyo quisiera, que se ponga:
"calculado a la fecha de que se produce la operacién". De
hecho, este va a significar, digamos, que puede afectarse
a renovaciones este tipo de cosas, peroc las operaciones

no se van a afectar. Unma alternativa seria, exigir que el

patrimonic del bance esté siempre vinculado al titulo de
moneda dura: es decir, que el patrimonieo del banco sea
expresado en divisas. Ya en el Ecuador en este rato no
hablamos de cuAntos sucres es el Presupuesto del FEstado,
r sino que hablamos de cudntos dbélares es el Presupuesto del
Estado. Entonces que se exija ya el concepte, que el
patrimonio, =—-seria una alternativa gque ojalad pueda recogerse
en la discusifn— que el patrimonio de los bancos se expresen

en moneda dura, y respaldados en titulos que realmente
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aseguren la existencia patrimeonial. Entonces yo planteo

el problema, en este articulo concretamente, quisiera gque

se diga "que es a la fecha en que se aprueba la operacidn”.
I Y luego planteo el otro problema, que podria ser un articulo

posterior, de que el patrimonio tiene que ser respaldado

siempre en titulos de moneda dura, en divisas, porque sino
es respaldado en divisas, simplemente es un patrimonio que

se va licuando, que se va licuando. Gracias.-———————= i i e

EL SENCOR PRESIDENTE: Sirvase concretar por escrito, honorable

Rolddés, su propuesta., Honorable Anunzziatta Valdez.,--—-=-=-—————

LA H. VALDEZ LARREA: Si, senor Presidente, sefiores diputados.
Yo habia presentado algunas observaciones a la Comisidn,
la mayoria de las cuales han sido acogidas. Pero en este
articulo setenta y dos, ye habia solicitado, y lo hago ahora

verhalmente también, de que el limite que se ponga a las

instituciones del sistema financiero, en lo gque se refiere

a operaciones, también incluya los descuentos a personas

naturales o juridicas, que siI consta en el texto actual
vigente, en el articulo setenta y dos. Pero en el articulo
reformado, se ha suprimide en la propuesta, en esta
limitacién, incluir a los descuentos a personas naturales
o juridicas. Por lo tanto, creo pertinente ¥y asi lo solicito,
de que en este articulo se incluya "que ninguna institucion
del sistema financiero, podrd realizar operaciones de crédito
0 inversiones directas O indirectas, 0 comprometer
obligaciones propias o ajenas, ni realizar descuentos a
. ninguna persona natural o juridica, etcétera. Seguiria el

articulo. Gracias, sefior Presidente,-—————————— e e i e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase pasar por escrito sus

observaciones honorable Valdez. Honorable Raiil Hurtado.-—=——-~

FL H. HURTADO LARREA: Creoc que estamos sobrereaccionando
por la crisis bancaria. La propuesta de sustituir en el

articulo "garantfas adecuadas", por Mgarantias Treales

adecuadas", puede conducir a que los bancos restrinjan sus
operaciones de crédito a un grupo reducide de clientes.

Fxiste otro tipo de garantias que son absolutamente validas,
A

| <4
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como; pilizas d= sazguro, acciones, Yonos, eicé:tera. La
garantia real quedaria restringida finica y o2x:lusivamente
a la hipoteca vy a 1la prenda. DPor tanto, solicitaria al
Honorable proponente, que retire su propuesta en beneficio

de no restringir las operaciones de los bancos, mas allé

de lo que es absolutamente necesario para caucionar
adecuadamente el crédito contenido,=——————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable RoSero.--———————mmm————————— —

EL H. ROSERO GONZALEZ: Sefor Presidente, lo que afirma el

honorable Hurtade, es real, es verdad. La garantia real

estd circunscrita a la hipoteca o a la prenda, es decir,
es una garantia de algo tangible. Pero igualmente pedria
proponerse de pronto, acciones como &1 bien lo sefala, por
lo que no s&, si de prontoe en lugar de "reales" poner
"garantias calificadas", podria ser, calificadas. Es decir,
loe que yo pretendeo c¢on esta peticibn, es que la palabra
"garantias adecuadas" es muy ambigua, es ambigua. A criterio
del =senor Superintendente, gquién califica esas garantias,
qui&én establece realmente el valor de esas garantias. Por

eso, y pensé en un momento determinado, introducir en estas

reformas, que sean una garantia real, porque es una garantia
que SsSe ve, una garantia  tangible. De tal suerte que, si
habria otra propuesta dirigida a puntualizar que la garantia
ofrecida, sea una garantia que tenga un valor y que sea
calificado ese valor, vo pienso que podria dintroducirse
en ese sentide la reforma. Mi propuesta es, que la garantia
sea una garantia que puede ser real vy calificada, o
calificada en el sentido de que tenga un wvaler real, que
tenga un valor que se pueda apreciar, un valor tangible,
esa es la propuesta. Y gque no quede simplemente a un criterio

subjetivo del Superintendente, su calificacidén ¥ su wvalor.

Cracigag.———=——— e e e e ——— -
.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable [Rosero, encontremos la

. S N NS N R e e —

palabra. Honorable Landdzuri,--——-————=—-———=———=—===

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Creo que, sefior Presidente, se

hizo muy bien 1la observacién, de que no cabria ponerle
f

oy W
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| "garantias reales", porque eso seria solamente prenda o
hipoteca, cuando se puede garantizar con otros titulos

también. Entonces me parece que umn concepto un pogquito maAs

restrictivo, que el concepto de adecuado, es el calificado,

Yo sugeriria que diga: "garantias calificadas". Nada méas.

I Creo que en ese sentido, el propio diputado Rosero, es

coincidente con la observacidn de Rafil Hurtado; un poguito

mis restrictivo es el «concepto de Reynaldo Yanchapaxi
también, es un poquito méAs restrictivo el concepto de

calificado al de adecuado.-======——c——cemmm e ——_———

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Land&zuri, vy sobre la

propuesta del honorable Roldés, cudl es su opinidn.,—————————-

EL H. LANDAZURI CARRILLO: El otro concepto que ya introdujo
Ledn, me parece, no s& s8i en este momento, porque 81 ya
introducia el concepto de manejar patrimonios en moneda

dura, no s8& si aqui debamos introducirle ese término. EIl

término "a la fecha", me parece bien.-—=--————mmemmnrnen——

EL SENOR PRESIDENTE: Sin perjuicio de debatir la propuesta,
honorable Roldds, sefnor Secretario, sirvase leer el articule

con la modificacidn recogida del Pleno y aceptada por el

honorable Landazuri.-------——>""=—————————-——————————- mEsssT

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicién, sefior Presidente.
El texto del articulo tres de la Comisidn, con la
modificacidén propuesta por el honorable Fernando Rosero,
debidamente aceptada, queda de la siguiente manera: "Articulo
3. Sustitfiyvase el primer dinciso del articulo setenta ¥
dos, por el siguiente: "Ninguna dinstitucidédn del sistema

financiero podrd realizar operaciones activas y contingentes

con una persona natural o juridica, por una suma que exceda,
en conjunte, el diez por ciento del patrimonie técnice de

la institucidn. Este limite se elevari al veinte por ciento,

i lo que excede del diez por ciento corresponde a
obligaciones caucionadas con garantia de bancos nacionales
o extranjeros de reconocida solvencia, o por garantias
calificadas, admitidas <c¢ome tales, mediante normas de

cardcter genegal, expedidas por la Superintendencia de

t:::[a-
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Bancos. En ningilin caso, la garantia calificada podrd tener
un valor inferior al ciento cuarenta por ciento de la
obligacidn garantizada". Este el texto, seifior Presidente,

del Articulo tres,—————————- e e e e o e e b e e s e e o o e e et e

EL SENOR ©PRESIDENTE: Someta a votacifn ese texto, seifor

SeCretario, ——m e e e e e e e e e e e e e e ——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con el texto del articulo tres, con las observaciones

del diputado Roseroc, conforme ha sido leido por Secretaria
General, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Sefior Presidente, para precisar el trimite, permitame usted

introducir la reforma aceptada que ha sido remitida a

Secretaria por el honorable Ledén Roldés. El1 texto gquedaria

como sigue, sefior Presidente. "Articulo 3., Sustitliyase el
primer inciso del Articulo setenta y dos, por el siguiente:
Ninguna institucidén del sistema financiero podrd realizar
operaciones activas y contingentes, con una persona natural
o juridica, por una suma que exceda, en conjunto, el diez
por ciento del patrimonio técnico de la dinstitucidn, Este
limite se elevard al veinte por ciento, si lo que excede
del diez por ciento, corresponde a obligaciones caucionadas
con garantia de bancos nacionales o extranjeros de reconocida
solvencia, o por garantias calificadas, admitidas como tales,

mediante normas de caricter general expedidas por la

Superintendencia de PBances. En ninglin caso, la garantia
calificada podrd tener un valor inferior al ciento cuarenta
por ciento de la obligacién garantizada a la fecha de la

aprobacién, En ningfin caso, la garantia calificada podra

tener un valor inferior al c¢iento cuarenta por ciento de

la obligacifén garantizada. Este porcentaje se estimard a
la fecha de la aprobacién". Sefor Presidente, preciso, 1lo
que he leido es el texto de la propuesta. El texto que indica
el Honorable Diputade y que ha sido recogido por la sala,

quedard: "En ningfin caso, la garantia calificada podrid tener

un valor inferior al c¢iento cuarenta por ciento de la
obligacién garantizada (punto). Estos porcentajes se

estimarin a la fecha de la aprobacién". Los sefiores diputados

X
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que estén de acuerdo con el texto del Artficulo tres de 1la
Comisién, con las observaciones propuestas por los honorables
Fernando Rosero y Leén Roldés, conforme han sido leidas

por Secretaria, sirvanse expresar su voto levantande el

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, honorable Hurtado.--——-

EL SENOR SECRETARIO: Seifior Presidente, permitame proclamar
resultados. De setenta y cinco diputados presentes en la
sala, todos votan por el texto del Articule tres, conforme

ha =side lefido por Secretarfa. Con la aclaracién, de que

la palabra "estimarid", en la redaccifn de este articule,

se pondrd "se determinard".,--—-————---—m———e e il

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo tres. Siguiente

articulo, sefior Secretarip.=——-- e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Sustitiiyase el inciso
tercero del Articulo setenta y dos, por el siguiente:
(comillas) "Se exceptiian de los porcentajes antes
mencionados, las siguientes operaciones". Este, el texto
del articulo cuatro., No hay observaciones presentadas por

escrito en Secretaria.-=---—rrm e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo observaciones, sométalo

a votacidn, sefior Secretario.-——————---msemrmmm———————— i

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articule cuatre, texto de la

Comisidn que ha sido leido por Secretaria General, por faveor

expresen su voto levantande el brazeo. Gracias, sefiores
diputados. Sefior Presidente con su autorizacién proclamo
resultados. De setenta ¥ cinco honorables diputados

presentes, todos votan por el texto del articulo cuatro,—-———=—

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Artfculo cuatro. Siguiente

articulo, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 5. Sustitfiyase el primer
I inciso del Articulo setenta y tres por el siguiente: "Sin

perjuicio de los cupos individuales para operaciones activas

ntingentﬁﬁ, establecidas en el articulo anterior, 1la
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suma de las operaciones activas y contingentes con personas

naturales o juridicas, vinculadas directa o indirectamente

con la propiedad o administracidn de una dinstitucién del

sistema financiero, de sus subsidiarias o de su sociedad

controladora, no podrd exceder del diez por ciento del

patrimonio técnico de la institucidn financiera. Este limite
se extenderd hasta el veinte por ciento del patrimonio
técnico, si lo que excede del diez por ciento corresponde

a4 operaciones caucionadas con garantias de bancos nacionales

0 extranjeros de reconocida solvencia. Para el cdlcule de

los cupos de crédito establecidos en este articulo, no se
excluirS ninguna operacién". Este el texto del articulo
cinco, texto de la Comisifin, Permitame informar, sefior
| Presidente, que respecto de este articule,, existe una
observacidn por escrito, presentada por el Movimiento Popular
Democrdtico, cuyo texto es el siguiente: "En el primer inciso
del Articulo setenta v tres, dird lo siguiente: Sin perjuicio
de loes cupos individuales para operaciones activas v
contingentes establecidos en el articule anterior, la suma
| de 1las operaciones activas y contingentes, con personas

naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente

con la propiedad o administracién de una institucidén del
sistema financiero, de sus subsidiarias o de su sociedad
controladora, no pedrdn exceder, en conjunto, del diez
por ciento del patrimonio técnico de la institucidn
! financiera, constituido al treinta y uno de diciembre del
ano inmediatamente anterior al de la operacidn., Este limite
se extenderd hasta el veinte por ciento del patrimonio
técnico, &1 lo que excede del diez por ciento corresponde
a operaciones caucionadas con garantia de bancos nacionales
| o extranjeros de reconocida solvencia, y cuyo plazo no sea
mayor a noventa dias. Para el cdlculo de los cupos de crédito
establecidos en este articulo, no se excluird ninguna
operacidén". Secretaria ha recibido también respecto de este
articulo, la observacidn por escrito del honorable Palacios,
1 cuyo texto dice asi: "Sustitfivase el Articulo setenta vy
tres de la Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero, por el siguiente: "Prohibese la existencia de

crédjtos vincylados en el Sistema Financiero Nacional. 531
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luego de esta prohibicidn, se los concediere, los
responsables serfin sancionados de conformidad con lo

prescrito en el Articule doscientos cincuenta y siete del

Cédigo Penal y sus reformas”™. El1 honorable Julio Noboa
Narvdez, respecto de este articulo, presenta la siguiente
observacidn: "No podrd exceder del diez por ciento del
patrimonio técnico de la institucidn financiera. Este limite

se extenderd hasta el veinte por ciento.,-——————————————————-—-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sedor Secretario, tomamos la resolucifn

de que no habia créditos vinculados. Honorable Marfin.-—-—————-

EL H., MARUN RODRIGUEZ: Senor Presidente, nosotros coincidimos
plenamente con lo planteado por el diputade Palacios, que
lo acaba de leer el senor Secretario, y yo c¢reo que el

articulo deberia quedar asil.—rr—=——=———————mmm——————oo———o————

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Anibal Nieto,-—————- —————————

EL H. NIETO VASQUEZ: - Nosotros habiamos presentado una

observacifn a este articule, en la cual tambi&n nosotros

pediamos que la vinculacidén sea cero. Y por lo tanto, me

gustaria que se lea, senor Presidente, la observacidn por

Esﬂritﬂ. —————————————————————————————————————————————————————

ELL. SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, la

ocbservacidn del honorable Anibal Nieto,—-——————====—==-——= -———

EL SENOR SECRETARIO: S1i, sefior Presidente. El1 honorable Anibal
Nieto, presenta respecto de este articule, la siguiente
observacidn escrita: "E1 Articule cince, el cual reforma
al primer inciso del Articulo setenta y tres de la Ley de

Instituciones del Sistema Financiero, dird: Prohibese toda

operacifn con personas naturales o juridicas, vinculadas
directa o indirectamente con la propiedad o administracidn

de una institucidn del sistema financiero, de SUS

subsidiarias o de su sociedad controladora".,-——=——=-—==——===—===

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Ruiz.-—-—————————=————===———=—==

FEL H. RUIZ ALBAN: Debemos fijarnos en lo establecide en

f\e, C A b it.b . ,
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el Articulo setenta vy dos de 1la Ley de Instituciones
Financieras, porque si es que nosotros decidimos suprimir,
de acuerdo al criterio ya asumido, de los créditos
vinculados, suprimir esta disposicidn, quedaria en vigencia
la original, el setenta y dos, de la Ley de Instituciones
Financieras, lo que quiere decir que el c¢ré&dito vinculado
quedarfa en el sesenta por ciento. Entonces, lo que hay
hacer es, acoger la inquietud gque tiene el honorable
Palacios; y eliminar la parte a la gue alude las sanciones
de tipo penal, porque ese tratamiento deberia ser observado
de conformidad con el c¢riterio expuesto por el honorable

Cordero. Pero es necesario, senor Presidente, para tener

claridad, gque usted se sirva ordenar por Secretaria que
se lea el articule original de la Ley de Instituciones
Financieras, porque debemos hacer algo con ese articulo,
31 es que establece el crédito vinculado en ese, hay que

decir: se elimina o se reforma, o se suprime o se sustituye.- |

EL SENOR PRESIDENTE: Sfirvase leer el articule setenta vy

EL SENOR SECRETARIO: El Articulo setenta y tres, vigente.-——-—

EL SENOR PRESIDENTE: Setenta v dos, perddn, setenta y dos.——-—

EL H. RUIZ ALBAN: Setenta y dos de la Ley de Instituciones

FiMANC L BT S, = o o o o o o o i o o

ELL. SENOR SECRETARID: "Articulo setenta vy dos reformado,

de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.-—---
EL, H. RUIZ ALBAN: No, no, es al setenta y tres,————=——=——=——=-

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces el numeral setenta v dos

Honorable Ruiz,-———-————=———r—rrorr s e e e

. — — T — — . — — T W (W — N ———— — " —— — — —

EL SENOR PRESIDENTE: Porgque se estd leyendo el Articulo

cuarto, estamos en el gquinto. Sirvase leer el setenta ¥
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EL SENOR SECRETARIO: "El Articulo setenta y tres reformado
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
inscrito en el Titulo séptimo. De los Activos v de 1los
Limites de Crédito. Articule 73, Sin perjuicio de los cupos
individuales de <créditos @establecides en el articulo
anterior, la suma de las operaciones activas contingentes
Yy descuentos o redescuentos de las personas naturales o
juridicas, vinculadas directa o indirectamente con la
propiedad o administracidn de wuna institucidén del sistema
financiero, de sus subsidiarias, O de su sociedad
contreladora, ne podrdn exceder del treinta por ciento del
patrimonio técnico de la institucién financiera. Este limite
se extenderd hasta el sesenta por ciento del patrimonio
técnico, si lo que excede del treinta por ciento, corresponde
a obligaciones caucionadas con garantia de bancos nacionales

o extranjeros de reconocida solvencia, o por garantias

adecuadas, admitidas comp tales, mediante norma de cardcter
general expedidas por 1la Superintendencia. En ningfin caso,
la garantia adecuada podrid tener un valor inferior al ciento
veinte por ciento de la obligacidn garantizada., En todo
| caso, las operaciones previstas en este articulo, cualquiera
que fuere su nombre o modalidad, deberin ser conocidas por
el directorio de la institucidn, constancia de lo cual debera
enviarse a la Superintendencia. Corresponde a la
Superintendencia determinar, mediante normas generales,

los c¢réditos para calificar a las personas naturales o

juridicas que deben considerarse vinculadas a la propiedad
o administracidn de la dinstitucidn del sistema financiero.
Las instituciones del sistema financiere privado, deberian
informar en sus estados financieros dindividuales y en los
del grupe financieroc o en las notas complementarias, el

monto de operaciones concedidas a personas naturales o

juridicas vinculadas o relacionadas, =siéndoles aplicables

la excepciones constantes en el articulo anterior”. Este,

el articulo setenta y tres de la Ley General de Instituciones

e e S S WS T RN M e s e — —

del Sistema Financiero.-——-—-——=—===—===—=—=—===

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ruiz, concluya por favor,=-=——==

g
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I EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, yo sugiero entonces,
que se dé& paso a la primera parte de la mocidén del diputado

Palacios; y que por lo tanto, usted se sirva ordenar se

dé& lectura a esa primera parte, para arreglar el problema.—-——

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, la
primera parte de la propuesta del honorable Carlos Alberto

Palaciog , ——— e e e e e o e o e e

EL SENOR SECRETARIO: Yo voy, sefior Presidente, conforme
su disposicién,.,a leer la mocidn, porque no tiene dos partes,
sino una sola, para pedirle al Diputado gue diga el momento
que yo debo detenerme. "Prohibese la existencia de créditos
vinculados en el Sistema Financiero Nacional. Si luego de
esta prohibicidn, se los concediere, los responsables serian
sancionados de conformidad con lo prescrito en el Articulo
doscientos cincuenta 'y siete del Cédigoe Penal y sus
Reformas™. Es texto sustitutive del Articulo setenta vy
tres de la Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero,———=——=—==——m s e e e e e e e e |

EL SENOR PRESIDENTE: Honorahle Palacios.—=———=————=——c—————eeew-

EL H., PALACIOS RIOFRIO: El texto sustitutive estd definido
en estos términos, por cuanto todo el Articulo setenta ¥y
tres = refiere a operaciones de crédito vinculados,
Entonces, como hay el consensoe undnime de la sala, o por
lo menos es el sentir mayoritario, de que deben eliminarse
de nuestra legislacién los créditos vinculados. For esta
razdn, yo me he permitido plantear en esta forma, en que
se prohiba la existencia de c¢ré&ditos vinculados en el Sistema
Financiero Nacional, con una pena, 9i luego de esta

prohibicibén se los concediere, los responsables serdan

sancionados de conformidad c¢on el doscientos cincuenta vy

siete del C6digo Penal.-—-———————————r———r——r——————— = ———

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Victor Hugo Sicouret,—-—=———==—==

EL H. SICOURET OLVERA: S51i, sefior Presidente. Yo estoy de
acuerdo con la posicidn del honorable Palacios, pero también

debegos darle un tratamiento para aquellas instituciones
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del sistema financiero, que en el meomento actual vya han
concedido c¢réditos vinculados vy que estdn de acuerdo con
la actual ley. Habria que darle un pequefiisimo tratamiento,
¥ le rogaria que el honorable Palacios le haga un agregado
a la mocidn presentada, o podria quedar en una transitoria,

pero no nos olvidemos de esp,=~====== s i b ey e e o e i i e e e e
ELL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Cordero, Jos& Corderg,=—=—=—==

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, si se acepta la
prohibicién de los c¢réditos vinculados, no necesariamente
tiene gque calificarse la violacidn a esa norma, Como
peculado. Se rompe todo el planteamiento gque hemos hecho
¥ que es 1légico. No quiero reiterar los mismos conceptos,
yo creo que debe mantenerse la primera parte de la mocidn
y dejar lo juridico-penal para otros articulos que hemos
resuelto presentarlos en su oportunidad. Gracias, sefnor

Presidente., = e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable LucerQ , == ———————————————

EL H. LUCERDO BOLANOS: Sefior Presidente, la propuesta del
sefior diputade Palacios, es consecuente con lo que ya hemos
resuelto. Yo estoy de acuerdo con la observacidn que acaba
de hacer el diputado Cordero, o sea deberiamos entonces
decir en este articule, el cinco: "Sustitiivase el Articulo
setenta y tres por el siguiente”™ ¥ alli dintroducir lo que
planted el sefior diputade Palacioes, menos la parte penal,
que deberiames dejarla para mds luego o para una reforma
al Cédigo Penal, en todo caso. En forma separada, sehor
Presidente, v asi podriamos aprobar el articulo, siendo
consecuentes, como repito, con lo gue ya aprobamos antes.

Y — T — — i S R S i W N WS W NN T S T e SRR e g i i " T S S S S

Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Palacios Z&dAcepta usted la

MOGEfiCaEifnd——mm e o e e e

ELL H. PALACIOS RIOFRIO: La del honorable Cordero,—--=—-=—=——===-

EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Hurtado.,-——=——=-—r=—mm—mee————

A r«:«m‘}
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EL H. HURTADO  LARREA: Gracias, sefnor Presidente. He
conversado «con el honorable Palacios y ha aceptado una

1 modificacién a la mocidén por &l presentada, modificacién

que recogeria ademis la propuesta del honorable HNieto.
Consistiria en lo siguiente: "Sustitfiyase el Articulo setenta
¥ tres, por el siguiente: Se prohfbe efectuar operaciones
ton personas naturales o juridicas vinculadas, directa o
indirectamente con la administracién o la propiedad de una
institucidn del sistema financiero, de sus subsidiarias

o de su sociedad controladora". Ese seria el texto,—-————————n

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Palacios, lacepta el texto

propuesto por el honorable Hurtade?---—-—---——--emee -

EL H. PALACIOS RIOFRIO: Creo que es mucho mis clara la

propuesta presentada inicialmente, sefior Presidente,—-=—-——=-———-

EL SENOR PRESIDENTE: Seifor Secretario, sirvase leerla...

l Honorable Nina Pacari Vega.-—===--—= e e e e e e ey i Iy

LA H. VEGA CONEJO: Gracias, sefior Presidente. Bueno, vyo
creo que hay que plantearle de manera maAs directa la
prohibicién de los c¢ré&ditos vinculados, no la prohibicién

de la existencia de los créditos, sino la prohibicidén de

los créditos vinculados, de manera directa, sefior Presidente.,

51 aceoge en ese sentido el preponente,——-———= e e e e e . e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota, sefior Secretario. Honorable

e i e S e e

EL H. ROSERO GONZALEZ: Sefior Presidente, el tema de los
créditos vinculados también lo trata el Articulo setenta

{ ¥y cinco, vy hay otras disposiciones que también lo tratan

de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
Valdria 1a pena, que a lo solicitado, o a la mocifn que
presenta el honerable diputado, =se le afiada de pronto, la
derogatoria expresa, o quedan expresamente derogados todos
los articulos de esta ley, que de alguna forma hablan de
los crédites vinculados. Es decir, debe existir, o de pronto
alguna transitoria, en la que se disponga que todos los

articules, porque no solamente habla el Articulo setenta
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y tres, senor Presidente, En la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, hay otras disposiciones que hablan
de los c¢réditos vinculados, y vamos a dejar cabos sueltos.
Vale la pena establecer, sino en este mismo articulo, en

una transitoria, que quedan derogadas todas vy cada una de

l las disposiciones de la Ley General de Instituciones
Financieras, que se refieran a los créditos vinculados v
| la prohibicidn expresa del sistema financiero, a otorgarlos.
Gracias, sefior Presidente,————————————m——oms— e s ———

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Rosero, creoc que eso se 1o

podria considerar en una transitoria. Como no. Sirvase leer

i el Articule quinto c¢on las modificaciones propuestas vy

som&talo a votacifn, sefior Secretario,——=——==—==——————-- e o e e

ELL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, el Articule cinco
de la la Ley Reformatoria gue se discute, con la propuesta
del honorable Carlos Palacios v la modificacidn propuesta

y aceptada por el honorable Ratil Hurtado, queda con el

siguiente tenor: "Articule 5., Sustitiyase el Articulo setenta
y tres por el siguiente: Se prohibe efectuar operaciones
con personas naturales ¥ juridicas, vinculadas, directa o
indirectamente, ¢on la administracifbn o la propiedad de
una institucidén del sistema financiero, de sus subsidiarias

o de su sociedad controladora”. Este el texto del Articulo

M R M T i S i . i M M . T W W M S e e w5 e S S S S S S RS SN NS e e e e S S5

El, SEROR PRESIDENTE: Someta a votacidn, sefior Secretario.--—--—

FL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articulo cinco que ha sido leido

por Secretarfa, que recoge la propuesta del honorable Carlos

Palacios, con la modificacidn propuesta y aceptada por el !

honorable Rafil Hurtado, por favor expresen su voto levantando

el brazo. Gracias, sefores diputados. Sefior Presidente,
proclame resultados con su autorizacidn. De setenta ¥ cinco
honorables diputados presentes en la sala, setenta y dos

votan a favor del texto del Articulo cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. El1 siguiente articulo, senor

.
L

1
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Secretario.————————mmm e ————————————— - I

EL SENOR SECRETARIO: Articulo seis, texto de la Comisién...-- I

EL SENOR PRESIDENTE: Un segundo, por favor. Honorable Rafil

Hurtadn , === e e e i e e e

EL H. HURTADO LARREA: El Articuleo sexto, Es pertinente
| que se lea el siguiente articulo. Lamento haber interrumpido,

cuando se lea pido el uso de la palabra,—-—-—=--—-——=—=———-ce—m—e—me--

ELL SENOR PRESIDENTE: Acepto sus excusas, honorable Hurtado.

Continfie, senor Secretario,-—=—=--- ———————— e

EL SENOR SECRETARIO: Texto de 1la Comisidn: "Articulo 6,
"Sustit{ivase el inciso cuarto del Articulo setenta y tres,
por el siguiente: "Sin perjuicio de lo establecido en el
h Articulo setenta y cinco, para todos los efectos previstos
en esta ley y especialmente para el calculo del cupo
senalado en este articulo, se considerarén vinculadas a
la propiedad o administracién de la institucién del sistema

financiero, las siguientes: a) Las personas naturales o

juridicas que posean directa o indirectamente 21 cinco por
ciento o mi3s del capital pagado de la institucidn financiera
o de la sociedad controladora del Dbanco o dinstitucidn
financiera que haga cabeza del grupe financiero; b) Las
empresas en las cuales los representantes legales,
administradores directos o funcionarioas, posean directa
o indirectamente mds del diez por ciento del capital de
dichas empresas; ¢} Los c¢bnyuges o los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o de segundo de afinidad,
de los representantes legales, de los administradores

directos o funcionarios de una institucidén financiera; d)

Las empresas en las que los c¢ényuges, los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,

de los representantes legales, de los administradores

directos o funcionarios de una institucidén financiera, posean
; acciones por un diez por cientoc o mas, del capital de dichas 1

empresas”, Este el texto del Articuleo seis, Le dinformo,

sefior Presidente, a usted y a los sefiores legisladores,

J : fjf‘bﬂﬂli*il,ﬂ
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que Secretaria no ha recibido abservaciones por escrito,

respecto a este articulo. Permitame revisar, diputado.,-=-=-=-=-- -
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.,----- SUERE

EL SENOR SECRETARIO: Pido disculpas, diputado. Usted ha
presentade efectivamente en Secretaria, esta mafana, la
F siguiente observacidén respecto al Articulo seis. "Que se
agregue en el Articulo seis que modifica el Articulo setenta
L ¥y tres de la ley, un literal que diga: e) Las que se declaren
presuntivas, con arregle a las normas de cardcte: general
que dicte la Superintendencia de Bancos, por plazos, tasas
de interés, falta de caucidn u otra causa, en las operaciones

activas o©o sujetos que tengan tratamientos preferenciales

en operaciones pasivas". Hasta aqui el texto del literal

que propone afadir, el honorable Roldbés.————————==— -——=~— —-————
FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ledn Roldfs.-————=—————=——————x

ELL. H. ROLDOS AGUILERA: "Senor Presidente, hemos excluido
las operaciones vinculadas, come principio, parece muy bueno.
Fl problema es, quién califica las operaciones vinculadas.
En el anterior texto legal, la Superintendencia tenia que
calificarlas vy de hecho dictd un instructive de carficter
general de operaciones vinculadas. Con buen criterio,
Guillermo Landdzuri propuso, ¥ la Comisidn aceptd, enumerar
las operaciones vinculadas agqui en la ley. Perec justamante
se nos estdn quedando afuera las operaciones vinculadas
con nombres de terceros, lo que usualmente se llama el
testaferrismo o membretes. Hoy dia el diario "E1l Comercio"
denuncia, en el banco que acaba de tener problemas graves,
el Banco del Progreso, existe por presuncidén, un nimero

importante de operaciones vinculadas; es decir, esas

operaciones que sefiala el Diarie "El1 Comercio", no aparecen
en ningiin reporte como operaciones vinculadas, porque no
aparece alli la compaiifa ni las personas naturales ni las
compafiias que son accionistas, no aparece nada. Lo que sucede
esg que la vinculacidn, insisto, la vinculacidédn debe
presumirse en determinados casos, por tasa de interés. Si

la tasa de interés es muy preferencial, rompiendo el esquema;

APSTEN
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si no hay caucifn suficiente, =i el =sujeto de crédito no
opera con otros bancos. Entonces, hay varias normas técnicas
de presuncidén de vinculacidén,., Si nosotros, si nosotros
solamente nos gquedamos en el concepte vinculadeo de que
aparezca Con nombre ¥ apellido el accionista O el
representante legal, estamos de alguna manera alimentando
el riesgo del testaferrismo. Por eso, es importante gque
conste, que conste expresamente los supuestos de presuncidn
de operacidn vinculada. Las normas, y hay detalles, tendria
que dictar la Superintendencia de Bancos, porque la
imaginacidn puede 1llegar lejos. Yo no quiero en este rato
trabajar a base de 1la imaginacidn, los elementos son
conocidos: tasas de interés, plagzos, cauciones, tambié&n
tratamientos preferenciales en operaciones pasivas. En el
caso del Banco Ceontinental, todos los depdsitos del grupo
vinculado recibIan rendimientos muy superiores a los
depHsitos de los cuenta ahorristas o inversionistas normales.
Entonces, sefnor Presidente, esta es la explicacidén de mi
propuesta, de que tiene que incorporarse los presuntivos,
los casos presuntivos, dejAndole a la Superintendencia de
Bancos que establezca la normativa general, porque es
imposible en la ley, dincluir todos los supuestos del

[ ———————————— LR

testaferrismo, Oracias.,—-—=——==——=———=—==
FEL SENOR PRESIDENTE: Honorable Nina Pacari,-——-—-=-—-—>—————====

LA H. VEGA CONEJO: Solamente sefialar que en este articulo
era importante precisar, qué no méAs se entenderia o se
comprenderia por créditos wvinculados. Porque si1 es gque no
existe esa precisién, se corre el riesgo de que por més
prohibicidén que exista, haya cualquiera otra interpretacién,
y luego estemos en el mismo &mbito de que en la practica

se concedan los créditos vinculados, Nada mis, senor

Presidente,——~=———=———————————r——————— e ———
EL SENOR PRESIDENTE: Henorable Rafil Hurtado.-—-————————====——==

EL H. HURTADO LARREA: En el Articule seis, para que sesd

coherente con lo que ya hemos aprebadoe, propongo, senor
Presidente, se 4supriman las tres primeras lineas que dicen:

| 4
1
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"Sin perjuicio de lo establecide en el Articuleo setenta
¥ cinco, para los efectos previstos en esta levy,
especialmente para el cdlculeo del cupeo sefialado en este
articulo”™ -Hasta aqui 1la supresidén- En consecuencia, el
Articule seis debe iniciarse con el siguiente texto: "Se
consideraran créditos wvinculados ..." Y continuar con todos
los demds literales de 1la versidén original, maAs aquellas
sugerencias, si se concretan, que han sido propuestas por

los senores diputados.,—-—==—————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, usted esti proponiendo que

al Articulo cinco le afnadamos.-=———==— e ————————

EL H. HURTADO LARREA: 8Si, sefior Presidente, al Articulo
gue vya aprobamos, le anadamos en la forma que ha sido

propuesta por mi,—=———s e —————— -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landdzuri.,-—==—=—===—-mm—cme—eeeao

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Yo creoc gque la observacifn
planteada por EKaGl Hurtade, le da e¢laridad al texto. Y
expreso mi apovo a la importante adicién que hizo Lefn
Roldbs.—=——=——=——wm—mm e e e e e e e e e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Peroc el honorable Rafil Hurtadeo ha
propuesto que modifiquemos el Articulo guinto, también.

Honorable Moncayo.-——=-—~--=-—---=rr—mrsm e

EL H. LANDAZURI CARRILLO: No, no, eso no le escuché.,---———-—--

EL H. MONCAYO GALLEGOS: Mantengdmoslo como Articulo sexto,

"...82 considerarin vinculadas etc, etc,"

comenzando de:
Incluyamos lo que propone Ledn Rolddés y de esta manera

salimos rdpidamente del asunto,-—=——=——=—————=——=———————————-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, si pudiera usted proponer

el texto, honorable Landdzuri. Honorable Lucero.-—--—-=-—-—=-—=--

EL H. LUCERD BOLANOS: Sefier Presidente, sobre este mismo
tema. Yo creo que la observacidn que hace el diputado Rail

Hurtadeo, es pertinente., El Articule seis deberia empezar

diu}gndu, desd donde se ha escrito las dos f{iltimas lineas

E". CAd s
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del primer dinciso: "...se considerardn vinculades a la

propiedad etcétera", y luego el texte del articulo,
incluvendo la observacidn del testaferrismo que ha

introducido el diputade Ledén Roldés., Asi seria el texto,

sefior, para que haya coherencia, suprimiendo las tres
primeras lineas del primer incise de este articulo, seifior

Presidenbe . === e e e e e e e e e e e et e e e o et e e e e e o i e

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, sirvase dar lectura
al Articulo sexto, con la supresién planteada por el

honorable Hurtado y el afiadido del honorable Leén Roldés.----

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Articulo seis
del proyecte que se debate, texto de la Comisidén. Con la
supresidn propuesta por el honorable Raiil Hurtado y 1la

inclusidn propuesta por el honorable Ledn Roldds, quedara

del =siguiente tenor: "Articule 6. Sustitiivase el inciso |
cuarto del Articulo setenta ¥ tres, por el siguiente: S5Se
consideraran vinculadas a 1la propiedad o administracién
de la dinstitucidén del sistema financiero, las siguientes:
a) Las personas naturales o juridicas que posean, directa
o indirectamente el cince por ciento o miés del capital pagado
de la institucidn financiera o de la sociedad controladora
del banco o institucidon financiera que haga cabeza del grupo
financiero: b) Las empresas en las cuales los representantes
legales, administradores directos o funcionarios, posean

directa o indirectamente mis del diez por ciento del capital

de dichas empresas; c¢) Los c¢dnyuges o los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o de segundo de afinidad,
de los representantes legales, de los administradores
directos o funcionarios de una institucidén financiera; d)
Las empresas en la que los cdnyuges, los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o de segundo de afinidad,
de 1los representantes legales, de los administradores

directos o funcionarios de una institucidédn financiera posean

acciones por un diez por ciento o mfAs del capital de dichas
empresas; e) Las que se declaren presuntivas, con arreglo
a las normas de cardcter general que dicte la

Superintendencia de Bancos, por plazos, tasas de dinterés,

L F\ fﬁh&&b
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falta de c¢aucién u otra causa, en las operaciones activas
0 sujetos que tengan tratamientos preferenciales en
operaciones pasivas". Este, el texto del Articulo seis,

con las modificaciones acogidas, sefior Presidente.—--—==—====-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Sicouret,—=—===——————= L ———

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores. Todos estos articulos gque estamos viendo,
de esta Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
por lo menos en este capitule, estdn todos vinculados. Yo
creo que es muy c<lara la posicidn de Ledén Rolddés, cuando
lo que quiere hacer caer en cuenta al Parlamento, es de
que tambié&n tenemos nosotros que prohibir en forma enfatica
el testaferrismo, gque todos lo conocen, qué es lo que
significa. Yo considero, senor Presidente ¥ sefiores
legisladores, que debemos regresar un poco al articulo
anterior, en la propuesta presentada por el honorable
Palacios, cuandoe dice: "8e prohibe efectuar operaciones
con personas naturales o Jjuridicas wvinculadas, directa o
indirectamente, etcétera. Deberiamos nosotros poner como
principio, yva en el Articulo setenta y tres: "que se prohibe
el testaferrismo ¥ efectuar operaciones con personas
naturales o juridicas vinculadas directa, etcétera'. Eso
es 1importante, sefior Presidente, para arrancar dentro de
la lectura del texto juridico, en este tipo de leyes, con
la obligacidn genérica; es decir, qué es lo que se prohibe
en este capitulo. En segundo lugar, si ya entramos a la
reforma del Articulo seis, que dice: "Sustitliyase el inciso
cuatro, del setenta y tres, por el siguiente"., Considero
que deben eliminarse todos esos porcentajes. Agqul nosotros
debemos ser claros, v decir: cero créditos vinculados, cero
testaferrismo. Pero cuando definimes el crédito vinculado,
no lo podemos poner cinco por ciento al uno, diez por ciento
al otro. Yo creo, sefior Presidente y sefiores legisladores,
que cuando lo definimes al crédito wvinculado, porque si
es obligacidén de definirle para evitarnos problemas con
las instituciones financieras, no debe hablar del cinco
por ciento del capital pagado, sino alguna participacidn.
# :
™
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En el momento en que alguien tiene wuna participacidn, no
eén porcentaje, sino una participacifn, eso ya para nosotros
debe ser considerado como crédito vinculado. Lo mismo el |
diez por ciento en la letra b) y en la letra c), que hablan
diez por ciento. Nosotros tenemos que ser enérgicos, es |}

cero o no es ceroc, sefnor Presidente. Gracias,—-———=—=——————a—__
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cecilia Calderfn.,--—-——————m———=

LA H. CALDERON PRIETO: Sefior Presidente y sefiores diputados:

En relacidén a la observacifn que acaba de hacer el honorable

Victor Hugo Sicouret, tenemos que pensar que en esta
situacidn en que estd la banca, a muchos clientes de 1la
banca les han obligade a capitalizar. y tienen una, dos,
tres, cuatro acciones, Y estas personas a quienes les han
obligado a capitalizar, ahora resulta que encima que les
piden un sacrificie, ni siguiera pueden acceder a un crédito.
Yo creo gque en esto tenemos gque ser realistas, poner los
pies en la realidad de hoy, de&l1 Ecuador de hoy, v hay que
mantener esta situacidn, porque no hay que tratar de manera
{ injusta a todas esas personas que haciendo esfuerzos, han
entregado parte de sus ahorros para capitalizar la banca.

Gracias, sefior Presidente.,—-—————=-—ecmrmmmmr e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Guillermo Landfzuri.--—=-===—===-

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Sefnor Presidente, vyo creo gque

una ley estd destinada a perdurar en el tiempo. 5i bien

es cierto que hay un ambiente en el pais, adverso a todos
| los excesos que se han dadoe en el sector bancario vy
financiero, no por elleo debemos dincurrir en el error de
irnos radicalmente al otro extremo. No podemos prohibirle
a4 una persona que tieme una accidn en un banco, el gque pueda
acceder a un crédito de ese mismoe banco. Entonces, el

criteric de la Comisidn es entender al c¢rédito vinculado,

como aquel gque podria acceder una persona que tenga poder

dentro de una dinstitucidn financiera para favorecerse de
ese poder. Pero hay cientos de ecuatoerianos que tienen una,

dos o tres acciones en un banceo, entonces, por esoc la

Comisgsidn considerd pertinente estos limites, gque no son

A ———
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muy altos, pero que efectivamente definen capacidades de

poder. Y lo que ha dicho Cecilia es muy pertinente, estamos

hablando ahora de capitalizaciones obligatorias, de ciudadanos
que nunca pensaron ni quisieron ser accionistas de bancos,
pero terminan siéndolos por los procesos de saneamiento .
Y algo que me ha comentado aqui Ledn Roldés, que parece
importante. Deberia la Superintendencia de Bancos, definir
los conceptos de funcionarios, porque en ocasiones, los
empleados de rango medio para abajo, como parte de su pagquete
de remuneraciones, tienen la posibilidad de un crédito en
la misma institucidédn donde trabaja. Eso entiendo que no
estd en el Animo del Congreso Nacional, cortar esos efectos
que incluso son de equidad, para favorecer a los sectores
medios y bajos, en la escala de remuneraciones de los bancos.
Por eso, yo diria incluse gue tal vez este Articulo seis,
deberfa vincularse como la continuacidn del propio Articulo
cinco. Podria ser, donde se prohiben los créditos vinculados,
ahi también definimos qué se considera vinculado; en este
sentido, v¥a no tendria una autonomia como Articulo seis,
sino que podria ser la parte segunda del Articulo einco.
A continuacidén de la prohibicidn de los vinculados, definimos
qué es vinculado, Y con estas dos precisiones de definir
lo que es funcionarie, y de que se tome en cuenta, no sé
el texto legal que =se esté preparande para aquellas

gsituaciones de accionistas forzosos de bancos, que

eventualmente pueden tener un mayor porcentaje, obligados

por la situacién de saneamiento de entidades financieras.-——=
FL SENOE PRESIDENTE: Honorable Ramiro Rivera,———==—=—==———=——=—

FLL. H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente, creo que deberiamos
tener cuidado para que en las reformas que estamos
introduciendo a la Ley de las Entidades del ©Gistema
Financiero, no pongamos minas gque pueden o paralizar al
sistema o provocar un debate, gque eventualmente le obligue
al Jefe de Estado, formular reparos o un veto. No vayamos,
y en eso coincido con el diputado Land&zuri, de un extremo

a otro extremo. A veces, el defecto en el que podemos

adolecer, es porgue existiendo un problema sentido, se genera

)
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una suerte de caceria de brujas. El sistema financiero tiene
defectos, tiene errores, ha incurrido en operaciones
irregulares, en practicas ilegales y ha endosado o ha
pretendido endosar a los doce millones de ecuatorianos,
a veces, la responsabilidad por acciones u omisiones de
malos administradores. Creo, sefior Presidente, que debemos
aceptar aquellas modificaciones que no van a generar

dificultades a un sistema, el mismo, que por el hecho de

ser tal, no es malo. Son malos losdefectos, las deformaciones

o las préActicas negativas. Esta es la primera consideracidn

sobre el Articuloc seis que estamos discutiendo. A mi juicio,
la propuesta gque ha formuladoe Rafil Hurtado. es procedente,
con la enmienda adicionada por el abogado Le&én Roldds. Hay
casos, en donde en esta misma ley, en el transcurso de ella

y no necesariamente en este articulo, habrd que dintroducir

las dos reformas, que en nombre de la Democracia Popular
lo hemos presentado en la Secretaria, y a la gque hacia
2lusidn en su intervencidn lficida el diputado José& Cordero, |
tanto relativa a reprimir con prisidén a los administradores
de las instituciones del sistema financiero, que abusando
de su calidad de tales, obtengan o concedan préstamos en

condiciones que violen el ordenamiento legal. Y la segunda

propuesta que debemos involucrarla en otro articulo,

desarrolla de alguna manera, la figura del testaferrismo;
es decir, de aguelleos que prestan su nombre o el de wuna
persona juridica, para recibir no solamente créditos, sino
acumular de 1la noche a la mafiana, patrimonios. Todos los
ecuatorianos sabemos que constituyd un secreto a voces,
{ de que una familia que 1llevé al borde del caos ¥y de 1la
| liquidacidn a un banco, se movid entre notarias ¥
registradurias de la propiedad, para trasladar activos,
acciones y patrimonio. Y esa pobre familia es pobre en quince
dias m&s. De tal manera que, al menos nuestro partido va
a plantear comec un aditamento 8 un articulo que viene después
en el informe de la Comisidn, una disposicidén general, que

evite, castigue o sancione toda forma de testaferrismo gque

puede producirse al interior del =sistema bancario, por

pricticas refiidas con la ley. De todas maneras, sefor

Presidente, nos ratificamos de que no es saludable que nos
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vayamos al otro extremo; aprovechemos este ambiente de

apertura, de conciliacidén del Parlamento, para darle una

| reforma que le sirva al pais y que haga funcional al sistema
financiero., No mutilemos ese sistema, porque puede tener
| repercusiones negativas que irdn en perjuicio de la buena

imagen de este Parlamento,-=-==--—= it —

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, sirvase leer el

Articule seis, con las modificaciones planteadas.,—-—-—-——=———=—==—=

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. A continuacién del Artficulo
setenta ¥ tres, anddase el siguiente: Se considerarén
| vinculadas a la propiedad o administracifn de la institucidn
del sistema financiero, las siguientes: a) Las personas

naturales o juridicas que posean directa o 1indirectamente

el c¢inco por ciente w© maAs del capital pagado de la
institucidén financiera o de la sociedad controladora del
banco o dinstitucidn financiera que haga cabeza del grupo

financiero; b) Las empresas en las cuales los representantes

legales, administradores directos o funcionarios, posean

directa o indirectamente mids del diez por ciento del capital

de dichas empresas; c¢) Los cényuges o los parientes dentro
del cuarte grado de consanguinidad o de segundo de afinidad
de los representantes _ legales, de los administradores
directos o funcionarios de wuna institucidén financiera; d)
Las empresas en la que los conyuges, los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o de segundo de afinidad,
de los representantes legales, de los administradores
directos o funcionarios de una institucidén financiera, posean
accipones por un diez por ciento o mas del capital de dichas
empresas; v, ) Las que se declaren presuntivas, con arreglo
a las normas de caracter general, que dicte la
Superintendencia de Bancos, por plazos, tasas de interés,
falta de caucidédn u otra causa, en las operaciones activas
0 sujetos que tengan tratamientos preferenciales en
operaciones pasivas". Hasta ahi el texto del Articulo seis,

con las observaciones propuestas y recogidas por Secretaria,

sefior Presidente,—-====

EL NOR PRESIQENTE: Honorable Roldfs,=-======== e e
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EL H. ROLDOS  AGUILERA: "Que los administradores ¥

funcionarios deberin ser determinados por la Superintendencia

de Bancos". Para que no caiga en el concepto genérico, que
hasta el portero es funcionario. Los administradores v
funcionarios que se consideran para el efecto de crédito
vinculado, deberdn ser determinados por la Superintendencia
de Bancos", para que entren gerentes, auditores, etcétera,

pero no los pOrteros.,=——————mm e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Sicouret.,=————————e—emmm

EL H. STICOURET OLVERA: Tambi&n yo hice una propuesta, sefior
Fresidente, c¢on relacifn a gque dehe ser, en vez de decir
el cinco por ciento o el diez por ciento en otro, debe haber
alguna participacifn en la sociedad controladora del banco
0 cuando se refiere al capital de las empresas.
Indudablemente que deben haber excepciones, indudablemente
gque deben haber excepciones, caso como por ejemplo, el

planteadoe por efectos de la capitalizacidn obligada, un

ejemplo, gque debe ser excepcionado. Otro ejemple, el caso
del Banco Rumifehui, cuando se constituyd el banco a base
de los sefnores militares, cabos, tenientes y todo eso. Es
decir, si nosotros queremos, senor Presidente, poner y decir,
no hay créditos vinculades, entonces tenemos que ser claros;
cuando consideramos la vinculacidn, es cero también.
Entonces, esa es una propuestﬁ, sefior Presidente, que la

hago con las excepciones gque le estoy mencionando en este

moMmenLo .- s e e e e e e e e e T s T T T e e

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar la propuesta primera,
como ha sido leida, con la fltima modificacidn del honorable
Roldés; si esa no es aprobada, se considera lo propuesto

por el honorable Sicouret. Tome votacidn, sefior Secretario.-

| EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El anadido
propuesto por el honorable Roldés irfa como fltimo inciso,

luego del literal e), con el =siguiente texto: "Los

administradores v funcionarios para efectos de créditos

vinculados, deberdn ser determinados por la Superintendencia
de PBancos". Los sefiores diputados que estén de acuerdo

AP
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con el texte del Articule seis, leide por Secretaria,

sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias,

sefiores diputados. Sefior Presidente, con su autorizacidn
proclamo resultadeos. De sesenta y siete honorables presentes
en la sala, cuarenta y nueve votan por el texto del Articulo

seis, conforme ha sido leido por Secretaria,-—=——=—=———————————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretario,——=—————mmm—— e ————————————— ———————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Texto de la Comisién,
Sustitfivase el Articule setenta v cuatro por el siguiente:
"Cuando se trate de un grupo financiero gque se enmarque
en las normas de esta ley, los porcentajes previstos en

los Articulos setenta y dos y setenta y tres, se computarén

sobre el patrimonio técnico de la entidad financiera”.
Este, el texto del Articulo siete, texto de 1la Comisidn,
el mismo que no tiene observacidén alguna presentada por

escritp.=-—=——=———s=—--—Ssomm s R meEEE s —_——m

EL. SENOR PRESIDENTE: No hav ohservaciones, proceda a tomar

votacidn, sefior Secretario. Honorable Landézuri, iTiene

l usted alguna observacion sobre el Articulo siete?,-=—=—=—=———

EL H. LANDAZURI CARRILLG: Que lea otra vez, porque hay
la inquietud de que estaria relacionade con el crédito

vinculadp.—-——————=— = — s — s — e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario,-——-=----

f FL SENOR SECRETARIO: SI, sefor Presidente. "Articulo 7.
Sustitfiyase el Articulo setenta ¥y cuatro por el siguiente:
"Cuando se trate de un grupo financiero que se enmarque
en las normas de esta ley, los porcentajes previstos en |
los Articules setenta y dos y setenta y tres, se computaran
sobre el patrimonie té&cnico de la entidad financiera".

Este, el texto del Articuleo siete.-——————"=—~=~-7=-7"""TTTTTT777

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Landdzuri, pareceria que

egse articule no tiene objeto.-————=———=—=——=

, ,\ <Lk “D
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EL H. LANDAZURI CARRILLO: Si, lo que tendria que eliminarse.-

El, SENORF PRESIDENTE: Si, pero para gque se elimine, tendria

alguien que mocionarlo. Honorable Nobpa,—-=====——————=——=—==—-—=

EL H., NOBOA NARVAEZ: Sefior Presidente, tiene razdén de ser
el articuloe que estamos debatiendo, porque tiene relacidn
con el Articuloc setenta ¥y dos. Entonces, la observacidn
seria dejar el articule de la siguiente forma, me voy a

permitir leer, sefior Presidente.———=—————=——————————————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, honorable Nobopa.,-—-—-—————===—-=

EL H. NOBOA NARVAEZ: "Cuando se trate de un grupo financiero

que se enmarque en las normas de esta ley, los porcentajes

previstos en el Articuloc setenta y dos, se computard sobre
el patrimonio técnico de la entidad financiera”. Eliminamos
el setenta y tres, que tiene que ver con el crédito vinculado

y asi se podria solucienar el impase,-————=—-——=-—=-"TTTTTTT7"

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacién, sefior Secretario, como

lo ha planteado el honerable Noboa,-—-—====-—=——"=—=——=o===m=="

EL SENOR  SECRETARIO: Texto de 1la Comisién, «con la
observacidén planteada por el honorable Julieo Noboa. El
Artfculo siete, queda de la siguiente forma: "Sustitiyase
el Articule setenta y cuatro por el siguiente: Cuando se
trate de un grupo financiero que se enmarque en las normas
de esta ley, los porcentajes previstos en el Articulo

setenta y dos, se computardn sobre el patrimeonio técnico

de la entidad financiera". Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con este texto del Artfculo siete, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. En el texto leido,
se ha recogido la observacidn del diputado Noboa,

elimindndose de ese, la referencia al Articule setenta ¥y
tres. Gracias, seficres diputados. Seifior Presidente, estéan

presentes en la sala sesenta Yy cinco honorables diputados,

de ellos, sesenta y uno votan por el texto del Articulo
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EL SENOR SECRETARIO: Texto de la Comisién. "Articule 8.
Suprimase del primer inciso del Articulo setenta y cinco,
las palabras "de crédito", Hasta ahiI el texto del Articulo
ocho. Respecto de este articule, el honorable Julio Noboa
ha presentado una observacidn por escrito, que me permito

leer, sefior Presidente, Articulo ocho..,-—-——=————===———- m———
ElL, SENOR PRESIDENTE: Un momento por faver. Honorable Noboa.

EL H. NOBOA NARVAEZ: Sefior Presidente, come cambid el
articulado, esta observacidén ya no tiene razdn de ser, por

la cual retiro, por favor.———————=-————-——————e————————— e

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo méAs observaciones, someta

a votacidén el Articulo ocho,-——--————-------rm——cm———————

EL SENOR SECRETARIO: Los senores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articulo ocho, que dice: "Suprimase
del primer incise del Articulo setenta y cinco, las palabras

"de crédito", sirvanse expresar su voto,—————=—————=——-————====

ELL. SENOR PRESIDENTE: Un momente, un momento por favor.

Honorahle Nina Pacari Vega.———-———————————————===s==—==os=s======

LA H. VEGA CONEJO: Gracias, seiior Presidente. Como estamos
reformando el Articulo setenta y cinco de la versidn original
del proyecto, ahi se hace alusidén al Articuloe setenta y
tres; v el Articulo setenta y tres como no esta considerado
en el Articulo ocho, como reforma, sinoc solamente en la
palabra "crédito", c¢reo que se deberia eliminar también
el Articule setenta y tres, es decir, hacer referencia al

Articulo setenta ¥ tres,————————-—-- - ToooTTssoosooomemEmmsmmmT

ELL, SENOR PRESIDENTE: F1l Artfcule ocho habla del Articulo

setenta v cinco, honorable Pacari.---=====—-- S e

LA H., VEGA CONEJO: El Articulo ocho diria: "Suprimase del

primer inciso del Articulo setenta ¥ cinco, las palabras

"de crédito™: y el Articulo setenta y tres, o sea la palabra
setenta y tres, porque se refiere a créditos vinculados
vy eso estd eliminado. Nada mis, este agregado, senor

) cckial
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Presidente ,~~—=———r=—remceec e e o —— e e PP e e i o e o e e o e . A A

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Noboa,—-———=—=——===- - ——————— e !

EL H. NOBOA NARVAEZ: Sefior Presidente, sugiero que se lea
por Secretaria el texto Integro del Articulo setenta vy
tinco, para tener mejor conocimiento de qué es lo que se |

trata lﬂ rEfDrmﬂ_ ———————————————— N S T S, S i B S e e s i i i i i v i s s . s e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto integro del

Articulo setenta y CcinCo.—-—————=——— e e

EL SENOR SECRETARIO: Fl Articuleo setenta y cinco de 1la

Ley de Instituciones del Sistema Financiero, dice asi: Para

el cédlculeo de 1los 1limites de crédito, previsto en los
Articules setenta y dos, sertenta y tres y setenta y cuatro,
se presumird gque constituyen un solo sujeto de c¢rédito,
los deudores individuales gue sean personas naturales o

juridicas, cuando: a) Sean accionistas directa o

indirectamente en el veinte por ciento o mas del capital
pagado de una compafiia; b) Existan relaciones de negocios,
de capitales o de administracifén, gque permitan a una o mas

de ellas, ejercer una influencia significativa y permanente

en la decisiones de las deméds; ¢) Existan datos o informacidn
fundada, de gque diversas personas mantienen relaciones de
tal naturaleza, que conforman de hecho wuna unidad de
intereses econbmicos; d) Se hayan concedido c¢réditos a
prestatarios 0 Erupos prestatarios, en condiciones
preferenciales o despropeorcionadas, respecto del patrimonio
del deudor o de su capacidad de pago; e) Se havan concedido
créditos no garantizados adecuadamente a deudores o grupos
prestatarios, sin antecedentes o domiciliados en el

extranjero, sin informacién disponible sobre elles; f) Se

haya concedido créditos a prestatarios o grupos de deudores,

l por reciprocidad con otra entidad financiera; vy, g) Cuando

mantenga vinculacidn entre si. La Superintendencia
establecerd normas de cardcter general para vigilar el
cumplimiento de este titulo”. Hasta ahi el texto del

articulo ordenado leer, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Noboa, usted estaba en

el uso de la palabra,—=—==etcr—mm o e e e, e ———————

EL H. NOBOA NARVAEZ: Senor Presidente: De la lectura se

desprende, de que seria necesario, para que guarde

concordancia con la reforma que estamos aprobando, eliminar
el literal a) y el literal b)), del articulec que ha sido
leido. Fonge a consideracifén del honorable Landdzuri, para
ver si &1 1lo acoge o tiene otra alternativa de solucién

4l impase.,——————mm e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Reynaldo Yanchapaxi.-—---——=-= I

EL H. YANCHAPAXTI CANDO: Sefor Presidente, honorables sefiores

legisladores: La honorable Vega Pacari habia pedido que
se suprima el Articulo setenta y tres, No va a guardar
relacidén, tendriamos gque volver al Articule séptimo. En

el Articulo séptimo, va se sustituvyd el Articulo setenta

y cuatro, vy ahora volvemos nuevamente al setenta y tres.

Quisiera que se tome en cuenta para que exista un verdadero
l orden, setenta y tres, s=etenta Yy cuatre, setenta y cinco.
No, primero aprobamos un setenta y c¢incoe ¥y volvemos
| nuevamente al setenta y tres. Esa observacidn,-—-—-—————=—=—==

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Nina Pacari Vega.======—====-

LA H., VEGA CONEJD: Gracias, sefor Presidente. En la reforma
que acabamos de realizar hace rato, se reformd el Articule
setenta y tres, que se refiere a la eliminacién o a la
prohibicidén de los c¢ré&ditos vinculadeos. Y ahora en la
reforma que se plantea en el Articulo ocho, pero gque se
reforma el Articule setenta y c¢inco, hace alusidén a los

Articulos setenta y dos, setenta y tres. de «c¢réditos

vinculados- que estan reformados y la del setenta y cuatro. [
Entonces, para guardar coherencia con lo que hemos acabado
de aprobar, se sefiala que en este Articulo ocho, de la
propuesta de ley que estd planteada, se elimine no solo
la palabra "de crédito", sino tambié&n lo que hace referencia

al Articulo setenta y tres, porque tiene gue ver con los

créditos vinculados vy en eso ya no tendria ninguna relacidn.

AR |
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Gracias,-—————===—===————w- s P e . e e e e, e e e e e

ELL, SENOR PEESIDENTE: Sefor Secretario, vuelva a leer el

Articule ocho, <con las observaciones planteadas por la

honorable Nina Pacari Vega.-——=—=——=————=——== ————— -

EL SENOR SECRETARIO: Texto de la Comisién, «con 1la
ohservacidén de la diputada Nina Pacari. "Articulo 8,
Suprimase del primer inciso del Articulo setenta y cinco,

las palabras "de crédito" y "setenta y tres" ., ——--————=mm————o

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo setenta vy tres,———————-——=—=====

I EL SENOR SECRETARIO: Es que se refiere a los Articulos

setenta y dos, setenta y tres ¥y setenta y cuatro, dejaria

el texto de la ley como Articulos setenta y dos y setenta

y cuatro, por eso hay que eliminar solo el niimero.-====-==="<

FLL, SENOR PRESIDENTE: Someta a votacidn, senor Secretario.-==-=

ELL. SENOR SECRETARIO: Loz sefnores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articulo ocho de la Comisidn, mas
la observacién de la diputada Nina Pacari que ha sido leida
por Secretaria, por favor expresen su voloO levantando el

brazo. Gracias, honorables diputados.-———————=====—- i

FL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,=—=—-—— ———————————

EL SENOR SECRETARIO: De sesenta y cinco diputados presentes

en la sala, sesenta y uno aprueban el texto del Articulo

oche, conforme ha sido leido.-————- e e e i

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo ocho. Siguiente

articulo, sefior Secretario,=———-—-=---TTTTTmTTTTETT

' ElL, SEROR SECRETARIO: Texto de la Comisién., "Articulo 9.
Fn el Articulo noventa y cuatro, anddase el siguiente inciso:
La institucién financiera que proporcione informacidn falsa
o errdnea a la Central de Riesgos, serd sancionada por el
Superintendente de Bancos, con la multa de gquinientos

UVC -cada vez y la destitucidn del funcionarioc responsable,

en caso de reincidencia"™. Este, el texto del Articulo nueve,.
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Respecto de este articulo, sefior Presidente, me permito
informar que el diputado Julio Noboa presenta en esta sesién,

observacidén escrita, cuyo texto es como Sigue...-——-—-————=———=
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Noboa,-——————=== S ——

EL H. NOBOA NARVAEZ: ... Articulo diez, porque como cambid
el texto original del proyecto de reforma que nos llegh
a los legisladores, entonces, no guarda concordancia a la
observacién que planteaba. Es al Articulo diez, me reservo

la observacidn para cuando lleguemos a ese articulo.----———--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Marfin,—————————ememm e

EL H. MARUN RODRIGUEZ : 51, sefior Presidente,. Dar
informacién falsa o errdnea a la Central de Riesgos, seria
tremendo para el pais. Yo c¢rec que quinientos UVC, es una
sancion demasiado peguena; en los otros cascs habiamos
aumentado y estd asi aprobado ya en el Articulo primero,
elevar a dos mil UVC la sancidén para el funcionario que

dé informacidén errdnea o falsa. Gracias, Presidente.,-——-===-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ramiro Rivera.—--—-—=————===——-

ELL, H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Para plantear una
mecAnica de procedimiento. Si bien estamos analizando este
momento el Articule nueve, que dice relacidén al noventa
y cuatro de la Ley General de Instituciones del GSistema
Financiere, en Secretaria reposa un planteamiento que hemos
formulade como bloque de 1la Democracia Popular, y que en
el orden de la normativa vigente, que seria saludable que
el orden de la propuesta de reforma a esta norma vigente,

se incorpore, hemos formulade un planteamiento que puede

ser un inciso del Articulo noventa de la Ley General de

Instituciones del Sistema Financieroc, para que se 1inserte
como Articulo nueve del proyvecto de reforma, y el nueve
pase a ser diez. Especificamente, sefior Presidente y senores
diputados. De la lectura del Articulo ochenta y nueve
de la Ley GCeneral de Instituciones del Sistema Financiero,

se deduce la calidad de documentos reservados o sometidos

al.,i:giln bangario, los que sefialan en este articule; en

P
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cambio el Articulo noventsa, establece algunas excepciones,

en virtud de los cuales, tales documentes a los que refiere

el ochenta y nueve, no tienen jerarquia de docum=sntos
reservados y, en consecuencia, no se someten al principio
del sigile bancario. Habla en el literal a) de los informes
Yy prueba requeridos por los jueces del ministerio piiblico

o de la Superintendencia de Bancos. Planteamos concretamente,

sefior Presidente, en la linea de gque tengamos coma pais
un sistema financiero transparente, de que cuando una
institucidn bancaria se halle incur=a o en un proceso de
restructuracidén, saneamiento o liquidacidén, 1los informes
previstos en el Articuls ochenta y nueve de la ley vigente,
se hagan piblicos. Demos un ejemnple, sefior Presidente, en
el gae los casos de sigilo bancariec solamente estan vigentes
para =1 ecuatoriano com{n ¥ corriente. El dia de hoy, péagina
A-2 de un diario de tanto prestigio como "El1 Comercio" de
Quito, difunde una primera parte de un informe que se supone
raservado y sometido al sigilo bancarin, en relacidn al
banco de El1 Progreso, en cuyoc tema por el momento no me
voy a incrustar. El misms diarie "El Comercio", sefala al
final. v nos dice: Mafana, publicaridn los boeneficiarios de
los préstamos vin:ulados del banco ya m@encionaden. Y para

el pais va a ser un reflejo que la opopzya regional fue |

ua esguince, para eladir otro tipo de responsabilidades.
De ser asi, sefnor PFPresidente, v0o creo que es bu2ne para
una democracia de mAs traasparencia, jue cuandeo las entidades
financieras s=2 hallen en ©procesos de rTestructurazidn,
saneamients o ligquidacidn, los informszs a los que se refiere
2]l articule > las excepciones a las que se refiere el
Articuls noventa de la ley vig=ante, dincorporen este caso.
En coais=scuencia, sefior Presidente, <c¢on su autorizacién,
si instruye al sefor Secretario, dé& lectura del planteami=anto
que formuld mi blogue 21 dia d=2 ayer, para que S2 pOnga
en consideracién de los distiantoss blogques, y que de
aceptarse, se incorpore comno Articule oach> del proyecto

de Ley Reformatoria, y a su vez, como {ltimo inciso del

- b e e A B W MR mm W oM W

noventa de la ley vigente,—=—=—= '—- "= ‘=-== ===—-

Li, SHNOR PRESIODENTE: Sefisr Secretario, sirvase leer la

i; H‘- {-'L—\--:'Lt.iiﬂb
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propuesta del blogue de la Democracia Popular.

EL SENOR SECRETARIO: El dia de avyer el bloque de la
Democracia Popular presenta la siguiente observacidn:
"Anadir al final del Artficulo noventa, un inciso que diga:
Cuando wuma institucidn financiera se halle incursa en un
Proceso de restructuracidn, saneamiento o ligquidacifin, los

informes previstos en el Artfculo ochenta y nueve, se haréan

pliblicos™., ©Esta, la proposicidn del bloque de la Democracia

Popular, sefior Presidente,-————————-————————mou———

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase verificar

L

ELL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, estdn presentes

i sesenta honorables diputades.=-—=--- e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar lista,———=—-—=- e

EL SENOR SECRETARIO: Honorables diputados, les ruego
contestar al llamado de 1la lista. Diputados: Mirella Adum,
presente. Alejandro Aguayo, presente., Rafael Aguavo.
I David Alava. Blasco Eugenio Alvarado, presente. José
Enrique Alvear. Rail Andrade. Ronald Andrade, presente.
Yolanda Andrade. Kaiser Arévalo, presente. Jhon Argudo,
presente. Germdn Astudillo. Mariano Avelldn, presente.
Eliseo Azuero. Dalton Bacigalupo, presente. Leopoldo

Baquerizo. Elsa Bucaram. Simén Bustamante. Cecilia

Calderén, presente. Hermel Campos. Enrique Camposano.
Juan Cantos, presente. Francisco Celi, presente. José

Cordero, presente. Juan Francisco Cordero, presente. Jaime

J Coello. Freddy Correa, presente, Rafael Davila, presente,
Franklin Delgado. Marcelo Dotti. Sixto Dur&n, presente.
F Fduarde Enmanuel. Jaime Estrada, presente. Vicente Estrada,
presente. Joaquin Estrella, presente. Carlos Falquez,
Juan Manuel Fuertes, presente. Fé&lix Garcia. FKEdgar Garrido.
| Rafil Carlos Gomez. José Gdmez, Heinert Gonzabay, presente.
Elba Gonzdlez. Carlos Gonzdlez, presente. Susana Gonzdlez.
| Regina Gordillo, Valerio Grefa, Guillermo Haro, presente.
l Rail Hurtado, presente., Carlos Kure, presente. Guillermo

Vo
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Landdzuri, presente. Victor Junior Ledn. Jaime Leén,
presente. Otén Loor, presente. Ivdn Lipez, presente,
Freddy Lépez, presente. Wilson Lozano, presente. Wilfrido
Lucero, presente, Henry LlLanes, presente. Franklin Macias.
Concha Mallea, presente. Germdn Manchenoc, presente, Jorge
Marfin, presente., Xené Maugé, presente. Voltaire Medina,
presente. Javier Minuche, presente. Heinz Moeller., Oswaldo

Molestina. Paco Moncayo, presente. Jorge Montero, presente.

Mario Efrén Moreira, presente. Luz Aurora Moreno,. Hugo
Moreno, presente. Anibal Nieto, presente, Julio Noboa,
presente. Elizabeth Ochoa. Fduarde Pacheco. Reinaldo

Paéz, presente. Carlos Palacios, presente, Miguel Pérez.
Alvaro Pérez. Pedro Pinto, presente. Antonio Posso. Marco
Proafio, presente. Hugo Quevedo. Rafl Rivas. Remigio Rivera,
presente, Roberto Rodrigie=z. Edgar Ivadn Rodriguez. Galo
Roggiero. Ledn Roldés. Ron Kléber. Fernando [Rosero.
| Oswaldo Rossi. Gabriel Ruiz, ©presente, Lorenzo Séa,

presente. Hector Anibal Salazar, presente. Ra®ael Sancho,

I presente. Eduardo Serrane. Alfredo Serrano. Victor Hugo
Sicouret, presente. Luis Talahua, presente. Carlos Torres.
| Mario Touma. Simbén Uhilla, presente. Blanca Ugarte. Fanny
Uribe, presente. Gilberto Vaca. Anunzziatta Valdez. Jorge
Fduardo VAsconez, presente. Nina Pacari Vega, presente.
Esteban Vega, presente. Alexandra Va2la, presen:e. Carlos
Villacreses. Luis Vizcalno Andrade. Cynthia Viteri.
Reynaldo Yanchapaxi, presente, René Yandiin, presente., Senor
FPresidente, al verificar por 1lista el qudrums, le informo
a usted que contestaron la lista sesenta y cuatro honorables
diputados. Luego dingresaron los diputados: Victor Junior |
Ledn y FElsa Bucaram; c¢on usted, sefior Presidente, estén
sesenta y siete diputados. El1 honorable Jaime Coello también

reingresa a la sesidén,———————=——— - r s ms e ——————— e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Nina Pacari Vega. Honorable

Wilfrido Lucerp.—————————— - e

El.L. H. LUCERO BOLANDS: Sefior Presidente, queria hacer una
observacién muy puntual a este articuleo, para que diga lo

siguiente: "La dinstitucidn financiera que proporcione

\esbin
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informacidn deliberadamente falsa o maliciosa". En vez de
"errénea", que cambiemos por "maliciosa", porque como dice
el adagio, "errar es humano", puede haber un error que no
sea cometido de mala fe, un error de buena fe, como todo
error en esencia. Entonces, me parece gue deberiamos cambiar

ese término de "errénea" por "maliciosa”. Y apoyaria la

propuesta también del diputado Rivera. Esa la observacidn,

sefior Presidente.-=--=—=——==—=-- e e S S

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Javier Minuche. Honorable

Cabriel Ruiz,———————————— e S —— I

EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, muchas gracias. Habria

que canalizar la propuesta gque hizo el honorable Rivera,

porque si es que se acoge esa propuesta, entonces cambia l
el orden de discusidon del proyecto, esta es la verdad.
Entonces el diputado Rivera deberia insistir en el tema

para poder canalizar la propuesta de &l,-——-————=-—=—==—=——=—=
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rivera, por faver,—-——————=-—==

EL H. RIVERA MOLINA: BSefior Presidente, se necesita la

decisién suya, vy obviamente la aceptacidén del Parlamento.

i Estamos discutiendo este momento el Articulo nueve del
proyecto de reformas, que dice relacidn al noventa y cuatro
de la ley vigente, y estoy planteando gque se incorpore con
el nfimerec de articule nueve, el filtimo inciso al articulo
noventa de la Ley vigente, a fin de que los informes de
aguellas entidades financieras, en proceso de
reestructuracifn, saneamiento o ligquidacién, sean piiblicas,
para que sea el {ltimo inciso del articulo noventa, que
exceptiia de las provisiones respecto a los documentos
sometidos a sigilo y a reserva. Es decir, para que el pueblo

ecuatoriano v todos los medios de comunicacidn, tengan esa

informacidén de naturaleza pfiblica, ¥ no existan medios que

se vean obligados ¥ conminados, en homenaje a la

transparencia, a hacer lo que muy bien ha hecho el Diario
El Comercio, el dia de hoy. Hay un apoyo, sefior Presidente,

a la propuesta; si usted toma la decisidn, dincorporamos

como 3, ticulo nueye, ¥ el nueve pasa a ser diez,—-———-——==—===-

dﬁﬂi;éJL_
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landdzuri. Honorable Sicouret.

EL H. SICOURET OLVERA: Una brillante propuesta del sefior

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura a la

brillante sugerencia del honorable Rivera.-—--———-————ceeue—o

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. El honorable
Ramiro Rivera, a nombre del Blogue de la Democracia Popular,
propone gque se incorpore como articulo nueve, el siguiente
texto: Afiadir al final del Articule noventa un inciso que
] diga: "Cuando una institucién financiera se halle incursa
en un proyecto de restructuracidn, saneamiento o liquidacidn,

los informes previstos en el Articule ochenta y nueve, se l

I hardn pGblices". Este, el texto del Articule nueve, gque

propone incorporar el honorable Ramiro Rivera,—-—--—--—-————-—-——--~
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn sobre el texto propuesto.-

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén de

acuerdo con el texto del nueve articule nueve, propuesto |

por el  honorable Ramiro Rivera, gque ha side leido por
Secretaria, por favor, expresen su voto, levantando el brazo.
Gracias, sefiores diputades. nenor FPresidente, proclamo,

con SsSu autorizacion, los resultados de esta votacidn. De

setenta honorables diputados presentes en la sala, sesenta

¥ cinco apoyan el texto del Articulo nueve,-=———————=——=————-—
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Siguiente articulo,==========-

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., En adelante,
recorreré un nfimero al articulade. "Articuleo 10. En el
Articulo noventa y cuatro, anddase el siguiente dinciso:
"La institucidén financiera que proporcione informacidn falsa
o errdonea a la Central de Riesgos, serd sancionada por el
Superintendente de Bances, con la multa de quinientos UVC
cada vez y la destitucidn del funcionario responsable
en caso de reincidencia"., Este, el texto del Articule diez,
propuesto por la Comisidn. Respecto de este articulo, sefior
Presidente, el honorable Wilfrido Lucero, propone el

I]fi—éei___ —

) T

-




ActaN2 76 24-MAR-99 Pag 102

siguiente texto alternativo: "La institucién financiera
que proporcione deliberadamente informacidn falsa o
maliciosa, a la Central de Riesgos, serd sancionada por
el Superintendente de Bances, c¢on la multa de quinientos
UvC, cada vez, y la destitucidn del funcionario responsable,
en caso de reincidencia™. E1 honorable Jorge Mariin, propone
en este articulo, cambhiar el monte de la sancién de
"quinientos UVC", a "hasta deos mil Unidades de Valor
Constante”. Rectifico, no hasta dos mil, sino "la multa de
dos mil Unidades de Valor Constante". Este, el texto, sefor

Presidente y las observaciones recibidas por Secretaria.—-—-——--
EL SENOR PRESIDENTE: Honorahbhle Nina Pacari Vega.--—-——-—————=-—

LA H. VEGA CONEJO: Gracias, sefior Presidente. En este

] articulo gquisiera que se agregara una cuestidn que nos parece

fundamental, gue si &5 para tratar de una u otra manera
controlar para que haya una dnformacidén real, veraz; y si
ésta va a ser de pronto dada de manera falsa, ¥ con una
de las propuestas de modificacidn, que era en el sentido,
de que en lugar de "errdnea" =ea "maliciosza", creo que es
| impnrtant& que no sSe ponga una sancidn solo PEEUHiﬂI'iE 0O
administrativa de destitucién, sino tambi&n wuna sancién
I penal. El1 articulo trescientos cincuenta y cuatro del Cédigo
Fenal, hace referencia al falso testimonio y se dice
expresamente, si me permite dar lectura, senor Fresidente,
al articulo en referencia que sefiala: "Hay falso testimonio
punible cwande al declarar, confesar o informar ante 1la
autoridad piiblica, sea el dinformante, persona particular
o autoridad, se falta a sabiendas a la verdad". Entonces,
seria como propuesta, sefior Presidente, que en este articulo
se pudiera agregar al fimal la frase: "Sin perjuicio de
la accidén penal determinada en el Articuleo trescientos

cincuenta y cuatro del (Cddigo Penal. Gracias, sefor

Presidente .——==——=—= -

ELL. SENOER PRESIDENTE: Honorable José Cordero,——-—=————===—=====

ELL H. CORDER0O ACOSTA: Absolutamente de acuerdo c¢on la

diputada Nina Pacari, que hay que sefialar: "sin perjuicio
sl i

&
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de 1la responsabilidad penal”. Pero no se trata de falso
testimonio, se trata de una falsedad documental, prescrita
en el articule trescientos cuarenta, ¥y gquizds en una
interpretacidn mids rigurosa, en el articulo trescientos
treinta y nueve del CHdigo Penal. Me permite leer el articulo

trescientos cuarenta, sefior Presidente,—=———=————c e
EL SENOR PRESIDENTE: Le permito, honorable Cordero.,----—---—-—-

EL H. CORDERO ACOSTA: "El que por cualquiera de los medios
indicados en el articulo precedente, cometiera falsedad
en instrumentos privados, a excepcidon de los cheques, seré
reprimide con dos a cinceo afos de prisién”™., Y quizds, esté
tipificadeo mids bien en el trescientos treinta y nueve. 5i
1 entendemos el término "escrituras" ne solamente a lo
notariado y protocolizado, sinoc a escritos en general, dice:

"Serd reprimido con pena de seis a nueve afios de reclusidn ]

menor, cualguier otra persona que hubiere cometido una
falsedad en instrumentos plblicos, en escrituras de comercio
¢ de banco; contratos de prenda agricola o dindustrial, o |

de prenda especial de comercio, en escritos o en cualquier

otra actuacidn judicial"™, 8Se trata indudablemente de wuna
falsedad instrumental gue puede ser material o ideoldgica,
y estd bien referirse a aguelleo "de sin perjuicio de la

responsabilidad penal"”. Gracias, seiior Presidente,-—=—=====-=
ElL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Javier Minuche,—-—=—=————emee—--

EL H. MINUCHE JAVIER: 51, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Quisiera hacer una observacidén y que Secretaria |
tome nota, vya que voy a leer cdémo deberia guedar este
articulo. "La Institucidn Financiera que proporcione
informacién falsa o maliciosa a la Central de Riesgo, sera
sancionada por el Superintendente de Bancos, c¢on la multa
de dos mil UVC cada vez, v la destitucidn del funcionario

responsable”. Es decir, sefior Presidente, hasta ahi no més

seria mi observacidén y mi propuesta, quisiera contar con

el apoyo de los sefiores legisladores. Gracias.—-——-—-—-—————====~

EL SEﬂQR PRESIDENRTE: Honorahle Carlos Villacreses. Honorable
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Elizabeth Ochoa. Honorable Henry Llanes,—=—===—=—=m—me——e——————

EL H. LLANES SUAREZ: Gracias, sefior Presidente, sefiores
diputados: En la propuesta en el texto, seria bueno observar,
porgue hay la palabra "reincidencia™, eso implica que si
hay wuna primera vez para proporcionar dinformacidén falsa,
Yy todo lo que se dice en el texto, de manera que valdria
acoger lo gque estd proponiende el diputado de 1la bancada
de la DP, en el sentido mAs bien de que se elimine la

palabra esa de "reincidencia"™, por '"responsable".-—--=—-————-

Asume la direccidén de la sesidn, por encargo del Titular,

el Diputado José Cordero Acosta,.,————=————=——mmm——m—————————oo—
ELL. SENOR PRESIDENTE: El1 honorahble Wilfrido Lucero, por favor.

EL H. LUCERO BOLANOS: Senor Presidente, la diputada Nina
Pacari hizo una observacidn para gque se afada al final de
este articule, una expresidn gque dice: "sin perjuicio de
la responsabilidad penal”.  Pero ella sefialaba tambié&n,
senalaba en el articulo tal. Y yo le pediria pues que 3se
quede solamente, "sin perjuicio de la responsabilidad penal”,
para no entrar en las discrepancias probables, que en cuanto
a la tipificacién del delito y a la aplicacidn del articulo
correspondiente pueden darse en la sala. Yo creo que llegamos
al mismo resultado, eliminado esa @Gltima parte y hablando
solamente de la responsabilidad penal. Gracias, senor

Presidente,———————m o e e e e e e e e e e e e ————
EL. SENOR PRESIDENTE: Fl honorable Ruiz, tiene la palabra.--—-

EL H. RUIZ ALBAN: Combinando el criterio de la honorable
Pacari, con el expresado por usted, sefior Presidente,
por el honorable Lucereo, me permito sugerir una redaccidn:
"Sin perjuicio de las acciones judiciales correspondientes,
la institucidén financiera que proporcione informacidn falsa
o errénea a la Central de Riesgo, serd sancionada por el
Superintendente de Bancos, con la multa de quinientes UVC,
cada vez", y la destitucién del funcionario responsable” . i

Digo esto, sefior Presidente, porque hablar de informacidn

falﬁi y errﬁqEF, como proponia el cambio, y "maliciosa",

!\'__““_.f"r:
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supone la existencia de delitos. Luego no cabe redundar
en "sin perjuicio de la sancidn penal”, esto ya se produce.
Lo que s8i cabe poner en la ley, es que "sin perjuicio de
que =se tome de la Superintendencia de BRancos, las acciones
judiciales correspondientes”, S3Se actuari administrativamente
en este sentido. Queda el texto planteado y recogido por

la Secretaria.

EL SENOR PRESIDENTE: Parece que la propuesta del honorable

Ruiz, concilia, hace una sintesis de todas las observaciones

que se han formulado. Sirvase leer, sefior Secretario, esa

propuesta y someterla a votacidn,

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El articulo diez
que se debate, con 1la propuesta del honorable Gabriel Ruiz
queda de la siguiente manera: "Sin perjuicio de las acciones
judiciales correspondientes, la dinstitucidén financiera que
i proporcione informacién falsa o errdénea a la Central de
Riesgos, serd sancionada poer el Superintendente de Bancos,
con la multa de gquinientos Unidades de Valor Constante,
cada vez, y la destitucién del funcionario responsable"”,
Sefior Presidente, le informo que hay dos planteamientos:
uno, gue acaba de hacer el  Thonorable Gabriel Ruiz,
manteniendo quinientos UVLC's v el planteamiento del honorable

Jorge Mariin, gue planted dos mil UVC's.

EL SENOR PRESIDENTE: BPBien. Yo quisiera consultar otro

‘ aspecto, muy respetuosamente, noe voy a participar en el
debate: &LQuién responde? La dinstitucidn, o el funcionario
] responsable que estd suscribiendo 1la informacidén falsa.

Yo c¢reo que es un tema que debe esclarecerse. Tiene la

palabra el henorable Wilfride Lucero.-----—-———=--——======——7=

El, H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, en todo caseo, la

propuesta del sefior diputado Ruiz, no es contradictoria

ni elimina la sugerencia que me permiti hacer a la sala,

de hablar de maliciosa en vez de errdnea, en cuanto a la

informacién. Lo que &1 sefialaba es, que si ya hablamos de

maliciosa y de falsa, eso ya implica que podria darse un

enjuiciamiento penal, una sancidn penal. Entonces, &1 1lo

AP
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que gueria es ne redundar digamos, c¢on estos términos,
afadiendo "sin perjuicio de la accidén penal correspondiente"
0 sea, gqueria eliminar la redundancia que podria producirse
en los conceptos, y por eso &1 sefalaba un encabezamiento
del articule de otra manera, que decia: "sin perjuicio de
las acciones judiciales correspondientes", sean cuales sean,
entonces quedaba el texto del articuleo. Pero también es
vilida la idinquietud de 1la Presidencia, en el sentido de
determinar si el funcienario responsable es el que tiene
que merecer la sancifén penal correspondiente, que ese es
otro problema. De todo modes, yo <c¢reo que no debemos
enfrascarnos tanto en una discusidn de estas, y a lo mejor
el texto como estd concebido por la Comisidén, mis el anadido
que hizo inicialmente la diputada Nina Pacari, podria obviar
el problema. Porgue en estricto derecho penal, es evidente
que no se puede sanciopar a las instituciones, a las personas

juridicas, sino a los funcicnarios que cometen dentro de

ellas, una infraccidén. €Gracias, senor Presidente,-———==———-=
EIL, SENOR PRESIDENTE: El1 honorable Sicouret, tiene la palabra.

EL H. SICOURET OLVERA: 851, sefior Presidente., Para ratificarle
lo que le mencioné., Yo considero gque la institucidn no es
la que debe ser sancionada, sino gque el perjuicio penal

debe acarrear al funcionario responsable. Entonces, estoy

de acuerdo con las expresiones de Wilfrido Lucero.-—-—-==-————--

EL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura, entonces, sefior Secretario,

cBmo guedaria la propuesta,—————=—mm oo mmmo s s o soooosmm s

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, le consulto, es el
texto de la Comisién, miAs el afiadido de la honorable Nina
Pacari, mis la modificacifén del honorable Wilfrido Lucero.
E1l articulo diez, texto de la Comisidn, con las
modificaciones dichas, quedaria de 1la siguiente manera:

"En el artficuloc noventa y cuatro, afifdase el siguiente

inciso: "La dinstitucidén financiera que deliberadamente
proporcione informacidén, falsa o maliciosa, a la Central
de HRiesgos, serd sancionada por el Superintendente de

Bancos, c¢on la multa de quinientes Unidades de Valor

v
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Constante, cada vez, y la destitucidn del funcionario
responsable en caso de reincidencia, sin perjuicio de 1la

responsabilidad penal prevista en el Articuleo trescientos

treinta y nueve del Cédige Penal". ¢Sin perjuicioc de 1la
responsabilidad penal? Funto. 51 me permite, senor

Presidente, repetir, para mayor claridad el tema,—-—===——=—==-

EL SENOR PRESIDENTE: Repita, sefior Secretario, v cortariamos

"sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad penal”.-

ELL. SENOR SECRETARIO: ©Senor Presidente, "La dinstitucidn
l financiera que proporcione deliberadamente informacidn,

falsa o maliciosa, a la Central de Riesgos, serd sancionada

por el Superintendente de Bancos, con la multa de quinientas
Unidades de Valeor Constante, cada vez, vy la destitucidn
del funcionario responsable, en caso de reincidencia, sin
perjuicio de la correspondiente responsabilidad penal”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente,-———-——————=—=———=——=—s—=—===

EL. SENOR PRESIDENTE: Crec que este es un texto gque Trecoge I

todas las proposiciones, Honorable Sicouret. Mariin, perddn.

EL MARUN RODERIGUEZ: Senor Presidente, una informacidn falsa l
a la Central de Riesgo, puede ser que un funcionario diga,
que las garantias presentadas por un grupo econdmico que
estd buscando la aprobacidén de una 1linea de crédito de
dieciséis, de quince, de veinte millones de délares, haya I

una falsedad, y eso va a ser sancionado, no como en los

otros articules que hemos dincluide con dos mil Unidades

de Valor Constante, sino con guinientos. Quinientos,
significan aproximadamente veinte millones de sucres. (Creemos
que es necesario que esa sancidn llegue a los niveles de
ochenta o mAs millones de sucres, para que por lo menos,
el funcionario que se va a atrever a dar wupa informacidn
falsa, malintencionadamente, tenga que cuidarse, porque
le cae una multa que sea significativa. Sefior Presidente
vy sefores legisladores, en el pais, mucho de la no atencién
y no acatar las leyes son por las débiles maneras de
penalizarlas. Una violacién a un semdforo en rojo era penado

con una cantidad minima de dinero, todo el mundo pasaba

i
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los semdforos en rojo; se agumentd la penalizacidn ¥
disminuyeron totalmente, porque el chofer siente el golpe
en el bolsillo. Yo creo que si en los otros articuloes, senor
Presidente, hemos elevadeo la sancién a dos mil Unidades
de Valor Constante, es pertinente, y va en armonia con todo
el proyecto, la armonia como le gusta mucho a la Democracia
Popular, para que de esa manera se apruebe asi. Gracias,

sefior Presidente.————==—==—————m s e

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Manuel Fuertes, tiene

[

EL H. FUERTES RIVERA: Gracias, sefior Presidente, Creo que
es indispensable gque no perdamos de vista, cual es el
objetivo de la disposicidn que estd siendo materia de debate.
Lo que estamos procurando es, que en el sistema financiero,
se obre con la transparencia necesaria. Y cuando ubicamos
términos como "deliheradamente", es obvio que estamos
ubicindonos en un plano del dolo, y el dolo solo puede ser
debidamente esclarecido i consecuentemente sancionado,
luego de haber precedide un enjuiciamiemto penal. Me parece
a mi, gque lo mis adecuado no es gue establezcamos la
condicién dolosa como la causal para que se establezcan
este tipo de sanciones, sino el solo hecho gque exista error
o falsedad en esa informacién. Porque caso contrario, este
elemento subjetive que es el dolo, la deliberacibn, sin
I duda alguna va a ser materia de enorme discusidén para poder
aplicar esta sancidn, incluso administrativa; por una parte.
Por otro lado, si lo que procurames es, en efecto, marcar
la transparencia, es imprescindible que las sanciones sean
ejemplarizadoras, y que no se d& opcidn a que las
destituciones sole puedan ocurrir cuande hay reincidencia.
Lo &ptimo, es que tratemos de disciplinar a los empleados,
a los funcionarios de las entidades bancarias, para que
al menos tengzan esta admonicidn de gque van a ser sancionados
con la destitucidén, por el solo hecho de que incurran en
ese error, eso les va a obligar por supuesto, a obrar con
miAs atan de hacerlo en términos de objetividad.

Consecuentemente, vyo coincido también con el planteamiento

My
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del diputade Mariin, sobre el incremento del monto de 1la
multa. No me parece que el término subjetivo de lo
deliberado, tenga que ser un elemento consustancial para
imponer esa sancidén, ni que tampoco la destitucidn proceda,

solo cuandoe hay reincidencia.-—====—---——c—mmmem

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sirvase, sefior Secretario,
recogiendo estas {iltimas proposiciones, que entiendo han
sido aceptadas por los proponentes del proyecto, incluso
el aumento de la cuantia de las multas, leer como
definitivamente quedarfa el articulo, para someterlo a

Yutaciﬁn."“**“*‘***“‘*** AAAAAAAA SN S g e G o . S, . T i S T . o i S i v S

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicién, sefor Presidente.
El Articulo diez, texto de la Comisidén, con las observaciones
propuestas vy aceptadas, gqueda de la siguiente manera: "En
el Articulo noventa y cuatro, anddase el siguiente inciso:
"La dinstitucidn financiera que proporcione deliberadamente
informacién falsa o maliciosa a la Central de Riesgos, seri
sancionada por el Superintendente de Bancos, con la multa

de dos mil Unidades de Valor Constante, cada vez, y la

destitucidn del funcienario responsable, en caso de

reincidencia, sin perjuicio de la correspondiente
responsabilidad penal"”. Este, el texto del Articulo diez, I
texto de la Comisidn, con las observaciones aceptadas, senor

Pregidente,; ————m— o e e e e e e e e e e e e e e e e [
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretariop.-——-—=—-=

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con el texto del Articulo diez, leido por Secretaria,
sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias,
sefiores diputado=s. Sefior Presidente, con su venia, proclamo

e G N G TGN TR R TR e M iy e ey e S . S, e W NN NN W WSS

resultados,~—=———=—m=————————— —_—

EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga, sefior Secretario,———--—————=——=-=

EL. SENOR SECRETARIO: De setenta honorables diputados

presentes en la sala, sesenta y tres apoyan el texto del

Articulo diezg,———————— e e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.--—-——-—————m—-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfcule 11. Sustitfivase el Artfculo
ciento treinta y siete, por el siguiente: "Las instituciones
financieras que reflejen excesos por operaciones realizadas
sobre los 1limites establecidos en los Articulos setenta
y dos, setenta y tres y setenta y cuatro, serdn sujetas
a una multa equivalente al diez por ciento del monto del
exceso, la que sera impuesta por la Superintendencia de
Bancos. Ademds, el Superintendente, mediante resolucibn,
removerd a los administradores y funcionarios gque havyan

intervenide en la autorizacidn, suscripcidn de dinformes

favorables ¥ celebracidn de tales operaciones. La

inobservancia a los cupos vy limites previstos en los
Articulos setenta y dos, setenta y tres y setenta y cuatro I
de esta ley, configurardn el delito tipificado en el Articulo

doscientos cincuenta v siete del Cédigo Penal",——————mmmmeuax

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. El honorable Alex

Aguayo, tiene la palabra.-—-=----------—- e

EL H. AGUAYO AVILES: Muchisimas gracias, honorable
Presidente. Aunque a destiempo, porque lamentablemente habia
pedido 1la palabra en el tema anterior, quiero solicitar
a los honorables legisladores, que en esta oportunidad
incorporemos una reforma especifica para el Articulo noventa
y c¢inco de la Ley de Instituciones Financieras, que hace
referencia con la Central de Riesgo. El caso es el siguiente:

El Articulo noventa y c¢inco, con su venia, sefior Presidente,

si me permite leerlo, dice asi, Gracias.,—-———-—-=——-=———ssme—em——-

EL SENOR PRESIDENTE: Adelante.-——————=——————m oo

EL H. AGUAYQO AVILES: "Los datos individuales provenientes
de la Central de Riesgo, serdn suministrados solamente en

I forma consolidada a las instituciones del sistema financiero,

las que deberdn guardar la reserva prevista en esta ley".
Ese el ¢caso, sefor Presidente v senores legisladores, que
el sector financiero desde hace algfin tiempo, ha cedido

sus créditos al sector comercial. Porque todos los ciudadanos

ATy
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que buscan comprar vehiculos, electrodomésticos v otras
ctosas, vya lamentablemente no hay redescuento de documentos
operativos en la banca, ya no hay créditos para redescontar
por la compra de vehiculos, electrodomésticos del sector
comercial, y este sector comercial hoy no tiene acceso a
la Central de Riesgo, y esto es sumamente grave, porgque
se ha generalizado, un amplio secter del comercic que esté
haciende de la venta de su propia mercaderia, operaciones
de financiamiento directo, lo cual estd autorizado vy se
] publica diariamente en la prensa. Yo creo que serfa muy
importante, sefior Presidente, que estas instituciones
comerciales, inscritas debidamente en la Central de Riesgo
y calificadas por la misma, puedan también tener acceso
a conocer la calificacidén de riesgo de los sujetos de

crédito gque estan solicitando, y este es el momento de

i hacerlo. Vemos diariamente gue por falta de operaciones

de crédito, por ejemplo, los vendedores de vehiculos estéan
L dando financiamiento directo a los compradores de vehiculos.
A gquién pueden remitirse ellos, para saber si el solicitante
del crédito de este vehiculo es un sujeto de crédito o no,
calificado adecuadamente. Tiene que ser hecho a la Central

de Riesgo. Esto, en otros paises, sefiores legisladores,

ya es un tema operative. Lo f{nico que si tiene que haber,
y que pido que se incorpore, es que tiene que haber la firma
del sujeto de crédito, autorizando que se haga la informacidn
de cré&dito correspondiente, para que no sSea un tema abierto
y exista pues de alguna manera el sigilo necesario sobre
1a situacidn financiera de una persona que no esti
solicitando ningfin ¢ré&dito. En consecuencia, solicito a
la sala del Congreseo, con su venia, sefior Presidente, y elevo
a mocidn, si alguien me apoya, que este Articulo noventa
y cinco tenga un agregado que dirfa asi: "Los datos
individuales provenientes de la Central de Riesgos, serin
{ suministrados en forma consolidada, a las instituciones

del sistema financiero ¥ a las instituciones comerciales

debidamente inscritas en la Central de Riesgo y debidamente
calificadas por ellos, siempre v cuando presenten la
solicitud de informe de c¢rédite, firmada por el sujeto de

crédito interesado. Creo gque de esta manera, vamos a

n Rl
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transparentar en el pais, la posibilidad de que no existan

mids problemas de crédito de los que hoy se estdn presentando.

¢Cudl es el problema gque hoy tenemos en el sector financiero,
sefior Presidente? Tenemos el problema de un sector productivoe
colapsade; tenemos el problema de un sector productive que
hoy tiene graves riesgos y gue lo ha reflejado en la cartera
de la banca. Este sector productivo ante los créditos
cerrados de la banca, estd yendo directamente a los sectores
comerciales a obtener lineas de crédito. Y si nosotros no
permitimos que la Central de Riesgo sea lo que debe ser,
una c¢entral nacional de riesgo, ante personas calificadas
¥y debidamente autorizadas, la Central de Riesgo va a cumplir
parcilalmente su cometido y no en la forma total. Es por
esto, senor Presidente y senores legisladores, que les
solicito de la manera méds encarecida, se sirvan incorporar

este tema en la reforma, y por esas lo elevo a mocidn,-—=—=——=

EL. S2ZNOR PRESIDENTE: Bueno, me impongo yo mismo un punto
de orden. Por favor, senor Secretario d&é a conocer las

observaciones formuladas por los senores legisladores al

- s =

articulo que estid en conocimiento.====—===——c————escw-=
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,———=———m—mmeememmeea oo

EL H. SICOURET OLVERA: Punto de orden. Le ruego que por

Secretaria se dé lectura al Articulo uno, Ambito de esta

EL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente, tenga la honiad de dar

lectura a lo solicitado por el honorable Sicouret.-———————-—-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo uno, de la Ley Reformatoria
a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

Articulo uno. Sustitliyase el Articulo treinta,—=————=——=== ===

ELL. SENOR PRESIDENTE: No. De la ley, por favor, del proyecto,

el Articulo primero que hemos aprobado,=========———=—=-

EL H. SICOURET OLVERA: E1 Articuleo primero de la ley, que I

dice, Ambito de la Ley.—-=-—== === ——— e e oo e
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El, SENOR PRESIDENTE: Perdén, el articulo, si, de la razdn

de ser de la ley, ya .—————-= =m s e e =

Ei. SENOR SECRETARIO: "Articule 1. D2 la Ley en vigencia
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
Esta ley regula 1la c¢reacién, organizacidn, actividades,
funcionamiento vy extincidn de las instituciones del Sistema

Financiera Privado, asi come 1la organizacidn y funciones

de la Superintendencia de Bancos, entidad encargada de la
supervisidén v control del Sistema Financiero, en todo lo

cual se tiene presente la proteccidn de los intereses del
PADLACo" . = e e e e e e e

EL H. SICOURET OLVERA: CGraciag.=————==-= imcmcm cm s cm e m = ————

EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente, seifior Secretario.—-—-—-—-—--=

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, senor Secretario. Es muy
loable la peticidn del honorable Aguavo, pero 10 28
partinente, porque lo que estamos discutiendo el Articulo
primero de la ley, nos describe cuidl es el Ambito de la

misna. Gracias, Sefor.-——-——-—-Fs——s sm-m —— oo semmS s

%L, SENOR PRESIDENTE: Es procedente, con todo =21 respesto
para el honorable Alex Aguayo, ya gqua el Ambito de la Ley
de Instituciones del Sistema Financiero, no> cubre el supuesto
de hecho de la calificacibén de riesgos en beaeficio de la
comercializacién de empresas privadas, de calificacidn,
entiendo vyo, de solvencia de c¢lientes. Sefior Secretario
proceda a dar a conocer cufdntas obssrvaciones se han

formilado al artizulo que estamos en discusibn,—-—-—-=-==—=-—<

FL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se ha pronunciado

una sola obszsrvacién, la del honorable Julio Noboa Narviez,

que es comd> sigue: "Articulo once. Las instituciones que

reflejen excesos por operaciones realizadas sobre los limites

establecidos en los Articuloes s=2tenta y dos, setenta ¥
Lr=s v setenta ¥y cuatro, sern sujetas 3 wuna multa
equivalente al cincuenta por ciento del monto del exceso,
la que serd dimpuesta por la Superintendencia. Ademds, el

SupgrintenjEJtﬁ procederd a la inmediata remocidén de los
&
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administradores vy fiuncionarios que hayan intervenido wu
la celebracifin de tales op=vraciones". Esa es la observacibdn

propuesta por el honorable Noboa,———=---- —-=-=-=-————————-
EL SENOR PRESIDENV'E: Tiene la palabr4 el honorable Noboa.-—-

EL 4, NOBOA NARVAEZ: Sefor Presidente, en vista de que los
créditos vinculados Yan quedado totalmente nezados, y3a no
tiene razdn de existir en 1la rveda:zcidédn del! articuleo, el

niimero setenta v tras. Por lo cual, yo sugiero la siguiente

redaccidéan para el presantes articule: "Las instituciones
que reflejen excesss por operaciones realizadas sobre los
limi~es ostablecidos en los Articulos setenta v dos y sstenta
y cuatro, serdn sujetas a una multa equivalente al cincuenta
par ciento d=21 moui:to del exceso, la qu=2 s=2rd impuesta por

la Superintendencia. aAdem%s, el Superintendente, previa

resolucidn, procederd a la  inmediata remacidn de los=
administradores y funciasnarios gque ‘thayan intervenide =en
la celebracién de tales operaciones”". Ha sido tdnica en

'o0s articuloss anteriorss, el elevar el monto de la multa,

y por lo tanto como estaba redactado el articulo en el
informe de la Comisiin, solamente establecia un diez por
ciento del exceso de 1ons c¢rédites. Por lo tanto, yo <=Ireo
que es pertinente elevar el monto de 1la mulia, para qu2
haya concordancia con las cantidades que ant-riormente ya

se pusieron por <concepts de multa en los articulos

anterjiores., ——— "= m—mm— -sSsSmm mm TS s ST EEEEEEEm T T =TT = ==

El, SENOR PRESIDENTE: FEl1 honorable Raiil Hurtado tiene la

Pa-1 3hrﬂ'—---—n— [ ————————— R B i i

FI, H. HURTADO LARREA: Ya no es necesario, noirque iba a
propuner, lo que acaba de proponer el diputads> gque me

b Em e e e e S RN RS N T

precedif ean el uso de la palabra.-——=--- —-"—=="

%2y, SEN0OR PRESIDENTE: ELl honorable Guillermo Landdzuri tiene

B L

] 11 palabra,---—-—- e

FL H. LANDAZURT UCARRTLLO: Sefior Presideate, ¥ claro =s
pertinente la primera observacidn respecto a eliminar el

Articulo 3=tenta vy tres., La segunda aportacidn del diputado
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Noboa, e3 el incremento de 1la wmulta del diez, propuesto
por la Comisidén, al cincuenta por ¢iento del excesa,. No
s3 5i Raf@l Hurtado expresd su acuerdo con ese incremento
al cincuenta por ciento, porque a mi me parece que guiémonos
tambi&én en este puntoc con, yo diria, con las posiciones
mids intermedias, un exceso del cincuenta por ciento sobre
el exceso, me parece una suma exageradamente grave. 4iPor
qué no podemos mediar? Aceptaria vyo, como miembro de 1la
Comisidn, wun incremento, ahora que estamos con normas mis

radicales. Eventualmente un veinte por ciento del exceso,

es una propuesta personal, que no he consultado con los i
demds miembros, seria conveniente que los demds miembros
I de la Comisidn puedan expresarlo. Pero estoy de acuerdo

en que se suba, quizds no al cincuenta, si a un veinte por

ciento,————————————————— g B AL g, 447 7 e o e e e o . S o o o -

ELL, SENOR PRESIDENTE: Bueno, se necesitaria de intervenciones
eaclarecedoras para llegar a ese feliz acuerdo sobre el
aumento de las cuantias. El honerable Noboa tiene la

palabra.———====———r——m e e e e e

EL H. NOBOA WNARVAEZ: Como proponente de la obhservacidn,

YO cCreo que es conveniente encontrar un acuerdo para ir

avanzando en la aprobacifn de la ley. Por lo tanto, y0o creo 1

que un veinticince por c¢iento seria conveniente, y ahi

quedaria la observacibén,-----—— P e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 honorable Ramiro Rivera tiene la

f e R S e B M

F palabra, -=—==——==——=—= b 1 i i e s e

EL H. RIVEEA MOLINA: Senor Presidente, el diputado Landazuri
ha formulado wun planteamiento, que me parece intermedio,
precisamente para evitar los extremos en los que corremos
el riesgo de inducir, porque este momento, entre comillas,
el malo de esta tragicomedia por el que sufre el pais, al
parecer, apareceria ser el sistema bancario. De tal manera
que, de nuestra parte, nos sumariamos a la propuesta hecha
por el sefior legislador Guillermo Landdzuri, para que sea
equivalente al veinte por ciento. Pero esta intervencidn,

sefior Presidente y honorables diputados, se orienta a sugerir
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| que el f{iltimo inciso del articulo gue estamos debatiendo

para su correspondiente aprobacibén, que dice, con su venia,

I sefior Presidente,——=———===— e e ———————
EL. SENOR PRESIDENTE: Adelante, sefior Diputado.-——-——=———c———ew-

EL H, RIVERA MOLINA: "La inobservancia de los cupos y limites
I previstos en los Articulos setenta y dos, setenta y tres
¥ setenta y cuatro, -luego veriamos en concordancia el
articulo que debe eliminarse de esta ley—- configurardn el

delito tipificado en el Articulo doscientos cincuenta ¥

siete del Codigo Penal", Advertirin los sefiores
parlamentarios, que antes de que asumiera por encargo el
sefior legislador José Cordero Acosta, la conduccidn de esta
sesidén, en nombre del EBloque de 1la Democracia Popular,

planted como propu=2sta, que se incorpore como reforma al

Codigo Penal, dos disposiciones relativas a este tema, que
en términos de ordenamiento léagico, juridice, deben

incorpeorarse a mi juicio, en un fltimo capitule del provecto

de estamos aprobando este momento. Especificamente, sefior
Pregsidente, formulo como planteamiente, de tener apoyo,
que la @ltima parte relativa al Cdédigo Penal, lo dejemos
para el f{ltime de este proyecto de ley, para incorporar
otros planteamientos conexos en materia penal, que hemos
formulado en el decurso de este debate. De tal manera que

podriamos estar aprobando simplemente el primer inciso que

termina en la palabra "operaciones"; Y s el segundo,
| dejariamos, sefior Presidente, para discutirlo en el contexto
de otros planteamientos atinentes al ordenamiento penal
vigente,—————— - s e e e e e s s s e e e e e s g e e e
I Fl. SENOR PRESIDENTE: El honorable Ruiz tiene la palabra.-—-—-—--
I ELL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, concuerde plenamente

con lo expuesto por el sefior diputado Rivera. Forque el

planteamiento formulado por usted, tiene mucha

fundamentacidn, seficr Presidente y por lo tante hay que

egcucharle y hacerle caso. Porgue ademfis, el Blogue de la

Izquierda Democridtica, a través de nuestro Jefe de Bloque,

planteard en su momento, tambi&n introducir reformas a los
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articulos de otro cuerpo legal. Vamos a terminar aprobando
reformas gque sSean atinentes a tres cuerpos legales: a la
Ley de Instituciones Financieras, a la Ley de Reordenamiento
en Materia Econdmica, y al Codigo Penal, senor Presidente.
Ese seria el cuerpo integral de reformas que terminariamos
por aprobar. Pero volviendo al articulo pertinente, ¥y en
el que estamos, sefior Presidente, acogiendo la observacién
nuevamente del diputado Rivera, se suprimiria, por lo dicho,
la referencia a la configuracidén del delite que alli se
menciona. Sugiero que en el segundo dinciso, también se
suprima, en concordancia a lo establecido por el diputado
Noboa, la referencia al Articule setenta y tres, y se
mantenga el texto solo con esa supresidn, el texto completo
de la propuesta de la Comisidn, excepto, en la referencia

I a la tipificacidn del delito y suprimiendo la referencia

al Articulo setenta ¥ tres.-——-=-—-—-=-—-—-—-m————————— ———————

Ei SEZNJOR PRESIDENTE: Bien. Creo que la propuesta formulada

por el honorable Gabriel Ruiz, recoge todas las inquietudes

de los sefiores legisladores. Sirvase dar a conocer la misma,

0 Em o e—

sefior Secretario v someterla a votacidn.,—===—====——-- -

EL. SENOR SECRETARIO: &8Si, senor Presidente, E1 honorable
Gabriel PRufz, propone gue =se mantenga el texto original
de la Comisidén, en este articulo, con la excepcidn, de que
se suprima la referencia al Articulo setenta y tres de la

| ley, ¥ que se elimine el inciso segundo de esta

PrOPUESEA . . = — = e
EL. SENOR PRESIDENTE: Perddén, perddn, un ratito.,—-—-—-————————==-—

EL SENOR SECRETARIO: La multa del diez o al veinte por

ciento, perfecto. Sefor Presidente, con su autorizacidn,

- e s B aEm s Em Em e

leo el articulo como guedarig,—————=—--=-===-==-=—==—-"-
Fl, SENOR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretario.-—————————=———=—

EL SEROR SECRETARIO: "Articule 11. Sustitiiyase el Articulo

ciento treinta y siete, por el siguiente: Las instituciones

financieras gue reflejen excesos, por operaciones realizadas

sobre los limites establecidos en los Articulos setenta

Voo
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y dos y setenta ¥y cuatro, seran sujetas a4 una multa
equivalente al veinte por ciento del monto del exceso, la
que serd impuesta por la Superintendencia de Bancos. Ademis,
el Superintendente, mediante resolucidén, removera a los
administradores y funcionarios que havan intervenide en
la autorizacién, suscripcidn de informes favorables ¥
celebracidén de tales operaciones”. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo, Usted pidid, sefior diputado, que se
suprima, acogiendo lo propueste por el honorable Ramiro

R:LVEI'E e e e e e R e e L e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a tomar votacidn del texto

leido, sefior Secretario,-———————w——--— e e e e e e e et e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente y sefiores diputados. 1
Los honorables legisladores gue estén de acuerdo con el
texto del Articulo once, conforme ha sido leido por ]

Secretaria General, expresen su voto levantando el brazo.

Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente, con su
auntorizacién proclamo resultados. De sesenta ¥ nueve
i honorables diputados presentes en la sala, sesenta y ocho

votan por el texto leido por Secretaria, del Articulo once

del proyecto de ley que se debate.,—————=———m e —————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Siguiente articulo. A ver,

proceda honorable Sicouret,—-——=—=-—-——=- e . e . e e .

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, senor Presidente. Hemos
nosotros aprobado una reforma al Articule ciento treinta
Y siete, y pasariamos de acuerdo al informe, a aprobar una
reforma del Articulo ciento ochenta y dos. Entre el ciento
treinta y siete y c¢iento ochenta y dos, ¥yo presenté en
Secretaria una reforma, que se suprima la palabra "pfiblicas",
en el Articule ciento cuarenta y siete., Voy a dar un

razonamiento, sefior Presidente. El1 Articulo primero de la

EL. SENOR PRESIDENTE: Perdén un ratito, honorable Sicouret.

Yo creo que lo procedente es gque primerc se lea su

observacifn planteada en Secretaria, lo primero gue se debe
~ .

\: Cdabiodn, Q’
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dar a conocer. Proceda, sefior Secretario,———————==———m=m—————-

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicidn, sefior Presidente.
El honorable Victor Hugo Sicouret, presenta como observacién
una enmienda al Articule c¢iento cuarenta y siete de la
vigente ley, en el sentide de gue de este Articuleo ciento
l cuarenta y siete se suprima la palabra "piiblica", 1la palabra

]
EE 'pﬁhlicﬂ"‘---——h“-—'"‘-ﬂ-#— ﬂﬂﬂﬂﬂ e i e EEE CTRR ST T N BN TN SRS I WAN RN RTRT TS EEE T R S s i

EL SENOR PRESIDENTE: Continiie honorable Sicouret, —=—==———=ma—=

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, sefior FPresidente. El

fundamento, senores legisladores, el fundamento para este

pedido, es porque existe una contradiccidn entre dos leyes,
con relacidn a la concesidn de los créditos subordinados.
El Presidente de 1la Repfiblica, hace unas dos semanas, en
una intervencidn con relacidn a ciertas medidas econémicas,
expresd que al sistema financiero privade, solo cabia
otorgarles los créditos del Articulo veinticuatro y
veinticinco de la Ley de Régimen Monetario. Efectivamente,

| tiene la razdn. Pero existe una contradiccidn, que

aprovechande los que estamos en este momento reformando

esta Ley de Instituciones del S5istema Financiero, entremos

a analizar el Articulo ciento cuarenta y siete. El Articulo
primeroc de esta ley, establece el &mbite de la misma. Y
en el ineciso segundo, dice: "Las instituciones pfiblicas".
Luego de expresar que el &mbito es para las privadas, las
instituciones financieras plhlicas, se rigen por sus propias
leyes, en lo relativo a su creacidn, actividades,
funcionamiento y organizacidn, &mbito de aplicacién y la

razfin de ser de la ley. Sefior Presidente ¥y senores

legisladores, si nosotros nos vamos al Bance Central del

Fcuader, vamos a observar que la Ley del Bance Central del
Ecuador, es la Ley de Régimen Monetario. El Articule noventa
y siete de la Ley de Régimen Monetario, la letra f) dice:
| "Se prohibe al Banco Central: f) Conceder créditos o asumir
otras ohligaciones que no sean las previstas en esta levy,

con el sector financiero pfiblico". 8Si nosotres observamos

cudles son -y en eso tenia la razdn el Presidente- cudles

os créditos que la ley que regula la actividad de esta
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Institucidén del Sistema Financiero Peiblico, que se llama
Banco Central, en sus Articules veinticuatro y veinticinco,
establece cudles son los créditos gque puede otorgar el Banco
Central y seon los llamados cré&ditos de liquidez, gque vyo
rogaria, sefior Presidente, se le dé lectura por parte de
Secretarfa, a los Articulos veinticuatro y veinticinco,

81 es que tiene usted la Ley de Régimen Monetarie en la

ma“ﬂ & S e S —D i —— R S S S S S S e o e e S S MR M M S S S i . ket S o S S TEE WA e S

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,=—=——m—m——c——e—-

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente cumplo su disposicidn,

sefor Presidente.,-=-=-=—---—cmmmm
EL H. SICOURET OLVERA: éNo tiene la ley, sefior Secretario?---

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, estdn localizando, honorable

L COUT L, — = e o i o o e e . e e s .

EL SENOR SECRETARIO: "De la Ley de Régimen Monetario.
Articulos veinticuatre v veinticinceo. Seccién IV. Operaciones

de Crédito. La Junta Monetaria de acuerdo con las

regulaciones que dicte para el efecto, y soloc en casos de
falta de ligquidez de 1los bancos privades o de los demés

establecimientos de crédito del Sistema Financiero Privado

controlados por la Superintendencia de Bancos, podra [
autorizar al Bance Central, la concesién de créditos a un
plazo mAximo de sesenta dias, con garantia de documentos

calificados como elegibles © mediante la cesidén por endoso I

de documentos de su cartera. El total de los créditos
concedidos no superari el monto del capital pagado, reserva
legal y otras reservas de la entidad prestataria que
considere la Junta Monetaria, El plazo establecido en este
articulo, podrda ser prorrogade por una sola vez, a criterio

de la Junta Monetaria". "Articulo veinticinco. La Junta

Monetaria, c¢on el voto conforme de cuatro de los miembros
o la Comisidn Ejecutiva, con el voto unanime de sus miembros
¥y previo informe favorable de la Superintendencia de Bancos,
podrd autorizar al Banco Central, en cada caso, conceder

créditos a las instituciones del sistema financiero privado,

S S
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controladas por la Superintendencia de Bancos, cuando dichas

instituciones sufran retiros de depbsitos u otras captaciones

que afecten su estabilidad. Estas operaciones podrén

ctorgarse por wun monto maximo equivalente al patrimonio

técnico constituide de 1la institucidén prestataria, y por

un plazo de hasta noventa dias prorrogables por una sola
vez, hasta por igual plazo, y estardn respaldadas por 1las
garantias que determine la propia Junta Monetaria'. Este
el texto de los Articulos wveinticuatro y veinticinco de

la Ley de Régimen Monetarig,.mmeemememmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE: ContinGe honorable Sicouret por favor.--—

EL H. SICOURET OLVERA: CGracias, senor Presidente y gracias

sefior Secretario. Efectivamente, los dos créditos que se

conocen en el ambito bancario que puede conceder el Banco
Central a las dinstituciones del sistema financiero, son
los de liquidez, Articulo wveinticuatro; y, de estabilizacidn
o estabilidad el Articule 'veinticinco. 8i la ley, senor
Presidente, 1la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero dice en su Artfcule primero: "Mi Ambito es para

las dinstituciones del sistema financiero privado, primer

parédmetro, Porque las instituciones del sistema financiero
ptiblico, se rigen por su propia ley, Tenemos que ir a ver
! cudl es la ley que rige al Banco Central, para efectos de
la concesidén de créditos al sistema financiero privado,
y nos encontramos, que los Gnicos créditos que puede otorgar,
son los establecidos en su ley, el Articuleo veinticuatro
y el Artfculo veinticinco de la Ley de Régimen Monetario.
Si nosotros tenemos estos pardmetros, senor Presidente vy
sefioree legisladores, nos vamos ahora sif al Articulo ciento
cuarenta y siete, que por equivocacién se dictd asf, o no

sé& si hubo mano negra, pero se dictd asf{ el Articule ciento

cuarenta y siete, y en su oportunidad se establecid las
instituciones del sistema financiero pflblico o privado ¥
entra a chocar alli, en el momento en gque dice, publico
o privado, con su propia ley, el Articulo primero, que es
el Ambite de aplicacidén de la misma; y peor, con la ley

propia del Banco Central que es la Ley de Régimen Monetario,
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y dice: Las instituciones del Sistema Financiero, pihblico
o privado del padls y las sucursales de instituciones
financieras del extranjero gue funcionan en el pais, podrén
previa autorizacidn de la Superintendencia y de acuerdo
de su Directorio, suscribir acciones representativas de
un aumento de capital de otra institucién que se encuentre

en la situacidén prevista en los Articulos ciento cuarenta

Yy cinco y ciento cuarenta y seis. As{ mismo podrd otorgarse
un préstamo denominado, subordinado, computado como
patrimonio técnico en la entidad receptora. Entonces, sefior
Fresidente, en vista de esa contradiccidn que existe en
estas leyes, v en vista no solamente del ambite, sine lo
que dice el Articulo noventa y siete, que le prohibe al
Bance Central entregar otro crédito, gque no sean los
establecidos en 1la Ley de Régimen Monetario, solicito que
se suprima, y por eso he solicitado, que se suprima la i

palabra "piblice", en el Articulo ciento cuarenta y siete

de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,

que lo eleve a mocién, senor Presidente, si tengo apoyo.---—--—

El. SENOR PRESIDENTE: Bueno. En primer lugar, se trata de
un planteamiente de nuevo articule, no simplemente de
reformas o de observacicones al planteado por 1la Comisién,
segfin su informe, as{ ‘es ''que queda abierta la discusidn.

Tiene la palabra el honorable Juan Manuel Fuertes.-——-—-—-—-- ~

EL H. FUERTES RIVEERA: Gracias, sefor Presidente. Lo
pertinente, en el caso de la propuesta del diputado Sicouret,

es que se redacte un articulo, come parte de estas reformas,

en la que se incluya la supresién de la palabra "plblica”
en el Articule al que estaba haciendo referencia. Yo
quisiera, sefior Presidente, una vez gue no se ha dado todavia
lectura al articulado inmediato del proyvecto de la Comisidn,
decirles a los sefiores legisladores, que si bien estamos
algunas horas en sesifn, y que esto eventualmente puede
provocar cansancio, eso bajo ningdn punto de vista nos
excluye de 1la responsabilidad de obrar adecuadamente en
la estructuracién de la ley, y en el artficulo que aprobamos I

hace algln instante, anadiendo un inciso al Artfculo noventa

AESTEN R —
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cuatro de la ley que es materia de reformas, sin duda

alguna se ha incurride en wun pleonasmo jurfdiceo, y quiero

eI

solicitar la reconsideracién de ese artfcule, sustentado

lo siguiente, sefor Presidente: Un error, una falta de

relacidén objetiva, entre lo que se dice y 1o que es la

realidad, puede obedecer a una actitud de buena fe o a una

intencidédn manifiesta de tergiversar esa realidad. En el

un

hay falsedad; en el un caso, no hay deliberaciédn de cometer |

esa transgresidn con la realidad. Pero resulta gque nosotros

lo

proporciona maliciosamente informacién maliciosa, es cuando

se

caso, s un error simple; en el segundo, hay malicia,

que hemos aprobado es, decir que solo cuando se

puede proceder a las sanciones pecuniarias y

administrativas, a las que hacfamos referencia. Si es que

el elemento vinculante dndispensable, es 1la deliberacién,
sefiores legisladores, simplemente, quien quiera puede
escudarse diciendo gue cometimos un error, pero no fue

deliberado, y consecuentemente, el Superintendente de Bancos

no

en

plantear, en consecuencia, senor Presidente, senores

diputados, la mocidén de recomnsideracidén, para que de darse

tendrfa la obligacidén de imponer esa sancidn. Yo quiero

paso a eso, a continuvacidn se someta a votacidn un texto

el que se elimine el término "deliberadamente", que quede

"informacidén falsa o errdnea", e igualmente se elimine el

término "reincidencia”. Esto, para guardar 1la coherencia

juridica que toda ley necesita, sefior Presidente.-——-memmmmeex

EL

hacer, es dar paso a la reconsideracién del articulo que

SENOR PRESIDENTE: Yo crec gque lo primero que debemos

ya fue aprobadoe. Sirvase tomar votacidn, sefor Secretario,

sobre la reconsideracidn.-=—-=--mmmmmrmmmmm e

FL SENOR SECRETARIO: Mocidn de reconsideracidén propuesta

por el honorable Juan Manuel Fuertes, a la aprobaciédn del

Articulo diez del proyecto de Ley gue se debate., Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con la mocibén de
reconsideracidén del Artfcule diez, sirvanse expresar su

voto levantando el brazo. Gracias, senores diputados. Sefnor

l Presidente, permfitame proclamar resultados.—-—-—-—---——-r--m-om-—

L
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El. SENOR PRESIDENTE: Continfle, sefior Secretario.-—-————————__

ElL. SENOR SECRETARIO: Estan presentes =sesenta y nueve

honorables diputados, de los cuales sesenta y cuatro aprueban

la mocidén de reconsideracidn planteada al Artfculo diez,———--
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Me permito recordar, sin
intervenir en el debate, a los honorables SEfOTEes l

legisladores, que recapacitemos en el texto de la Comisidn.
#quf se considera, falsa o errénea; es decir, el dolo vy
el error gque son las causas que pueden motivar una
inexactitud en un casc, y una falsedad en otra., Tiene la
palabra el proponente de la reconsideracién, el honeorable

Juan Manuel Fuertes.-—-—crmememmmr e e e

El. H. FUERTES RIVERA ; Gracias, sefior Fresidente.
Consecuentemente, planteo el siguiente texto: "La institucidn
financiera que proporeione informacién falsa o errdnea,

a la Central de Riesgos, serd sancionada por el

Superintendente de Bances, con la multa de dos mil UVC's,
cada vez, y la destitucidn del funcionario responsable,

sin per juicio de la responsabilidad penal”.,.,,-—-——c—mmmmmmmu—n

ELL. SENOR PRESIDENTE: E1l honorable Wilfrido Lucero, tiene
la palabra.-==—=c==cememm e e

EL H. LUCERD BOLANOS: Sefior Presidente, creo que la

[ observaciédn que permiti{ hacer, a su debido tiempo, es
pertinente., Porque, tiene que haber una falsedad
deliberadamente cometida, para ser objeto de sancidn, vy

no podemos pretender sancionar un error que no haya sido
cometido de mala fe. Por eso se dice que, "errar es humano".
Sefior Presidente, en nuestra legislacidén, y no solamente
en la nuestra, existe el principio consagrado positivamente,
un principieo wuniversal, por el cual, se permite corregir
| el error de céAlculo, por ejemplo, aln después de estar
vigente una sentencia ejecutoriada. 5i eso se permite hacer
con una sentencia ejecutoriada, cbémo vamos a transgredir
ese principio consagrado en nuestra legislacidén positiva,

y en los principios de la legislacidén wuniversal, vamos a

transgredir en esta ley, para sancionar de otra manera el

\ e
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error, 5i en una calculadora, una secretaria se ha equivocado
en una suma, pues de acuerdo a lo que escucho, tendria que
merecer sancidén, y no se podrfa corregir como ordena nuestro |
derecho positive, en el casc de comprobarse un error de

cdlculo, per ejemplo; y eso va a ser muy frecuente en las I

operaciones del sistema bancario y financiero. Entonces,
no nos salgamos de los marcos y de los principios consagrados I
vya en nuestra legislacidn, como éste que acabo de senalar.
El error de célcule, y usted lo sabe como abogado que es,

sefior Presidente, puede ser enmendado, puede ser corregido,

dice nuestra legislacidn, afdn que exista de por medioc una
sentencia definitiva y ejecutoriada. Eso lo sabemos todos
los abogados. Entonces no consagremos aquf una disposicidn
que transgreda esto que ha sido parte ya de nuestra wvida

juridica de todo el tiempe. Gracias, sefior Presidente,-———————

EL SENOR PRESIDENTE: Con todo respeto, honorable Wilfrido
Lucero, no quiero participar en el debate, pero si me permito
indicar que el texto de la Comisién, planteado por su mismo
partido, distingue nitidamente dos situaciones: el error,
0 sea la falta de conformidad de la mente con la realidad,
de la falsedad que tiene una connotacidn dolosa; ahi si
hay malicia y designio de causar dano. Se estd planteando,
simplemente el retomar el texto de la Comisidn, que distingue
las dos situaciones: la dolosa y la de la simple inexactitud.
Yo creo que =i somos consecuentes con este texto, pondremos

las cosas en orden. Sirvase tomar votaciédn, sobre la mocién

del honorable Juan Manuel Fuertes, que es en ese sentido,

Es el texto original, con el aumenteo de las cuantfas en

las multas, —————-—-——— e e e

FEL. SENOR SECRETARIO: S{i, sefior Presidente. Articulo diez,
texto de la Comisidén, con la observacidn del honorable Juan

Manuel Fuertes. En el Articule noventa vy cuatro, anddase

el siguiente inciso: "La dinstitucidn financiera  que
l proporcione informacién falsa o errdnea a la Central de
Riesgo, serd sancionada por el Superintendente de Bancos,

con la multa de dos mil UVC's, cada wvez, y la destitucidn

del funcionario responsable, sin per juicio de la

ewdd
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correspondiente r=sponsabilidad penal”™. Hasta ahi el texto,

sefior Presidente.———==c—rm o e e e ——— —————
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.,—--—---=

EL SENOR SECRETARIO: Los honorables diputados que estén
de acuerdo con el texto del Articulo diez, conforme ha sido
leido por Secretaria, sirvanse expresar su voto levantando
el braze. Gracias, sefiores diputados. Sefior Fresidente,

con su autorizacidn, proclamo resultados,-——————==————==————
EL, SENOR PRESIDENTE: Adelante, sefor Secretario,—————=-———-—-=

EL SENOR SECRETARIO: Estan presentes sesenta ¥ aocho
honorables diputades, de los cuales, veintiddés votan por

la mocidn propuesta por el honorable Juan Manuel Fuertes.-————

EL SENOR PRESIDENTE: Continuames entonces, de acuerdo a
la propuesta del honorable Sicouret, por la proposicidn
esta de afadir un nuevo articulo. Sirvase indicarnos el
honorable Sicouret, si ya ha sido entregado el texto en

Secretaria. 5i. Adelante honorable Roldfs.—-—-——==———=—==—===—-—=—=

EL H. ROLDOS AGUILERA: En la intencidn de todos estd en
sancionar la falta de informacidén a la Central de Riesgo.
Lo que no creemos, mis alld de la buena intencidén de la
Comisién, es que puede sancionarse con el veinte por ciento
al error vy al acto doloso, son dos cosas diferentes. Planteo,
sefior Presidente, si usted me permite -pues Seria una grave
omisién excluir ese articule— yo planteo, sefior Presidente,
que en el caso de error, pongamos una sancién del cuatro
por ciente, para que los bancos no se equivoguen; Y, en
el caso de dolo, pongamos una sancidn del veinte por ciento.
Entonces, de hecho estamos evitando gque el dolo se convierta
en error, perc no le estamos dando igual jerarquizacidn

al error gque al dolo. Excluir ese articulo seria una

barbaridad, sefor Presidente,—-———=—=7777 e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dinformar en Secretaria, si
en forma previa a la reconsideracidn, quizds ha habido un

error de parte de la Presidencia, no fue ya aprobado el
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texto del Articulo once,———=—cc e ————— e e e oo -

EL SENOR SECRETARIO: Si, seifior Presidente. E1 Articulo
once fue aprobado por sesenta y ocho votos de sesenta vy
nueve diputados que estuvieron presentes. En ese articulo,
se suprimid la referencia al nlimero sesenta y tres de la
l ley de origen Y se aumentd al veinte por ciento el monto
de la multa por el exceso previste en el articulado, ¥
se eliminé el segundo inciso que consta en el texto original

de la Comisidn, =——==== e e

| EL SENOR PRESIDENTE: Correcto. Se pidié la reconsideracidn.

Se aprobd 1la reconsideracidén. Se votd sobre el texto

propuesto por el honorable Fuertes. No se aprobd. Queda

I el articule aprobado en su forma original. Siguiente
articulo, seifior Secretarigisy~—r———————————————cm—m— e ————
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente.,,,-—————=—=== e

EL SENOR PRESIDENTE: Perddén, un ratito. Continfie, seifior

Secretarieo. Siguiente articulo. Por favor, continuamos,

sefior Secretario, siguiente articulg,—-=——=——=——cm—mmmm— e ————

EL SENOR SECRETARIO: Sedor Presidente, le consulto a usted:
El sefor honorable Victor Hugo Sicouret, antes de entrar
al tratamiento del Articule doce, solicitd que como Articule
doce, se incluyese una nueva reforma, esta vez al Articulo
ciento cuarenta y siete de la Ley original. Le consulto

| a usted, sefior Presidente, si me ordena leer esta propuesta.

EL SENOR PRESIDENTE: De eso se trata, sefior Secretario.
Antes de esta interrupcidédn, habia preguntade al honorable
+ Sicouret, si ya entregd el texto propuestoe, en caso de ser

asli, sirvase dar lectura al mismo.-——-——-——-——————ee————————-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 honorable
Victor Huge Sicouret propome lo siguiente: Como Articulo
doce. En el Articule ciento cuarenta y siete de la levy,
sustitfiyvase la frase: "las instituciones del sistema piblico
| o privadeo del pais" por 1la frase: "las instituciones del

sistema financiero privado del pais". Esta, la mocidn del

e
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honorable Victor Hugo Sicouret.————— -

EL SENOR PRESIDENTE: En discusidn, la mocidén del honorable

Victor Hugo Sicouret. El1 honorable Ledn Roldés tiene la

palﬂbfa. ______________________ S T o e L S S S o B e M S S o

EL H. ROLDOS AGUILERA: Yo tengo una preocupacidén y lo digo

con absoluta claridad. Sobre este tema, hay un juicio

referente al Banco Continental en Bahamas, en Miami y ustedes
saben que la justicia norteamericana y la justicia inglesa, I
la de Bahamas, no es una justicia legal, se basa en el sano

juicio, en la jurisprudencia, en la costumbre. Los sefiores

Ortega sostienen, de que a ellos les quitaron el banco con
este préstamo subordinadeo, que no se dieron cuenta que era
ilegal. 5i en este momente, el criterio de aqui del Congreso,
es de que no es conveniente, esto va a ser manipulado. Yo
estoy de acuerde gque no haya un préstamo subordinado mis.
Lo que quiero, es llamar la atencién de que cuidado, esta
resolucién mal interpretada en una Corte en Estados Unidos
o en una Corte de Nassau, va a significar umn grave perjuicio
para el Banco Central del Ecuador, porque la justicia
norteamericana no es una justicia legal, es una justicia

de un buen criterio, de la costumbre, de 1la jurisprudencia,

noe, perdénenme, asi es la justicia en esos paises. Y
entonces, porque no es un sistema juridice legal, dejo
sentada mi preocupacifn, c¢reo que es un tema que amerita
reflexionarse y que no debe ser. Podemos poner una norma,
no 8& s8i una norma general, que de ahora en adelante no
haya cré&ditos subordinados, pero debe legitimar. El crédito
subordinado, tiene un efecto, porque los juicios no se llevan
1l Ecuador, sino que se llevan fuera del Ecuador; yo quiero

esto sefialar.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, ante estas acotaciones, vo zreo
que quien tiene la palabra para replicar las mismas o

aceptarlas, es el honorable Sicouret.-————===—-ccmrmecrmace—

EL H. SICOURET OLVERA: CGracias, sefior Presidente. Quisiera
haberle quitado o haberle dado a esta propuesta que yo he

hecho, so0lo el tinte técnice, solo el tinte té&cnico, Pero

r\ <&
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| el honorable Roldbés acaba de traer a colacién un problema
que se estd ventilando afuera del Ecuador, y que se origind,
por wun c¢rédito subordinado que se le entregdé al Banco
Continental. Le quiero recordar al pais, vy aqul a los senores
legisladores, que cuando se concedid ese crédito subordinado,
gole se le pudo dar, sefior Presidente y sefior Secretario,
solo se le pudo dar el cincuenta por ciento del c¢crédito
que requeria el Banco Continental, perdén, para cubrir el

crédito que se le habia dado al Bancoe Continental; ¥y gue

el otro cincuenta por ciento, hubo necesidad de dictar una
ley, que fue calificada por la prensa nacional como una
mis de las leyes, por pedido expreso, que se originaron
en la administracidén Moeller, del Congreso Nacional. De
forma que, en un primer tramo, se le dioe un crédito
subordinadoe al Banco Continental; ¥, en el segunde tramo,
observaron que no podian darle el crédito subordinado ¥
crearon una ley que se denominéd "La Ley de Capitalizacidn
del Banco Continental®™; esa es la realidad del Banco
Continental. Nosotros no podemos pensar y usted es un
jurista, sefior Presidente y Ledn Roldds también, y hay muchos
juristas en esta sala, de gue no podemos nosotros dictar
una ley, cuandoe sabemos que efectivamente hay que dictarla,
pero poniéndole algflin aditamento, de que esto no tiene nada
| que ver con el pasadeo, porgque sabemos nosotros que toda
ley rige para lo venidere, sefor Presidente y sefiores
legisladores. Por lo tanto, creo que hay conciencia agqui,
de que no se puede otorgar un cré&dito subordinade a ninguna
institucién del sistema financiero privado de parte de una
institucidn del sistema financiero pfiblico que es el Banco
Central; esa es un premisa c¢lara, gque incluso para
recordarles a los sefiores de la bancada oficialista, eso
dijo el Presidente de la Repfiblica, aproximadamente hace
tres semanas, en donde sole se le puede conceder crédito
4 las instituciones del sistema financiereo privado por parte
del Banco Central, relacionade con el Articulo veinticuatro
y veinticincoe de la Ley de Régimen Monetario. Yo creo que,
nosotros si queremos aclarar la situacidn por la que vive

el sistema financiero nacional privado, debemos sentar las

bas en todo el ambiente y esta es una de las cosas, senor

—— — S|
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Presidente, gque se nota claramente que hay una contradiccidn,
incluso de dos articulos de la misma ley, y peor una ley
con otra ley. Por lo tanto, vyo suzierc e insisto gque la
preocupacién del doctor Ledén Roldés, que es valida por
supuesto, pero no podemos dejar de pensar ea el principio
juridico, de que la ley no tiene efecto retroactivo, sino

que rige para lo venidero. Gracias, senor Presidente.,———-————-

FI.L SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Surge una duda muy
razonable sobra el asunto que enantes aparentemente se
resolvid. Aprobamos la reconsideracién del Articulo diez;
1la reconsideracidn se aprobd., Luego se propuso un texto
sustitutivo, precisamente por el proponente de la
reconsideracién, ese texto se negd. Consulto a la sala,
porque hay un vacio &n el Reglamento: 4E1 articulo
reconsiderado, requiere, sinp se ha aprobado el taxiio
alternativo, ser nilevanente planteade? (0 se entiende
ipso jure, gqu2 se mantisne en su tenor original, Tiene la

palabra el honorable Wilfrido Lucero.—- —=-—-—=—=—-"———————==

L, H. LUCERO BOLAROS: Sefor Presidente, el articulo
originalment= aprobado queda vigente, tal como se 1o aprobd
inicialmente, esa es, tiene gque ser, la consecuencia lbégica
d> una reconsideracién  negada en el fondo, iQué es la
reconsideracifn, sefior Presidente? Cuando se aprueba uaa
reconsideracifn, simplemente se abre la puerta para volver
a tratar el tema que ya fue resuelto con anterioridad.
Entonces hay que distinguir e=Zo, 38 abre la puerta
simplemente, y luesgo de abrir la puerta, se fundamenta las
razones de la reconsideracidn del articulo vya aprobado ¥
se presenta una propuesta alternativa. 2i esa propuesta
es alternativa, es evidente que queda vigente lo que
anteriormente quedd ya aprobado ¥ resuelto. De tal manera
que, Llo que dijo ustel anatss, sefor Presiidente, cuaido a
continuacidén de la negacidn de la reconsideracidn y de la
alternativa, ustad 3efald que guedaba vigente el artizulo
inicialmente aprobado, en la forma com> lo resolvid la sala,
asp es lo pertinente y eso en lo vilide. De tal manera que

queda, creo gJue pariectamente a-larado, cuando se acepte
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una reconsideracidn, se abre la posibilidad de volver a
tratar ese artfculo. Si el articulo hubiese sido cambiado
por el que propuso el sefior diputado Fuertes, pues ese cambio
es el que deberiamos respetar:; como fue negado, queda

vigente, no le ha pasade nada al anterior artficulo que vya

fue aprobadoe por la sala. Gracias, sefior Presidente,——————c__

El.L SENOR PRESIDENTE: Un momentito. El honorable Ramiro Rivera

habfa solicitado antes, tiene la palabra.-—-—-c—ccmmcecmmmeeme———-—

EL H. RIVERA MOLINA: Senor Presidente, para coincidir ceon

lo que ha dicho el honorable Lucero. El sentido de wuna

reconsideracidn, en procedimiento parlamentarie, primero,
como todos sabemos, exige una mayoria calificada, las dos
terceras partes. Formuld el diputade Juan Manuel Fuertes
el planteamiento de reconsideracidn y ese planteamiento
fue aprobado por una mayoria abrumadora, que va mds allA
de la calificada; eso significa que se abrid un espacio I
para repensar sobre el contenido del articulo reconsiderado,
Abierto ese espacio, usted mandé a votar sobre el nuevo I
texto, El nuevo texto fue negado, en consecuencia, se ha

de entender, que lo fnico gque sucedid es la apertura a

debatir la reconsideracidn, pero se negd el texto
alternativo. En consecuencia, queda vigente a mi juicio, I
coincidente con lo que a dicho el honorable Lucero, el texto

originalmente aprobade por este Parlamento.-—————cemmmm——mom

| EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Diputado. Honorable I

Marco Proafio tiene la palabra,—-—-—-———-- oo

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, vo quiero referirme
a la propuesta del senor diputado Sicouret., iUsted me

PRrRiLeY i e e e e i e e e e e e e o et

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, con todo el respeto,
hemos planteado un tema sobre el cual yo creo que debe
pronunciarse el Congreso. No es una resolucidn con caracter
general, porque no hemos planteado una reforma al Reglamento,
| pero si es una resolucidn especifica y de validez para el

tema que estamos tratando, a que no quede duda alguna sobre
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el texto definitive que hemos aprobado respecto del Artfculo
diez., Rogarfia que el honorable Wilfrido Lucero eleve esto
a mocidn, para ver si procedemos a votar en el sentido de

S0 pPropUeSLA . ——————— e e e e ———————— e

El. H. LUCERC BOLANOS: Sefor Fresidente, vyo creo que es
innecesario. Aquf en el Parlamento Nacional, siempre hemos
obrado de esa manera, yo no sé por qué ahora se les antoja
plantear esta duda. Lo sabe su asesor, el ex-diputado Rocha,
lo sabe Ramiro Rivera que ha estado varias veces en el
Congreso Nacional, usted mismo, ha sido parte de resoluciones
que se han tomado en cuantoe a reconsideraciones en la forma
que indiqué. Once afios que estuve anteriormente, siempre
obramos de esa manera, porque eso es lo correcto. Sino se
ha levantado el articulo anterior, gueda vigente en cuanto
A su aprohbacidn; enteonces no es necesario, Pero =i usted
pide, por claridad y por estar seguro esto, elevo a mocidn,
que estAd vigente el articulo inicialmente aprobado por el
Congreso Nacional, aungue, repito, esoc no es necesario,
pero atendiendo a su pedido ¥y para seguir adelante con el

PLOYECEQ 4= —m e e e o e

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias, =zefior Diputado. Quieroc aclarar
lo siguiente: Indudablemente hay un vacfo, Si en un artfculo
estd resuelta su reconsideracidén, no se puede entender como
aprobado, mientras no se resuelva sobre el texto alternmativo.
El Reglamento, 1la norma, no dice nada sobre los efectos
de la negativa del texto alternativo. De tal manera que,
someto a votacidn el criteric del honorable Wilfrido Lucero.

Tenga la bondad, sefior Secretariop.--—cemcmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: E1 honorable Wilfrido Lucero, propone |
el siguiente criterio: "Que habiendo =sido negada la
reconsideracién propuesta por el  honorable Juan Manuel

Fuertes, respecto al Articulo diez, guede aprobadc el texto

originalmente resuelto por el Congreso”. Los honorables
diputados que estén de acuerdo con este criterio, sirvanse

expresar su voto levantando el brazo. Gracias, senores

diputados. Senor Fresidente, le ruegec autorizarme proclamar

FeSULlEAdOS, == e e e e
N

\

| A
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EL SENOR PRESIDENTE: Proclame,=====——c—ccemmemme e ————— R

EL SENOR SECRETARIO: De sesenta y ocho honorables diputados
presentes en la sala, sesenta apoyan la mocifén gque contiene
el c¢riterio expuesto por el honorable Wilfride Lucero vy

que ha sido manifestado por SecretariIa General, respecto

al Articule diez de este proyecto de ley.,——————===—=—=———=—--

EL SENOR PRESIDENTE: Ratificada 1la aprobacidén. Continuamos
con el debate de la propuesta del honorable Sicouret. El

honorable Marco Proafo, continiia en uso de la palabra.-----—-

ELL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. El sefior

diputado Sicouret ha hecho una propuesta, que después de

ser comentada por el sefor diputado Roldbs, puede tener
una deduccidn muy importante, incluyendo en los tribunales
de justicia. En consecuencia, sefior Presidente, quisiera
para que el Congreso actiie con transparencia y con seriedad,
que usted pida la opinidn del sefor diputado Landdzuri,
proponente del proyecto, porque considero que es importante

i para que actuemos con certeza en esta importante ley. ————————

El. SENOR PRESIDENTE: Le primeroc, honorable Marce Froafo,
que procede, es que yo encargue la sesidn, he sido el
proponente de una reforma a las partes punitivas de este
proyecto de ley. Ruego al honorable Reynaldo Yanchapaxi

presidir la sesidn,—-——-=————=———---os-oo————ssososmmm s mme s

Asume la direccidn de la sesifin por encargo de su titular,

el diputado Reynaldo Yanchapaxi.-—-———-————————- e ——

EI, SFENOR PRESIDENTE: De acuerdo al pedido del honorable

[ Marco Proafio Maya, Honorable Landdzuri tiene la palabra.----—-

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Sefior Presidente: Los bancos del
sector pliblico se rigen por leyes especificas, como es el

caso del Banco Nacional de Fomento, de la Corporacidn

Financiera Nacional. Yo entenderia que la mocién del diputado
Sicouret, en el sentido de gque se suprima el concepto de
"siblico", podria ser pertinente, sin entrar en el debate

resg&ctu al tema de los c¢réditos subordinados, gque come
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ha dicho el diputado Roldés, tienen otras connotaciones
y otras implicaciones, incluso juridicas, porque se estén
ventilando juicios entre el Estado ecuatoriano y una familia
que controlaba el Banco Continental. En resumen, me parece
que se podria definir que estoe abarque solamente al dmbito
de los bancos privados, sin entrar en la discusidn sobre
el otro tema de los c¢réditos subordinados, sobre el cual

acojo el pronunciamiento del diputado Reoldfés,--————————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Sicouret, tiene el uso de

la palabra‘_—-m—H—qmm——*—h—q——w—nm—__dv____**____*“__**_h____

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, sefior Presidente. He acogido
como proponente, el pedido hecho por el honorable Ledn
Rolddés, anadiende luego del dinciso primero, anadir uno que
diga: "que se prohibe en el futuro, a las instituciones
del sistema financiero piblico, otorgar créditos
subordinades", Con 1lo cual se resuelve el problema, que
creo que es la preocupacidn que tiene el honorable Roldés.,

Yo le rogaria que se lea como estd la propuesta,-————========-=

EL SENOR PRESIDENTE: Senor BSecretario, dignese dar lectura

a la proposicidn del honorable Victor Huge Sicouret.-—--—--—-—----=

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicién, sefior Presidente,.
E1l honorable Victor Hugo Sicouret, propone un nuevo articulo,
como doce, que diga: "Sustitiiyase en el Articulo ciento
cuarenta y siete de la ley, la frase: "Las instituciones
del sistema financiero pfiblico o privade del pais" por "Las
instituciones del sistema financiero privade del pais”.
Y que se afada como segundo inciso: "Se prohibe en el futuro,
a las instituciones del sistema financiero piiblice, otorgar
créditos subordinados". Esta, la proposicién del honorable

Victor Hugo Sicouret, sefior Presidente.--=-——=——=———— i

El. SENOR PRESIDENTE: Consulto al honorable Guillermo
Landizuri, si estaria de acuerdo con la modificacidn hecha

a la anterior mocidn.——————————m s e ——— e — s

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Sefior Presidente: Es importante

- a2 "
esta precisién, de "que se prohibe en el futuro”, paraqueno
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entremos a discusiones sobre conflictos de 1la aplicacidn
sobre conflictos presentes y pasados., Es muy importante

que conste "para el futuro".-—--—m——mmm e

l EL SENOR FRESIDENTE : Senor Secretario, sirvase tomar

votacidédn., Antes me ha pedide la palabra el honorable Ramiro

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, nuestro bloque no
va a votar por la propuesta formulada y digo la razdn.
Nos preocupa bastante los reparos formulados en este debate
por el diputado Ledn Roldds Aguilera, en virtud de gue esta
disposicién, aungque se pusiese en funcién "de futuro”, a
juicio del Blogue de la Democracia Popular, pudiese
constituir una favorable arma para un grupo particular que
este momento estd litigando contra el Estado ecuatoriano,
v cuando de por medio en ese litigio, estd una demanda por
cuatrocientos millones de délares. No dudo, senor Presidente,
que la propuesta es en abstracto totalmente clara, se orienta
a evitar y a impedir en el futuro los préstamos vinculados.
De lo que conozco, sefor Presidente, constituye una polftica
del Banco Central, no otorgar préstamos subordinados. Pero
estande de por medio un conflicte, no pongamos una
disposicibén, que aunque no sea el propbdsito de nadie en
este Parlamento, pueda ser héAbilmente utilizadoe por la
defensa, en un proceso que se ventila en una jurisdiceién
ajena a la nuestra, para quienes les puede ser funcional
una disposicién de esta naturaleza. Es decir, senor
Presidente, estando de acuerdo con el fondo del
planteamiento, no creemos prudente, en funcién del interés

| nacional, aprobar algo que eventualmente pueda ser

instrumentado como un recurso, como una arma favorable,
a quienes este momento litigan contra el Estado; es mas,

para un grupo que deberia reposar en un centro carcelario

del pais v no pasear su impunidad en Miami.---—---------——-—--

FL SENOR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el honorable PFPaco

Moncayo.-—-—-———--———————-==—=———oosomesm——— s ame———

i EL H. MONCAYO GALLEGOS: E1 distinguide colega Ledén Roldéds,
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nos alerta sobre problemas graves que podrian producirse
de aprobarse la propuesta del distinguido diputado Sicouret.
Nosotros en el proceso de esta ley, hemos tenido un primer
debate, un segundo debate, cada uno de los temas ha sido
reposadamente analizado. Partiendo de participar de que
le asiste la razdn al diputado Sicouret, sefior presidente,
yo creo que esta reforma no deberfa simplemente quedar
negada, sino que siga un proceso adecuado de reflexién,
como manda la Constitucidn y la ley, para que se emitan
las leyes del pafs., De manera que, nuestro blogue tampoco
votaria, gin, insisto, no apoyvar una Vez analizada

debidamente la propuesta que se ha hecho.-——--——- i i et st

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra honorable Victor Hugo
Sicouret, pidiéndole que tome en cuenta la exposicidn que
ha hecho el honorable Ramiro Rivera, el honorable Paco

1 Moncave yv que podria posteriormente presenltar Ccomo uUn nuevo

Provecto de ley.——— e e e e e

EL H. SICOURET OLVERA: Sefior Presidente ¥ sefores
I legisladores: Realmente me preoccupa la forma como se estén
analizando las leves o las reformas en este pais, vy el pais
debe saber, debe conocer, c¢béwo el Congreso estd actuando.

Forque es lamentable, que reconociendo que no pueden existir

créditos subordinados, porque es una falla legal, que el
crédito subordinado no debe existir:; no obstante, ante una
posicién de alerta de Ledn Roldbs, que dijo que serfa
conveniente que se agregue un acApite que diga: "que en
el future, las instituciones del sistema financiero pdblico
| no pueden entregar créditos subordinados™, existan
exposiciones como de la bancada oficialista y de la JTzquierda
Democrdtica, que digan: "reconociendo que el fondo es real”,
pero no podemos, porgque puede tomidrselo como argumento la
familia Ortega en la defensa de sus intereses fuera del
pafis. O es gque nosotros estamos legislado para el pais,
queremos decirle al Banco Central, sefior no me dé un crédito
! subordinade mAs, porque fue malo lo que hizo, pero como
hay un juicio, pongamos gque de aqui para adelante, tal como

me lo planted Ledn Roldés, hoy se dice no, dejemos stand
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by eso, dejémosle en la congeladora, para después analizarlo
detenidamente, como dice el honorable Moncayo, porque sf
podrfa haber un problema de tipo judicial fuera del pals,
Yo creo, sefor Presidente, que aparte de que las leyes son
dictadas por este Congresoe Nacional para el futuro, para
lo wvenidero y que no tienen efecto retroactivo, solo como
ecuatoriano, para evitar la sinverguencer{a, porque eso

s una sinverguenceria lo que se cometid con el Banco

Continental, y lo venge reclamande desde que estoy parado
en este Congreso, que fue una sinverguencerfa lo que se
hizo con el Banco Continental, pero para evitar eso, yo acepté
lo que me pidié Ledn Roldés, y lo he puesto alli para evitar
cualquier porcentaje de problemas que se pudiera acarrear
en la sinverguencerf{a que se hizo con el Banco Continental.
No obstante, hoy veo realmente absorto la posicién de un
blogque, de 1los dos blogues, en las palabras del diputado

Rivera y del diputado Moncayo. Yo defiendo, sefior Presidente,

los cambios que merece el pafs. Se quiere cero créditos
subordinados, digdmoslo, y pongdmosle la traba a todo juicio
que quisieran leos sefiores Ortegas agarrarse de estoe para

usarlo en contra del reclamo que estdn haciendo en el pais.

Queremos, no créditos vinculados, cero ecréditos wvinculados,
vamos al cero créditos wvinculados. No gue se dice gque es
vinculado aquel que no tiene sino el diez o cinco por ciento
del paquete accionario del banco. Usted se imagina, sefior

Fresidente, gue decir cince por ciento del paquete accionario

de un banco fuerte, como es el Banco del Paci{ifico, estamos

hablande de cincuenta mil millones de sucres; aquel gue
tiene cuarenta vy nueve mil novecientos noventa vy nueve
millones de sucres, ese no es crédito vinculado. Asi no
podemos seguir, sefior Presidente y sefiores legisladores,

hay que poner las excepciones, como yo lo dije, a aquellos

que han capitalizado obligatoriamente; aquellos que
constituyeron como el Banco Rumifahui, pero pongdmoslo,
porque el pais se va a reir de nosotros, senor Presidente,
Cuando venga y diga iah crédito vinculado! Y después definen
al crédito vinculado poniéndole cinco por ciento, diez por
ciento, eso es cuento, (Queremos nosotros no méds créditos

subgrdinados. Hagdmoslo pues. Pero hasta cudndo seguimos
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con este hailecito, senor Presidente, que no nos va a llevar

A NAQA. GrACLAS . == o o o e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sf{rvase tomar votacidn

a la mocidn presentada por el honorable Victor Hugo Sicouret.

He tomado la decisidn, se ha discutido lo suficiente, pido
de la manera mAs comedida al henorable Marco Proafo Maya,
para poder continuar con el tratamiento de esta ley que

esta pendiente el puebloe ecuatoriano. Gracias, honorable

Marco Proafio Maya.———== e e e

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicidn, sefior Presidente.
EL, honorable Victor Hugo Sicouret, propone que como Articulo

doce del proyecto de ley que se debate, =se ponga el

siguiente: "Sustitiyase en el Artficuleo ciento cuarenta
y siete de la levy, la frase: "Las instituciones del sistema
financiero pfiblico ¢ privado del pals" por "las instituciones
del sistema financiero privado del pafs". Y anddase como
segundo dinciso del artficulo: "se prohibe en el futureo, a

las instituciones del sistema financieroc phblico otorgar

| créditos subordinados". Los sefores diputades que estén
de acuerdo con la propuesta del honorable Victor Hugo

Sicouret, sfrvanse expresar su voto levantando el brazo,-----

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados, sefior Secretario.-

I FL SENOR SECRETARIO: Gracias senores diputados. Sefor
Presidente, estdn presentes en la sala sesenta y seis
honorables diputadeos, de los cuales, veintiséis wvotan por

la propuesta,-——=—————cmmme

El. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Continfie, seifior

Secretario con el siguiente artficulo. Perddn honorable

diputado, no hay reconsideracidn en votacidn. Sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: E1 honorable Jorge Manuel Mardn, pide
rectificacién de 1la votacién. Los sefores diputados que
votaron la primera vez, slrvanse expresar su volo respecto

de la mocién propuesta por el honorable Victor Hugo Sicouret.

o)
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FL SENORE PRESTIDENTE: Proclame el resultado, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, en esta vez, de los

sesenta y sSeis diputados presentes, veintinueve votan a

El., SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn. Continde,

sefior Secretario, con el siguiente arti{culo del proyecto.-=--

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 12. A la letra e) del Articulo

ciento ochenta y dos, afddase lo siguiente: "Contreolar la

aplicacién de programas de mercadeo. La Superintendencia
de Bancos dictard una resolucién que regule y controle las
prdcticas publicitarias a la cual deberdn someterse todas
las instituciones del sistema. La entidad financiera que

realice wuna promocidn dirreal o ficticia respecto a la

naturaleza vy calidad de sus servicios, y eventualmente,
de los de su competencia, serd sancionada por la I

Superintendencia de Bancos con una multa no menor al

equivalente a cinco mil,. . i-=----mmmmmm e

FL SENOR PRESIDENTE: Un momenta, sefior Secretario. Ruego

I 2 1los honorables sefiores legisladores, poner atencidn al
articulo que estd dando lectura el sefior Secretario. Por
favor, honorables sefiores legisladores, ubicarse en su curul.

Honorable Marce Proafio Maya, estamos en sesidén. He pedido

de 1a manera m&s comedida a todos los honorables legisladores
que ocupen su curul, Y pide, sefior Secretario que continiie

la lectura del artfcule que se va a tratar.,-——-———=—=====——-———=

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefor Presidente, si usted me
permite volveré a 1leer el Artficulo doce para la mejor
comprensién. A la letra e) del Artfculo ciento ochenta
y dos anddase lo siguiente: "Controlar la aplicacidén de
programas de mercadeo. La Superintendencia de Bancos dictard
una resolucidn que regule y controle las précticas

publicitarias, 5 1la cual deberdn someterse todas las

instituciones del sistema. La entidad financiera que realice
una promocidén irreal o ficticia respecto a la naturaleza

y calidad de sus servicios VY, eventualmente, de los de su

Vere )
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competencia, ser& sancionada por 1la Superintendencia de
Bancos con wuna multa no menor al equivalente a cinco mil
Inidades de Valor Constante y la separacidn del cargo del
funcionario o funcionarios responsables, sin perjuicio de
que se ordene la suspensidén de la publicidad. A 1la letra
f) del Articulo ciente ochenta y dos, afddase lo siguiente:

"Los programas de vigilancia, deberdn incluir el nombramiento

de interventores que controlen y autoricen la realizacidn
de las operaciones de la institucidén financiera con miras
al cumplimiento de dicho programa". La letra h) del Artfculo
ciento ochenta y dos dird: "Mantener un centro de informacidn
financiera a disposicibén del phblico vy establecer un sistema
de calificacién de riesgo trimestral de las instituciones
del sistema financiero. La calificacidén evaluard los

I principales indices de liquidez, solvencia, calidad de

activos, cartera, cobertura de riesgo, patrimonio técnico,

rentabilidad v eficiencia administrativa. La Superintendencia
a partir de un afio contado desde la expedicién de esta Ley
Reformatoria, publicard “la calificacién de riesgo en la
prensa a nivel nacional en los diez primeros dias de cada
trimestre”., "Las instituciones financieras estardn en la
obligacién de exponer, en lugar visible, en todas las
dependencias de atencién al phblico, la calificaciébén de
riesgo otorgada trimestralmente por la Superintendencia
de Bancos"™. Prohibese publicitar calificaciones de riesgo

que no sean las realizadas exclusivamente por 1la

Superintendencia de Bancos". Hasta aquf el texto del Articulo

doce, texto de la Comisidn,-===m=emeeee e e

Fl. SENOR PRESIDENTE: Sedor Secretario, sirvase informar

si existen ohbservaciones por escrito al articulo que se

ha dignado dar lectura.---—---=——r----—smm e m—— s mm s

EL. SENOR SECRETARIO: S{i, sefior Presidente. Respecto de este
artf{culo existen las siguientes observaciones por escrito:
Del honorable Ramiro Rivera, la letra h) del Artfculo ciento
ochenta vy dos dir4d: '"Mantener un ceantro de informacidn

financiera a disposicién del pilblico, y establecer los

pardmetros generales para la implementacibén del sistema
Y -
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de calificacidén de riesgo de las instituciones del sistema
financiero. La calificacifn se realizard en concordancia
con la Ley de Mercado de Valores, la presente ley vy las
resoluciones que se dictaren para el efecto. La
Superintendencia de Bances publicard la calificacidn de
riesgo en la prensa, a nivel nacional, en los diez primeros
dias de cada trimestre. La calificacidn de riesgo se realizaré

al grupo financiero con estados financieros auditados y |

i consolidados del grupo, al c¢ierre del periodo econémico.
La calificacidén serd revisada al menos trimestralmente en [

| base a la informacidén financiera que las instituciones

financieras entreguen a la Superintendencia de Bancos. La
calificacifn de riesgos serd realizada por las calificadoras

de riesgo legalmente autorizadas por la Ley de Mercado de

Valores y calificadas comoe iddéneas por la Superintendencia
de Bancos. A las reuniones del comité de calificacién de

instituciones financieras, asistird un delegado de 1la

Superintendencia de Bancos, quien tendrdi a su cargo la
vigilancia del cumplimiento estricto de las normas o procesos
dictados por la Superintendencia de Bancos, para el efecto.
Las dinstituciones financieras estaridn en la obligacidén de
exponer, en lugar visible, en todas las dependencias de
atencidn al piblico, 1la f{iltima calificacidén de riesgo
otorgada. Prohibese ©publicitar calificaciones de riesgo
que no sean realizadas exclusivamente por las calificadoras |

de riesgo autorizadas por la Superintendencia de Bancos",.

Esta la observacidén por escrito planteada por el honorable
Ramiro Rivera. El1 honorable Julio Noboa Narvdez presenta
a este articuleo la siguiente observacidn escrita: A la letra
e) del Articulo ciento ochenta y dos, anddase el siguiente

inciso: "La Superintendencia de Bancos, elaboraré un

reglamento que regule estas précticas publicitarias a 1la
la ecual deberdn someterse todas las instituciones del
sistema”™, A la letra h) del Articule ciento ochenta y dos,
afiddase: "Mantener un centro de informacidén financiera a
disposicidn del piblico ¥ establecer un sistema de
calificacién de riesgo trimestral de las instituciones del
sistema financiere. La calificacidén evaluard los principales
inddces de liquidez, solvencia, calidad de activos, cartera,

) et
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cobertura de riesgo, patrimonioc té&cnico, rentabilidad,
eficiencia administrativa, tomando en cuenta para su
ponderacidn, las condiciones de la economia. La

Superintendencia a partir de «ciento ochenta dias de la
expedicidn de esta Ley Reformatoria, publicara la
calificacién de riesgo en los diez primeros dias de cada
trimestre". Esta la observacidn al articulo que se debate,

sefior Presidente.-——-————-—-——————- T R 1

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables sefiores legisladores, esté
en consideracidn el articulo gque se ha servido dar lectura
el sefior Secretario, con las observaciones escritas leidas.
En relacidn a este articulo tiene la palabra el diputado

vittnr HUED Sicﬂuret' ————————————————————————————————————————

EL H. SICOURET OLVERA: Sefior Presidente ¥ sefores
legisladores: Antes de entrar a tratar este tema, 7§y coOn
relacidén a la propuesta que yo hice de la reforma al Articulo
cientoe cuarenta v siete, gue dice: Relacién al crédito
subordinado vy luego de haber conversado, senor Presidente,
y sefores legisladores, con los jefes de los distintos
blogues del Congreso, solicito a usted, la reconsideracidn
de este tema para el dia de mafiana, la reforma solo de este
punto, la reforma del Articulo ciento cuarenta y siete que
he planteado, que dice relacién al crédite subordinado.
Aquel c¢rédito, que se entrega luego de lo gque dice el
Articule veinticuatro v veinticinco de 1la Ley de Régimen
Monetario; es decir, a una institucifn se le a entregado
créditos de liquidez, ahora hay que ver de dd&nde se le
entrega crédites, eso es lo que no debemos permitir,. Por
lo tanto, he conversado con ellos ¥ splicito la
reconsideracifn para el dia de mafiana, si tengo apoyo, senor

Presidente ,-=——==—=———=—7—-=====7——= -

EL, SENOR PRESIDENTE: Es procedente su pedido sefior diputado.
Se votard el dfia de mafiana, porque se ha pedido para la
sesién del dia de mafana, Tiene el uso de la palabra el

honorable Marco Proafio Maya. Sobre el articulo gque he puesto

P —————————————— e R e

ha consideracién,—-———-
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EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente, por su

benevolencia. Aqui, sefiores diputados, muchos de nosotros

hemos estado seis heoras, v en mi caso, senor Presidente,
escuchando, porque c¢reo que uno debe ejercitar la honestidad
intelectual, y en temas en los que uno no tiene la certeza,
debe aprender a escuchar, en lugar de decir y no hablar.
Este tema, sefior Presidente, el tema al gque hizo referencia
el sefior diputado Sicouret, vyo pedi la opinidén del =sefor
diputado Landazuri, porque pensaba que era un tema
importante, ¥ al Congreso le consta, si el senor diputado

Sicouret puede atenderme. Gracias sefior diputado Sicouret.-—---

El, SENOR PRESIDENTE: Dirijase a la presidencia honorable

u
C .

FL H. PROANO MAYA: Yo pensaba, sefior Presidente, gque al
haber dado su opinidn positiva al sefior diputade Landézuri,
| estaba avalizande la propuesta del sefor diputade Sicouret.

Mire, sefor Presidente ¥y sefiores diputados, esta propuesta

es muy importante. Yo gquisiera con su venia, sefior
k Presidente, hacer una reflexidén: Hoy se ha hablado del Banco
Continental, si cuando surgid 2l problema del Banco
Continental, el gobierno hubiera tenido la certeza, la

valentia, la honestidad, de no darle dinero del Estado a
costa del sacrificio del pueblo, para que ese banco hoy
sea uno de los sistemas del financiero mnacional, no
estariamos sefiores diputados sufriendo 1la hecatombe del
actual sistema financiero nacional del Ecuadeor. Ahi empezd
la c¢risis, ahi debiamos haber impulsado gque se congelen
t las acciones de los principales de ese bancoe, en un fondo

de contingencia, para que respondan por su irresponsabilidad.

Pero miren ustedes, las mismas autoridades econdmicas que
auparon el problema del Banco Continental, hey siguen
gobernando econdmicamente al pais., Razén tiene el escritor
Edmunde Rivadeneira de llamarle con todo respeto, a la
sefiorita Ministra de Finanzas, la reina del Banco
Continental. Sefior Presidente, la crisis econdmica no puede
ser pretexto para gque el Estado siga dando dinero a los

bancos, los bancos tienen que rTesolver con sSus propios
T

) cakid
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recursos y no con el dinero del pais, el salvataje de los
bancos. Sefiores diputados, ustedes bien informados, hace
unas semanas se denunciaba en el Congreso de Mé&xico el
salvataje de los bancos de ese pais. Y el Congreso ya estaba
descubriende que las cuentas del salvataje de la banca
mexicana sirvid para pagar campafas electorales, FEl Estado

no puede ser alcahuete de 1la banca; el Estadeo ha vuelto

ineficiente e incompetente a la banca. En consecuencia,
sefior Presidente, yo celebro que se haya presentado agqui
la reconsideracidn de un tema importante. La banca privada
sefiores diputados, ha usufructuado de 1los recursos del
Estado, para sus buenos, sus malos 7y sus pésimos negocios.
Y ya no puede ser posible que el Estado siga dando todas
las garantfas a 1la banca, Se 1les dio la libertad v 1la
discrecionalidad para efecto de los intereses; se dispuso
que los recursos del Estado tengan que ser manejados por
la banca, En otras palabras, no puede ser posible gque 1la

banca no tenga control, ¥y sin embargo la banca es la controla

la economia del pais. De tal forma que, sefior Presidente,
pido permiso por esta reflexidén, pero yo he pensado que
era importante recuperar el tema, porgque esti en el alma

de ese Banco Continental, Cracias, sefnor Presidente,—-—-=-——--—--

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el honorable Pedro

Pinto, en relacidén al articulo que se estd tratando.,-—————-—--= I

1 EL H. FINTO RUBTANES: Sefor Presidente v sefiores
legisladores: El1 Jefe de Blogue de la Democracia Popular,
ha presentado a nombre del bleque, una sugerencia para
enmendar la letra h) del Articulo ciento ochenta v dos de
la Ley que estamos ‘tratando. Yo quisiera fundamentar la
observacidn que se ha presentado, que difiere del texto
presentade por la Comisidn. Quiero hacer notar, senor

i Presidente, que en el texto de la comisién se plantea, que

la Superintendencia de Bancos hard la calificacidén de las

I instituciones del sistema financiero. Sin embargo, todos
sabemos que la Superintendencia de Bancos, no estl
suficientemente calificada al momento para hacer este proceso
que e nuevo pgra los bancos, pero que es normal para las

| -
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Otras instituciones que dependen de 1la Superintendencia

de Companias. En la Ley de Valores, existe el requerimiento

de que las emisiones de 1las companias que estdn sujetas
a la Superintendencia de Compafiias, sean calificadas por
companias especializadas en calificacidn de riesgo, y asi
mismo, las instituciones emisoras en caso de gque sean bancos,
deben someterse a esta calificacién. De tal manera que,
existen instituciones calificadoras de riesgo, independientes
de la Superintendencia de Compafiias, que bien podrfan hacer
este mismo trabajo, para calificar A los bancos
independientemente de la Superintendencia de Bancos, La
ventaja es, de que estas instituciones cuentan con personal

calificado, y muchas de ellas, son asesoradas o participan

I en ellas instituciones <calificadoras de riesgo a nivel
internacional. De tal manera, que el planteamiento va
encaminado a que se d& la opcidn, mds que la opcidn, a

que la calificacidn de Tiesgos de las instituciones

financieras, sea heche por estas instituciones que ya
existen, bajo la calificacidn a su vez, de la
Superintendencia de Bancos vy de acuerde con las normas
legales vigentes para la existencia de las mismas. En esta
forma, se garantizaria un criterio independiente, y a la
vez, un criterio técnico gue garantizaria que la calificacidn
sea realmente la que corresponde a cada institucidn
financiera. En la propuesta que ha presentado el honorable
k Rivera, en el parrafo segundo dice: "La calificacién de
riesgo se realizard al grupo financiero, «con estados
financieros auditados y consolidados del grupo -y permitame
que siga leyendo, sefior Presidente— al cierre del periodo
econdmico. La calificacidn seri revisada, al menos
trimestralmente, en base a la dinformacidn financiera que
las instituciones financieras entreguen a la Superintendencia
de Bancos. Yo quisiera en este punto, hacer un pequeiio
afiadido, en el sentido de que 1la calificacidn no solamente

se haga en funcidén de la informacién financiera que las

instituciones financieras entreguen, sino ademfds, que diga:
"y a la informacidén que se considere indispensable para

realizar su andlisis™. En esta forma, las dinstituciones

H i

que ﬁ;ilizan la ¢alificacién de las instituciones del sistema
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financiero, no solo tendrianmn la dinformacidém que reciban

de los bances, sino aquella informacidn que ellas mismas
soliciten para realizar un andlisis completo. Yo quiero
hacer una aclaracién sefior Presidente, adicional, en el

sentido de que hay que distinguir bien claramente, entre
lo gue es la auditoria que hacen las compafias nacionales
0 internacionales de auditoria, que consiste en revisar
los estados financieros y los movimientos contables de las
instituciones, a fin de gque estos estados financieros
reflejen claramente 1la situacidn de cada institucidén. En
cambin, la calificacidn es otra actividad que establece
el nivel de cada institucidn financiera, en funcidn del

riesgo gue representan para terceros. Y asi como de acuerdo

con las disposiciones legales se contratan a instituciones
de auditoria nacionales .y  extranjeras, también conviene
que se contrate a instituciones calificadoras de riesgo,

nacionales o extranjeras. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Guillemo

Landdzuri.

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Sefor Presidente, sefiores
legisladores: Es sumamente comprensible la dinquietud del
diputado Pinto, y hay gque aclarar, que en el Fcuador las
calificadoras de riesgo surgieron después de que se dictd
la Ley de Mercado de Valores, hace solamente un par de anos,
con el propdsito fundamental de avalar los procesos de
emisién de obligaciones por parte de empresas que quieren
colocar sus tituleos en el mercado de valores. Es cierto,
que tenemos una Superintendencia de Bancos profundamente
debilitada, sin autonomia, sin independencia. Pero también
es c¢ierto, que tenemos recién wuna naciente actividad de
calificacidén de riesgo en el pais, que fAcilmente podria
| ser de alguna manera condicionada en sus niveles de autonomia
frente a los grandes intereses que representan los grupos
financieros y bancarios. Yo creo que la determinacién de
la calificacidn de riesgo, debe ser decidida por 1la

Superinetendencia de Bancos. Na puede cada banco

indepa%fientemen e contratar una calificacidédn de riesgo,

L
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porque incluso se podrian dar contradicciones entre
talificaciones de riesgo de diferentes entidades respecto
a una misma entidad, una guerra de calificaciones de riesgo.
Entonces, nuestra propuesta seria, de que sea la
Superintendencia de Bancos la que contrate una calificadora
de T1iesgo de prestigio internacional, para que esa sea la
calificacidn de riesgo que tenga vigencia y que sea acatada;
¥ que ademas, se prohiban la difusidn de otras
calificaciones de riesgo, que efectivamente darian lugar
a confusidn. Yo creo gue en el mundo internacional se opera

de esta manera, el organismo de control eventualmente no

hace 1la <calificacién de riesgo, pero si contrata con
autonomia de los bancos, con recursos de los bancos, porque
los bancos son los que financian 1la Superintendencia de

Bancos, con eso0os recursos, esta entidad autdénomamente

contrata a una entidad de prestigio mundial, que no pueda
sucumbir ante las presiones de ningfin grupo financiero.
En ese sentido, yo estaria proponiende una modificacidn
ya del propio informe, donde le d&bamos esta atribucidn
a la Superintendencia de Bancos. La ejerceria, a través
de una calificacidn de riesgo contratada por la
‘ Superintendencia de Bancos; pero no, cada banco que defina
con qué calificacidn de riesgo se va. Esta es una propuesta,

r obviamente que tiene gque ser debatida en esta tarde,—-———-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, =sefor Legislador,. Tiene

la palabra el honorable Ramiro Rivera,------——- e e e = e

EL H. RIVERA MOLINA: Primero, sefior Presidente, el

planteamiento modificatorio al articulo que estamos
debatiendo, que se orienta reformar el ciento ochenta
y dos de la ley referida en este debate, se orienta en

la linea de la mayor transparencia sobre la salud financiera
de la banca. Pongamos un ejemplo muy comiin: Cuando cualquier

ecuatoriano se acerca a un supermercado a comprar una lata

de atfin, nos preocupamos de leer en la parte baja del
enlatado el tiempo en que expira esa lata. Si los
ecuatorianos supiesen, a través de un dinforme de una
calificadora de riesgo, el nivel de riesgo de la entidad
| ﬂﬂ"me
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financiera, muchos bancos que ofertaron tasas de dinterés
especulativa, que motivaron a la pobre viuda, a la pobre
asociacidn de trabajadores o© al hombre pobre que ahorré
durante toda su vida de trabajo unos cuatro centavos, iblum!

coloca en el banco porque le ofrecieron las tasas mas

atractivas del mercado. Estiidiese todos los bancos que
llegaron a un status de liquidacién, fueron los méis
atractivos para el ahorrista; venga, ponga aqui, que le
doy el auto o el boleto para el carro o para el terreno,
todos, las tasas miAs altas. La angustia de la gente pobre
le lleva a que por esa atraccidn pueda hacer sus depfsitos,
sin percatarse que la salud financiera o el nivel de riesgo
de esa entidad financiera es extrema. Entonces, sefior
Presidente, lo gque estd en debate es, cudl es la instancia
que elabora el informe de riesgo en virtud de los distintos
pardmetros a lo que diece rvelaciodn el articulo: liquidez,
solvencia, calidad, actives, <cartera, cobertura de riesgo,
patrimonio cécnico, rentabilidad, eficiencia, etcé&tera,
Seria tremendamente nocivo, ¥ aqui coincidimos con el senor
diputado Landizuri, seria nocivo, que cada sistema financiero
v cada banca tenga su propia instancia, seria una barbaridad.
Nosotros coincidiriamos com la obligacidn que tenga el Organo
regulador y contralor, de escoger a una entidad de estudios
de riesgo del sistema financiero, con reputacidn, autonomia
y ajeno a cualguier forcejeo de intereses. De tal manera
que, &i la propuesta del honorable Guillermo Landizuri
pudiese concretar que un texto alternativo, el Bloque de
la Democracia Popular aceptaria. Pero he de dejar constancia
para el registro de esta ley, sefior Presidente, que el
planteamiento de mi partido a través de los argumentos que

‘ ha hecho Pedro Pinto, wvan en la 1linea de wun sistema

financiero transparentado, para gque sean los usuarios, la

gente, los que podamos ver cada periodo de tiempo cudles

son los bancos gue van bien y cufiles son los bancos que
van mal, v no nos engafien con espejismos, para llevarse
la plata de la gente con préstamos vinculados a empresas

mal administradas, y luego venir con el cuentejo de un

problema regional,--—-—--————======——=-
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EL SENOR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el honorable Jhon

EL H. ARGUDO PESANTEZ: Gracias, sefior Presidente,-——-—————===-

ELL,. SENOR PRESIDENTE: Honorable sefior Legislador, no he
tomado mninguna rtesolucidn. He dado 1la palabra al honorable
Jhon Argudo, que esta mafiana reclamaba porque no se le
concedia ese uso. Después de la intervencién del honorable

Jhon Argudo, daré& paso a su pedido, sefior legislador,—-=—==—===

EL H. ARGUDO PESANTEZ: Gracias, sefior Presidente, Yo me
alegro que en el transcurso de este dia v en lo que resta
de este dia, podamos darle al pais una ley que ha estado
esperando el Ecuador desde hace mucho rato. S5i es que la
actual sefnorita Ministra de Finanzas, mentalizadora de
la reforma a la Ley de Instituciones Financieras, no hubiese
hecho la barbaridad gque hicieron desde el afo noventa vy
cuatro, no estariamos en la c¢risis que actualmente se
encuentra el Ecuador. Yo me alegro haber escuchade, que
al menos se plantea revisar ese famoso sigilo bancarieo, que
es una especie de camisa de fuerza, para que ni siquiera
los legisladores conozcamos lo que sucede en las
instituciones bancarias, ahora se haya levantado a aquellas
instituciones que se acogen al hospital c¢reado por el
Ecuador, el hospital de la salvacién de todos los bancos
v de todos los banqueros, gque a través de actos eminentes
de corrupcidn han llevado al descalabro econdmico de las
instituciones bancarias y a hacer que sea el Estado el
que asuma las deudas. El articulo gque se estd8 tratando
en este momento es fundamental, sefior Presidente, Recordamos
que al inicio de nuestra tarea legislativa, el Banco de
Préstamos fue el primeroc en caer del sistema financiero.
LCémo lo hizo? A través de la publicidad, poquito a poco,
los nifnos hacian los depfsitos y todo el mundo hacia 1los
depfsitos, y los mis altos intereses se han pagado en el
Banco de Pré&stamos o se han pagado en el Banco de Progreso.
Y vaya a ver los resultados, gefior Presidente. Claro que

la gente lleva su dinero a una institucidn financiera o

banf‘ria, porgue son atractivos los intereses que se le
i .":,:: i .

e e e ————————————




ActaNe /6 24-MAR-99 P& 150

paga. Pero se estd demostrande cada dfa, gue mientras méas
altos son los intereses, méAds alto es el riesgo que tiene
que correr el pueblo ecuatoriano. Por ello, sefor Presidente,
es fundamental que la Superintendencia de Bancos establezca
disposiciones claras a través de las cuales se tiene que
ejercer la publicidad. Porque claro, que los unos ofrecen
vehiculos, los otros mds altos intereses, pero todos ofrecen
eso para captar los recursos y luego llevarse a sus empresas

relacionadas. Bien a hecho este Congreso en prohibir los

créditos relacionados, sefior Presidente, porque ya a traveés

de esto, se ha querido levantar al pueblo contra el pueblo,

al Ecuador contra el Ecuador, hoy se estd dando cuenta el
pueblo ecuatoriano de qué pasaba con el Banco del Progreso,
mids de cien empresas fantasmas a donde fueron a parar los
recursos de esta institucidén financieras, créditos dados
a las propias empresas de los duefios del banco; eso es

lo que ocurre en el Ecuader, y por elleo me alegro que

este Congreso en esta mafana y tarde haya aprobado esta
disposicién legal. Yo comparto plenamente también por estas

circunstancias, la necesidad de que se transparente la

posibilidad y el riesgo de la inversién. COmo puede un

ecuatoriano gque ha recibido su jubilacidn, confiar en un

banco, si no sabe que ese bance se encuentra en una
posibilidad de cerrar sus puertas mafana o pasado manana.
Es fundamental peor tante, que se CcoOonozca cual es la
capacidad, el patrimonio técnico, la liquidez con la que
| cuenta una institucién financiera para poder hacer Ila
inversién correspondiente. Asf{ mismo, comparto la necesidad

de que sea la Superintendencia de Bancos, no el banco el
que escoja cudl debe ser la institucién que debe hacer la
evaluacién permanente de su accionar, es decir, cudl debe
| ser la calificadora de riesgos, de un listado que debe ser
previamente elaborado por la Superintendencia de Bancos;
desde ese listado. hacer gque se practique la auditoria
correspondiente. Por ello, senor Presidente, yO creo que
bien podria establecerse un agregade en este literal hY,

en el que se manifiesta entre las facultades de 1la

Superintendencia.-====---——sm=-—-———oomomm oSS ommm s mmEEm T T
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Acta N°

EL. SENOR PRESIDENTE:

los

Un momento,

colegas legisladores atend

del

Ruego a

intervencidn honorahle

Legislador.

EL H.
el

centro de

ARGUDO PESANTEZ:
h),

Sefnor

mismo literal en el

se diga también: "Para lo cual la Superi

contratard a una empresa auditora

calificacidn correspondiente,

anteriormente solicité el Honerable senor

EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente,

honorable

Argudo,.

. . B S S . el S e e . S o i ‘i S . e . e —

Presidente,

que hahblamos

sefior Presidente.

SEeEnNoOres

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables
voy a pedir de la manera miAs comedida
F para que por SECIetaria, se constate

sefior Legislador.
la

Contintie

er interesante

Senor

s s S S S e W SR S e St e S —

propongo que en

de mantener un

informacidn financiera a disposicién del pihblico,

ntendencia de Bancos

para que haga la
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legisladores,
ocupar sus curules,

el

Legislador.

qudérum, que

[N S ————

me permito informarle

l que Secretaria ha constatado la presencia de cincuenta
v cuatro honorables legisladores.,——~———cmc e -

{
EL SENOR PRESIDENTE: Honorables sefiores Legisladores, antes
de suspender la sesidn, deseo expresar mi felicitacidn a
los honorables sefnores legisladores aqui presentes, esta
es una demostracidn de c¢ébmo debe trabajar el Congreso
Nacional en bien del ©pueblo ecuatoriano. Lamento la
ausencia de los colegas legisladores que no han estado
presentes en esta larga sesidn, Siete horas ha trabajado
el Congreso Nacional, por eso, repito mi agradecimiento
muy sincero. Convoco a geegifn para el dia de manana, ya

se suspende. Gracias, honorables legisladores.
Lv
PRESIDENTE: Clausura la sesifdn,

EL. SENOR

¢y

| e obin)

— -

que esta es una sesidén permanente, por consiguiente solamente

_— e S S e e

siendo las catorce
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horas cincuenta minutoS.———=—— e ==
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