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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
tres minutos del dia veintiuno de septiembre del afio dos mil diez, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Irina Cabezas Rodriguez. --------=--ccccmeeeeev

En la Secretaria acttia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional. —--===-=-mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, verifique si

existe el quérum reglamentario, —------=mmmmmomm oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias. En este momento, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior operador,
verifique la presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Si tenemos
quorum. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura

al Orden del Dia. —--mmmmmmmmm e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Contintie, sefior

Secretario, con el Orden del Dia. —-=-----=mmmmommomooeee
III

EL SENOR SECRETARIO. Gracias. “Por disposicién del sefior Fernando
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Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 57
del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el 21 de septiembre del
2010, a las 09h30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1.
Himno Nacional de la Republica el Ecuador; 2. Segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la
Soberania Alimentaria; 3. Objecién Parcial presentada por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica al proyecto de Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.
Hasta ahi el Orden del Dia, sefiora Presidenta. Existen dos cambios del
Orden del Dia que pondré a consideracion del Pleno, con su

AULOTIZACION. ~ == oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, sefior Secretario.---------=-=-----n-

EL SENOR SECRETARIO. El primero es presentado por el
asambleista Jorge Escala, quien se ha acercado a la Secretaria a
informar que lo retira en vista que la proxima sesion, el dia jueves,
se tratara la Ley de Educacién Intercultural. La segunda solicitud de
cambio del Orden del Dia es presentada por el sefior asambleista
Paco Moncayo, que dice lo siguiente: “Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. De nuestra consideraciéon:
Adjuntamos a la presente el proyecto de Resoluciéon que exhorta al
Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, para que
se someta el tratamiento del proyecto de Coédigo Organico de la
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Produccién, al proceso ordinario de elaboracion de la Ley previsto
en la Constituciéon de la Republica y en la normativa vigente. Iniciativa
que solicitamos sea incorporada en el Orden del Dia de la préxima
sesion del Pleno de la Asamblea Nacional. Con sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente”. Se adjunta el proyecto de
Resolucion, varias firmas, y el proponente es el asambleista Paco
Moncayo. En este momento se encuentra ausente el Asambleista,

sefiora Presidenta. —------mmmmomm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Bueno, no estando presente el Asambleista,
continuemos con el Orden del Dia, por favor. Asambleista Moncayo,

vamos a dar paso a su solicitud para incluir en el punto del Orden del

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefiora Presidenta, compafieros,
compaferas asambleistas, disculpas, estuve atendiendo a la prensa,
por eso no estuve puntual. Mi pedido de cambio del Orden del Dia, creo
que deberia ser respaldado por toda la Asamblea, es un pedido
absolutamente sensato, respetuoso, fundamentado en la norma
constitucional, fundamentado en las leyes que rigen, pero
especialmente fundamentado en una razén practica. Yo creo que no va
a haber nadie en esta Asamblea que no esté de acuerdo conmigo,
inclusive si no llegan a votar, van a estar de acuerdo. Si vuelven a la
Asamblea a enviarse un Cédigo, en €l cual se derogan diez leyes, se
" modifican dos por la via de tratamiento como ley econémica urgente, va
a ser imposible fisicamente que podamos debatir suficiente y
profundamente ese Coédigo. Quiero hacerles notar varias cosas. Quiero
hacerles notar que en el Cédigo de la Produccién se tratan algunos
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temas que hacen a las comunidades indigenas, a las nacionalidades, a
las comunas, ese Codigo tiene que ir por cuenta de la ley, de la
Constitucion, tiene que ir a consulta pre legislativa. Si no fuese ese el
caso, ¢creen ustedes que en apenas cinco dias, que es lo que se tiene,
cuando es un procedimiento para una ley econémica-urgente, vamos a
poder socializar, consultar a la comunidad que pueda verse afectada
por esta ley? Es imposible. Entonces, mi propuesta, que hemos
presentado con el respaldo suficiente de firmas, es exhortarle al sefior
Presidente, pedirle, solicitarle que no envie el Cédigo de la Produccion
por la via de econémico-urgente, que nos dé el tiempo suficiente para
tratar tan importante Cédigo, que no hay una razén fundamental para
que se opte por este camino, y que respete las bases fundamentales del
mandato constitucional en cuanto hace al procedimiento de formaciéon
de la ley, a la participaciéon ciudadana y a la manera coémo la
ciudadania, la poblacién, debe participar en los procesos de formacion
de las leyes. Ese es mi pedido, les encarezco por bien del pais, por bien
del Ecuador, de su pueblo que pidamos al Presidente que no envie el
Codigo de la Produccion por la via de econdémico-urgente. Esa es la

razén de este pedido de cambio del Orden del Dia, -----=-mmmmmmmmmmmee

LA SENORA PRESIDENTA. Someta a votacién, sefior Secretario, la

solicitud de cambio del Orden del Dia. -~~~ mmmem oL

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas, por favor.
Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion
presentada para cambiar el Orden del Dia propuesto por el sefior
asambleista Paco Moncayo, para que el proyecto de Codigo Organico de
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la Produccién, para exhortar al sefior presidente Rafael Correa Delgado,
que el tratamiento del proyecto de Cédigo Organico de la Produccion,
lleve adelante el proceso ordinario de elaboracion de la ley. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas, por favor.
Contintie, por favor. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por
favor. Senores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta y un votos afirmativos, veintitrés
negativos, tres blancos, veinte abstenciones. Sefiora Presidenta, no ha

sido aceptada la solicitud de cambio del Orden del Dia. ---------—--——————-

EL SENOR PRESIDENTE. A pedido del sefior asambleista Juan

Fernandez, se procede a rectificar la votacion. --------=-—-cccemmmmmmmmee_

EL SENOR SECRETARIO. Se vuelve a poner a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional la mociéon de cambio del Orden del Dia
presentada por el sefior asambleista Paco Moncayo. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. Continte, sefior operador.
Noventa y siete asambleistas presentes. Gracias, sefiores asambleistas.
Por favor, consignen su voto. Consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta votos afirmativos, veintidés negativos,
seis blancos, diecinueve abstenciones. Sefiora Presidenta, no ha sido

aceptada la mocioén de cambio del Orden del Dia. ---------cmmmmmmmmmmmmmees

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefior Secretario. ------------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =~ mm e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefior Secretario. ------------

A4

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria”. Sefiora Presidenta, se ha repartido a todos los sefiores
asambleistas el informe presentado por la Comisién, que con su

autorizacion procederé a dar lectura. -------=--==mm=mmmmmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefior Secretario. --------=---=-------

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. De mi consideracion: Adjunto al
presente el informe para segundo debate de la Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Régimen de la Soberania Alimentaria, de conformidad con
el articulo 61 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. Reitero a
usted, mis sentimientos de consideracién y estima. Atentamente,
Rosana Alvarado Carrién, Presidenta de la Comision de la Biodiversidad
y Recursos Naturales. Informe para segundo debate. Ley Reformatoria a
la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria. Comisién No.
6. Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales. Objeto: El presente informe recoge los criterios de la
Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
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Naturales de la Asamblea Nacional, que considera necesaria una
reforma a la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, en lo
referente a la regulacién del Sistema de Soberania Alimentaria y
Nutricional (SISAN) y la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria,
para definir sus atribuciones y operativizar su funcionamiento. Ademas,
incorpora las observaciones presentadas por las sefioras y sefiores
asambleistas, después del primer debate del proyecto de ley.
Antecedentes: La Constitucion de la Republica en su articulo 120,
numeral 6, establece la facultad de la Asamblea Nacional de expedir,
codificar, reformar, derogar las leyes e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio. Mediante Memorando No. SAN-2010-394, de
6 de abril de 2010, suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario
General de la Asamblea Nacional, se comunica a la asambleista doctora
Rosana Alvarado Carrién, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, la resolucion del
Consejo de Administraciéon Legislativa, de remitir el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Régimen de la Soberania Alimentaria,
para su tramite a la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales. La Comisiéon Especializada de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con el articulo 57
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento de
las y los asambleistas y de la ciudadania en general, el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria, a través del portal web de la Asamblea Nacional. Se envi6
el proyecto de Ley Reformatoria a los Ministerios de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca; de Coordinaciéon de la Produccion,
Empleo y Competitividad; Industrias y Competitividad; del Ambiente; y
al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. A través de correos
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electrénicos masivos, se socializo el proyecto a los gobiernos
provinciales y municipales de todo el pais, a quienes a su vez se solicitd
difundir a’ los representantes de las juntas parroquiales de su
jurisdiccién. Ademas se envid el proyecto a las universidades y escuelas
politécnicas que cuentan con facultades de Agronomia, Ganaderia,
Biotecnologia, Zootecnia, Ambiente, Agroindustria, Ingenieria en
Alimentos, a la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia, a
organizaciones indigenas y montubias, Seguro Campesino, y a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion. La Comisiéon Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, cumpliendo con el mandato
constitucional de promover la participacién ciudadana, invité a diversos
actores a presentar sus observaciones y recibié en Comisién General a
las siguientes personas: asambleista Pedro de la Cruz, en su calidad de
proponente del proyecto; a los seflores Andrés Campana, Jorge
Chiriboga, Flavio Lopez, Pedro Quimbiamba y Patricio Santi, integrantes
de la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria y, al economista
Ian Cherrett, Director para el Ecuador de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Previo a la
elaboraciéon del informe para primer debate, se recibieron y se
sistematizaron las observaciones presentadas por las sefioras y sefiores
asambleistas Rosana Alvarado, Fernando Caceres, Fernando Gonzalez,
Zobeida Gudifio, Maria Molina, Alfredo Ortiz y Gido Vargas, integrantes
de la Comisiéon Especializada Permanente de la Biodiversidad vy
Recursos Naturales, asi como de las distintas personas y organizaciones
que fueron recibidas por esta Comisiéon. El 6 de mavo de 2010,
mediante Oficio CI-152-2010-CBRN-AN, suscrito por la sefiora
Presidenta de la Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales,
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asambleista Rosana Alvarado, se remite el informe para primer debate
del presente proyecto de Ley Reformatoria al sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, arquitecto Fernando Cordero Cueva. Durante la
sesiéon No. 41 del Pleno de la Asamblea Nacional, llevada a cabo el 18 de
mayo de 2010, se discutié en primer debate el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley del Régimen de la Soberania Alimentaria, actud
como ponente la sefiora asambleista Maria Molina, en su calidad de
Presidenta encargada de la Comisién de la Biodiversidad y Recursos
Naturales. Tras el primer debate en el Pleno, se recibieron y se
sistematizaron las observaciones presentadas por las sefioras y sefiores
asambleistas Alfredo Ortiz, Angel Vilema, Maria Soledad Vela, Virgilio
Hernandez, Mariangel Murnoz, Celso Maldonado, Omar Juez, Rolando
Panchana, Aminta Buenafo, Mercedes Villacrés, Carlos Velasco,
Gioconda Saltos, Mary Verduga, Fernando Gonzalez, Fernando
Bustamante, Gerénimo Yantalema, Susana Gonzalez, Edwin Vaca,
Silvia Salgado, Gina Godoy, Gerardo Moran, Paco Moncayo, Marisol
Penafiel, Maria Alejandra Vicufia, Marco Morillo, Jaime Abril; por el
ministerio del Ambiente, por la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria, por la Universidad Técnica Estatal de Quevedo,
Universidad Técnica del Norte y la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de
Manabi. Con posterioridad se recibieron textos alternativos por parte de
las sefioras y seflores asambleistas Fernando Caceres, Cléver Jiménez,
Pedro de la Cruz, Marisol Pefiafiel y Eduardo Encalada; los tres tiltimos
presentaron un documento conjunto. El dia lunes 6 de septiembre de
2010, a las 11h00, en las oficinas de la Comision de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, se celebr6 una reunién de trabajo con la
participacién de varios asambleistas de la Comisién y su personal
asesor, integrantes de la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria
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y los sefiores asambleistas Pedro de la Cruz, Marco Murillo y Gerénimo
Yantalema. Durante la sesién ordinaria No. 41 de la Comisién de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, llevada a cabo el dia miércoles 8 de
septiembre de 2010, a las 09h00, se desarrolld una sesién de trabajo
con el Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, doctor
Ramoén Espinel y la doctora Maria del Carmen Maldonado, delegada del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, con el objetivo de
definir la adscripcion de la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria. Analisis y Razonamiento: La Ley Organica de Régimen de
la Soberania Alimentaria tiene por objeto establecer los mecanismos
mediante los cuales el Estado cumpla su obligacién y obijetivo
estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la
autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados, de forma permanente. Las razones que motivan modificar
este cuerpo legal obedecen a la necesidad de clarificar la estructura del
Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN) y las
obligaciones y atribuciones de la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria, para que se instituya como un organismo para el debate,
deliberacion y participacion ciudadana en los temas de soberania
alimentaria. La ley vigente, en su disposicién transitoria segunda, le
encargé a la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria generar en
un plazo maximo de 180 dias desde su conformacién, propuestas de
leyes que regulen temas amplisimos y complejos como es el uso y
acceso a las tierras, territorios, comunas, agrodiversidad y semillas;
desarrollo agrario, agroindustrias y empleo agricola; sanidad animal y
vegetal; acceso al crédito publico; seguro y subsidios alimentarios. Este
plazo expiré, sin que se hayan alcanzado los objetivos para los cuales
fue creada. Una vez concluido el primer debate del proyecto de ley en el
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Pleno de la Asamblea Nacional, y recibidas las observaciones de las
sefioras y senores asambleistas, se determindé que existian varios
puntos criticos: A. Puntos Criticos. 1. Naturaleza y funciones del
Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional. El SISAN, tal como se
encuentra regulado, no es una institucién participativa concreta, pues a
pesar que se establece que su funcién sera articular procesos de
deliberacién publica en los distintos niveles de Gobierno, no se
especifica su conformacion, atribuciones ni mecanismos para cumplir
sus objetivos. El proyecto de reforma calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, no propuso ninguna modificacién sustancial
para el SISAN. Durante los debates al interior de la Comisién de la
Biodiversidad y Recursos Naturales se establecid la necesidad de
fortalecer el SISAN, a fin de darle operatividad. 2. Naturaleza de la
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria. La Ley Organica del
Régimen de la Soberania Alimentaria establecié que la Conferencia
Nacional de Soberania Alimentaria era una instancia participativa, la
cual limité por varios meses su funcionamiento y operatividad. Para
resolver este inconveniente, el Decreto Ejecutivo No. 301, expedido por
el sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado,
el 31 de marzo del 2010, adscribié la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca. El proyecto de reforma calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa propuso que la Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria sea un organismo de derecho publico, con
autonomia administrativa y financiera. Durante los debates al interior
de la Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales se discutié la
posibilidad de adscribir a la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
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organismo que manifesté expresamente su desacuerdo con este criterio.
3. Conformacién, permanencia y funciones de la Conferencia Nacional
de Soberania Alimentaria. La Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria cre6 este organismo sin limitar su existencia, pero con el fin
unico de que elabore propuestas participativas de ley que desarrollen la
soberania alimentaria, para lo cual tenia en un plazo maximo de 180
dias. El Decreto Ejecutivo 301, establecié una duraciéon de dos afios
para la Conferencia, y amplié sus facultades. El proyecto de reforma
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa propone la
permanencia, y en ese sentido, le otorga atribuciones que superan la
sola formulacioén de propuestas de proyectos de ley. Durante los debates
al interior de la Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales se
revisaron, tanto la permanencia, como facultades atribuidas a la
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria. 4. Forma de
tramitaciéon de propuestas elaboradas por la Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria. La Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria establecié que las propuestas que elabore la Conferencia
Nacional de la Soberania Alimentaria se envie a los ministerios
correspondientes para que se propongan politicas publicas o cambios
legislativos y reglamentarios. El Decreto Ejecutivo 301 no establecié un
mecanismo para tramitar las propuestas que elabore la Conferencia,
pero conforme a las funciones atribuidas, los productos que elabore
este organismo seria remitidos al Ejecutivo. El proyecto de reforma
calificado por el Consejo de Administraciéon Legislativa plante6é que la
Conferencia envie directamente sus propuestas al érgano
correspondiente, es decir, en el caso de leyes, directamente a la
Asamblea Nacional. La preocupacién de los integrantes actuales de la
Conferencia es que luego de realizar todo el proceso participativo para la
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elaboracion de las propuestas de ley, éstas se femitan a un organo
técnico que no respete los acuerdos conseguidos en dicho proceso.
Durante los debates de la Comisiéon de la Biodiversidad y Recursos
Naturales se revisaron varios mecanismos para garantizar al mismo
tiempo las normas constitucionales respecto de la iniciativa legislativa,
como respeto de los acuerdos conseguidos en los procesos
participativos. b) Cambios introducidos en el articulado del proyecto de
Ley. La Comisiéon de la Biodiversidad y Recursos Naturales, tras un
profundo analisis, incorporé las siguientes modificaciones al articulado
del informe para primer debate, que se detallan a continuacién: 1. Se
defini6 una estructura y funciones especificas para el Sistema de
Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN), al determinar con claridad
los actores institucionales y personas que lo integran. 2. Se cre6é una
Secretaria Coordinadora Técnica para el SISAN, a fin de operativizar las
nuevas funciones asignadas al Sistema. 3. Se cambi6 el nombre de la
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, por Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria a fin de cumplir
con la definicién constitucional del Ecuador en el Estado plurinacional
e intercultural. 4. Se concibi6 a la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria como una instancia permanente
de participacién ciudadana, adscrita al ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca. 5. Se establecieron funciones para la
Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria,
tanto para la elaboracion participativa de propuestas de ley sobre
soberania alimentaria, como para proponer politicas publicas en el
tema. 6. Se defini6 un procedimiento para tramitar las propuestas
legislativas y de politicas publicas que respeta los mandatos
constitucionales y legales. Por las motivaciones juridicas, sociales y
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constitucionales expuestas, esta Comisién Especializada Permanente de
la Biodiversidad de Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, en
sesiones realizadas el 8 y 14 de septiembre de 2010, en conocimiento al
contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicion constitucional o legal, resolvié aprobar el proyecto que a
continuacién se transcribe, y emitir informe favorable para segundo
debate, el que ponemos a su consideracion; y, por su intermedio a
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. La sefiora
Vicepresidenta de la Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales
de la Asamblea Nacional, asambleista Maria Molina Crespo, sera la
ponente del presente informe en el Pleno de la Asamblea Nacional.
Atentamente, asambleista Rosana Alvarado Carrién, Presidenta de la
Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales; Maria Molina
Crespo, Vicepresidenta de la Comision de la Biodiversidad y Recursos
Naturales; sefior asambleista Fernando Caceres, asambleista Maria
Augusta Munoz, asambleista Zobeida Gudifio, asambleista Rolando
Panchana, asambleista Angel Vilema, asambleista Alfredo Ortiz,
asambleista Gido Vargas, asambleista Dolores Moreno”. Hasta ahi,
senora Presidenta, el informe presentado para segundo debate, se
adjunta el proyecto de ley. La Asambleista ponente es la asambleista

Maria Molina, sefiora Presidenta. -------=---=m=m-moommmcmmo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra

la asambleista Maria Molina. ----------====---mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta de
la Asamblea Nacional, compafieras y compafieros asambleistas:
Realmente es necesario, en primer lugar, contemplar la gran
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trascendencia que tiene esta Ley de la Soberania Alimentaria. Quiero
agradecer a los comparfieros de la Comisién que decidieron que Maria
Molina sea la ponente de la misma; pero, ademas, quiero agradecer a
los comparneros de la Comision por esos grandes aportes y por haber
aprobado ese informe por unanimidad, ya que es el resultado del
esfuerzo de todos y cada uno de los miembros de la Comisién.
Queremos decir que la tematica de la reforma se basa en la presencia
de un problema: la insuficiencia del derecho vigente, en realidad, para
el funcionamiento de dos organismos que fueron creados por la Ley de
Soberania Alimentaria anterior, que son la Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria y el Sistema Nacional de Soberania Alimentaria,
por lo que el objetivo de esta reforma tiene que ver con viabilizar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Soberania Alimentaria y la
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, como organismos para
el debate, deliberacion y participacion ciudadana en todo lo que
concierne la soberania alimentaria. ¢Cuales fueron los insumos para
hacer esta reforma? El Decreto Ejecutivo trescientos uno, del catorce de
abril de dos mil diez, el mismo que reglamenta el funcionamiento de la
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria en vista del vacio de la
ley. Las observaciones de las sefioras y los seflores asambleistas que se
realizaron en el primer debate de esta ley, ademas de las comisiones
generales en las cuales se recibieron a la delegada del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, al Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, a los miembros de la Conferencia de la
Soberania Alimentaria, a una reunién de trabajo de los asambleistas de
la Comisién con el asambleista Marco Murillo, Gerénimo Yantalema y
Pedro de la Cruz y a los importantes aportes que hicieron cada uno de
los miembros de la Comisién. Los puntos criticos que se debian resolver
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son, en primer lugar, la naturaleza y las funciones del Sistema de
Soberania Alimentaria y Nutricional. En cuanto al Sistema, a la
naturaleza del Sistema, nosotros lo abordamos en el articulo treinta y
uno punto uno, en el cual se define al Sistema como “el conjunto
articulado de personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, actores sociales, institucionales y estatales
involucrados en la construccién participativa de propuestas de politicas
publicas relacionados con el régimen de la soberania alimentaria”. Otro
de los puntos criticos estaba, pues, en la ausencia de funciones del
Sistema Nacional de Soberania Alimentaria, por lo cual en el articulo
treinta y uno punto dos, se establecen estas funciones, como son la de
elaborar politicas publicas y propuestas del régimen de la soberania
alimentaria, coordinar entre la sociedad civil y los diversos niveles de
Gobierno los asuntos -relacionados a la soberania alimentaria; y, c)
Promover el cumplimiento en todo el territorio nacional de la Ley
Organica de la Soberania Alimentaria. En cuanto a las funciones, a la
estructura del Sistema Nacional de Soberania Alimentaria, se ha
definido que debe estar conformado por los siguientes actores: el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Ministerio
del Ambiente; Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social; Ministerio de
Salud Publica; la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo; los
gobiernos auténomos descentralizados, provinciales, municipales y los
regimenes especiales, la Conferencia Plurinacional e Intercultural de la
Soberania Alimentaria y las personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades. Para seguir un poco desglosando lo que es la
naturaleza y las funciones de este Sistema Nacional, nosotros tenemos
el articulo treinta y uno punto cuatro, en el cual se habla de la
estructura del Sistema de Soberania Alimentaria y se le define como el
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instrumento para articular las acciones que realice el Sistema Nacional
de Soberania Alimentaria, y para ello se crea un ente, que seria la
Secretaria Coordinadora Técnica. Esa Secretaria Coordinadora Técnica
se crea adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, esta
dirigido por un Secretario o Secretaria, que sera designado de fuera del
seno de la Conferencia Nacional y Plurinacional de Soberania
Alimentaria. Esta Secretaria Coordinadora Técnica contara con el apoyo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pero los recursos que para el
efecto de su actuacién, las asignarda la Conferencia Nacional y
Plurinacional e Intercultural de la Soberania Alimentaria. En cuanto a
la adscripcién y autonomia de la Conferencia Nacional de la Soberania
Alimentaria, que es la segunda institucion creada en la ley anterior,
tenemos el articulo treinta y dos, que la define como una instancia de
debate, deliberacién, veeduria y generacion de propuestas en materia de
soberania alimentaria. La adscripcién se la realizé al Ministerio de
Agricultura, Acuacultura y Pesca, a pesar de ser un ente netamente
participativo, sin embargo, no podia estar adscrito al Consejo de
Participacion Ciudadana, porque es este Consejo el que nombra a los
miembros de la Conferencia y, por lo tanto, vendria a ser juez y parte,
por lo tanto se adscribié al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca; sin embargo, se le da autonomia técnica, administrativa y
financiera. Esta, a su vez, coordinara con los espacios de participacién
ciudadana a nivel nacional, en lo que se refiere a temas de soberania
alimentaria, con los espacios que se creen a nivel de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales. En cuanto a la
integracién y permanencia de los miembros de la Conferencia de
Soberania Alimentaria, pensamos que es necesario que estos sean
seleccionados y designados por el Consejo de Participacién Ciudadana y
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Control Social, pero de los representantes de las universidades y
escuelas politécnicas y centros de investigacion, un representante de los
consumidores, un representante de los pequefios y medianos
productores, un representante de los pequerios y medianos agricultores,
un representante de los pequefios y medianos ganaderos, un
representante de los pescadores artesanales y recolectores, un
representante del sector acuicola, un representante de los campesinos y
regantes; y, también un representante por parte de los indigenas,
afroecuatorianos, montubios, provenientes de las diferentes comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. Los criterios de seleccion
siempre estaran guardando lo que es la equidad, la paridad de género,
la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y la
participacién intergeneracional e interregional, en un proceso que
garantice la representacion de cada uno de estos sectores. Se ha
determinado que sean nueve miembros de la Conferencia, los nueve
miembros principales seran los mejor puntuados en el concurso que se
establezca, y los suplentes quienes le sigan en la puntuacion
permaneceran en sus funciones durante un lapso de cuatro afios, y el
presidente, la presidenta o vicepresidente o vicepresidenta, seran
electos de entre sus miembros y tendran un periodo de duracién de dos
afios. Las decisiones en esta Conferencia se realizaran por mayoria
absoluta de sus integrantes, y en el caso de existir empate en las
mismas, el voto dirimente sera dado por el presidente o presidenta de la
Conferencia. En cuanto a las funciones de la Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria, las establecemos en el articulo treinta y cuatro
de esta reforma de ley y son las siguientes: aprobar las normas internas
para el funcionamiento de la Conferencia; generar un amplio proceso
participativo de debate en todos los temas que tienen que ver con la Ley
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de Soberania ‘Alimentaria a nivel nacional; en tercer lugar, proponer y
recomendar la formulacién e implementaciéon de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con la soberania alimentaria; d)
Promover normas y acuerdos para garantizar el fiel cumplimiento de la
Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria, ésta es una de
las razones por las que se vuelve esta Conferencia, de una Conferencia
que iba a tener un tiempo limitado, a una Conferencia que sea
trascendente en el tiempo; y, en cuarto lugar, recomendar la
suscripcién de convenios nacionales e internacionales en temas que
tengan que ver con lo que es la soberania alimentaria. Otra de las
atribuciones de la Conferencia seria ejercer acciones de veeduria del
cumplimiento de los fines de la presente ley, sugerir a las instituciones
de educacién superior y centros de investigacion acreditados los temas
de investigacion que deberian realizarse a nivel de pais; elaborar y
aprobar un plan de actividades para su funcionamiento; emitir el
informe anual de gestién y rendicién de cuentas; y, realizar actividades
permanentes de capacitacion y formaciéon en el ambito nacional. En
cuanto al tramite de las propuestas que ya se recogen del pensamiento,
del sentimiento y de la vision ciudadana, la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria elaborara las propuestas y las
enviara a la Secretaria Coordinadora Técnica del Sistema Nacional de
Soberania Alimentaria. Esta Secretaria, a su vez, remitira en un plazo
maximo de cinco dias al Ministerio sectorial correspondiente, para que
éste adopte las politicas correspondientes. En el caso de que sean
proyectos de ley tendrian que ser enviados hacia la Funcién Ejecutiva,
quien tendra la obligacién de derivarlos hacia la Asamblea Nacional. En
cuanto a las prérroga de las funciones de los actuales miembros,
consideramos necesario que era importante prorrogar las funciones de
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los miembros actuales, porque necesitamos de forma urgente que se
trabaje en todas aquellas leyes que tienen que ver con la soberania
alimentaria, y en este sentido es imposible que en este momento
hagamos un alto y llamemos recién a concurso para designar a los
miembros de la Conferencia, nos llevaria demasiado tiempo y esto
impediria que estas leyes tan importantes que tienen que ver con la
soberania alimentaria sean debatidas en la Asamblea Nacional y sean
debatidas a nivel nacional. Por eso es que nosotros hemos pensado que
es importante la prolongacién por dos afios, de los miembros que se
encuentran actualmente posesionados en la Conferencia de la
Soberania Alimentaria, que ademas fueron sometidos a un concurso de
méritos y oposicién. En cuanto a la disposiciéon final, en la cual se
establece un plazo para que el Ejecutivo, a su vez, envie los proyectos
de ley a la Asamblea Nacional, se ha determinado como un plazo
maximo de dos afios a partir de la recepciéon de la propuesta ciudadana,
a través de la Conferencia Nacional de la Soberania Alimentaria. En
definitiva, se han realizado algunos cambios en esta propuesta de
reforma, las mismas que son las siguientes: Se definié una estructura y
funciones especificas para el Sistema de Soberania Alimentaria y
Nutricional, al determinar con claridad los actores, instituciones y
personas que lo integran. Se cre6 una Secretaria Coordinadora Técnica
para el SISAN, a fin de operativizar las nuevas funciones asignadas al
Sistema; se cambié el nombre de Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria por Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria,
a fin de cumplir con la definicién constitucional del Ecuador como un
Estado plurinacional e intercultural. En cuarto lugar, se concibié a la
Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria
como una instancia permanente de participacién ciudadana, adscrita al
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca, pero con
autonomia administrativa, técnica y financiera. Se establecieron
funciones para la Conferencia, tanto para la elaboracion participativa de
propuesta de leyes sobre soberania alimentaria como para proponer
politicas publicas en el tema. Se definié un procedimiento para tramitar
las propuestas legislativas y las politicas publicas que respeta los
mandatos constitucionales y legales y, ademas, se prorrogaron las
funciones de los actuales miembros de la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria por dos annos mas. Comparieros,
estos han sido los principales cambios que se contemplan en esta

reformatoria a la ley, queremos pedirles a ustedes... ~-----—--==-mmmmemeer-

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefiora Asambleista. --

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. ...el sumarse a la decisién de la
Comisién de Soberania Alimentaria, en que tomamos la decision de
forma unanime, esperamos que en realidad estas reformas sean
acogidas por ustedes de la mejor manera, ya que nosotros al considerar
estas reformas no hemos tenido ningun interés particular en que asi
sea, sino la tUnica intencién de que se viabilice el funcionamiento de
estos dos organismos, que van a promover lo que es la participacién
social en la elaboracion de las leyes y en las politicas publicas. Gracias,

sefiora Presidenta, compafieras y companeros. ----------==---=mm--mmmememo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pedro de la

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefiora Presidenta.
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Comparfieros y compafieras asambleistas: La soberania alimentaria es
un objetivo estratégico del Estado ecuatoriano, como dice la
Constitucién en su articulo doscientos ochenta y uno; y, por lo tanto, es
una obligacién también del Estado atender, ejecutar y elaborar leyes de
forma participativa. En ese sentido, la Ley Organica de Soberania
Alimentaria crea una entidad que sea la que elabore leyes conexas, para
cumplir con este objetivo estratégico de la soberania alimentaria, una
Conferencia de Soberania Alimentaria. Esta Conferencia eStaba con un
tiempo definido de ciento ochenta dias, y esos ciento ochenta dias
culminaron sin haber elaborado estos proyectos y sin haber tenido un
apoyo desde el Ejecutivo; y, luego, el treinta y uno de diciembre, se
emite un decreto ejecutivo para que pueda continuar con el plazo
previsto, porque el plazo de esta Conferencia de Soberania Alimentaria
concluy6. Por lo tanto, creo que en la propuesta de reforma estaban
enfocados algunos temas, entre ellos el plazo, para que pueda cumplir
con este objetivo de la creacién de la Conferencia de Soberania
Alimentaria. La Conferencia de Soberania Alimentaria, como se ha
dicho desde la misma Comisién, es una instancia de participacion
ciudadana y, por lo tanto, nuestra propuesta era de que sea adscrita al
Quinto Poder del Estado, al Consejo de Participacién Ciudadana, pero
parece que ha habido algunas divergencias y, por lo tanto, creo que la
participacién y la adscripciéon esta, en el informe, al Ministerio de
Agricultura. Por lo tanto, yo quiero agradecer por la acogida de nuestra
iniciativa de reformar varios articulos de esta Ley de la Soberania
Alimentaria, que hacen viable el funcionamiento de la Conferencia de
Soberania Alimentaria. En ese marco, varias de nuestras propuestas
han sido recogidas en este texto final del segundo y definitivo debate. La
Conferencia de Soberania Alimentaria, como una instancia de debate,
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con autonomia técnica, administrativa, financiera, asi como también
que disponga su sede en Quito, y coordine con los espacios de
participacién ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados.
Asi mismo, en el articulo treinta y tres, se incluyé el inciso que indica
para el concurso se aplicaran criterios de equidad, de paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
y participacién intergeneracional e interregional, en un procesc que
garantice la representaciéon de todos los sectores sociales de la sociedad
ecuatoriana. De la misma manera, en el articulo treinta y cuatro, se
incorpora una propuesta basica nuestra, respecto a las atribuciones de
la Conferencia de Soberania Alimentaria. Por eso creo que es importante
que se pueda apoyar esta ley reformatoria, que es una reformatoria
pequefia a la Ley de Soberania Alimentaria para que las leyes conexas,
como son la Ley de Tierras, la Ley de Comunas, la Ley de Atencién de la
Banca Publica a la Pequefia y Mediana Produccién, que sean elaborados
participativamente; proponer y recomendar, cuando sea requerido por
la Funciéon Ejecutiva y Legislativa, sobre la formulacién e
implementacion de politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la Conferencia de Soberania Alimentaria, creo que ese
es uno de los aspectos que esta Conferencia debe llevar adelante.
Finalmente, en la transitoria tercera incorporan la propuesta que hace
relacion al tiempo de permanencia de la actual Conferencia, puesto que
es necesario que dejen trazada cancha para el accionar de la futura
Conferencia Intercultural y Plurinacional. Con estos criterios, quiero
hacer algunas propuestas de modificacion. A nivel de la Constitucion se
habla del Estado intercultural y plurinacional y, por lo tanto, si se pone
la Conferencia Plurinacional e Intercultural, nosotros lo que planteamos
es que se ponga Conferencia Intercultural y Plurinacional de Soberania
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Alimentaria, por lo tanto, esta es una propuesta. Igual proponemos, en
la transitoria segunda, que porque la Secretaria Técnica cumpliria las
mismas funciones de la Conferencia, creo que es por demas crear una
Secretaria Técnica en la Conferencia de Soberania Alimentaria, porque
en la propuesta de reforma no se da funciones, competencias a la
Secretaria Técnica. Por lo tanto, creo que, segiin he revisado, las
mismas competencias que tiene la Conferencia de Soberania
Alimentaria tendria la Secretaria Técnica, por lo que mi propuesta es
eliminar la Secretaria Técnica. En las disposiciones transitorias lo que
me preocupa es, por ejemplo, la Conferencia que dentro de un plazo de
dos afios recién elaborard proyectos participativos o anteproyectos
participativos de leyes y, luego, el Ejecutivo tiene dos afios para
presentar, o sea que en cuatro anos, en cinco afos recién tendriamos la
Ley de Tierras, eso realmente es inconveniente para la necesidad, la
revolucion que queremos que llegue hacia el sector campesino, al sector
agrario. Entonces, en ese sentido la propuesta es reducir a un afo, que
en un afio la Conferencia presente proyectos de ley y, si es posible, lo
mas urgente los proyectos y el Ejecutivo, creo que ya ha elaborado de
forma participativa los proyectos o anteproyectos de ley, el Ejecutivo
podria presentar en un mes a la Asamblea Nacional este proyecto para
que sea discutido, debatido y también llevado adelante estos temas.
Estas son las propuestas que quiero presentar por escrito a los
comparneros miembros de la Comisién de la Biodiversidad, para que se
pueda llevar adelante esta accién que, como digo una vez mas, el tema
de la soberania alimentaria no solamente es de los campesinos, de los
indigenas, sino que es de toda la sociedad ecuatoriana, garantizar la
alimentacién del pueblo ecuatoriano. El ser humano sin alimentacién,
sin agua no puede vivir; sin autos puede vivir, por lo tanto también ha
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habido las propuestas que han venido desde el sector rural, pensando
en la vida misma, en la mantencién de la especie humana, garantizar la
alimentacién, garantizar el agua limpia, incluso en la Constitucion se
dice ir saliendo de la agricultura intensiva a una agricultura mas
amigable con la madre tierra y no envenenar la alimentacién. Entonces,
estas son las propuestas que hemos presentado, sefiora Presidenta.
Comparieros y companeras asambleistas, quiero que con estas reformas
que se hagan, que nos ayuden, que nos apoyen para que esta ley salga
lo mas urgente posible, para que puedan los conferencistas seguir
trabajando en la elaboracién de las propuestas y anteproyectos de ley,

para que realmente avancemos en este objetivo estratégico. Gracias. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Paco Moncayo. ------------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefiora Presidenta, comparfieras,
companeros asambleistas: Quiero presentar algunos aportes que
considero pueden mejorar el texto o la ley, si son acogidos, respaldando,
por supuesto, en su totalidad al espiritu de estas reformas. El articulo
treinta y uno punto uno, me parece que la definicién de Sistema es
parcial, que no corresponde al verdadero sentido de formar un Sistema,
solamente en el proyecto hace referencia a personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, actores sociales,
institucionales y estatales; hay que tomar en cuenta que también hay
instituciones estatales. La definicibn deberia referirse a las
instituciones, normas, recursos y demas actores, me parece que se
puede mejorar esta redaccion. También me parece que no es correcto
darle funciones al Sistema, los sistemas son organizaciones cerradas,
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compuestas por elementos que actian e interactlan para producir
resultados, y para mi, los resultados que debe producir el Sistema son
los que busca la soberania alimentaria. En otros aspectos, que también
deberian considerarse, es definir lo que significa consumo responsable,
este mandato estd en la Constitucién, pero en la ley, creo, deberia
desarrollarse de alguna manera, y no simplemente copiar el concepto.
La coordinacién con los o6rganos, me parece que es una falla de
redaccion que le quita totalmente sentido a esta clausula, y me parece
también que cuando hablan de participacion en la compra de insumos,
deberian hablarse de comunitaria y no de inclusiva, porque no se trata
de incluir a todos sino, en estos casbs, de hacer compras comunitarias
para obtener mejores precios en los insumos. Finalmente, habla a
través de sus diversas instancias, que tampoco me parece que da una
razon de ser a este mandato, vuelvo a decir que el Sistema deberia
buscar los objetivos de la soberania alimentaria y, en la préxima
lamina, esto es lo que busca la soberania alimentaria, ejercer el derecho
a definir con autonomia la politica alimentaria y agraria, priorizar la
produccién agricola local para alimentar a la poblacién, el acceso a los
campesinos sin tierra, a la tierra, al agua, a las semillas, al crédito, un
comercio internacional justo, combatir las practicas desleales, el
dumping, por ejemplo que hacen normalmente los paises ricos, los
paises europeos para apoyar a su produccion agricola; manejar una
politica que preserve la alimentacion frente a los combustibles, en
algunos paises se esta volviendo mas importante el tener combustibles
para los carros que alimentos para los seres humanos; proteger al pais
de la compra de tierras agricolas a escala, que realizan entidades
financieras con fines especulativos; darles protagonismo a los
campesinos en la produccién de alimentos, gestionar el mercado en
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funcién de los intereses de toda poblaciéon. Para eso es que se crea el
Sistema, y darle funciones no me parece que sea lo correcto, funciones
van a tener cada uno de los elementos del Sistema. También me parece
que no esta bien que parte de la estructura, como séptimo y octavo
punto, asome la Conferencia Plurinacional que es €l elemento central de
este Sistema, no puede ser igual que un ministerio un elemento mas en
el Sistema y, todavia peor, las personas, comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades. Aqui estamos poniendo lo central, como
apenas elementos secundarios dentro del Sistema. He hecho ahi un
grafico que deberia orientar un poco mejor la redaccién de esta ley, la
sociedad organizada en este Sistema constitucional no puede estar
subordinada al sector puiblico, no puede el mandante estar subordinado
al mandatario; no puede la Asamblea, no pueden las comunidades,
comunas, pueblos estar subordinados a los ministerios. Del mismo
modo, aqui se habla de la Secretaria, Pedro de la Cruz, yo creo que la
Secretaria debe ser Secretaria de la Asamblea, no puede haber una
Secretaria adscrita al Ministerio y una Asamblea adscrita al Ministerio.
¢Qué participacién ciudadana puede existir si la Asamblea, a mi juicio
el mas alto érgano de participacién ciudadana, esta adscrita al
Ministerio de Agricultura? Eso es poner las cosas al revés. La Asamblea
tiene una capacidad, una posicién mucho mas amplia, yo mismo habia
insistido que deberia ser parte de la Funcién de Control y Participacion
Ciudadana, no puede estar adscrita a un Ministerio. Ademas nombra la
Asamblea el Secretario, le paga al Secretario, pero depende del Ministro,
y de un solo Ministro de todo el Sistema. Me parece que ahi hay un
error. Hay un articulo en el que dice la Asamblea tiene su sede en
Quito, y coordinara los espacios de participacién ciudadana, esto es de
forma, habria que dividir ese articulo en dos partes, porque no tiene
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nada que ver la sede con lo que va a hacer la Asamblea en los gobiernos
locales. Miren ustedes, Pedro de la Cruz, esto es grave, esto es grave,
cémo es posible, como es posible que de todos los representantes, nueve
representantes, uno sea de pueblos indigenas, afroecuatorianos,
montubios, comunas, o0 sea se esta poniendo con un solo representante
a los campesinos que son los que dan de comer a este pais; y, ademas,
creo también, para la Comisiéon, que debe haber por lo menos un
representante de los productores grandes, porque la leche, por ejemplo,
es producida no por pequefios y medianos, el atin que come toda la
poblacién, un representante por lo menos deberia haber en esta
Asamblea de los productores grandes. No nos cerremos a meternos en
un ambito de la produccién, que no es el que da la soluciéon total a la
soberania alimentaria. Aqui se habla de la participacién de la Asamblea,
pero si ustedes ven en el texto solo se habla de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con la soberania alimentaria, me
parece que también habria que decir, entonces, proyectos de ley para
que tenga sentido la participacién de la Funcién Legislativa, vy,
finalmente, deberia hablarse que el informe anual de gestion y rendicién
de cuentas es al pueblo, es a los mandantes y no al Ejecutivo.
Finalmente, hay una disposicién derogatoria, también me parece que es
un tema de los legisladores juristas, dice que se deroga un decreto
ejecutivo, sabemos que es norma juridica que en derecho las cosas se
deshacen como se hacen, si es que es un decreto ejecutivo deberia ser
derogado por el Ejecutivo y no por el Legislativo. Hay un plazo, como
bien ha dicho Pedro de la Cruz, con estos plazos no va a haber ninguna
ley porque son cuatro, pero si es que viene acd al Congreso, ademas
sera el aflo o mas que nos lleve al Congreso en tramitar una ley, yo creo
que el un afio que estuvo, estuvo bien y un tema de forma, no puede ser
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maximo de hasta dos afios, hay que borrar esa palabra “maximo”. Estos
aportes espero que sirvan para que se mejore la ley, para que el
momento -de-votar podamos apoyar este importantisimo proyecto.

Muchas gracias. ==-------mmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Gido Vargas. ----------—mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, compafera Presidenta.
Comparneros y comparfieras legisladores de la Republica del Ecuador,
muy buenos dias. Una vez mas, haciendo uso de la palabra a nombre y
representacion de la provincia de Sucumbios y el pais entero.
Efectivamente, nosotros como integrantes de la Comisiéon de la
Biodiversidad y Recursos Naturaies de la Asamblea Nacional,
obviamente hemos trabajado y hemos buscado, asimismo, la alternativa
de que sea eficiente y sea participativa e incluyente la participaciéon
protagbnica de las y los ecuatorianos, especificamente de los sectores
mas pobres, mas humildes del pueblo ecuatoriano. Es asi que en los
cambios introducidos en todo el articulado del proyecto de ley,
obviamente lo que se ha definido siempre es una estructura y funciones
especificas para el Sistema de Soberania Alimentaria Nutricional
(SISAN), al determinar con la claridad de actores importantes, como son
las instituciones, las personas que integran este Sistema, es de vital
importancia. Por ello estamos nosotros respaldando el trabajo que se ha
venido desarrollando en la Comisién. Asimismo, se cre6 una Secretaria
Técnica Coordinadora para el SISAN, a fin de operativizar las nuevas
funciones asignadas al Sistema, porque antes, efectivamente, no existia
esta Secretaria Técnica que viabilice y operativice de la mejor manera,
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para que asi esos proyectos, el suefio de los ecuatorianos, se plasme en
todas las leyes que nosotros anhelamos. También se cambid el nombre
de la Conferencia de Soberania Alimentaria por la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, a fin de cumplir
con la definicibn constitucional del Ecuador como un Estado
plurinacional e intercultural. De esa forma se ha analizado, se ha
trabajado porque aqui tenemos que reconocer a las distintas etnias,
nacionalidades y pueblos afros del Ecuador. Asimismo, también se
establecieron funciones para la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria, tanto para la elaboracion
participativa de propuestas de leyes sobre la soberania alimentaria,
como para proponer politicas publicas del tema. Asimismo, se definid
un procedimiento para tramitar las propuestas legislativas y de politicas
publicas, que respecta a los mandatos constitucionales y legales. De esa
manera, también felicito el trabajo que ha encaminado y se le ha
entregado para que la compafiera doctora Maria Molina Crespo sea la
que haga también una exposicion clara, detallada de todo el trabajo que
se ha desarrollado en el Pleno de la Comision de Soberania Alimentaria.
Por supuesto, para que asi podamos entender el criterio de los distintos
sectores y de las distintas bancadas del Legislativo, aqui en la Asamblea
Nacional. Asimismo quiero hacer referencia en el articulo treinta y uno
punto cuatro, de la Secretaria de Coordinadora Técnica del SISAN, es
con el objetivo de articular las acciones que realice el SISAN, se crea la
Secretaria Coordinadora Técnica adscrita al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, porque anteriormente los integrantes, inclusive de la
Conferencia Nacional de la Soberania Alimentaria, ellos han querido
funcionar, han querido entregar su trabajo, pero no ha habido las
facilidades necesarias para que de esa forma esta Conferencia pueda
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hacer su trabajo importante, ahora méas bien ya en el Sistema se crea
una Secretaria Técnica, que asuma las responsabilidades de vital
importancia para que asi reciba los proyectos, para que asi entregue
con claridad mas efectiva en la construcciéon de leyes para el Ecuador y,
especificamente, para el sector agrario, agropecuario. De la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria es una instancia
de debate, de deliberacion, de veeduria, de generacion de propuestas en
esta materia desde la sociedad civil adscrita al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Acuacultura y Pesca; por supuesto, ahora esta propuesta
se ha constituido, se ha adscrito al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con la finalidad de que realmente el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia tenga articulacién directa con el sector agrario, con el
sector productivo, por esa razén es que nosotros estamos totalmente
trabajando en funcién de que esta Conferencia realmente tenga el
respaldo econdémico, que tenga el respaldo mayoritario del sector
agropecuario, del sector mas pobre del Ecuador; porque, si bien es
cierto en la ley, antes de pedir la reforma, no se le ha entregado
eficiencia en lo que tiene que ver al trabajo que debe desarrollar esta
gran Conferencia de Soberania Alimentaria, antes no tenia asignacion
de recursos, no tenia realmente sus funciones claras, precisas de lo que
tiene que cumplir con la ley. Entonces, hoy, en la actualidad, con
claridad inclusive en la conformacién mismo o la integracién de la
Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, esta
conformada por nueve representantes, antes eran ocho, hoy hemos
propuesto que sean nueve, porque se han olvidado de los sectores mas
pobres, se han olvidado de los sectores mas importantes del pais, por
eso ahora queda: Un representante de las universidades y escuelas
politécnicas y centros de investigacion; Dos. Un representante de los
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Consumidores; Tres. Un representantes de los pequefios y medianos
productores; Cuatro. Un representante de los pequefios y medianos
agricultores; Cinco. Un representante de los pequefios y medianos
ganaderos; Seis. Un representante de los pescadores artesanales; Siete.
Un representante del sector acuicola; Ocho. Un representante de los
sefiores campesinos y regantes. Hasta ahi estaba conformada
anteriormente. Nosotros hemos propuesto que se incremente un
integrante, que es un representante de los sefiores indigenas,
afroecuatorianos, montubios, provenientes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, cémo nos vamos a olvidar de
este sector tan importante de la patria. Por eso es que nosotros hemos
trabajado junto a los integrantes de la Comisién, por eso esta planteado
como queda conformada en la reforma, en el proyecto, la Coﬁferencia
Plurinacional de Soberania Alimentaria. Sus atribuciones, se le ha
entregado una agenda de atribuciones de vital importancia, que por su
contenido no lo voy a hacer referencia. También hemos hecho referencia
en el articulo treinta y cinco, la forma, el modelo, cémo se van a
tramitar las propuestas. Las propuestas que elabore la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria seran enviadas a
la Secretaria Coordinadora Técnica del SISAN, que lo remitira al
término de cinco dias al Ministerio Sectorial para que adopte las
politicas correspondientes. Para el caso de proyectos de ley, la Funciéon
Ejecutiva lo remitirda para conocimiento y tramite de la Asamblea

Nacional. ----=-mmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ----

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, comparfiera Presidenta.
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Asimismo, nosotros en las disposiciones transitorias hemos hecho un
consenso en la Comisién, al conocer que nuestra Conferencia, digo
nuestra porque soy ecuatoriano, soy agricultor, soy campesino Yy,
obviamente, tengo que decir nuestra, porque también estamos incluidos
en este gran proceso protagoéonico de seguir buscando mejores dias para
el sector agrario, sector agropecuario, dice: La Conferencia
efectivamente ha trabajado con su propio peculio desde el dos mil
nueve, desde su posesién, luego de un concurso publico de méritos y
oposicién que efectivamente hasta la presente fecha, por no habérsele
entregado recursos, por no habérsele entregado efectivamente también
las competencias, las atribuciones claras, no han podido cumplir
estrictamente con el anhelo del pueblo del Ecuador. Por eso hemos

propuesto, en la disposicién transitoria.., —===-=======mmmmmommoe
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista. ------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. ..los miembros de la actual
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, que fueron
seleccionados y designados mediante concurso publico de merecimiento
y oposicién, y posesionados legalmente por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social en agosto del dos mil nueve, continuaran
sus funciones hasta transcurrir dos anos a partir de la vigencia de esta
ley, porque aqui tenemos que entregarles positivamente, sefioras y
senores asambleistas, que esta Conferencia demuestre su capacidad,
que demuestre su entereza para que asi pueda cumplir con el deseo del
pueblo mas pobre del sector agropecuario. Gracias, compafera

Presidenta, compafieros todos. =--=======cmmmmm oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Silvia
Salgado. —----mm oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compaifieras, companeros
legisladores: El tratamiento de esta reforma a la Ley de Soberania
Alimentaria tiene una transcendental importancia, en la medida en que
comprendamos el rol que juega justamente la implementacién de
politicas publicas y de normativa legal que contribuya a hacer efectivo
lo que en la Constituciéon establece como un nuevo régimen de
desarrollo, y cuando hablo de nuevo régimen de desarrollo hay que
entenderlo y hay que leerlo en la Constitucion, que define precisamente
este régimen de desarrollo, establece la soberania alimentaria como el
mecanismo y el instrumento que permita justamente generar ese nuevo
modelo de produccién, un nuevo modelo de consumo, un nuevo modelo
de transformacién, un nuevo modelo, ante todo, relativo a la produccién
de alimentos, que implica asimismo calidad de vida, que implica
identidad, que implica inclusive lo que es esa diversidad cultural de
nuestros pueblos. Si asi lo entendemos, esta ley que se encuentra en
vigencia tiene un vacio que también tiene una explicacién, y que es
Jjustamente una objecién parcial desde el Ejecutivo que a su momento
fue enviado a la Asamblea Nacional, o en ese momento a la Comision de
Legislacion y que no obtuvo el tratamiento regular y que entré por
ministerio de la ley. Ese es el antecedente, dejéo este vacio que nos
obliga en esta reforma a dar forma, diria yo, a lo que es también
fundamental en la construccién de este nuevo modelo de régimen de
desarrollo, que es la participacién ciudadana como preponderante para
la construccién de este nuevo modelo econémico. Y cuando digo la
participacion ciudadana, tengo que referirme a lo que ya en la misma
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ley establece la constitucion de esta Conferencia de Soberania
Alimentaria, que en la reforma se pretende darle funcionalidad,
operatividad, que no la tiene, y que es una de las causas por las que no
ha funcionado y que, inclusive, al cumplirse los tiempos para las que
fue creada, hoy tengamos que solicitar que se revea la posibilidad y se
amplie la posibilidad de que su vigencia, hoy mas que nunca, sea
necesaria. Pero, de igual forma, este nuevo modelo de desarrollo
econémico no es posible sin identificar los actores sociales, los actores
institucionales, que haran posible la articulaciéon de esfuerzos, la
articulacién de propuestas, la articulacién de voluntades politicas. Por
eso mismo, entonces, la otra gran parte de esta reforma es profundizar
en lo que significa el Sistema Nacional de Soberania Alimentaria, es
decir dos elementos fundamentales que nos obliga en este momento a
hacer todos los esfuerzos para que, luego de esta reforma, den cuenta
de esa articulacién entre la parte técnica necesaria en este proceso,
pero también la parte politica, y eso es precisamente lo que en este
momento se ha discutido con las intervenciones anteriores. Lo relativo a
la Secretaria Técnica es justamente esa necesidad de que la Conferencia
tenga ese apoyo, que permita viabilizar la construcciéon de propuestas
de ley en los temas referidos, especialmente a la soberania alimentaria.
Por lo tanto, quiero remitirme al Decreto trescientos uno, que ya
establece la Secretaria Técnica, pero no como la articuladora del SISAN,
sino como parte de la Conferencia de Soberania Alimentaria, de ese
espacio de debate politico, social, pero que necesariamente tiene este
ingrediente técnico. Entonces, es importante sostener aquello, lo que
dice el Decreto trescientos uno, Secretaria Técnica como parte de la
Conferencia no adscrita al MAGAP, Secretaria Técnica que tiene que
mantenerse, como asi lo configura inclusive la propia voluntad politica
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del Presidente de la Repuiblica a través del Decreto trescientos uno, y
obviamente la Conferencia de Soberania Alimentaria es la expresién de
ese poder ciudadano, que nos dice la Constitucién que decimos en los
discursos y que estamos haciendo esfuerzos por articularlo y
construirlo. Entonces, una institucién, un organismo que representa
ese poder ciudadano no puede estar subordinado a una institucion
gubernamental, que puede en cualquier momento traer dificultades
como las que tiene hoy, cuando un ex Ministro, por ejemplo de
Agricultura y Ganaderia, acaba de fugarse del pais frente a actos de
corrupciébn, y no necesariamente estas circunstancias o la
representacién de un Ministro, de una instancia del Ejecutivo,
representa este proyecto que implica construir un nuevo modelo y que
es un proyecto nacional. Entonces, ratifico la necesidad de creer que el
poder ciudadano tiene que construirse, y tiene que tener la ubicacion y
la preponderancia que nos exige la propia Constitucién, no de
subordinacién sino la capacidad, diria yo, de desarrollar el espacio
ciudadano de deliberacién y de consenso. Eso que no hemos podido
construir hasta el momento, eso que da cuenta de tener dificultades la
propia Asamblea Nacional cuando se traté6 la Ley de Aguas, cuando
posiblemente se trate la Ley de Tierras, ese espacio necesitamos
construirlo, y éste es, precisamente, un mecanismo que nos permitira
hacer de la Conferencia ese espacio de liberacién, articulado
obviamente al Ejecutivo, pues, articulado a todas las institucionalidades
del Estado, no solo de Gobierno Central, sino también de los gobiernos
locales. Por lo tanto, yo creo que la Comision deberia detenerse un
poquito, en lo que ya decia el asambleista Paco Moncayo, en definir lo
que es el Sistema y lo que es la Conferencia como un organismo. El
Sistema no puede ser confundido como una institucién o como un
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organismo al que se le da atribuciones; el Sistema debe propender a
objetivos de articulacion en torno a este tema de soberania alimentaria;
y, por lo contrario, este todo, este conjunto de actores deberian tender,
asimismo, a que sea el espacio mas legitimo para la propuesta de
politicas publicas y para la propuesta inclusive de leyes. Identificado en
‘tercera instancia que esta Conferencia, si bien es cierto va a ser un
espacio deliberativo, también tiene que reconocer cuales son las tres
instancias, que dice la Constitucion, de iniciativa legislativa, hablemos
del Ejecutivo, por lo tanto el producto de su esfuerzo, de su articulacion
y de su propuesta debe ir dirigida hacia el Ejecutivo, pero también
puede ir dirigido hacia la sociedad civil, hacia la ciudadania y también
puede ir dirigido hacia la propia Asamblea Nacional. Entonces, no
podemos desconocer, inclusive, que esos espacios de deliberacién
pueden ser encaminados hacia estas tres vias, que nos permitira como
un mecanismo de construccién de leyes también recoger el esfuerzo
para el cual es creado este ente de articulaciéon. Y, finalmente, yo
quisiera quizas detenerme un ratito en recomendar que lo actuado, el
resultado, el producto de lo que pueda ser esta instancia de

participaciéon ciudadana tenga, sino un efecto vinculante... ---------------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefiora Asambleista. --

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Para terminar, sino un efecto
vinculante, pero al menos se considere en este proyecto de ley que el
informe del proceso técnico de participacion que desarrolle esta
Conferencia, sea adjuntado a los proyectos de ley, ¢por qué? Porque
esto nos permitira el que para efectos del tratamiento de los procesos de
participacién que nos exige la Constitucién y la ley, especialmente
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referidos a la consulta pre legislativa, ya sea un anticipo o ya sea algo
mas caminado, que nos permita en ciertos casos no evadir la consulta
pre legislativa, que quede claro, pero al menos tener un mecanismo
establecido para que esa consulta pre legislativa tenga los resultados

optimos. Me refiero precisamente... -----------m-mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Termind su tiempo, sefiora Asambleista. ----

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...a que ese informe del proceso
técnico debe llevar a determinarnos cuales fueron los consensos y los
disensos en el proceso de participacién y deliberacién de esas leyes, y
también proponernos un proceso de negociacién de conflictos que da
cuenta de lo que hizo la Conferencia en todo este proceso de
participacién. De todas maneras, yo quisiera terminar proponiendo que
no se vote el dia de hoy, y que la Comisién recoja esta serie de
propuestas y nos pueda, en un plazo prudencial, llegar a hacer un
alcance a través, entiendo yo, de la Presidenta de la Comisién, que nos
permita justamente cumplir el objetivo que motivé a los socialistas a
presentar esta reforma a la Ley de Soberania Alimentaria. Muchas

BIACLAS, ~m=m == oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Jaime Abril. —-----mmm oo

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Gracias, compafiera Presidenta.
Comparferas y comparieros legisladores: Creo que este tema es de suma
importancia, ya lo hemos dicho, sobre las competencias que debe tener
la Conferencia de Soberania Alimentaria. Por tanto, me permito hacer
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las siguientes sugerencias, y dentro de estos términos las propuestas
que llevaremos adelante en un momento determinado que considere la
respectiva Comisién o la Presidenta de la Comisién. Creo que en lo que
significa la asesoria y la tecnificacion, en cuanto a la estructura de la
Conferencia de Soberania Alimentaria, es importante que el Sistema no
solo entre en la formacioén y capacitacién de los pequefios y medianos
productores, sino que también tenga ella una asesoria dentro de lo que
significa el proceso de la tecnificacién. Para nosotros, en el articulo uno,
que incorpora en los articulos también o que refrenda el articulo treinta
y uno de la Ley Organica del Régimen de la Ley de Soberania
Alimentaria, seria de introducir esta propuesta con relaciébn a la
tecnificacion. En lo que significa la conformacién del Sistema Nacional
de Soberania Alimentaria, si bien es cierto que hay un fundamento
dentro del articulo seis y ocho del articulo treinta y uno punto tres,
relacionado con los aspectos que deberia llevar esta reforma, considero
que son muy generales. Manejar esta numerosa representatividad, es
decir, alrededor de mil cuatrocientos GAD, seria un obstaculo en la
ejecutividad y funcionamiento del Sistema Nacional de Soberania
Alimentaria, por lo que es necesario simplificarla, haciendo uso de las
instituciones representativas, tanto de los GAD como de los ciudadanos
y ciudadanas, sin perjuicio de la participacién ciudadana que en
esencia deberia tener la Conferencia de Soberania Alimentaria. Por
tanto, la propuesta en el articulo uno, seria que se reforme el articulo
treinta y uno de la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria, con la representacion ejercida por los presidentes de AME,
CONCOPE y CONAJUPARE y también que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades deberian estar representados por las
asambleas territoriales establecidas en la Ley de Participacion
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Ciudadana. En cuanto a los proyectos de ley que pueden estar en
tramite al interior de la Asamblea Nacional, yo creo que es necesario
prever que mientras se establecian las atribuciones de la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, algunos
proyectos de ley que forman parte de la Soberania Alimentaria ya
iniciaron su proceso de construccién bajo iniciativa legislativa, lo que
hay que ratificarlo por lo dispuesto en la Constitucién de la Republica.
La propuesta seria que dentro de la disposicién final de la ley en
mencién, introducir como un inciso segundo lo siguiente: “Sin perjuicio
de la competencia de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de
Soberania Alimentaria, los proyectos de ley que ya estén siendo
tramitados en la Asamblea Nacional, o que se encuentren en procesos
de elaboraciéon bajo iniciativa de una Comisién Especializada, seguiran
el procedimiento legislativo que esta garantizado en la Constitucién de
la Republica y en la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Vuelvo a
repetir, sin perjuicio de lo que tiene competencia la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria. Por tanto, creo
que es importantisimo apelar a la Presidencia de la Comision para que
se inserte esta transitoria. En cuanto a la rectoria de las politicas
publicas, también creo que es importante seflalar que en el articulo
ciento cuarenta y uno de la Constituciéon de la Republica establece que
la Funciéon Ejecutiva esté integrada por la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, los ministerios del Estado y los deméas organismos ¢
instituciones necesarios para cumplir en el ambito de su competencia
las atribuciones de rectoria, planificacién, ejecuciéon y evaluaciéon de las
politicas publicas. Por tanto, yo creo que con este antecedente la
instituciéon con competencia para dictar politica publica es el MAGAP,
como institucién del Ejecutivo por lo que el SISAN solamente podra
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proponer politicas, mas no elaborables. Esta propuesta me permito
hacerla para que se reforme el articulo treinta y uno, en donde la Ley
Organica del Régimen de Soberania Alimentaria habla que en el articulo
treinta y uno punto dos, en el literal a) se debe sustituir la palabra
“elaborar” por “proponer”. En cuanto a la seleccion del Secretario o
Secretaria de Coordinaciéon Técnica del SISAN, también es importante
considerar que el proyecto de ley establece que la Secretaria
Coordinadora Técnica del SISAN estara dirigida por un Secretario o una
Secretaria designada por la Conferencia Plurinacional e Intercultural de
Soberania Alimentaria, pero no menciona nada sobre su procedimiento
de seleccion; por tanto, yo creo que debera ser el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, segun €l articulo doscientos
siete de la Constitucién de la Republica, quien lleve adelante el proceso
de seleccién y envie una terna a la Conferencia quienes en ultima
instancia la elegiran. La propuesta, entonces, seria que se incorpore
otros articulos a continuacién del articulo treinta y uno de la Ley
Organica de la Conferencia, en el sentido de que, en el articulo treinta y
uno punto cuatro, después de la frase “estara dirigida por una
Secretaria o Secretario Técnico designado por el Pleno de la Conferencia
Nacional de Soberania Alimentaria”, introducir lo siguiente “de una
terna enviada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, previo a un proceso de selecciéon correspondiente como amerita
el caso”. En cuanto a las competencias de la Conferencia de Soberania
Alimentaria creo que también es necesario sefialar que es importante
que las opiniones de la Conferencia sean conocidas por la Asamblea
Nacional, antes de la celebracibn de un convenio de caracter
internacional de cooperaciéon o asistencia técnica para garantizar el
principio de participacion; por tanto, la propuesta es que en el articulo
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cuatro, sobre las atribuciones de la Conferencia, introducir el siguiente
literal: “Proponer, cuando le sea requerido por la Asamblea Nacional,
criterios para la suscripcidon de convenios internacionales de
cooperacion o asistencia técnica en materia de investigacion y
extension, comercializacidon externa y todas aquellas necesarias para el
mejoramiento de la soberania alimentaria”. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, y agradeceré que tome en cuenta esta propuesta la

Comision. ------=====mmmmm oo B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Marco Murillo. -------===ms=mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros y comparieras asambleistas: Quiero resaltar
que en los Objetivos del Milenio que se declararon a partir de mil
novecientos noventa entre las Naciones Unidas, y hoy que se encuentra,
justamente, haciendo una evaluacién después de diez afios. El primer
objetivo de los Objetivos del Milenio era erradicar la pobreza extrema y
el hambre, dentro de ello teniamos que reducir a la mitad, entre mil
novecientos noventa y el dos mil quince, la proporciéon de personas que
sufren hambre; reducir a la mitad entre el noventa y el dos mil quince
la proporcién de personas cuyos ingresos son inferiores a un doélar
diario; conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos.
Creo que los mandatos constitucionales son un avance para este
proceso, inclusive de las Naciones Unidas, en el cual €l Ecuador es
parte de este compromiso de los Objetivos del Milenio, por lo tanto, la
Constitucion también sefiala y enrumba hacia dénde debe llevar este

proceso de soberania alimentaria. La Constitucién da un mandato claro
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para cambiar las politicas productivas agrarias del pais. En el articulo
doscientos ochenta y uno, sefiala que el objetivo estratégico es
garantizar la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiados. En el mismo articulo, en el numeral uno, sefiala “Impulsar
la produccién, transformacion agroalimentaria, pesquera de los
pequefios y medianas unidades de produccién comunitarias y de la
economia social”. ¢Qué quiere decir eso? Mirando lo que son los
Objetivos del Milenio y mirando lo que es la Constitucién, el tema de la
soberania alimentaria es un tema de una visién integral, no aislado, por
eso creo que hay que centrar y abrir un poco mas los ojos e ir mas alla.
No se trata de ver a los pequenos y medianos productores, en el ambito
de decir qué vamos a producir para la soberania alimentaria, es ver
también el contexto econdémico, es ver también el contexto social. Por lo
tanto creemos, quiero felicitar a la Comisién de la Biodiversidad, que ha
cogido algunos planteamientos que se Thicieron desde las
organizaciones, desde los sectores sociales y también, por qué no
decirlo, desde algunos asambleistas que presentamos las observaciones
pertinentes. Quiero, claramente, sefialar que si existe, ya entrando en el
tema de las observaciones al proyecto de ley reformatoria, creo
importante que la adscripcién al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Acuicultura y Pesca en el articulo treinta y dos realmente violaria un
precepto importante de una participacién ciudadana, donde no tenga
injerencia directamente del Ejecutivo. Quiero reiterar el tema, he estado
presente en la Comision y he planteado algunos argumentos. El hecho
que esté adscrito a un Ministerio, y quiero poner un ejemplo, el caso del
INDA. El INDA estaba adscrito al Ministerio de Agricultura por muchos
otros tiempos, hoy adscrito al Ministerio de Agricultura, ya cuatro afios
con este Gobierno, hay wun consejo directivo, tiene autonomia
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administrativa y financiera, pero la adscripciéon le hace depender
directamente del Ministerio de Agricultura, porque inclusive sus
presupuestos, sus rubros econémicos tienen que ser aprobados por el
Ministro para enviarlo al Ministerio de Finanzas. Eso complica, de
primera instancia, desde el ambito econémico y desde el ambito de
lineamientos, si esta adscrito, lo adscrito quiere decir dependencia del
Ministerio de Agricultura, pues realmente las politicas van a ser
impuestas, como han sido en el INDA o en cualquier otro 6rgano de
participaciéon, de autonomia “administrativa y financiera”, va a tener
realmente el control del Ministerio de Agricultura. La Presidenta de la
Comision habia sefialado que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ha sefialado que ellos no estarian de acuerdo en la
adscripcion. Quiero reiterar ese pedido aqui al Pleno y a la Comision
para que tomen en cuenta y nuevamente insistan en ello. No es que
quién esta de acuerdo y quién no esta de acuerdo. Este es un ente
eminentemente que va a vigilar todos esos mandatos constitucionales
desde la parte de la sociedad civil, porque tenga usted entendido que los
miembros de la Conferencia, ninguno es funcionario publico del
Ejecutivo ni de ninguna funcién del Estado. Esta es una Conferencia
directamente desde la sociedad civil. Por ello creo que es importante
reiterar y plantear la adscripcion al Consejo de Participacion
Ciudadana, para que tenga esa autonomia y esa viabilidad, conforme se
han enviado las sugerencias, inclusive de las facultades vy
competencias, de que pueda, incluso al Ministerio y a los 6rganos del
SISAN que son entidades publicas, pues, claramente observar, mirar,
plantear politicas y evaluar. ¢Cémo se va a evaluar a si mismo si va a
ser parte o adscrita dentro de un Ministerio? Eso tenemos que plantear
con claridad y reiterando, que si el Consejo de Participaciéon Ciudadana
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no esta de acuerdo, no es eso de quién esta de acuerdo o no, nosotros
somos los que hacemos las leyes y vemos y legislamos qué es lo mejor
para el pais. Por lo tanto, quisiera nuevamente solicitar ese cambio en
el articulo treinta y dos, que la adscripcién se lo cambie al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. En el articulo treinta y uno
tres, no determina con claridad en el tema del Sistema Nacional de
Soberania Alimentaria y Nutricién, no determina con claridad la
designacion de algunos miembros; eso ya han dicho algunos
compaferos, como es el caso del articulo seis, de los gobiernos
autonomos descentralizados, un miembro. Ahi tiene que haber claridad.
Cémo se va a nombrar, porque hay mas de doscientos gobiernos
autéonomos descentralizados solamente entre cantones, luego tenemos
consejos provinciales, juntas parroquiales, ¢quién es el representante o
cémo se va a elegir? Eso tiene que determinar con claridad, al menos en
este articulo treinta y uno punto tres. También el numeral ocho dice
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. En ese caso,
las personas, es muy subjetivo, como funciona, quién va a representar o
como se va a elegir esa persona que van a ser parte del SISAN, como
también se dice que los pueblos y nacionalidades, en este caso, tendran
un representante. Esto podria excluir a las organizaciones que son
representativas de los pueblos y nacionalidades, como son la FENOCIN,
la FEINE, CONAIE o cualquier otra organizacion que con legitimo
derecho representan, en este caso, a los pueblos y nacionalidades. Ahi
tiene que haber mucha claridad en determinar con claridad esa
designaciéon de los miembros. El otro tema que quiero seflalar como una
observacion es al articulo treinta y uno punto cuatro. No puede ser que
el Secretario Técnico y el Secretariado Técnico esté adscrito al MAGAP,
eso creo que tiene que tener mucha claridad; por un lado lo designa la
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Conferencia, pero por otro lado es adscrita al MAGAP, eso tiene que
tener coherencia y lo que nosotros planteamos es que si es que es
designado por la Conferencia, tendria que tener la adscripcion el
Secretario Técnico, en este caso, a la misma instituciéon designada. En
la disposicion final, ahi creo que el tema estamos jugando bastante con
los tiempos, es dilatar los tiempos. ¢Para qué poner en la disposicion
final dos afios para que el Ejecutivo envie las leyes a la Asamblea? Si es
que ya procesan rapidamente los proyectos de ley, seria importante que
inmediatamente se lo envie; al poner dos afios estamos poniendo que ya
el SISAN o los integrantes simplemente duerman el suerio de los justos;
¢para qué poner? Mejor seria, a lo mejor, si es que se quiere determinar
tiempos, no deberian ser maximo de ciento veinte dias porque es
mandatorio. La Ley Organica de Soberania Alimentaria determina las
leyes, y en ello no podemos decir dos afios asi tan subjetivamente de un
plazo que puede dormir el suefio de los justos. También tengo que
reiterar que existe en el informe de la ley, mucha burocracia y mucha
tramitologia, lo llamaria, para presentar un proyecto de ley. No puede
ser que la Conferencia realiza, luego le manda al Secretario Técnico,
éste le manda al Ministro y luego al Presidente y de ahi va a la

Asamblea. .. —=mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ----

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ... si es que se esta determinando
ese organo tan burocratico de llegar a una ley, ahi si no le pongamos
dos afos, sino pongamos diez aflos porque nunca va a salir. Creo que
ahi se debe reformar o se debe plantear la observaciéon con mucha

claridad, inmediatamente. Si la Conferencia hace una cuestién
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participativa tiene que venir aca para nosotros debatir y ahi hacer las
observaciones, las instancias pertinentes o maximo llevar al Ejecutivo,
si es que tiene que hacer ese proyecto de ley. Y, también no olvidarse,
que en la ley no tenemos que irnos contra la Constitucién. Sefialé a la
Presidenta de la Comisién, que al determinar una metodologia para
llevar estas leyes puede ser violatoria a la Constitucién, ¢por qué?
Porque la iniciativa de ley no solamente puede estar Uinicamente dada
para la Conferencia o cualquier 6rgano del Poder Ejecutivo. La iniciativa
esta dada para los asambleistas, la Asamblea, la sociedad civil y el
Ejecutivo y todas las entidades, conforme la Constituciéon sefiala,
entonces, no podemos poner en una ley determinando, violatoriamente,
que solamente este organo serd capaz de presentar. Creo que en ese
contexto, esperemos que la Presidenta, la ponente, en este caso, reciba

estas observaciones y se acojan. Muchas gracias, colega Presidenta. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Rosana Alvarado. -------------=mommmmommmmm o

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidenta,
companeros: Primero recordar cual fue la propuesta que originé la
reforma que hoy estamos discutiendo. La Ley Organica de la Soberania
Alimentaria, ya habia sefialado la Vicepresidenta de la Comision,
adolecia de algunas fallas que imposibilitaron que la Conferencia pueda
articular y desarrollar su trabajo. En ese sentido se planted la reforma
para establecer un cambio en los plazos y en los tiempos que, si
hacemos cuenta, ya resultaban vencidos frente al trabajo que todavia
no habia podido desarrollar la Conferencia de Soberania Alimentaria.

Asi se plantea la reforma e inicialmente era el tnico tema que iba a
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discutirse. Sin embargo, hemos hecho algunas precisiones que
consideramos ademas, de acuerdo al criteric de no solamente los
integrantes de la Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales,
sino también de los mismos integrantes de la Conferencia, y de paso
agradezco la ayuda que, sobre todo, sugirieron los asambleistas Marco
Murillo, Gerénimo Yantalema, el asambleista Pedro de la Cruz quien
propuso la ley, hemos establecido y definido algunos puntos que
merecian ser precisados. Estos puntos ademés, en un trabajo
permanente, casi semanal, con los integrantes de la Conferencia para
poder llegar a un acuerdo, y de la manera mas sana establecer cuéles
efan las reformas que iban a posibilitar el desarrollo de su trabajo.
Cuando hoy establecemos la adscripcion de la Conferencia de Soberania
Alimentaria, no fue un tema que no haya discutido y largamente con
beneficios y también con puntos en contra, si es que manteniamos la
adscripcion de la Conferencia al MAGAP, al Ministerio de Agricultura.
También se plante6é la posibilidad de que la Conferencia pueda ser
adscrita al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ¢por
qué se mantuvo adscrita o por qué se mantiene al mismo MAGAP?
Porque si es que llevamos a la Conferencia al Quinto Poder, al Consejo
de Participacion Ciudadana, pues estabamos de alguna manera
reconociendo que el Consejo de Participacién primero los elige y
después los tiene adscrito, después los controla. Entonces, la manera
mas sana de mantener una adscripcién al margen de esta posibilidad
de nombrar y, al mismo tiempo, tenerles adscritos era dentro del
MAGAP, del Ministerio de Agricultura, que ademas es como hoy esta la
Conferencia, ¢y por qué? También ahi otro razonamiento. Es verdad, la
Conferencia se constituye como un organismo en donde la participacién
ciudadana se garantiza, en donde son los representantes de la sociedad
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civil, de la ciudadania, que ha discutido, que ha debatido temas de
soberania alimentaria, pues estan ahi desde su posicién y desde su
participaciéon de ciudadanos, pero al mismo tiempo, si lo que queremos
es garantizar que esta Conferencia pueda funcionar, pueda tener su
presupuesto y pueda manejar de manera auténoma todas las acciones
que tiene que desarrollar, la Uinica manera de reconocer aquello es
adscribiendo a la organizaciéon o a la Conferencia a un organismo, en
este caso, como el Ministerio de Agricultura. ¢Por qué no hemos
incluido dentro de los integrantes de la Conferencia a un representante
de los grandes productores? Este es un tema central. La Conferencia de
Soberania Alimentaria trata de resarcir aquello que tradicionalmente
fue discriminado en este pais, trata de resarcir entonces a los grupos
campesinos, a los pequefios, a los medianos productores, a los
pequenos y medianos ganaderos, a los pequefios y medianos
productores, en definitiva, que necesitan una representacién mucho
mas amplia en una Conferencia de Soberania Alimentaria que la que
probablemente necesitan los grandes productores. Los grandes
productores tienen inclusive un mercado internacional, y llegan a él a
través de los ministerios encargados para el efecto, de manera que aqui,
y eso lo discutimos y eso fue observado dentro de nuestra Comisién, no
hace falta, rompe la naturaleza de la soberania alimentaria el
establecer, por ejemplo, un representante de los grandes productores,
del sector camaronero, del sector bananero que tiene su representacion
pero en otras instancias, que no son las de la Conferencia de Soberania
Alimentaria. Cuando ademaéas establecemos el tema de la iniciativa
legislativa, y éste era un punto en el que probablemente habia fallas de
comunicacién, y también, pero, erréneas concepciones de las
atribuciones que tiene la Conferencia de Soberania Alimentaria.
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Colegas, ¢por qué establecemos que las propuestas de la Conferencia de
Soberania Alimentaria lleguen a la Asamblea a través del Ejecutivo o a
través del Ministerio del ramo correspondiente? La Conferencia de
Soberania Alimentaria per se no tiene iniciativa legislativa. Otra cosa y
muy diferente es que puedan reunir el cero punto veinticinco por ciento
de las firmas que se requieren para presentar como parte de la
ciudadania, que siguen siendo, por supuesto, como nosotros seguimos
siendo y podriamos en ese sentido plantear una reforma o tener
iniciativa legislativa que, de acuerdo a la recoleccion de firmas,
establece la Constitucion. Pero la Conferencia por si sola no tiene
iniciativa legislativa como tiene, por ejemplo, naturalmente y es nuestra
atribucién, la Funcién Legislativa o como la tiene el Presidente de la
Republica cuando envia sus proyectos de ley, o cuando la tienen los
organismos de control cada uno en el ambito de su competencia para
presentar una ley. Esa es una definicién, la posibilidad que la
Conferencia actiie como parte de la ciudadania, reuniendo las firmas
que se requieren y asi presentando una propuesta, puede hacerlo con o
sin esta reforma, es decir, no es necesario hoy reformar la ley para
garantizar que la Conferencia puede tener esa iniciativa, si es que reune
las firmas que la Constitucién exige, pero directamente aca no pueden
ser presentadas las leyes, porque eso simularia una iniciativa legislativa
que no es constitucional. Hemos conversado también entre los
integrantes de la Comision, vamos a aclarar algunos temas, y en €so la
compafiera ponente esta de acuerdo, en lo relacionado con los tiempos
que hemos establecido. Hemos hecho ya cuentas los dos afios como
maximo que tiene la Conferencia para presentar, mas el tiempo que
demore el Presidente o el Ejecutivo en enviar los proyectos, estamos
hablando otra vez de casi cuatro afios, que no se compadece con la
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necesidad de reformar urgentemente y de plantear nuevas propuestas
para todo el tema, que significé en la Constitucién y en la actualidad de
enorme importancia e innovacién, como es el tema de la soberania
alimentaria. En eso estamos haciendo ya la modificacion, crec que
ademas esta lista y la comparfera ponente les dara a conocer. También
es necesario reconocer y recopilar algunas de las precisiones, las que ha
hecho el asambleista Paco Moncayo, algunos temas muy puntuales, en
donde sé también que la Vicepresidenta y ponente esta incorporando
dentro de las observaciones, y también probablemente en el tema de si
derogamos o no un decreto ejecutivo, podemos. La una tesis dice que en
atencién. a la jerarquia podriamos derogar todo lo que sea de inferior
jerarquia que una ley; pero, por otro lado, también esta la tesis del
asambleista Paco Moncayo, que solamente le corresponderia al
Ejecutivo que es de quien sali6é o de quien emano el decreto. Entonces,
ese tema probablemente no hace falta que lo mencionemos,
probablemente €l decreto ejecutivo quedaria tacitamente derogado, en
cuanto se oponga a la ley que es jerarquicamente superior, y que diria o
determinaria diferentes condiciones que las que supone el decreto. Esas
puntualizaciones, compaiieros, creo que ademas es importante siempre
reconocer que fue un largo debate, una ley pequefia, pero un largo y
minucioso debate, en donde se consigui6 lograr algunos acuerdos con la
seguridad y con la sinceridad que es para que la Conferencia de
Soberania Alimentaria logre caminar mejor, esto que no pudo hacer por

falta o por deficiencia normativa. Gracias, Presidenta. ----------------=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Carlos Velasco. ---------==--mmommmmmmm oo o
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EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Sefiora Presidenta, compareros
y compaferas asambleistas: Cuando se habla, basicamente, de la
soberania alimentaria, hay una serie de interrelaciones que las debemos
conocer, reconocer y potencializar. Estas tienen que ver basicamente
con la productividad, con la misma tierra y con los elementos del agua,
por eso cuando hablamos de soberania alimentaria, evidentemente en €l
pais se visibiliza todo ese proceso histoérico de exclusion, donde la gente
que tenia que estar vinculada necesariamente a los medios de
produccién no estaba, estaba excluida, y por eso la asambleista Rosana
Alvarado muy claramente lo manifiesta que en la constitucién de la
Conferencia no estan los grandes elementos que tiene este pais, y que
tienen una relaciéon histérica de exclusion del poder hacia la gente que
deberia tener; el primer elemento. El segundo elemento, estamos
hablando de un Sistema, y al hablar de un Sistema tenemos que
dimensionar, como lo estamos dimensionando ahora, que es un
Sistema abierto, un Sistema en donde hay muchos elementos que estan
recogidos en la definicion del Sistema, pero todavia necesariamente
faltaran otros. Toda la riqueza de la soberania alimentaria o de la
identidad que tiene que ver con la alimentacion y la nutricién, también
debe constituirse con esos elementos que son fundamentales. Pero si
hablamos de un Sistema, éste tiene unas interrelaciones, por €so no se
puede hablar de un Sistema que genere exclusiones, y por eso en el
articulo treinta y uno punto cuatro, cuando se habla de la Secretaria
Técnica estamos hablando de un espacio burocratico que tiene unas
instancias de regulacion muy fuertes, que van mas alla de la misma
soberania y mas alla del elemento que es fundamental la Conferencia de
Soberania Alimentaria. Eso creo que se lo debe senalar, ya lo hemos
sefialado por escrito, y creo que debe tener una correlacién porque sino
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la Conferencia, con todos los elementos de veeduria y de participacién,
queda excluida o queda dimensionada a una Secretaria Técnica. Eso me
parece que se debe eliminar, porque muchos de los planteamientos que
hemos hecho se han recogido. Y la otra cosa, coincido con el
asambleista Murillo que dijo, en algiin momento ahora, que se esta
burocratizando la ley, se da una serie de plazos y elementos, con
cuatro, cinco, seis dias para generar un proceso que le corresponde
como Legislador, a los legisladores que somos nosotros, y al Ejecutivo
que tiene que evidentemente darnos ese proceso, y muchas de las
descripciones que estan en la Conferencia de Soberania Alimentaria son
articulados que ya operativizan las cosas, y cuando la Conferencia
basicamente tiene que ser la que disefie la politica, la que conduzca o la
que construya la politica hasta donde ella pueda tener su instancia
correspondiente. Estas observaciones estan por escrito, senora
Presidenta, y espero que se puedan incluir, porque el mayor problema
que tenemos es tener una nueva ley con las reformas que se han hecho
y tardarnos nuevamente dos o tres aflos para no operativizar nada de la
soberania alimentaria, y eso es la deuda que tenemos con el pais.

Gracias, sefiora Presidenta. ------=-----mmmmmmmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleistas, hemos terminado todas las
intervenciones en este segundo debate. Quiero darle la palabra a la
asambleista Maria Molina como ponente, para la propuesta de votacion

de este segundo informe. -------=mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Sefiora Presidenta, compafneros y
comparfieras: En vista de que ha habido multiples observaciones al
proyecto de ley, aportes realmente significativos, quisiera pedirle, por
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favor, que nos dé un lapso de tiempo prudente, como para poder
incorporar las observaciones en este proyecto de reforma, y luego

pasariamos a la votacién una vez que estén incluidos. -------------------—-

LA SENORA PRESIDENTA. Esta bien, sefiora Asambleista, usted nos
avisa, sobre todo si va a hacer el dia de hoy la sistematizaciéon, o si
necesita mas tiempo para informarle al presidente Cordero. Siguiente

punto, sefor Secretario. ——----=--mmm o m o

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Le pediria que ojala pudiera ser

posible en la préxima sesién del Pleno, votar esta ley. ----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Esta bien, le transmitiré al presidente

Cordero. Muchas gracias. Siguiente punto, sefior Secretario. -------------
VI

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefiora Presidenta. “3. Objecion
parcial presentada por el seflor Presidente Constitucional de la
Republica al proyecto de Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion”. El sefior Presidente de la Republica a
través del oficio T4570-SNJ-10-1350, de 3 de septiembre de 2010,
presenté la objecién parcial al proyecto de Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon. Sefiora
Presidenta, el texto integro de la objecién ha sido repartida a todos los
sefiores asambleistas, por correo electrénico en forma digital y
fisicamente. Existen dos alcances que presenta el sefior Presidente de la
Republica a su objecién parcial, que también han sido distribuidos y
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que se encuentran este momento sobre cada uno de los curules. De
igual forma se ha repartido, sefiora Presidenta, y se ha puesto en
conocimiento el informe no vinculante presentado por la Comision
Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizaciéon Territorial, asimismo, han presentado un
alcance a dicho informe. El sefior asambleista Virgilio Hernandez es el

Presidente de la Comisién, sefiora Presidenta. ----~----—-—-—-mmmmmmmmmmmua-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Virgilio

Hernandez, por favor. —-------mmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, si es tan amable me ayudan con la exposicion, por favor o

permite que pase. --------=--=-----mm- e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, asista, por favor. --------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Colegas asambleistas:
Permitanme a continuacion presentar algunos elementos y, finalmente,
también quisiera proponerles a ustedes una propuesta de mocién, en la
que les voy a pedir que podamos votar de manera diferenciada, a través
de cuatro votaciones, lo que tiene que ver con el COOTAD. Aqui, y creo
que todos ustedes, han podido en estos dias analizar todas y cada una
de las observaciones que se hicieron al Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. El COOTAD,
en general, es una norma que tiene seiscientos cuarenta y un articulos,
porque no solo hay que mirar los quinientos noventa y ocho articulos
que corresponden propiamente a la ley, sino también lo que tiene que
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ver con disposiciones generales, transitorias, las reformatorias y las
derogatorias. A este cuerpo de seiscientos cuarenta y un articulos, se
presentaron noventa y ocho objeciones. Nosotros, cumpliendo
estrictamente lo que dice el Reglamento de Funcionamiento de las
Comisiones Legislativas Especializadas Permanentes u Ocasionales,
realizamos el analisis en el tiempo que la ley nos presenta, es decir, en
ocho dias. Nosotros teniamos ocho dias para presentar este informe que
es no vinculante, puesto que es el Pleno de la Asamblea el que tiene que
tomar una determinacién, y analizamos todas y cada una de estas
noventa y ocho observaciones. Yo quiero sefialar aqui, que de esas
noventa y ocho observaciones, la Mesa decidi6, y yo diria ahi,
recogiendo el criterio mayoritario, allanarse a ochenta y cinco
observaciones, la mayor parte de estas observaciones, porque
responden a errores de forma o son problemas de forma, también hay
errores que en una ley tan extensa son y se presentan como, por
ejemplo, hay una de las objeciones que con adecuada razén se nos hace
ver, en que dice: “El prefecto provincial tendra que pasar los asuntos
que cree para que conozcan las comisiones municipales”, es decir, ahi
nos falté establecer una adecuada compatibilidad. Estas, la mayor parte
de estas objeciones, son objeciones de forma, o algunas que el veto del
Ejecutivo nos hace o nos remite a una reflexion sobre la
constitucionalidad o no. Y luego de un analisis, y aqui yo quiero
mencionarlo porque en alglin momento, algin colega Asambleista me
dijo que esas ochenta y cinco observaciones son responsabilidad y son
negligencia de la Presidencia, si eso le hace feliz, yo acepto, son
responsabilidad de quien tiene la Presidencia de la Comisién, yo acepto.
Pero al mismo tiempo, vuelvo a sefialar, que muchas de ésas y aqui, yo
en eso si quiero dejar muy claro por respeto a todo el Pleno, en las
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noventa y ocho observaciones, no hay una sola correccién ortografica,
no hay una correccion de falta de puntuacién, sino, basicamente, se
trata de otras posibilidades de redacciéon, que la Mesa, analizando
juridica y constitucionalmente y, ademas, lo voy a decir con claridad,
con absoluta generosidad aceptdé cuando veia que la propuesta de
redacciéon era una propuesta que clarificaba, que esclarecia, que no
daba lugar a otras interpretaciones, muchas de aquellas observaciones
fueron propuestas por la propia Mesa, recogiendo parte de las
inquietudes que aqui se presentaron luego del segundo debate. Esto es
fundamental sefialar, y yo ahi vuelo a reiterar y a recoger el apoyo de la
Mesa y la generosidad, para en donde exista necesidad de mirar otra
redaccion que clarifica el texto, que mantiene el espiritu, se recoja y se
observe. Entre los temas que esta Comisiéon decidié allanarse, hay
temas como los relacionados con las atribuciones de los gobiernos
autéonomos descentralizados, se precisa mejor lo que son las funciones
de los ejecutivos y de los legislativos, corrigiendo en muchos casos,
como dije, omisiones o dificultades que se fueron en el texto original.
Luego hay un tema que es el de las regiones, y aqui yo quiero ser
absolutamente claro. En este tema de las regiones, que creo que es un
tema que nos interesa y que debe ser asumido como parte del debate
del conjunto del pais. ¢Cuadl es el objetivo fundamental de las regiones?
El objetivo fundamental de las regiones es recuperar la equidad para el
Ecuador. Si se constituye en mega regiones, esas megas regiones no
van a contribuir en ese objetivo y, precisamente, en lugar de ayudarnos
a que se superen los problemas que histéricamente tenemos, y que a
veces nos han llevado a tener ciudades de primera y de segunda,
provincias de primera y de segunda, las regiones pueden agravar eso.

Pero mucho mas, pensemos nosotros, qué pasa si mafiana una mega
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region dice, yo tengo estos recursos, me quedo con estos recursos y lo
mismo dicen mafiana las ciudades en las que, por ejemplo, se recauda
en este momento la mayor parte de los impuestos, de lo que tiene que
ver con la tributacion, practicamente, estariamos acabando con la idea
de pais, no habia posibilidad de un pais que se sostenga en ese sentido.
Hay que recordar ya que, en este momento, para el Ecuador los
ingresos mas importantes ya no son los recursos petroleros, son los
ingresos tributarios. Por eso, y tengo que decirlo, en la Comisién sobre
el tema de las regiones se voté nominalmente, y nueve de los once
asambleistas decidimos acoger el veto del Presidente que tiene dos
modificaciones sustanciales a lo planteado por la Mesa. El uno, es el
referido a lo que tiene que ver con que el Presidente nos observa, que al
ser una decision trascendental, la decisién de conformar una regién no
tiene que ser por la mayoria absoluta del Consejo, sino por las dos
terceras partes; y, el segundo, que nos plantea que la regién puede
hacerse maximo en el veinte por ciento del territorio. Este es el tema.
Por eso, la Comision después de un largo debate, un debate que esta
incluso grabado y que fue establecido formalmente, decidi6é allanarse a
la objecion parcial planteada por el Presidente de la Repuiblica. Luego,
hay otros temas relacionados con los CTI, sobre la precisién de algunas
competencias, como por ejemplo el transito, construcciéon de
infraestructura de educacién y salud, que recoge una preocupacion que
aqui varias veces los companeros habian planteado, en el sentido que se
estaba dejando abierta la posibilidad de la municipalizacién de estos
servicios. Eso se recoge y se deja absolutamente claro y subsanado en el
veto, que la competencia constitucional es para la construccién, y que
si como modalidad de gestion se puede establecer y se puede seguir
permitiendo lo que ahora ya desarrollan municipios, por ejemplo, eso se
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lo tendra que hacer via un convenio. De igual forma, se precisa sobre
competencias de gestion ambiental, a favor de preservar lo que son
prerrogativas y competencias que se les da a los consejos provinciales.
De igual forma, sobre la integracion del Consejo Nacional de
Competencias, en que el Ejecutivo nos hace wuna precision
constitucional, que la forma que nosotros estabamos integrando no se
ajusta a lo que plantea la Constitucién. Respecto de la férmula, hay
algunas observaciones de forma que ayudan a clarificar el espiritu, y lo
Gnico que se hace es introducir una ponderacién del cinco por ciento
para mejoramiento en las condiciones de vida, que no altera el espiritu
de lo que aqui se aprobd y el espiritu de lo que aqui la Asamblea
propuso y planted. En total, la Comision en este sentido decidi6, ya
digo, en unas, por consenso; en otras, en cambio a través del debate,
allanarse a ochenta y cinco de estas objeciones que son de forma. De
igual manera, como ustedes tuvieron oportunidad de revisar €l informe,
la Comision decidid, plante6 la ratificacion de los siguientes aspectos:
Sobre la observacién que dispone que sean recursos privativos los
recursos naturales no renovables, las areas protegidas y recursos
forestales, la nominacion del Secretario del Consejo de Competencias, la
progresividad de las competencias constitucionales, sobre la
planificacién que en el veto se nos plantea que tiene que regirse por la
ley de la materia, pero esa ley no estd aprobada ni siquiera ha sido
discutida y si bien ahora esta presentada, no puede sujetarse una ley a
una ley inexistente. Sobre el articulo trescientos cuarenta que concede
amnistias tributarias a los tesoreros, sobre la posibilidad de establecer
amnistia tributaria a los administradores financieros. Luego sobre la
normativa adicional de los GAD, a la Ley de Servicio Publico que esta en
el articulo tres cincuenta y cuatro, sobre el principio de tipicidad que
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fue una observacién en la que nos insistieron mucho varios
asambleistas de aqui, en el sentido que estadbamos incumpliendo una
norma de la Constitucion, el veto, porque la Constituciéon dice que nadie
podra ser sancionado por una norma penal o administrativa que no esté
previamente tipificada, esto voy a explicar, porque luego, nosotros y esto
deliberamos en la Mesa que, efectivamente, el veto mas bien busca
solucionar este tema, estableciendo primero, permitiendo que a través
de las ordenanzas se tipifiquen, porque en un gobierno auténomo no
todas las circunstancias que se presentan y que son objeto de sancion,
pueden estar tipificadas, no pueden estar tipificadas por ley, pensemos,
por ejemplo, €l tema de construcciones. El tema de construcciones y de
uso del suelo es tan variado que en los doscientos veintitin cantones,
que dificilmente podriamos tener una ley uniforme para todo eso. Por lo
tanto, en la observacién sesenta y uno, el Presidente acoge nuestra
preocupacién y establece que tendra que tipificarse, y le da esa
posibilidad a las ordenanzas, y en el tres noventa y siete, por lo tanto,
después dice que, obviamente, solo se podra sancionar con lo que esté
tipificado en la ley, pero ya la ley en el articulo tres noventa y cinco le
establece la posibilidad de delegar para que, a través de ordenanzas,
puedan establecerse también esas tipificaciones. De tal manera, que
realmente en lo del principio de tipicidad, no tenemos desacuerdo. Ahi
lo que teniamos es dificultad para la comprension de qué es lo que
mejor precisa para el desarrollo de esta posibilidad, que los gobiernos
auténomos centralizados también puedan, a través de sus ordenanzas,
tipificar algunas sanciones de caracter administrativo. Luego lo del
articulo cuatrocientos cuarenta y nueve, relacionado con el avalto a las
expropiaciones y sobre la disposicién transitoria quinta, que tiene que
ver con la eleccion de autoridades regionales, y la excepcion para
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cantones de la provincia de Santo Domingo, para la creacién de
cantones de la provincia de Santo Domingo, que en este momento €s
una provincia unicantonal. De igual forma, a la Comisioén le parecié que
era importante ratificarse en una ponderacién adicional para los
cantones fronterizos, y sobre la nominacién del Secretario Técnico del
Consejo de Gobierno de Galapagos. Estas fueron las observaciones que
se presentaron en la Comisién. Como en esto, estimados colegas, y aqui
yo quiero ser muy claro, quiero reiterar que basicamente en los
aspectos medulares de este Coédigo que, como ustedes bien han
sefialado, ha sido trabajado por mas de un afio, se mantiene el espiritu
fundamental de lo que en la Mesa se aprobé, y es fundamental también
establecer frente a lo que se ha planteado la Mesa, la posibilidad de ver
sobre estos temas, qué es en lo que podemos tener acuerdo y en funcién
de eso, plantearles una mocién que nos permita lograr allanarnos en
unos articulos y ratificarnos en otros, que en este momento, lo que
permitirian, lo que ayudaria es precisamente a que la ley salga en
mejores condiciones. Ya en este momento, y quiero pedirles esta
reflexion, estimados colegas, ya no estamos discutiendo sobre si se
aprueba o no la ley, la ley ya estd aprobada y la ley tiene estas
observaciones. Si la Asamblea no se pronuncia, lo que va a pasar es que
va a llegar el tres de octubre y como no hay pronunciamiento, la ley va
a ser publicada con las observaciones que nos envio el Ejecutivo, sin
tener posibilidad que nos ratifiquemos en algunos aspectos que en este
momento lo que hacen es permitir, ayudar a que la ley que va a tener o
la ley con la que se van a regir los gobiernos auténomos
descentralizados, salga en las mejores condiciones, tanto aprobando los
allanamientos, como también las ratificaciones. Voy a plantearles, con
el permiso de la Presidencia, y también para tener claridad con todos
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los colegas asambleistas, una propuesta de mocién que contiene la
posibilidad de que la Asamblea vote y que tenga cuatro votaciones
diferentes. Siguiente lamina, por favor, sefior operador. La propuesta de
mocién que, obviamente, esta diferenciada, porque tiene diferentes
votos, se requieren distintos votos, la hemos dividido en cuatro
votaciones para poder también respetar las posiciones diversas que ha
habido sobre estos aspectos. Una primera votacion en esta propuesta de
mocion es allanarnos a las observaciones de los articulos tres, dieciséis,
treinta y cuatro, treinta y siete, cincuenta, cincuenta y siete, sesenta,
sesenta y seis, sesenta y siete, setenta, noventa, noventa y tres, noventa
y cinco, noventa y nueve, ciento diecisiete, ciento diecinueve, ciento
veintiuno, ciento veintisiete, ciento veintiocho, ciento veintinueve, ciento
treinta, ciento treinta y seis, treinta y siete, treinta y ocho, cuarenta y
cuatro, cuarenta y cinco, cincuenta y cuatro, cincuenta y siete, sesenta
y siete, ciento setenta y dos, ciento setenta y tres, ciento setenta y siete,
ciento setenta y nueve, ciento ochenta y dos, ciento ochenta y seis,
ciento noventa y tres, ciento noventa y cuatro, noventa y cinco, noventa
y seis, doscientos, doscientos once, doscientos cincuenta y uno,
doscientos cincuenta y siete, doscientos noventa y seis, tres dieciocho,
tres veinticinco, tres veintinueve, tres treinta y uno, tres cuarenta y
ocho, tres setenta y nueve, tres ochenta, tres ochenta y cuatro, tres
noventa y cinco, tres noventa y nueve, cuatrocientos, cuatrocientos
diez, cuatrocientos doce, cuatrocientos cincuenta y dos, cuatrocientos
cincuenta y cuatro, cuatrocientos cincuenta y ocho, cuatrocientos
sesenta y seis, cuatrocientos setenta y dos, cuatrocientos setenta y
cuatro, quinientos tres, quinientos nueve, perdén, quinientos veintiséis,
quinientos cuarenta y uno, quinientos cincuenta y tres, quinientos
sesenta y dos, quinientos sesenta y ocho, quinientos noventa y cuatro y
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a las disposiciones generales segunda y quinta. A las transitorias
tercera, octava, décimo primera, con la fe de erratas que ustedes veran
que en el veto no se observd y que era necesario, al momento de
transcribir esa parte se olvidaron un elemento fundamental con el cual
se afectaria sobre todo la gestién de los municipios que son mas
eficientes. Por lo tanto, es importante asumir en esto la fe de erratas. De
igual forma, la décimo segunda, décimo cuarta observacién transitoria
estd contenida en dos observaciones, la décimo quinta, la vigésimo
primera, la vigésimo sexta y la disposicién de derogatoria primera, igual
con una fe de erratas que se puso a conocimiento. La propuesta que
hacemos es que estos articulos que tienen consenso, podamos
allanarnos. La segunda votacién. Después la segunda votacién, son
allanamientos que no tienen unanimidad, que no tuvieron unanimidad
ni consenso en la Mesa, que es basicamente respecto del articulo quince
y ciento dieciocho; el quince relacionado con las regiones, el ciento
dieciocho esta relacionado con la participacién de las circunscripciones
territoriales indigenas en el Consejo Nacional de Competencias. En el
un caso, el Ejecutivo nos sefiala y nos dice, las regiones tienen estas
observaciones, que yo ya les comenté y que la Mesa decidié acoger, y en
el ciento dieciocho, la observacion que nos hace es que en la
Constituciéon esta establecido cémo debe conformarse el Consejo
Nacional de Competencias y que, por lo tanto, las circunscripciones
territoriales como son, no es que no participan, sino participan en su
respectivo nivel, si es que son parroquiales, junto con las parroquiales,
si son cantonales en el nivel cantonal, si son provinciales en lo
provincial. Por lo tanto, les proponemos esta segunda votacién,
allanarnos a los articulos que fueron resueltos en la Mesa, pero que no
tuvieron unanimidad en la Mesa, seria la segunda votacién. La tercera,
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estas dos votaciones anteriores requieren la mayoria simple de la
Asamblea, es decir, la mitad mas uno de los que estemos en este
momento presentes, eso requieren para ser aprobadas y allanarnos.
Luego, hay unas propuestas de ratificacion que son consensuadas, que
vemos que tienen la posibilidad de ser ratificadas y aprobadas. Yo aqui
les vuelvo a insistir, colegas asambleistas, la ley ya esta aprobada, si no
tenemos ochenta y tres votos y no se ratifica, no va a ser un problema
para el Ejecutivo, ni siquiera va a ser un problema para el bloque
mayoritario de esta Asamblea, va a ser un problema para los gobiernos
auténomos descentralizados, que van a tener que pedir inmediatamente
una reforma a esta ley o incluso, van a tener que hacer demandas a la
Corte Constitucional, a fin de que se clarifique. Pongo los ejemplos. La
Constitucion sefiala que los recursos naturales no renovables son
estratégicos, asi dice ademas el articulo ciento once del COOTAD, son
estratégicos, si es que no se acepta la propuesta de ratificacién, esos
recursos quedaran como privativos cuando haya que aplicar, la
diferencia es que en lo explicativo son de manejo exclusivo por parte del
Gobierno Central, ¢cual va a ser la dificultad? Cuando haya que aplicar
la norma, vamos a regirnos por la norma que dice que son privativos o

por la que son estratégicos... —=====-mmmmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ------=------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Si, voy a terminar,
Presidente. De igual forma, en lo que tiene que ver con los recursos,
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también el veto, en el articulo ciento diez dice que el patrimonio forestal
y las areas naturales protegidas solo son sectores privativos, cuando el
propio articulo de la Constitucién, el articulo cuatrocientos cinco, dice
que las areas protegidas se manejaran con un Sistema Integral, que
incluye a los gobiernos auténomos descentralizados, por lo tanto, si no
se ratifica este articulo, vamos a generarles graves problemas a los
gobiernos auténomos. Lo mismo tiene que ver con la planificacién que
esta en el articulo dos noventa y cinco, el articulo tres cuarenta. El
COOTAD dice que la posibilidad de exoneracion, de rebaja de lo que
tiene que ver con tributos, es del Consejo, en el veto se dice que es del
tesorero, cuando haya que aplicar ese articulo, va a haber un conflicto
en la propia norma, por lo tanto es necesario ratificarnos. Lo del
articulo tres cincuenta y cuatro, yo aqui les quiero pedir una reflexion,
porque aqui hay temas muy profundos. ¢Qué es lo que dice el articulo
tres cincuenta y cuatro? Que el servicio publico, los servidores publicos
de los gobiernos auténomos descentralizados, se regiran por el marco
de la Ley de Servicio Publico, pero también por su propia normativa,
qué significa esto, que la Ley de Servicio Publico fija pisos y techos para
la remuneracion, si no se les permite que los gobierno auténomos
hagan su propia ordenanza y puedan decir cual es el piso y cual es el
techo, lo que va a pasar con los municipios méas pequefios, es que
pueden quebrar, porque, obviamente, la presion sera para que tenga el
techo mayor y a estas demandas, no por mala voluntad, sino porque no
tienen los recursos, no podran satisfacer los gobiernos auténomos
descentralizados. Por lo tanto, si no nos ratificamos, le generamos un
grave perjuicio seguramente a mas de doscientos municipios de este
pais, que se verian con dificultades de cumplir lo que la norma les
estaria mandando. De igual forma, el cuatrocientos cuarenta y uno, que
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tiene que ver con la precariedad de los comodatos, pensemos todos
nosotros, que tenemos alcaldes que estan en ejercicio de funciones,
entregan comodatos bajo unas ciertas condiciones, si no se cumplen
esas condiciones, obviamente, se puede revocar el comodato, pero, si en
la ley queda expresamente establecido que los comodatos siempre son a
titulo precario, mafiana, se cambian las administraciones de los
gobiernos auténomos, de los municipios y sin ningln pretexto se puede
revertir todo esos comodatos, eso generaria graves dificultades. Y de
igual manera, les planteamos que tengamos los votos para poder
insistir, para poder ratificarnos en la décima disposicién transitoria,
que establece una ponderacién adicional para los cantones fronterizos.
Todos estamos empefiados en generar fronteras vivas, por lo tanto, esa
ponderaciéon es fundamental, ayuda al desarrollo de esas fronteras
vivas. Esto, como vuelvo a sefialar, son articulos que requieren ochenta
y tres votos para la ratificaciébn, que han tenido un consenso,
habriamos aspirado a todo lo del informe, pero por lo menos estos
articulos tienen consenso. De no aprobarse esta ratificacién,
efectivamente, como les he demostrado, generarian graves problemas,
ya no al gobierno, ya no a la Asamblea, sino a los gobiernos auténomos
descentralizados. Y, finalmente. También la Mesa, que es la que decidi6
plantear esta ratificacién, reconoce que hay otros articulos que no
tienen suficiente consenso, no tienen el consenso suficiente, y que les
planteamos también que se vote por la ratificacion, para que sea la
Asamblea la que decida, es el articulo ciento veintidos, relacionado con
la nominacién del Secretario, que ahora esta planteado que provendria
de una terna del Presidente, pero que el Consejo seria el que tiene la
facultad de poder aprobar y acoger o no esa terna. Luego, el articulo
ciento veinticinco, que es una diferencia basicamente semantica,
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conceptual, no tiene efectos concretos, porque en el propio COOTAD se
dice que las competencias constitucionales se implementaran en los
siguientes cuatro afios, de tal manera que no tiene efectos concretos. Y
el segundo inciso del articulo tres cincuenta y cuatro, la disposicién
transitoria segunda, que es la tiene que ver basicamente con la creacién
de cantones en Santo Domingo, como norma especial; la disposicién
transitoria quinta, que es la que tiene que ver con que en las regiones
se regiran por sus propios estatutos, el periodo de las autoridades se
regiran por sus propios estatutos, eso esta ya cubierto en la Ley de
Elecciones, de tal forma que tampoco hay mucha dificultad en eso. Y la
vigésima novena que tiene que ver basicamente con que el Secretario
Técnico de la provincia de Galapagos, ejerza la representacion legal con
el Presidente del Consejo y, al mismo tiempo, con que el Secretario sea
residente de Galapagos. Estas son también propuestas de ratificacion,
que nosotros reconocemos no tienen el consenso. Yo quisiera concluir
pidiéndoles, colegas asambleistas, que podamos allanarnos a todos
estos temas que tienen consenso, que tienen aceptacién y, sobre todo,
que podamos tener los votos para ratificarnos en aquellos seis puntos,
que yo he sefialado son fundamentales, son importantes, que de no
tener los votos aqui, lo que generariamos es un grave perjuicio para la
autonomia de los propios gobiernos auténomos descentralizados. Y, de
igual manera, aqui hay esta otra propuesta, que es la cuarta votacion
que les proponemos, para todos aquellos temas que sabemos o que nos
planteamos en ratificarse, pero nosotros sabemos que no tienen el
apoyo suficiente de todos los bloques. Siguiente, por favor. Quiero dejar
-una constancia, simplemente para que Secretaria la tome en cuenta,
como nosotros sabemos que no es posible modificar los textos, dejamos
constancia para que se incluya en la impresion de la ley, que el nombre
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de CONAJUPARE, es Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales
del Ecuador, esto, lamentablemente, nosotros lo observamos luego,
enviamos como una preocupacion al Ejecutivo, pero no se corrigié, no
hay como modificar el articulo, pero pedimos que esto conste, de tal
forma que haya esta constancia de esta fe de erratas, de que
CONAJUPARE es Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador, y no como consta en la disposicién transitoria vigésima
primera, que dice “Consorcio del Consejo Nacional de Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador”, es una fe de erratas, que en nada
altera el contenido ni lo fundamental en este sentido. Esta es la
propuesta que planteamos, intento recoger y asumir tanto el papel y la
responsabilidad que tengo como Presidente de la Mesa, cuanto también
de esta posibilidad que he tenido de poder dialogar al interior del bloque
PAIS y con los distintos bloques legislativos, y les pido nuevamente,
senores y sefioras, estimados colegas, que en aquellos aspectos que son
de consenso nos ratifiquemos, porque el perjuicio que causariamos a
los gobiernos auténomos descentralizados, de no hacerlo, realmente es
grave y generaria una gran confusién, y en muchos casos, como les he
dicho incluso, afectaria a la autonomia y a normas que estan
estipuladas en la propia Constituciéon. Gracias, colegas asambleistas;

gracias, sefior Presidente. ---=----eooomememe
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Roche, ---------m-ecccceceee-

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Colegas legisladores, sefior
Presidente. Antes de analizar el tema del veto en si, del COOTAD, no
puedo dejar de pronunciarme sobre tres hechos. El primero, lo que hoy

vivimos del veto, esa realidad que no pasa por lo legal sino por un
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producto de la legitimidad, no es un problema del Presidente, es un
problema de ustedes, que cuando se llega a consenso aqui en leyes tan
importantes, no son cépaces de sostener los acuerdos en el momento de
votar o allanarse. Segundo, no puedo dejar de referirme a dos
expresiones o ideas equivocadas del sefior Presidente de la Republica en
una cadena sabatina pasada. El Presidente critica que los municipios
reclamen autonomia, cuando muchos de ellos dependen de las
transferencias del Gobierno Central, que los fondos estén en la Cuenta
Unica del Banco Central o Unica del Tesoro, no significa que sean del
Gobierno Central, no es que de dadivoso el Presidente le entrega
transferencias a los gobiernos locales. Las transferencias no son otra
cosa que un principio doctrinario universal de un retorno de la
devolucién de las rentas, que los gobiernos autébnomos a su vez aportan
al Estado y entre el Estado al mismo Gobierno Central. Esa devolucién
es la que hoy la hemos cuantificado, en el veintiuno de los corrientes y
el diez de los de capital o los no permanentes. Y esta claro, ese
veintiuno diez en qué lo invierten, pues, los municipios o los gobiernos
locales, en obras y servicios; le toca responder atin es qué hace el
Gobierno con €l setenta y nueve de los corrientes y con el noventa de los
no permanentes, eso es lo que debemos analizar. Solo para que tengan
idea, el rubro de defensa, que no cuestiono si esta sobrestimado o no,
constituye el veintiuno diez, son valores equivalentes, un solo rubro del
Presupuesto General del Estado constituye el veintiuno diez de los
gobiernos locales. Otro error que el Presidente esbozd en la cadena
sabatina y que pretende pasar en el COOTAD, que ya estaria
consagrado en este momento. Si bien la Constitucion dice que los
ingresos corrientes y los no permanentes son la base del calculo para
las transferencias de los gobiernos locales, también es justo, y en eso
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estoy de acuerdo, que no se tomen las cuentas de financiamiento,
porque eso registra un pasivo. Eso es logico, pero no pueden hacer
pasar ni consagrarlo en el COOTAD, y eso debe ser posterior a una
reforma, hacer pasar como cuenta de financiamiento, lo que es gasto
corriente, me refiero a la importacion de derivados de petréleo, eso lo
que hace es mermar de las cuentas, de los ingresos no permanentes,
llameselo petroleros, cerca de mil millones, es decir, esos faltantes que
de una u otra manera quité la ex Ministra de Finanzas, y que hoy se
estaria consagrando en un error en el COOTAD. Ya entrando en materia
del veto, si bien es cierto y debo reconocerlo, el Presidente en el veto
reconoce y corrige la injusticia en materia del FONSAL a los cantones de
Guayas y Manabi, porque ahora si estd reconocido en el veto, debo
reconocer también que eso fue presentado por varios asambleistas de
distintas bancadas de Guayas y Manabi, encabezados por el
asambleista Tito Nilton, cosa que la Mesa nunca traté y nunca resolvio,
el Presidente lo resolvi. Pero tampoco es menos cierto que hay
problemas y distorsiones en la forma, y me voy a permitir explicarlas,
Presidente, porque ese dia, con un reclamo formal, respetuoso y con
altura lo hago, seflor Presidente, porque ese dia que estabamos en
votacién, solo hubo la exposicién de Virgilio Hernandez, pero jamas se
me permitié a mi explicar algo que era importante para el pais, que lo
conozca y que lo conozcan ustedes, los asambleistas que en ese
momento tenian que tomar decisiones, porque para mi criterio, aun
habia deficiencias que resolver en la Mesa en materia de la féormula. En
el rubro poblacién, es decir, el ser humano, debe tratarse individual e
igualitariamente, donde la Constitucién no hizo seleccién ni diferencia
no puede hacerla el Legislador, no cabe reducir €l peso de la poblacién
en la férmula, y peor en un diez por ciento cuando tradicionalmente
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siempre fue un cuarenta por ciento; y es que en los ciudadanos, es ahi
donde se reparte equidad. Segun la Constitucién, la poblacién es la
primera variable jerarquicamente que deberia tener mayor importancia
e impacto. ¢Qué es lo que sucede con esto de aqui? Que las ciudades
con mayor concentracion de poblacién van a participar menos en los
incrementos en donde se aplica las variables de la férmula, cabe
resaltar que la féormula hoy en dia con el nuevo modelo se lo aplica en
los excedentes, es decir los incrementos que afno a ano tenga el
Presupuesto del Estado. En el caso de la linea azul, que es el caso de
Quito, ustedes pueden ver la tendencia a la baja, dramatica por cierto,
de como cada afio van a participar menos de los excedentes o de los
ingresos, sean corrientes o no permanentes del Estado, lo mismo pasa
con Guayaquil, pese a que la tendencia es menos dramatica. El caso de
Cuenca, de donde es usted, sefior Presidente, y donde usted fue un
excelente Alcalde, ahi estaba la tendencia de Cuenca cémo es a la baja.
Lo propio con Machala, lo propio con Portoviejo y Esmeraldas. Aqui se
dijo y se ha dicho en algunas intervenciones, que quienes votamos en
contra del COOTAD teniamos que justificar ante nuestros electores la
negativa. Yo lo he justificado en mi localidad, es un no, fundamentado
en la razén, en la ldgica, en la matematica, le toca a otro justificar, y
espero del Presidente de AME que se desvincule un poco del burd
politico de PAIS, y defienda estas circunstancias, como Alcalde y como
Presidente de AME. Y vayamos a una posible reforma, porque esa
formula resiste a un analisis. En materia de las necesidades basicas
insatisfechas, es doblemente afectada, la distorsién se agrava cuando al
determinar el NBI se considera su elevacién al cuadrado, vy
matematicamente los decimales se corren, por lo tanto, yo quisiera que
pasen el cuadro, pueden ver en el caso de Quito, en una primera
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entrega, en la féormula de la Ministra de Finanzas, se reconocia a Quito
el treinta y tres por ciento de poblacién con necesidades basicas
insatisfechas, es decir, setecientas mil personas, misteriosa y
sospechosamente, el INEC disminuye a las personas con necesidades
basicas insatisfechas de la capital, y las pasa a cerca de trescientas mil
personas. Pero, al aplicar la féormula de las necesidades basicas
insatisfechas al cuadrado, de setecientas mil personas la férmula solo le
reconoce a Quito cuarenta y un mil personas. Lo propio pueden ver en
Cuenca, su ciudad, sefior Presidente, de doscientas mil personas con
necesidades basicas insatisfechas, misteriosamente el INEC las baja a
ochenta mil personas y las disminuye la variable a trece mil personas.
Lo mismo pasa con Machala, de cien mil a sesenta mil y le reconocen
solo trece mil, lo mismo en el caso de Guayaquil, de un millén de
personas con necesidades basicas insatisfechas las bajan a quinientos
mil, y terminan reconociéndole ciento veinte mil; es decir, creo que esto
la l6gica demanda mayor analisis y se pudo haber corregido esto de
aqui, porque la distorsién es tal, que siempre las ciudades con mayor
concentracion de personas tiene una dedicatoria en la férmula. Esta es
una férmula que en un u otro momento creemos que premia la
ineficiencia y no la eficiencia. Por qué lo digo, es légico que si ustedes
como un gobierno local eficiente, bajan las necesidades basicas
insatisfechas, baja el ntimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, es obvio que no va a recibir recursos en esa variable, por
lo cual deberia estar compensada la eficiencia, pues, deberia estar en el
mejoramiento de la calidad de vida. Debo reconocer que el Presidente,

en lo conceptual... —--mmmommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------
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EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Perd@n. --------m-mmmmmmmmmmmmmmmmam e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---=-=--=-=-===--===xz-o-o--

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Virgilio hablé mucho mas, y creo
que hay que ser equitativos. Resulta que el Presidente en lo conceptual
nos da la razén, y la valora en cinco por ciento, ain no siendo los
niveles propios de la compensacion. Es decir, como conclusion, si bien
esta reconocido el FONSAL, y es una justicia que el Presidente ha
hecho, no es menos cierto que hay un problema aun en la férmula, por
eso es el legitimo pronunciamiento de Madera de Guerrero abstenerse,
porque no podemos votar en contra de una justicia como es el FONSAL,
pero tampoco con ese voto podemos avalizar lo que atin va a perjudicar
a muchas ciudades, incluyendo a la que usted representé en su
momento, sefior Presidente. Ademas, yo quiero aprovechar aqui el
reclamo de las rectorias, que usted también ha defendido, Presidente.
Yo lo reconozco aqui, en muchas ocasiones usted ha defendido que las
rectorias dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos locales,
deben ser respetadas, y no debe tener en ninglin momento injerencia
alguna, pero ya vemos como en materia de transito violenta el veto,
seguramente asesorado por la SENPLADES, de poner e imponer
rectorias a través del Ministerio del ramo en materia de transito,
cuando hoy esa competencia es exclusiva de los gobiernos locales,
distinto a la propuesta del COOTAD de sumar voluntades, de quienes
son titulares, y componer un o6rgano nacional de donde bajen las
rectorias para otros. Adicional, el no reconocer que las competencias
constitucionales son ipso jure, son inmediatas, otra cosa es que la
implementacion sea progresiva. Yo espero que en materia de transito,
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hago un llamado cordial a la Comisiéon que preside la asambleista
Saruka Rodriguez, para que se corrija esto, para que realmente no se
discuta aiin mas que los titulares de esas competencias de transito son
los gobiernos locales municipales, y que debe ser ahi donde se debe

evitar las rectorias. Y que solamente... -----------mmmrmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo. -----=========smmmmmmemeee o

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. ...por via de delegacién voluntaria
podra la Policia y la Comision de Transito subsistir. Y un ultimo
llamado, sefior Presidente, le ruego su atencién, quiero exhortar a los
comparneros de Alianza PAIS, a la oposicion y a todos los asambleistas,
exhortar al Presidente que retire ese proyecto recentralizador que es el
Cédigo de Planificacién, y que como su facultad lo determina, si bien lo
ha presentado de una forma legal, es ilegitimo que en treinta dias
discutamos un Codigo que va a dejar en desuso los minimos acuerdos
que hemos tenido en el COOTAD, en donde se va a someter a la
SENPLADES nuevamente a los gobiernos locales. Yo pido, exhorto al
sefior Presidente, a ustedes, o archivemos o que el Presidente lo
presente por via ordinaria. Creo que es importante que no
menoscabemos, al menos, esos acuerdos legitimos, minimos que hemos
llegado en materia de autonomia y competencias. Muchas gracias por

SU AtEICION . —-mmm oo m oo oo o s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Diana Atamaint. ----==--=--—-=-----

LA ASAMBLEISTA ATAMAINT DIANA. Gracias, sefor Presidente.
Comparfieros asambleistas: Hemos visto en este primer afio de trabajo
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de la Asamblea Nacional, que una de las comisiones que ha demostrado
la apertura para trabajar con los diferentes sectores, cuando asumimos
la responsabilidad de redactar, modificar, construir el Coédigo de
Ordenamiento Territorial, ha sido amplia, ha sido participativa, ha sido
democratica, ha sido incluyente en las sugerencias y recomendaciones
que los diferentes niveles de Gobierno, como actores de este Cadigo,
han presentado o presentaron en su respectivo momento sus
iniciativas, sus propuestas, sus observaciones, inclusive sus reclamos y
sus inconformidades. De la misma manera, quiero recordarles que una
Comisién conformada por representantes de las diferentes bancadas
politicas, y como representante de los pueblos y las nacionalidades
indigenas, propiamente dicho de la Amazonia, hemos hecho el esfuerzo
de construir un Coédigo que es la columna vertebral de la
administracién, de la descentralizacion, de las autonomias, de este pais
que lo necesita mucho. Un Cédigo, que si lo vemos en su manera
integral, vemos que en la construccibn al considerar esas
recomendaciones al que hago referencia, ha sido amplia la participaciéon
de las juntas parroquiales, los municipios, los consejos provinciales y el
movimiento indigena. Es decir, los actores tienen un peso importante en
lo politico, en lo administrativo, en el trabajo de un Estado
plurinacional e intercultural. ¢Sera por eso, entonces, que el Presidente
ha tenido el cuidado, ha tenido la precaucion de no legislar a través del
veto, como lo ha venido haciendo con los otros proyectos de ley?, ¢sera
acaso que la organizacién de las juntas parroquiales, su capacidad de
movilizacién, los alcaldes, el movimientos indigena, las prefecturas han
hecho que reflexione el Presidente y que su veto en gran medida vaya a
construir y mejorar el Cédigo de Ordenamiento Territorial? Invito a que
reflexionemos sobre esta posibilidad y sobre la necesidad que solamente
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la organizacién y la movilizacién, puede hacer que este Gobierno tome
las riendas nuevamente hacia la izquierda en su politica inicial, que nos
plante6 en su campafa electoral. Sin embargo, a pesar de estos
acuerdos que hemos tenido, a pesar del voto favorable que hemos dado
a este Codigo, no podemos dejarle pasar, aunque sea un articulo,
aunque sea una letra, aunque sea un inciso de un cédigo o de una ley,
nuestra inconformidad y nuestra posicién politica y nuestro
compromiso con los ciudadanos y ciudadanas, que de alguna manera
nos vemos afectados en un veto como el que voy a hacer mencién, y me
referiré precisamente a los articulos correspondientes, a los requisitos
para constituirse en regiones, y a la participacion de las
circunscripciones territoriales indigenas con un delegado en el Consejo
Nacional de Competencias. Quiero manifestar que en la Comisién se
recogio y se transcribi6 expresamente lo que la Constitucién pone como
requisitos para constituirnos en nuevos niveles de Gobierno, que son
las regiones. Sin embargo de ello, el veto presidencial modifica el
articulo de la Constitucion y pone candados para bloquear las
aspiraciones que, ya cumpliendo con el mandato constitucional, la
Amazonia ecuatoriana se habia propuesto en constituirse en un nivel de
Gobierno. Hago referencia precisamente en el que le ponen limites,
como decir que el territorio de la regién a conformarse no supere el
veinte por ciento del total del territorio nacional. Sabemos que la
Amazonia tiene aproximadamente el cuarenta por ciento del territorio
nacional; sin embargo, el nimero de habitantes apenas supera el cinco
por ciento. Sus necesidades basicas insatisfechas superan el noventa
por ciento, y su identidad cultural estd concentrada en la Region
Amazobnica. Sin embargo de ello, la Amazonia entrega los recursos del
petréleo y de la mineria, para que este pais se desarrolle. Pero el
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Ejecutivo pone un veto en el que las aspiraciones de la Regién
Amazobnica quedan selladas y enterradas de forma definitiva. Con este
veto lo que se hace es consagrar de forma definitiva la propuesta que ha
hecho la SENPLADES desde sus escritorios, y creen que esa es la forma
de garantizar la descentralizacion, de garantizar el desarrollo de los
pueblos, desde un punto de vista eminentemente técnico, sin sujetarse
a la verdadera realidad pero, sobre todo, atropellando el derecho de los
ciudadanos y las ciudadanas que con voluntad, a través de vlos
prefectos, tomemos la iniciativa con qué provincias, con quiénes
queremos constituirnos una regién. Ademas, el veto contraria el articulo
doscientos cincuenta de la Constitucion, donde expresamente se nos
reconoce como un territorio, como una circunscripcién territorial
especial, que por su equilibrio ambiental, su ecosistema es necesario
para el equilibrio ambiental este reconocimiento. Por eso es que
nosotros, quienes hemos trabajado en la construcciéon de un Estado
plurinacional e intercultural, votaremos en contra del allanamiento de
la propuesta que hace el Presidente de la Repuiblica de romper con este
suefio amazonico. Ademaés de esto, quiero manifestar que hemos pedido
la representacion de los delegados de las circunscripciones territoriales
indigenas, deben estar presentes en el Consejo Nacional de
Competencias. Si bien se pierde la figura de un nuevo nivel de
Gobierno, se reconoce como formas organizativas propias de los pueblos
y las nacionalidades, que asumiran competencias del nivel de Gobierno
correspondiente pero que, a su vez, tendrdn que ser parte de un
desarrollo integral, de un desarrollo unitario de un pais y que tendran
que ser miradas, evaluadas y asistidas en el Consejo Nacional de
Competencias. Si no tenemos un representante, entonces, ¢quién nos
dara hablando?, ¢quién decidira por nosotros cuando corresponda
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debatir los temas del desarrollo en las circunscripciones territoriales
indigenas que nos reconoce la Constitucion? Quiero hacer uso,
retomando el tema de las regiones de como con el veto la SENPLADES
consagra y no da otra posibilidad que hacer realidad la propuesta de las
siete regiones o las zonas horizontales que propuso inicialmente el
Gobierno y que después le cambié solamente de titulo, y dijo que eran
zonas administrativas. Si me ayudan, por favor, solamente para graficar
y para que veamos en un e¢jercicio, como se hace con los chicos de
escuela, moviendo las piezas de un rompecabezas, que de la totalidad
del territorio nacional que es de doscientos cuarenta y ocho mil
quinientos trece kilémetros cuadrados, el veinte por ciento viene a ser
cuarenta y nueve mil setecientos dos kilometros. Es decir, estas piezas
que conform6 la SENPLADES encajan perfectamente con el veto
presidencial, y con ello dejan sellado y consagrado las regiones
propuestas desde el escritorio de SENPLADES, y apoyada por el
iluminado y unico decidor de las politicas publicas, el sefior Mera. Asi
es que, si nosotros intentamos mover alguna provincia, porque no es
voluntad de ser parte de una regién, simplemente no se podra cumplir
con las propuestas de regiones, que se propone a través del veto.
Entonces, ¢qué pasara? Pasara que no tendremos las regiones dentro

del plazo de ocho afios, que la misma Constituciéon nos obliga... ----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA ATAMAINT DIANA. Concluyo, sefior Presidente. No
tendremos las regiones en el plazo de ocho afios que la Constitucion nos
obliga y, claro, el presidente Correa cree que todavia después de ocho

anos seguira en el mandato y podra organizar o reorganizar a las
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provincias de acuerdo a sus conveniencias. Quiero dejar sentado en el
Pleno de la Asamblea y del pais entero, que este veto ha sido con
dedicatoria contra los suefios de los amazénicos, con el tinico afan de
romper la continuidad, la organizacion territorial, cultural, econémica
de la Regién Amazénica, que siendo provincias chicas, que siendo
provincias pequefias hemos tenido el suefio de juntarnos, constituirnos
en un nivel de Gobierno como regiéon, y seguir aportando a la
construcciéon de un Estado plurinacional, pero haciendo escuchar
nuestra voz. Le agradezco, sefior Presidente, y pido el respaldo de los
asambleistas amazonicos, y quien cree que este pais tiene que estar
reconocido en su diversidad, pero trabajar en un pais unitario, voten a
favor de la propuesta original qué sali6 de la Asamblea Nacional.

Muchas gracias. —===--=--mmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.---------------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, companeras y
comparieros legisladores: He escuchado con atencién planteamientos
que llegan desde sectores del Gobierno, sobre el tema de los vetos. Yo
creo que en esta mafana no debemos referirnos con concrecidon
solamente al tema del veto al COOTAD, sin tomar en cuenta el
escenario global a donde nos conduce esta forma de manejar los vetos.
En las democracias son las asambleas las que expiden las leyes, porque
se entiende que son leyes nacionales, y porque se entiende que en la
Asamblea estan representados todos los sectores politicos, estan
representadas distintas formas de ver la sociedad, de ver la economia,
de ver la politica, por esc hay asambleas. Pero en el momento en que las
leyes vengan como proyectos elaborados en la SENPLADES, y enviados
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por el Ejecutivo, debatamos largamente, procuremos mejorar los textos,
si estas leyes que la Asamblea aprueba van a ir nuevamente al
Ejecutivo, y venir como estuvo en proyecto original, entonces, resulta
que la Asamblea ya es solamente un elemento formal de una
democracia que no es plena. Yo quisiera por lo mismo acudir a los
asambleistas del bloque de Gobierno, para pedirles coherencia con sus
propias actuaciones, si ustedes votan por una ley, hay que defender el
voto de cada uno de nosotros y, por supuesto, hay que aceptar
elementos del veto que sean razonables, constitucionales y que mejoren
las leyes. Sin embargo, sefior Presidente, compafieras y compafieros
legisladores, yo observo que hay una tendencia a colocarle a nuestra
Asamblea en una posiciéon absolutamente delicada. El pueblo
ecuatoriano ya se pregunta para qué tenemos Asamblea, si es que todo
va a legislar la SENPLADES y si el Ejecutivo es el Ginico legislador, si la
colegislacion en la practica desaparece, para qué queda la Asamblea.
Una Asamblea que no fiscaliza, una Asamblea que ya no legisla no
deberia existir, para qué estamos aqui sentados todos y todas,
simplemente haciendo una parodia de una democracia, siendo parte de
una gran mentira nacional. Quiero decir que otra forma de agredirle a la
Asamblea, sefior Presidente, es enviar codigos que derogan diez leyes,
reforman dos, con el caracter de econdémico urgente, y me da pena
decirle, usted no estuvo aqui, yo propuse en los términos mas
comedidos, mas respetuosos, una resoluciéon para pedirle al sefior
Presidente que reconsidere su decisibn de enviar como econdémico
urgente el proyecto del Cédigo de la Produccién. Cémo es posible, sefior
Presidente, que en cinco dias que nos da la Ley Organica nuestra para
socializar en los tramites econémico urgente, podamos difundir en el
pais, conversar con la sociedad, con el mandante, temas de tanta
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delicadeza, ademas usted sabe muy bien, sefior Presidente, en este
Coédigo van a venir temas que hacen referencia a intereses de las
comunidades, de las nacionalidades, y para qué queda, entonces, la
norma de la consulta pre legislativa. Son distintas formas de anular la
accion de la Asamblea, la Asamblea esta quedando en una condicién
vergonzosa, y yo creo que la tarea de defender a la Asamblea, no es
tarea ni de la oposicién ni de los que queremos sensatamente cumplir
con nuestros electores. Creo, comparfieras y comparieros, que debe en
este momento producirse una honda reflexion de todos nosotros,
gobiernistas y no gobiernistas, para defender la majestad de la primera
Funcion de toda democracia. Voy a referirme ahora al COOTAD. Yo
concuerdo con mi compafera Diana Atamaint, que la forma como se ha
procedido con este Coédigo nos ha permitido defenderlo en lo esencial.
No hay duda, sefior Presidente, usted lo sabe muy bien que nosotros
recibimos el Cédigo ya aprobado o ya debatido en el primer debate, y
que éste que hemos entregado se diferencia sustancialmente, o sea, el
trabajo que hizo la Comisién no ha sido un trabajo en vano. Las
consultas a todos los niveles de los gobiernos, a las comunidades, a las
nacionalidades, a las etnias, al pueblo montubio, al pueblo
afroecuatoriano, han sido realmente el gran sustento para que este
Cddigo sea lo mejor posible. Quiero hacer notar a ustedes, compafieros
asambleistas, que ochenta y dos de los vetos son de forma, entonces,
allanarse a ochenta y dos vetos de forma, que aclaran textos, que
mueven comas, que cambian solamente la parte formal de la redaccién
pero no el fondo, yo no veo que tenga ningin inconveniente, seria necio
no allanarnos a lo que son simplemente vetos de forma. Si ustedes
toman en cuenta que ochenta y dos son de forma, quedarian dieciséis

apenas que hacen al fondo de nuestro Codigo. Yo aqui quiero pedirles,
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quiero implorarles, que votemos para mantener por lo menos los seis
textos en los que hay acuerdo. Porque si en estos seis textos, si en estos
seis articulos no hay los ochenta y tres votos, tendremos que rendir
cuenta a los gobiernos locales, a los municipios, a los consejos
provinciales, a las juntas parroquiales, estos seis son clave, estos seis
articulos son clave. Yo quiero pedirle a la oposiciéon que hay que, por
favor, ratificarnos en esos textos, salvemos algo por lo menos en estos
aspectos que son vitales para sostener las autonomias, para sostener la
descentralizaciéon. Yo, por supuesto, voy a mantenerme en los textos
que hacen a otros elementos fundamentales. Voy a defender el articulo
ciento veintidés, porque el Secretario del Consejo Nacional de
Competencias no tiene por qué ser designado por el Presidente. En ese
Consejo estan todos los niveles de gobierno, y ese es el gran logro de
este Cadigo, no esta la mayoria del Gobierno Central, minorias de los
gobiernos locales, estd un representante por cada nivel de gobierno.
¢Por qué, entonces, compafieras y comparieros, no vamos nosotros a
esperar que sea todo el Consejo, el que decida cual sera el Secretario?,

¢por qué tenemos que aprobar de una terna...? ---------mm-ooommmooommeeeo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -------=--=e-mmeemoeeee_

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...voy a decir también dos temas
en el minuto que me queda. A mi me parece esencial lo que ha
planteado Diana Atamaint. Nosotros, durante mucho tiempo, venimos
hablando de la accién afirmativa para sectores sociales que han estado
postergados, desprotegidos, ocultos, invisibilizados, maltratados;
entonces, es logico lo que plantea Diana Atamaint en el sentido que en
este Consejo estén representadas las CTI, al margen que ya estén

Pagina 82 de 125



REPUBLICA DEL ECUADOR
Chicombiten o %;/cmﬁfy/
Acta 057

siendo parte de parroquias, de cantones, esto le va a enriquecer al
Consejo Nacional y un sector tan importante del pueblo ecuatoriano va
a estar con su propia voz, con su propia vision, dando sus opiniones,
participando, me parece que eso es absolutamente importante. Y,
finalmente, no agredamos a la nueva provincia de Santo Domingo de los
Colorados, que hoy se llama de Santo Domingo de los Tsachilas, por
favor, esa provincia unicantonal no va a poder funcionar si sigue como
esta, provincia y cantdén. Nosotros habiamos propuesto que hayan
condiciones especiales para que se puedan crear otros cantones en la
provincia, para lograr un equilibrio territorial, politico y darle
gobernabilidad a la provincia. No puede ser que un cantén se haya
hecho provincia y siga siendo un cantén con una categoria
administrativa superior. Quisiera pedirles a todos ustedes que en el
tema de la Secretaria, en el tema de las circunscripciones indigenas y
en el tema de Santo Domingo de los Colorados, flexibilicemos nuestras
posiciones, abramos nuestros corazones, seamos democraticos y
sirvamos a los pueblos como ellos esperan de nosotros y como ellos se

merecen. Muchas gracias, sefior Presidente. -------=----mcmmmmmmmmmmmmmme o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Fierro. --------===-=seeemumemeo

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Sefior Presidente, sefioritas, sefioras,
sefiores asambleistas, buenas tardes. La tirania tiene tres bases
fundamentales: “Producir la desconfianza entre los ciudadanos,
debilitarlos y degradarlos moralmente”, Aristételes. Quiero iniciar
haciendo un recuento de lo que ha pasado en la Comisién de
Ordenamiento Territorial. En mi intervencién anterior habia
manifestado la felicitacién a la Comisién en pleno porque se practicaba
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la democracia, porque se debatia y porque existia acuerdos a los que
habiamos llegado. Pero causa indignacién cuando los acuerdos, a los
que se habian llegado, llega a SENPLADES, y el sefior Alvarado y el
presidente Correa, practicamente, cambian el espiritu de ese consenso
al cual habiamos llegado. Molesta, indigha que se burlen de los mismos
de Alianza PAIS en la Comisién y, de igual manera, de aquellos que
somos de la oposicién y que habiamos llegado a estos mencionados
acuerdos. Hablé recién el general Moncayo con respecto al articulo
ciento veintidés. Me quiero referir a este articulo ciento veintidés, en el
cual habiamos quedado de acuerdo nosotros, en que el Secretario del
Consejo Nacional de Competencias debe ser elegido a través de un
concurso de oposicién y meéritos. Si tanto se llenan la boca de la
meritocracia, va a SENPLADES y el sefior Alvarado y el sefior presidente
Correa emiten €l veto, en el cual practicamente lo que quieren es
consolidar ese proyecto politico, para lo cual necesitan ese denominador
comun en todas las leyes el control total, y plantean que sean elegidos a
través de una terna presentada por el Presidente de la Republica,
causando una dependencia directa al presidente Rafael Correa,
sabiendo que este Consejo Nacional de Competencias esta integrado por
los diferentes niveles de Gobierno. En la transitoria segunda, con
bombos y platillos anunciaron la creacién de Santo Domingo de los
Colorados como provincia, y hoy que esta gobernado por un Alcalde de
Alianza PAIS y por un Prefecto de Alianza PAIS, existen problemas
internos, existe la ingobernabilidad. Nosotros habiamos presentado
Jjustamente, y fue una mocién personal, en la cual decia lo siguiente, el
cuatro de febrero: “Creacién de cantones en provincias unicantonales.
En el caso de provincias con un solo cantén, durante los préximos cinco
anos el requisito de poblacién para la creacién de otros cantones, sera
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de doce mil habitantes en el territorio del futuro cantén, debiendo
observarse los demas requisitos previstos en este Coédigo para la
creacién de cantones”. ¢Cudl era la razén fundamental de aquello? No
permitir que en el territorio de un cantén esté funcionando el territorio
también de una provincia. Y habia la opcién de crear dos cantones mas,
pero inclusive aquello le dejan a un lado y préacticamente hacen de
menos a la provincia creada por este mismo Gobierno, y dejan de la
siguiente manera: “Para la creacion de nuevos cantones en las
provincias que a la fecha de promulgacién de este Coédigo cuenten con
un cantén solamente, deberan observarse las disposiciones contenidas
en el Capitulo tercero del Titulo segundo del presente Codigo”.
Practicamente no podran tener otros cantones mas la provincia de los
Tsachilas. En cuanto se refiere a la decimoquinta, esta decimoquinta
que nuevamente le causa dafio a la provincia de Chimborazo,
recordemos que se presento con fecha cuatro de febrero de dos mil diez,
la decimosexta en ese tiempo, hoy decimoquinta, en la cual se hablaba
de la participacion por explotacién de recursos naturales no renovables.
En el seno de la Comisién logramos que a la provincia de Chimborazo
se le reconozca lo que por anos ha sido perjudicada en los ingresos del
cinco por ciento de la generacion eléctrica. Sacaron para el segundo
debate y luego se opusieron en aquella época algunos asambleistas, que
en forma mezquina, mezquina porque no hay otra palabra, no quieren
reconocer y quieren tapar el sol con un dedo, cuando saben
perfectamente que esos recursos le pertenecen a la provincia de
Chimborazo. El siete de agosto de dos mil diez, para el segundo debate
se presenta otra alternativa en la cual dice lo siguiente: “Decimoquinta.
Participaciéon por explotaciéon de recursos naturales no renovables. La
Asamblea Nacional, en el transcurso de un afio desde la publicacién del
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presente Codigo, aprobara el proyecto de ley que se regule la
participacién de los gobiernos auténomos descentralizados en la renta
de la explotaciéon o industrializacion de los recursos naturales no
renovables. Esta ley no podra disminuir las rentas establecidas a la Ley
Cero diez y la Ley Cero cuarenta y siete”. Pero viene el veto, viene €l veto
y también sacan esta posibilidad, que a lo mejor tenga razén, porque
tiene que ser tratamiento en otras leyes, y aqui dice lo siguiente:
“Decimoquinta. Participaciébn por explotacion de recursos no-
renovables. No se podra disminuir las rentas establecidas de la Ley Cero
diez, cero cuarenta y siete”. Perfecto, ese fue mi planteamiento al inicio,
y no se le estaba causando ningin perjuicio econémico a ninguna
provincia hermana, pero, repito, por esa mezquindad de algunos y de no
entender que estamos haciendo un reclamo justo por la provincia de
Chimborazo, no permitieron que continte este articulo, como fue
originalmente presentado y aprobado dentro de la Comisién. Ya
presentaron recién, una colega Asambleista presenta una Ley
Reformatoria a la Ley Cero cuarenta y siete, que lo que esta recogiendo
es lo que ya deciamos nosotros anteriormente, hablando sobre el ciento
por ciento de la distribucién de lo del CREA para todos los cantones, y
les dijimos que asuman la responsabilidad con sus respectivos cantones
y alcaldes, porque era responsabilidad de ellos por ser mezquinos, hoy
estan pidiendo la rectificacibn y una reformatoria a la Ley Cero
cuarenta y siete. Y, por ultimo, sefior Presidente, quiero manifestar,
asimismo, la preocupacion que existe con respecto al monto global total
de reparticiéon de los recursos, el veintiuno diez. Se esta considerando
en los ingresos no permanentes, siendo éste el petrdleo, sabemos todos
que los ingresos son alrededor de siete mil quinientos a ocho mil
millones de délares. Pero para la reparticion a los gobiernos auténomos
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descentralizados se consideran solamente tres mil quinientos millones
de doélares. Por lo tanto, significa de tres punto cinco a cuatro mil
millones de délares, seria el total de ingresos por los petroleros y, por lo
tanto, si es el diez por ciento, se estaria perjudicando a los gobiernos
auténomos descentralizados, provinciales, cantonales y parroquiales en

alrededor de cuatrocientos millones de délares... ——-———————— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. ...que deberian ser repartidos a esos
sectores que tanto lo necesitan. Por tal motivo y con estos argumentos,
la bancada de Sociedad Patridtica, parte de la oposicién, nos vamos a
abstener como lo hicimos en la segunda votacién en el segundo debate.

Muchisimas gracias. —---------=---m - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz. -------=——cmcmcccacee

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Yo he participado en multiples reuniones de esta
Comisién, y debo reconocer que en la misma siempre existidé la
apertura, siempre existio por parte de su Presidente y de los deméas
colegas la intencién de lograr una buena ley. Hay que reconocer ese
esfuerzo realizado por esa Comisién, porque participé en muchas de las
reuniones, en las cuales pudimos también poner temas concernientes a
nuestras provincias. Lo preocupante, senor Presidente y colegas
asambleistas, es que esa ley la votamos ochenta y dos, ochenta y cuatro
voluntades aqui, porque consideramos que es una ley buena, porque
consideramos que es una ley que puede y va o iba a cambiar las cosas
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en el tema del ordenamiento territorial, en el tema de competencias y en
el tema que tiene que ver con todos los gobiernos o los niveles de
gobierno que tiene este pais. He escuchado las intervenciones de Paco
Moncayo, la de Diana, y veo que ellos intentan, aun intentan salvar por
lo menos parte de esos acuerdos que se hicieron en la Comisién. Y Paco
decia por lo menos salvemos los seis articulos, en los que nos queremos
ratificar, y Diana decia metamos unos dos méas que fueron parte de un
acuerdo en la Comisién, para intentar ratificarnos en este tema y
busquemos los votos necesarios para salvar algo que es primordial, y yo
también lo he analizado como tal en estos articulos que se mencionan.
Pero yo quiero ir més alla de eso, Presidente y colegas asambleistas. La
Comisién present6 un informe de ratificacién no solo en seis articulos y
en dos mas, presenté un informe de ratificacién en los articulos ciento
diez, ciento veintidés, ciento veinticinco, dos noventa y cinco, tres
cuarenta, tres cincuenta y cuatro, tres noventa y siete, cuatro cuarenta
y uno, cuatro cuarenta y nueve, presentd sobre la disposicion
transitoria quinta, sobre las excepciones para los cantones de la
provincia de Santo Domingo, sobre la ponderacién para cantones
fronterizos y sobre el tema del Secretario Técnico del Consejo de
Gobierno de Galapagos. Ese fue el consenso de la Comisién, ese fue el
pedido en primera instancia, que esta Asamblea se ratifique en eso. Por
eso decia que quiero ir mas alla, si queremos ser coherentes con
nuestra posicion, si queremos ser sensatos con nuestra posicién y con
el trabajo que ha durado casi un afio 0 mas de un afio en un Cédigo
importante, como el que se ha elaborado, lo que deberiamos hacer
todos, absolutamente todos, es sumarnos a este primer pedido de la
Comisién, sumarnos a que nos ratifiquemos en todo lo que la Comisién
acordo ratificarse y poner las voluntades y los votos. Pero, claro, aqui
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hay un problema de fondo, el problema es que el Presidente no nos
acepta este tema, el problema es que el Presidente en algunos articulos
de estos no acepta, y ahi es donde flaquea la Asamblea, y alli es donde
la Asamblea se vuelve débil, y digo la Asamblea, porque por mas que
nosotros queramos hacer todos estos pedidos y por mas que nosotros
queramos poner todas las voluntades, ustedes no lo van a hacer, y no
tendremos los ochenta y tres votos para decirle al Presidente que esta
Asamblea en un Cédigo de seiscientos cuarenta y un articulos, estamos
diciendo que en ochenta y pico, como decia Paco, podremos aceptar que
nos allanemos, podremos aceptar ese allanamiento, pero que en éste
que es de fondo, Presidente y colegas asambleistas, también tenemos
que decirle que queremos ratificar el texto original que sali6 de esta
Comision, y sali6 de la Comisién al Pleno de la Asamblea para ser
votado por ochenta y dos u ochenta y cuatro voluntades. Esa es la
forma cémo deberiamos legislar. Hoy dia escuchaba a Virgilio decir una
gran verdad, los tres vetos de las leyes que vamos a tener que resolver,
son totalmente diferentes. Si, si, sefior Presidente, son totalmente
diferentes, éste que hoy dia estamos tratando todavia lo podemos
salvar, todavia podemos poner todo el énfasis que ya lo pedia el general
Moncayo, que ya les pedia Diana, que son integrantes de la Mesa,
todavia podemos salvar el decir que no le aceptamos al Presidente de la
Republica, por mas que sea el lider del partido de ustedes, pero no lo
podemos aceptar que en el articulo ciento veintidés, él ponga el
Secretario Técnico, si éste €s un tema normal de coyuntura, porque ese
Consejo Nacional de Competencias lo integran los niveles de Gobierno.
Pero resulta que como el Presidente ahi no va a tener el control,
entonces, la minima forma de tener el control es yo pongo al Secretario
Técnico para controlar desde ahi, por lo menos. No, no, porque ustedes
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en la Comision dijeron que no era asi, que deberiamos ir al concurso de
meéritos y oposicioén, y no se lo esta haciendo y no se esta ratificando en
este tema, y eso es lo que preocupa a quienes, de una u otra manera,
llamados o como nos llamen de oposicion, pusimos las ganas, pusimos
los votos, pusimos las voluntades para que este Codigo que va a
beneficiar a las provincias, que va a beneficiar a los niveles de Gobierno,
salga aprobado y lo celebramos y le dijimos al Presidente ahi estd una
ley aprobada por mayoria, y quiza hasta por mayoria absoluta, no por la
mayoria simple. Entonces, el pedido que hacen los colegas de la
Comision, yo no soy parte de la Comision, pero me sumo a ese pedido,
es por qué no nos sentamos a conversar sobre estos temas
fundamentales de este veto, por qué no nos sentamos y pedimos a los
colegas que incluso ya se estan pronunciando por abstenerse, otros
quieren votar en contra, en fin, y conversamos para tratar de salvar este
tema que es coyuntural para nosotros los que estamos en las
provincias, los que vivimos en cada una de las provincias, salvemos el
veto, pero ratificandonos en lo que la Comisién aprobd. Aqui no se esta
poniendo, colegas asambleistas, aqui nadie estd poniendo un articulo
mas, nadie les esta diciendo metamos este Gltimo que se nos olvidé o
metamos este otro articulo que no estaba en la ley. Estamos diciendo
ratifiquémonos en lo que la Comisiéon dijo en primera instancia. Creo
que la mayoria o por unanimidad aprobamos ratificarnos en todos estos
textos, claro que la ultima opcién que nos queda es salvar por lo menos
los seis articulos, claro que esa es la ultima opcién que nos podria
quedar, poner nosotros los votos a consideracion de ustedes, ayudar a
sumar esos votos para salvar los Ginicos seis articulos que el Presidente
nos permite salvar, porque los otros no nos quiere permitir salvar.
Todos en algin momento tenemos que ser conscientes de lo que
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estamos haciendo, y yo si les invito a concienciar en que no podemos en

algunas cosas allanarnos, lamentablemente, al veto presidencial. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Aqui hay bien puesto un informe,
yo les pido a todos los colegas asambleistas, pero muy en especial a los
de PAIS, ratifiquémonos en estos textos que salieron de la Comisién,
pongamos las voluntades y ratifiquemos. Eso no quiere decir que nos
declaramos mafiana en rebeldia, en el caso de ustedes, con el
Presidente. Quiere decir que la Asamblea hace prevalecer su voluntad
de legislar en beneficio del pueblo ecuatoriano, que es lo que no
estariamos haciendo si hacemos todo lo contrario; porque, caso
contrario, todas las leyes, por mas consenso que logremos, por
acuerdos a los que lleguemos, asi lo pongamos ciento veinticuatro votos
a una ley, vamos a tener los mismos problemas y nos vamos a ver, otra
vez aqui en esta sala, para decirnos no hay los votos para ratificarnos, a
pesar de que la ley fue votada con ciento veinticuatro votos. Ese es mi
llamado a la reflexion, hagamos las cosas como tenemos que hacer,
nosotros somos legisladores, somos asambleistas, no somos parte del
Ejecutivo, y tenemos que actuar para lo que fuimos elegidos. Gracias,

seflor Presidente. —-------mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo diez personas registradas para

continuar el debate. Suspendo la sesién hasta las quince horas. ---------

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente, hasta las
tres de la tarde. Gracias, sefiores asambleistas. -----------—ccocmcccemmmeeo
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EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS NUEVE MINUTOS. =---nn-mnmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Sefior operador, verifique la
presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Ochenta y cinco
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

(OB o) g B o T e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Asambleista César

Montufar tiene la palabra. ----~~=--==-o oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTICUATRO MINUTOS. == mnmmmmmcmmeemceeee

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Coincido con el punto de vista de algunos legisladores, en el sentido de
que, a proposito de la discusién del veto que el Presidente de la
Republica envié sobre el COOTAD, es absolutamente indispensable, es
fundamental en este momento discutir también sobre la naturaleza, la
importancia, la trascendencia que tienen los vetos presidenciales dentro
del Sistema politico que rige en el Ecuador a partir de la aprobacién de
la Constitucién de Montecristi. Usted fue constituyente, sefior
Presidente, muchos de los que estan aqui fueron también

constituyentes, y ustedes, claramente, tienen la responsabilidad de
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haber ratificado el texto que constaba en el articulo ciento cincuenta y
tres de la Constitucién de Sangolqui, la Constituciéon de mil novecientos
noventa y ocho, que otorgé al Presidente de la Republica o lo que
otorgaba el Presidente y lo que le continué otorgando, poderes
realmente extraordinarios respecto al veto presidencial. He estado
investigando en los ultimos dias sobre cual es la diferencia de los vetos
presidenciales en las Constituciones latinoamericanas, y la mayoria de
paises, senior Presidente, la mayoria de paises en que, obviamente,
existe el veto presidencial, el veto parcial y el veto total. Cuando hablan
de veto parcial no permiten que el veto parcial que viene desde la
Presidencia a una ley aprobada por la Legislatura, pueda merecer
modificaciones a los articulos. Eso es lo que dice la mayoria de
constituciones latinoamericanas. Solo hay cuatro Constituciones en
América Latina que si permiten al Presidente de la Republica, ademas
de vetar parcialmente una ley, transformar, hacer observaciones o como
en el caso del Ecuador, realizar ademas la propuesta de textos
alternativos. Solamente hay cuatro Constituciones. Sin embargo, y esto
es lo que nos debe llamar a una profunda reflexién, solo en el caso del
Ecuador, recogiendo lo que fue aprobado en la Constitucion de
Sangolqui, se requieren dos tercios por parte de la Legislatura para
insistir en el texto original. En el caso de Uruguay, por ejemplo, para
insistir la Legislatura requiere de tres quintos, que seria un poco menos
de dos tercios; en el caso de Chile, por ejemplo, también que es otro
Sistema que tiene claros rasgos de un fuerte presidencialismo, se
requiere tan solo la mayoria de los presentes en la sesién que esté
tratando el veto presidencial. ¢Por qué traigo a colacion esta discusion,
senor Presidente? Porque en el Ecuador corremos el serio riesgo, riesgo

que quiza ya no es riesgo sino que es una realidad, que el Presidente de
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la Republica se convierta ya no en un colegislador, sino en el tnico
legislador, en un hiper legislador, en un mega legislador. Eso es
terriblemente lesivo para la institucionalidad democratica de cualquier
pais, eso anula las facultades de la importancia que debe tener la
Funcion Legislativa en el proceso democratico de una sociedad, eso
impide que sea este espacio, este recinto, esta Funcion, el lugar en que
se procesen las demandas, las expectativas y se lleguen a los grandes
acuerdos que requiere lograrse para construir una verdadera
democracia. Una democracia no Unicamente esta constituida por el
Gobierno de las mayorias, no inicamente la conformacién de mayorias
que imponen su voluntad en lo que hace a un Sistema politico,
democratico. Lo hace la capacidad para poder procesar de manera
consensual los acuerdos que existen en una sociedad. Por eso es
terriblemente grave, es terriblemente lesivo para la institucionalidad
democratica del Ecuador, que en el Ecuador, que en nuestro pais, que
en esta naciente democracia que queremos reconstruir y profundizar,
podamos terminar bajo el imperio de un super hiper legislador que es
unicamente el Presidente de la Republica. Hago esta reflexion, sefior
Presidente, porque tenemos tres vetos en este momento en la Asamblea
Nacional, y hoy estamos discutiendo uno de ellos, y por eso yo creo que
la posicion de los legisladores responsables, mas alla de que hayamos
votado o no por el texto de la ley que fue aprobada inicialmente, como
es mi caso, yo no voté a favor del COOTAD, es en este momento hacer
causa comun por el fortalecimiento de la Funcién Legislativa y, por lo
tanto, votar a favor de la ratificacién de los textos que la Comisién ha
planteado, méas alla de que estemos o no de acuerdo. Yo,
personalmente, estoy absolutamente de acuerdo con lo planteado aqui
por la compafiera Diana Atamaint, en el sentido que el veto al articulo

Pdagina 94 de 125



REPUBLICA DEL ECUADOR
/ ', ® )
Shseommiilecs %Wﬁ/
Acta 057

quince es francamente discriminatorio para la Regién Amazénica, estoy
totalmente de acuerdo con lo que si han sostenido los legisladores de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, en el sentido de que el
veto a la disposicion transitoria segunda igualmente constituye y
lesiona gravemente los intereses de una naciente provincia, como es
Santo Domingo; e igualmente estoy totalmente de acuerdo en la
necesidad de insistir sobre lo que dice el articulo doscientos sesenta y
nueve del Codigo aprobado, en el sentido que el Secretario del Consejo
Nacional de Competencias no puede ser designado por el Presidente de
la Republica. Pero mas alla de esas concordancias y de esos acuerdos,
tenemos que estar en la linea de fortalecer la Funcién Legislativa y de
no permitir que nuestras atribuciones de legislacién sean
absolutamente absorbidas por un hiper presidencialismo, por una
facultad excesiva y exagerada para poder legislar por parte del
Presidente de la Republica. Si lo aceptamos, entonces, para qué la
Asamblea Nacional. Si vamos a aceptar que el Presidente de la
Repuiblica nos imponga sus leyes seria mejor que se cierre este recinto,
que se elimine esta funcién y que sinceremos lo que existe en este
momento en el Ecuador, que vivimos una franca dictadura y no un
sistema democratico. No estoy de acuerdo, y discrepo con lo que ha sido
sostenido por el Presidente de la Comisién, porque hemos estado
debatiendo en los ultimos dias en diferentes medios de comunicacion,
en el sentido que el allanarse por parte del bloque oficialista es
sencillamente una muestra de corresponsabilidad. No esta en juego
aquello. Lo que estd en juego es la autonomia de esta Funcién del
Estado, lo que estd en juego es que éste sea el espacio donde se
procesen las diferencias, donde se puedan articular los diversos
intereses que hay en el Ecuador. Sefior Presidente, asi como he
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felicitado en repetidas ocasiones a Virgilio Hernandez, por haber
conducido democraticamente este proceso, y esa es la razén por la cual
yo me abstuve en la votacién inicial, hoy tengo que también
frontalmente hacerle una critica, y esa critica no la hago a toda la
Comisién, la hago directamente al Presidente de la Comisién. Insisto,
asi como lo he felicitado y asi como lo admiro en muchos aspectos, creo
que no nos podemos permitir el que cuando viene un texto de ley, un
proyecto de ley vetado desde la Presidencia, no exista uno, no existan
dos, no existan cinco objeciones a la forma como van los articulos, sino
que existan en este caso nada menos que el noventa por ciento de las
objeciones que hace el Presidente de la Republica. No puede ser posible
que los textos que salen aprobados de esta Asamblea, tengan tantos
errores formales, justamente por lo que estoy diciendo, porque no
podemos permitirnos que desde el Ejecutivo se nos haga este tipo de
correcciones de forma, no podemos permitir que se nos ponga comas,
que se nos cambien los verbos, que se nos haga sugerencias de sintaxis.
Asi que eso no puede volver a pasar en la Asamblea Nacional y yo hago
publica esta observacion al Presidente de la Comisién, asi como lo he
felicitado en repetidas ocasiones. Para terminar, insisto, aqui esta en
juego la razén de ser del Parlamento, aqui esta en juego la razén de ser
de un 6rgano en el cual podamos llegar o no a consensos. Est en juego
la existencia de una democracia real y no de una democracia
publicitaria constituida a partir de mayorias, por eso yo voy a votar
siguiendo la recomendacioén de la Comisién, salvo en lo que tiene que

ver con el articulo quince... —==-==-= oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. --------=----
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EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...donde creo que también hay
que ratificarse en el texto original, y voy a abstenerme en las que han

sido objeciones formales al COOTAD. Gracias, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala. ----------------mmmn---

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Presidente, asambleistas: Los que
confiaron en su momento en la buena voluntad de Alianza PAIS, el veto
que hace el Presidente de la Republica, hoy confirmo, una vez mas, han
sido burlados. Fijense ustedes, ¢quiénes han sido burlados? Los que
confiaron en un proceso democratico de constituir la regionalizacion o
la region en las provincias amazodnicas, hoy ponerle hasta el limite de
veinte kilometros de extension territorial frustran una legitima
aspiraciéon de los pueblos de la Amazonia. ¢Quiénes fueron burlados?
En su momento, para poner un ejemplo, conversaba con el general Paco
Moncayo y me decia, eso es imposible de los impuestos, companero
Escala, y €l mismo dia que discutiamos y el MPD levantaba su voz de
protesta en esta curul, diciendo que le iban a aplicar nuevos tributos a
la poblacion, el alcalde Augusto Barrera de Alianza PAIS con sus
concejales estaban decidiendo darle un garrotazo a la poblacion de
Quito incrementandole los impuestos. Ni bien se aprueba el COOTAD
ya Alianza PAIS, y como lo vamos a demostrar en algunos municipios,
ya estan cobrando tasas sobre tasas y mas impuesto a la poblacién.
Miren como se burla una vez mas y se demuestra el doble discurso y la
doble moral de Rafael Correa. Claro, ¢quiénes mas fueron burlados? El
movimiento indigena, pero que se resiste y no claudica en su lucha por
defender un Estado plurinacional y la representacién plena de sus
organizaciones en sus territorios, cuando las circunscripciones
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territoriales fueron acogidas, y ahora desconocen en la implementacion
de la CTI, los convenios internacionales como el de la OIT numero
Ciento sesenta y nueve a favor de los pueblos y nacionalidades
indigenas. Miren ustedes, es contradictorio a la Constituciéon y a los
derechos colectivos de los pueblos, comunidades y nacionalidades. Este
es el pueblo que ha sido burlado y que de seguro dara respuesta
también a este tipo de medidas antipopulares. Se demuestra una vez
mas, Presidente, cuando en el articulo ciento setenta y nueve, no es
cierto como dice el asambleista Virgilio Hernandez, que consensud,
convers6 con las diferentes bancadas, con el MPD jamas ha conversado
y jamas vamos a ponernos de acuerdo con quienes quieren hablar con
el pueblo, pero van con un mazo para darle garrote o meterle la mano al
bolsillo. Miren ustedes, el articulo ciento setenta y nueve decia, que se
cobraba o se autorizaba a los gobiernos regionales el cobro o .la
aplicacion, decia en el primer debate, los impuestos, se incrementara
los impuestos a consumos especiales, ahora el veto es mas fulminante,
dice, todos los impuestos podra cobrar e incrementar, cuando se refiere
a los consumos especiales, lo que demuestra la profundizacién de la
politica neoliberal inspirada en Dahik, y por eso hoy buscan su retorno.
Aqui esta la demostracion, deciamos hace unos dias con los sectores
populares, si estuvieran vivos Alfaro y Simén Bolivar, aquellos que
gritan que su espada recorre por América Latina, hace rato, de un solo
tajo le hubiera cortado la lengua a este charlatan que habla de
revolucion e impone leyes antipopulares, pero no solamente le cortaria
la lengua al charlatan de Carondelet, que habla de revolucién, sino
también a sus adulones, porque esto es lo que se expresa en este
proyecto de ley, hablando de revolucién, y resulta que al pueblo
protagonista de la insurgencia, de los levantamientos, de la

Pagina 98 de 125



G'EEE‘ U BLICA ‘DE*’L ECUADOM;

d

oS w//(»/ laay LV ereaesi !

Acta 057

construccion de la patria nueva le imponen mas tributos. Vea usted lo
que ha publicado entre estos dias Augusto Barrera, que dice que el
pueblo de Quito quiere la sangre del Alcalde. El pueblo rebelde de Quito
y con el MPD solidario, lo hicimos retroceder en su intento de aplicarles
estas politicas neoliberales. Miren cuanto les quieren cobrar a los taxis,
setenta délares por la recaudaciéon anual de la tasa de congestion,
veinticinco doélares a las motos, a los mensajeros, a los que venden
comida rapida, esa no es la oligarquia que anda en dos ruedas, es el
pueblo llano que trabaja para sobrevivir, hasta en esas condiciones. A
ellos les van a poner mas tributos y mas impuesto. Por eso el MPD es
consecuente con nuestro pueblo que ya no aguanta mas, y que le dice
que este COOTAD tiene camuflado mas garrotazos contra el pueblo
ecuatoriano. Yo les recuerdo lo que ha dado este Gobierno. Mire, usted,
Presidente, tres de septiembre de dos mil nueve, dos ddélares se
incrementd la gasolina en este Gobierno, medida inflacionaria
neoliberal. Veintiuno de abril, se reunié con los industriales de la leche
y le dio un golpe a los pobres, incrementando diez centavos el litro de
leche, asi como se retune ahora con los de la Camara de los empresarios
para el Codigo de la Produccién, pero no quiere reunirse con el pueblo
para construir las leyes. Miren, mas tributos, mas impuestos del ocho
al diez por ciento las retenciones en la fuente a los profesionales, mas
tributo, mas impuesto en Cuenca, Quito, Rumifiahui. A inicios de este
afo, se elevo el impuesto predial en estos ultimos dias en Riobamba,
Ambato, Ibarra, Latacunga se incrementé el precio también de los
impuestos alli, y también incremento en los pasajes en algunas de estas
provincias donde los alcaldes son de Alianza PAIS. Por eso es que les
piden la revocatoria del mandato a esos alcaldes que no representan los
intereses del pueblo que los eligieron. Miren ustedes, no es cierto
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entonces, qué manera tan “creativa”, al puro estilo neoliberal como
Dahik, los enemigos del pueblo hoy estdn siendo declarados como
héroes, su politica hoy esta aqui nuevamente cuando ratifica el articulo
quinientos ochenta y uno y quinientos ochenta y tres, que las aceras,
los bordillos, el alcantarillado, la obra olvidada, postergada, relegada
por los alcaldes, negada a la poblacién de los barrios pobres, hoy dicen
que tendra que ser financiada en el cien por ciento por parte de la
barriada. Eso ¢qué significa? Meterle la mano al bolsillo. Eso es
contrarrevolucién, eso es conspiracién, eso es terrorismo porque
conspiran contra el bienestar de los pobres en el Ecuador, es un
terrorismo econémico que tiene planteado en estos momentos el
Gobierno Nacional en este proyecto de ley. Sin embargo, Barrera no
tiene ni coraje ni valentia ni tiene nada de comparacién con relacion al
pueblo rebelde y digno de Quito, con el pueblo que siempre se levanto
contra las alcabalas y todo lo que ha sido la historia de los pueblos.
Miren cuanto le debe entre el dos mil ocho y dos mil nueve, la Ley del
Quince por ciento, el FODESEC le debe a los municipios alrededor de
seiscientos cuarenta y un millones ciento dieciséis mil doélares, este
Gobierno. El Gobierno de los que se jactan, que dicen que son
revolucionarios, la misma politica neoliberal de asfixia a los municipios,
mas competencias, pocos recursos, saben entonces que no entregan las
asignaciones para cubrir las demandas y necesidades, sino que el
Estado se desembaraza para que el pueblo ecuatoriano, el pueblo llano
tenga que cubrir los servicios basicos. Y sabe cuanto este alcalde
Augusto Barrera, de Alianza PAIS, no es capaz de levantarle la voz y
decirle a Correa que lo tiene al frente, de decirle que le pague los
cuarenta y siete millones de délares que le deben entre el dos mil ocho y
el dos mil nueve. Esta es la realidad. Por eso nuestro partido seguira en
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la lucha y en el combate popular, por eso es que hay mas de doscientas

mil nuevas personas que en las plazas y calles del Ecuador... ~------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -------==-==--===----===m---

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ..han decidido ser parte de la
militancia para reinscribir al Unico instrumento que tenemos los de
abajo, para seguir peleando en el Ecuador por la patria nueva y el
socialismo. Por eso nos ataca Correa, pero por eso tendra la respuesta
organizada de los pueblos del Ecuador, y con €l MPD a la cabeza,

Presidente. Gracias. ==--=-======mmmmmmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano. Asambleista

Edwin Vaca. ---=-===--m-mmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Estimadas
y estimados asambleistas: Me parece importante que en este debate
abundemos con mayores argumentos en la necesidad que este
Parlamento insista en el texto aprobado desde la Comision respectiva y
que fue ratificado por el Pleno de la Asamblea Nacional. En esa linea yo
quiero realmente demandar y denunciar a mis mandantes, los
carchenses y al pueblo ecuatoriano, que este veto del Ejecutivo estaria
no solo afectando, como bien se ha sefialado aqui, a la Amazonia, a
provincias como santo Domingo, sino que también, y por eso he pedido
el uso de la palabra para defender a las zonas de frontera. La transitoria
décima del proyecto del COOTAD establecia que dentro de la aplicacion
de los criterios de ponderacién para el cédlculo de los recursos, se

establezca como una medida de acciéon afirmativa, una ponderacion a
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favor de los cantones fronterizos, inciso segundo, que con su venia,
sefior Presidente, me permito dar lectura de la transitoria décima. Dice:
“Para la aplicacién del criterio poblacional de los cantones fronterizos se
darda mayor ponderacién a la poblacion como medida de accién
afirmativa, que promueva la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentran en situacion de desigualdad. Lo fronterizo
equivaldra al ciento cincuenta por ciento”. Nos parece que lo actuado
por la Comisiéon es coherente. Pero, qué pena, que en el veto del
Ejecutivo esta aspiracion de las zonas de frontera se ve vulnerada. En el
veto del Ejecutivo Unicamente se habla de la ponderacién de lo rural,
olvidandose totalmente de la pobreza, de la inseguridad en la que viven
las zonas especialmente de la frontera norte. El domingo nomas,
conciudadanos, todos ustedes podian evidenciar ante los medios de
comunicacion, como del lado de Colombia, por el conflicto entre el
Ejército regular y la guerrilla las FARC, se dio un gran enfrentamiento y
cuando escuchamos y vemos esas noticias no pensemos que estan
lejos, son ahi nomas, pasando la frontera, pasando el rio San Miguel y,
por ello, demandamos no solo mayor seguridad en el aspecto militar,
este COOTAD tiene que hacer justicia con las zonas de frontera. No
podemos olvidarnos de aquellos habitantes que en el cordén fronterizo
cantan el Himno Nacional, tal vez con mayor hidalguia que muchos
otros ecuatorianos. No podemos pensar que solo con incrementar el
numero de militares estamos solucionando un problema. Necesitamos
fronteras vivas pero dandoles atencidén y servicios basicos, por lo
mismo, sefior Presidente, yo he querido intervenir para darle a esta
Asamblea un argumento mas, de la necesidad de insistir en el texto que
salié del Legislativo. Para concluir, es un mandato constitucional, el
articulo doscientos cuarenta y nueve dice las zonas de frontera deberan
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tener una atencién preferente porque no es lo mismo, y asi lo vengo
repitiendo desde el primer dia que se instal6 esta Asamblea, no es lo
mismo vivir en las zonas de frontera que vivir en el resto de las ciudades
del pais. Alla se padece de gas, de gasolina, de los productos de la
canasta basica y es necesario que a través de este instrumento legal, los
gobiernos seccionales puedan tener la posibilidad de mayores recursos.
Por ello invoco a todos wustedes, compaferas y companeros
asambleistas, para que insistamos en lo que aqui se aprob6. De manera
especial y particular invoco a mis colegas asambleistas fronterizos del
Carchi, de Esmeraldas, de Sucumbios, de El Oro, de Loja, de Zamora,
de Morona, de Pastaza, de Orellana, de Napo, no se puede permitir que
se menoscaben recursos para las zonas de frontera. Aqui, este
Parlamento tiene que corregir las formalidades en el texto de la
Comision, pero definitivamente insistir en lo que aqui se plante6 para
estos organismos descentralizados. Sefior Presidente, elevo mi voz con
absoluta consideracién y respeto porque todos y cada uno de nosotros
tenemos un mandato ciudadano, un mandato popular al cual jamas
podemos traicionar. Tenemos la voluntad politica de consensuar pero
haciendo respetar, como bien lo seflalaba con inteligencia César
Montufar, tenemos que ir al rescate de ésta que es la primera Funcién
del Estado, no se puede seguir legislando desde Carondelet, aqui
tenemos que hacer valer los acuerdos y los consensos alcanzados en el
debate parlamentario. Sefior Presidente, mi saludo a todos y cada uno
de los compafieros y compafieras asambleistas que entenderan este
mensaje, y que aspiramos definitivamente que en éste y en los otros
temas que se han hablado se pueda insistir en el texto aprobado por la

Asamblea. Gracias, SeA0r PreSidente, --------m--nmmmmmmmmmmnmmmmneemmmnme-
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz. -------------—---

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas, sefioras y senoritas asambleistas: Cierto es que
la Comisién de Descentralizacién, de la cual soy su vocal, hemos
trabajado con transparencia y hemos socializado la ley a los distintos
grupos sociales. Hemos hecho un proyecto de ley que beneficie a los
distintos niveles de Gobierno, que significa beneficiar a todos los
sectores de la patria. Cierto es que el Presidente de la Republica en la
Constitucion es colegislador de la Asamblea Nacional, y cierto es que
existen articulos y muchos articulos que pide la propuesta de la
Comisién, allanarse por ser vetos de forma y no de fondo. Pero también
hay que pensar y que el pueblo ecuatoriano escuche las intervenciones
de los asambleistas, que se dan aca, en este Pleno de la democracia,
cuando queremos decir que el Coédigo determina el incremento de
impuestos, cuando no es asi, pues. ¢Cuando el ecuatoriano no ha
pagado los impuestos de lo que significa bordillos, veredas, cuando no
hemos pagado? Hemos pagado siempre, el Cédigo no esta
incrementando impuestos, esta permitiendo a los alcaldes que puedan
redimir el impuesto a las clases marginadas, a las clases pobres cuando
le deja opcién a los consejos en pleno para buscar, hacer analisis de las
partes marginales, de los pobres de cada uno de los cantones para
menorar el impuesto. ¢Coémo es que no se quiere ratificar el informe de
la Comisién en trece articulos que pide la Comision? Porque cuando se
debati6 la ley, senior Presidente, y que me escuche el pueblo de Napo,
que me escuche el pueblo amazénico, que me escuche el Ecuador,
cuando se discutié en segundo debate también se abstuvieron. Eso no

se llama democracia, eso no se llama pensamiento deliberante para
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mejorar la calidad de vida del pueblo ecuatoriano. Eso se llama
obstruccién a las leyes, eso se llama obstruccion al derecho de los
ecuatorianos a tener una vida mejor. Trece articulos que se pide que la
Asamblea se ratifique porque estan afectados los GAD, porque se
afectan los sectores marginales, porque se afectan las fronteras, porque
se afecta la Region Amazodnica y, sin embargo, se niegan, claro que se
ratifican porque no han trabajado para el pueblo ecuatoriano o ges que
estan trabajando solamente para las filosofias politicas y los partidos
politicos? Aqui somos asambleistas que tenemos que defender el
derecho de los ecuatorianos, que tenemos que defender lo que significa
viabilizar los procesos democraticos de los gobiernos locales para que se
dé esta estructura. Claro que la Mesa esta insistiendo que en trece
articulos se ratifique la Asamblea y eso piden muchos asambleistas; sin
embargo, dicen nos abstenemos. Qué pena y que el pueblo escuche
quienes se abstienen. Entonces, hay que preguntar qué trabajaron en
las mesas, qué propuestas se hizo en las Mesas de Legislacion, qué
propuestas se hizo en las Mesas para cambios de las leyes cuando solo
nos abstenemos. Entonces, sefor Presidente, creo que aqui si es
importante que la democracia prevalezca, pero una democracia donde el
pueblo del Ecuador salga adelante, y aqui creo que hay que insistir al
senior Presidente de la Republica, que no podemos votar y allanarnos a
los trece articulos cuando afectan a los gobiernos locales, cuando
afectan a los GAD, cuando afectan a los pobres, cuando esa visiéon de la
Regiéon Amazénica ha sido la unidad de los amazénicos que no es
protesta, que no es irse en contra del Ecuador. Eso significa querernos
los amazobnicos, porque somos los que méas hemos sufrido en las partes
marginales de la patria, y hemos pedido derechos y por ello pedimos
aqui a los asambleistas ratificarse en los trece articulos, y no permitirse
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decir me abstengo. Qué pena, sefior Presidente, y a mi si me da pena
porque aca venimos a trabajar, y acd nos pagan sueldo para que
trabajemos y para que hagamos las cosas bien. Gracias, sefior

Presidente. —-------mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano. --------=-=ememmmeme-

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a los comparieros y compafieras. Realmente el tema que
estamos tratando el dia de hoy seguramente se va a repetir en los
proximos dias, es el producto del trabajo de esta Asamblea, yo diria que
casi de todo el afo anterior, un afio de trabajo para obtener tres leyes
fundamentales, entre ellas, el Codigo de Ordenamiento Territorial, cuyo
veto nos ha tocado conocer el dia de hoy. Yo he aplaudido el trabajo de
la Comisién, porque realmente hicieron esfuerzos por tratar de
consensuar con todos los bloques y pareceria ser que lo lograron, de
hecho hicieron una ley importante, accediendo a algunas peticiones de
bloques inclusive que no son afines a Alianza PAIS. Pero, qué pena que
me da nuestra Asamblea, qué pena que me da el Poder Legislativo del
Ecuador que en teoria es el Primer Poder del Estado, ciento veinticuatro
asambleistas representantes de veinticuatro provincias del pais, seis
representantes de nuestros hermanos migrantes en el exterior, y doce
comparfieros que representamos la jurisdiccién nacional. Esos ciento
veinticuatro asambleistas en éste que es el seno de la democracia del
Ecuador, resulta que hoy éste, el Primer Poder del Estado, tiene que
agachar la cabeza ante otro poder del Estado, ante el Poder Ejecutivo
que ya, de acuerdo a los entendidos, si hablamos de un totalitarismo en

el Ecuador tiene el setenta y cinco por ciento del control de las
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instituciones del Estado, incluida esta Asamblea. Qué pena,
companeros, todos representamos aqui a un partido politico o a un
movimiento politico, pero en un momento determinado debemos tener
la suficiente personalidad para poder hacer respetar nuestra palabra.
Yo habia leido con satisfaccion que la Comisién encargada de revisar
este veto habia consensuado, habia consensuado para insistir en doce
articulos, doce mas uno articulos del veto presidencial, pero resulta que
fueron llamados por el que ahora es el duefio del pais, y nos
encontramos con este informe en el que solamente se va a insistir en
seis de esos doce articulos. Qué lastima la Asamblea, qué lastima el
Primer Poder del Estado, haciéndose sumiso ante otra funcién del
Estado como la Funciéon Ejecutiva. Yo creo que todavia tenemos la
oportunidad, comparieros, de hacer valer el trabajo que principalmente
ustedes hicieron durante un afo, y no echarlo por la borda de la noche
a la mafana después de haber recibido la orden del Ejecutivo. Yo quiero
invocar a los comparfieros para que insistamos en el texto inicial, en
todos los vetos que ha propuesto el Presidente de la Repuiblica para esta

Ley del Cédigo Organico Territorial. Muchas gracias, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabon. ------------moemecee

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, compafiero Presidente.
Comparieros, compaferas, buenas tardes. Cuando se recibio el veto al
COOTAD se especulaba que este veto pasaria por el ministerio de la ley,
y creo que esta mafnana y tarde hemos demostrado que la Asamblea
Nacional puede y debe cumplir su papel. No solamente que se analizé
en la Comisién, hubo informes de mayoria tanto para allanarnos como
para ratificarnos en ciertos textos, y hoy lo estamos discutiendo en el
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seno de la Asamblea Nacional. Esto nos lleva a reflexionar que podemos
y debemos cumplir nuestro papel como asambleistas. Comparieros y
comparferas, los argumentos cuando discutimos las leyes, cuando
elaboramos los articulos no tienen que quedarse unicamente en
argumento, sino que tienen que refrendarse con los votos. Se ha
reconocido en este Pleno el trabajo que ha realizado la Mesa, todas las
intervenciones han hablado del trabajo intenso de la Comisién de
Gobiernos Auténomos y Descentralizacién, pero sobre todo de la
voluntad politica de construir un proyecto de ley, no en beneficio de
cierto sector politico sino en beneficio de los gobiernos auténomos
descentralizados, en beneficio del modelo de descentralizacién. La
Comisién de Gobiernos Autéonomos recoge la diversidad de la Mesa y en
esa diversidad hemos construido esta ley, hemos recogido Ilos
argumentos de todas las bancadas, inclusive de las bancadas que
cuando se tratd este proyecto en segundo debate no refrendaron esos
acuerdos con sus votos, no estuvieron presentes, se abstuvieron, sin
embargo, hemos planteado y hemos defendido esa argumentacion en la
Mesa. La ley que sale no tiene nada que ver con el proyecto inicial que
se plante6 y se aprobd en primer debate en la Comision Legislativa.
Comparfieros y compafieras, después de un afio de trabajo podemos
decir enérgicamente quw esta ley es producto del debate legislativo, esta
ley es producto de haber reconocido las diversidades y de haber
incorporado los argumentos de los gobiernos auténomos
descentralizados. Habian temas complejos que hasta el segundo debate
no solucionidbamos, el tema de la rectoria en competencia, la
distribucion de los ingresos, que con los argumentos planteados por
ustedes en segundo debate, la Comision pudo replantear y presentar un

proyecto de ley que responda a este nuevo modelo de descentralizacién,
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y que cumpla con el propésito del articulo de ntmero uno de la
Constitucién. Saber llevar con altura el debate no significa dejar de
decir cosas que son ciertas. Hace un momento se presenté en la
manana, en este Pleno, algunas cifras y algunos cuadros que no
responden a la realidad, y me refiero a la distribucion de ingresos de los
gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto General del
Estado. Las simulaciones presentadas en la mafiana son simulaciones
que responden al dos mil tres, en donde se cuestiona que hay una
afectacion a las ciudades grandes, por no considerar con mayor
ponderaciéon a la poblacién, desconociendo que la realidad de las
ciudades grandes por tener mayor poblacién tienen mayores
necesidades. Falso, comparfiero, la formula que buscé la Comision es
una foérmula que incorpora dos parametros, el parametro A y el
parametro B. El parametro A cumple lo que dice la norma
constitucional, nadie puede recibir menos de lo que recibié en el dos mil
ocho, y la Comisién puso como afo base el dos mil diez, y eso qué
implica, la Ley del Quince por ciento mas las leyes especiales, es decir,
las diecinueve leyes especiales, en este calculo a la poblacién se le da el
cuarenta por ciento de ponderacion; entonces, que no nos vengan a
decir que estamos presentando una férmula que va en desmedro de las
ciudades grandes. Lo que hemos hecho y lo decimos con absoluta
frontalidad, lo discutimos en la Comision, hubiéramos querido que esta
férmula sea todavia mas redistributiva, que construya mas equidad. Lo
que hemos hecho es poner ponderaciones a los indicadores del dos
setenta y dos de la Constitucién, solamente en el crecimiento anual del
veintiuno diez, y eso es lo que les molesta: que en este crecimiento a
necesidades basicas insatisfechas le demos el cincuenta y ocho por

ciento. Compafieros y compareras, estamos hablando de territorios que
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no tienen agua potable, que no tienen alcantarillado, que no tienen vias.
Esta formula que ha buscado el equilibrio de no perjudicar a las
ciudades grandes, y buscar un crecimiento mas acelerado de los
territorios histéricamente rezagados, ha sido un esfuerzo enorme de la
Comisién, apoyado en el trabajo técnico y cientifico de gente que sabe y
que entiende la aplicacién de la férmula. Ha sido un esfuerzo enorme de
la Comisién, en el dos mil once se repartirian doscientos cincuenta
millones, las ciudades como Quito, que crece casi al nueve por ciento
que alcanza cinco millones, la ciudad de Guayaquil, que crece al nueve
por ciento, que alcanza a veinte millones, solo entre las dos suman
aproximadamente treinta y un millones. Es justo que los doscientos
diecinueve millones restantes se repartan entre mas de doscientos
cantones, entre mas de setecientas juntas parroquiales, entre mas de
veinticuatro provincias? Eso es lo que no se dice, se dicen verdades a
medias. También es importante seflalar que no podemos hablar del
fortalecimiento de la democracia, si no cumplimos el papel que tenemos
que cumplir. Ahora hemos escuchado a algunos asambleistas, que no
ratificaron sus acuerdos y consensos a través de la votacién, criticando
el veto presidencial. Companeros y compafieros, el papel de los
asambleistas es ratificar esos consensos a través del voto y cumplir,
como lo han dicho acertadamente muchos asambleistas de oposicién
esta manana, que ratificarnos en algunos textos ayuda a cuidar el
espiritu de la ley. Respecto al tema de la Amazonia, en varias ocasiones
se ha dicho que el Cédigo de Descentralizacién es un Coédigo que se ha
hecho pensando en afectar a ciertos territorios y a ciertos sectores.
Nuestro interés ha sido buscar una equidad territorial, pensar en que
somos todos ciudadanos de primera, que no podemos seguir viendo a la

ruralidad y a la periferia como aquellos que reciben simplemente lo que
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les sobra de las ciudades grandes. Es verdad que el articulo dos
cincuenta de la Constituciéon establece un régimen especial para la
Amazonia, por todas las caracteristicas y esta pendiente la ley y ese es
uno de los compromisos que tiene que hacer la Asamblea, hay que
hacer la ley especial para la Amazonia, pero hay que diferenciar que si
bien el articulo dos cincuenta le establece a la Amazonia como una
circunscripcién especial, no es un nivel de Gobierno y eso es lo que
estamos ratificando al aceptar el veto presidencial. De la Comisién, once
asambleistas, de los once asambleistas nueve decidimos ratificarnos en
este texto. Es importante seflalar que este Codigo lo que busca es la
equidad territorial, se han dado muestras importantes de entender lo
que la Amazonia significa para el pais, en la Ley Cero diez de cincuenta
centavos de ddélar se aument6 a un dolar por barril de petréleo, porque
creemos que es justo. En la tan cuestionada Ley de Hidrocarburos
logramos que el doce por ciento de las utilidades también se quede en la

Amazonia porque es justo. Esto sefialo y planteo en el debate...-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. ...porque bajo ninguna circunstancia
queremos atentar contra cualquier sector o cualquier territorio del
Ecuador. Finalmente, compafero Presidente, seflalar que hay articulos
importantes, en la ratificacién del articulo ciento diez, dos noventa y
cinco, tres cuarenta, tres cincuenta y cuatro y cuatro cuarenta y uno
nos estamos jugando temas importantes para los gobiernos auténomos
descentralizados. La autonomia administrativa, si, es importante, la Ley
de Servicie Publico, pero los GAD deben tener su propia normativa, es

importante que precautelemos las competencias exclusivas, sobre todo
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en el tema forestal y ambiental que tienen los gobiernos provinciales,
temas como estos nos estamos jugando en esta ratificacién. Companero
Presidente y comparferos asambleistas, apoyar en ese sentido la mocion
planteada por el Presidente de la Mesa, el compafiero Virgilio
Hernandez, y pedir que se someta esta tarde a votacién. Muchas

gracias, comparfiero Presidente. --------=------mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. -----------—===-=-====-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Definitivamente creo que aqui no hay un colegislador, aqui hay un solo
legislador que es el Presidente, y se los voy a probar con el proyecto
original que enviara el Presidente de la Republica a esta Asamblea. Si
ustedes comparan el proyecto original del Presidente de la Republica
con la objecion parcial que ha enviado, es exactamente igual. Asi que es
mentira que hemos escuchado a los legisladores en primera discusién y
en segunda discusién, aqui no le paran bola a los legisladores. Por eso,
sefior Presidente, yo creo que la Legislatura esta siendo burlada por el
Jefe de Estado. Es verdad que este cuerpo legislativo esta en una
especie de callejon sin salida, porque parecemos exactamente a un coso
de ganaderia o a un corral de ganaderia, perdéonenme, eso pero es la
verdad, el coso de ganaderia tiene una partecita menos ancha y menos
ancha hasta que quede que pase una sola persona o un solo ganado,
una sola vaca, qué significa eso, que cuando los van empujando todos
van para alla pero no tienen retroceso. Ese es el problema de esta
Legislatura, esa es la salida que no tiene regreso de este Parlamento
ecuatoriano. Lamentable que esto tenga que compararlo asi, porque si

el Presidente envia un proyecto, el proyecto al ultimo lo vuelve a
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cambiar el Jefe de Estado, pues, entonces hemos gastado tiempo, dicen
alrededor de un afo, nos han pagado como cuatro mil ochocientos
dolares a cada uno, y resulta que todo es una tramoya y un juego.
Senior Presidente, no hay Legislativo, no hay legislacién. Es lamentable
el sacrificio de ustedes, jovenes de Alianza PAIS y de algunos otros, que
creen que cuando plantean asi, asi dicen si, si, si, ya esta incluido lo
tuyo, le incluyen y después viene cambiado todo en la objecién parcial
de cada ley que manda el Jefe de Estado. Es injusto este COOTAD
porque nos esta poniendo impuestos, trasladando los impuestos de la
Presidencia de la Republica a cada uno de los municipios, ellos ahora
con el cuento de que nos ponen tasas cobraran hasta por respirar a los
ecuatorianos, por circular nos estan cobrando, por todo esto nos estan
cobrando, y siendo injustos no solamente contra la Junta de
Beneficencia, contra los propios municipios. Ahora resulta que Quito
crece mas que Guayaquil. Oiga, vamos a hacer, sefior Presidente y
legisladores, un censo real de cuantos vivimos en Guayaquil, ahi
vivimos mas de tres millones ochocientos mil ciudadanos que van de
varias provincias, de Chimborazo, de Los Rios, de Manabi, de
Pichincha, de todos los lados y le ponen y dicen que Pichincha esta
creciendo al once por ciento, y resulta que Guayaquil solo al nueve por
ciento. Cuanto le dan para Pichincha, perdén, para Quito y cuanto le
dan para Guayaquil, menos. Qué injustos. Estan desapareciendo la
Comisién de Transito, légico la Constitucién dice, sefior Presidente e
ilustres legisladores, que cada municipio tendra el control del transito,
asi que desaparece Guayaquil, otro golpe contra Guayaquil. Bueno,
sefior Presidente, asi parece ser y veo aqui como el general Alfaro, dice:
“Todo menos la dictadura”. La concentraciéon de poder se llama

dictadura, la concentracién de poder se llama, sefior Presidente y

\\Q Pagina 113 de 125



REP@ BLICA DEL ECUAD@F
/ 1 ’ 4
i S\ Al et 1 LOLPLE

Acta 057

sefiores legisladores, como dijo el sefior gran literato ambatefio Juan
Montalvo: “Cobrar impuestos en esas formas es tirania”, actuar de esa
manera es tirania, eso no es democracia y no es democracia cuando el
cuerpo legislativo no tiene razon de ser. Aqui que decian todos, que el
Jefe de Estado envie como estan enviando esas leyes econdmicas, no las
tratan, las tratan al ultimo, se esconden y resulta que pasa por el
ministerio de la ley. Yo creo que era mas honrado aparecer como
sabido, antes que engafiar a la gente. Sefior Presidente, hasta cuando
atentar contra el cuerpo Legislativo de un pais que reclama todos los

dias mas libertad. Muchas gracias. ----------======m=-===-mm-mmmmooooeo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo. ------------=-------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente.
Colegas asambleistas: Yo quisiera empezar sefialando algunas cosas,
algunas cosas que me parecen interesantes. La Constitucion se aprobo
en paquete y, de hecho, muchos de nosotros apoyamos un proceso
donde a lo mejor un setenta, un ochenta por ciento, era una
Constitucién que recogia estos planteamientos de la sociedad civil y del
pueblo ecuatoriano, de las organizaciones indigenas, pero también
entraron otras cosas que lastimosamente van complicando el verdadero
desarrollo del pais y, sobre todo, de ese cambio que el Ecuador quiere.
Por lo tanto, yo quisiera referirme que, inclusive a la Asamblea
Nacional, nos hemos dado cuenta de algunas cosas que no estan
funcionando bien, y que esta en la Constitucién, por supuesto. Pero
pongo en reflexién, tanto al movimiento de Gobierno como a la
oposicién, que ya es hora de pensar en una reforma a la Constitucién
de la Republica del Ecuador, y voy a dar simplemente algunos criterios
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que tiene que ver con claridad. Si bien es cierto, nosotros tenemos que
hacer leyes que viabilicen la Constituciéon, pero hay contradicciones que
lastimosamente no pueden seguir permitiendo y que van a producir
inclusive conflictos provinciales, conflictos sociales muy fuertes, porque
realmente ciertos puntos, ciertos articulos de la Constitucién, en vez de
beneficiar al pueblo van a crear conflicto, y me voy a referir
especificamente a que, en lo que en mi provincia de Chimborazo esta
causando ya problemas. Si bien es cierto, una Secretaria, SENPLADES,
empez6 ya y e€s una propuesta del Gobierno de crear regiones, yo no sé
a quién le plantearon. ¢Al pueblo le plantearon que se creen estas
regiones? Yo no recuerdo, en ninguna organizaciéon social se plante6 ese
tema. Ese tema salio desde SENPLADES y desde una visién del
Gobierno de querer inventar el agua tibia, y ahora estamos en un grave
problema, sefor Presidente, y usted recorri6 conmigo y con muchos
asambleistas, cuando se estaba socializando esta ley del COOTAD. En
primera instancia hubo una iniciativa del SENPLADES de ya
regionalizar y hacer siete regiones, ninguna provincia estuvo de acuerdo
con esa propuesta, ninguna. He estado en el Carchi, he estado en el sur
del pais, he estado en mi provincia, ninguna provincia esta de acuerdo
en crear esas regiones. Pero, ojo con esto, SENPLADES contintia y por
eso quisiera hacer un llamado, mas alla de estos temas
constitucionales, los problemas y los conflictos sociales que va a traer
entre las provincias, ya en lugar de lo que manda de viabilizar lo que
dice la Constitucion, y ahi si, un pedido del pueblo, que cada provincia
tenga atenciéon, de la descentralizacion de los recursos y de todos los
sistemas administrativos del Estado, se esta tratando otra vez de
reconstituir, a vision de estas regiones, por ejemplo, SENPLADES ya

esta ejecutando sin ley, sin ley, ahora a pretexto de una planificacion,
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que nadie le ha pedido que realice. En este caso, las instituciones
publicas que existian para la atenciéon de la provincia de Chimborazo,
estan yéndose donde los compafieros de la provincia de Tungurahua,
concretamente a Ambato. No es que tengamos nada contra los
comparieros de Ambato, pero estan concentrando y llevando todo el
sistema administrativo a esas provincias, y €S0 va a crear graves
conflictos. Yo creo que ahi hay una reforma constitucional porque mi
provincia no estd de acuerdo en pertenecer a ninguna region, mejor
quiere viabilizar una descentralizacion, quiere viabilizar que se le dé
recursos para desarrollar este pais y, por lo tanto, miren lo
contradictorio que es la Constitucién y por supuesto que la ley viabiliza
los vetos y, tanto la propuesta en este caso de la Comision, viabiliza ya
la constitucién de estas regiones. Pero, simplemente, va a entrar en
vigencia, una vez que se aprueba la ley viene aca, ojo, se hace una ley y
se hace un estatuto y luego se hace la consulta popular para que entre
en vigencia. Eso es contradictorio, como se va a hacer una ley, y luego
se hace la consulta para que entre en vigencia. Eso dice la Constitucién,
concretamente el articulo dos cuarenta y cinco, inciso cuarto, es decir,
se hace todo un tramite para que mi provincia diga que eso no es
posible realizar, no porque no queramos trabajar en conjunto. Yo creo
que ahi la opcién constitucional es valido cuando plantea las
mancomunidades, es decir, cuando tengamos afinidad turistica,
ecologica, productiva, econdémica, cultural, podamos hacer esas
mancomunidades, que no sean obligatorias sino que sean
complementarias. Entonces, aqui se esta queriendo, por un lado, cosas
que es cierto que esta en la Constitucién, pero que el pueblo no lo pidio
y que se mandaron en paquete y que crearan conflictos sociales y, por

eso reclamo por mi provincia de Chimborazo, porque todos han dicho ya
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estamos cansados de que realmente no se le entregue a una de las
provincias que ha sido relegada, y las pequefas provincias,
aparentemente las que no desarrollan econémicamente o por tener
mayor poblacién indigena, van a ser perjudicadas, como es el caso de
Bolivar, como es caso de la provincia de Cotopaxi, como seran algunas
otras provincias del Carchi, como seran las pequefias provincias. Por lo
tanto, yo, en este Pleno de la Asamblea digo, colegas asambleistas,
pensemos lo que estamos haciendo, mas alla de cualquier circunsfancia
creo que es importante crear la vision y legislar. Yo me pregunto una
cosa, cuando voy a mi provincia o estoy con la gente, en los distintos
vetos es tan dificil legislar con el pueblo, una vez que nos eligen, sea
Presidente, sea legisladores y peor aun algunos ministros, se creen los
duenios del pais, y por haber cursado a lo mejor algin esquema
universitario se creen que lo saben todo, y desde el escritorio quieren
hacer una realidad que no es viable. Si este tema fuera tan interesante
y queremos legislar por el pueblo, por qué el veto del Presidente en
torno a las provincias amazoénicas, por qué ponerle solamente lo que
queremos y no queremos, por qué querer solamente a nuestro gusto,
cacaso las provincias amazobnicas estan diciendo queremos hacer una
sola region? Si fuera opcional, es lo que el pueblo quiere, una ley es
para el mejor convivir entre nosotros, no para la mejor presentacion de
un Presidente o lo que un Presidente o un Legislador quiere. Y quisiera
concluir con una reflexion final, porque los vetos son tan grandes que
en diez minutos no se puede avanzar, y hago una reflexiéon al Pleno de
la Asamblea Nacional, tenemos que ir a las Naciones Unidas, tenemos
que ir a la OEA, tanto usted, Presidente, viajando alla, decir aqui no
pasa nada, todo esta bien. Y la oposicién ir a la OEA, a las Naciones

Unidas, a decir, no, mentira en el Ecuador pasa algo, ¢qué pasa con
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nosotros, pueblo ecuatoriano? Acaso no queremos sentarnos a debatir
las leyes o tenemos que ir para afuera unos a decir una cosa, otros a
decir otra cosa, eso es lo que quiere el pueblo y cada uno con nuestra
verdad. Acaso no somos un pais intercultural y diverso donde no
podemos sentarnos a debatir y decir donde esta la iniciativa. Sefior
Presidente, esta bien que una vez que salen las leyes se vaya usted y se
retina con el Presidente de la Republica, pero qué bien seria y qué bien
de seres humanos que buscamos el sumak kawsay seria, que una
iniciativa de aqui usted, Presidente, le convoque al Presidente de la
Republica, y haga una comisién multipartidista para debatir los temas
de fondo sobre los vetos o qué bien del Presidente seria convocar a una
reunién de trabajo a bloques interdisciplinarios para debatir esto, estas
leyes que no son para el Presidente ni para mi. Yo no sé€ realmente qué
hacemos aqui en la Asamblea Nacional, cuando polarizamos los temas,
seria mejor dejar ya nuestras curules e irnos a la casa, no tiene sentido
estar debatiendo aqui. Eso quiere el pais, no le importa que nadie
quebrante sus ideales y sus principios, pero lo que si queremos es que

algun dia el pueblo ecuatoriano... --==========--m-msmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---------=-======n-mmeumoooo-

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ...nos aplauda, mas alla de estar
aplaudiéndonos entre bloques y grupos legislativos. Muchas gracias,

sefior Presidente. ——-----mmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Han hablado todas las bancadas. Sigo
teniendo lista de personas, se repiten las mismas bancadas, varias que

son una reiteracion. Suspendo el debate, sefior Secretario, vamos a
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votar por la mocién propuesta por el asambleista Virgilio Hernandez. ---

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el sefor asambleista Virgilio Hernandez, la cual tiene varios
pronunciamientos. En primer lugar, de acuerdo a la presentacion, se
votaria los allanamientos. La propuesta de mocién presentada es: 1.
Allanarse a las observaciones presentadas por el Ejecutivo de los
articulos tres, dieciséis, treinta y cuatro, treinta y siete, cincuenta,
cincuenta y siete, sesenta, sesenta y seis, sesenta y siete, setenta,
noventa, noventa y tres, noventa y cinco, noventa y nueve, ciento
diecisiete, ciento diecinueve, ciento veintiuno, ciento veintisiete, ciento
veintiocho, ciento veintinueve, ciento treinta, ciento treinta y seis, ciento
treinta y siete, ciento treinta y ocho, ciento cuarenta y cuatro, ciento
cuarenta y cinco, ciento cincuenta y cuatro, ciento cincuenta y siete,
ciento sesenta y siete, ciento setenta y dos, ciento setenta y tres, ciento
setenta y siete, ciento setenta y nueve, ciento ochenta y dos, ciento
ochenta y seis, ciento noventa y tres, ciento noventa y cuatro, ciento
noventa y cinco, ciento noventa y seis, doscientos, doscientos uno,

doscientos cincuenta y uno, doscientos cincuenta y siete... ~----=---=------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, usted dijo doscientos uno.

No es doscientos uno sino doscientos ONCe. ——--——==mmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Perddén, sefior Presidente, si. Doscientos
once, doscientos cincuenta y uno, doscientos cincuenta y siete,
doscientos noventa y seis, trescientos dieciocho, trescientos veinticinco,
trescientos veintinueve, trescientos treinta y uno, trescientos cuarenta y
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ocho, trescientos setenta y nueve, trescientos ochenta, trescientos
ochenta y cuatro, trescientos noventa y cinco, trescientos noventa y
nueve, cuatrocientos, cuatrocientos diez, cuatrocientos doce,
cuatrocientos cincuenta y dos, cuatrocientos cincuenta y cuatro,
cuatrocientos cincuenta y ocho, cuatrocientos sesenta y seis,
cuatrocientos setenta y dos, cuatrocientos setenta y cuatro, quinientos
tres, quinientos nueve, quinientos veintiséis, quinientos cuarenta y uno,
quinientos cincuenta y tres, quinientos sesenta y dos, quinientos
sesenta y ocho, quinientos noventa y cuatro. En lo que corresponde a
las disposiciones generales: segunda y quinta; en lo que corresponde a
las transitorias: tercera, octava, décimo primera con la fe de erratas,
décimo segunda, décimo cuarta con las dos observaciones, décimo
quinta, vigésimo primera, perdén, vigésimo sexta y disposicién
derogatoria primera con la fe de erratas correspondiente. No se
encuentra el ciento dieciocho. Los textos de los articulos que han sido
sefialados son de conocimiento de todos los sefiores asambleistas. Se
vota por el allanamiento. Se vota por el allanamiento de los articulos
sefialados. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior operador
registre la presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Senores
asambleistas, verifiquen que en la pantalla principal del Pleno de la
Asamblea Nacional se encuentren sefialados los asambleistas presentes
y los sefiores asambleistas ausentes. Si tuvieran algiin inconveniente
hagannos conocer, por favor. Ciento dieciséis asambleistas presentes.
Por favor, verifiquen que esté ajustada la presencia de ustedes en el
Pleno de la Asamblea. Ciento diecisiete. Continte, sefior operador.
Sefiores asambleistas consignen su voto, por favor. Presente los

resultados, por favor. Sesenta y ocho votos afirmativos, dos negativos,
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cero blancos, cuarenta y siete abstenciones. Gracias, sefiores

asambleistas. ------mmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Secretario. -----------mmomememmm-

EL SENOR SECRETARIO. En la segunda parte de la mocién
presentada, el sefior asambleista Virgilio Hernandez propone el
allanamiento a los articulos quince y ciento dieciocho. Esta votacion es
por allanarse a la objecion parcial que presenta el sefior Presidente de
la Republica a los articulos quince y ciento dieciocho. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Ciento diecisiete
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas consignen su
voto, por favor. Es por el allanamiento a los articulos quince y ciento
dieciocho. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Cincuenta y nueve votos afirmativos, veintisiete negativos, cero blancos,

treinta y un abstenciones. ~=----=-—mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con el pedido de rectificacién.---------

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Francisco
Cisneros, se procede a rectificar la votacion. Sefiores asambleistas, se
vuelve a poner a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el
allanamiento a los articulos quince y ciento dieciocho de la objecién
parcial presentada por el Presidente de la Republica. Sefior operador,
registre la presencia de los seflores asambleistas, por favor. Ciento
diecisiete asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas,
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consignen su voto, por favor. Por favor, revisen los resultados de su voto
en la pantalla principal. Sefior operador, presente los resultados, por
favor. Cincuenta y nueve votos afirmativos, veintitrés negativos, un
blanco, treinta y cuatro abstenciones. El Pleno de la Asamblea se ha

allanado al articulo quince y ciento dieciocho de la objecién parcial. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Continue. ------=-=-==-mmmmmmmmmmommmoo oo

EL SENOR SECRETARIO. La parte numero tres de la mocion
presentada por el asambleista Virgilio Hernandez, corresponde a la
propuesta de ratificarse en el texto inicialmente enviado al sefior
Presidente de la Republica, aprobado en segundo debate en relacién a
los articulos ciento diez (sectores privativos y estratégicos), doscientos
noventa y cinco (planificacién), trescientos cuarenta (amnistias
tributarias), primer inciso del articulo trescientos cincuenta y cuatro
(GAD se rigen por Ley de Servicio Publico y adicionalmente por su
propia normativa), cuatrocientos cuarenta y uno (precariedad de
comodatos); y, décima disposicion transitoria (ponderaciéon para
cantones fronterizos y poblacién rural). Esa es la parte tercera que se
pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, respecto a
ratificarse en el texto enviado al Ejecutivo de los articulos que se han
dado lectura a todos ustedes. Sefior operador, registre la presencia de
los sefiores asambleistas, por favor. Ciento dieciocho asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ciento dos votos afirmativos, cero
negativos, dos blancos, catorce abstenciones. El Pleno de la Asamblea

Nacional se ha ratificado en los articulos mencionados. -=-------—c—mccemeeu
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EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién, sefior Secretario. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de la asambleista Paola Pabon, pide
la reconsideracion de la tltima votacion, la reconsideracién, se
reconsidere la votacién respecto a la ratificacion. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren debidamente
insertas. Seflor operador, verifique la presencia de los sefiores
asambleistas. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el pedido de reconsideraciéon de la votacién respecto a la
ratificacion de los articulos. Sefior operador, contintie, por favor.
Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Un voto afirmativo, noventa y ocho negativos, dos
blancos, dieciséis abstenciones. No ha sido aceptado el pedido de

reconSideracion. —----====-mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Secretario.-------------cc--meem-

EL SENOR SECRETARIO. La cuarta parte de la mocién que se pone a
consideraciéon del Pleno, es la ratificacién de los textos enviados al
Ejecutivo del articulo ciento veintidés, ciento veinticinco, segundo inciso
del articulo trescientos cincuenta y cuatro, cuatrocientos cuarenta y
nueve; disposiciones transitorias segunda, quinta y vigésima novena. Se
mociona la ratificacién de los textos inicialmente enviados al Ejecutivo.
Sefor operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas, por
favor. Ciento diecisiete asambleistas presentes. Contintie, sefior
operador. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Es la
segunda parte de la ratificacién. Presente los resultados, por favor.
Cuarenta votos afirmativos, cinco negativos, un blanco, setenta y un
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AbSTENCIONES, ~= = m o mmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Hay un pedido de rectificacién.------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente y sefiores asambleistas, a
pedido de la asambleista Cynthia Viteri se procede a rectificar esta
votacion, se procede a rectificar esta votacién. Senor operador, verifique
la presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Pueden actuar los
ciento diecisiete asambleistas. Ciento diecisiete. Contintie, sefior
operador. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por favor.
Sesenta votos afirmativos, cuatro negativos, dos blancos, cincuenta y
un abstenciones. Sefior Presidente, en esta parte, la mocién no ha sido

aceptada en el punto cuatro. ——------==mmmmmmme .
EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido de reconsideracién. ---------

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Fernandez,
Juan Fernandez, ha solicitado la reconsideracién de la Gltima votacion,
la reconsideracion. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Sefior
operador, registre las presencia de los sefiores asambleistas, por favor.
Ciento diecisiete asambleistas. Continte, sefior operador. Se procede a
votar la reconsideraciéon solicitada por el sefior asambleista Fernandez.
Consignen su voto, por favor. Consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y un votos afirmativos, cincuenta y uno
negativos, un blanco, cuatro abstenciones. No ha sido aceptada la
solicitud de reconsideracién, sefior Presidente. ----=~--===cmmmommmeeeo___
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EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesién para votar en una
siguiente convocatoria la Ley de Soberania Alimentaria. Gracias, sefior

ST A 10. oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, senior Presidente. Gracias,
sefiores asambleistas. El sefior Presidente ha dispuesto que se
suspende la sesion, para en una préxima oportunidad votar lo que

quedd pendiente de la asambleista Maria Molina. --------c-ccecccmemee_
VII

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las dieciséis horas

cincuenta y s€is minutos. —-=-==--ommoccoeeeeo

FE

- ==
IRINA CABEZAS RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

/ %/ﬂ%&” _
%CISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/emm.
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