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En la ciudad de Quito, a los 22 dfias del mes de mayo de 1991,
K, . #n la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Pre-

sidencia del H. sefior doctor Edelberto Bonilla Cleas, se ins-

tala la Sesidn Vespertina del Plenaric de las Comisiones Le--

gislativas, siendo las 18H20.

En la Secretaria actiian el sefior licenciado Camilo Restrepo -
Guzmidn y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario vy

Prosecretario del H. Congreso Nacional.

Conpcurren los sigulentes HH. sefiores Diputados miembros de -

las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANC SERRKANO SEGUNDO
PROARO MAYA MARCO

i ~ TORRES TOREES LUIS FERNANDO

- COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE

MUROZ CHAVEZ JAVIER

AYALA MORA ENRIQUE
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISC&L; BANCARIQO Y DE FRESUPUESTO

BOMILLA ABARCA WASHINGTON
DPE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

DELGADO JARA DIEGO
(VINUEZA MOLINA CUMANDA)

ROBLES CASTILLO JULIO
DELGADRO TELLO HUMBERTO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO

1 CALDERCN DE CASTRO CECILIA

1 COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIC, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ESPINOCZA CHIMBO GUSTAVO




SERRANO VALLADARES ALFREDO

MERIZALDE LARA AUGUSTO

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el -

l gquérum reglamentario,=-===—======cw-wa - e e — - —

L EL SENOR SECRETARIO.- 51 sefior Presidente, los sefiores diputa-
dos integrantes de la Comisidn Civil y Penal: Honorable Segun-
do Salinas Palacics, presente. Honorable Luis Ponce Palacios,
ausente. Honorable Segundo Serranc Serrano, presente. Honora--
ble Fabian Alaredn Rivera, ausente. Honorable Marco Proafioc Ma-
ya, presente. Honorable Fernande Torres Torres, presente. Hono
rable Walter Cevallos, ausente.- Los sefiores diputados integran
tes de la Comisidn Laboral y Secial: Honorable Ren# Maugé Mos- l
gquera, ausente. Honorable Javier Muficz Chévez, presente. Hono-
rable Daniel Granda Arcinieaga, ausente. Honorable Enrigue Ava-
la Mora, ausente. Honorable Jaime Nebot Saadi, ausente. Honora {
ble Fernando Larrea Martinez, ausente. Honorable Eduardo villi
quirdn Lebed, presente. Sefior Presidente,hizo el ingreso el sa
fior doctor René Maugé Mosquera.- Los sehores diputados inteégran

tes de la Comisidn de lo Econdmico, Agrario e Industrial: Hono

i rable Gustave Espinoza Chimbo, ausente. Honorable Eliseo Azue-

ro Rodas, ausente. Honorable Manuel Salgado Tamayo ... Hono=-
rable Alfredo Serrano, presente. Honorable Jacobo Bucaram Or-
tiz, ausente. Honorable Bolivar Lupera Icaza, ausente. Honora-
ble Homero Lépez Salid, ausente. Honorable Augusto Merizalde La
ra, presente.- Los sefiores diputades integrantes de la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Economis-
ta Cecilia Calderdn de Castro, presente. Honorable Washington i
Bonilla Abarca, presente. Honorable Roberto de la Torre Andra-
de, presente. Honorable Diego Delgado Jara, presente. Honora--

ble Julioc Roebles Castille, presente. Honorable Humberto Delga- |

do Tello, presente. Honorable Ricardo Bowen Cavagnaro, presen-
te. Sefor Presidente, estdn presentes en la Sala siciseis sefio

rEH legiﬂladnresl---n-—--I—-l—--r—l-—-l—-—-——-—-l—--—i-—-——-——r—-r—q- —————— e e e R
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EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn, sirvase dar
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lectura al Orden del Dia. =—=—-r-rmemeemm e c s - ———

IT

EL SERGR SECRETARIO.- 85I, sefior Presidente: Perfodo Legislati-
ve 1990 - 1991.- Plenario de las Comisiones Legislativas, Sa-
sifn Ordinaria Vespertina, miércoles 20 de mayo de 1991.- -
16HO0.~ 1.~ Lectura del Proyecto de Ley del Cédigo de Procedi
miento Laboral, N® III-91-142 (continuacidn).- 2.- Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Educacidn Fisica, =
Deportes y Recreacibn, N® II1I-91-114.- 3.- Segundo debate de -
la Ley Reformatoria a la Ley de Carreara Administrativa de la
Funcidn Legislativa, publicada en el Registro Oficial N2 479,
de 15 de julioco de 1986, N2 III-91-151-A.- 4.- Lectura del Pro-
yecto de Decreto gque Reforma el Decreto N4 62, publicado en el
Registro Oficial W% 316, de 16 de noviembre de 1989, que conce
de Pensifn Vitalicia a la sefiora Ana Isabel wvuida de Martinez.
N%® I1I-90-101.- 5.~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Org@nica de la Funcidn Jurisdiccional, N® III-91-173.-
&.- Lactura del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de De--
fensa Contra Incendios., N® III-90-105. 7.- Lectura del Proyec
to de Ley gque grava en &l dos por ciento del precio del guin=
tal de azficar del Ingenioc Aztra, en favor del Concejo Munici-
pal de ia Troncal, N®2 III-90-096.- 8.~ Lectura del Proyecto =
de Decreto gque deja insubsistentes los Decretos Supremos Ns.-
8408 y 2945-A, publicados en los Registros Oficiales, Hs. 567
y 726, de 14 de abril y 7 de diciembre de 1978, N® III-90-007.

9.- Lectura del Proyecto de Decreto gue autcoriza al Ejecutivo

venda en favor de la Cooperativa San Clemente de Cafiar, un lg
te de terreno ubicado en la Parrogquia Cafar, Cantdn Cafar, N&
III-90=091.~ 10.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de
la Direceidn de Turismo v Artesanias de Chimboraze, W& I1I-91
121.- 11l.- Lectura del Proyecto de ley de Fedexacifn de Ofi--
ciales y Tropa de la Policia Nacional en Servicio Pasivo y de
los Pensionistas de Invalidez y Montepio Policial. N2 I-89-
269.- 12.~ Lectura del Proyecto de Ley de fijacidn de costos

por adjudicacidn de tierras, en el cantdn fronterizo de la rg

gidén amazdnica. N® III~91-146.-~ 13.,- Primer debate del Proyec




to de Ley de Cinematografia. N4 II-90-096.- ld4.- Primer debate

del Provecto de Ley Orgdnica del Servicioc de Justicia de la Po

licia Nacional, N2 II-89-019.- 15.- Lectura del Proyecto de Ley

de Defensa de los Agronomos. N® II-90-176.~ l6.- Primer debate
del Frovectoc de Ley Reformatoria a la Ley General de Bancos, -
N® I-88-008.- 17.- Lectura del Proyecto de Decreto gue crea ba

1o la dependencia del Conservatorio de Misica, Teatro y Danza

de Ambato, la Orguesta S5infénica de la Provincia de Tungurahua.

N® III~90~098B~A.~ 18.- Lectura del Proyvecto de Ley de Ejerci--

cio Profesional de la Ingenieria Zootécnica, N2 I-8%-324". Has

ta agui el Orden del DIa, seflor Presidente,-=-=======- i

EL SEROR PRESIDENTE.- Con el abandono de la Sala del seficr Ho
norable Ricardo Bowen, hemos gquedado sclamente gquince legisla-
dores, les ruego de la manera mads encarecida que permanegcamos
en la Sala, porgue la salida de un legislador puede gignifi-

car la frustracidnm del trabajo de esta sesidn. Tiene la pala-

bra el Honorable Bonilla Abarca.

EL H. BONILLA ABARCA.- Eefigr Presidente, comedidiamente giuilers
solicitar que el punto cuarte, gue consta la pensidn en favor
de la sefiora Isabel Quiroz viuda de Martinez, gue es la viuda
del doctor Ivan Martinez, Fresidente de la Corte Superior de =
Justicia de Quito, gue fuera vilmente asesinado y gue hasgta -
no s& conoce ni sigquiera los resultados de la investigacidn -
gque ha hecho la Policia Nacional, guiero que #sto gue consta

como niimero cuatro, pase a primer lugar, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sefior Diputado Villacreces, respectg de

aste punto, sefior Diputado Villacreces tiene el uso de la pala
bra respecto de la proposicidn del Honorable Bonilla.-====s=-=-

EL H. VILLACRECES COLMOT.- Gracias, sefior Presidente, solo era
para realmente decir gque alterar el Orden del Dfa, significa-=-
ria gque mi proyecto gue viene desde diciembre del noventa, ten
gé nuevamente que sufrir una postergacidn. Yo con tode comedi
miento gquiero rogarle a la Sala, gue apenas se trata de un ar-

ticulo v gque esta desde el afio noventa en tramite, rogar Jue -

lo pongan en el mismo sitio que estd o en su defecto, en el =

o ol ™ ket L W s vne =




e g -

primer puesto, sefior Presidenta.-=--=-=~=--= -————— e e . —-—————

EL SENOR PRESIDENTE.- Se refiere usted al segundo punto del Or

den del Dia. Bueno, los honorables gue estén de acuerde con -

la solicitud del Honorable Bonilla ... Perddn un ratite, Hono
rable Maugée tiene el uso de la palabra, sobre ... ==-==sccmsw-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, sobre el punto.-=—=-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el planteamiento del Honorable Bo

1

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, la Comisidn de lo La-
boral y Bocial ha tramitado con la diligencia necesaria el Fro
yecto, lo tramitard el Proyecto de pensidn para la sefiora Isa
bel viuda de Martinez, 1 momento en gue llegamos a sa debido

punto.  Sefor Presidente, yo considero gue s5i cambia el Orden

del Dia, debe ser del Segundo punto para abajo, porgue estamas,
sefior Presidente, avocados a la contipnuacion de la lectura del
Proyecto de Cddigo de Procedimiento Laboral, que e&s un Proyec-
to gue reguiere la atencidn debida del Congreso. En todo casoc
ni Los diputados consideran, podriamos avanzar en cincuenta o
veinte O treinta articuleos, vy luegoe proceder a continuar con -
el Orden del DIa, como se ha hecho con anteriores leyes, pero

si lo bajamos , sefior Presidente, creo gue el Cddige de Proce-

dimiento Laboral correria una muy mala suerte.--~-—---—=--=-==—-~

EL SEROR PRESIDENTE.- Efectivamente, yo habia pensade en que -~
nosotres nos dediquemos a la lectura media hora justa. Los ho
norables que estén de acuerdo con la proposicibn del Honorable

Bonilla, gue se sirvan levantar el brago.ssss=ssssassussamcmmms

| EL SEROR SECRETARIO.- De guince sefiores legisladores presentes,

once a f-ﬂ.vﬂ'rr seﬁur PIEEidEntE. -------------------------------

’ EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado. Honorable Delgado Jara tiene -

el uso de la palabra ... si estf apuntado Honorable Villacreces. |

EL H. DELGADO JARA .- Sefior Presidente, ¥0 quisiera hacer una -
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solicitud respecto al Orden del DiIa, v poner a consideracidn de
los seficres diputados un acuerdo. Sobre el asunto del Orden -
del Dia, gquisiera concretamente solicitar y apelar a la sensibi
lidad de los seficores diputados, para gue el punto guince del -
Orden del DIa, que es un proyecto gque tiene ya algQn tiempo =--=
aguil en el Congreso Nacional, pueda justamente ser lefdo a2 una
| cosa muy breve y gue tiene interés con la defensa profesional -
de los Agronomos del Ecuador. Siendo esta rama un aspecto tan -
importante para el desarrollo del pafs, han solicitade la mavor
parte de los legisladores, en vista de una delegacidn de elles,
ean la cual han estado presentes delegados de varios colegiocs -
agronomos del Ecuador, guieren solicitar gue se integre en el -
punto quinte, es decir, gue no se togue lo gue ha sido motive -
de solicitud de otros sefiores diputados, pero gue en el punto -
gquinto tenga due ver justamente con la posibilidad de que se Lo

lea, para gque ingrese al tramite de ley. Y sefior Presidente, =

habiendo hace pocos dias una amenaza de muerte en contra del Vi
cepresidente del Congreso de la hermana Repilblica de E1l Salva~-
dor, doctor Rubén Zamora,yo guisiera poner a consideracidn de -
los senores diputados y hemos consultado de este proyecto con -
algunos sefiores legisladores, para encarecer de gque se su lec-
tura, despues los sefiores diputados puedan apoyar, o lo gue -—-
elles consideren, pero me parece gue es una posicidén de princi
pio, la defensa de la vida humana, en este caso de un legisla--
dor y de un dirigente del Congreso de la hermana Repliblica de -
El Salvador. Quisiera gque se lea por Secretarfa, o gue caso =

contrario se me permita gue pueda leerleo, sefior Presidente. ~--

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego leer usted personalmente.

EL H. DELGADO JARA.-"Considerando; Que el Vicepresidente del -
Parlamento de la hermana Repliblica de El Salvadeor, doctor Rubén

Zamora, ha sido amenazado de muerte por parte de una banda para
militar, auspiciada por el Partido Arena; Que Rubén Zamora es -
un destacado politico e incansable luchador, por la implantacidn
de una verdadera democracia en su pails; Que Rubé&n Zamora, a m&s
de Vicepresidente del Parlamanto, es uno de los maximos lideres

del oposicionista Movimiento Popular Scocial Cristiano, miembro

_-“-m—_____q“—-—_-——'-_-
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de la convergencia democrdtica; Que de todas las fuerzas poli
ticas acaparadoras de la riqueza nacicnal, se encuentran empa
fadas en sabotear el proceso de negociacidén entre Gobierno de
Alfredo Cristiani y el Frente Farabundo Marti para la Libera-
cién Nacional FNLM; Que la paz en El Salvador es un imperati-
vo para impulsar su desarrollo econbmico, en el marco del res
peto & los derechos humanos y a la dignidad y soberania del -
pueblo salvadorernio, y gue a lo largo de la historia, el Con=--
greso ecuatoriano ha mantenido una firme actitud de solidari-
dad cvon los Parlamentos de los pueblos de América Latina: He
suelve.~ Primero.- "Condenar y rechazar las amenazas de muer-
te contra el Vicepresidente del PFarlamento salvadorefio, Rubén
Zamora. Segundo.- Demandar del Partido Arena vy de las fuerzas
Armadas salvadorefias, el cese del accionar de los escuadrones
‘da la muerte gue durante diez afons vienen sembrade la muerte

y €l terror, expresar su solidaridad a las fuerzas democrati-
cas de ese pals, empeiiadas en lograr una paz duradera para el

pueblo salvadorefio. ¥, cuarto.- Hacer piilblica esta resoclucidn

a través de los medios de comunicacidn sogial del pais, asi -
como enviar copia del presente acuerdo a los Parlamentos Lati
noamericanos. Eso es, senor Presidente. Ruego a usted gue pon

ga a. consideracidn.=~====msmtnercec—ne—- - e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo con
la proposicifn del Honorable Delgado Jara, que se sirvan le--

vantar el brazo. Perddn ... Acuerdn.—===scccccmmeccmsnsassas==

EL SEROR SECRETARIO.- De gquince sefiores legisladores presen--

tEE‘f ﬁiea a_ fivgr‘u ———————————— e o mw e e o R o omE R e o S S W SR RS e o e S S

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Acuerdo, esta bien como e&s-
td. Consulto a los sefiores legisladores respecto de la altera
cidén del Orden del Dia, por parte del Honorable Delgado Jara.

Tiene la palabra el honorable WVillacreces, sobre este asunto.

EL H. VILLACRECES COLMONT.- Senor Presidente, es indudable =

que los compromisos gque todos tenemos en cuanto tiene gue ver

a responder por los requerimientos y demandas de la colectiwi
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dad que representamos, nos hace pues, tomar la palabra y en

la forma mis comedida decir a los diputados, gue si esta lag
tura y observaciones de la modificacidn de apenas un articu-
lo de la del Deporte gue fue recibido en el Congresoc, el --
veinte de diciembre de mil novecientos noventa, y gue apenas
es un parrafo, yo le rogarlia gue no sea cambiado el segundo

punto, donde consta en el Orden del Dia, este proyecto. .Eon
todo comedimiento les ruego a log senores diputadosg, gue me
permitan que en esta sesidn, en el segundo punto como estd -

en 1 Orden del Dia, sea respetado.======--c-mccommcre—aseaax

EL SEROR PRESIDENTE.- Como no afecta a su proposicidn la mo-
cidn del senor doctor Delgado, consulto a la Sala. Sirvase

tomar votacidn scbre la proposicidn del Honorable Delgado.--

EL SENOR SECRETARIOD.- S5i, sefior Presidente. Los sefiores legis
ladores que estén a favor de la proposicién del Honorable -
Diego Delgade, gque se sirvan manifestarlo levantando el bra-
20, De guince sefiores legisladores presentes, trece a favor

gefior Presidenta., --—~-=-=-c-—----=-~ - i e s e -

EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobado. Tiene la palabra el Honorable

Huﬁﬂz Chivaz.—--l—-n-i--—-—ll--i-.-.-.-.-i-ﬂ.---ln-l-——-l-u-.-.r—-—dl-ll-———--—'—-l-——-——-al'—-ll—-*-——-—-

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Senor Presidente, era para solicitar lo
mismo que pidid el Honorable Delgado, para gue pase el punto

niimero quince al guinto lugar, de manera gue .,. =====ss===-

EL SERCOR PRESIDENTE.- Perfecto muy bien. El Honorable Torres

TQrIEE- —————————————————————————————————————————————————————

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, para pedirle gue el

punto guince, al punto cuarto.,-—--------=-em---o---- St

EL SEROR PRESIDENTE.- Perfecto, muy bien. Tiene la palabra
El Hnnnrahle Eﬂ'rranﬂ';*‘“" —————————— ey - o o b T W

EL H. SERRANO SERRANO.- Senocr Presidente, solamente en forma
breve, patra salicitar que el tercer punto del Orden del Dia,
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que se refiere a la Ley de los Serwvideres del Congresoc Nacip
nal, Se mantenga en el mismo puesto, esto se viene solicitan
do desde wnos dos meses que venimos trabajande sobre esta -
ley, sefior Presidente, gue sea inamovible el tercer puesto =

para este Proyecko.=-=s==ssmccmccea= - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable De la To

rre, con £so terminamos la primera parte de la sesifn ... -
Primer punto senck Secreéetarid.----—-----s-----o-—sem——- R
IIT

EL SENOR SECRETARIQ.~- §i, senor Presidente: Lectura del Pro-
yecto de Decreto gue reforma el Decreto Nimero 62, publicade
en el Registro Oficial niimerc trecientos dieciseis, de dieci
seis de noviemhre de mil noveclentos occhenta y nueve, gque -
concede pensidn wvitalicia a la Sefiora Ana Isabel viuda de ~
Martinez, Nimerec III=-90=10l.- Articulo l.-Del Decreto nime-
ré cineuventa y des divi: Céncedece una pensidn general vita
licia a la sefiora Ana Isabel Quirez viuda de Martinez, en un
monto eguivalente a diez salarios minimos vitales generales,
a partir del primero de enerec de mil novecientos noventa y -
une,; con aplicacidn a la Partida de Pensiones Temporales del
Presupuesto General del Estado". Hasta aqui el articule uno

EEﬁﬂr Pregidente‘-ﬁ ————— o e e e SR S R R S R R S b B S SN T Es E T e m S o owe o BEAE s e s mme

EL SERMOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

£l, SEROR SECRETARID.- Consta solamente de un articuls, seficr

PrEEid&ntET e Tk T iy

ET. SENOR PRESIDENTE.- Considerandos, senor Sacretarig.-=-=-=-=

EL SENOR SECRETARIO.- El Congreso Nacional: Considerando.-
Que.el Plenario de las Comisiones Legislativas, mediante Dg
creto niimero cincuenta v dos, publicade en el Registro Ofi-
cial 316, de 16 de noviembre de 1989, concedid a la sefiora

Ana Isabel Quircz viuda de Martinez, una pensién vitalicia




L

da

EL

EL

EL
la

EL

egquivalente a tres salarios minimos generales, las mismas -
gue no alcanzan para su sostenimiento y el de sus cuatro hi

jos menores de edad; Que la sefiora Ana Isabel Quircz wviuda

Martines, fue casada con el doctor IviAn Martinez Vela, -

gquién fue wvictimado cuando ejercia las funciones de Presi--
dente de la Corte Superior de Justicia de Quite. En ejerci
cio de sus atribuciones: Decreta". Hasta aqui los conside-

randnsr seﬁnr Fresldentg o TR o ko owm T S odw o PR T o o oar oot wr o wd Sw e ma R am B OTR o el S o

SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, es decir, observa--

ciones. Pase este Proyecto a la Comision de lo Laboral y -

Spocial. Siguiente punto, sefior Secretarig.==—=—s-sssscca==s

v

SEROR SECRETARIO.- 5i sefior Presidente: Lectura del Fro-

vecto de Ley Reformatoria de la Ley de Educacibn Fisica, De
portes y Recreacidn. Nimero III-91-114.- Articule 1l.- Supri
mase el inciso segundo del Articule 58, de la Ley de Educa-

¢idn Fisica, Deportes y Racreacidn, publicada en el Regis--

tro Oficial nimero 556, de 31 de marzo de 1978". Hasta aqgui
el Articule une, seficr Presidente.—--—--—=—=-sremcmccmmcecancn=-
EL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

SEROR SECRETARIO.- Articulo.2.- Las ligas deportivas de

capital provincial recibirdn el veinte por ciento de los

ingregos totales de las Federaciones Deportivas Provincia-=-

les™. Hasta agui sefior Presidente, el Articulo dog.=-======= s

SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SEROR SECRETARIO.=- Disposicidn Transitoria.-"Por esta so
la vez ¥ hasta gue en el plazo de un anoc se organicen las -
ligas deportivas de las capitales provinciales, el Ministro
de Edycacidn, Cultura y Deportes, designard al presidente y

vocales de las referidas ligas deportivas".-==c-=ecscaccera-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-=-

Neg am g e
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EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo 3.- "La presente ley entrari
en vigencia desde su publicacidén en el Registro Oficial.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Obhservaciones. Honorabkle Serrano.---=

EL H. SERRANO SERRANC.- Soclamente para efectos de técnica -
legislativa, seflor Presidente, que la Comisidén le organice
debidamente donde debe ir la Disposicidn Transiteria y como

tiene gque redactarse este Proyecto,=—e—sescmcccacosscocacaas
EL SENOR PRESIDENTE.= ConsiderandoS.===sssessamsssesmosass-

EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente: El Plenarioc de
las Comisiones Legislativas.- Considerando.- Que mediante =
Decreto Supremo niimerec 2347, de 21 de marzo de 1978, publi-
cado en el Registro Oficial Nimero 556, de 31 de.lus mismos
mes ¥y afic, se expide la Ley de Educacidn Fisica, Deportes v
Racreacion; Que el inciso segundo del Articulo 58 de dicha

ley, dispone gue no habrd Liga Deportiva Cantonal en las ca
pitales de provincia; Que es necesario restablecer las Li--
gas Deportivas Cantonales en las capitales de provincia. En
use de sus atribucicnes legales: Expide la siguiente Ley Re
formatoria a la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recrea-

ci&n". Hasta aguil los considerandos, sefior Presidente.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior 5S5ecretaric, sirvase tramitar en
viando este Proyecto a la Comisidn de lo Social, Laboral y

fducacién. Sigulente punto, sefior Secretarig.-—=-=-==—o-=--

EL SENOR SECRETARIO.- Asi se procederd. Tercer punto del -
Orden &el Dia: Segundo debate de la Ley Reformatoria a la -
Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa, pu
blicada en el Registro 0ficial nimero 479, de 15 de julio -
de 1986, NOmero III-91-151-A. Me permito dar lectura al in

forme, sefior Presidente.-—=—==--rmomemrer e e e s - ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al informe.------
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EL. SERCR SECRETARIO.- Quito, mayo 22 de 1981.- 0Oficic Nimero
CLOP-P-094-91.~ Sefior doctor Edelberto Bonilla Oleas, Presi-
dante del Honorable Congreso Nacional.-Presente.- Sefior Pre-
sidente: Mediante Oficio 02046-S5CHN=~91, de 17 de abril del -
presente afio, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional,
remitid a esta Comisidn, la transcripcidn mecanogridfica de
la sesién del Plenario de las Comisiones Legislativas, de 1lé
de abril de 199], en la gue consta las observaciones realiza
das por los sefiores legisladores, en el primer debate del -~
Proyvecto de ley Reformatoria de la Ley de Carrera Administra
tiva de la Funcién Legislativa, publicada en el Registro Ofi
cial 479, de 15 de julio de 1986, Nimero III-91-~151l-A. La Co
misién Civil y Penal, en sesiones realizadas el 24 de abril
siete, nueve y veinte y dos del presente mes y afo, estudid
las observaciones planteadas por los sefiores legisladores vy
tomo en consideracidn los criterios de sus miembros y de los
dirjigentes de la Asociacidén de Funcionariocs y Empleados. La
Comizidn ha considerade fundamentalmente que la ley tiene -~
por objeto, garantizar la estabilidad de los servidores de -
la Funcidn Legislativa, para el efecto a creido necesario es
tablecer la diferencia entre los funcionarios v empleados -~
gue laboran permanentemente v el personal parlamentaric que
esta constituido por funcionarios y empleados gue trabajan -
en forma temporal u ocasiconal. EL personal legislativo ten-
dra el deracho de astabilidad y promociédn v el parlamentario
se sujetard a las normas expresadas en cada contrato. Con -
raferencia al caso de destitucién injustificada, se concede
el derecho al perjudicado para ser restituido a su carxgo y -
al page de las remuneraciones y m3s beneficios dentro del -
tiempo que dure la tramitacidn de su reclamo. Con relacidn
al Fondo de Cesantia, fste estard constituido por el aporte
individual mensual obligatorio, del dos por cliento sobre la
remuneracidn del asegurado. Las utilidades producidas por -
este fondo, los ingresos extracordinarios, y por dnica vez, ¥
a efecto de capitalizar el fondo, por un valor de guinientos
salarios minimos witales generales, con cargo al Presupuesto
del Congreso Nacional de mil novecientos noventa y uno. En

tal wirtud, me permito adjuntar a usted, el Froyecto de Ley
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Reformatoria, modificado, el mismo gue guarda armonia con -
las disposiciones constitucionales, para gue usted se digne
disponer se le d& el tramite legal correspondiente. Aprove
cho la oportunidad para reiterarle el sentimiento de mi mas
alta consideracidén. Atentamente, doctor Luis Ponce Falacios
Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, Encargado. =
Anexo lo indicadoe". Hasta agqui el informe de la Comisién =~

respectiva, sefior Presidente. —-—----—--—=--- - e e

EL SEflCR PRESIDENTE.- Pase a constatar el gudrum por lista,

EL SEFfOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Los senores di
putados integrantes de la Comisidn de lo Civil y Penal: Ho-

norable Segundo Salinas Palacios ... - - ————

EL SEROR PRESIDENTE.- 5in lista porgue ya hay gudrum, sirva

54 cnnstatar,-—qn-—--a -------------- O -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente, estin presentes

en la Sala, diecisiete sefiores legisladores, sefior Presiden

tE' i W e il S el o S S e B o ek bl e e e S BN G G G N GG R W CEE N R B OSEL Gg EE  FER PR T D L S R B Ny S aay R e

EL SERQR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Maugé.--

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, creo gue habide un
error en Secretaria, o de lo contrario, que me aclare el sg
for Presidente, porgue se alterd el primer punto gue pasoc &
ser segundo, entonces tendriamos gue entrar, sefior Presiden

te, a discutir el primer punto del Orden del Dfa, gque guedd

EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefior Secretario, sirvase certificar

lo que acaba de decir el Honorable Mauggé.-=-===se-=ccsox=—-

EL SENOR SECRETARICO.- Sefior Presidente, el sefior Diputadeo -
Luis Villacreces Colmont, planted gque se mantenga el punto
gue €1 hablia solicitado en el mismo Orden del Dia, y poste-

riormente unce de los sefiores diputados planted, el Diputado
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"EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta gue lleguen los informes, sirva-
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Serrando, que conste ese punto, ¥y asl se pranunciﬁ el Plena-~
rio de las Comisiones Legislativas, a peticidén del Honorable

Diputado Segundg SerranQ.-—=---—-*+-=-mcomam= e —————— -

EL SERNOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Maugé indica gque luego de
que Se ha hecho, corresponde estudiar el punto relativo al -
C6digo de Procedimiento Laboral, eso es lo gue le pido gue -

C‘E.l'tifique."“'--* ----- P gy e ey e s a T e g e g W TR e Sy mE AW =

EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, vo me permito dar a
conocer gue, el sefior Diputado planted gue se mantenga en el
tercer punto, el Debate de la Ley Reformatoria de la Funcidn
Legislativa, ¥ eso fue aprobado, fue el planteamiento gue hi
z0 el Diputado Segunde Serrano, y asi se aprobdé en la vota--

¢idn, sefior Presidente.-—c=-—rcemmmc e s e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces inmediatamente vamos, e50 e8
corto. Sirvase dar lectura al Articulo Primereo, al Articulo

Unc. Perdén, no hay gue P.-ssmecccmcmcmcc s e m s e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, senor PFresidente, Articulo wuno...-

se continuar con el siguiente punto,--=--—=—=-===-- - ———————
VI

EL SEfOR SECRETARIO.- S$I, sefior Presidente, de acuerdo a lo
aprobado en el Plenaric de lag Comisiones Legislativas, co-
rresponde al cuarto punto: Lectura del Proyecto de Ley de

cédigo de Procedimiento Laboral, niimero III-91~142.{conti--
nuacidn). En la sesidn del dia de ayer, sefior Presidente, -
se leyd el Articule eincuenta v oche, correspondiendoc ini--

ciar al momento la lectura del Articulo cincuenta y nueve,

i

EL SENOR PRESIDENTE.- Continflg.=====-s-mmmmam s e e

EL SENOR SECRETARICO.- 51, sefior Presidente, Articulo 59.-
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"De producirse acuerdo parcial sobre las pretenciones de las |
partes antes del juicio, el funcionarioc advertira a los inte
resados el derecho gue tienen de acudir a la demanda y trémi
te del juicic para obtener sentencia sobre los puntos no <on
ciliados, levantard el acta correspondiente ean gue los puntos |
en acuerdo o conciliados tendrdn valor de sentencia pasada -
en autoridad de cosa juzgada, igualmente levantara acta si -
no se llegard a un acuerdo total"”. Hasta agui el Articulo se

ficr Presidente. -=-=-----rs-srmsrom—n- —————— = e ol e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SESfOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, Articulo &0.- "De -~
producirse acuerdo parcial sobre las pretenciomnes de las par
tes durante el juicio, el juez ordenard gque el demandado cum
pla con los puntos conciliados, asi como los gue son de puro
derecho, fijidndole un término prudencial, vencido del cual -
sin gue se cumpla lo ordenado, sacando copia certificada de
los autos, el juez por cuenta separada iniciard el trémite -
de ejecucidn. En el mismo acto el juez ordenari gque conti--
nide &l trimite sobre los puntos en ese acuerdo y oira a las
partes, las gue aportard las prusbas cuva en relacidn singu-
larizada constan en los escritos de demanda y de contestacidn
respectivamente. E1 juez ordenar& gue en la siguiente audien
cia pilblica se practiquen las pruebas gue faltaren de actuar
se y las gue el juez ordene de oficio. ELl juez, antes de -
dar por terminada la audiencia sefialard nuevo dIa y hora pa-
ra la siguiente audiencia de trdmite”. Hasta agui el articu-

15' seﬁar Fr&sidentai-.--l--n—i-l--u.-.-l.-—--—--n---l--—-n-!d-ll-—---—!-l—--ll---l--l-l——-——-l-l-—'ll-—

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,=---

'EL SEMOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- DE LAS PRUEBAS.-
Artfcule 6l.- La segunda audiencia se practicarid dentro de -
los tres dias subsiguientes; en ello, se practicaridn las ~-
pruebas ordenadas en la audiencia anterior, las contraprue--
bas que soliciten las partes, vy se olrdn los alegatos que de

searen formular"., Hasta agqui el articulo, sefior Presidente.-
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FL SEffOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mufoz Chivez.

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Que la Comisidn tenga en considexacidn

el Etiempo gue debe durar la prueba, y se establezca expresa

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.---—-=—cemomaoana= -

EL SENOR SECRETARIO.- S5I, sefior Presidente, Articule &2.- -
"En el proceso laboral son admisibles todas las pruebas es-

tablecidas en la ley". Hasta aquil el articulo, sefior Presi

dante - i T I R R g, 5N SRR S e B S SN SR e O O G S A M g e e T D B B G | g TN SN L SN SR ST S CEE. N R S . S M NS CLEE o

El, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 63.- "Las partes deberin pro
bar la existencia legal de ciertas normas, regulaciones o -
instrumentos due sirven de fundamentos de Dereche vy gue el

Juez no estd obligado a conocer, tales como: legislacidn ex
tranjera, contrato colectivo, reglamento de trabajo, acta -
transaccional, fallo arbitral, etcétera". Hasta aqui el ar-

ticulo, sefior Presidentg.=—rr-srrecmmme e e e
EL SENQR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 64.- "El juez practicard per
sonalmente todas las pruebas, pero si no pudiere hacerlo -~
por razdén del territoric, comisionari a otro Jueg de Traba-
jo para que lo practigue en forma oral y en audiencia pibli
ca, concediéndole el término miximo de cinco dias, contados
desde la fecha én que reciba la comisidén. La confesidn de
parte y el juramento diferido, sélo se practicard ante el

Juez de causa”. Hasta aqui el articule, sefior Presidente.--
EL SERNOR PRESIDENTE.-Observaciones. El siguiente articule.-

EL SEfOR SECRETARIO.~- Articulo 65.~-"Cada parte esti obliga-

da a probar los hechos en gue fundamentd su pretensiones, -
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excepciones o defensas, excepto los gue presuman conforme -

a la ley". Hasta aguil el articulo, sefior Presidente.~—==-=--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El siguiente articu- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. El siguiente articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE.- Articuleo €6.- "Al trabajador le corres
ponde probar la existencia del contrato individual del traba
jo, 81 este fuere negado por la contraparte. Cuando la ley
ordena gue el contratoc debe constar por escrito, a falta de
contrato legalmente celebrado, se presumird de Derecho su -~
existencia, sujeteo a las reglas comunes del Derecho Laboral™.

Hasta agui el articule, sefor Presidente,—=——-—-—r—smemmomvamo—
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.=--=-

£l SEffOR SECRETARIO.- Articulo 67.- "Al trabajador le corres
ponde la prueba de la existencia de causa legal para la ter-
minacidn del contrato individual del trabajo, cuando fundag--
mentado en dicha disposicidn, reclame indemnizaciones correcg

tivas"™. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,-~--—-~=-==-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo €8.- "No controvertird la ==
existencia del contrato. Al empleador le corresponde probar

que ha cumplido con sus obligaciones legales, reglamentarias,

contractuales y las nazcan de cualguier otra fuente de obli-
gaciones laborales. 51 el empleador fuere demandadoc por des
pido ilegal o intempestivo, le corresponderi probar que el =
contrato de trabajo termind legalmente”. Hasta agul el arti-

culc,'seﬁnr Fresidente.—======== e e
EI, SEMOR PRESIDENTE.= Observaciones. Siguiente articulo.=r=-

EL SESOCR SECRETARIO.- Articule 69.- "El Juez rechazard de -
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ofiecio las pruebas improcedentes, impertinentes, no permitis=
das por la ley, las dilatorias o propuestas, con el cbjeto -

de entorpecer la marcha normal del proceso"”. Hasta aguf el -

¥ B

articulo, sefior Presidente. -~-------=s-r-scmrmsmo oo remnnrm—

FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.===--=

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 70.- "El Juez de Primera Ins-
tancia, hasta antes de dictar sentencia, podrd ordenar de -
oficio la practica de las pruebas gue juzgue necesarias para
el esclarecimiento de la verdad, excepto la prueba testimo--
nial. E! juez podrid interrogar libremente a los testigos -
gque =e presentaren y formular las preguntas e indagaciones -
gue las partes solicgiten oralmente, para aclarar o ampliar -

las contestaciones". Hasta agui el articule, sefior Presiden-

te.' o A ke W g N . SN e my S R MR S SN G e P s e e S me WS . B e e s m mer mew ome mm sl e wed sam e Sl

ElL. SEffOR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo.=---~

EL, SEROR SECRETARIO.- Articulo 71.- "Los Tribunales de Segun
da Instancia podrdn cordenar de oficio las pruebas gue creye-
Yen necesarias para aclarar la verdad, inclusive mandando a
practicar pruebas rechazadas por el inferior y mandando a de
clarar a los testigos nominadeos oportunamente por las partes
en Primera Instancia y gue no hubieren declarado antes. Ta~
les diligencias o pruebas se realizaridn en audiencia oral ¥
piblica, gue se realizard dentro de los cinco dias posterio-
res a dque los tribunales avoguen conocimiento de la causa”.

Hasta aqui el artfculo, sefior Presidente.-~--=—=s=re=vrmee-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observacionesz. Siguiente articulo,=-=~~

EL SEROR SECRETARIQ.- 51, sefigr Presidente.- DE LOS MEDIOS Y
LA PRACTICA DE PRUEBAS.- Articulo 72.- "Toda prueba es pabli
. ca ¥y dabéré practicarse por el Juez de la causa, oralmente -
en la respectiva audiencia, salvo los casos expresamente pre

. vistos en la Ley". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

.-‘_'_.-_—. ._*-'ﬂ--.-.
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EL SEROR PRESIDENTE.,- Ohservaciones. Siguliente artfculg,=-===-=-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 73.- "El juez deferiri el jura
mento del trabajador, cuando del proceso no aparezcan pruebas
para justific&r el tiempo de servicios v 1la remun&raciﬁn*. -

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.—==-=cesceccmmeanom.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 74.- " Las pruebas deben cefir
se a la materia litigiosa y no se administrarin las gue se re
fieran a hechos distintos de los controvertideos. El1 juez no

admitird medios de prueba prohibidos por la ley, ni permitiri
.gque se practigquen las pruebas simplemente dilatorias o las -
propuestas, con el objeto de entorpecer la materia del proce-
so. También rechazard la prictica de pruebas, obviamente im-

pertinentes o inconducentes". Hasta agul el articule, sefor -

PIESidEntﬂ p e e —— FEmSEmEESE SRS S S S T oo T VT R R e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.=- Observaciones... Honorable Mufioz Chéa--
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EL H. MUROZ CHAVEZ.~- Sefior Presidente, gque para el primer de-
bate, se precise cufles son los medios de prueba prohibidos -
por la ley, y si constan en este proyecto, al igual gue las -

pruebas obviamente impertinentes © inconducentes,-=-—======-==-
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.,—-==-=ccemeemmmemucu—-=

EL SEfIOR SECRETARIO.- S5I, sefior Presidente, Articule 75.- "5i
el testigo no residiere habitualmente en el lugar del juicio,
quien haya sélicitado su comparecencia consignari la cantidad
gue el juez determine para cubrir los gastos de traslado, es-

tadia y retorno”. Hasta agui el articule, sefior Presidente.-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulg.-=----

EL SEROR SECRETARIO.=- Articule 76.- "Las preguntas y repregun

tas que las partes formulen, por escrito u oralmente, a los =

m

e
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testigos, serfn certificadas al momento por el juez, gquien
determinard, segiin la demanda, la contestacidn y los demis
antaecedentes del proceso, las preguntas que deben contestar

los testigos”. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articuleo.--

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 77.- "Para acreditar up he- {
cho, no sexrdn admitides a declarar mas de tres testigos”.

Hasta agui el Articulo, sefior Presidente.-==crecmmecmmecmena-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SEROR SECRETARIO.- Articuloc 78.- "Ni el empleador ni sus
representantes pueden negar permiso al trabajadeor gue deba

ausentarse del lugar de trabajo para comparecer como testi
go o actuar en alguna otra diligencia ante jueces o funcio-
narios del trabajo. Tampoco pueden rebajar su remunevracidn,
si el trabajador presenta la respectiva orden judicial o ad
ministrativa y, después la ¢onstancia de hacer asistido y -
actuado en la diligencia. Si el empleador infringiere lo -
dispuesto en el inciso anterior, el juez le impondrd una -
multa de hasta el uno por cgiento del walor de la cuantia -

del juicio". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-----

EL SESOR PERESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 79.- "Si en un segundo sefa-
lamiento, el empleador no exhibiere los libros o documentos
gue legalmente deberia llevar a tener en su poder, se esta-
r& a lo afirmado por el trabajador. Igual efecto surtird

la falta de exhibicidn, si se acreditare fehacientemente,

tanto la existencia de las cosas, libros o documentos gua -
debieron exhibirse, como el hecho de gue se encuentren en =
poder de la persocna llamada a exhibirlos". Hasta agui el ar

ticuleo, sefior Presidente.-—-—ser-rmeemmcc e r e me e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-~-




Acta N? s: | Pﬂg 21

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 80.-"La declaracidn de un solo
testigo puede servir de fundamento suficiente para el fallo,

si el juez tiene la conviccidn de que el testigo ha declarado
la verdad., El juez puede fundar su falleo en la declaracidn -
del testigo gue no reuna los reguisitos de idoneidad gue la -
ley exige, 8i tiene el convencimiento de gue el testido ha de

clarado la verdad"™. Hasta aqui el articuloc ochenta. =-==-=-=-=-==-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mufcz Chivez.=-

EL. H. MUNOZ CHAVEZ.- Senor Presidente, la prueba testimonial
es demasiado friagil, y en este caso, de da la posibiidad de
que el juez, con lLa declaracidén de un solo testigo pueda dic-
tar un fa;io. Da manera gue esta inguietud la presento a la

Comisibn, para gue lo analigeg,———=—==——=——=c- = m—meom o=
EL SERCR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-=—=wr-=crmemcemreee=--

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 8l.- "El juez impondrid la mul-
ta de hasta el uno por ciento del valor de la cuantia del jui
cio, a guienes s5in ser parte en el litigio, hubieren obstacu-
lizade el cumplimiente de una orden judicial, © habiendo reci
bide orden para presentar documentos o informes, conferir co-
pias o efecturar una exhibicidn, no lo hubieren hecho dentro

del término sefialado. En todo caso, subsistird la obligacidn,
cuye cumplimiente debe exigir el juez, por cualgquiera de los

medios legales. Esta sancidn solo procederd si el juez llega
re a la conviccifn de gue el tercero estuvo en condiciones de

cumplir su mandate”. Hasta aquf el Articulo ochenta y uno.--—
EL SEROR PRESIDENTE.- Ohservaciones. Siguiente artfculo.-=-~-=

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 82.- "5i ordenado el reconoci-
miento, la inspeccién, la exhibicidn, el examen de perites o

de intérpretes, o cualquiera otra prueba, no se llevaren a ca
bo, fueren obstaculizados por acto deliberade de una de las -
partes, el juez tentrd por probado el hecho invocado en con--

tra del responsable". Hasta agul el Articule ochenta y dos.--
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FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.==-=-=-

EL SEFNOR SECRETARIO.~- Articulo B3.- "Puede admitirse gue, no
obstante ser auténtica la firma en un instrumento privado, -
Este no sea legitimo por habérselo firmado en blance o alte-
rade su texto. En este caso, el juez apreciari el valor pro
batorio del instrumento en su contenide, relacionfndole con
las demas pruebas actuadas vy conforme a su intima conviceidn".

Hasta aguil el Articuleo ochenta y tres,=======m==== - e
EL SENCR PRESIDENTE.=- Observaciones. Siguiente articulo,====-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 84.- "Constituyen tambien prue
ba los informes y certificaciones de las entidades del sector
piblico, de los bancos y de las instituciones financieras, =
respecto de sus operacicones propias, pero no serviran como -
prueba a favor de la institucidn o establecimiento gue los -
hubiere emitido. Las actas o certificaciones de las organi-
zaciones sindicales, constituyen tambi&n prueba respecto de
lo ocurrido en sus asambleas y la composicidn de sus directi

vas", Hasta agquf el Articuloc ochenta ¥ cuatro.---—=—========-
EL SERCR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articule.----

EL. SEROR SECRETARIO.- Articulo 85.~ "Los documentos de fini-
quito, afin los practicados ante el Inspector del Trabajo, fni
camente constituyen prueba respecto de las prestaciones e in
deminizaciones expresamente enunciadas, liguidadas y pagadas,
1o cual debe constar del documente. Con todo, podran impug-
narse si contienen errores de cdlculo © renuncia de derecheos".

Hasta agui el Articulo ochenta ¥y clnco.===-ss=—csccccmemnu—m-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 86.,- "E1l juez, de estimarlo -
necesario para aclarar la verdad de los hechos, pueda inte--
rrogar libremente a las partes para gue le den las explicacig
nes personales gue aclaren cuestiones, gue a su juicio, consi

dere dudosas". Hasta agul el Articulo ochenta y seis.-~-----
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente artfculo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule B7.- "Para establecer si en -
un hecho pudo o no realizar de determinado mode, el juez pue
de disponer la reconstruccidn del mismo, auxilidndose de los
medios que juzdue convenientes"., Hasta aguil el Articuleo -~

nﬂ'hgnta }F Eiete__--—hh——-' ——————— e e L oA s S o me - o s
EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.,----

EL_EEﬁDR SECRETARIC.- DE LA TEREMINACION DEL FROCESO.- FORMAS
DE TERMINACION.- Articule 88.- "El proceso termina por alla-
namiento, desistimiento, congiliacién y sentencia". Hasta -

aguil el Articuloc ochenta vy ocho, sefor Presidente.,----==--=-=-
FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones., Siguiente articulo,~=~-=

EL SEfOR SECRETARIO.- DEL ALLANAMIENTO Y DEL DESISTIMIENTO.-
Articulo 89.~- "Allanamiento es el reconocimiento incondicio=-
nal gue hace el demandado acerca de las pretensiones gue el

actor formuld en la demanda". Hasta aqui el Articulo B9.----
EL SEROR FRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIQ.- Articule 90.- "ELl allanamiento es to--
tal, cuande el demandado reconoce todas las pretensiones del
actor, en los términos de la demanda; y es parcial cuando
él demandado recodHnace Unas pretéensiones y opone axcaepcionas
respecto de otras". Hasta agqui el Articulo noventa.---—----=-

£L. SEROR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo.-==~=

EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo 91.~ "El allanamiento total -
pone fin al procesoc si asi lo declarard el juez en auto, en
el cual ordenara, ademas, 5u ejecucidn. Si el allanamiento
fuere parcial, el juez declarard que concluyé el litigic res
_pecto de los asuntos comprendidos en el allanamiento y dis--

pondrd gue se continle la ejecucidn en expediente separado,
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que se iniciari con las respectivas copias certificadas. -
Continuard la sustanciacidn de la causa, respecto de las --
cuestiones litigiocsas pendientes". Hasta agui el Articule

ﬂﬂvﬂnta Er LY} o ™ = S e e o - el e vl e ks —— — e TR S SS R s e e o e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulec 92.= "El desistimiento deba

ser expreso, vy el que desiste deberd reconocer su firma o
riibrica ante el juez de la causa". Hasta aqui el Articulec -

nﬂv&nta 'F' dﬂEl-I-h-d-—--- ————— S S b R s B AE e e o HE mm W e am m S G N S ey S e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo,---

EL SENQOR SECRETARIO.- Artigule 93.- "En estos juicios no ~--
procede el abandono por el aute impulso procesal gue rige

para todas las instancias". Hasta aquif el Articulo noventa

:-li' tres_ e i T R

EL SEROR PRESIDENTE.- Obhservaciones. Siguiente artfculg.---

EL SENOR SECRETARIO.- DE LA SENTENCIA.- Articuleo 94.- "La -
sentencia seri siempre fundada v decidird acerca de todos -
los puntos materia de litis. Los inciﬁantes. ain los consi
derados como de resolucidén previa, serdn también resueltos

en sentencia®. Hasta agui el Articuleo neventa vy cuatro.----

EL SENOR FRESIDENTE.=- Observacionezs. Siguiente articule,=-=

EL SENQOR SECRETARIO.- Articule 95.- "El juez podxi mandar -
que se pague al reclamante una cantidad mayor de la solici-
tada por éste, cuando del proceso apareciere gue la suma re
clamada es inferior a lo gue le corresponde conforme a la -
Ley. Podrid también ordenar el pago de salarios, prestacio-
nes e indemnizaciones distintos de los reclamados, cuwando -
los hechos gque los originen hayan sido discutidos en el jui

¢io vy esté&n debidamente probadeos". Hasta agui el articulo

noventa 1" Einﬂﬂ. ———————————————————— e g e R R R S TR R B S R e e e
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EL SENOR PHESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-—=---

Bl SEROR SECRETARIO.~ Articule 96.- "Los derechos exidgibles

en moneda extranjera gue hublieren sido reconocidos en senten
cia, se pagarin en sucres convertidos al tipo de cambio vi-

gente al momento de pago". Hasta agul el Articulo noventa vy

Egls‘ R R TET S TEE M RN RN G W M TN M ek R S S e S s S s S S S g A S e S S S S S R . A o e e el

EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SEfOR SECRETARIO.~ Articule 97.~ "En todos los casos en

gque en sentencia se condene al pago de obligaciones, el jue=z
determinarid en ella la cantidad lTguida que se ha de pagar =
v calculard intereses y recargos, observando las reglas gue

se siguen:z1l.- Los valores mandados a pagar y sus recargos de
berin ser reajustados por el juez, considerando el deterioro
‘del poder adquisitivo del sucre entre la fecha de la presen-
tacifn de la demanda y la de sentencia ejecutoriada, tomando
como fundamentoe los Indices oficiales del INEC. 2.- Todos -
los valores mandados a pagar en sentencia generan interesas

calculados desde la fecha gue se produje cada hecho, a la ta
sa mﬁ;ima vigente a la fecha de la sentencia definitiva para
las operaciones pasivas a corto plazo hasta la fecha de cita
ci&n con la demanda, y desde esta fecha la tasa de intereses
serd la mi3xima permitida por mora wigente en la misma fecha

de sentencia definitiva. 3.- 5i el obligado demorate mas de

tres meses en el pago, contadas desde el mandamiento de eaje-
ceucifin, el acreedor tendrid derecho a gue le sean religuida--
dos y pagados, tanto el readjuste como los intereses de mora.

De haberse consiagnade valcres, el acreedor tiene derecho a -

retirarleos, sin perjuicio de reclamar la susodicha religuida
cidn dentro del mismo cuadernc”. Hasta aqui el Artfcule no-

?Ehta ? EiEtEt _________ e eam e S SR P o B BN BN AL S PN OE N IS W EE [ W W N N W o o e A e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Observaciones. Siguiente articulo. Per

dén, el Honorable Serrano.=~—-——=—-semeecmee=om——————— ke ot

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, una observacidén gque

gqueremos hacer a este Articulo, que en el numeral tres ... ~

en el numeral dos, es concretamente la sentencia definitiva:s
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"rados los valores mandados a pagar en sentencia generan in-
tereses, calculados desde la fecha gue se produjoe cada hecho,
a la tasa mixima vigente & la decha de la sentencia definiti
va", seria de agregarle, en lugar de "sentencia definitiva,

"a la fecha de la liquidacidn". ©La sentencia definitiva pug
de reproducirse en la Tercera Instancia en la Corte Suprama

de Justicia, pero de ahi tiene gque regresar al juzgado de =
grijgen, ¥y demora mucho tiempo , dos meses, tres mesesS, hasta
gque se verifigque la liguidacién, y se perjudicaria al traba-
jador en el tiempo que demora, entre gue regrese desde la -
Corte Suprema de Justicia al juzgado de origen, para gue se

practigque la liquidacifn.--===--scrrmmerreecrcan s ne i —n—n
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sigulente articulo.=--c-ecommcernnanaa

EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 98.- "La parte que hubiere li
tigado con temeridad o mala fe, serd condenada al pago de -
las costas judiciales, entre las gue deberd incluirse el ho-
norario profesional del abogado de la contraparte. E1 Fisco
v toda institucidn del sector piblico, podrdn también ser -

condenados en costas". Hasta agui el Articulo pnoventa y =--

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaclones. Siguiente articulo.~--=~

EL SEﬁGR SECRETARIO.- Articulo 99.- "La sentencia ejecutoria
da surte efectos irrevocables respecto de las partes procesa
les a los sucesores en el Derecho. Las partes tienen dere--
cho a promover otro juicio respecto de o©otras prestaciones la
Enrales no singularizadas en la sentencia. Dentro de los -
-dos dlas de notificada la sentencia, las partes pueden so0li-
citar aclaracidén en las partes en que estuviere cbscura y am
pliacién si algiin punto controvertido o incidente no hubie-~
ren sido resueltos. El juez o tribunal dispondrd de otres =~

dos dias para resolver". Hasta agul el Articulo noventa y =

L nueve‘--a————-’.————-——-p ----- o ow S S S me ow w BE E E  S EE ME S S e 5 Snb owm omE ol S

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Agqui wvamos a conclulr




esta parte y continle con el siguiente punto del Orden del -
pia, senor Secretario, empezandoe por dar lectura nueavamente

al infeorme gue no habia sido repartido oportunamente. =-=--=-=
VII

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Quito, mayo 22
de 1991.- Oficio Nf® CLCP=P~(094-91.- Sefior Doctor Edelberto -
Bonilla Oleas, Preszidente del H. Congresc Nacional. Presente.
Senor Presidente: Mediante O0ficio 02046-5CHN-91, de 17 de abril
del presente aflo, la Secretarfia del Honorable Congreso HNacio
nal remitid a esta Comisidn, la transcripcién mecanogrifica
de la sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas, -
de leé de abril de 19291, en la gque constan las observaciones
realizadas por los sefiores legisladores, en el primer dehaté
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Carrera Adminis
trativa de la Funcidn Legislativa, publicada en el Registro
Oficial 479, de 15 de julic de 1986, N4 3-91-151-a. La Comi-~-
$idn de lo Ciwvil y Penal, en sesiones realizadas el 24 de -~
abril 7, 9 y 22 del presente mes y afio, estudié las obhserva-
ciones planteadas por los sefiores legisladores, y tomd en -
consideracidn los criteriogs de sus miemh;ns y de los dirigen
tes de la Asociacidn de Funcionarios vy Empleados. La Comi=--
$idn ha considerado fundamentalmente gque, la ley tiene por =
objeto garantizar la estabilidad de los servidores de la Fun
cidén Legislativa. Para el efecto, ha creido necesario esta-
blecer la diferencia entre los funcionarios v empleados que
laboran permanentemente y el persconal parlamentario gue esti
constituido por funcionarios y empleados que trabajan en for
ma termporal u ocasional. El personal legislativo tendrd el
derecho de estabilidad y promocidn, y el parlamentario se su
jetara a las normas expresadas en cada contrato. Con refe--
rencia al caso de destitucidn injustificada, se concede el -
derecho al perjudicado para ser restituide a su cargo y al -
pago de las remuneraciones y mds beneficios, dentro del tiem
po gue dure la tramitacidn de su reclame. Con relacibén al
Fondo de Cesantia, éste estari constituideo por el aporte in-

dividual mensual obligatorio, del 2% sobre la remuneracidn
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del asegurado, las utilidades producidas por este fonde, -

los ingresos extraordinarios y, por {inica vez v a efecto de

capitalizar el fondo, por un valor de guinientos salarios -
minimos witales generales, con cargo al Presupuesto del Con
greso Nacional de 19%1. En tal virtud, me permito adjuntar
8 usted, el Proyecto de Ley Reformatoria modificado, el mis
mo gue guarda armonia con las disposiciones constitucicna--

les, para gue usted se digne disponer se le dé el tr3mite -

legal correspondiente. Aprovecho la oportunidad, para rei-

terarle el sentimiento de mi m&s alta consideracidn. Atenta
mente, Doctor Luis Peonce Palacios, Presidente de la Comisidn
de lo Civil y Penal, encargado. Anexo lo indicado". Hasta

agui el informe, sefior Presidente.~=c—=~rmmmcncrerccmarman=
EL SEfOR PRESIDENTE.- Articule Uno.=——=m——=scmecmccmc e anemw :

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 1.~ -
A continuacién del Articulo uno, afiddase los siguientes ar-
ticulos innumerados: "Establécese dos calidades de servido-
res legislatives y parlamentariocs: a) Personal Legislativo,
es el de planta de la estructura administrativa del Congre=
so; b) Fersonal parlamentario, son los asesores, coordinado
res y servidores de los Blogues Legislativos, de las Comi--
siones Especiales y Ocasiopales, secretarios de Comisiones

Legislativas, Secretarias de Legisladores, y dem3s personal
temporal u ocasional. ELl personal legislativo serd designa
do por la Comisién de Mesa, mediante nombramiento y previo

concurso de merecimiento y oposicidén. El personal parlamen
taric serd designado por el Presidente del Congreso, por su
propia iniciativa o a pedido del Vicepresidente, de los le-
gisladores o de las Comisioches, Mmediante contrata", Hasta

aqui el Articulo uno, sefior Presidente.---r=--rescmmcann—an=

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Honora-

ble Delgado Jara.——=~=====ss=m=ec==-- e e o e

EL H., DELGADCO JARA.- Sefior Presidente, ¥0 guisiera hacer -~
una observacidn sobre este Articulo. Los términos "legisla

tivo y parlamentario", entiendo gque son ginénimeos. Yo gui-

B L R — = r
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siera sugerir la posibilidad de que en el caseo "legislativo”,
se ponda "personal permanente”, porgue entiends gue la dife-
rencia entre uno y otreo, es el hecho de que sea permanente y
en el caso del “"personal parlamentaric", es de caridcter tran
sitorio, de la lectura se colige aguello, cuando dice por -
ejemplo: "El personal parlamentario son los asesores, coordi
nadores, etciétera v demis personal temporal u ccasiconal”. En
esa virtud, me parece gue lo ldgico seria poner "personal -
permanente y el personal tramnsitorio”, porque lo que diferen
cia a los dos de la lectura de este articulo se desprende -
justamente aguello. Lo otro, de establecer dos calidades de
zervidores: "legislatives y parlamentarios”, me parece gue =
es caer en el hecho de términos sindnimos, es como si dijéra

mos gue hay ciudadanos gue podriamos llamar de dos clases: -

] [] - ™ X
ecuatorianos y connacionales, son términos sindnimes. Lo =
gue podria ponerse es "administratives y parlamentarios™; o
"permanentes y transitorios". Pero yo crec gue deberia obvia

mente haber una diferenciacidn de otro génereo, no en base de
utilizar términos sinfnimos. Si cogemos un diccionario de -
téfminus sinSnimos, el término parlamentario vy legislative,

es término sindnimo. Yo por esc pedirfa, sefior Presidente,

g e pqeda establecerse por ejempls: Que el personal adminig
trativo, en vez de permanente, serd desigmnado por la Comi---
z2ifin de Meszsa, mediante el nombramiento ¥ previo concursoc de

merecimientos y oposicidn. y si se guiere, alternativamente
se ponga: "el personal transitorio® o si se guiere "parlamen
tario", sera designado por el Presidente del Congreso por su
propia iniciativa ¢ a pedido del Vicepresidente, de los le--
gisladores o de las Comisiones, mediante contrate. Yo pien-
so de gue en el un caso, incuestionablemente es personal --
transitorio, y en el otro, es permanente. Yo guisiera suge-
rir de que en vez de los tarminos "parlamentario y legislati
va", se utilicen los términos gue de mejor manera correspon-

den, ¥ empatan con esta realidad.~---=-=s—=-s-so-mmsommenas-

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, gsirvaze tomar nota

de las obserwvaciones. Honorable Cecilia Caldexrdn de Castro.

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores diputa-

I e i e e o e
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dos: En este Articulo primero, literal b), se establece guse
sl personal parlamentario, guienes son el personal parlamen
tario: Asesores, coordinadores y servidores de Blogues Le-

gislativos, de Comisiones Especiales y Ocasionales, secreta

‘rios de Comisiones Legislativas, secretarias de legislado--

res y demés personal temporal u ocasional. Pero, de las Co
misiones Legislativas, se mantienen como permanentes todo -
un grupo de asesores, ¥y en esto yo no estoy de acuerdo, se-
fioy Presidente, y pongo a consideracifn de la Cdmara, por--
que s5i los asesores de las Comisiones Legislativas no pueden
ser nombrados de comiin acuerdo entre los diputados miembros
de esa Comisidn, ¥ no son esos asesores de su confianza, no
pueden con ellos trabajary, tendrin gue pues, sentarlos ahi
vy buscar asesores ocasionales, o comenzar esta cadena de sg
licitar asesores de otras fuficiones en comizidn de servicie.

Yo crec que también los sefiores diputados gue integran las

Comisiones Legislativas, deberian ponerse de acuerdo, para

entre lﬂs_aaﬁnres diputados, nombrar los asesores de las Cog
misiones Legislativas, porgue resulta gque los diputados si
se pueden poner de acuerde para nombrar los asesores d_E Co=-
misiones Especiales, de Comisiones ocasionales, de Comisio-
neg Auxiliares, pero para las Comisiones Legislativas, gus

gson las de mayor peso y de responsabilidad, porgue son las

" gue conforman el Plenarioc, alli no, alll tiene uno gque tra_

bajar seguramente con las personas que establezca este Con=
greso, porgue serfn los gue Be gueden ahora, gue seguirdn -

para siempre. Yo creoc gue eso no es eguitativo, sefior Pre-

Eidente'ﬂ-ﬂ-t ———————— A R e PN S AP B A S e e e L
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Ayala.-

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, este era un articule -
importante en el Proyecto de Ley, pueste gue establece una

diférencia clara, tajante, entre el tipo de personal que la
bora an el Congreso. Yo no veo ninguna dificultad en gua =~

un personal se llame parlamentario y otro legislativo, la -
ley puede utilizar en t&rminos univocos, equivocos o andlo-

gos, incluso las mismas palabras, de manera gue yo no veo -

en eso ninguna dificultad, el proyecto como estd no tendra

[
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problema. Sin embargo, guisiera hacer notar a la Cé&mara, - :
gque ¥O no & por guée hemos tenido una dificultad permanente
con un tE@rmine, gue es gue hay un grupo de asesores del Con
greso, ¥y de coordinadores, gue pretenden fuera de la norma 1
general, constituirse también en funcionarios permanentes.
Yo no niego el dereche gque tienen algunos funcionarios del
Congreso, gue son actualmente coordinadores ¥y gue son de -
; planta, hacerle, hacer, a tener su estabhilidad, peroc lo que
veo es gue mantener la ambiguedad de gue hay cilertos aseso-
res, gue como la Segunda Disposicidn Transitoria lo estable |
ca, Jue si pueden pasar a ser de planta y otros no, es algo
gue no conviene. Esta es una norma general, ¥ a mi me pare
ce gque el té&rmino "coordinadores" debe desaparecer, de mane
ra que los coordinadores queden siendoe los funcionarioes de
planta del Congreso., Y lo planteoc de esta manera, porgque
asi a futuroc podrian nombrarse coordinadores también a miem
bros del personal de planta, y ya no qgquedaran acogidos a €S
ta disposicidn, que luegp se discutiri, me refiero a la ~--
Transitoria. En suma, senor Presidente, tengo una propues-
ta muy especifica y concreta, gue se diga: "personal parla-~
mentario son los asesores y servidores de los Blogues Legisg
lativos. Son los asesores, servidores de los Blogues Le=-
gislativos, de las Comisiones Especiales y Ocasiocnales, Se-
cretarios de las Comisicnes Legislativas, Secretarios de los
Legisladores y demds personal temporal u ocasional”, de ma-
nera que los coordinadores gqueden como personal de planta,
como aheora son, eso nos evitaria el crear una situacidn de

ambiguedad. Nada mis, sefior Presidente,-==m-rmemsaccmncanacen
EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza Chimbo.-===s=v=m-==s=--

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Senor Presidente, yo c¢oincido en =
gran parte con lo manifestado por la economista Cecilia Cal-
derdn, y $in mayor argumentacidn, yo me permito proponer la
siguiente redaccidn, sefior Secretario, sefior Presidente: "Per
sonal parlamentarioc, son los asesores -y coincido tambien -
gue podemos eliminar esto de coordinadores, para poder ver -

51 es gue podemos coincidir en una sola mocidén que recoja -
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las aspiraciones de los sefiores legisladores~ Serfa: perso {
nal parlamentario, son los asesores, servidores de los Blo-

gques legislativos, de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, especiales y ocasignales, Secretarias de Legisladores

y demds personal temporal u ocasional”. Eso es, sefior Presi |

dﬂnte_‘ T e e Tm G s P wr e o b o b S e o s e S e m S mow o e mm o S S A mm o s e b S

EL SENQOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé Mosguera.,-——==-=—====--

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo creoc gue &s muy
importante la terminologia, porgue debe ser unificada. La
Constitucion de la Repilblica habla de gue esta es la Funcién
Legislativa, de tal manera gue tenemos gue entender la ter~
minologia gue manda la Constitucidn. Por eso yo me permito
sefior Presidente, en easte segundo debate, proponer gue en =
el Articulo primero, literal a), donde dice a), diga lo si
guiente: Personal legislativo permanente, son los de la es-
tructura administrativa del Congreso, y personal legislati-
vo ocasional o de libre nombramiento, son los asesores, coor

dinadores, etcétera, tal como esfta el artiIcule, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrand.-=s--scscocmcaccaca=-=

EL H., SERRANC SERRANO.- Sefior Presidente, la Comisidn de 1lo
Civil ¥ Penal, gue envid el informe para el segundo debate
al Plegnario de las Comisiones Legislativas Permanentes, hizo
una serie de reflexiones al respecto de los articules, pen-
50 entre otras cosas que pese a ser el Congresc Nacional un
ante eminentemente politico por excelencia, tenemos gue pro
pender de alguna manera a la estabilidad del Servidor Legis
lative; hablamos hablado de la cuestidn de los Asesores Par
lamentarios, sefior Presidente, por gqué, con el mayor respeée-
to para los sefiores agrdnomos gue estin agui, peroc hubeo y -
no tenge porgue hacer ninguna alucidn al ingenierc agrénomo,
4 guien respeto mucho, pero hubo un tiempo agui{ en el Con--
gresoc Nacional, gue un sefior ingeniero agrénomoc fue Presi--

dente de la Comisién de lo Civil y Penal, entonces si &1 no
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tiene buenos asesores, gente especialigada en Derecho Fenal,
Civil, Laboral, todas las materias gue se manejan en la Comi
sién de lo Civil y lo Penal. PerddSnenme, con la mayor consi
deracidn, perc en la Comisidn de lo Civil vy lo Penal, deben
estar solo abogados, debemos estar abogados, doctores en ju- I
risprudencia, gente gue sabe de la ley, v s5i no estamos abo-
gados, si estad gente nedfita que no conoce de leyes, &5 ob=--
vio la presencia de los asesores, gque van a ayudar, por eso
@8 gue una transitoria, sencr Presidente, en la gque se habla
de que los asesores podrln estabilizarse siempre gue tengan-
méds de tres afios de estar en el ejercicio de esa funcidn, -
porgque ellos van especializéndose, van dominando ya el cono-
cimiento de las materias, y son elementos absolutamente posi
tives vy litiles para el funcionamiento de la Comisidn, de lo
contrario puede entramparse el trabajo de la Comisidn. Yo -
estoy de acuerdo en gue hay que buscar gente de confianza, -
en fin, pero por traer gente de confianza, no podemos traer
a nebfitos en la materia, gue vengan a entorpecer el trabajo
legislativo, ese fue el razonamiento gue primd en la Comisidn

de lo Civil v lo Penal, sefior Presjidente.--=-=csrcrcmsscca=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, cerrado el debate vamos a empe--
zar a votar las mociones, la primera mocidn. Sefior Secreta-~

riﬂ. Eirvaﬂe dﬂ_r 1E¢tura--ﬁ-* ------- e e mm S v o e o e me S e e P sl B e A i

ElL SEROR SECRETARIQO.- SI, sefior Presidente, la mocidn presen
tada por el Honorable Diego Delgado dice: Que en la parte gue
se dice "el personal legislativo", deba decirse "el personal
permanente”, ¥ en la parte gue dice "el personal parlamenta-
ric", deba decirse "el personal traﬁsitnriu", este es el ~-=

planteamiento del Honorable Diputado Diego Delgade Jara.---=
EL SENOR PRESIDENTE._ Sirvase tomar votacidn.-=-----=-==-=-=-

El, SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén a favor
de la mocifén propuesta por el Honorable Diputado Delgade Jara
que #e sirvan manifestarlo levantando el brazo. De dieciseis

sefores legisladores presentes, siete a favor, sefior Presiden

e et S i
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EL SENCOR PRESIDENTE.- Negada la mocidén. La siguiente mocidn
..+ Con toda satisfaccién Honcrable Bonilla, pero sin enc-- {
jarse. Senor Secretario, sirvase rectificar la votacidn, -~

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente... e —— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos rectificando la votacién, per-
dén, pueda ser que nos encuentre una solucidn ... entonces -
seguimos con el siguiente articulo ¥ hasta gque se unifigue -
los criteriocs, gqueda suspendida la discusidn hasta unificar,

le ruego compafiero Delgado acercarse.- Siguiente articulo.-~-

EL SENOR SECRETARIO,~- Si, sefior Presidente, Articule 2.- El
Articule 2, sugtitliyase por el siguiente: "El personal legis
lativo gozari de estabilidad y no podri ser destituido sino
por las cdausas establecidas en la Ley; el personal parlamen-
tario se sujetard a las normas contractuales. Hasta aqul el

Articulo, seflor Presidente.~---- ——————— e ————————

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Cecilia -

caldﬂrﬁn‘-h--ﬁ —————————— g R e e o EE e ma ST e e T oew

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, justamente en -
lo que estd la mocién presentada por los Diputades Maugé y -
por el Diputado Espinoza, perdén, tiene gue ver con el Arti-
culo segundo, porgue la mocidn de ellos es que en lugar de
hablar de personal legislativo y personal parlamentario, se
hable de personal legislativo permanente y personal legisla-
tivo ocasional; entonces, mientras no votemos el Articule -
primere, no podriamos tampoco considerar la votacidn del Ar-

tiﬂulﬂ Eegund{}' -------------------------------------------- -

* EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene toda la razdn, vamos a ver si es
que el Articuleo tercerc nos permite discutir, suspendidoe tam

bidn el conocimiento del Articule segundo, igual el tercero
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.- Suprimase el Articuloc tres

d.E 1a ﬂﬂtu-ﬂl IEY--l-—----l-l-----—--—d-ﬂ-——-l--!d-——--l-#-l--ll--lll---ll--ql----—--l----l-—--—.i--——-n--ll-h

ElL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al articulc tregs.--

FEL SENOR SECRETARIO.- 5I, sefior Presidente, el articulo tres
de la ley en vigencia dice: "Al servicio de la Funcidn Legis-

lativa se ingresari mediante concurso de oposicidn y mereci--

mientuﬂ“ . R S S B S A e S R S S R E S S S S SR S RS R o S ok S e S5 e S S e e e e R e B e S

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorabhle Avyala Mora.

EL H. AYALA MORA.- Que se apruebe, sefior Presidente, en vir--
tud de gqgue va el concurso estd previsto en el Articulo ante--

riﬂs; Prnpﬂngﬂ* D i L e e T ] B Rl T S

EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase tomar vota--

cidn respecto de la mociln, -=~r-c-mmmemsmarer e m -

EL SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente, los sefiores dipu-
tados que estén a favor de la aprobacibn del Articulo tres, -

gue sa dignen levantar el brazo. De dieciseis sefiores legisla

dores presentes, catorce a favor, senor Fresidente.--=—-====-=--

EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo, Consulte al Hong

rable Maugé si es que tiene ... Honorable Espinoza, y¥a tiene

listo, ya se pusieron de acuerdo ? Entonces regresamos al Ar
ticulo primeroc. Sefior Secretario, sirvase dar lectura a la -

EL SEEGH SECRETARIO.~ Sefior Presidente, en el Articulo prime-
ro, literal s), dice: Personal legislativo permanente son los
de la estructura administrativa de la planta del Congreso; vy,
literal b) FPersonal legislativo ocasional son los asesores, -
servidores de los Blogues Legislativos, de las Comisiones Le-

gislativas Permanentes, Especiales y ocasionales, secretarias
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> de legisladores y demds personal temporal u ccasional, y cen
tinGa el personal legislative permanente serd designado por
i la Comisifn de Mesa, mediante nombramientoc v previoc el concux
| 50 de merecimiento y oposicidn. El perscnal legislative oca
sional, sexd designade por el Presidente del Congresc, por -
su propia iniciativa o a pedido del Vicepresidente, de los -

legisladores o de las Comisiones, mediante contrato.—-==-====-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn.—--~===——ccmeccae=--

EL SENOR SECRETARIOC.- Los sefiores legisladores que estén a -
favor de la aprobacidon del articulo modificado, gue se sir--
van expresarlo levantando el brazo. De gquince sefiores legis r

ladores presente, catorce a favor, sefior Presidente.--—--<==~.

EL SENOR PRESIDENTE .- Aprobado e¢] Articulo. Siguiente arti-

EL SEFQR SECRETARIC.- Segfior Pregidente, el Articule 2.- El -
pEISGFal legislative permanente gozard de estabilidad v no -

T g

podrd ser destituido, sino por las causas establecidas en la
ley. El personal legislativeo ccasional, se sujetard a las =

normas contractuales”. Hasta agui el Articulo, sefior Prasi--

L. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Perddn, el honora--

ble Ayala Mora tiene el uso de la palabra.--===—=--=-co=-n=-==-

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, este articulc me parece
gque gquedd perfectamente bien, yo gquisiera simplemente para -
la histeria de la ley, gquede claro gque la supresidn del tér-
mino coordinadores, del literal b) del articulo anterior, -
tiene gue ver c¢on un acto expreso de estabilidad gque el Con-

greso estda dando, a gquienes hoy, siendo personal de planta,

- eierce funciones de coordinadores, no a gquienes pudieran en
r

el futuro tener denominacidén de coordinadores de blogues o - i
cosa parecida, se trata de gue expresamente esos funcionarios

de agui en adelante, los gue hoy ejercen y Qquienes con cali-

- e e e e, e e - v Hid
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dad de miembros de planta, lleguen a ese nivel del servicioc -

legislativo, tienen egtabilidad.======ccscrcmmcrrncnsacncaa=-
EL SENOR PRESIDENTE._ Sirvase tomar votacidn.--------- bl b

BEL SEROR SECRETARIO.- 5iI, sefior Presidente, los sefiaraes legis
ladores que estén a favor de la aprobacidn del Articule, que
se dignen expresarlo levantando el brazo. De gquince sefiores

legisladores presentes, catorce a favor, seflor Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE.- El Articule tercero esta aprobado.-----
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.--=-s-me-mcmcmnen—~
. EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.----=---ce-ea--== -

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 4.- Sefior Presidente.- El Arti
culo & sustitiyase por el siguiente.-"El servidor legislative
destitufdo injustamente tiene derechc a ser restituido a su -
cargo vy al pago de las remuneraciones y mds beneficios no per
cibidos dentro del tiempo gue dure la tramitacidn de su recla
mo. Mientras se tramite la resolucibn por destitucidén o sus-
pensidn, el cargo del servidor afectado sdlo podrd ser llena-
do provisionalmente". Me permito, sefior Presidente, dar lec-

tura al Articulo 6, de esta Ley en vigencia.-===-r-==srec=--c-~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.-====c--sece-=-

EL, SEMOR SECRETARIO.- "Para el caso de destitucifn injustifi-
cada se establece como indemnizacidn la cantidad equivalente
| a dos sueldos por cada afio de desempefio del puesto”. Hasta -

agui lo de la Ley en vigencia, sefior Presidente,-~—-=s-—====-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Articulo. Tig

ne la palabrﬁ el Honorable Salinas Palacios,-===-==-=r====css=-

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefhor Presidente, simplemente para -

recomendat gue el sefior Secretario, en la lectura de los artl
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culos, vaya incluyendo ya lo gue se aceptd como cambio en los
primeros, para ir guardando coherencia. Se leyd exactamente
como estaba agui, entonces eso obliga a gue nuevamente se to-
me en cuenta al servidor legislativo permanente, y asi mismo
cuando se refiers al caso del persconal parlamentario, se ubi-
que la palabra con la gque se aceptd la aprobacidn de los Arti

i culos primero y segundo, con eso evitariamos confusiones.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego tomar nota de esta valiogisima

sugerenﬂia - — L R o S oA ww S o A S S g R RS SR SR S ST S ORI W SR R R B mS e S am e o e e o e wm em S ew o e ome o e

EL SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente, asi se procederi.
EIL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.-==——=ss-=sascomecs=a=-

EL H. SERRAND SERRANO.- Era la misma observacidn, sehor Presi

dénta . e m e o e ke w  r EeE R  e  R  E E WE R R G S e e R G W S e o o m M R wed ey e B e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacifpn.——-—=-=-s==-=c==--

EL SENOR SECRETARIOQ.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la aprobacidn del articuleo, gue se dignen expresarlo -
lavantandeo el brazo. De guince sencres legisladores presgen--

tes, gquince a favor, sefior Presidente.—=--=--scrcmaccncsncnana

EL SENQOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articule. Siguiente articu-

lg . e e e e e i e e e i i e e b el B G S G . G . T TN SR T B M S S e e vam smie S S o T e o S S e T S R S e S R e

EL SENOR SECRETARIC.- 5{, sefior Presidente, Articule 5.~ Sus-
titilyase el Articulo once, por el siguiente.- "No gozan de la
garantia de estabilidad los siguientes servidores de la Fun--
cidn Legislativa: a) Los elegidos por el Congresc Nacional en
pleno; y, b) El personal parlamentario ccasional establecido

. en el literal b), del Primer Articulo Innumerado del Articulo

A uno, de la presente Ley. ——-—-=r— oo --r-mssossommsssn s mammamem=
. EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el articule. Tiene la
palabra el Honorable Espinoza.==—=—=s----m--s-ss—ssasmsamns-==
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EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, es tambien para -
gque corrija el Personal Legislativeo ocasional ... es el Per

Bunal Legislativﬂ Gcasignal'——--—-a-——-n-——-—-n-—-.dh---l-q--h-—l----i- —————— s

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn ,sefior Secreta

5
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FL SESOR SECRETARTIO.- Los sefiores diputades gue estén a fa--
vor de la aprobacidn del Articule, gue se dignen expresarlo
levantando el brazo. De gquince senores legisladores presen-

tes, dgulnce a faveor, senor Presidente,——==-—=-=-sc—sescncannaa-

EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. Siguiente articu

lﬂ . e wn el nile e e o wir mi over e o B e e ml e el e B S oy b S ey e o e S S e - AR g S el S S R R P we O R el S ey TER

EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 6.~ A continuacidn del Articuy
lo once, afiddase los siguientes Articulos Innumerados.- - Im-
plidntase el sistema de administracidn y desarrollo de perso-
nal en la Funcidn Legislativa, el mismo gue estard integrado
por los subsistemas de organizacidon y métodos de clasifica--
cifn de puestos, de remuneraciones, evualuacidn del desempe-

ﬁ;:]. }F capaci taciﬁn" YyEET O TR T TR R TN T T T T W S A e iy e

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentite, vamor a ir por partes. -
Estd en consideracién éste primer Articule innumerado. Sir-

vagse tomar votacidn. --~=-——-=-s-—----- - i i et '

EL SEfOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la aprobacifn de este Articulo innumerado, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo. De guince senhocres legislado~

res presentes, catorce a favor, senor Presidente,----- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. ELl siguiente ar

tiEUIG-ﬁ T T e g S e R R e B oas e B B e SR SR O S S e B S S BN e S e R e v -

EL SERNQR SECRETARIO.- Articule innumerade. "EL Archive Biblio
teca de la Funcidn Legislativa, es5 una entidad descentraliza-

da del Congresc MNacional. 5Su organizacidn y funciones se es-

i TR . e —_
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taplecerdn en la Ley Orglnica de la Funcidn Legislativa". -

Hazta agui el Articulo Innumerado, sefior Fresidente.—--------

1, SERCOER PRESIDENTE.- En consideracidn este Articule innume-

rado. Sirvase tomar votagidn.-—------- e e it e bl

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a -

favor de la aprobacifin del Articulo, gue se dignen expresar-

1o levantando el brazo. De quince sefiores legisladores pre-
sentes, trece a favor sefior Presidentg.-—===--==-s=-ec—=—=- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo Innumeradg.----- -

EL SERCR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.~ El personal del
Archivo-Biblioteca de la Fumcidn Legislativa, serd nombrado’
por la Comisidn de Mesa del Coangreso Nacional, de la terna -
propuesta por el Director, en base del concurso de mérito y
cposicidn respectivo. Este personal dependerf del Director
de Archivo-Biblioteca, de acuerdo con las disposiciones de
la Ley Orgianica de la Funcién Legislativa y goza de las ga-
rantias y derechos de esta Ley". Hasta agul el Articulo In-

numerado, seflor Presidente,-—---—=—rm--——ssossosommmm o m s s
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn. Honorable Ayala Mora.

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, los articulos gue hacen
referencia al Archiveo, no son innumerados, estan numerados -
en la Ley, y son el Articulo doce y el Articule trece. En
consecuencia, propongo que a este articulo gque estd innumera
do, gue estamos tratando, se lo establezca con el nfimero tre
ce, gque es el gue tiene la ley, y propongo la reconsideracifn,
cuando usted lo disponga, sefior Presidente, de gue el Articu
lo Innumerado anterior, se restablezca con el nimero doce, -
porgue es el que se refiere exactamente al funcionamiento al

Arechive. Con su venia, sefor Presidente, el Articulo doce ¥y

el Articule trece, se refiere al funcionamiento del Archivo,

ani consecuencia lo gue estoy proponiendo es que en vez de =~

que en la ley vayan como articulos innumerados, los dos gque
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'pnlitica de la misma, en wez de hacerle ganar al primero o
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regulan al Archivo, se pasen a ser Articulo doce sustituti-

v Y trece sustitutivo., —=-=-c=meomamsmccm—eena e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.~==r--a-—cccmsccr=xse- ‘

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, entiendo gue habia -
un articule gue se integrd después del Articulo unc y me pa
rece gue era en el primer articulo de éste Provecto. Yo =
quisiera hacer sin embargo, socbre este articulo gue estamos
vendo a aprobar, una observacidn. La lectura del texto decia:
"El personal de Archivo-Biblioteca de la Funcidn Legislati-
va, serd nombrado por la Comisidn de Mesa del Congreso Nacig
nal, de la termna propuesta por el Director, en base del con
cursce de mérito y oposicidn respectivoe. A mi me parsce, 58
fior Presidente, gque con este texto se podria consumar injug'
ticias, v me voy a remitir dar un ejemplo. Qué pasaria si

an la Comisidén de Mesa por diversos hechos v la @onstitucidn

al segundo en el concurso, le ponen al tercero, porgue de -
acuerdo a lo gue agul se establece, se da la ocasidn para =
que se lleve la terna. & mi me parece gque es mds justo, -
gque 8i es gue ha habide un concurso y existe un ganador, al
ganador se le respete. For lo tanto, yo me permitiria suge
rir la siguiente relacidén" E1l perscnal de Archivo-Bibliote-
¢a de la FPuneidn Legislﬁtiva, zseri nombrade por la Comisidn
de Mesa del Congreso Nacional, respetando los resultados del
concurso de mérito y oposicidn respectiva". Esa es la mo--

¢idn que me permito realizar, sefior Presidente.--—======-w=«

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, le consulto al honorable Ayala
Mora i es gque preferiria plantear la reconsideracidén al =~

terminar la ley, £ © s5i es gue guiere hacerloc en este ins--

tante? y T - v S o A e S S e wS S e B ER SR wmw mr F AE R S B SE o W OEE s o B S mE e e e

EL, H. AYALA MORA.~- Gracias, sefior Presidente, sobre los ar-

tIEulGE T e E e e e S o e B e o R S R S S N T M S T S o A R R S R

EL SESOR PRESIDENTE.- Porgue vamos a tener gue modificar la
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numeracidn de toda la ley, mientras tanto tiene tiempo para
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EL H. AYALA MORA.- Ya, al final, senor Presidente,=-=—==a=cc==

EI. SEROR PRESIDENTE.- Muy bien. Sirvase tomar votacifn res~

pecto de la mocifn propuesta por =1 Honorable Diego Delgado

Jara‘ —————— o e e S R e T o T mw R om S e e omw B v o omm e e R mm el R o B o e am o e S e o ome S o o

EIL SERQR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue estén a fa~
vor de la mocidn propuesta por el Honorable Diputado Diege

Delgado Jara, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo

e am B L e S e ol B ek S S B G S M G g S S S W N N S PR M NS S T e M T So S s P TR N G s R M W m e sy e

FL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura la mogidn.,—----—---

EL SENOR SECRETARIOQ.~ 531, sefior Presidente, la mocién pro--
puesta por el Honorable Diputado Diege Delgado Jara, dice:

El personal de Archivo-Biblioteca de la Funcidn Legislativa,
serd nombrado por la Comisién de Mesa del Congresoc Nacional,

respetando losg resultados del concurso de méritos y oposi--

E
]
.EI ﬁn“_.-n-.ll-———--.l.-i-—-—--.l--—-—.-.r-m-—l-ﬂ---a-»mn-hu-r—ll-i---!—--l--ll-d—'——-—--r—ql-q-—l-———

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra.-—---====r~-sc--ccc-=x=-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, el como estid redac
tado este Articulo Innumerado, realmepnte le deja la posibili
dad a la Comisidén de Mesa del Congresc Nacional, para gue -
pueda escoger entre tres ciudadanos, al gue le considere mas
idéneo, la calificacidén de guien vaya primero, segundo o tef
cerc, en muchisimas de las veces tambi&n es sujeto a una se-
.rie de componendas. Entonces yo considero de gue es mucho -
mis democrdtico el hecho de gue el articulo innumerado guede
exactamente como es5td, esa e3 una posibilidad gue se pone en
practica en casi todas las instituciones en las gque por algu
na razén hay que convocar a un concurso de mérito y oposicidn,
no generalmente se lo tiene gue calificar como ya legfitimamen
te ganador al gue obtiene primer lugar en la terna, sino se

sgtablece una terna gue &5 la opcidn de comunmente tres per-

oo o s e g o oy e R it
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sonas, para gue entre los tres sean escogidos. Me permitoc de
fender la estructura del articule innumerado, tal como lo es-

td enviando la Comisidn de lo Civil y lo Penal.-—-====-= - -

EL SERCR PRESIDENTE.- Honorables Diego Delgado.-=======wmw-e-=

El, H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, es verdad de gue mu-
chas veces se cometen injusticias en los concursos, esec no ca
be duda, pero qué pasarfa si analizamos las cosas desde &l -
otro lado, es decir, alguien gana un concurse legitimamente -
por meritos, porque tiene titulos, porque tiene estudics y -
una cantidad otra de aspectos, y no tiene palancas, casi siem
pre se sabe de gque en cualguier parte cuando se elige por ter
na, normalmente se lo hace en base de palancas. FPrimera cosa;
segunde, no es =] caso de otro tipo de ternas, como por ejéE
plo; el Presidente de la Repiblica, envia una terna para Con-
tralor, para cualguier funcionario vy el Congreso decide, pero
ahi no existe concursc, ahi es el criteric de los diputades =
el que establece guien podria de mejor manera cumplir una fun
cién. A mi me parece gue si hay concurscs, lo ldgico es de -
gque se respeten los resultados del concursoe. POor eso me per-
mitirfa, senor Presidente, insistir gue si hay un <oncurso,

2e raspete al ganador, es mids, se supone gue en un concurso de

oposiceifn vy méritos va a hacerse cuenta todo lo gue tiene gue

ver con titulos, tode lo gue tiene gue ver, ademas con lo gque
gsignifica el concursc de Gpnﬁi:iﬁn. en gue van a aparecer los
diversos aspirantes, y va a tener upna nota, vy va a haber un =
reglamento interno, vy van a hacer miembros del personal admi-
nistfativn* los que establezcan justamente cufl es el mis do=
tade, no s58lo por sus titulos, sino por la opesicién. A mi -
me parece que no habria razdn para que se pueda hacer los con
cursos, si no van a ser respetados pues. Qué pasaria pregun-
to yo si por ejemple, en las universidades se eligieran por -
ternas, el Consejo Universitario de cualguier composicidn po-

. 1ftica, solamente preferiria que estén miés cercanos <on ellos

.

politicamente; gué pasaria en el caso de otras entidades, <9
- mo sucede muchas veces en &l Magisterio Nacional, se mandan -

ternas, pero lo gue pasa es gue el Ministro normalmente, gué@

l-n--g*n------_------HI#ﬂH------**-——----“-_-'?““'*"“--'
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25 lo gue hace, escode a guien es de su mayor agrado o guie-
nes de mejor manera le han palabreado. No puede ser gue es- 1
te pais; funcione en base de las palancas. For eso, sefior -
Presidente, de la manera mds respetuosa, Me parece gue es -
justo gue si hay un concurso, se respete el concurso, més -
aiin si es de oposicidn v méritos, donde no solamente van a -
estar los mértos implicitamente adgquiridoes por alguien, por
sus estudios y sus titulos, sino tambien cuando puede con=-=-
frontar con los otros aspirantes. Ese es mi criterio, sefior

Presidente.-===—v==-e—--mnem—— ———————— e — it 2

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Maugé&, c¢on su intervencidn

y con la intervencidn del Honorable Espinoza, cerramos el -

&Ehate_‘ e o o o S e B o o B o T e S e SN S o S o S ok SR e S5 S A R o SR e S e N e B e oS e o o e S AR

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Serior Presidente, yo encuentro gue en
este articulo hay una incongruencia, porque no puede estable
cerse concurso de méritos y oposicidn, y al mismo tiempo la
terna, una terna se presupone sobre el escogitamiento, cuan-
do no hay concursé de oposicién y méritos. En todo caso, se
nor Presidente, el articulo tiene gue ser redactado: Que el

personal de Archivo=-Biblioteca de la Puncidn Legislativa sge-
rd nombrado por la propuesta del Director, previo concurso ~
de oposicidn y méritos, o a su vez, simplemente deberdn ser

nombrades por la Comisidn de Mesa", sin el concursc de oposi
cidn y méritos, porgue no puede establecerse los dos mecanis

mos, sgeflor Presidente, porgue son incongruentes.-—--===-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Espincoza, = -eemsccmmaascrusanm-

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, la propuesta del -
Honorable Delgadi tiene una validez parcial, diria yo, por--
que si respetamos el orden de la terna, simplemente lo gue -
estd haciendo es transcribiendo la Comisidn de Mesa, a la ca
pacidad de nombrar al Director. De tal manera gue, lo gue -
habria gue hacer es de una vez decir gue nombre el Director,
porque es el Director el gque definitivamente define, y lo dni

co gue hace es el acto administrativo, la Comision de Mesa.

B e i e b



i

i o T 5

Aﬁﬁ Ng 51 Pég 45

Yo creo gue ese no €3 el espiritu, sino gque no hava ese pa-
languseo ni mucho menos. Cree gue el Director debe realizar
una seleccidn para enviar la terna y debe ser la Comisibén =
de Mesa la gue haga el concurso de merecimientes y oposicidn.
Por tanto, yo propongo, sefnor Presidente, de gue el final,

en el Articulo este Innumerado, guede de la siguiente mane-
ra: "E1l personal de Archivo-Biblioteca de la Funecidn Legis-
lativa, seri nombrado por la Comisidn de Mesa del Congreso

Naciomnal, de la terna propuesta por el Director, en bhase -

del concurso de méritos y oposicidn respectivo realizado -

por la Cgmisiﬁn Ae MeSa " B == e e o o o et e e e B

Ei. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala. ——=r-erecmnoceccarne=

EL H. AYALAR MORA.- Le solicitaria, sefior Presidente, gue =
disponga la lectura de la mocibn del Diputado Delgado, por-

gque yo tendria una peguefia modificatoria gue proponer,=--—-—-=-

EL SEFOCR PRESIDENTE.- Eso mismo iba a hacer. Sirwvase dar -

lectura a la mocidn del Diputado Delgado.~==-m=cmmcoceacaaa-

EL SEFQOR SECRETARIO.- 81, seficr Presidente, la mocidn del -
Diputado Delgado dice: "El perscnal de Archivo-Biblioteca -
de la Funcidn Legislativa, serd nombrado por la Comisién de
Masa del Congreso Nacional, respetando los resultados del =

concurso de méritos y oposicidn respectivo".==-re-ceemeenaano-

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Honovable estamos an votaciln.-------

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, le pedl gue leyera la
mocidn, porgue conversgando aqui con el Diputado Maugé, ten-
driamos una propuesta bastante mds sencilla, gque diria 1o -
siguiente: "Bl persconal de Archivo-Biblioteca de la Funcién

" Legislativa, seria nombrado por la Comisidn de Mesa del Con-

greso Nacional, previa propuesta del Director, en base del

|

concurso de méritos y oposicifn respective". Yo no s& si el

. compafierc Diego Delgado, aceptarfa esta mocidn.-=-=====-c=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado, acepta ? No hay -

L--#f-fF"*'--"*ﬁ“----_-_-_------_-----_—_f--—---i
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inconveniente. Sirvase tomar votacidn, con la modificatoria. 1

EL SENOR SECRETARIO.- Bien, senor Presidente, los sefiores le
gisladores gue estén a faver de la propuesta del Honorable -
l ﬁelgadb; modificada por los Diputados Ayala y Maugé, gue se !
sirwvan expresarlo levantando el brazo. De guince sefiores le

gisladores presentes, trece a favor, sefior Presidente,===-===
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente articulo.--—-=--=-

EL SEfOR SECRETARIO.- "Articulo Innumerado".- Establécese el
Fondo de Cesantia en favor del Personal Legislative. E1l fon
do se constituird por los siguientes valores: a) El aporte =~
individual mensual obligatorio del 2% de la remuneracién men
sual del asegurado; b) Las utilidades producidas por reinver
gidén de capital del fondo; ¥, €} Las donacicnes, asigmnacio--
nes e ingrescs extraordinarics. El Fondo de Cesantia serd -
administrado por la Ascociacidn de Servidores de la Funcidn -
Legislativa, de conformidad con el reglamento respectivo”.

Hasta agui, sefior Presidente el Artfculo Innumerado.=-=~-===w=

EL SENCE PRESIDENTE.~- Sirvase tomar votacidn ... Perddm, un

ratite, el Honorable De la Torrg.-—-—-———=======-- o ——————

EL M. DE LA TORRE ANDRADE.- Seficy Prasidente, a3l haber dos
categorias de servidores: Unos permanentes ¥ otros transito-
rios, deberid establecerse en el orginico interno, gquienes de
ben ser asegurados y gquienes no deben ser asegurados, porgue
entiendo gue 1los gue son ocasionales, no tendrdn derecho al

fondo de cesantia., Nada mis, sefior Presidente,--—===s=co=m===

EL SESOR PRESIDENTE.- Bien, no hay ninguna moecifn. Sirvase

tomar votacibn respecto del articulo.sm===-=crcemcmrcocnccc-rae=

. EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, los sefiores le--
- gisladores que estén a favor de la mocidn propuesta, gue se

. dignmen manifestarlo levantando el bragzo.=-=====s-=scrmwna=roo

EL, SEROR PRESIDENTE.~ Estamcos votandeo el articulo, sefiores -

e e A B g e o . - A R R R A
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EL SENOR SECRETARIO.- De guince sehores legisladores presen--

taes, doce a favor, sefor Presidente.-—=—==scssecmme s mnme=mcs—n=
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo, el siguiente.==~-=

EL SEROR SECRETARIOQ.- Articule Innumerade.- Se garantiza el -
dereche de Asociacidn de los Servidores Legislatives. Los Di
réctivns de la Asociacidn de los Servidores Legislativos, go-
zaran de un permiso diario para gue cumplan sus actividades =
dirigenciales. Este permiso estard regulado en el reglamento

IEEPEﬂtivﬁ- ______________________ R T T S N

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sirvase -

tgmar vﬂtaci.ﬁn‘ ----------------- R O T S iyt= S LUy~ Ay Uy P USSR S S ————

EL SENOR SECRETARIC.- Los sefnores diputados gue estén a favor
de la aprobacidn del artficulo, gue se sirvan manifestarlc le-
vantando el brazo. De guince sefiores legisladores presentes,

tres a favor senor Presidante. ~r--"~ s r=S-mmemccmmtrm e —— e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado el articulo. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Innumerado.- La Comisidn de -
Mesa aprobarid los reglamentos para la aplicacidn de esta ley,
en &1 plazo de sesenta dfas a partir de la fecha de su publi

cacibn en el Registreo Oficial". Hasta agui el articulo.----

EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracion el articule. Tiene =

la palabra el Honorable Ayala Mora.-=--=c-mecccscmce-acecs====

EL H. AYALA MORA.- Sefdor Presidente, para el momento £n gue

usted juzgue oportuno, yo planteo gue se considere el Articuy
lo Innumerado prewio, en gue yo creo que los sefiores legisla
£ dores consideraron exagerado el permise diario, pero yo creo
gue un articule debe garantizar el derecho de asociacidn de

los servidores legislatives, eso me parece fundamental, hacex

S .
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de una forma expresa, claroc gue es de ley, pero si la ley lo
refuerza con una declaracidn especifica, seria mejor. En -
consecuencia, le propongo, que en su momento, sefior Pregiden-

te, ponga a consideracifdn de la Cdmara, el asunto.-—=-—-==--=- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi mismo, al finalizar la discusidn.

Siguiﬂnte articuiﬂ'__—--d-—-—-—--h—-du-ﬂ--!-l-f-—---—-l-—--!-'-l-—u - e WS RS e TR e S S R e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Disposiciones Transi
torias.~- PRIMERA.- Por esta fnica vez y a efecto de capitali
zar el Fondo de Cesantia, el Congreso Nacional entregard a -
la Asociacifn de Servidores de la Funcidn Legislativa, un =
aporte correspondiente a guinientos salarios minimos vitales
del trabajador en general, con cargo a su presupuesto de ~-

1951". Hasta agui la Primera Disposicifn Transitoria.-----=

EL SEROR PRESIDENTE.- En considerscidén. Honorable Cecilia -

LA H. CALDERON DE CASTHC.- Seficr Presidente, sefiores legisla
dores, hace pocos dias circuld en el Congreso Nacional, un -
proyecte de acuerde gque tiene el respaldo de casi todos los

sefiores diputados, a favor de los empleados de este Congreso
Nacional, gue han cumplido veinticinco afios o més dentro de

lo gue significa la Funcidn Legislativa, tomando en conside
racién a la Funcidn Legislativa, cuando antes se llamaba Ca-
mara Nacional de Representantes, o cuando se trabajaba en un
Congreso Biecameral, o han trabajado en el Archivo, & en Comi
siones Permanentes; agui hay servidores de la Funcidn del Es
tado, de mis de veinticineco afios de servicio. Se establecia
{ para ellos, gue muchos ya guieren jubilarse por el tiempo de
servicio yv por la edad, gue sean acreedores a una bonifica--
cidn egquivalente a doscientos sueldos bisicos, ¥y se estable-
cia que tambien ... es0 para aguellos gue habiendo trabaja
do, doscientos sueldos bisicos para veinticinco afics; el se-
tenta y ¢cince per clento para aguellos gque hayan cumplido -
veinte afios de servicio. Entonces, al establecer un fondo -
de cesantia, lo gue se guisre es precautelar &l derecho del

servidor piiblico gque tienme gue acogerse a los beneficiocs de
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la jubilacidén, pero para que tenga un fonde interesante. Qué
Vva a pasar c¢on estos empleados gue hoy por hoy tienen veinti-
cinco afos de serwvicio, veinte anos de servicio, de gué mane-
ra elleos también les podemos garantizar un fondo de cesantia.
Yo quigisra, antes de proponer una mecidn en concreto, gue -
quienes havan elaborado esta Transitoria, expliguen agui a la
CAmara, la manera en que sSe podfa cubrir también el derecho - |
de agquellos servidores gue estdn agqui sirviéndonos en la Fun-
cifn, perc gue se han mantenide la misma por wveinticinco anos

de trabajo v gue tienen también derecho a ser reconocidos.---
El, SERNOR PRESIDENTE.- Eien, Honorable Enrigue Ayala Mora.~-=-

EL H. AYALA MORA,- Sefcr Presidente, seficores diputados, luego
de la intervencidn que to tuviera en el primer debate de este
Proyecto, en el gue formule algunos reparos scbre su redaccidn
y Sobre sSus propuestas, tuvimos dos extensas reuniones en la
Secretaria del Congreso, ¢on les dirigentes de la Aspociacién
de Servidores del Parlamento. Hemos hecho varias consultas -
a fa Oficina Administrativa del Congreso Nacional, se han es
tudiado wvarias disposiciones legales, ¥ el resultado de eso,
es el articule gue corresponde a la creacion del Fondo de Ce-
santia para la Funcidn Legislativa, gue por tratarse de una -
institucién privada, no puede mantener una asignacidén permanen
te de fondos pliblicos, por eso vimos que lo gue podia hacerse
es entregarles por esta wvez, una cantidad gue capitalice un -
fondo por via de una disposicién transitoria, gquedando ademas
los apertes individuales, las utilidades, donaciones, etcéte-
ra, como ingrescos permanentes. Este fondo tendrd gue tener -
su reglamentaci®n v en la medida en gue esa reglamentacidn va
a inecidir sobre fondos asignados por el Tesoro Piblico, a tra
vés del Congreso, esa reglamentacidn tiene gque atenerse a las
disposiciones de Contraleoria y a la reglamentacidn que haga -
de ezta ley la Comisidon de Mesa. En consecuencia, se veia -~
gque con la cantidad agui asignada, se puede razonablemente e§
parar que el foando guede capitalizado v gque algunos de los an
tiguos funcionarios del Congreso, puedan tener la posibiliidad
de recibir una bonificacifn especial, gue desde luego no pue-

de considerarse como la solicitud original de esos funciona-=-

e i T




L

Adamg 51 oL

L—_..__.—.—_—-—_—-——-—-——-——-——-——-————-—_—H

rios, lo planteaba, una especie de jubilacién patronal, tie-
ne gue considerarse come lo gue es5, una bonificacidn especial ;
a guienas han entregado un cuarto de siglo al trabajo en es-
te Parlamento, inclusoc en condiciones en gue 21 Congress no
funvionaba. Por eso, sefior Presidente, la ley en este senti
do es muy amplia y permite gue por via de reglamentacidn, el
fondo pueda atender esta justisima demanda de como siete o ~
nueve funcionarios del Congresc Nacional. Ese fue el crite-
rio, sefior Presidente, con el gue se hizo, y seria interesan-
te tambiZn gque estos criterios gueden incorporados a la his-
toria de la ley, justamente para cuando se vaya a utilizar -

el fondo mediante la reglamentacidn respectiva.=-=m=mwec-a-=
EL SENOR FPRESIDENTE.- Honorable Fernando Torres Torregs.-—--=-

EL H. TCRRES TORRES.~ Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Cuando se debatid en primera este Proyecto, yo fui uno de los
gue mis cuestiond la existencia de un fondo de cesantia per-
manente, pers tal como lo establece en principio la bDisposi-
cidén Transitoria Primera, esto es, gque el fondo se lo haga -
por {dnica vez, me parece bien; sin embarge hay algo, gue es-
te fondo se lo haria con carge al Presupueéests de 1991;: esto
es, al Presupuesto gue estd actualmente rigiendo las activi-
dades del Congreso Nacional. Yo creo gue de aceptarse la -
Disposicifn Transitoria Primera, deberia hacerselc con cargo
51 Presupuesto de 1992, porgue estimo gue el presupuesto gue
tiene actualmente la Funcidn Legislatiwa, ya tiene su desti-
no y ahora distraer veinte millones de sucres, doscientos mi
llones de sucres para este fondo, me parece gue es una canti
dad definitivamente significativa, m&s afin, si se tiene en =
cuenta gque hay el decreto del Presidente de la Repiiblica, me
diante el cual limita a un guince por ciento el gasto pibli-
co, esto afecta también a la Funcidn Legislativa y afecta -
por consiguiente al fondo de cesantia. Elevo a mocién por -
lo tanto, sefor FPresidente, gue este fondo se lo haga con car

go 4l Presupuesto de 1992 . <=-===es-ccmrercnmmcmannassanammn==

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefior Secretario, sirvase tomar

e e e ey T e T
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votacifn respecto a la mocidn propuesta por el Honorable Fer-

niande Torres TOrYEf,——=——=—==—m=c= === e i . g o ——————

EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, la mocidn propone
que no sea con cargo al Presupuesto del Congressze Nacional del

gjercicio econfmico 1991, sino gque sea con cargo al ejercicio

econdmico de 1982, - e m e e i mm s m e A e e S —mm e e
EL SEROR fHESIDEHTE.* Sirvase tomar votacifn.--r=mes-c—wecm == S
EL SERNOR SECRETARIO.- Los seficres diputados... ——===ec—c—ceoee_-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Perddn, Honorable Salinas.=-=--—-—=- D

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, la proposicidn del
Diputado Torres, es totalmente racional, pero guisiéramos ro-

bustecerle con alguna informacidn de las personas gue estin

-manejandoe el presupuesto, porgque posiblemente como son ellos

los que en alguna medida trabajaron la intencidn de algunas
de las disposiciones de esta ley, sin duda alguna lo hicieron
calculando de gue sI habilan los recursos econdmicos para cu
brir este monto por esta sela oportunidad. De la manera més
respetucsa, sefior Presidente, yo no s5& si usted personalmen-
te o alguien de aqui del Congreso, estd en capacidad de dar
una informacidn de la capacidad econfmica presupiestaria ==

1991, para tener una idea clara si existe 0 No.=-=-=—r==cewoe-w=-

BY, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla...—-———=rmmecemecmee==

EL H. SALINAS PALACIOS.- Pero, sefior Presidente, mi interven
cidn demanda una respuesta ¥y le rogaria que la haga pues, si

ne yo hablo sin MOEIVO,=-=-=-=- s e e

EL SERQOR PRESIDENTE.- El Presidente no tiene mningiln inconve-
niente. { Honorable Cecilia Calderdn, puede darnos una infor

LA H. CALDEROMN DE CASTRO.- Sefioy Presidente, el presupuesto

de la Comisidn Legislativa lo maneja la Comisidn de Mesa, no
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la Comisidn Legislativa de Presupuesto, eso tienen gue infor

mar los miembres integrantes de la Comizgidn de Meza.,==~m====

El. SENQR PRESIDENTE.- iPodria informar el sefior Secretario ?

IR Tiene la palabra el Honorable Salinas.=-===cccwvecc=-aa--

EL H. SALINAS PALACIOS.=- 5I, ademi@s vo no sé& si el Honorable
Torres conoce la informacidn gue acaba de llegarme, que es =
de gue no sSe trata de doscientos millones de sucres, sinc de
veinte millones de sucres, entonces esto rah&jaria cansideri
blemente la cifra, por eso es gue mi inquietud e= buscar la |
explicacidn de gue s existen, ahora serfan estos veinte mi-
ilones de sucres, no habia problema en gue se cargue al Pre-~
supuesto 91, de no ser asi pues, seria ldgico gue se lo car-

gue al Presupuesto 92.-m--s-—mcm-e-- e e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable ... Fer-
d6n, pero habia exigido ¥ con razdn el Honorable Salinas, -

que se le dé una informacidn, el gue pueda informar en esta

materia es el safior Secretaric del Congreso.—=-=—---—-=--- -

EL SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, este momento es impo
sible sefalar si existe una cantidad como para determinar a
esto, pero podria,si se permite la sugerencia, del saldo so-
brante del ejercicio econdomico tomarse, es decir, la canti--
dad gque se estd selieitando, del salde sobrante del ejereicio

econbmico 1991, cuando se liquide el presupuesto.==-—=~—-—=-==

EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, ¢ v si no hay saldo scbrante 7

EL #H. AYALA MORA .- Senor Presidente, la idea de capitalizar
un fondo, es entregarle recursos suficientes para gue pueda
funcionar, con veinte millones de sucres no puede funcionar
un fondo de cesantia, esto se hizo a base de una informacibn
presupusestaria gque se establecié calculada por miembros del
propio personal del Parlamento. Si es gue hay ahi una egui-

vocacidn, es evidente gue hay gue corregirla, porgue la idea
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es gue con este fondo pueda arrancar el funcionamiento del or
ganismo gue se estd creande. De manera gque, yo creo, sefior
Presidente, que podrfamos agui establecer una cantidad este =

ano, para no cargar excesivamente al presupuesto y otra ¢ant£ |
dad con cargo al presupuesto del afo préximo, pero gue sean -
cantidades significativas pues, darles velinte millones de su-

cres a los trabhajadores para un fondo de cesantia, con cuatro

gue se jubilen en un afio, se acaba el fondo pues. Entonces,

por esoc me parece gue hay gque establecer, acogiendo la propues

ta del Diputado Torres, gue se haga escalonadamenteg.-=======-

EL SENCOR PRESIDENTE.- Bien, se ha leido la mocidn presentada
por el Honorable Diputado Torres, v pideo al senor Secretario

que se sirva tomar votacldn.=--—-mmemrmca e e e -

EL SENOR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente, los sefiores dipu
tados gue estén a favor de la mocidn presentada por el Hono-
rable Diputado Luis Fernando Torres, que se sirvan manifeg--
tarleo levantando el brazoc. De guince sefiores legisladores -

presentas, un voto, szenor Pregidente, dos votos senor Presi-

dente'h———'—-ﬁ ——————— o e —— o e e wm e e e s mn e s - S S S N S S E e IS s S A a SE me o

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, ftomar votacidn respecto del -

ﬂrti'l:ulﬂ'-""' ————————— e e o R R e el e Ll T e e

i EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, La Primera Dispo
gicidn Transitoria, dice: "Por esta Qnica vez y a efectc de

capitalizar el fondo de cesantia, el Congreso Nacional entre
gara a la Asociacidn de Servidores de la Funcidn Legislativa,
un aporte correspondiente & quinientos salarios minimos vita

les del trabajador en general, con cargo a su presupuesto de
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sfirvase tomar votacifn.——=—=-==-cemen=-

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue estén a favor
de la aprobacidn de la Primera Disposicidn, que se dignen le

?ﬂntar El brazn‘ ———————— e e m o R omw e oma o S S e me B s S SR e S S RS S S R SR S S S SR s
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EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo ... ====c--mcmoo—aoo=

EL SENGCR SECRETARIO.~- Sefior Presidente, de guince sefiores le-

gisladores presentes, trece a favor,=--=----=- e -

EL SENOR PRESIDENTE._ Aprobado el articulo. Siguiente articu-

1n‘ e S S . W e R e e G e e WS A T TS e W S e me e e Tem S v ome a B F v o S o s S B S SE o G e oy P e R S o e e SR

EL SERNOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, Segunda Disposi-=-
cifn Transitoria.- "Estarin amparados por la estabilidad indi
cada en el Articuleo 2 de la presente ley, los siguientes fun-
cipnarios gue tengan nombramientos y gue se encuentren desem-
pefiando sus cargoes interrumpidamente por mids de tres afocs: a)
Los asesores de las Comisiones Legislativas FPermanentes, gue

acrediten titulo universitarie; y, b) Los coordinadores de -

planta™, Hasta aqui la Segqgunda Disposicidn Transitoria,==--=--=

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén. Honorable Maugé Mos-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo propongo una modi
ficacidn a esta Segunda Transitoria, En primer lugar, porgue
considero gue los coordinadores de planta, sen personal de Li
bre remocién, Y an relacidon con los asesores de las Comisio-~-
nes Legislativas Permanentes, si considero gque hay un elemen-
to de continuidad, y sobre todo de conocimiento de guienes -
tienen qQque asesorar en las Comisiones. En ese sentido, sefor
Fresidente, y0 cret¢ gque no e3 precisamente, solamente que ten
gan titulo universitario, y propongo gue la Segunda esté re--
dactada asi: "EstarAn amparados por la estabilidad indicada -
en el Articulo dos de la presente ley, los asesores de las Co
misgiones Legislativas Permanentes, gue tengan nombramiento y

gue se encuentren desempefiando sus cargeos ininterrumpidamente

por mas de tres afios" y nada mis,----------—s-esomsamensan—on

EL SEFOR PRESIDENTE.= Honorable Delgado.-==—==-srs-e=—ses-c=o=

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, en el Registro Oficial
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del 15 de julio de 1986, habia una Disposicidn Transitoria -
gue establecia que la ley, o sea gue se referfa a la presen-
te ley, amparaba a los funcionarios y empleados, cuyos nom--
bramientos hubieren sido expedidos por lo menos seils meses =
éntea de la wvigencia, ahora se establece tres anos. Yo gui-
siera hacer las siguientes proposiciones concretamente, gue
diga de la siguiente manera el articule vy esoc eleve a mo--
cidn: "Estardn amparados peor la estabilidad indicada en el
Articulc dos de la presente ley, los funcionaries gue tengan
nombramiento ¥y Jque se encuentren desempenando sus cargos ==
ininterrumpidamente por mis de seis meses". Quisiera hacer -
esta relacibén sefior Presidente, porgue la Disposicidn Transi
toria, aguil hace una proposicidén, gue sea un afio, me parece
razonable, senoy Presidente pero gquiero recordar gue la Dig-
posicifn Transitoria, justamente se establecia de seis meses.
Yo guisiera hacer esta primera pbservacidn, respecto al tiem
po por el cual alguien debe gozar de la estabilidad, v exis-
te en la segunda linea de la redaccidn original. Dice: "los
siguientes funcionarios", vo creo, sefor Presldente, con to-
do respeto, de gue al establecer los dos literales van a ha
bar criterios discrepantes en los legisladores., Dice en el
literal a) "Los asesores de las Comisiones Legislativas Per-
manentes”, decia originalmente '“gue acrediten titulo umiver
sitaric” y ahora se ha sugerido que no. Me parece, sefior =
Presidente, gue debemos agul hacer una pequefia reflexidn.
Noermalmente las Comisiones Legislativas tienen diversa compo
sicién, a veces la vorrelacidn de fuerzas politicas, consti-
tuyae de diverso modo, una comisidn legislativa; normalmente
los asesores son personas de absoluta confianza de los leqig
ladores, y =i hay un cambio de composicidn politica, puede -
evidentemente solicitarse por parte de cada legislador, gue
venga alguien de su confianza pues, es lo comprensible, al-
guien puede decir gue lo mejor es de gue se d& continuidad
por cierto, v gue aquellos sefiores asescores gueden de manera
premanente ya como funcionarics de planta del Congreso Nacig
nal. Agul va a haber discrepancias, sefior Presidente, sobre
gsto, vo guisiera solicitar por ello, de gue se vote ing¢isg

por inciso, agui hay tres incisos, votemos inciso por inciso
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v donde dice: Los siguientes funcionarios", debe decir: "los
fFuncionarios". Y yo sudiero, sefior Presidente, y guisiera -
gue se sudiera la posibilidad de gue sea un afio, perc si hu-
biese algiin cambio v hubiese la argumentacidén de algin sefor
legizliador, gue me péermitiera de mejor manera vislumbrar lo

gue en justicia me parece gue debe hacerse, yo estaria re--
suelto a apoyar, pero en principio, yo quiero hacer esta prg

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca,.. Honorable

Ealinaa Falaci_ﬂs*-ﬂ —————————— e R e TR R R e

EL H. SALINAS PALACIOS,.=- Sefior Presidente, el espiritu conjun
to de una ley tiene gue guardar entre 51 coherencia. Yo voy
a pedir de la manera mis respetuocsa, i no es incomodar su -
majestad, gue se digne autorizar gue el sefior Secretarioc lesa
@l Articulc Innumerado gue viene después del Articule nimero
uno, porgue ese va a crear el elemento de juicio adecuado pa

ra ver s5i esta Disposicion Transitoria corre ¢ no corre.——--
EL SENOR PRESIDENTE.- Progeda, senor Secretarjig.-=—=—=—=m=====-=-

EL SERCR SECRETARIC.~ SI, sefior Presidente, el literal bh) -
del Articulo Innumerado: "El perscnal legislativo permanente
son: log de la estructura administrativa de planta de el Con

grese, el personal parlamentario ... ==-=srsssscscssssssc=—=
EL H. SALINAS PALACIOS.~ (COmo gquedd exactamente aprobado.---

EL SEROR SECRETARIO.- Con la modificacién, senor Presidente,
dice: "personal legislativeo cocasional son los asesores, ser-
vidores de los Blogues Legislativos, de las Comisiones Legis

lativas Permanentes, Especiales y Ocasionales, secretarias -

de legisladores y demis personal temporal u.ocasional™. Has

ta agul lo solicitado, sefior Presidente.~-—=-==ss-cascem——a-

EL H. SALINAS PALACIOS.=- Safior Presidente, de la lectura de

este articule conforme estd ya aprobado, se desprende lamen
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tablemente el hecho de gue va no se pudilera aplicar esta Dis-
posicién Transitoria, porgue agui en todo caso se le estd dan
do estabilidad & gquienes en el literal b} del Articulo Innume
rado, se les califica como ocasionales; entonces podriamos -
producir una confusidén gue en definitiva no va a dejar ningu-
na claridad, los asescres de las Comisiones Legislativas Per-
manentes, de acuerdo a lo gue acaba de leer, el sefior Secreta
rio, ¥ gue esti aprobado, son empleados ocasicnales, entonces
no pueden estar en este momanto nuevamente sacados de ese cuer
pe legal ocaslonal apra ublicarles en esta vez en la calidad -
de estables. Lamentablemente no hubo la oportunidad de discu
tir un poco mas sobre este asunto v como la cosa ya esta dada,
tendria gue necesariamente suprimirse esta Digposicidn Transi

tﬂriai el L ) B e e et R T M N W W TR GER M TTE MMM MR SRS RSN SaN T PR TSN NS e fem e -

EIL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Avala Mora.------==-=—---- -

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, creo gue la exposicidn
del sefior Diputado Salinas, ha sido clarisima, esta Segunda
Disposicidn Tramsitoria pretende, gue ademas de los gque va
tenian estabilidad, también tencan dos tipos de funcionarios:

primero, los asesores de las Comisiones Legislativas gque han

planta, comenzando por lo mas ficil, sefior Presidente, al su
primir la palabra "coordinadores" del Articulo segundo, ya
los coordinadores de planta guedaron ¢on éestabilidad perma--
nente, y no séle los actuales, sino los gue se nombran en el
futuro, porgue son personal de plamta. Entonces, en ese sen
tide gueda suprimido, no es necesaria esta parte del articu-
lo, v luege, cuande se refieren a los asesores de las Comi--
siones Legislativas Permanentes, a gquienes tambi&n se esta -
dando la estabilidad, adiciconalmente, esc crea problemas, se
for Presidente, crea problemas de irregularidad, en por gué
unog asesores de las Comisiones van a guedar con estabilidad
Yy otros no. Yo oreo gque el principio de la ley, es gue todos
loes azesores no tienen estabilidad, de manera que dabe supri
mirse el articulo completo, sefior Presidente, yo estoy de =

acuerdo con la propuesta del Diputado Salinas.,~-—=----—- ——————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cegilia Calderdn.-======c===

LA H., CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, estoy de acuer-
doe con la proposicidn del Honorable Salinas, sin embargo, vo
gquisiera gue sSe nos expligue, quiénes son los coordinadores-
de planta y Qué hacen, porgue Yo por primera vesz sé que agui

hay coordinadores de planta y no sé& cudl es su funcidn,-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Avala Mora.-—-—==--—====-c---=

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo tuve la misma preocu
pacidn, ¥ preguntéd@ porgque este problema de los coordinadores
al gue me he referide ya varias veces, se presentd a lo lar-
go de la discusién del Provecto, v lo que me he enterado es

gue hay antiguos y muy eficientes funcionariocs del Congreso,
algunos de los cuales nos acompainian hasta la hora en gue nos
gquedamos, gque han obtenido el grado de coeordinadores, mediap
te ... yo le rogarla, sefior Presidente, gue le ruegue a la

sefnora economista Calderdn gue me escuche pues, porgue ella

Preguntain—-———ﬂ-————ﬁ——q* ----- L e R N el B L = o

EL SERNOR PRESIDENTE.- La Honorable Cecilia Calderdn, hizo la

LA H. CALDEROMN DE CASTRO.- SiI, escuchamos y gracias porgue
i también nos diec una informacidn uno de los coordinadores del
Congresc gue ha sabido ser guien cuida las plantas, pero hay

gue regarlas un pogquito MAs,=---=--smomesmm—mscoo—cconomaey

BEL H. AYALA MORA.- Eso es, senor Presidente, entonces este -
es un problema de la denominacidén administrativa interna del
Congresc. En algunos blogues parlamentariosg se nombran Coox
dinadores de Blogue a determinados fungionarios, é&stos no -
gquedan cubiertos por la estabilidad, y por eso se pone CooX
dinadores de planta, porque se refiere a funcionarios perma-
nentes; lo gque ahora se va a hacer, entiendo yo, cuande la -
ley quede en vigencia, es establecer gue c¢oordinadores en el

Congreso s8dlo son estos funcionarios y no los gue tienen es-
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te tipo de denominacidn que les dan los blogues en forma interna.
De manera que el término coordinador se va a referir de hoy -
en adelante solamente a funcionarios de planta. Eso es, se-

EL SENOR PRESIDENTE.- Creo gque vamos a tomay votacién respec-

to de la mocidn propuesta por el Honorable Salinas Falacios.=

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, la mocifén del Ho-
ncrable Diputade Salinas, es gue se suprima la Disposicidn -
Transitoria. Los sefiores legisladores gque estén a faver de -
la mocidn propuesta por el Honorable Diputado Salinas, gue se
sirvan manifestarlo levantando el brazo. De guince sefiores leg

gisladores presentes; once a favor, sefior Presidentg.==—======

EL SEHOR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo.--=-=-=== - -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- Tercera.- "Loz =
servidores gue se encuentren prestando medliante contrato, saer
vicios ininterrumpidamente por mds de cuatro afios, tendrin de
recho preferente para ocupar las vacantes gue se produjeren -
en 21 escala correspondiente como empleados de planta®™. Has-

ta aquf la Tercera Disposicion Transitoria.-=--= -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidédn. Sirvase tomar votacidn.

EL. SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue estén a favor
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EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn un ratito. Honorable Torres tias-

EL H. TORRES TORRES.- 5i, sefior Presidente, sefiores legisladg
res: Yo creo gue, antes de tratar la Disposicidn Transiteoria
Tercera, deberilamcs reflexionar sobre lo siguiente: Este mo-
ments en &l Congreso Nacional hay funcionaricsz v empleados -
que tienen nombramienteo ¥y no estdn dentro de.la categoria pre
vista en el Articulo uno, literal b) del Proyecto de lLey gue
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estamos aprobando, lo gue significa gque aquellos gue han entra
do, digamos hace un anfeo, anco y medio, vy tienen ya nombramiento
guedan con la calidad de permanentes. Yo creo gue debemos ne-
cesariamente hacer una salvedad, de tal manera gue la Disposi-
cifn Transitoria Segqunda, que fue abolida segin la mocidn que
se aprobd, se mantenga el primer inciso. Yo propondria ne co-
mo reconsideracidén de la votacién anterior, sino gue se inclu-
ya como una disposicifn transitoria adicional, la siguiente,
que diria: "estariam amparados por la estabilidad indicada en -
el Articulo dos de la presente ley, los funcionarios y emplea-
dos gque tengan nombramiento y gie $é encuentren desempenando -~ 1

sus cargos ininterrumpidamente por mis de tres afiog".==-=-==x=

EL SEROR PRESIDENTE.- Le pido al Honorable Fernande Torres,
gue tenga l1la bondad de plantear una vez gque terminemos el es-—
tudio de la ley, cuando tratemgs las reconsideraciones, nue--=

vos articulos, en fin. Siguiente articulo.===c=sreoccmcnnca=

EL SENOR SECRETARIO.- No se ha aprobado todavia la Texrcera -

Disposicidn, no ha sido votada, sefior Presidente.—---=———m—==-~

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn.—=—-~===rmceemc=n

EL SEROR SECRETARIO.~ S5i, sefior Presidente, los sefiores dipu-~
tados gue estén a favor de la aprobacitn de la Tercera Dispe=-
sicidn Transitoria, que se dignen expresarlo levantando el -
brazo. De gquince sefiores legisladores presentes, doce a faver,

seficr Presidente.——--ssr-csesmmoscnnannmnsax i e e e e e o e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Bien, aprobado el articulo. Antes de -
pasar a discutir los articulos finales gue son solamente mero
formulismo, wvamos a dar paso primero a las reconsideraciones
v luego a 1la mocidn propuesta por el Honorable Torres. Tiene
la palabra el Honorable Diego Delgado, para gue fundamente la
reconsideracidn ... Perddn, Enrigue Avala, bueno puesg, son un

poco parecidos. Honorable Enrique Ayala.--—=======-- -———

i EL H. AYALA MORA.~- Sefior Presidente, no tengo problema gue us
ted se egquivogue en la Camara, con tal de gue en el Congreso
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ne =e eguivogue. Sefior Presidente, yo habia planteado una =~
cuestidn gque es importante, y es gue los Articulos doce ¥ treg
ce de la ley original, sean sustituidos por los articulos in-
numerados, gue agul son, el Segundo Innumerado y el Terceroc -
Innumerado del Articulo seis. No es cuestidn sclamente de po
nerle el namero, Sino gue hay gque derogar seXpresamente © 5us-—
tituir expresamente los articulos alli mencicnados, porgue de
no se gquedarian vidgentes, sobre tode el Articule trece que es
mis complicade. En consecuencia, yo propongo, sefior Presiden
te, gue en ve de gue se afada un articulo, gue diga: "Sustiti
vase el Articule doce y trece del Proyecto, por los sigulien-=-

tes: Articulo doce y Articulo trece". Gracias, sefior Presiden

te — P G e PEN G NS M G g S S S N GPR L M G GE R TEN A M g S N G O G G g e m mm G S MY G S B S e e e e
-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase tomar votacidn, respecto de la

reconsideracidn.-~=-===--==m=c---x B e e S —————

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue estén a fa--
vor de la reconsideracidn propuesta per el Honorable Enrigus
Ayala Mora, gque se dignen expresarlo levantando el brazo. De

quince sefiores legisladores presentes, catorce a favor, sefor

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracidn. Sirvase ve

tar El Flﬁnt&amientc--!--n--lrl-ﬂu----————-rl-l—-—--—--l-———-—-d—'——-lll-—--n-——- ——————— i

EL SESOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de lo propuesto por el Honorable Diputado Enrigue Ayala, en -
2]l sentido de gue se afiadan los Articulos doce y trece de la

vigente v, sean sustituidos por el dos ¥ tres del Articule -
seis, de lo propuesto, gue se sirvan expresarlo levantande el
prazo. De guince sefiores legisladores presentes, once a fa-

vor, sefior Presidente.-=---=---s-r---ew—ea=-- e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente ... Tiene la pala--

bra Honorable Fernando TOIres.-=—-=---==s--=--—corecc——=o—--=

ElL.L H. TORRES TORRES.- Senor Presidente.., ==-s=-s-c-s—-=--- -

e L, b, e, e B T R T
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EL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Como Disposicidn Segunda, plantea el He
norable Lﬁis Fernando Torres, lo siguiente: "Estardn ampara--
dos por la estabilidad indicada en el Articuleo dos, los servi
dores gue tengan nombramiento ¥ gue se encuentren desempefian-
do sus cargos ininterrumpidamente por mids de tres afies vy no -

estén comprendidos dentro del Articuleo uno, literal b)".-~---
EL SENOR PRESIDENTE.~- En consideracién, tiene la palabra ...-

EL H. BONILLA ABARCA.- Sehor Presidente, quisiera gue se haga
unda modificacidn en caunto al tiempo, gue sea un afo, en VeE

de los tres anos, seflor Presidente.~——=scmcmcsrmsmccccwsnca==

EL SENOR PRESIDENTE.~- Tiene la palabra el Honorable Ayala Mo
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EL H. AYALA MORA.=- Sefior Presidente, esta es una Disposicifn
ceonpleja, sobre las cuales varias Comisiones de Mesa han disg
‘cutido y han deliberado. Yo creo gue la forma andrquica co-
mo se ha llevado el régimen de nombramientos en el Congreso,
nos lleva al caso, por eijemplo, de gue aguf se nombre secre-
taria o secretario del sefior diputado fulano de tal, esa per
sona tiene nombramiento, cu&nto pierde su calidad, cuando el
diputado deja de ser legislador o por el hecho de tener nom-
bramiento queda con estabilidad, este problema es el gue jus
tamente trata de solucionar la ley, porgue en este pais, no
se puede decir por acaso gue hay cargos de confianza o de 1%
bre nombramiento y declarar gue una secretaria es una perso-
na de libre nombramiento, no se puede, en consecuencia, lo -
gque Se ha hecho es distinguir las dos calidades. BAhora bien;
gquedan en el Congreso miembros del personal que estdn ahora
% fuera de la estabilidad, perc tienen nombramiento, ese es el
problema, y sS0On casos numerosos, sefior Presidente, porgque hay
asesores de Blogue, hay funcionarics de Blogue gque tienen -
nombramiento y otros gue tienen contrato; de acuerde al régi

men gque ahora se establece, de hoy en adelante solamente és-
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tos, los gue son de planta guedan con estabilidad. En consg
cuencia, me parece gue la propuesta del sefior Diputade Torres,
soluciona el problema, al mencs parcialmente, porque la Comi
sidn de Mesa se va a ver avocada a conocer casos, por sjem--
plo, los diputados nacionales terminan su periocdo en 1992, -
51 un diputado nacional ha tenide su secretario o segretaria
por mis de los tres afios durante todo el periodo, automdtica
mente esa perscna gueda con estabilidad en el Congreso y tie
ne gue ser la zecretaria de otro diputado, porque desgracia-
damente se dice gue los gue tienen nombramiento son los que
tienen estabilidad, la ley por le tanto establece ahora una ﬂ
distineifn, y la propuesta del sefor diputado Torres, apunta
justamente a gue en los casos en gue haya nombramiento, pero
ne estén comprendidos en el literal b) entonces se cubre a -
ese personal con estabilidad, sin embargo, gqueda pendiente -
de todas formas el problema de gquienes tienen nombramiento ¥y
estin en los Blogues par ejemplo, es un problema a discutir-
se v gue tiense gue agrontarlo la Comisién de Mesa, porque la

ley no puede ragular casos especiales. Gracias, sefior Presi-

ﬁent&q—————h—rﬁ-ﬁll‘*-& ——————— s g B . G W WEN PEN G EN T e S WS R S W e e e

EL SEROR PRESIDEMNTE.- Tiene la palabra el honorable Salinas

Pala¢iﬂ5'—q—-——-— —————— o I Tl i R ] [ Lk = LR T R B

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, después del Arti-
culo nimero uno hay un articulo innumerado que tiene dos 1li-
terales, luego de estos dos literales, existe tambié&n un ar-
ticulo innumerado, en donde de forma totalmente clara se de-
tarmima que al personal legislativo al gque de acuerdo a la -
mocifin del compafiere Gustavo Espinoza, se le llamaba permanen
te, serd aguel gue sea nombrado, digamos gque sea designado -
por la Comisién de Mesa, mediante nombramiento; entonces se
entiende gue la persona gue tiene nombramiento, es el perso-
nal legislativo permanente, entonces ya no hay razdn volver
e a retomar esa cosa que ya estd dicha, por eso es que habla--
meog indicados nosotros en forma totalmente clara, de gue no
habia razdn de la existencia de esta Segunda Disposicifn -

Transitoria, y nos reafirmamos en lo mismo, porgue seria vol

yer a repetir de manera totalmente innecesaria. S5i usted me

e ey e s B T R e e e o S W i e
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EL SESOR PRESIDENTE.- Proceda Honorable Salinas.-==~s===s=-=-~==

EL H. SALINAS PALACIOS.- ... & la proposicidn del Honorable -
Torres que dice: "Estardn amparados por la estabilidad indica
da en el Articuleo dos, de la presente ley, los siguientes fun
cionarios gue tengan nombramiento, esto estd dicho en este Ar
ticulo Innumerado, en su primer inciso, porgue el segundo in-
ciso de manera totalmente clara indica gque, el personal gque
agui se dice parlamentario, pero gue es ccasional, este sera
el gue sea designado mediante contrato. Entonces como la -
ley estd totalmente clara, reafirma el criterio de gue no --
hhay necesidad de proceder a la propuesta del Honorable Torres,
sino dejar como se habia aprobado, anulando integramente la

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefigr Secretario, sirvase tomar vota--
cifin respecte de ... perddn el Honorable Torres tiene el -

uﬂﬂ -&.E. la pﬂlﬂhrﬂ.--“'"‘“-""‘-"""*‘ —————— . N S G T G W S e v e m

BEL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefores legisladores:
EL problema es el siguiente, y el Diputado Ayala fue va lo -
suficientemente explicito, occurre gque hay en este momento em
pleados dentro del Congreso Nacional, gue tienen nombramien-
to, pero que no son empleados de planta, seglin la ley gue no
s0otros estamos aprobando. Qué pasa cuando se aprueba esta -
ley, con esos empleados, son o no estables, el conserje o la
secretaria de algin Blogue gue en este momento tienen nombra
miento, porgue hay casos gque tienen nombramiente, son o no
estables, eso debemos solucionar. Segin el proyecto de ley
gque estamocs aprobando, ¢ guiénes tienen estabilidad? agquellos
gque son de planta, guienes no tienen estabilidad ? agquellos
gue estdn comprendidos en el Articule 1, literal b). S5in em

bargo, guiero repetir nuevamente, en la actualidad hay por -

ejemplo, personas comprendidas en el Artieulo 1, literal b)

gque tienen nombramiento. <Qué pasa con ellos, tienen © no =-

ae il

estabilidad?. La Disposicidn Transitoria gue he presentade -

- e B el ‘—\_—J_‘—-_I—J—-'—“ Lind g ¥
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y gque elevado a mocidn, si bien no soluciona el problema,
porgue este problema va a subsistir, alge aclarari para que
la Comisién de Mesa, oportunamente, cuando tenga gue aplicar
la ley, tenga elementos de juicio, pero para la historia de
la ley, 2i guliero manifestar muy <¢laramente, gue aquellos en
pleados del Congresoc Nacional gue actualmente tienen nombra-
miento, peroc gue seglin la ley gque nosotros estameos aprobando,
no gozan de estabilidad, definitivamente no pueden gozar de
estabpilidad, eso gue guede para la historia de la ley vy gue
le ayude a la Comisidn de Mesa para resolver el problema gue i

va a tener gue resolver una vez gue esta ley se apruebe.-=---=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Avala Mora.s=—==c—c-cer—weacw=

EL H. AYALA MORA.~- Sehor Presidente, yo gquisiera insistirle
a la Cdmara, que este problema no es simple, claroc gue de -~
agui en adelante todo el personal gue vaya a los Blogues, va
por contrato, todo el personal gue entre a la planta del Con
Jgreso, va por nombramiento ese es el criterio fundamental, -
perc se han dado y se dan casos de muchas personas gque Vvie--
nen trabajando afics en &1 Congreso, Honorables seficres dipu-
tados, con nombramiento en los Blogques, y de acuerdo a esta
ley, no tienen garantia de estabilidad, entonces, lo gue el
sefior docteor Torres estd proponiendo, es gue establezcamos -
a4l menos una salvaguarda para estos casos ¥ gue se han ido
dando a lo largeo del tiempo. _En todo caso, sefior Presidente,
VO Greo gue es5Aa Dispusiciﬁn tampoco soluciona el problema de
fondo, hay personal de Comisiones Especiales, que ha trabaja
do por contrato afios, hay personal de Blogues gque ha traba-
jado por nombramiento afios, y de acuerdo a esta ley, ese per
sonal no tiene estabilidad, =in embargo, tienen derechos -
constitucionales establecidos en la ley ecuatoriana pues, -
gue yo trec gue de todas maneras tienen que considerarse el
momento en gue se reglamente la ley. Lo que aqui estamos -
discutiendo v el espiritu general de la ley, es proteger a
los servidores legislativeos, gue la ley proteja a guienes -
trabajan en el Congreso, en ese sentido me parece gue va a

gquedar para el Reglamento, el establecer estos casos especia
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les, sobre todo el de los secretarios de diputados, gue 25 el

mis numeroso, porgue son mas de setenta , setenta y dos, los
gue tienen gue solucionarse por via de una reglamentacidfn es-
pecial, gque hadga, dgue establezca, que esclarezca, gue dere---
¢chos tienen guienes ya recibieron un nombramiento, pero sin

embargo no estdn en el personal de planta del Congresg.=====-—
ElL. SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Bonilla Abarca.---===—-=- -———

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, justamente para res-
paldar la mocidn del Diputado Torres, y como bien decia el Di
putado Ayala, la Constitucidn garantiza los derechos de los -
trabajadores qgue ya han tenido esta conguista, si son emplea-
dos con nombramiento, con el pedide que se menciona en esta -
Disposicidn Transitoria, w6 erec gque hay que respetarla. Yo =
por es0, inclusive habia pedido al Diputadoe Torres, gue me -

acepte la modificatoria de tres a un afioc, no s& si me acepte

o - e T TN TER N M T G W T e R T e G TER W g R M M M e N T W M TER M T . O TER M A TR e e N M TTE ey g

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sirvase dar lectura a la mocién -

del Honorable Torres y tomar votacidn.==-—=—=—==-sv-=--=~ — e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la mocidén presen-—
tada por el Honorable Torres, dice asi: "Estardn ampaxrados -~
por la estabilidad indicada en el Articulo dos, los servido--
res que tengan nombramiento y que se encuentren desempenando
sus cargos ininterrumpidamente por mag de tres afiog, y no es-
t&8n comprendidos dentre del Articule 1, literal b)". Los se-
fiores diputados gue estén a favor de la mocidn propuesta por
el Honorable Diputado Luis Fernando Torres, que sSe dignen ex-
presarlo levantando el brazo. De guince sefiores legisladores

presentes, ccho a favor, sefior Presidente.«=-—-+--—s--mmcsvouaa-c

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo. Tiene la palabra

¢l Honorable Diego Delgado Jara.-=----=-- A S e e

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, agqui se hizo una obser

vacifn por parte del compafero Enrigue Avala, respecto al de-
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rache de organizacidn, yo quisiera gque se recuerde lo gqus es
tahlece concretaments dos disposiciones de caridcter constity
cional. El Articulo 31, literal h), sefiala de gue se garan-
tiza el derecho de ascociacidn sindical de los trabajadores y
empleados y su libre desenvolvimiento, sin autorizacidn pre-
via, conforme a la ley. Aparte de esta garantia de asocia~-~
cidén sindical, el Articulo 19, numeral 13, establece el dere
cho de asociacién y de libre reunidén con fines pacificos, es
tos son dos derechos gue estdn garantizados en la Constitu=-
cidén Politica; agqui no se apreobd, me parece gue faltd uno =
dos votos, una disposicidén gque contemplaba este Provecto, me
diante el cual se garantiza el derecho de asociacidn de los
servidores legislatives, los directivos de la asociacidn de
los servidores legislativos, gozardn de un permiso diaric pa
ra gue cumplan sus actividades dirigenciales, este permisc -
estard regulado por el reglamentoc respective. Yo quisiera,
sefior Presidente, recogiendo el criterio que agui se habia -
expresado ya, de que en realidad se reconsidere y se apruebe
€sto, que ademds puede significar un limite gque la propia Co
misif&n lo va a definir, puede ser una hora diaria o dos ho=-
ras diarias, esta disposicifn de cardecter legal, va a parar
hacia el futuro., Yo gquisiera hacer una pregunta, gué pasa--
ria si existe un dirigente de los servidores del Poder Legis
lativo, gue no es de una concepcidn politica afin de la d4i-
reccifn del Congreso, yo piensc gue no se le deberia cerrar
la posibilidad para garantizarle la autonomia para guien -
guiera gue sea dirigente de los servidores del Poder Legisla
tive, no solo porgue hay dos normas expresas de cardcter cons
titucional gue amparan el derecho de organizacibn, sino gue
me parece gue es justo de gue los propios miembros del Poder,
los servidores del Poder Legislativo, tengan esta garantia a
futuro, yva gue cada ano existen cambios en lo gue significa
la Direccién del Congreso, pero los propios servidores del -

Poder Legislativo, pueden en cambio mirar quién puede de la

mejor manera defender sus derechos pues, y yo pienso que de-
be haber una norma gue les garantice m3s alld de guienes hoy
sean dirigentes. Por eso guisiera solicitar muy comedidamen
te gue se reconsidere este articuleo y que se vuelva a tomar

votacidn sobre el mismo, yo pienso que es un hecho que estd
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T garantizado por la Constitucién, ¥ gue ademds preserve los
intereses de una asociacidn como es la Ascciacgcidn de Servido
res del Poder Legislativo. Eseo concretamente guiesro pedir, -

Eﬁﬁﬂr PrEEidEntEb"“-"""""""""'-'"-'" ——————————— e e R T

EL SENCOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza.--r-—=-—7--=m--——====

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, no soy abogado, pe

ro vo creo que escuchado de gue nadie puede legislar o ne -
puede haber leyes contrarias a la Constitucidn. Entonces, =
para qué necesitamos nosotros decir una gque esti contenida -
en la Constitucifn, hay estd garantizado el derscho de aso=-- L
ciaciGn, de tal manera gue <reo gue ese articulo es absoluta

mente inﬂeceaarin'-i-ﬁ-—- ———————— B R e de e B s G S SR S S amp e mm o e e e i e S

Bl SEROR PRESIDENTE.=- Sirvase tomar votacidn respecto de la

rﬁﬂnngideraﬂian' . L L B . I R -

- L SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque esten a favor
- de la reconsideracidn del articulo propuesto por el Diputado
Diego Delgado, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
De guince sefiores legisladores presentes, cuatro a favnf, se

ﬁnr Prﬂﬂidﬁﬂtﬁt —————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracidn. Honorable

Cecilia Calderdn.==mmmsm——mm-——ecomeom e T ettt

LA H. CALDERON DE CASTRO.~ Selior Presidente, cuando se estu-—
d4id el Articulo primero de las Disposiciones Transitorias, =
se manifestd aqui claramente que este fondo era de veinte mi
llones de sucres, sin embargo, esto significa gue aguellos -
servidores gue en el afio de la wvigencia de esta ley, que sa-
rid este ano, y quieran tener acceso a la jubilacidn y gozar

. de un beneficio, gue van a gozar los demds, pero mas tarde,
cuando se jubilen y gue es el beneficio de la cesantia, ellos
no tendrin derecho a ese beneficio de la cesantia, porgue con

- veinte miliones, sehor Presidente y sefores diputados, pues

con cuatro gue gquieran jubilarse, se va, definitivamente se

- - T T e
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queda en nada, y aqui hay personas gque han cumplide wveinte ¥
veinte y cinco anos consecutives de labores, y hay con trein
ta también, y gue estdn en edad de jubilarse. Por tanto, yo
propongo umna Disposicidén Transitoria gue diga lo siguiente,

senor Presidente: "Los empleados gque en el afio de la vigen--
cia de esta ley, hayvan cumplido veinte y cinco ancs o mas, -
dentro de la Funcidén Legislativa, vy se separen definitivamen
te, tendrin dsrecho a una bonificacién de ¢incuenta sueldes

bisicos gue percibe el servidor al momento de su separacidn;
serfin acreedores al 75% de esta bonificacidn, las personas -
gque hayan cumplido veinte afios de servicio v dejen de perte-
necer definitivamente a la Funcidn, y por cada afio adicional

un aumente del 5% hasta llegar al cien por ciento, gque spra

El limite“*—-ﬂ———l—m ————— e B S S B T SR S RS R SR S S S S e ST RS S B 4R e e e e e

EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracibn. Tiene la palabra el

Honorable Fernando TorrgS.--=-—-—=====—===== e e ot g s i e e e

EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, yo teng? una ingquie-
tud, me parece gue no hay gqudrum, y s5i aprobamos esta mocidn
la aprocbacidn de esta ley adoleceria de inconstitucionalidad

da forma, asi gue le ruego gue =Ze sirva constatar el gudrum.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnor Secretario, le ruego gue se sir-
va constatar el gudrum. Serfa una lastima gue no se pueda -~
aprobar, hay gquérum, peroc a pedido de ustedes, sirvase cons-

tatar el gudrum por lista.==—=scssemccccect s mm s s —n e

ElL. SENOR SECRETARIC.- 51 sefior Presidente, los sefiores Hono-
rables integrantes de la Comisidn de lo Civil y Penal: Segun
do Salinas Palacios, presente. Luis Ponce Palacios, ausente.
Segundo Serranoc Serrano, presente. Fabian Alarcdn Rivera, au
sente. Marco Proano Mava, ausente. Fernande Torres Torres,

presente. wWalter Cevallos, ausente. Los Honorables integran-

tes de la Comisidén de lo Laboral y Social: René& Maugé Mosque

ra; presente. Javier Mufioz Ch8vez, presente. Daniel Granda -
Arciniega, ausente. Enrique Avala Mora, presente. Jaime Ne-

bot Saadi, ausente. Fernando Larrea Martinez, ausente. Eduar
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do Villaguiridn Lebed, ausente, Los Honorables integrantes de
la Comisidn de lo Econfmico: Gustavo Espinoza Chimbe, presen
te. Eliseo Azuero Rodas, ausente. Manuel Salgado Tamavo, au-
sente. Jacobo Bucaram Ortiz, ausente. Bolivar Lupera Icaza,
ausente. Homero Ldpez Sailid, ausente. Augusto Merizalde Lara,
presente. LoS sefiores Diputados integrantes de la Comisidn
de lo Tributarioc, Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Econo-
mista Cecilia Calderdn de Castro, presente. Washington Boni--
l1la Abarca, presente. Roberto De la Torre Andrade, presente.
Diege Delgado Jara, presente. Julio Robles Castillo, presente.
Humberto Delgado Telleo, presente. Ricardo Bowen Cavagnaro, -
ausente. Estdn presentes catorce sehores legisladores, sehor

Pregcidente.

EL SERCR PRESIDENTE.- Declarc terminada la sesidn ¥ convaco -

para el dia de matiana a las cuatro en punto de la tarde., =----
VIII

-l

EL SEfOR PRESIDENTE.=- Da por concluida la sesidn a las 20H38.
Doetor Edelberto Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Licenciado Camilo Restrepo Guzmin
SECRETARIO DEL H. CONGRESC MNACIONAL

Doctor Roosevelt Icaga Endara

PROSECRETARIC DEL H. CONGRESO NACIONAL
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