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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuaciéon del segundo debate del Proyecto de Cédigo
Organico Integral Penal.

2.1 Oficio N° 268-CEPJEE-P de 04 de noviembre de 2013,
suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso, Pre-
sidente de la Comisioén, remitiendo el texto del Proyecto
de Cédigo Orginico con los cambios incorporados por el
ponente del proyecto.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del
Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metfopolitano,_a las diez horas doce minutos
del dia cinco de noviembre del afio dos mil trece, se reinstala la sesion

de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. ----- S e e memoeoseoooseoooeoe

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ------=-----wsmmmmmmoommoomom oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Deseando a las comparfieras y companeros
asambleistas, que tengamos hoy una muy buena jornada de trabajo,
quiero decirles para conocimiento de todos, que lo gque ustedes ven
instalado en esta parte, es solamente para hacer una toma que va a
salir en la préxima campaiia publicitaria de la Asamblea Nacional. Para
tranquilidad de todos y todas ustedes son solamente unas tomas
generales. Asi que con esa explicacion de los equipos instalados en el
Pleno de la Asamblea, sefiora Secretaria, por favor verifique quérum
para dar inicio a la sesién, para la continuacion de la sesion doscientos

cincuenta y siete del Pleno de la Asamblea Nacional. ------=---+-n--oommmuee

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Présidenta, buenos
dias, sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De
existir alguna novedad, por favor, reportar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento nueve asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tenemos quorum.




Acta 257 D

II

LA SENORA PR}LSID“‘NTA Grdmas, senora. Secretarla Antes de darle la
palabra al ponente asamblelsta Mauro Andmo ha sollc1tado la palabra

el asambleista Armando Aguilar.------=-----=sso-oomomsoomo oo mmmmmes
IIX

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefiora Presidenta, senoras y
sefiores asambleistas: En la ultima sesién del Pleno correspondiente a
esta sesion, que es la doscientos cincuenta y siete, el Pleno,aprobc’) la
Exposxcmn de Motlvos, Consider andos, €l L1bro Prehmlnar el L1bro Ly
el libro I, del Cod1go Organico Integral Penal por lo que, en dtenmon al
articulo ciento cuarenta y cho de la Ley Orgéanica de la Funclon
Legislativa solicito a usted, ‘se.ﬁ_ora Presild_enta,'que en el traﬁsc_urso de
la sesion doscientos cincuénta y siete, y en el momento que ustedv
considere pertinente, se someta a reconsideracion lo resuelto por el

Pleno, sefiora Presidenta.----------=-mmmmmmmmmmmm o mmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista, Secretaria tome

nota. Damos la palabra al Asambleista ponente, asambleista Mauro

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias. Buenos dias
compaderas, companeros asambleistas. En la continuacién de esta
sesion, sefiora Presidenta, y evacuando lo que tiene que ver al Proyecto
de Codigo Integral Penal, hoy nos corresponderia tratar el Libro III, que
hace referencia precisamente a la ejecuciébn de penas y a la
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rehabﬂlta(:lon soc1a‘ aspectos fundamentales que_ no solamente lo
estamos desarrollando en este proyecto, sino que estamos r‘umphendo
con lo que establece la propia Const1tuc1on y algunos instrumentos

internacionales de los Quales el Ecuador es signatario, Y el principal

trabajo que hemos reahzado con respecto al Libro III es su

reestructuracion a fin de que se ajuste al pr1nc:1p10 resonlahzador, €80 €8

algo importante y fundamental. En concorda_nc1a con el Codigo

Organico de la Funcién Judicial se asegura. el principio de

jurisdiccionalidad, de;modo que 'l_os derechos de las personas privadas
de la 11bertad sean garantizadas en todo momento por lo que se han
eotablemdo algunaq competencias que permltan a las y los Jueces
cump‘1r con este fin; y cuando hablamos de Juezas 0 Jueces hablamos a
loc. jueces de Garantlas Pen1Lenc1ar1as, como asi determma la propia
(‘onstltucmn de la Repubhca En este sentido se. ha determmado que en
las locahdades donde exista un centro de privacion de hb_crtad habra,
por lo menos, un juzgado de Garantias Penitenciarias. Se ha previsto
también que dichos jueces tengan a su cargo el control y supervision de
la ejecucion de las penas y las medidas cautelares. Hemos incorporado
la funcion de cémputo de la pena en la que el juez determina con
exactitud la fecha en que finaliza la.'ébﬁdéha, y la fecha desde la cual se
puede solicitar el cambio de régimen de rehabilitacion social, porque
hablamos de un régimen cerrado, de un régimen abierto y de un
reg1men sem1ab1erto Tamblen se ha prev1sto como competencia
rJenerctl de las y los jueces de Garantlas Pemtenmarlas el conocer y
resolver sobre las solicitudes de traslado de lugar de la persona pr1vada
de libertad por razones de cercania familiar, padecimientb de
enfermedades, necesidad de tratamiento siquiatrico, seguridad y
condiciones de hacinamiento que ocurren lamentablemente en varios

Pagina 3 de 114




Acta 257- D

<

centros de réhabilitacién a pesar de los grandes esf'uerzds »que este
uob1erno viene hevando a Cabo para 1mpulsar una Verdad«,ra pohtu,a de
rehablhtdcmn Qomal Tamblen se ha regulado senora Pres1dpnta la
facultad para que los o las juezas puedan realizar inspecciones a los
centros de privacion déhbertad. Esto es importantisimo, los miembrecs
de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado tuvimos la
oportunidad, antes de aprobar el Proyecto de Codigo Integral para
segundo debate, de visitar algunos centros de rehabilit_acién soc;ial y alli
pudirﬁos observar como, en algunas provincias, todavia hay carencias_
de acciones positivas para garantizar los derechos de los prlvados de la
11bertad y fundamentalmente de aquellos que hoy estan sufriendo una
condena. Fmalmente, en Jo que respecta a las 'y los jueces de Garap‘_uas
Pemtenmanas se ban establemdo algunas reglas geverales de
procedlmlento para el tramlte de 1n01dbnfres que estos Jueues deben
conocer y resolver. Por otra parte, atendlendo ala C,Qnsutumon de la
Repﬁblica, se incorpora en el Libro de Ejecucion el Sistema Nacional de
Rehabilitacién, para que a través de él se cumpla con el mandato
constitucional sobre la atencién integral, de la que deben ser
beneficiadas las personas privadas de.la libertad. El Sistema de
Rehabilitacion Social sera el organismo encargado de la administracion
de los centros de privacion de libertad, sean estos provisionales o de
rehabilitacién para la atencién integral de las personas privadas de la
libertad. El organismo técnico, creado también en este Libro, sera el
competente para ejecutar las politicas previstas por el Directorio del
sistema. Aqui nacen algunas interrogantes, algunas preocupaciones de
algunos asambleistas que determinan o exponen que no solamente
deberia existir un organismo técnico sino que también, aparte de este
organismo técnico, deberia estar conformado el Directorio del Sistema,
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es. decir qué deberian existir dos organismos, pues hoy -Varnos a
escuchar las ponenuas hoy vamos a escuchar las propuestas y si
conslderamos que eso es viable para garantlzar atn mab los derechos

de las personas senten(nadas o privadas de la hbertad pues
enhorabuena habra que recoger. De la misma manera, se ha ratificado

la facultad (,onstl‘rucmnal del Ejecutivo para determmar la comp081c1on

de algunas mstan(‘las administrativas que formarian parte del Sistema
Nacional de Rehablhtacmn asi como las atribuciones del mismo, que en
R Pl caso del proyecto or1g1nakya*veman estableudas de manera taxatlva
En lo que tiene que VeI con el reg1rnen general de reha,blhvt,aCJ,on_ soc1al
se 1nst1tuyen varios regimenes de reha‘nhtamop somal Conforme a ]as
Cn‘cuns’fanmas particulares de cada caso, medlante un mste‘ma de
progresw1dad para la aphcacmn de los mismos. Asi tenemos que loc*
regimenes se clasifican en régimen abierto, régimen semiabierto y
régimen cerrado. Si es que una persona ha cumplido con los
parametros legales, reglamentarios, con los ejes de trabajo, con los ejes
de salud, de deporte y una serie de ejes que estan contemplados en el
proyecto, puede pasar del régimen cerrado a un semiabierto o del
semiabierto podria pasar al ‘abiértd, obviamente cumpliendo ya
porcentajes, porcentajes elevados del cumphmlento de la pena Una
peI sona prlvada de libertad, senalo 1n31sto puede pasar de un reglmen
a otro en I‘dZOH ‘de acatarmento o’ no acatamiento, de ur plan
ilidividu—alizado'de'cumplimiento de la péna, de los'requlsltos, 1ns1sto,
previstos en el reglamento respectivo y el respéto a las normas
disciplinarias. Quienes cumplen con las normas disciplinarias, con los
reglamentos, con el plan individualizado, obviamente que podrian
acogerse a este régimen abierto que esta determinado en el proyecto,

como también al régimen semiabierto. Con el fin de garantizar los
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derecﬁos de las personas-p‘rivadas de libertad se ha establecido también
un sistema de ubicacion de la.poblacién penitenciaria, de modo que se
cumpla con el pr1nc1p10 de separa01on En este sentldo er el lero III se
senala una serle de lmeafmentos que determman los procedmnen‘ros a
seguir respecto de las personas pr1vadas de hbertad y 1os espac:los en
los que estos deben ser ublcados clasﬂicando ademas, en d1ferentes
nweles de seguridad maxima, medlana y minima Segurldad Algo
1mportante que esta establemdo en este Libro ha sido la “egulac:lon de
varios ejes de tratam1ento para 1a<‘ personas prlvadas de hbertad
conforme a los 1nstrumentos internacionales, como son lds reglas
minimas para el tratamiento de reclusos, de las cuales el Ecuaaor es
signatario y donde se senalan las reg]as para una buen na orgamzacmn y
un tratamiento tendiente a la rehabilitacidon y reinsercién. En este
sentido se han establecido cinco ejes: laboral, educativo, cultural y
deportivo, salud, vinculos familiares y la reinsercién. Adicionalmente, el
Libro de Ejecucién desarrolla el régimen disciplinario, prevé faltas leves,
faltas graves y faltas gravisimas, se determinan sanciones y
procedimientos para juzgar dichas faltas disciplinarias con estricto
apego a los principioé constitucionales establecidos a faver de las
personas privadas de la libertad; es decir, garantizando el debido
proceso y la seguridad juridica. Fihaimente, el Libro Il prevé algunas
reglas sobi‘e repatriacién condiciones para el traslado y condenas para
extranjeros y exoneracmn de multas, en caso de razones humamtarlas
Esto un breve resumen, ) 3:5;1()71‘& Pres1denta de lo que cont1ene el L1bro
I1I, sobre ejecucién y rehabilitacion somal Aspectos fundamentales para
poder reinsertarlos en verdad en la sociedad, en la comunidad a
aquellas personas que han sido condenadas, que estan cumpliendo una
pena y que luego de cumplir esa pena quedan en libertad, pues tenemos
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qil_e er'npujarv todos para que esto sea vuna’ realidad. Yo aspirov y
espero, sefora Presidenta, que en el transcurso de este dia; en el
debate se puedan hacer propuestas que Vayah. a - enriquecer esta .
propuesta que nosotros hemos hecho, como Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado, y las sugerencias o las observaciones puedan ser
canalizadas, por quien hoy funge como ponente, y poder ser
incorporadas, insisto, p‘ara dotar de mejores derechos, de mejores
garantias y que no quede nada ambiguo o nada oscuro en este Libro
III. Por ello espero contar, insisto, con las propuestas y las sugerencias
de ustedes, compafieros y compaferas asambleistas. Gracias, sefiora

Presidenta. - -===r==msmmmmome oo —mmmmeeeees

LA SENORA PRESIDEN’IA Gracias, sefnor asamblelsta Mauro Andlno‘
Vamos a dar paso a las diferentes 1ntervenc:1ones T1ene la palabra
asamblelstd Fernando Bustamante T1ene la palabra aqafnblelsta Nelbon

SEITANO. ~mmm oo e

EL ASAMBLEISTA SERRANC REYES NELSON. Buenos dias, sefiora
Presidenta, senores asamblelstas Con una de las frases normales
quiero iniciar mi 1nterven01or1 Una ley s1empre tiende a ser perfecta,
pero es preferible que sealperfecuble._ Se nos esta entregando este
Cédigo Intég;‘_al Pen’alken los libros que corresponde, hoy nos toca el de
la ejecucion de penas. Hemos visto al tratar cada uno de los temas una
serie de adjetiv-aciones, -una serie de subjetividades, una serie de
normas para establecer, si se quiere, con claridad lo que pretendemos.
Pero sobre todo la intencién del Legislador es entregar un cédigo que
pueda ser facilmente aceptado, transcrito v ejecutado por el Poder

Judicial, y esto me parece lo mas importante de todo. Después de
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setenta y tres aﬁoé tenemos un Codigo que definitivamenté puede -ser
usado en beneficio de la justicia, no en beneficio del juez, del cliente o
del abogado, sino en beneficio de la ju‘stic»ia, y esto me parece .
fundamental. Con el tiempo y la aplicacion de este Codigo se vera si
realmente cumple o no cumple este cometido, repito, el cometido de
establecer definitivamente la justicia. En esta parte, en esta parte
fundamental quiero presentar algunos argumentos sobre articulos muy
concretos, Jus’ro el artlculo seiscientos setenta. El dI‘thLllO selsc1entos
setenta con el que se 1r11c1a este Libro, habla sobre la (‘ompetenma y
dice: “En laq 1ocahdades donde haya un centro de privacion de libertad
ex1st1ra, ya esta corregldo el termmo existe por ex1st1ra-, por lo menos,
un juzgado de Garantias Pemtenmarlas Realmente a mi me preocupa
que el termmo competencia no esté bien deﬁmdo ni determinado en este
articulo. Por eso yo creo que es fundamental y asi lo solicito, Iue‘go lq
ehtregaré po_r- escrito al seflor ponente, al companero pénente,.que se
establezca con claridad la cuestiéon de la competencia en los siguientes
términos: “Los jueces de Garantias Penitenciarias ejerceran su
comnpetencia en la circunscripciéon en la que existan establecimientos
penitenciarios”. Es fundamental aclarar el concepto porque lo que dice
de competencia dice de materia, y lo que dice de jurisdicciéon dice de
lugar, estas dos palabras van juntas y deben estar bien clarificadas en
ese articulo.. En este mismo, articulo dice: “La ejecucién de penas y
medidas cautelares corresponde al organismo técnico.encargado del
sistema de rehabilitacién social, bajo el control y supervision de las o
los jueces de Garantias”. Aqui me parece que se estad entregando las
competencias de los jueces de Garantias Penitenciarias, pero no
establece ninguna de las Competéncias ni aclara la competencia de los
jueces, inclusive el articulo no remite a la definicién quie establece la
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Ley Orgamca de la Funcién Jud1c1al la cual es reformada en la
dlspos101on reformatona vigésima novena, sobre los Jueces v Juezas de
Garantlas Pcmtencla_rlas._ Por lo rmsmo, yo creo quf;'es_mdmpensab_le
poner en este artlculo las competenc1as de los jueces, que serla
“Superv1sar el cumpl1m1ento y respeto de las fmahdade%
constltu(nonales v legales de la pena privativa de 11bertad podran hacer
comparecer ante si a las personas privada de libertad o a los
funcionarios o funcionarias del sistema de rehabilitacion social con
fines de vigilancia y control. Dos. Resolver las impugnaciones
int_erpuestas por las personas privadas de libertad, respecto de las
dec21s1ovles del organismo , tecmco encargado del 81stema de
rehab111tac1on s001al relatwas al reg1men pemten01ar10 de las personas
prlvadas de la misma. Tres, Conocer y sustanciar los procesos relativos
al otorgdmlento de los regimenes bemlablerto y ablerto y ejercer las
n‘emas func1ones Jur1sc11c<:1onales en materia de C_]CCUCIOH de penas
privativas de libertad”. Repito, es mdlspensable que se establezcan con
claridad en este mismo articulo las competencias de los jueces. Y
traslado esa disposicion reformatoria vigésimo novena de la Ley
Organica de la Funcién Judicial a este Codigo Integral Penal. En el
articulo seiscientos setenta y uno me parece, porque lamentablemente
al tltimo momento nos llegd una nueva numeracion, me parece que se
~debe mejorar la redaccién del inciso quinto, para especificar los actores
involucrados, utilizando las palabras técnicas adecuadas al articulo.
Entonces, €l computo de la- pena, cuando habla el articulo del computo
de la pena, “La o el juez de Garantias -Penitenciarias practicara €l
computo y deterrninard con exactitud la fecha en que finalizara la
condena y, en su caso, la fecha a partir de la cual la autoridad
competente del centro o la persona sentenciada podra solicitar el
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ca*nblo de régimen.de rehab1]1tacmn 5001a1” etceterd En el siguiente
artlculo el seiscientos noventa me parece, que €s la responsablhciad del
Estado. En la responsabilidad del Estado dice el articulo: “Las personas
privadas de la libertad se encuentran bajo la custodia del Estado”. -El
primer jnciso, esté. qué acabo de 4lever, no posee ningun: tipo de
estructura de ley, su redacciéon no aporta en inada“al des‘arrollb del
Codigo Integrai Penal. Por éso creo que de.be suprimirse esta parte, esta
primera parte del articulo de responsabilidad del Estado yA simpleménte
tomar el segundo paragrafo que dice: “El Estado responde por las
acuones u omlsmnes de .sus. servidoras o serv1dores que tiene como
resultado la violacion de derechos de las personas privadas de la

Hbertad”. ——=--mm=mmmmmm o s o e o oo oo
LA \JFNORA PRESIDENTA Tlene un minuto, Asamblelqta ----- ;————-————7——_
EL ASAMBLEESTA SERRANO REYES’NELSON. Bien, gracias, sefiora

Presidenta. Hay algunos otros articulos que también deben ser

modificados. En definitiva lo que pretendo con mi intervencion es

aportar al articulado algunas disposiciones, que aclaren conceptos y
que permitan clarificar definitivamente el contenido de la norma.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------==-=-==m=mmmwoceooomom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabré ‘asambleis;ca (Fer»n‘ando

Bustamante.-------==--------- e oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas graciaé.,
sefiora Presidenta. Tengo observaciones al articulado presentado, las
voy a hacer por escrito, y quiero dedicar mi intervencion mas bien a
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hacer algunas reflexiones de tipo conceptual, no en ia esperarniza de que
ellas se traduzcan en el articulado, sino méas como una manera de
contribuir a la reflexién, cosa que también debemos hacer, aunque sea
de vez en cuando en esta Asamblea. Quiero referj.rme al tema de la_
rehabilitacién social, y partir diciendo que el Cddigo que estamos a
punto de aprobar, ciertamente representa una gran mejoria respecto al
orden vi_gente, estoy abso_lutamente de acuerdo, que introduce
mnovaclones pos1t1vas dentro del orden vigente y tal vez esa es su
11m1ta01on Qulero hablar de ello no de. sus 1nnegables mer1tos ni de las
observacmnes puntua]es que pienso hacer El problema de _la
rehablhtaClon social, creo yo, queé €s uno de los que estan sometidos a
una fal‘ra de reflexion mas profunda en nuestra soc1edad En primer
lugar, la prlmera cosa que yo qulslera sefialar es que esta marcada por
un masivo imperio, de lo que voy a denominar la falacia de atr1bu010n, y
me apoyo en_la ci'encia, en la Sicologia, en la Sicologia Sociél tal como
existe hoy en dia y en las conclusiones a las que ha llegadd. Las
premisas del sistema de rehabilitaciéon social estan desde su inicio, digo
desde su inicio hace doscientos afios del actual sistema que tenemos,
basado en la penitenciaria o en la carcel, en la falacia de atribucion.
<En qué consiste la falacia de atribucién? consiste en suponer, y lo que
voy a decir puede parecer chocante, pero es Verdad y lo voy a tratar de
demostrar que las causas del delito estan en el fuero interno, en la
manera de ser, en la 1ndole del delmcuente Lo que sabemos ahora es
que salvo en los casos de swopatologla clara, no es la ndturaleza
ontolégica del ser, de la persona, la que genera el delito, sino en gran
medida factores situacionales. Hay situaciones, hay entornos, hay
contextos criminogénicos, y no solamente es criminogénico un entorno,
puede ser también conducente a otro tipo de concductas dafiinas, por
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ejemplo a las adiccidnes. Si ustedes visitan uh s_iqiiiatra qué busca
curar adictos, por ejemplo alcoholicos o drogadictos, lo primero q_lie lé
van a decir es no hay nada que yo pueda hacer si el sefior no sale del
entorno en que v1ve de los amlgos con los que farrea, del estilo de vida
que tiene, de los 1ugares que frecuenta, de las amistades que tiene. El
problema de la criminogénesis esta centrado dominantemente en la
naturaleza de los entornos Yy contextos en los que la gente vive y en la
forma co6mo la gente se relaclona entre si. Voy & a citar un.experlmento
demoledor que es una de las mejores demostraciones de esto el
ex_per;mento de la prisién de Stanford. Stanford en Estados Unidos, en
el Estado de California, mil novecientos setenta y tres, dirigido por él
profesor Zimbardo se ha replicado en rnubhos contextos y ha seguido
profundlzandose debde entonces, no voy a entrar en los detalles. Pero
basmamente lo que. hace el profesor Zlmbardo es que torna gente
absolutamente ‘normai, buena, cumphdora de la ley, perfectamente
ciudadanos maravillosos y los puede convertir en cinco dias, o en
violadores de los derechos humanos o en criminales, o en gente que
actia como criminales, poniéndolos en un contexto determinado. La
rehabilitacién social, no olvidemos, no pasa por la carcel por mucho que
la vamos a mejorar, por mucho que la vamos a perfeccionar hoy en dia,
pasa por la destruccion de aquellos factore_s contextuales que son
cru'nmogenetlcos de esos contextos que hacen que cualqu1er persona
mdcpendlentemente de su naturaleza se conv1erta en una persona
propensa a delinquir. Es verdad lo que digo, lo tinico que va a resolver
el problema del delito, lo tinico que va a dejar de producir delincuentes
no es la carcel, no es el sistema centrado en la carcel, es el cambio de
esos contextos sociales, humanos, sicosociales en los cuales las
personas son forzosamente llevadas a actuar de manera antisocial, y
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€eso és algb.'que.pode‘m‘os plantear incluso desdewla teoria sdc;ial .més.
clasica, desde el marxismo, si queremos tomar una  posicion
revolucionaria y de izquierda. ¢Qué es lo que decian los padres
pensadores. tanto del marxismo como del positivismo? El crimen, la
adiccién, el alcoholismo surgen del terreno fértil que 'un determinado
tipo de sociedad instala para hacer que las personas por fuerza tengan
que conducu*qe de esa manera so pena de no sobrevivir. No 01V1demos
nunca que cuando estamos hablando de delito, de rehablhtacmn no
hemos terminado, ni siquiera hemos empezado nuestra mision, si no
empezamos por cambiar ,es‘as formas de vida, de accion y de
convivencia, que son en si las que pueden convertir a cualquiera en ﬁn
criminal o en,uri delincuente. Sacar al criminal de la delincuencia es
sacarlo de esos contextos criminogénicos o cambiar esos céntex‘tos
criminogénicos. Por lo demas, ya sabemos hace \tr,eintao cuarenta anos
que la carcel, no importa cuan bien la reformemos, no ‘importé‘ cuanto
la adornemos, no importa cuéanto la perfeccionemos es una forma
paradojal de enfrentar el problema. Porque, squé es lo que estamos
haciendo? Tomando a las personas presuntamente mas dafiadas de la
sociedad y haciéndolas que vivan juntas, que se refuercen mutuamente,
que creen un clima, una sociedad en donde el estandar y la normalidad
es precisamente la ilegalidad, el desprecio a las normas sociales de
convivencia, que para bien o para mal hemos adoptado. Algun dia, no
es el momento, tal vez por ahora tenemos que.vivir con esta solucidon
parcial, esta mejora de lo que no es tan bueno, vamos -aj.tenerv que
plantearnos seriamente el problema de la prevehcién v de la reparacion
del crimen. Por ahora tenemos el Coédigo Penal, tenemos que
impulsarlo, pero recordemos siempre, recordemos que ya esta
demostrado, el delito se genera en las carceles, se reproduce en las
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cérceleé, como decia Michel Foucault el lugar dé re_producéi{)h del
hampa es la carcel, no es el lugar donde vamos a reparar el hampa, no
es el lugar donde vamos a eliminar el problema, es el lugar donde lo
vamos a 1nst1tuc:1onallzar lo vamos a condensar vy lo _vamos a
reprodumr Al menos 10 que en este (“odlgo Penal se plantea,
1Prtam\,r1te es mejor que el turblo N SOI‘dldO medio en el que hoy en dia
vivimos, que garantiza esa delincuencia, que garantiza la viclencia y la
ilegalidad y que no se resuelve con tecnologia, no por lo menos con
tecnologia electronica, que no se resuelve con vigilancia, que no se
resuelve con control, se resuelve con formas de \(ida en las cuales las
personas tengan positivos y sanos incentivos, para conducirse
sanamente unas con otras. Esta afirmacion que hago, estas cdsas que
digo, sin duda alguna que no es 6bice para que sea posible mejorar lo
que tenemos. Las observaciones que estoy haciendo van en ese sentido,
pero no debemos 01V1dar nunca, recordar siempre que el problemav
desde una perspectiva revolucionaria y de izquierda, no se resuelve en
la carcel. La carcel es un problema que hay que resoliver, la carcel es
una institucién que hay que liquidar, la carcel es una fuente generadora
del problema que supuestamente debe resolver. Debemos pensar mas
bien, qué estamos haciendo en la vida, aqui, afuera, que hace que
delinquir, que violar las normas, que actuar antisocialmente sea la
salida- razonable y racional para muchas personas situadas éen
situaciones, perdén la redundancia, en la cual no'queda mas, para salir
adelante mejor o para ganar en la lucha por la vida, que ese camino que
las leyes sancionan y muchas veces también castigan con severidad.
Esas son las observaciones o las reflexiones generales que quiero hacer,
es un recorderis, es simplemente para pensar en este debate que
tenemos que hacerlo, entrando en la letra misma de la propuesta que se
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nes hace, cuyas mrtudgs no mniego y que. impuisaremos y que
segmremos tratando de mejorar, pero recordando sies que queremos
tomar, en serio a 1a 01en01a de la Sicologia, de la Slcologla bomal de la
Antropologla que hoy en dlot han avanzado en el mundo, ev1temoq caer
en la falacia de atrlbucmn El ochenta por 01ento de 1as causas de la
cru’nmahdad estan en el contexto en el cual se desenvuelve la persona,
y la carcel es otro contexto criminogénico mas, solo que
institucionalizado de otra manera. Muchas gracias, sefiora Presidenta,

estimados colegas. -=--=---mmmmmmmmmmmmmm s oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Luis Fernando Torres. ---------------- —mmmmmmmmmmmemmeeemeooeoe —

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO, Sefiora
Pr¢sid_énta, se_f;ofes asambleistas: Me _surho_ a la .n1og;iéﬁ | :que ha
presentado el honorablerArrnanido Aguilar, para que se Vreconsidere todo
lo aprobado hasta ahora en lo correspondiente al Codigo Integral Penal.
Ojala podamos hoy mismo, votar la reconsideracién para abrir un
nuevo.espacio de débate,_ no solamente sobre el delito de mala practica
profesional que se encuentra muy ;mal concebido, sobre Ilas
contravenciones de transito, sino sobre esa serie de delitos que van a
sancionar no precisamente a los criminales que asesinan o violan, sino
a aquellos ciudadanos de bien, que generan actividades econdémicas y
muchos también: que opinan por los medios de comunicacién colectiva.
El Libro III, que hoy debatimos, es una especie de antibidtico a la
infeccion punitiva del Libro I, en materia de delitos de opinién y delitos
econdémicos. Cuantos delitos incorporamos en el Libro I que sancionan

a través del panico econémico, a aquel que opina o informa, con una
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pena. que va de s1ete a nueve afios; cuantas 1nfrac01ones trlbutarlas se
incorporaron para %anmonar sefiores asamblelstas a aquellos que 1o
presenten documentos tributarios completos; y, en materla de
pumb;hdad de las personas Ju*’ldlcas de derecho prlvado cuantas
infracciones van a °an01onar a socios, acc1on1<tas y admlmstradores.
En buena hora que el L1bro III tenga avances frente a lo que consagra
ahora el Codigo de Ejecuciéon de Penas Si llpgara a materlahzarsc todo
lo que el Libro HI preve tendrlamos carceles ~del prlmer mundo
tendrla”nos carceles que precautelen los derechos de aquehos que sin
senten01a van .en (‘ahdad de sospechosos Yy, por supuesto, como
inocentes a las.carceles ecuatorianas. Los nUevos reg1menes que se
consagran en e} Libro III, que por supuesto son un experimento, van a
tener desenlaces no sabemos si positivos o negativos, pero en Attl_tim‘o
termmo pasar del reg1men cerrado al ablerto por el semlabmrto es una
experlencu nueva en ¢l pais que va a remover las estrupturas de las
carceles y de los centros de rehabilitacién en el pais. Una innovacion,
por supuesto interesante, que al final tendrd que ser resuelta y decidida
por el Juez de Garantias Penitenciarias, juez que en buena hora va a
operar en el pais con la fuerza que le da el Codigo; sin embargo, con
muchisimos temores, porque el gran problema de la justicia
ecuatoriana es que-el juéz no tiene independencia, el juez por regla
general en el pais'no tiene ese grado de autonomia para- generar la
confianza suficiente entre quienes son objeto de sus deécisiones. En el
Libro III, por ejemplo, se establece el organismo penitenciario nacional,
dirigido por el Ejecutivo, integrado por ministros y altos funcionarios del
organo Ejecutivo. ¢Cual va a ser, me pregunto yo, la independencia del
Juez de Garantias Penitenciarias frente a este organismo, integrado
basicamente por aquellos que componen la Funciéon Ejecutiva? Me
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dirén, es que el el Libro III las atribuciones del c’)rgano administrativo
estan (‘Iaramente fljadas y las del Juez de Garan‘uas Penales
igualmente, claramente fnadas y ninguna de ellds choca ni se
entrecruza; sin embargo en la pract1ca veremos a los Jue&es de
Garantlas Pemtenc:lar]as subvugados, tanto al C‘onsejo de la Jud1caturav
como a este oérgano admmlstratwo de las carceles ecuatorianas. Por ello
seria ‘impdrtan'te que en el Libro III se introdujeran dispbsiciones que
garanticen la completa 1ndependenc1a del Juez de Garantlas
Penitenciarias. Yo quiero ver, una vez que se apruebe el lero III que
va ocurrir, por ejemplo con un Asamblelsta ecuatoriano ya ccmdenado
el asamblelsta Cléver Jiménez, €l, condenado como esta no por haber
matado no por haber violado, condenado por un dehto de opinion, que
ya esta por deoaparecer en la nueva leglslduon penal, ca dondr—‘ vaa 1r'9
En el articulo seiscientos ochenta y seis del L1brp IT, resulta que el
asambleista Jiménez estard junto a aquellos delincuentes peIigrosos
gue tienen condena. Por ello es importante que en el articulo seiscientos
ochenta y seis se incorpore, creo yo y estoy seguro que los demas
estaran de acuerdo, algin mecanismo para aquellos que van a ser
sancionados por delitos de op1n1on y prT)tro tipo de infracciones que
lindan, con lo que se conoce en teoria como los delitos politicos, tengan
un espacio diferenciado. Si leemos atentamente el articulo seiscientos
ochenta y seis, practicamente el asambleista Cléver Jiménez sera
llevado, cuando sea apresado, practicamente a un lugar donde estan
todos los condenados, en medio de un peligro al que no puede estar
expuesto quien supuestamente ha cometido un delito de opinion. Ahi
existe una gran debilidad en el Libro III, y este tema si debe preocupar
porque en los regimenes autoritarios, en aquellos donde uno duda de la
independencia de la Funcion Judicial, en aquellos donde la disidencia
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en materia de ideas, lleva a unos_a‘ la carcel y a otros practicamente, a
ver ¢Omo ciudadanos ecuatorianos cumplen penas desproporcionadas,
es un requisito indispensable que en las carceles écuat()rianas este tipo
de infractores no puedan tener un tratamiento parecido al que tienen si,
équellos delincuentes que deben estar en las carceles ecuatorianas. Hoy
las carceles ecuatorianas tienen a cerca de vvéinticuatro ‘mil
ecuatorianos y ‘extranjeros, hasta hace cuatro afios no habia mas de
catorce mil, en poco tiempo se ha duplicado la poblaciéon carcelaria,
Jcuantos de esos veinticuatro mil son simplemente sospechosos o
inocentes? Mas de la mitad, el resto tiene condenas. En esas
éircunstancias, con un Cdodigo Intggral Penal punivtivo en materias de
delitos _dve opinién, delitos econdémicos, ‘delitos_ que sancionan a las
personas de bien, me temo que tengamos en lo futuro a mas inocentes y
a mas sospechosos en las carceles ecuatorianas, y a muy pocos
delincuentes de verdad en las carceles, porque la gran mayoria de ellos
seguiran como ahora, en las calles del pais, generando inseguridad y
generando, por supuesto, malestar. Deberia pensarse en el Libro III en
la posibilidad, sefiores legisladores, de que exista alguna forma de
privatizacién de las cérceles ecuatorianas. Varios paises, entre ellos,
Brasil, antiguamente presidido- por Lula da Silva y ahora por Rousseff,
de formacién socialista, han incorporado para una mejor
administracion - de algunas ‘carceles. del pais ‘el sistema - ce . la
participaciéon ~privada. En este Codigo esta participacion esta
completamente '._cerrada. Por el tiempo, sefiora Presidenta y- sefiores
legisladores, "quiero expresar mi preocupacién por cuanto se han
incorporado en las reformatorias y en las derogatorias, normas
completamente ajenas a los temas penales, procesales penales y de
ejecucion de penas. Hasta ahora no entiendo por qué se va a reformar,
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aprovechando la aprobaci()h de este Codigo, todo lo concerniente al
51stema de conjueces en la Corte Nac1onal de Justicia, no entlendo no
hay razon alguna para que esas reformas se incorporen en el Codlgo
tampoco logro entender, sefiores legisladores, por qué se hace una
reforma de varios articulos de; la Ley de la Jurisdiccién de lo

Contencioso Administrativo...---=------ e
LA SENORA PRESIDENTA. _Tierie un minuto, Asambleista. ----------=-----

EL ASAMBLETSTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO 91 senora
Preéidenta, muchas gracias. El articulo once, el trece, el CdtOI‘CC el
dieciséis, el diecisiete, qué tienen que ver con lo que estamos
aprobando. La jurisdiccién contencioso administrativa no tiene
competencias en materia penal, procesal penal, sin embargo se
reforman articulos completamente ajenos; asi como otro, la reforma del
articulo ciento veintiuno de la Ley del Sistema Financiero, que tiene que
ver con depédsitos basicamente que hacen instituciones, gue no tienen la
autorizacién y alguna sancién administrativa de la Superintendencia de
Bancos. Son estos tres aspectos en el ambito de las derogatorias y las
reformas que me preocupan,-porque no encuentro explicaciéon alguna
para que se hayan incorporado en la parte final, ¢o es que quieren
aprovechar -la aprobacién del’ Codigo Integral Penal para reformar
colateralmente temas ajenos a lo que estamos discutiendo? ‘Muchas

gracias_ P e e e e e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, asambleista Mauro
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EL, A‘SAMBLETSTA ANDINO REINOSO MAURO. Muc_hisimas gracias,
wnora Presmienta En relacic’)n a lo que ha meﬂcwnado el

asamblelstd Luls “‘ernando Torres algunas prec181ones Dec1a por

‘ejemplo, que por opinar o por informar a través del _ panico

financiero. o del panico econémico, hoy podrian ir a la carcel. No
es asi tan sencillo de que simplemente por informar ¢ por opinar
alguien se va a ir a la carcel. Hay que leer integramente lo que
dice el articulo trescientos, por ejemplo, cuando habla del péanice
econémico: “La persona que dentro o fuera del pais, publique,
difunda o divulgue noticias falsas que causén. dano a la economia
nacional para alterar los precios de bienes o servicios, con el fin de
beneficiar a un sector, mercado o} ‘produc‘:to especifico, sera
sanc1onada , Cuando ocurra  €so puede ser sancionado una
persona, no por el ulmple hecho de mformar o de oplnar En el
articulo tres dlCClSGlS,A del panico financiero: “La persona que
divulgue noticias falsas que causen alarma en la poblacién y provoquen
el retiro masivo de los depodsitos de cualquier institucion del
sistema financiero y las de la economia popular v solidaria que
realicen intermediacién financiera, que pongan en peiigro la estabilidad
o provoquen el cierre definitivo de la institucion, podra ser

”,

sancionada...”; .es decir, si alguien comete este . tipo de. accionar es
logico que tiene que ir -a 'la- carcel, es - légico. que tiene que ser
procesado, ¢o queremos un nuevo feriado bancario en el Ecuador?,
¢0 queremos que mucha gente muera?, ¢o queremos que mucha
gente pierda su pequefic patrimonio que tenia en. los bancos, alla
en los anos noventa? Sefiora Presidenta, estas precisiones v la
ultima, en el asunto del sefior Jiménez. Si el sefior Jiménez
violentd la ley, acuso6 falsamente del cometimiento de un delito, pues
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simplemente tendra que responder, y no es que €l o cualquier otro
va a ir a.estar con los. delincuentes de alta peligrosidad. En el
articulo seiscientos noventa y ocho hablamos de los niveles de
seguridad: “Para la ubicacién poblacional y el tratamiento de las
personas privadas de libertad en los centros de rehabilitacion soc_ia}, se
considerardan los siguientes niveles de seguridad: Uno. Maéaxima
seguridad”, ¢para quiénes? Para aquellos que son delincuentes
peligrosisimos, narcotraficantes, asesinos, violadores'._ “Dos. Media
seguridad”; y la tercera: “Minima seguridad”. Entonces, hay una escala
y de acuerdo a estos niveles de seguridad seré en dénde se 1es:ubiq1'1_e a
quien tiene que ir a cumplir una pena, llamese Jiménez o llamese quien
haya atentado a la democracia o haya participado en el 30-S. Gracias,

sefiora, Presidenta,----------=--=mmmmmmmm oo Smmmmmmmmmemoo o

LA SENORA', PRESIDENTA, Gracias. Tiené derech@ (deu réplica,

asambleista Luis Fernando Torres. ---------======sm--mommmmmmoomoomoo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefora
Presidenta, sefiores asambleistas: Quiero repetir lo que he dicho en la
Asamblea en varios debates y en los medios de comunicacién. Estoy de
acuerdo con el delito de péanico ﬁnan-ciero,'porque es un delito de
resultado, ese delito solamente se produce cuando se da el retiro masivo
de fondos con una informacion falsa.r Esta bien como se ha tipiﬁcado en
el Codigo. In‘;@gréI Penal y la pena de cinco a siete aflos parece
razonable. Lo que si resulta irra_zdnable es el delito dgwpénico
econémioo, y estoy completamente en desacuerdo, un delito que no
tiene antecedentes en la legislacion comparada, un delito no de
resuitados sino practicamente de medio; un delito que algunos técnicos

Pagina 21 de 114




}REPUBMCA DEL ECU!AIDOR .

&%@Wﬂéé@d Naciornad
Acta -,2.57,-D .

llaman inchisive de peligro abstracto, que es el dafio en la economia,
un tema completamente subjetivo, y la pena que le van a imponer
a aquel que da su opini()h o que informa, presumiblemente. de
modo falso, es una pena que va de siete a nueve anos, les! una
pena mayor para aquel que por una noticia‘. provoca el retiro
completo de Ibs, fondos de una insti‘tucién ‘b'ar;.caria. _De ahi mi
c_uestionamiento, cualquier analista econdmico al que se le procese
por este delito, va a estar en las mismas condiciones en las que

estan otros que tienen sentencias, en este caso, que van de

SJete a nueve arios. Estos son los temas que preguntan y por.

ello he dlChO al iniciar mi intervencién antes, senora Presidenta,
que la 1nfecc1on punitiva ojala se corrija con ¢l antibiético que trae el
Libro III. En cuanto al asambleista Jlmenez se trata de un delito
de opmlon él hd 31do condenado por una injuria y, al final, su
tratamiento no puede ser igual al de cualquier otro. Ha dicho el
asambleista Andino que existen diversos niveles de seguridad,
asi es, qué garantiza que el asambleista Jiménez, el primer dia que
va a la carcel, no sea llevado al nivel de media seguridad o al de
maxima seguridad, y luego habra que hacer las gestiones ante el Juez
-de Garantias Penales, porque solo ese juez puede resolver para
que pase a otro lugar. cQue p1do yo? Que en el articulo seiscientos
ochenta y seis se 1ncorporn una nueva categoma los dehtos de
op1mon los delitos econémicos y, por supuesto los dehtos pO]ltI(‘OS

Muchas grac1as. ———————————————————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista

Maria Augusta Calle. -----------mmmmmmmmmmm oo e oo e
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LA ASANBLETSTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
companera Presidenta. Creo que Vale la pena aqui refrescar la memona
El asambleista Jlmenez no dio una opmlon .no. El asam‘dle1sta Jlmenez
hlZO una denun01a en la P1sca11a del EStddO contra el Premdente de la
Repubhca 1mputandole un falso dehto Eso no es dehto de op1n1on por
favor, eso se llama calumma Ahora donde va a purgar xa pena el
asamblelsta Jlmenez la preocupac1on del asamblelsta ’Iorres esté
tranquilo, seguramente se ha de ir a Panama, ahi es el 31t10 donde van

todos. Gracias. ----=-----mm=mmmmmmmmmmmmo e oo S

LA SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra Més respeto en la séla
por favor, a loe asambleistas de oposmlon Tiene la palabra asamblel

José Lopez. ------------= Smmmmmmmmmmmmmmno s o e oo

EL ASAMBLEISTA LOPEZ ANDRADE JOSE. Buenos dias, a tedos y
todas. Quiero empezar esta participacion indicando que como
asambleistas nacionales, provinciales, tenemos que recoger el
pensamiente y las reflexiones de todos aquellos habitantes que votaron
por nosotros, mas auin cuando se trata de un Codigo que tiene que ser
reformado después de setenta y tres afios de existencia, donde las
realidades actuales requieren de mayor detalle en el anélisis y en la
reflexién. Por eso quiero empezar solicitando que se tome en cuenta a
muchos sectores que no han sido hasta cierto punto tomados en cuenta
en esta discusién. Quiero solicitar, de manera comedida, que la
Comisién correspondiente tome en cuenta a las universidades, sobre
todo a las facultades de Derecho, a sus profesionales y a sus profesores.
En el actual momento estamos debatiendo el Libro III, esto requiere de
una responsabilidad muy grande de parte del Estado, sobre todo si
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Queremos qué el Libro HI, corﬁo esta redactado, se llegue a ejecutar,
velando por 1os derechos de los procesados que van a mgreseu a ios
centros de I‘Phdb htdClOl’l pemtenmarla Como ustedes estan observando
y leyendo en este Libro IIl se garantizan muchas situaciones en
beneficio del procesado, y esta bien porque estas personas fueron a
parar en los centros de rehabilitacion por muchas necesidades
insatisfechas por el mismo Estado Por lo tanto, se 1'equ161‘e de una
responsabilidad extensa de parte del Gobierno, sobre todo en el
presupuesio y €n todos los insumos y elementos que va a requerlr _el
cumphmlento de todas las dlspos101ones de este Libro IIL Qu1ero
comentar tamb1en que en este L1bro se ha obv1ado una SltUdClOl’l
importante, cqué va 4 pasar con los procesados que puede_n_ ingresar
por re1nc1den<*1a> Me parece a rm que estas personas que mgr%an por
remudenua a los centros de rehablhtacmn penltenmarla no deben
tener p081b1hdad de reglmenes de privacion de hbertad semlablerto 0
ablertos Es importante establecer la calidad de reincidente en el
cometimiento de un delito. Otra situaciéon importante que quiero
puntualizar es el seguimiento a los liberados, es decir a las personas
que salen de los centros de rehabilitacién. En el Libro III se expresa que
habra el seguimiento de un afio consecutivo y sobre todo para evitar la
reincidencia. Me parece que es un plazo muy corto, yo sugeriria que sea
un plazo de por lo menos tres anos en el seguimiento de una persona
qué .sale de-un centro -de- rehabilitacion penitenciaria. Otro punto
importante y se establece en el €adigo, en el Libro III, sobre el tema de
no permitir la impunidad en las carceles, pero quisiera agregar una
situacién importante. Si una persona es agraviada en la carcel, es decir,
es afectada en su salud por agresiones fisicas tiene que ser cambiada de
centro de rehabilitacion, es decir, debe ser reubicada en otro, porque
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aparentemente Su integridad fisica estaria en riesgo. Un punto
1mportar1te es el Plan Ind1v1dua11zado del Curnphmlento de la Pend, este
plan debe tener €JCS muy importantes como son la educacmn del
proces ado el termmar tal vez SUS Procesos de educa01on Qea en el
ba(,hlllerato sea en el tema de educacmn superior, ’ramb1en tiene que
ser toma_do en cuenta un plan especnﬁco, que aprenda un arte, un oficio
que le permita defenderse méas adeiante. Tiene que estar establecido
que esos  ejes se cumplan y, sobre tcdo, el eje en el. campo
sicolégico, que se haga un seguimiento antes de que la persona
s,eawli’berada, si es prudente que esa persona, hasta cierto punto,
tenga un tratamiento sicolégico dentro del centro de rehabilitacion.
Un punto importantisimo es cémo debe estar integrado el organismo
técnico, Ese organismo técnico tiene que estar integrado por muchos
profesionales que con su actividad y con su contingente ayuden a la
rehabilitacién integral del procesado, es decir, por meédicos, sicologos,
siquiatras, educadores, personas que hasta cierto punto puedan
rehabilitarle al procesado para que al salir no tenga ninguna
injerencia en aspectos que vayan en contra de la ley. Por lo que acabo
de exporier es importante que la Asamblea analice bienn no solo este
Libro, sino los otros que ya se analizaron en dias anteriores, que se
tomen en cuenta todos los argumerntos de las personas que no han side
participes de este proceso. de reflexion. He visto en el listado de
personas que han asistido a las diferentes comisiones, que no se han
tomado en cuenta a organizaciones ni tampoco a las universidades.
Solicito nuevamente, que eso sea tomado en cuenta en los préximos

dias. Muchas gracias. -------=========--mmmommouuv e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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asambleista Armando Aguilar, i e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO Senora 7 Presidenta
muchlslrnas gracias. La discusién del III Libro del (‘odlgo 1ntegral Penall
se sustenta en nuestra Constituciéon de la Republica, el art1culo~tre1nta
y cinco que determina cuales son los grupos de atencién prioritaria,
entre los que sefiala a las personas privadas de libertad, pero también
en convenios internacionales, en instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos. De tal manera que estamos en la linea
correcta al establecer unos nuevos parametros y unas nuevas formas en
la ejecuci-én de las penas, en el cumplimienfo de las penas por parte de
las personas prlvadas de l1bprtad Yo lo que quer1a en esta intervencion
es, dejar. sefialadas algunas *)reocupauones y van en el se*mdo de que
si bien es cierto, en el articulo dosmentos uno de la Conbutucmn de la
Repubh(‘a se establece qae el sistema de rehabﬂltauon qocm.al tendra
como fmahdad. ia renablhtacmn integral de las personas senten01adas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de
las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos, cosa
_ que efectivamente se desarrolla en los articulos de este Libro IIl. Pero mi
preocupaciéon va en el sentido de que en el articulo doscientos dos de
nuestra Constitucion, se establé‘ce,‘ yo tengo esa lectura, se establecen
dos organismos, un organismo técnico que el primer inciso del articulo
doscientos dos claramente le da 1@3 fun}ciones,. las fac‘ultgdes,‘ las
competencias que dice "este organismo técnico encargado de evaluar la
eficacia de sus politicas, de las politicas del sistema; administrar los
centros de privacion de libertad y fijjar los estandares de cumplimiento
de los fines del sistema"; y, en' el inciso tres del mismo articulo
doscientos dos, se establece que "el directorio del organismo de
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rehabilitacién social se integrard por representantes de la F‘uhcién
Ejecutiva y profesionales que seran designados. de acuerdo con la ley".
"En el texto que hoy estamos debatiendo, en el articulo seiscientos
setehta y ocho, se determina el organismo técnico y se le establecen sus
atribuciones, que me parecen‘l_a;s_ correctas, las adecuadas, las que
estan dentro de la normativa constitucional. Ademas se diée_, el
organismo técnico, en el seiscientos setenta y ocho: “El organismo
técnico contara con personal especializado en rehabilitacién y
reinserciéh de personas privadas de libertad”. Pero lo que me preocupa
es en el articulo seis setenta y nueve cuando habla del directorio, y
sefiala el directorio del organismo técnico y establece ahi o seriala
cuales son sus integrantes, y los enumera a los ministros de Estado, el
de Justicia y Derechos Humanos, Salud Publica, Relaciones Laborales,
Educacion, Inclusiéon Econémica y Social, Cu.lt'ura," Deporte y la
Defensoria del Pueblo, no se dice nada respecto del personal
especializado en materia de rehabilitacion y reinsercion de los
sentenciados. Ademas, en el segundo inciso del articulo seiscientos
setenta y nueve, claramente, claramente se dice: “El directorio podra
invitar a profesionales del orgénismb técnico capacitados en areas tales
como Sicologia, Derecho, Sociologia”, me parece bien, me parece bien la
redaccién, pero ahi nos da la impresién, hacemos una lectura de que
efectivamente tienen que haber dos organismos, es decir, el organismo,
el directorio del organismo de rehabilitacién social, que deberian estar
precisamente los ministros de Estado a cargo de una serie de
responsabilidades, que van a estar concomitantemente relacionadas
con la rehabilitacion y la reinserciéon luego de que cumplan la condena.
Me parece que el directorio del organismo de rehabilitacion social debe

estar conformado por los ministros de Estado y por la Defensoria del

Pagina 27 de 114




Acta 257-D

Pueblo. Pero hay qﬁe incorporar, y ahi si, yo no puedo decir quiénes,,
ahi tendra que la Comisién en coordinacion con los ministerios
competentes, en este caso yo creo que el Ministerio de Derechos, de
Justicia y Derechos Humanos, tiene que incorporarse un articulo en ei
que se establezca claramente cuales van a ser los integrantes del
ocrganismo técn_ico vy, rcde_finir el tema del directorio. El directorio
conformado por 10b ministros de Estado debe ser el d1rector10 del
orgamsmo de rehablhtablon soc1al que también haV que darles las
competencias Ade d1ctar la pol1t1ca de rehabilitacion social, competenmas
reglamentarlab. la competencia que la prop1a Constitucién le sefiala y
que es la de nombrar al personal de seguridad, perdén, ai personal de
segurldad al tecmco y al admlmstrdtwo del sistema de rehabdltac1on
social. E,sovlo ,d_eJoAcomo una preccupacion, no puedo presentar, no lo
VOoy a hacer,\ no es mi competencia establecer quiénes van a conformar
parte de este organismo técnico, pero si creo que se debe dejar
con claridad definido este tema del organismo técnico. Y tengo
también una preoéupacién en el articulo setecientos siete, que habla
respecto de las remuneraciones de las personas privadas de libertad
y que de hecho van a realizar una serie de actividades econémicas,
se establece ahi porcentajes respecto a que van a estar destinados
esos recursos y como las. personas privadas -de libertad estan .en
interdiccién y no van a poder, por ley, no pueden administrar sus
recursos, sus. bienes, entonces ahi se sefiala en -el Ultimo - parrafo

[43

del primer inciso y dice “...el ultimo treinta por ciento para formar
un fondo propio que se entrega a su salida”. Yo si creo que ahi
debemos dejar claramente sefialado quién va a administrar ese fondo,
gue bien podria ser el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, dandoles algunas garantias para que no exista después
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problemas en el tema de como se va a Vmaneja_r, habria que buscar la
figufa, el mecanism-o para que ese treinta por ciento esté plenamente
asegurado y que ademas, esos depositos, €sos recursos,‘ ganern una
rentabilidad financiera. Esas son las observaciones que tengo a este

Libro III. Muchisimas gracias.-----------=------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asambleista Maria Augusta Calle T1ene la palabra a%amblelsta Holger

—M—Gh&ve%ihene la palabra asamblusta Virgilio Hel nande7 pmmmmmmmmmemmcmaene

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
APx"‘esidenté. Quiero empezaf, al igual qué lo han ﬁecho otros colegaé,
reconoc}endo que efecﬁivamente én este Libro Il del Cdodigo _Orgé_micd
Integral Pénal hay éignifiqativos avances respecto dé | cbmo se
de_éenvuelve actualmente el sistema de rehabilitacion soqiai, y lo qﬁe‘se
pretende que seé con la aplic;aci()ﬁ de es‘tebCédigo ‘Integral y‘con la
aplicacion en concreto del Libro III. Hay muchisimos avances respecto
del tema de rehabilitaciéon, respecto de las condiciones de peligrosidad,
respecto de las posibilidades de acceso a la educacion, en general hay
muchos avances que buscan cumplir el objetivo que esta senalado en la
Constituciéon, en el articulo doscientos uno y también que esta
plasmado en el articulo doscientos dos'de la Constitucion, creo que hay
avances. Sin embargo me parece que es importante también estabiecer
algunas reflexiones.” En prlmer lugar, qulelo reconocer y felicitar la
decision del ponente, de efectivarnente adecuar €l tlempo en el que esta
rédactado el Cédigo Penal ya se habia senalado aqui, no era adecuado
que el Cédigo Penal esté en presente porque basicamente incumplia dos
elementos doctrinarios que son fundamentales para la aplicaciéon de
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cualquier norma de céré_cter penal, primero que esté previam_e;nfe
tipificado; y, segundo que el 1nd1v1duo incurra en esa conducta
dehctlva por lo tanoo era 1nadecuado que esté en tlempo presente
ahora en la ultlma version que nos han podldo proporcwnar
efectivamente se establece ya, en el tiempo futuro, y entiendo que
basicamente esto que se hace en el Libro III tiene que adecuarse en el
Libro I y II bajo la reconsideracién que ya se ha presentado, de la cual
también me parece importante que podamos votarla; pero creo, qﬁe no
es el momento. Me parece que el momento oportuno es que una vez que
aprobemos el Librb I y las reformatorias y la derogatqrias podamos, en
conJunto entrar en un proceso de recon31dera01on Sin embargo me
parece que es fundamenta] que todav1a se haga una rev181on exhaustlva
de algunos artlculos que siguen estando, que siguen redactado_s en
tiempo presente y que complica la redaccion del Codigo, y compiica
incluso la posibilidad de cumplimiento de lo que esta planteado en el
Libro III. Hay algunos “es” que tienen que convertirse en “serd”; hay
algunos “tiene” que tienen que convertirse en “tendra”; hay algunos
elementos que son objetivos, como los centros de privacién de libertad
cuentan ahora los centros de pr1vac1on de libertad no cuentan con
ninguna de las caractens‘r]cas que estan aqui planteadas. Solo para,
oJala el ponente y los comparieros de la Comision puedan recoger, quiza
hay otros, pero menciono, enumero algunos de los articulos en que
sigue_ subsistiendo el problema del tiempo. El articulo seis setenta y
tres, el seis setenta y ocho, el seis setenta y nueve, seis ochenta, seis
ochenta y uno, seis ochenta y dos, seis ochenta y nueve, seis noventa,
seis noventa y dos, seis noventa y cuatro, seis noventa y siete,
setecientos uno, setecientos siete, setecientos trece, setecientos
diecisiete, setecientos veintiséis, setecientos veintisiete, veintiocho y
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Véintinueve Abhi tenemos por los menos mas de quincé articulos en los
cuales la redaccmn olgue estdndo en presente y, por lo tanto, entra en
contradl(‘cmn con lo que esta establecido en el conjunto del lero Un
segundo elemento que quisiera observar precisamente es lo que se
sefiala en el articulo seis ochenta y tres relacionado con la flagrancia, y
en este articulo, en el articulo seiscientos ochenta y tres se dice
expresamente, me voy a permitir retomar, dice, en el segundq inciso “En
la aprehenolon por flagrancia deben reglstrarse 109. hechos 'y
circunstancias que la motlvaron La privaciéon de hbertad en este caso,
no excedera de veinticuatro horas”. Y prec1samente con la cxphcacmn
que el 'compa‘ﬁero ponente ha realizado, siendo 1ntegra1 d__ebera
excluirse, pues de esta norma que estd planteada de esa formd lo que
establece el artlculo ou1n1entos VCIIltlSClS del proplo Codlgo porque en
("1 qumlentos veintiséis del propio Cddigo establece ‘que estas
veinticuatro, no puede durar efectivamente mas de veinticuatro horas, a
menos que se realice la audiencia oral, pero en este articulo, en el seis
ochenta y tres, no excluye o por lo menos no establece una adecuada
concordancia con lo que se sefala en el quinientos veintiséis. Por lo
tanto se deja a discrecionalidad del juez cémo interpretar, si debe
aplicarse estrictamente, si debe aplicafsé- lo que plantea el seis ochenta
y tres o, tiene que considerarse también lo que esta en el quinientos
veintiSéis Ahi hay dos hormas que apafecen Cbntradictorias y que
tlenen que correglrsp al 1gual que se lo hace, que aparecen como
normas contradictorias, al igual cuando por ejemplo se habla de que
pueden ingresar Unicamente a los centros de rehabilitacién las
personas que cuenten ‘con autorizacion de la autoridad, pero no se
excluye el régimen de visitas que estd planteado en el propio Cédigo.
Por lo tanto es necesario poder considerar estas contradicciones que
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aparentemente exi.srt’en. Un tercer aspeéto ai que me guisiera referi,ry
QUe ya lo topd en su intervencién el Colega\asambleista Fernando
Bustamante y quisiera profund1zar esto €s prec1samente este avance
s1gn1f1cat1vo que cuenta con el sistema cerrado sem1ablerto y ablelto
Efea,tlvotmente esto es un paso en el sistema de rehablhtaclon soc1al
pero, no olv1demo° también que con este Codlgo se esta ehmmanr‘o todo‘
lo que blgmﬁcaba el sntema de reba as. Y yo aqui qu1ero senalar
efecuvamente ese mecanismo ha s1do abusado, ha func1onado mal pero
no necesariamente el mecanismo es el que estuvo mal, smo 1a falta de
una fortaleza 1nst1tu01onal del Estado para que ese mecamsmo pueda
cumphrse en adecuadas condlc:lones Y quiero recoger el planteamlento
conceptual que hacia Ferndndo Bustamante, recurr1endo ademas a
Foucau;t en el sent1do de que muchas veces puede presentarse un
proceso de ‘espe(:lahzacmn del hampja y de especializacién del crimen,
cuando se mantienen sistemas prolongados de privacion de la libertad.
Por ello yo quiero plantear esta reflexion, entiendo compartida, y recojo
en esto lo que sefialan las propias autoridades del Ministerio de
Justicia, no es adecuado establecer un porcentaje como norma general,
no es adecuado, porque obviamente esta castigando de manera mucho
més severa precisamente, a personas que cometieror: infracciones que
_ son-sancionadas con menos afios de pena privativa de la libertad. No es
lo mismo el sesenta por cierito para quien tiene que cumplir tres afos,
estamos. hablando de un afno siete meses, ocho meses, de los tres anos,
que para quien tiene que cumplir veinte, no es lo mismo. Por lo tanto,
tal cual establece el propio Coédigo en este sistema de progresividad, y
atendiendo la propuesta del propio Ministerio de Justicia, deberia
establecerse una graduacién, una progresividad tal cual dice el Codigo.
Este principio de progresividad no se refleja en lo que esta escrito, la
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propuesta del Ministerio de Justicia que ;por lo frienos debe
debatlrse es que para todos aquellos delitos que. son bancmnados_
con menos de tres afios se exija el cuarenta por ciento del curmnplimiento
de la pena; para aqﬁ'ellos que son entre tres y diez anos, el cincuenta;
y, para aquellos delitos que son sa»ﬁcionado_srcon‘ prision, pena privativa
de la libertad de mas de diez afios sea el sesenta por ciento, como
esta planteado aqui. El establecer un solo porcentaje parece inadecuado
y parece ademas que es injusto. Creo que es un tema que tiene que
revisarse de manera adecuada, recogiendo precisamente toda la
ar_gu__m‘e,htacién conceptual que ._hacié esta mafiana el colega
Fernando Bustamante. Y eso a su vez nos obliga, colegas asambleistaé
y compaieros de la Comisién, a que revisen lo que se piantea e‘niel
articulo sesenta y cuatro, sobre la condicién de eXpulsién de ios
e‘{tranjeros cQué pasa si un extranjero que ha cumplido su
norma de Conduc‘ra su plan de vida, sale al regimen se”mablelto?
Esa persona no puede acaso, por ejemplo, ¢retornar a su Iamﬂla no

puede establecer obhga01ones familiares como por ejemplo, tener

RO P, e oo e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...;no puede
reinsertarse? Gréoias, compéﬁefa’ Pfési.deﬁta._ é,No pu'ede reinsertérse
ac.lec'uadame‘nte.a uh siste'rha laboral o. familiar porque Vdeslla‘ués, Va'l
cumplimiénto de la peha, va a ser saﬂcibnado ta_rribiéh con lé expuiéién
del pais? Es absolutamente contradictorio. No puede ser que una
persona que salidé, que por ejemplo tiene un hijo y que ha realizado una
vida, que se ha reinsertado efectivamente a la sociedad, luego por el
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cumplimiento de la.pena tenga (jue salir necesariamente expuléado
del pais. Revis en, por favor, el articulo sesenta y . cuatro, es
contradictorio con esto que se esta planteando de rPglmen semlabler‘ro
a abierto y es contradictorio con la norma cons titucional. Y, flnalmer\te
tenge otras observaciones concretas que las haré ,llegar.‘ Rero
también sobre el directorio, ya el colega Armando Aguilar ha
expresado un criterio, no coincido con ese criterio, creo que el articulo
doscientos dos nos habla de un solo directorio, pero en lo que si tiene
que revisarse es que tal cual dice la Constitucion, colega Andino, la
Constitucién, el doscientos dos habla que el directoric tiene que
estar mtegrado por r*uumbros de la Func1on EJecutNd v profes1onales
los profes1onales no solo son consultados y establece que es
precisamente la ley_ la que tiene que sefialar como esos profesionales
son parte del organismo técnico. Por lo tanto, lo que ,ésté planteado
como directorio incumple precisamente lo que sefiala la Constitucién
en el articulc doscientos dos. Hayv otras observaciones puntuales
que las haré llegar, pero aqui hay unos elementos que tiene también
basicamente reflexiones de concepto que ojala puedan ser recogidas.

Gracias, sefiora Presidenta.---------~------- = e

LA SENORA_ ‘PRESIDENTA. -Gracias, Asamb_leista. Tiene la palabra

asambleista Ramiro Aguilar.-----------m--mmmmmmmmmm e R

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias. sefiora
Presidenta. Sobre el tema de las prisiones, seflora Presidenta y sefiores
miembros de la Asamblea, se ha dicho mucho. A lo largo de los afos,
desde aquel emblematico libro del futuro de las prisiones de Michel
Foucault, y toda una serie de escritores, de socidlogos, de antropoélogos,
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de smologm hcm anahzado el qué hacer con las persor1a< que Fstan
dentro de una prision, y el Ecuador no se sustraJo de ese debate, senora
Pres1denta En mil novecientos ochenta y dos se promulgo el (‘odlgo de
Ejecucion de Penas. El Cédigo de Ejecucion de Penas hablaba entre
otras cosas, de que en _el Ecuador tenia que existir centr 0s de }p,r1va,c1on
de llbertad de maxnna de mediana y de minima segurldad hablaba

tamblen de que la ublcac1on de los 1nternos dentro de esos centros

dependia del dehto cometido, de su entorno socml de un anahms

farnlhar soc1ou‘onomlco etcetera La pregunta €es ¢como compagma el
pueblo ecuatoriano y como compaginan, ustedes, sefioras y sefores
asamblelstas la ex1sten01a del Codigo de Ejecumon de Penas desde m1l
rrnovementOQ ocnenta y dos y la existencia de un Penal deQde fmales del
Sngo dxecmuew? La respaesta sefiora Premdenta v senores mlembroq
dP la Asambled esta dada por el hecho de que la cuestlon penitenciaria
es basicamente un.asunto de politica criminal, y ¢qué significa la
politica criminal? Significa la decisién politica del Estado vy
concretamente de la Funcion Ejecutiva en el ejercicio de, una palabra
que a ustedes les gusta mucho, de politicas publicas encaminadas a
una finalidad especifica y esa finalidad especifica es qué voy a hacer con
las personas que he privado de libertad, ¢dénde las voy a poner? De tal
forma que el Codigo .en si mismo si bien, -como lo han dicho ya
asambleistas que me han antecedido en .el uso de la palabra, sigue
reflejando al igual que el Codigo de mil novecientos ochenta y dos un
gran espiritu innovador y cumplidor de la norma constitucional, que
dice que la privaciéon de la libertad tiene por objeto, perdon, la
rehabilitacién del interno, su reinsercién en la sociedad, siguiendo con
esa linea, que esta en la Constitucion desde mil novecientos setenta y

nueve, el Cédigo dei ochenta y dos ya lo dijo y éste lo dice también.
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Pero senores si no hay recursos econdmicos para constrmr CPntI‘OS de
privacién de libertad, con medldas adecuadas de salubmdad de
seguridad y que permitan en reahdad cumplir un Objetl_VQ especifico con
el pri,vado.de la libertad, todo lo que ustedes escriban, todo lo que se
pueda votar en esta Asamblea quedara, como qued6 buena parte del
Codigo de Ejecucion de Penas de mil novecientos ochenta y dos, en letra
muerta. Y esta ademas un tema que es practicq, me parece bien que se
haya_ creado en el Ecuadbr ¥y que se cree en el E_cuador la figura del juez
de e_jecucic‘)n‘penitenciaria, me parece perfecto, para que finalmeﬁte el
manejo de la pena sea un manejo jurisdiccional; pero creo que no es
prudente eliminar de un tajo las rebajas de las penas, y les explico
porqué. Porque el privado de la libertad debe tener un incentivo /par,a
poder reinsertarse, 1fehabilitarsé, reeducarse y no sentir la pena como
una agresion y no sumaf a su rencor, producto de las multiples Caﬁsés
que le llevaron a delinquir, el hecho de sentirse siendo objeto de un acto
punitivo, injusto y barbaro del Estado. En ese sentido y en ese contexto,
sefiora Presidenta, creo que es importante valorar el hecho de que
ustedes estan poniendo en el Coédigo Penal, en el Cédigo Organico
Integral Penal, en el Libro II, penas de hasta cuarenta afos. Entences,
hay que preguntarse ¢qué me voy a hacer yo como Estado cuarenta
afios con la persona que le tengo privada de la libertad?, ¢para qué lo
tengo cuarenta afios? Y si el hombre delinque a los sesenta finalrmente
morird en la carcel o, al revés, como me comentaba ﬁn cdlega

Asambleista, si delinque a los dieciocho anos le esperan veinticinco

afos en la carcel y si delinque a los diecisiete afos once meses,

entonces le espera un periodo corto en un centro de detencién para
adolescentes. Este tipo de cosas tienen que ser clarificadas, porque en
eso precisamernte consiste lo que es la politica criminal del Estade, no
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sélamente en redactar el Codigo, sino en saber y entender qué va a
hacer el Estado con las personas privadas de libertad. Eso por una
parte, sefiora Presidenta. Por otra parte, me sumo al hecho de que es
necesario que la Asamblea reconsidere la votacion relacionada con la
aprobacién de los libros Preliminar, I y II del Cédigo Penal, preguntarle
puntualmente al asamblelsta Andmo a manera de punto de
1nforma01on htulzando mi 1ntervencmn en el Pleno ¢por que no les da
fue,ro a los_ .conjueges de_la Corte Nacional de Justicia, si tlenen_las
mismas responsabilidades y estén dedioados a tiempo completo_ en la
Corte Nac1onal de Just1c1a> No veo que hdya acogldo mi observac1on de
que se leo dé tamblen el iuero que lo tenian antes y que deberlan
tenerlo; y, una cuestion fmal, para terminar, senora Premdenta. A
propodsito de una persona a quien yo respeto mucho como es el
asambleista Cléver Jiménez. El asambleista Jiménez, al igual que todos
los ecuatorianos y las ecuatorianas tiene derechos, ya sea antes de su
sentencia o después de su sentencia y, en este caso, después de su
sentencia, si llegéré a ser aprehendido, tomando en cuenta que su
oponente judicial fue el Presidente de la Republica, es el Gobierrio y es
el Estado el responsable absoluto de la seguridad del a.Saﬁibleista
Cléver Jiménez, independientemente de dénde decidan detenerlo, es el
Estado y el Gobierno €l responsable de su seguridad. Yo no soy, senora
Presidenta, de aquellos. que cuestiono la resolucién de los jueces, he
ejercido mi profesion veinte afios, sé ganar y sé€ perder, pero si conozco,
por efectos de mi experiencia como abogado en materia penal, la
realidad del sistema penitenciario ecuatoriano y les digo, con absoluta
franqueza, que el asambleista Jiménez al igual que muchos
ecuatorianos que en este momento ingresan al sistema carcelario
ecuatoriano se juegan la vida, no solamente por las condiciones de
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inseguridad de las carceles, sino también por el téma de insalubridad

Esto debe ser. resuelto mas alla de la 1dPnt1aad de las personas con.
pOllthSﬁ crlmmales dards que se ven matenahzadas en la adJuchcaClon
de los recursos c,orrespondlentes Todo lo demas, sefiora. Premdenta v
senores rmembr\*os. de la Asamblea, quedard en letra muerta si n,o'hay
esa politica y. €30S recursos. Muchas gracias.—-——-;—~——-—————————:—~‘———,—-7—-:—'--'-

LA 'S,.ENORA PRESIADENTA. Gracias, .Asambleista. Tiene la ’pal_abra

asambleista Marisol Penafiel.----------- e e

LA ASAMBLEIOTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL Companera
Pr631denta, companerab_ y companeros asamblelsta_s. Creo que la
voluntad politica del movimiento Alianza PAIS es coheren’re con lo que
hemos Vemdo debatlendo La reconsideracion al lero Iyil lo thlmOS
bajo ese pr;nc1p10 de entregar a la sociedad en su conjunto un Codlgo
I‘ntegral Penal, que garantice los derechos | de léé victimaé a' su
reparacion, pero que ademas también establezca tipos penales
claramente determinados y ademés, reconozca que el bien juridico
protegido en el Cédigo Perial no es otra cosa que las garantias
establecidas en la Con.stituci()p de la Republica. Por lo tanto, inicio este
debate, compafiera Presidenta, diciendo que esa ha sido nuestra
vocacion desde la bancada-del movimiento Alianza PAIS, y por eso no
haber planteado la reconsideracion en forma inmediata. Pero, ademas
también siendo coherentes para tratar lo que hoy nos convoca, la
rehabilitaciéon social en ¢l pais. Algunos colegas que me antecedieron,
sobre todo Fernando Bustamante, hacian referencia a uno de los
tratadistas y a uno de los entendidos en el principic de la rehabilitacion.
Foucault nos dice que la prisién es hija de aquellas leyes, sin codigos y
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fuera del aparato judicial; y Creo que ese principio clararﬂente lo hemos
visto determina_do. en 'e.l desarrollo de un sistema y una politica criminal,
que - los_ Estadoa en su momento jamas lo asumieron como
responsablhdad de pohtlca pubhca y rehab1l1taclon que es la expreswn
de lo que “actualmente lo dice y lo recoge el Codigo Penal”. Y lo digo
bajo el principio de que el Codigo Penal y el sistema de rehabilita‘icién
social en el Ecuador,_vera a la medida de quienes plantearon que los
indeseables tienen que ser eliminados y en un Estado constitucional de
derechos y en un debate- profundo que lo tuv1mos en Montecustl
establec1mus que 1os derechos lo son para las v1ct1rna » Pero tamb1en lo
son para quienes mfrmgen la ley, porque no han dejado de ser seres
humanos y el resmtado de esa pohtlca en el tema de rehamh‘raomn v
ausencia de pohtlca cr1m1_na1 lo tenemos ahora en la somed_ad en su
conjun:co, cuando aquellos que debieron invertir en el ‘pfincipio de
rehabilitacion no lo hicieron. Sefiora Presidenta, yo quiero abonar en el
debate y pedirle al compafero Mauro Andino que no podemos
deslegitimar el avance sustancial que hemos tenido en ¢l Libro I, en ia
tipificacién de nuevos delitos, en la adecuacion de nuevas conductas,
los tipos penales no pueden: ser. abiertos, hemos hablado en la parte
sustantiva y adjetiva progresivamente, y este Libro III no puede
desechar ese avance que tienen el Libro I y el Libro Il. Y creo que no es
posible seguir concibiendo que en el tema de rehabilitacién Unica y
exclusivamente el prineipio fundamental sea el cumplimiento de la
sancién, y en eso quiero felicitar a la Comisién de Justicia que recoge
un principio fundamental que es la rehabilitacién, ¥ en eso desarrollar
algunos principios elementales que avancen en este principio, insisto
nuevamente, de cémo garantizamos también a las personas privadas de
la libertad. Pero, claro, en un Estado que demanda que para garantizar
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la seguridad ciﬁdadana hay que endurecer las penas, hay que
criminalizar en una sociedad que sigue demandando bajo el principio
del populismo penal, también nos obliga a la Legislatufa a adoptar ese
mecanismo de una estructur_a, de una politica criminal integral, de un
sistema de Tehablhtaclon y €n eso, 1ns1§to reconocer aque-llos pr1nc1pmb
ae educacion, de relnsermon educatlva de salud del tema d(, deporte y
recreacion. Pero también ahi existe una contradiccién cuando, por un
lado, establecemos estos_mec_anismos, pero por otro lado,, definimos qué
es el sistema de rehabilitacion y en un marco y en un Estado
constnucmnal de derechos cuando solamente establecemos que. es el
conjunto de 1nst1tuc1ones, programas, procqsos, pohtlcas, normas y
politicas que se interrelacionan y se interactiian de manera armonica e
integral, para cumplir con el objetivo que es la ejecucidn penal, yo
quiero ahi abonar un elemento, y creo que el sistema de rehabili,tac'ic’)n‘
en su éonjunto no es Unicamente ese su objetivo, y planteo un texto
alternativo para el sistema nacional de rehabilitacion social,
entendiendo este como el conjunto de instituciones, de programas, de
procesos, de norras y politicas que se interrelacionan e interacttian de
manera armoénica € integral, relacionandose primero con la
rehabilitacién integral de las peréonas priva.das de la libertad. Ese es el
fin de un sistema de rehabilitacién, porque ahi seguimos. entendiendo
que el Unico fin, del sistema de. rehabilitacion es que se cumpla la
sanci6mn. Pero en este Estado garantista, bajo este desarrollc que hemos
tenido en el debate del Coédigo Penal, el sistema tiene que apuntar a
rehabilitar en forma integral a las personas privadas de la libertad.
Entonces creo que el desarrollo de aquellos principics de inclusidn, de
participacién, de como garantizar la seguridad al interior de los centros
de privacién de libertad lo vamos a cumplir, como lo decia Virgilio, en
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coherencia con lo que e.s'tablece la Constitucion de la Republica, el
objetivo, insisto, no solamente es cumplir con esa pena. Luego, creo que
cuando dejamos que. el objeto y la razon primordial del sistema de
rehabilitacion sea uUnicarnente la aplicaqi()n de lla‘ pena, creo que la
sancion en la carcel entorices no reconoce ningl’m derecho de ningﬂ_n
1udadano N qmero recurrir a uno de los conceptos que famb1er1 uno de
los tratad1stds cuando reahza los estudios de los derechos de las
personas privadas de la hbertad Alberto JObban nos dice, se recurre
nuevamente a un mecamsmo que no resuelve los problemas y en el
amb1to del Derecho, para colocarnos en una situacion de desproteccion
los sistemas periit_enciarios Unica y exclusivamente cumpliran con uh
principio fundamental que es que el que ha infringido la ley, tenga la
sancién. Por esc es importante entender este verdadero sistema de
rehabilitacion, como un principio fundamental de integrar a las
personas privadas de la libertad bajo un principio de garantia de
derechos. Quierc también insistir en el debate de Montecristi en el dos
mil ocho, cuando hablédbamos de la intervenciéon y la garantia, y esa

potestad para que intervengan los jueces de Garantias Penitenciarias

especificamente, recordabamos y la inquietud era como el Estado, bajo
este principio de Estado constitucional de derechos y garantias,
también resuelve y responde por la integridad y la vida de las personas
que se encuentran bajo su Cu'stodia:;f p:‘or(iue hemos visto lo que sucede
en los centros penitenciarios del pais y entonces esa potestad, esa
custodié la hemos entregado al Esfado, dcuénto’ ha respondido el

1< S —
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. e
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...por lo
tanto, creo que el sistema penitenciario debe ser un sistema integrador
y, en ese marco, también plantearnos cuales van a ser sﬁs
competencias, qué pasa en las localidades donde en un centro :,de
privacién de libertad existe por lo menos un juez de Garantias
Penitenciarias, qué pasa cuando la ejecucion.de las penas y las medidas
cautelares le corresponde a los jueces de Garantias Penitenciarias.
Quiero finalmente recoger los planteér_nientos que han hecho Fernando
Bustamante y _Virgi].io Hernéndez ¢que es lo que la socieda_d. ha
rechazado'9 Que este. mceutwo este estmlulo para que se porten b1en
dentro del centro carcelario le benef1c1e para cumphr la pena en menor
tiempo no ha SldO efectivo, eso demanda la ciudadania y que ha hecho
que muchoo de los delitos queden en la 1mpun1dad y €588 peroonas
vuelvan a delinquir, y me parece que es ambiguo el planteamiento
cuando queremos con nerma general establecer el principio de este
incentivo para portarse bien, que es el tema de la rebaja de las penas.
En ese marco concuerdo con lo planteado por Fernando Bustamante y
Virgilio Hernandez, no podemos crear una norma que no ha resultado
eficaz, que no ha sido eficiente, creo que ni el Estado tuvo interés en
garantizar esa forma de aplicacién, pero por otro lado también ha sido
mal utilizada, manoseada por aquellos que en este modus vivendi han
operado conjuntamente con algunos profesionales del Derecho. Sefiora
Presidenta, si. no construimos un verdadero sistema de politica
criminal, de reinsercion, de separaciéon de esos espacios, que hay que
reconocer que la Comisién lo recoge pero lo dejé ambiguo, no podremos
garantizar aquel principio de rehabilitacion social. En ese marco, estas
y otras observaciones haré llegar a la Comisién de Justicia y Estructura

del Estado, y ratificar este nuestro compromiso de entregar un Coédigo
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Penal que no persiga a las gentes inocentes ni sancione tampoco,

perdén, no deje en libertad a las personas... ------z=-==-zm-vmmees Smmmmmeseee-
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé el tiempo, Asambleista. --z----------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARI‘%OL ... que

1nfr1ngen la ley. Gra01as sefiora Premdenta ————————————————————————— —ermme -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Patricio

D ONOS0, —mm === m o o o e e e s stm o oo

EL ASAMBLETSTA DONOSO. CHIRIBOGA PATRICIO. MuchrasA gracias
Presudenta Ya el tema dei GAFI dejé de ser un 1nstrumento de ples1on
para aprobar este Coédigo Penal Integral ala velomdad ya no hay el tal
tema GAFI, el propio Procurador General el Estado menciond que esto
quizas en febrero pudiese resolverse, de tal rﬁanera que si, ’estoy "de‘.
acuerdo con Armando Aguilar, asambleista de Alianza PAIS, con
respecto a que hay que reconsiderar el tema de la mala practica
profesional. Pero en mi opinion, y en su momento lo diré, no solamente
inherente al Cédigo Penal Integral lo referente a la mala practica
médica. No, sefior. Hace pocos dias me llamé un pediatra y me dijo,
asambleista Donoso, yo recibo a los nifios que. nacen prematuros,
muchos de ellos mueren, yo no voy a poder seguir con mi trabajo, si
sobre mi cabeza pende la espadé de Damocles o Damocles, como dicen
algunos, porque quizds muchos de esos nifios prematuros nc logren
vencer su inicial problema de vida, o sea que mueran. Por supuesto que
no estoy de acuerdo en que el Codigo Penal Integral sea reconsiderado,
asambleista Aguilar, en el articulo ciento cuarenta y seis solamente.
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Soh por lo menbs cuarenta articulos ambiguos, éubjetivos y que
podrmn generar una persecucion a la clase médica. D1Je en mi anterior
1ntervenc1on cuando se, trataban los leros Iy Il que la medlcma es un
apostolddo y haua referencia al trabauo de Maria Jooe Carnon si,
sefior, porque_la,mala practlca médica es una excepcu_)n, no la regla, no,
la norma. Frente a ello he de solicitar en su momento que se
recon31deren muchos artlculos amblguos y subjetwos Yy, para termlnar
por lo menos esta parte he de decirles, colegas legisladores, que no
estoy de acuerdo que en este pais opere el festival del Avivato. Fesvtl1va1
del Avivato que se daria en el supuesto de dejar las cosas como estén,
con la aprobacmn que se le hace dos semanas del Codlgo Integral
Penal, en los leroq 1yll, ‘porque aparec eran aquellos abogadﬂlos sin
conciencia, como decia Velasco Ibarra, que activaran ]u1c1os contra los
médico_squé tuvieron la mala fortuna de que alguno de sus pacientes
muera. Voy al Coédigo Penal Integral Libro III. Por supuesto que
considero un serio error establecer el delito denominado del péﬁico
econ6émico, como lo dijo Luis Fernando Torres, tal vez el panico
financiero si, pero lo econdémico no; documentos tributarios incompletos
podrian provocar serias sanciones, draconianas diria yo, sefiora
Presidenta y estimados amigos. legisladores. Tampoco puedo estar de
acuerdo en que socios, accionistas puedan tener problemas de orden
legal, inclusive la prision, si es que-en algin momento la empresa-de ia
cual forman parte tiene problemas de orden tributario. Eso esta bien
para el representante legal, pero no para socios y accionistas porque
esto lo tinico que traeria como consecuencia es la desinversién, falta de
apoyo al emprendimiento y, por supuesto, el renegar de la actividad que
todas las familias ecuatorianas tenemos, el emprendimiento. Concuerdo
que en el articulo seiscientos ochenta y seis debe incorporarse una
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ivision clarlslma entre dehtos de op1n10n y otra Clase de dehtos‘
execrables, dejarlo como esta serld 1njusto barbaro en contra de la
libertad de opmlon Hace mas 0, menos siete semanas el asamblelsta
Andres Paez, del Mov1mlento CREO presento con el apoyo nuestro por
supuesto, una ley que pretendia castigar con mayor fuerza a la
réincidencia, aunque suene duro decirlo no es lo mismo cometer un
delito execrable por primera vez que hacerlo por vigésima ocasion, y ese
proyecto de Andrés Paez y del bloque legislativo de CREQ intentaba un
aumento de1 cincuenta por ciento de penas en aquellas reincidencias
exerrables a la que ke hecho referencia. ‘lSin embargo, este proye‘ctb,
sefiora Presldenta,no fue calificado en el CAL. Mucho ojo é_on los temas
inherentes a la rehabilitacion social, esta tiene que ser operativa, ho voy
a desperdiciar esta oportunidad para hacer referencia al denominado
error de tipo. Error de tipo aquel que podria ser alegadc por un
delincuente para que, a criterio de €l, como no conocia que tal accidon
era un ilicito o un delito podria ser o podria evadir el uso de la ‘justi'cia 0
la accién de la justicia. La propia Constitucién Politica del Estado dice
que el desconocimiento de un delito no exime de su cumplimiento.
Culmino diciendo que me parece ¢quiv0cado el establecer el
enriquecimierito privado no 'jiistificédo, conforme esta en la redaccion
tal y come esta, aun cuando la Constitucion después del siete de mayo
del dos mil once ya lo dice, y. lo digo -porque no. hay derecho de Que se
revierta la carga de la prueba no hay derecho de que se borre de un
solo toque 1a presunmon de inocencia, no es que el emprendedor
ecuatoriano deba por ahi ir demostrando su inocencia, es el poder
publico, es el ministerio publico el que debe acusar y probar la
culpabilidad de los ciudadanos. Si queremos cambiar la matriz

productiva, asambleistas de Alianza PAIS, si queremos hacer aquello
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que pretende el Gobierno, cambiar la matriz productiva, no atosigl_iemos
al -emprendedor, ayudémosie a esté para. que invierta capitales de
riesgo, para que traiga inversion extranjera, para que se dé aquella
inversion extranjera y se generen miles de plazas de trabajo y empleo.
No violemos la presuncion de inocencia como algo innato en el ser
humano, aqui y en rcua'lquier.parte del mundo. Al final, debo mencionar
que me parece una barbaridad lo que se persigue con respecto al
Internet y al uso de las redes sociales en el Codigo Penal Integral.
Tomémonos el tiempo que sea necesario, ya no tenemos el apuro.del’
GAFI, | ya no tenemos el pretexto de que hay que aprobarlo ya,
precisamente por esa celeridad se cometieron los errores y para
muestra simplemente mencionemos lo que Armando Aguilar ya lo dijo,
el articulo ciento cuarenta y seis del Codigo, y los cuarenta qué hacen
mencion a la mala préactica médica que en el fondo es eso, es la mala
préctica médi§a cugndo en el articulo ciento cuarenta y sej.is habla de ia
mala practica profesional. Cémo castigamos la mala practica
profesional en general, como castigamos la mala practica profesional de
un economista, de un pintor, de un escultor, inclusive de un arquitecto
que disefia algo que no gusta.a un cliente. No, sefior, este articulo esta
practicamente destinado en gran medida a la clase médica y algo a la
clase ‘del volante. Cémo vamos a castigar la mala practica médica de
otras profesiones’ cuya medicién o establecimiento es complejo, como
vamos a‘ castigar la mala practica médica de la’ profesién futbélista,
¢vamos a castigar el que se falle un penal?, ¢gvamos a castigar a un
economista que se equivoca en las politicas econdémicas? No, sefor,
por lo menos en esto seamos honestos y digamos que ese articulo
ciento cuarenta y seis y los cuarenta mas se refieren casi
exclusivamente a la mala practica médica, cuando la medicina es un
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apostolado, cuéndo los médicos se queman las pestafias por dos lustros
al menos . para curar gente, no para andar matando gente, el médico
actlia con gente que esta enferma, por lo tanto necesita la libertad no
solamente de su conciencia, de sus manos y de sus ojos para curar la
salud malirecha de. nuestros. conciudadanos. Muchisimas gracias,

seflora Presidenta.-~-----------mmmmmmmmmm e s _

LA SENORA PRESIDEN’I‘A Gracias. T iene la palabra asamblelsta Jose

Bohvar Castulo mmommmmmmmmTmmooomoeeomoeeoooo .----———-f——-————-———_———,——eii —————

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLTVAR Muchas gramas
sefiora. Pres1denta Qulero ped1r mil dlsculpas por este atraso que no
tiene nada que ver con . el cumphmlento del deb.er que, como
legisladoreé_debemos pérticipqr con la_puntualidad d‘el C‘aso er‘-lvlas'
sesiones del Fleno. A mi ﬁrovincia se ie esta tratando muy ral efl lo qué
significa la comunicacion y la transportacién aérea,A por ahi hay ﬁna
compania que de pronto el avién lo mandé charteado, porque era mas
negocio mandarlo charteado y dejaron‘ a toda la gente sin poder
ransportarse a la capital de la Repﬁblica, asi que pido mil disculpas
por este retraso. En el pliego de observac1ones que he presentado en
representauon del Mov1mler1to ARE, ante la CO]’ﬂlSlOl‘l de Justlma y
Est“uctuxa del Estado hav un capltulo especial ded1cado premsamente
al cumphmlento de 1as pends al sistema pemtencmrlo de nuestro pals
es decir al Libro III. Yo creo, sefiora Presidenta, que un a(,entado brutal
a los derechos humanos consiste en creer que la rehabilitacion social en
el pais tiene que significar el hacinamiento tugurial, cadtico,
delincuencial de la gente en centros carcelarios que se basan en el
criterio del encierro y el ocio. Nada destruye mas a un ser humano,
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hecho a imagen y se‘rvneja.nz-é del Creador, que no darle 15 posibilidad de
mediante su creatividad, su esfuerzo entregar algo de bien a los demas.
Eso es lo que no se le puede qultar al ser humano en ningun momento.
Fl mismo momento que un ser humano no puede ejercer su capa01dad
Creatwa, ese mmmo momento comlenza a autodestruirse y se va por el
camino del a]cohol de la droga, del Ole de la v1olen01a y que es lo que
estamos hac1endo de nuestras carceles que no sea sembrar mas odio,
encerrar y someter al ser humano al 0010 al aglut1nam1ento a la
aglomerauon abcolutamente degradante de la calmad del ser humano.
Por eso he planteado_ que nuestro sistema pe_mtenc1ar10 tiene que
basarse en el criterio de cero ocio, no se trata deAtrabajo forzado, como
algulen por ahi trato de interpretar, pero tampoco se trata de aquella
frasecrta hecha aquel Iugdr comin de decir que algulen ha sido
r‘ondenado a jugar voley tantos anos, bien sabemos que en la canchlta
de voley apenas pueden jugar tres de un lado y tres del otro. be trata de
la rehabilitacién mediante el trabajo obligatorio en aquellas actividades
que concordantes con la salud, 'la edad, la vocacién del ser humano que
ha recibido una sancion del Estado de privaciéon de libertad pueda él
encontrar formas de rehabilitarse. No caigamos en el error de creer que
aquella norma de la OIT de que no puede haber trabajo obligatorio
tenga aplicacion en este caso, porque la aplicaciéon que ha tenido ha
sido tremendamente destructora oie los ecuatorianos que han ido a
parar sea por errores, sea por s1tua01ones sociales 1nclu31ve a la carcel.
Necesnamos crear un blstema de trabajo ObhgdtOI‘lO remunerado si,
remunerado s1 el prlvado de la libertad tiene hleS menores de edad ese
dmero debe servir para la formacién compensatorla y lo digo con
mayuscula compensatoria, de los hijos de esos padres que han tenido
que abandonar a esos menores para cumplir una pena, tiene que
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uuhzarse los recursos en ]a formaaon compensatorla db los menores; si
no tiene hl_]Ob MENores tlene que ahorrarse esos recursos para entonces,
al iinal del cumphmlento de la pena_poder_ elabqrar__un _estudio de
factibilidad de al_gun emprendimiento, un plan de negocios que permita
ubicar a esa persona fuera del teatro del delito, es decir si cometié un
delito en una provincia del norte del pais, pues ub1car19 en una
act1v1dad empreaarlal en una provincia del sur, y dbl sucesivamente
para que la perscna pueda rehabilitar su vida. No pueden ser nuestras
carceleb centros de destruccién, de 1nd1gn1dad de ocio, de encierro. Eba
es la forma mas brutal de destruir un ser humano. Se lo debtruye
swologu amente, el camino tlene que ser y asi lo hemos pldnteado yo sé
que se ha recog1do ya dentro de la propuesta del lero III algunas
c_ons1dera31ones en esteasp‘ecto,_ pero creo que la Corms_lon que elabore
qulza la I'Cdd(‘ClOl’l fmal de esto podrla poner algunas correccmnes de
acuerdo a la sugerenc*a que hemos planteado, es de que el trabajo es
obhgatorlo en aquellas actividades que no precisammente consisten en
hacer de las carceles sastrerias, carpinterias para producir bienes que
luego tienen que salir a ser comercializados en el mercado. De eso no se
trata, se trata de produccion de aquello que no va al mercado sino que ,
va a la satisfaccion de necesidades colectivas que el Estado tiene que
cumplirlas, - digase construcciéon - de canales de  riego, digase
construccion de taneles, digase reforestaciéon, por tanto tiene que haber
la capacidad, para que no suceda lo que dijo ¢l colega legislador Ramiro
Aguilar, no suceda que de pronto legislamos algo y luego no hay los
recursos para ejecutar, como sucedi6 con el Cédigo de Ejecucion de
Penas, el Codigo se quedd en teoria y no tuvo ninguna aplicacion. Se
necesita destinar recursos prioritarios del Estado a cuidar de aquellas

personas que precisamente han caidoc en desgracia, que precisamente
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estin en desventaja dentro del contexto social, cofno decia el gran
maestro de 5 r1m1nolog1a doctor Jorge Hugo Rengel, el delincuente no es
sino un eslabon mas dentro de una cadena de probwmas que tlenen
caracter soc1a1 No hay hombres buenos m hombres malos, hay actos
buenos y actos malos de los hombres, pero siempre hay unpontexfco
social que es el que produce esos resultados, y la sociedad tiene que
privilegiar su accion para tratar de ver como, a €sos seres humanos que
han sufrido estas circunstarncias, se les da una oportunidad de
rehabilitarse. Eso Lamblen es cuidar la v1da ECUadOI‘ ame. la Vlda y. la
vida con dlgmdad y si algmen tiene que pagar una pena si algmen tlene

que ir a la carcel... —=---==rmmsmmmmo oo oo Fmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minutq, Asam'bleista, mmmmmmmmmsmnnas

EL ASAMBLEISTA CASTILLQ VIVANCO BOLIVAR. ...no es para sumirlo
en el aislamiento, en el ocio, en el encierro sino para levantarlo
y volverlo a colocar en condiciones de dignidad humana. Muchas

GrACIAS, === mmmmm s o oo wmmmmmmee
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tene-la-palabra Andrés Paez. ------

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Sefiora Presidenta y
colegas legisladores: ‘Uno de los asuntos mas apremiantes de la
administracion de justicia penal tiene que ver con la caducidad de la
prision preventiva, en la cual se han amparado algunos infractores para
salir en libertad sin ser sancionados. Que no se confunda lo que
significa que una persona salga de un centro de privacion de libertad
luego de haber cumplido con su sancion con la situacién, muy
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recurrente por Clerto en el Ecuador de que varios 1nfractore° balen sm
ser sanuonadoo, muy a pesar de que el Cod1go de Procedlmlento Penal
sefiala que aun Cuando haydn obtemdo su hbertad seran llamados a
contmuar en el juicio y ser procesados aun cuando ya se encuentren
en 11bertad hecho que casi nunca su(‘ede porque una vez ootcmda la
llbertad 0 se van del pais o se cyamblan de 1dent1dad, 0 sunple{mente
nunca mas aparecen y luego prescriben las causas y quedan en la
impunidad: los delitos que han cometido. 'Ya en el afno dds mil cuatro el
Congreso Nacional de entonces, intenté una reforma para evitar que
todas las maniobras que realizan los infractores y sus abogados, en
franco y claro contubernio con jueces y fiscales para impedir que se
realicen las diligencias judiciales, es. una de las causas que ha
'provocado que efectlvamente €S0S Procesos se ‘demoren. En esa reforma
Judlc1al se dema que todas esas mamobras no debian ser 1mputables al
tlempo de caducldad, ¢eual ha 31do el resultado de esrﬂ Pracucamente
ninguno, siguen los procesados amparandose en estas mamobras de
cortarse las venas antes de la diligencia, de simular enfermedades, de
no concurrencia de los testigos, de falta de comparecencia de los
policias que le detuvieron y de una serie de otras maniobras que se han
enraizado en el sistema penal ecuatoriano, por supuesto con la
concurrencia activa de jueces inescrupulosos y de esos fiscales que por
supuesto no son todos, pero que 'ha'y fiscales 'qué ‘se har»lrné'gad"o a
acusarles. Con esto de la caducidad de la prisién preventiva lo que se
Ha montado no es un régimen de aplicaciéon de la justn‘ a, sino un
régimen de permanente alcahueteria en favor de los infractores. Con
esto de la caducidad de la prision preventiva queda en evidencia que en
el Ecuador, mas que el nimero de normas punitivas, es importante
tener certeza de que las normas existentes vayan a ser aplicadas.
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Desgramadamente €S0 NOo ha suu=d1do y debemos tener clarldad y mirar
con. ob;et1v1dac1 que la admmlstracmn de justicia, de acaerdo al mforme
de las Nacume% Unidas del relator Ashton, ese mforme da cuenta de'
que 1a 1mpun1dad en el Ecuador es mucho mas grave de lo que parece,

y que . la 1mpun1dad en el Ecuador es tan grave como los altos indices. de
crlmmahdad que se adv1erte Sefiora Pre&denta he hecho toda esta
introduccion para. hacer un sefialamiento, respecto de la q1tu \ci6m de
los prlvados de la hbertad que se niegan_ a a51st1r a ias d111genr‘1ab
Judlmales. Si us tedes reV1san el proyecto y aqui OJala el asamblelbta
Andino, que €s ponente del proyecto de ley, tenga en con~31dc71 a01on lo
que se sefala en el quinto numeral del articulo setecientos Vemtlocho

como falta grav131ma de una, persona prlvada de. 1a hbertad esta el
negarse acud1r a 1db dlhgenr‘las Judlc1a1es de manera 1njustmcada Esta
norma que aparece COmo. falta grav131ma Contradlce una jnorma del
Coalgo Organico de la Funcwn Jud101al 31 mi memorla no me traiciona
es al articulo veintiocho, que sanciona como delito auténomo el
desacato a las ordenes judiciales, y todas las actuaciones que de una u
otra manera obstaculicen el ejercicio de la funcion judicial. ¢Queé
significa esta disposicion? de que si un privado de la libertad
simplemente se niega a ir a una audiencia, no hay posibilidad de
llevarlo, que lo Unico que se hace es imponerle una sancién:
administrativa que él, seguramente subird los hombros y dira qué me
importa, porque en lo unico que va a constar €so €s en su expediente
interno, en el expediente que se lleva en el centro donde esta recluido,

pero no sera vonsiderado un-delito autéonomo. ¢Qué pasa en ‘otras
legislacicnes? Costa Rica, México,’ Argentina el ‘i'rifra"cto‘r'que se-niega a
cumplir con una audiencia, con una diligencia o con cualquier otra
actuacion procesal es juzgado como delito autonomo, y se le impone
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u_n.a pena que se acumulava aqu‘ella que ya esta cumplieﬁdo o esta pbr
cumplir por el delito qye harcometid‘o._ Esta es lalfo.rma qﬁq han
encohtradé otras legislaciones para persuadir a lbs'.privados de la
libertad, dé que no obstacﬁvliceni deliberadamente ‘el imperio de l_a
Juot1c1a y que no desobedezcan las ordenes }udlmales porque, claro
resulta muy facil para un privado de la llbertad decir no voy a esta
d111gen01a, finalmente me falta un mes para que caduque la prision

preventiva, y efectivamente caduca sale en libertad y nunca es juzgado.

Coémo es posible que tengamos una norma en el Cédigo Integral Penal
que contradlr‘e un prmc1p10 que consta en el Codigo Orgamco de la
Funmon Jud101al que | t1ene que ver con la observanc1a de los mandatos
Judlc1ales .De hecho el proplo ,P‘lscal General ahora ha expedldo
algunas providencias, segin las cuales adv1erte desacato y plde o}
1n,smua el Juzgamlento,de ciertas autoridades que ebtan bloqueando el
curso, de CJer tos procesos judiciales, me reflero Concretamente al caso
Duzac aunque no es el momento de dbundar sobre el tema. Si es que se

mantiene esta disposicion lo que se va a hacer es simplemente procurar
que siga este sistema de alcahuetearia y de permanente renuencia a
asistir y a cumplir con las diligencias judiciales, y que el imperio de la
justicia no sea tal sino que lo que se imponga es la voluntad del
infractor, por 'sobre el derecho del conjunto de los ciudadanos. Por eso
yo sugiero que la Comisién, que tiene a su cargo el estudio de ‘este
tema, analice la posibilidad de que esto no sea solamente una falta
gravisima qué conste en el expediente de un privado de la libertad, sino
que ademas sea considerado un delito autéonomo, con una pena
también autéonoma respecto de esta situacion, y que la sancion se la
aplique de manera acumulada a la otra sancion a la que eventualmente
se exponga por el delito, segin el cual esta privado de la libertad. Si no
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ée hace esto, lo tinico que va a hacer el Cédigo Organico es procurar
qﬁe se continte con este sistema de impunidad permanente desde las
entrafias mismas de la ley, porque si ha sucedido lo que ha pasado en
el Ecuader—conla—impunidad-es—porque ha habido normas que €so
precisamente han procurado, por . supuestc que nadie puede estar
indefinidamente detenido sin fc‘)rmula de juicio, pero tampoco es
aceptable que una persona detemda obstacuhce el curso de la funcmn
_]udICIal obstaculice el cumplnmento de normas Jurldluas obstacuhce la
actuacion del juez para evitar que su proceso avance y que se le pueda
imponer una sancién. Ni lo uno ni lo otro, ni que se queden detenidos
‘indefinidamente, pero tampoco que sus maniobras les permitan sélir
sin ser sancionados, que esa es la diferencia en la que yo insisto,
porque nc es lo mismo la persona que ha cumplido una pena y sale,

que la persona... ------------- mmmmmmmmmmomoooees Smmmmmmmmmmmeoo- mmmmmmmmmmmooooooeo
LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, Presidenta.
Que la persona que realiza-todo esto para salir en libertad sin ser
sancionada. Creo que ahi hay un tema de impunidad en el que la
Comision debe reflexionar profundamente, para evitar- que sigamos
sometidcs al contubernio permanente de jueces,-fiscales e infractores
que nos-han conducido a tener un estado de-situacion verdaderamente

deplorable en la administracion de justicia penal. ---===-=-=---==ro-ococenoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista René Yanduin. ------=-=-====-mmmmommmmmm o oo oo oo oo
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EL. ASAMBLEISTA ,YANDUN' POZO RENE. Gracias, sefiora Presidehta.
De lq que estamos tratando el dia de hoy_considero_ muy impo_rtante
referirme a la Transitoria décimo cuarta, en la que dice textualmen't,e:
“El Mlmsferlo de Justlcla Derechos Humanos y Cultos en coordinacién
con el C,onsejo Nacmnal de la Nifez.y Adoleocenma y el Mmlsteuo de
Incluslon Economlca y Social, en el plazo de '%esbnta dias contados
desde la pubhcac1on de este Cédigo en el Reglbtro Oficial, dlctara y
aprobara la reglamenta01on correspondlente para que las 1'111'1&0 o} mnos
que actualmente se encuentran al culdado de una persona pr1vada de la
libertad en los mismos es‘rablen,lrnlentos sean reubicados en
estableamlentos adecuados a sus derechos o ba]o el cuidado de un
1am111ar cercano,. garantlzando el contacto. permanente con sus
—prtrcemtores privados de la hbertad’ Al respecto, senores asamblelstas
sefiora Presidenta, debo indicar que hemos re_c1b1_uo ~alguna
documentaci.()n de diferentes partes para ver el trato que se esta dando
a los nifios, hijos de las madres que estan en las penitenciarias en todo
el pais. Posiblemente en dos o tres ciudades se tenga en los centros de
rehabilitacién, el centro de desarrcilo infantil y algunos centros de
atencion de ayuda social, pero eoto no esta generalizado, esto no esta
ordenado ni tampoco legahzado porque esto tendria que ir mediante la
ley mdlcando que deberld estar al lado de las penlter\oal ias un. centxo
de apoyo, de a/uda permanente para que los nmos puedan dSlStlI‘
dependlendo de la edad, con sus madres hasta los tres anos y luego
para que pu»dan asistir a las escuelas med1ante un transporte
adecuado, y asi es lo que piden en los documentos que he recibido. Por
tanto el tratamiento que se estd dando a los nifios es totalmente
diferente a nivel nacional, me refiero a los hijos de las mujeres que
estan en penitenciarias, y en uno de esos puntos lo que indica es que
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para vaciar de nifios las carceles es 'ne_cesbaria la creacion de centros
infantiles adjuntos, donde sus madres puedan cumplir. su condena.
Mientras tanto, ahi esta la contradiccién, porque en la .Transitqria
décima cuarta lo que esta indicando es. que sean reubicados en
establecimientos adecuados pero con sus madres, lo cual quiere decir
que hay contradicciones, no se sabe si se quiere que estén los nifios con
sus madres ¢ quieren que los nifios estén en lugares absolutamente
diferentes. Por otra parte, sefiora Presidenta, también quiero referirme
al articulo, mas bien a la Transitoria décima quinta, en la que establece
que: La autoridad competente en materia de sustancias cata.loaadas
quetas a flscahzacmn en el plazo de sesenta dias a parUr de la
rubhcac‘lon de este (“odlgo debe emitir la tabla de can’udades de
— ————— —sustancias cat alogadas SUJetas -a fiscalizacion para produccmn 0 traﬁco
de'mi'nima, mediana alta y gran escala, con el fin Id_e e.stablecer la
normativa referente a las cantidades establecidas en la Seccion sobre
los delitos por produccién o trafico ilicito de sustancias cataiogadas
sujetas a fiscalizaciéon. Al respecto quiero, y todos conocemos ya que en
la Constitucion de la Republica, en el articulo cuatro veinticinco,
establece el orden Jerarqulco de las, normas vy, justarnente, las
resoluciones que se dan de cualquler instituciéon estan en ultima
instancia. Por. tanto, primero se puso en ejecucién la tabla de consumo
enviada y aprobada por el Consep y luego, ahora se trata de ajustar en
el Codigo Integral Penal lo.que ya esta puesto en ejecucion, lo. cual es
totalmente contradictorio e inconstitucional. Ademas, la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, publicada en el Registro
Oficial cuatro noventa del veintisiete de diciembre del dos mil cuatro, en
el articulo trece, respecto a las atribuciones del Consejo Directivo dei
Consep enumera diecinueve atribuciones, y en ninguna de ellas consta
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un<3 es atribucion del Consep emitir resoluciones, que sean lcg_itimadés
por la Aéamblea_ y aplicadas por los jueces sin tener capacidad legal
para. aquello . Es decir, seﬁores asambleistas, por mandato
constltucmnal no es Iactxble que una resolucion se superponga a una
ley organica v le corxesponde directamente a la Asamblea Nacional
conocer, anahzar Y, de ser procedente aprobar la tabla de Cantldades
de sustanc1a% catalogaaas sujetas a fiscalizacion para producc1on 0
trafico de minima, mediana, alta y gran escala. En resumen, senora
Presidenta, lo que yo veo es que estas tablas, que fueron emitidas con
antelacién, necesaria e indispensablemente tienen que ser revisadas por
la Cornision y luego aprobadas por la Asamblea, porque es un problema
de caracter nacional y siendo de caracter nacional no puede ninguna
institucién poner en Vi_gencia una resolucién que afecta a todos los
ec‘uatormnos Considero, entonces, para el senor Pr681dente de la
Comisién, para que estas, tablas sean revertidas, sean rev1sada§ por. 1d
Comisiéonn vy puestas en consideraciéon en la Asamblea para su

aprobacion. Gracias, sefiora Presidenta. ----------=-----ooom-mmmommmoo oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Lourdes Tiban, Iiésamoé su intervencién. Tiene la palabra,

asambleista William Garzon. ------=--------- e

EL ASAMBLEIS’I‘A GARZON RICAURTE WILLIAM Grac1as Presldenta
buenas tardes. Buenas tardes, sefiores y seforas leglslado as. Voy :
referirme a un articulo que va se lo mencion6é hace un momento, creo
que es una observacién importante pero voy a utilizar argumentos
reales, no argumentos politicos hasta con nombre y apellido para
beneficiar a alguna persona, y me refiero al articulo seis ochenta y seis
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del COID su numeral cinco, que preve que las personas p1 1vadas de la
Lbertad por delitos de transito, estan separadaq de las prwadas de la
libertad por otros delitos. La razoén para establecer esta separacion .es
que»él Legislzidor considera que al ser los delitos de trénsitoé delitos_
bulposos la% personas mvoluoradas en los mismos no e]ecutan la
infraccién con dolo, es decir con 1ntenc1on de causar dano sino, con
culpé y, por lo tanto, no revisten pel1gr031dad deblendo estar. separadas
dé la.s demaés, incluso‘_para precautelar su, seguri_dad al interior de lps

centros de privacién de la libertad. Con esta mlsma légica plantee como

observa01on a este articulo, que la separacmn se produzca de las-

perscnas pmvadas de libertad por _dehtos culposos, de las pr1vad_asﬁ d_e
libertad por otros delitos. Conforme ei COIP actiia con culpa la persona
que infringe.u_n deber objeti_vo de ,cuidado que p{:rsonalmente 1e
corresponde y produce un resultado delictivo que no representa o cuya
probabl_hdad no acepta, y que con el cuidado debldo no se hublera
producido. Esta conducta es punible unicamente cuando se encuentra
tipificada como infracciéon en el Cédigo. En el COIP se identifican los
siguientes delitos culposos: homicidio culposo, homicidio culposo por
mala practica profesional, lesién culpbsa, contaminacién de sustancias
de ”nadas al consumo humano evasion, destruccion o inutilizaci(')n de
bleneb g por ultlmo 1nfra001ones de t“‘anbltO Si las razones por las que
no se acepto la observamon se ba%an en que el proceso recién se
determinara si la persona actiio con dolo o con culpa, no es menos
cierto que cuando de mala practica profesional se trata la conducta es
esericialmente culposa, no existe ni de 1ejos la intencién de provocar
dafio, incluso estas infracciones se diférencian de las infracciones de
transito, por cuanto en éstas existe la intencién de salvar y arrancar de

la muerte y de la enfermedad a los pacientes. He presentade también a
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1é Comisic"m de Jﬁstic_ia un texto alternativo en elv} arficulo cif;nfo
cuarenta y seis, en donde existe los argumentos necesarios pafa
uplﬁcar comio dehto culposo a la mala practica profesional; por €S0 Creo
que importante prever en el lero III que las personas puvadas de la
llbertad por aehtos culposos, se encuentren separadas de las demas no
solamente las prrmdas de ].a hbertad por 1r1fracc1ones de transito. El
medlco que por Culpa grave en el ejercicio o practica de la profesiéon
ocasiona-la muerte de una persona, no es un delincuente, la muerte se
produce por culpay por tanto no debe estar al interior de los centros de
re_habilitacié_n soc_:_iai Ytratado porf;o tal, debe precautelarsé :su-_integridad
y su séguridad. Si é las personas privadas de la libertéd por delitos de
transito se les separa de las pefsonas privadas de libeljtad por otros
delitos, en virtud del principio de igualdad ante la ley, quienes sean
privadas de la libertad por delitos culposos mefecen el _misrﬁo
tratamiento. Pdr lo expﬁesto, sefiores asambleistas, y‘aspird a que Vel

ponente recoja esta observacion, propongo que en €l numeral cinco del

‘articulo seis ochenta y seis se establezca lo siguiente: “Las privadas de

libertad por delitos de transito y por delitos en el ejercicio o practica de
la profesiéon, de las privadas de la libertad por otros delitcs”

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ------------====-ommmoooo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Pido un momento. Por favor, Servicios

Tecnolégicos. Tlene la palabra asamblelsta Mlcuel Moreta. ----------- —-mos

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Voy a iniciar diciendo que es necesario corregir en el articulo seiscientos
ochenta y siete, ademas del examen médico también un examen

sicclégico. Cuando visitamos los centros de rehabilitacion nos dijeron
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que el cincuenta por ciento de los internos tiene problemas d.e aAdicci()n
al zlcohol o drogas y que no habia ni policlinicos 111 centros de
desintoxicacion para poder recuperarlos Sin .embargo, mire, usted
como en el articulo setecmntos Vemudos estamos sanc1pnado
duramente Aél tema de ingreso de Dbebidas, de qustan(‘ias
estupefac1entes Nos decian los representantes de les 1n‘rernos quienes
son adictos a la heroina tienen severas crisis con los smdromes de
abstinencia, y se produce un verdadero estado de locura al punto que
obligan a sus madres, a sus esposas, a sus hermanas a que hagan lo
que sea de Corrupci()n en contubernio con los guias para que les
permltan entrar sus dos1s Entonces senora Pre&denta es necesario
que a mas ael examen med1co que preve el artl(‘ulos seiscientos oc‘henta
y s1ete tamblen se haga el examen smologlco para determmdr pos1bles
adlcc;mnes y ad101onalmente, el grado de pehgros1dad._ A decir de los
internos, en el pabellén de minima seguridad estan todas las polilias
que hacen datio y que son reincidentes, y que han hecho del delito su
modo de vida; sin embargo estan en maxima, gente que ha tenido que
actuar por ejemplo en legitima defensa. En el articulo seiscientos
noventa y cinco existia antes como una causal, creo que se debe
rescatar y reincorporar un nume;‘al cuarto que dice, que el dérecho a
ser trasladado a otro centro, sea también cuando se registren
condiciones de hacinamiento. En el articulo setecientos siete, yo creo
que es un canto a la poesia .intentar que los. internos tengan
remuneraciones, seguridad social, etcétera. La pregunta del millon ¢va
a ser el Estado el patrono de los internos? O, es necesario mas bien
darle cierta racionalidad porque no tenemos dinero ni siquiera para
contratar a la gente buena, que ahora se debate en el desempleo y en la
subocupacién. De alli que yo recomiendo que en la parte final del inciso
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primero .se ponga algo asi como: “con las acvti';fida_de‘s propias de aseo,
conservacién del espacio fisico personal, de trabajo autéonomo o de
beneficio comunitario”, es decir estas actividades no deberian ser
remuneradas el Estado deberia ser un entrenador labora}, un
fac111tddor de destreads hborales para que el 1nterno cuando vuelva a
recuperar su hbertad cuando, vuelva a la soc1edad no ocurra. lo que
Vlene pasando ah_ora. Segin nos han 1nforrnado en la V1$1td.d los
centros carcelarlou, de cada d1ez internos que. recuperan su libertad
cinco vuelven al mismo centro antes del ano de haber salido. En el
articulo ‘se,tec1entos Vemtldos creo que hay que analizarlo, coincido con
la prohibicién, pero esta prohibiéi()n no solamente puede darse de una
forma caprichosa o retérica, sino ademés de que debe estableccrse en
todos los centros carcelarios del pals centros de desmtox1cac1on de los

internos, si no los desintoxicamos, si no los ayudamos a 11berarse de las

garras del alcohol, de la cocaina, la marihuana, la heroina, cualquier

rehabilitacion laboral, social, educativa, etcétera caera en tierra esteéril.
En la Disposicién Transitoria vigésima se hace justicia al crear ia
Unidad de Defensa Juridica de las Victimas, sin embargo considero
necesario que se agregue la siguiente. expresion, a partir de donde dice:
« Defensa Juridica a Victimas cuyc funcionamiento tendra
independencia. de la unidad encargada de la defensa de los procesados”.
¢Por qué? porque la Defensoria Publica en este pais se ha convertido en
la gran benefactora solo de los procesadcs y aducen ciertamente que
podrian tener conflictos de intereses y problemas encontrados, entre
defensores publicos que defienden al procesado y ademas si tendria la
obligacién de defender a las victimas, porque eso podria ser incluso un
incidente, una causa de incurrir en prevaricato, y €so es necesario
diferenciar las unidades que se dedicaran a proteger a uno y otro sector
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del Proceso. . En el artlculo freoc1entos ochenta y seis reformdtorlo del
Codlgo de la NmeZ v Adolescenma qulero sugern‘ que la sancmn
preVJSta en 1a letra c) numeral cinco que dlce “Intern_amwnto,
1nst1tuc1ondl de ocho a lez afos para adolescente% mayores de diecvser*
anos”, sea corre egido el numeral cinco y se ponga: “Para los casos de
reincidenc1a es decir, homicidio, asesinato, 51car1ato cuando ha
significado el resultado danoso de dos o mds victimas, porque de lo
contrarxo estar'amos condenando a los jovenes a perder sy mas
importante Capltal de vida, compafiera Presidenta y companeros
legisladores. Hay gente que comete deiito y que lo hace cuando ya esta
perdido en las drogas, cuando ya ha destruido su hogar y no le importa-,
es mas hace de la vivencia en los centros penitenciarios su modo dg.:
vida, porque se dedica traficar tarjetas prepago, C.elu_larcs, drogas,,
armas, COthOI’l\/S dormidas, etcetera pero en camblo el joven tiene la
mejor onr u*udad para recuperarse, para rehablhtal se, para aprender
un oficio, para aprender una profesion, para educarse, para alcanzar ur
titulo, para hacerse de un hcgar. Entonces, yo considero que esa pena
debe sancionarse solamente por excepcion, en los casos de delites
cometidos por adolescentes que hayan causado grave conmocién social
y con inusitada reincidencia. En lo demas, me parece racional
conservar solamente una pena'pri-vétiva de libertad de cuatro a siete
afios, aumentar desproporcionadamente de cuatro a doce afios, como se
hizo en un priricipio, y luego bajar a diez aduciendo que segliim'o's la
corriente chilena no me patece suficiente justificacién. Y en el articulo
cuatromentos trece me parece del todo contradictorio, innecesario frente
a las politicas que ha asumido el Gobierno. Por un lado se promueve la
educaciéon sexual dice: “Habla serio, sexualidad sin misterios”, para
tratar de erradicar los embarazos en menores, en adolescentes, para
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tratar dé efrédicar y prevenir las paternidades 'y ,maternidadeé
mtempestwas sin embargo aqui se da el derecho de v131ta 1r1t1ma a los
ado;escentes con mayona de quince anos de edad. Pregunto yo, a esa
edad, un ad.olescente de qulnce anos, Jtiene las Clrcunotan(‘,la o el
contexto mas adeouado para eJercer la patermdad para traer un ser al
mundo° 0 ¢es que vamos a facilitar que algunas adolescentes
aprovechen el embaraao como una medlda de escape para procurarse
1mpunldad’9 Me parece que €s contradl(‘tono y que hay que, reﬂex1onar
al respecto y creerla yo que mcluso es mas convempnte ehmmarlo del
cuerpo legal. Fmalmente quiero exhortar muy r‘omedlddme‘qte a los
cornpaneros de la Comlolon de Justicia, a que revisemos este Codlgo
Orgamco Integral Penal Yo lo dije, y lo dije por escrito cuaﬁdo
discutiamos este Codigo que, tal como estaba redactado, era un cuerpo
lega] que se iba a convertir en una herramlenta de 1rnpun1dad en c1erto>
casos, y en herrdmlenta de persecucion a los profesionales medlcos el
tiempo me ha dado la razén, a los productores que aun no se organizan
para techazar y repudiar esa excesiva agresion juridica que se comete
desde la Asamblea Nacional, y también a los transportistas y
productores, y el tiempo me dara la razén. Yo creo que es necesario
darle a los ecuatorianos un instrumento juridico que contribuya a la
seguridad ciudadana, a la’ seguridad ‘jh'ridiéa pero’ que, sobre todo,
rompa entelequids e impunidad que particularmente no estd en los
pobres; sino esta en los jueces, en los fiscales corruptos qﬁ"ehaﬁ hecho,
del delito y de los procedimientos judiciales, su forma mas rampante de

enriquecimiento indebido. Gracias, Presidenta. -----------=--------m-oooomooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Maria Augusta Calle. ------====--==m--=mmmmommommo oo oo
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUS'I‘A Grac1as
companera Pre&denta En reahdad el Libro III es el hbro maq Corto del
(‘oduqo Penal, pero no por el lo es el menos 1mportante Es aqui en, este
Libro donde se ma.terla_hza todo lo que se ha dicho en lo§ seiscientos y
pico de articulos anteriores. Posiblemente, en ¢l pais vamos a tener uno
o dos casos de espionaje, pero si vamos a tener una cantidad de Qtrés
presos, de otras personas que estan sentenciadas por delitos que no
han sido ni siquiera tan discutidos dentro del Pleno de la Asamblea. En
este Libro se materializa el Codwo Penal. Es en ese Libro donde vamos a
ver la reahdad de las personas que han sido sentencmdas y de ah1 la
erniorme importancia de este Libro, compaferas y companeros, y por €so
vale la pena preguntarnos si realmente la rehabilitacion en verdad
rehabilita, si la carcel, corno decia Fernando Bustaman_té y Virgilio
Hernéndez es una instancia de rehabilitaci()n, 0 €s un punto ,donde 105
seres humanos se degradan mas aun todav1a Sll’l .embargo podemos ver
que el dleUI’uO de la modermdad de que e1 dolor del aislamiento
implica que la carcel sirva para la reincorporaciéon social del
delincuente, es o no cierta. Las carceles histéricamente han chstituido
escuelas de perfeccion del delito, ya se lo ha dicho aqui varias veces, sin
embargo es en este Gobierno donde hemos logrado hacer sistemés, 0
pensar y trabajar en sistemas de rehabilitacion que dignifiquen al-ser
humano, sistemas de- rehabilitacion donde se puedan realmerite
cumplir los. derechos humanos, y donde se puedan construir espacios
fisicos que mejoren las condiciones de las personas privadas de
libertad. Sin embargo, esto no apoya para que estemos hablando en
realidad de un sistema de rehabilitaciéon social. En realidad, compafiera
Presidenta, parece que estamos hablando en el aire, en estos momentos
no hay ninguna atencién de nadie de la Asamblea Nacional sobre este
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tema cuando estamos hablando del Il L1bro en el que po&blementP
vamos a tener las Cdrcele° lienas de personas, privadas de la libertad.
Segurarnente los asambleistas saldran a defender sus puntos de vista
cuando les convenga politica y demagoégicamente, pero no existe la mas
minima a‘r_e_ncién ni int_erés sobre lo que estamos debatiendo._ Perdo_nen
que les dlga asi con esta frontalidad. Estamos hablanoo poqlblemente
de velnte mil personas privadas de hbertad, ¢donde estan los derechos
humanos de esas personas? y ¢donde estan los derechos humano,s de
las personas a quienes ellos agredieron? Estamos hablando de la parte
tal vez més sustancial del Codigo Penal, pero no les importa porque.ﬁo
es un, tema demagégico ’Da rabia ‘pensar en esto. Voy simplemente a
decu 1e al comparnero Andino lo siguiente En el IlI Lbro se esta
hablando de remuneracién para las personas prlvadas de hb\.]‘fctd Eso
s1gn1f1ca una_cantldad bastante alta de dlnero, casi d_o¢, mlllones_ y
med1o de dolare% mensuales para pagar a las personas privadas de
hbertad Eso no esta ponceb1do en nmguna Carta de los Derechos
Humanos. Creo que ese articulo y esa concepcion, que e€s
absolutamente humana pero se va a convertir en letra muerta, se va a
convertir en letra muerta. Seria muy bueno que el Estado ecuatoriano
pueda contribuir para que estas pérsonas privadas de libertad tengan
un fondo, pero como esta concebido es inaplicable. Creo que es un
articulo que es necesar1o rev1sarlo a31 como una serie de otros art1culos
sobre los que pense exponer en estos momentos pero que no encuentro
necésario hacerlo porque es ‘hablar ante una pared Qulza seria buerio
hablar ante quienes nos han precedido en la historia, lamentablemente
son solamente pinturas. Quisiera decirles también, comparfieros, que
hace un momento, en una intérvenci(’)n de uno de los asambleistas,
jurista, se confundidé la prisiéon preventiva con la detencién, con la
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sent_encia. Si seria interesante acordarnos, que la prisiéh prevrén‘t.iv‘a no
quiere decir que esa persona es culpable. Muchas veces la prision
preventiva, o siempre la prisiéon preventiva es una medida cautelar para
asegurar la presencia, pero no es un sinénimo de culpabilidad. Quisiera
también decirles, que en este Codigo se esta eliminando la disminucion
de penas. Vamos a tener las carceles llenas, vamos a tener las carceles
llenas, vamos a tener que reformar todo el sistema carcelario para tener
personas detenidas veinte y treinta anos, esperando el sesenta por
ciento para poder salir con el brazalete a reinsertarse. Por eso yo
planteo que por lo mencs se baje al cincuenta por ciento de haber
c_umplido la pena para que puedan salir, y empezar a despejar un poco
las carceles No seria bueno que tengamos un pais de llbertades como
es el que eatamos tratando de Construlr con las Carceles atestadas de
personas que en un momento podrian sahr a insertarse, a ser utiles a la

sociedad. Muchas gracias. —------====mmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene segunda

intervencion, asambleista Virgilio Hernandez. ~----===+=mmsmmmmmmmmmcommoo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ 1?‘NRIQUEZ VIRGILIO. Primero una
pregunta, Presidenta y al companero ponente, cvamos a evacuar de una
vez las dlsposmlones reformatorlas derogatorias o para €so nos vamos a
convocar en otra sex10n9 Pregunto esto para poder segulr 0 no con mi
1ntervenc1on Presidenta, le preguntaba si es que de una vez vamos a
evacuar las preocupaciones que existen sobre dlsposmmneb
derogatorias y reformatorias, para poder hacer mi intervencién o si eso

vamos a tratar en la sesion de la tarde o en otro momento. ----=-----—————-
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LA SENORA -PRESIDENTA. Como.todos sabemos.debe cerrarse, en
primer lugar, €l debate del Libro III y procederemos inmediatamente con
el debate a todo lo- que conlleva a reformas y demas disposiciones

generales, que sera en horas de la tarde. --------c----ciomo- Fmme e B Fpas

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ' Entonces

reserve mi intervencién para horas de la tarde. --«------------- e ST

LA SENGRA PRESIDENTA. Tiene la palabra el ponente, asambleista

Mauro Andino. —===-mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Seniora  Presidenta:
En vista que existen algunas observaciones, algunas sugerencias
que las considero sumamente importantes, me permito sclicitarle a
usted que se suspenda el tratamiento de este Libro Il y, Luégo de
que yo haya recogido algunas sugerencias, algunas propuestas,
algunas observaciones, pues, ojala en los préximos dias podamos
someter a votacion. Por lo tanto, le pido que se suspenda, senora
Presidenta, y por la tarde, ojala podamos continuar ya tratando lo que
tiene que ver al resto de Vdi.sposici'ones reformatorias, derogatorias,
transitorias y disposiciones de caracter general. Gracias, sefiora

Presidenta. ----------nmmmmmmanas S e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Con esto
suspendemos el debate del Libro IIl. Unicamente quedaria pendiente la
exposicion final del ponente, Mauro Andino, con las reconsideraciones
tomadas en la discusion de este Plend, para inmediatamente soimeterla

a votacidon el momento en el que el ponente presente el texto final. Con
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esto, senoras y senores asambleistas, suspendemos por este momento
la sesidon del Pleno para retomarla a las quince horas, tres de la tarde,
para abrir el debate en cuanto a las reformas ai Cédigo Organico de la
Nifiez'y Adolescencia, Reformas- al Cédigo - Organico de la Funcién
Judicial y.-demas disposiciones generales, modificatorias, reformatorias,
transitorias y disposicién final. Reitero; en este momento suspendemos
la sesion del Pleno y nos reincorporamos a las quince horas, tres de la
tarde, en este Pleno .para la. continuacién con ‘el texto restante. del

Codigo Organico Integral Penal. ----- e LR R i et

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CINCUENTA MINUTOS, -----nnnmmmmmmmmeeee oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, verifique
quorum para continuar con la sesiéon doscientos cincuenta y siete del

Pleno de la Asamblea Nacional. -----=cmmmmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta. Buenas
tardes;  sefioras - y sefiores asambleistas. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, sirvansé registrar la asistencia en ‘su curul
electréonica. De existir alguna nov'edad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento siete asambleistas presentes en la sala,

sefiora Presidenta: Si tenemos qUOTrumM. —=====-==-mmmemmmm o

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
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QUINC‘T HORAS VEINTICUATRO MINUTOS, -~ e

LA SENORA PRESIDE‘\ITA Tiene 1a palabra asarnblelsta Mauro Andmo
y empezamos. Para conocimiento de todas y todos los asamblelota% v del
los cmdadanos y cmdadanas que nos siguen, a traves de la transm*smn
de a radlo vy de la Lelev;smn de la Asamblea Nac1or1a1 Mauro Andmo va
a ndcer la exposicion sobre lo que | ,C_orresponde al _debate de
disposiciones genérales, transitorias, reformatorias, gié'rogator'ias y final
del C()digo Orgémi_cb Infegral ‘Penal. Asambleista Mauro Andind, tiene la

palabra. ------------mrmmmaoo- it

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta.. Comparieras, companeros, . buenas tardes. Parece .que
vamos llegando al final de estas ponencias y de estos debates y por ello,
yo quisiera pedir respetuosamente a todas y a todos, que pongan un
tanto mas de interés, que el debate sea un poco méas propositivo, mas
técnico, mas profundo porque no estamos hoy debatiendo o no estamos
pretendiendo expedir cualquier proyecto de ley, es el Codigo Integral
Penal, que indudablemente marcard, marcara los derechos de las
victimas, su reparacion integral, los derechos de los procesados,
acusados o de los sentenciados. Por ello yo les pido, compafiercs y
comparieras, poner un poco mas de aténcion. Sefiora Presidenta, cen el
fin de integrar arménicamente la nueva normativa penal, el proyecto de
Codigo Integral Penal con"t'empla cuatro disposiciones generéles,_véinte
fransitorias, once reformatorias y veinticuatro derogatorias. Se ha
‘cambiado la estructura de las' disposicionés con el fin de incorporar
todas las observaciones presentadas por los companeros y compaﬁefas
asambleistas. De estas disposiciones existen dos puntos importantes
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que hdy que de%tacar el prlmero referente.a las reformas al Codloo de
la Ninez y Adolpscenma con respe(*to a la responsabllldad de los
adolescentes en conﬂm;o con la ley penal, v, €l segundo, las reformas al
Cod1go Organico de la Fun01on Jud1c1a1 que buscan aqLU es
importante-, que buscan la consondaomn del nuevo modelo de gestxon
en todo el s1stema de. adm1n1stra01on de justicia, con trlbunales
provinciales y. dlstrltales baJo la modahdad de pool de ]'ueces y
conformacioén, a través del sorteo, para cada causa ingresada para el
conocimiento de la o las salas_y tribunales. Con este pool de jueces
vamos_ a evitar en lo posible, ojala en la totalidad, la manipulacioén para
que un determinado expediente o proceso 'Vaya a esta sala porque aqui
hay amigos, o vaya a esta otra sala porque aqui esta mi compadre 0
porque aca recibe una coima. Con este pool de jueces sera por sorteo, si
hay sels diez, ocho jueces de ahi se designaran a los tres t]u‘,ces de
Garantias . Penalex para que conozcan un determmado caso 0 una
determinada causa, y asi transparentar atin mas la admlmstracmn de
justicia. En materia de adolescentes infractores podemos mencionar
que la Constitucion, nuestra Carta Fundamental, la madre de todas las
leyes, en su articulo ciento setenta y cinco como también en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y las Reglas de Beijing para la
administracién de justicia de menores, recomiendan la crganizacion de
una justicia especializada, flexible y diversa para juzgar a las perscnas
menores de dieciocho afios. Un debate amplio se dio sobre esta»materia,
querian que se les juzgue como adultos y ‘que se les sancione como
adultos. Pero la decision de la Comisiéon fue que se respete lo que
establece la Constitucion y lo que establecen los instrumentos
internacionales, que garantizan una serie de derechos en favor de los

adolescentes en conflicto con la ley penal. Su razén de ser esta en el
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reconocilhiento_ de la adolescencia comeo la etapa d.e vida en la que Ias
personas se encuentran en plena evolucién intelectual, émoci,o‘nal y
moral, sin haber culminado el proceso de formacion para la vida adulta,
lo que facilita, con la aplicacion de medidas socioeducativas, la
recuperacion del adolescente infractor en una proporcién superior a la
de los mayores d‘e edad_. La justicia penal de adolescentes infractores
establece una serie de restmcmones el internamiento preventlvo de un
adolescente se_ lo ut111za como el  Ultimo. recurso para dehtoo
Cq_nsiderados _graves; se pr1or17d el pr1nc1p10 de celeridad para la

oluc1on de las causas en las cuales se vea 1nvoluc1"ada la
responsabd1daa de un adolescente sin olvidar los otros principios y
derechos comunes al proceso. Se han premsado tamblep las reglas del
proceso para corregir vacios e incongruencias en las normas procesales
vigentes, formulando asi las reglas y finalidades de cada etapa procesal,
estableciendo claramente los plazos y regulando las impugnaciones, sin
llegar a multiples emisiones hacia otros cuerpos normativos. Las
reformas que se han incorporado en el Libro 1V, del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, entre otras; permitanme puntualizar las siguientes. Uno.
Participacién de jueces, fiscales. y defensores publicos especializados;
Dos. Ampliacién en los medios alternativos de solucién de conflictos en
materia penal para adolescentes infractores, salidas anticipadas ¢ 'de
cierre ‘del -proceso-a través de la conciliacién que. se aplica ‘en delitos
sancionados ‘con pena de hasta diez afios; mediacién, se aplica en
delitos sancionados con pena de hasta diez afics; suspension del
preceso a prueba, se aplica en delitos sancionados con penas de hasta
diez afios; remisién con autorizacién judicial, se aplica en delitos
sancionados con pena de hasta cinco afics; remision fiscal, se aplica en
delitos sancionados con pena menor de dos anos. Tercero. Se crean
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cuatro mecanismos de reparacién integral para la victira: résﬁtucién,
indemﬁizacién, medidas de satisfaccion y garantias de horrepeticié&r;. Se
acumulan 1as_ medidas socioeducativas hasta un maximo de quince
aflos, Unicamente en pluralidad de delitos. Cinco. Se plimina la
reincidencia.en adolescentes infractores, es decir que no se tomara

en cuenta la remmdenma en contra de Los adolescentes en confhcto

con Ia ey pena' Seis. Se incorpora todo un L1bro dedlcado al
tratamlento de laq medidas socweducaﬁvas Siete, se lleva un mejor
control sobre la aphcamon_, mod1f10a01on y sustltucmn de estas medidas
socioeducativas. Ocho, se desarrollan tratam1entos en favor del
adolescente 1nfractor medlantP la aphcauon de programas de edu(‘dcmn
debidamente descritos. Nueve, l_as medidas somo_edupatwas priyatlvas
de libertad méas altas se aplican Unicamente en diez delitos graves, y
para adolescen;tes mayores de dieciséis arnos. Diez, se desarrolla un
procedlmlento administrativo para la sanciéon de faltas y Once, se
otorgan salidas emergentes para los adclescentes. El actual artlculo
trecientos setenta del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su numeral
tres aplica el internamiento institucional como un techo, como un tope
hasta cuatro afios, no va mas alla, en un delito de asesinato, violacion,
narcotrafico o secuestro, el Codigo ‘de la Nifiez y Adolescencia como
'medida socioeducativa tiene un techo de hasta cuatro anos, lo cual hoy
ebta en Vlgenma En el proyecto del COIP las medldab socmeducatwas
se construyen de mejor manera. Vamos a 11ustrarleq en un cuadro
porque es 1mpor£ante que ustedes puedan visualizarlo de mqo; manera.
Las infracciones cometidas por adolescentes entre dieciséis y menores
de dieciocho afos, pena de la infraccion en el COIP de seis meses a
cinco afos, la duracion de la medida socioeducativa de internamiento
institucional, internamiento pero con régimen semiabierto de tres meses
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a dos anos. De mas de cinvco hasta diéz anos, la duracién de la medida
sccioeducativa de seis meses a,dos anos. De mé_s de dicz,aflos ven :
adelante, de LreQ a 361% anoa la durac:lon de la medlda socmeducatwa
Delitos de 1jobo _con muerte, a3631nato, femicidio y otros dehtos
considerados graves, la duracion de la medida socioeducativa de
internamiento instit_ucional iria de ocho a diez aﬁos,‘que, seria el techo 0
seria el tope Las 1n1racc1ones comet1das por adolescentes entre catorce
y menores de dieciséis afos, la pena de la mtracc:lon de seis meses a
cinco afios con internamiento, pero con régimen sem1ablerto de tres
meses a dos anos; de mas de cinco hasta diez afios, de seis meses a dos
anos el ihternamiento; de més de diez anos en adelante, de d_os a cuatre
anos; y en los dehtos de robo con muerte, asesinate, femicidio, etcétera,
dc cmcu a s1ete anos 1a duracién de la medlda :,ocmeducatwa de
mte;namlento 1nst1tuc1onal. En las mfracmones cometldas por
adqlescentes entre doce y menores de catorce anos, la. pena de la
infraccién en el COIP iria de seis meses a cinco afos con un
internamiento, pero con régimen semiabierto de tres meses a dos afios,
de mas de cinco hasta diez afios, el internamiento iria de seis meses a
dos anos; de mas de diez anos en adelante, el internamiento de uno a
dos afios. Y, finalmente en los delitos, ejemplo, de robo con muerte,
asesinato, femicidio y otros el internamiento para los adolescentes entre
doce y menores de catorce anos seria de dos a cuatro anos. En
resumen, sefnora Presidenta, sefioras 'y sefiores asambleistas, se aplica
como maxima medida socioeducativa Unicamente cuando hayan
cometido los siguientes delitos: robo con resultade de muerte,
homicidio, asesinato, femicidio, sicariato, violacién, secuestro extorsivo,
genocidio, lesa humanidad y delincuencia organizada. Es decir, el
internamiento institucional de dos a cuatro afios, para los adolescentes
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de doce a Catofce anos; el internamiento institﬁcional de cinco a siete
anos, para los adolescentes de catorce a dlCClSClS anos, y, el
mternamlento 1nst1tuc1onal de ocho a diez, anos para aaoleocentes
mayores. de dieciséis afios de edad. En pluralidad de .delitos se
acumnularia la medida socioeducativa hasta quince afos, pero esta
acumulacién procedera Unicamente, aqui hay que precisar, Unicamente
en delitos sancionados por el Cédigo Organico Integral Penal con;més
de diez afios de privacién de la 1ibertad. En cuanto al Cédigp Organico
de la Funcién Judicial, las treinta y un reformas establecidas tienen
varios objetivos. Uno, fortalecer la implementaciéon del nuevo modelo de
gestion en todo el sistema de administracion de justicia, a través del
pool de jueces y el sorteo de causas en las cortes y tribunales penales.
Esa, entre otras, son las razones por las que se estan haciendo una
serie de reformas a varias normativas a varias leyes. Dos, incorporar las
nuevas competencias de los jueces de paz en materia contravencional,
si no hariamos estas reformas no se podria hacer lo que hoy queremos:
determinar las nuevas competencias de los jueces de Paz. Tres, crear
mecanismos tecnolégicos para reforzar la oralidad en las audiencias,

como manda nuestra Constitucién y como establece el propio Codige de

Procedimiento Penal en v1genc1a pero que no se ha apl cado en su
1ntegr1dad porque  €s todavia mixto; vy, Cuatro armomzar " las
d1sp051c1ones de 16s nuevos procedimientos penales, el pr oceso directo,
que es una innovacion, el proceso expedito y las competencias de las y
los operadores de justicia. Es importante, sefiora Presidenta y senoras y
sefiores asambleistas, mencionar que, como referencia las
ocbservaciones de los asambleistas, se ha eliminado las reformas al
Codigo Organico de la Funciéon Judicial a los articulos ciento noventa y
nueve, numeral uno, sobre las funciones del Presidente de la Corte
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Nacionai de Jusﬁcia; v, doscientoé oéhenta y nuévc, se'gundo in_ciso,
sobre los salar1os de los serv1dores de los organismos autoénomes.
Reconozco que pos1blf=mente se cometlo un errer, pero un error de
buena fe ¥ por eso es que ! hoy se estan haciendo estas preclslones v
estos camblos. Finalmente, a mas de derogar completamente el Cod1go
P,roc_esal Penal y Cédigo de Ejécucic’)n de Penas en vigencia, se reforman
o derogan disposiciones en raas de veinte cuerpos legales, entre ellos
podemos mencionar, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio €
Inversiones, Codigo Tributario, Ley Orgé.nica de Régimen ,Tributario_
Interno, Ley de Migr ac1on Ley de Mineria, Ley Orgamca de Instltu01ones
del Sistema Financiero, Ley Organica de Tran31to v Transporte
Terrestre, entre otras. CPor qué estas reformas o por que estas
derogatorias? Fundamentalmente porque estas derogatomas, _porque
estamos construyendo un Codigo Integl al Penal y en el Libro I estamoq
determmando compafneras y companeros asamblelstas los tlpOo
penales, las sanciones pendles y mas de doscientos tipos penales que se
encontraban dispersos en las leyes a las que he hecho referencia, hoy se
incorporan al Codigo Integral Penal, ¢para qué? para evitar la
dispersién, para evitar la confusion, para evitar la impunidad o la
inseguridad juridica que ello ha venido generando. Se establece un
vacatio legis de noventa dias, si, una vacancia judicial en otros
términos, pero no para que déjen de trabajar los funcionarios judiciales
o los empleados o los operadores de justicia, sino dandoles un tiempo
prudente y oportuno en el cual las instituciones Competeﬁtes como el
Consejo de la Judicatura, 'la Fiscalia, la Defén'soriaAPublica, la Corte
Nacional de Justicia y otras mas, tengan la responsabilidad de éjeé’utar
las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones del
COIP. Si, para capacitar a jueces, a fiscales, a abogados, a defensores
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publicos, que los propios abogados en el libre ejercicio de la profesion
puedan conocer a través de foros, conferencias, mesas redondas y
aspiro, obviamente que los miembros de la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado nos comprometamos ante el paus para hacer
alglin esifuerzo y v1s1tar dlferentes ‘regiones, y socializar el momento en
que ya. esta Asamblea pueda aprobar definitivamente el Lod1go Integral
Penal. Para conclulr, seftora Pres1d¢nta., estas dlspos1c1ones también
deben ser analizadas a detalle, pues contienen una serie de aspectos
técnicos que permiten que la nueva normativa penal se integre, de
manera pacifica y coherente en el ordenamiento juridico ecuatoriang.
Créanme que no ha sido facil, .ha sido muy duro, ha sido muy dificil

ha_ber podido... ------- ST TTTTToSSToTTSTTToTIonTsoosoomommmmmoosmomeoTooTImT T
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambjleista_., mmmemmmenes

EL ASAMBLEISTA ‘ANDINO .REINOSO MAURO. ...procesér este trabajo
durante estos dos afios. El trece de octubre cumplimos dos anos desde
que el Ejecutivo tuvo la iniciativa de remitir a esta Asamblea este
Proyecto de Cédigo Integral Penal. Y en estos dos afios, lo que ha hecho
la Comisién de Justicia con sﬁs exin‘tegrantes, en el que formaba parte
por eJemplo Rosana Alvarado, Mar1sol Penafiel, entre otros companeroq
y companeras ha sido retomado por los nuevos (‘ompaneros que hoy
forman parte de la COI’IllSIOI’l de Justlc1a Por ello permltame agradecer
sefiora Presidenta, a mis excompaneros de la Comisién de Justicia,
como también a mis comparneras y companeros a.ctuales, que sin el
aporte de ellos y sin el aporte de la Unidad Técnica Legislativa de la
Asamblea, como también de los asesores y colaboradores de la
Comisién, no habria sido posible estar culminando con mi ponencia
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sdbfe’ este trabajo sumamente arduo y muy delicado. Yo aspiro recibir
las criticas, criticas propositivas, técnicas, constructivas, garanﬁcemq_s
los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas, garanticemos los
derechos de los procesados, de los sentenciados. Cuidado con pensar
que aqui estamos para legislar para ciertos sectores o para ciertos
gremios eso serig un _pecado, €so seria. no legislar en términos
generaleo, como d1ce 1a Con%tltucmn y como dice la Ley Orgamca de la
Funcidén Leglslatlva Vamos por ese Cod1go Integral Pena] a este debate
fmal y vamos, Oqua en ldS prox1rnas semanas, a aprobarlo para darle ya
al pais este (‘odlgo tan ansiado y dejar atras ese Codlgo obsoleto, ese
(‘ochgo anacromco que estd en contraposunon a la (,onstltumon
garantista de justicia y de derechos. Muchisimas gracus_, sefniora

Presidenta. -=---=--mmmmsmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDE‘\ITA Muchas gracias al Asamblelsta ponep+e

Mauro Andino. Tiene la palabra asamblelsta Ximena Ponce. --------=----

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenas tardes, sefiora
Presidenta de la Asamblea. Senores 'y sefloras asambleistas. Quiero
retomar algunas de las palabras que ha mencionado el ponemnte,
asamblelsta Mauro Andino, en referencia a que la rFsponsablhdad en
esta d1%cuSlon del Cédigo Integral Penal €s tamblen admlmstrar la
_]USthla y garantlzar los derechos para quienes también estan dentro de
las accicnes delictivas que estan descritas en el Codigo Penal. Me
parece que en ese sentido, tode lo que tiene que ver o lo que vey a
senalar respecto a adolescentes infractores, no tiene que ver con una
proteccion al adolescente por ser infractor o al adoleécente por
adolescente. Tiene que ver con el cumplimiento de las garantias que
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tenemos todos los ciudadénos y, ciudadanas de cumplimiento de los
derechos, tal cual estan estipulados en la Constitucion y que tienen que
aplicarse para el momento en que estan con este sistema de medidas
socioeducativas. Me permito senalar _' algurias de ‘e_stas, porque ¢l
documento en completo se lo he _hecho llegar al asambleista Andino. En
la Disposici(‘)n Tfansitoria__y Derogatoria cuadragésima tercera, en el
punto numero dos en el artlculo doscientos sesenta |y aos hace
1*efererlcla a la competencia de los jueces de adolescentes 1nfractores M1
razonamlento es que deberla determlnarse qué Juez es el competente
para conocer las causas segu1das en contra de los ddolescentes en los
casos en donde no exista un JUCZ de adole'scenteb 1ntrautores en aquella
cn*cunscrlpcwn terrltorlal Por tanto, suglero anadlr una parte a este
Cadigo, en la que se senale que “Por excepmon al no ex1<;t1r Juez de
adolescentes mfractores dentro de vla circunscripcion terrltomal donde
se cometid. la infraccion penal, o la que determinen la reglas de la
competencia establecida en el Codigo Organico Integral Penal, el
conocimiento y resolucion de las materias de que trata este articulo,
correspondera al juez de Garantias Penales, observando lo dispuesto en
el presente Codigo”. De esta manera cubrimos entonces aquel caracter
también de especialidad, y nodejamlos"‘descubierto este tratamiento
para adolescentes infractores, en donde no tengamos un juez con esa
especialidad. En la Disposicién Transitoria, la Cuadragésima Tercera,
creo que en la Cuadragésima Tercera, estan todos los a.spec"cbs' del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, me referiré tnicamente al numeral.
En el numeral cinco se habla de reemplazar el inciso segundo:, del
articulo trescientos ocho por el siguiente: “No se tomaran medidas si
existen causas de inculpabilidad”. Aqui viene el criterio de
inimputabilidad que existe para los adolescentes y aqui yo, lo que
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pen%ama €s que se debe acldrar que tratandose de causas de
mculpab111dad4_o_exenc1onﬂdcmdel1to& enJngtermanSJilspuestos en el
Coédigo, no existe responsab 11qad y por tanto es 1mp031ble mterponer
medidas socioeducativas. Por tanto, sugiero que para aclarar y darle el
sentido preciso, el articulo trescientos ocho senale en, “Principios de
legalidad. Los adolescentes GOnicamente seran procesados por actos
considerados como delitos por el Cdédigo Organico Integral Penal,

siguiendo el procedimiento establecido en tal Coédigo. No existe

' responsabil_idad y, por tanto no se establec.e‘n_mediglas socioeducativas,

Cuando med 1bn causas de 1ncu1pab1l1dad 0 exencién en dehtos contra el

derecho a la propledad.. La aphcaqon, gjecucion 'y control de las

'm’edi'das socioeduc'ati’vas se_s'ujetarém a las'di"sposicio_n_e's prevista_s_ en

es una nueva flgura que se ha mcorporado en el lero, ‘me parece qLe
es el II, del Codigo Integral Penal. En el numeral siete de la Disposicion
Transitoria y Derogatoria cuédragésima tercera, habla de conservar un
expediente con el cual ha sido determinado el historial del adolescente
infractor. En este sentido, me permito sefalar que se deberia guardar o
mantener este expediente, Unicamente bajo pedido expreso del
adolescente infractor, para iniciar una posible accion legal, es decir,
mas bien en la p051b111dad de que sobre ese tema, sobre 10 del proceso
que ha segmdo el adoleswnte 1nfractor de consmerarlo necesario, se
pueda segu1r alguna s1tuac1on de repara01on Cpor qué? Porque el
recurso de revision ya no cabria una vez que esta aphcadd la sentencia.
Me parece entonces que aqui deberiamos sefialar que ese documento,
porque ademas prevé ciertas caracteristicas y el mismec Coédigo de la
Nifiez v la Constitucién garantiza el tema de guardar y borrar el
historial de los adolescentes, para que puedan integrarse en una vida
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plena luego a la soc:1edad El numeral ocho, cuando se habla de
sustituir el ultlmo inciso del art1culo trescientos dlCClQICTC por: “El
certificado de dntecedentes penales no contendra reglstrm de
1nfrac01ones cometldas mientras la persona es adolescente Qu1en lo
hace .estara~s_ujeto a las sanciones de ley”. Aqul estamos hablando de
que este registro lo puede tener un sector publico o privado, porque en
otro cuerpo de la ley sefiala que las medidas socioeducativas puede
aplicarse por un convenio _con privados también, no solo desde el sector
publico-son administradas, sino también por privados. Por tanto hay
que sefialar con especificidad que “cualquier registro, sea este publico o
privado”. En el namero trece de estas reformatorias, esta sefialandose
que una vez que el adolescente se encuentra procesado en los casos
graves, robo, muerte, homicidio, asesinato, femicidio, sicariato, etcétera,‘
no podra exceder el internamiento preventlvo en ciento cmcuenta dias.
EI Codigo de la Nifiez y Adolescencia al momento mantiene los ncventa
dias. Creo que en el mismo margen en que se han establecido doce,
catorce, dieciséis y dieciochor anos como periodos de tiempo para

establecer estas sanciones, me parece que deberia mantenerse sobre los

~ catorce anos medidas de 1nternam1ento preventlvo y garantizar lo que

ya estd sefialado en el Cod1go de la Nifiez y Adolescencia, es dec1r
mantener los noventa dias_ hasta catorce afios y, sobre eso, los ciento
cincuenta, aqui lo habla para cualquier edad. El articulo trescientos
treinta y cuatro b) en el numeral catorce, ‘hace referencia al, articulo
trescientos treinta y cuatro b) del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
“Delitos conexos y pluralidad de delitos”, a la larga esto lo que viene a
ser es una sumatoria y una acumulacién de las penas, y aqui nos
parece que hay una consideracién especial respecto a los adolescentes,
a la necesidad del establecimiento de medidas socioeducativas y que
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estas permitén en esa edégi temprana, cuando se esta fqrmdndo su
personalidad, cuando esta naciendo un proyecto de vida, pues permitah
en el tiempo menor y con ciertas medidas muy especificas y particulares
para ese periodo de edad, reincorporarse a la sociedad. Por tanto, me
parece que en este caso no deberia aplicarse esta acumulaciéon de
penas, como generalmente se lo llama sino que se aplique la medlda
souoedu(‘atlva atribuida al delito mas grave, y esto nuevqmente tendr1a
que hacérselo fraccionado, dependtendo del grupo de edad de doce
Catvorce, dieciséis y dieciocho, tal cual se ha presentado que existe una
tabla de las penas y del periodo de la pena. Por ning_fmv conc_epto, fne
parece que seria interesante 1nc1u1r aqui, que por mngun concepto se
establecera la acumulacmn de medldas somoeducatlvao prwatlvas de
libertad de internamiento institucional. Una cuestion de forma v quizas
devactualizacién en el numeral treinta y nueve de ‘estas, reformatorias,
referida al artu‘ulo tresc1entos cincuenta y cuatro, que habla sobre la
acusacién fiscal y habla sobre la citacion que se hace para dicha
acusacioén, en este sentido me permito seflalar que se incorpore un
inciso en que “Todas las partes podran hacer constar forma y citacién
electréonica de manera expresa”, tal como también sefiala otras partes
del Codigo. Sobre el articulo trescientos setenta y seis, la reforma que se
plantea habla de las medidas socioeducativas desde el Estado, que se
puéden suscribir en convenios con entidades publicas o privadas que
garantlcen el cumphmlenfo de los ObthlVOS y Pondlczones sefialadas en
este Libro, deberia ser en este Codlgo Pero aqu1 me ﬂparece que
deberiamos hacer también una relacién con lo que ya expresaban
algunos asambleistas, recuerdo al asambleista Armando Aguilar, que
fue el primero quien intervino, respecto al organismo técnico del
sistema de rehabilitaciéon social. Me parece que €l mismo concepto y
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como se presentaba tedo este capitulo de rehabilitacion social, era un
sistema, es decir, todas las instituciones; mecanismos, procedimientqs,
voluntades que existen para llevar adelante la reinsercién .social y la
rehabilitacién. social de quienes estan privados de la libertad o con
medidas socioeducativas, en ese sentido me parece que en el articulo
trescientos setenta y seis, deberia incluirse el organismo técnico del
sistema de rehabilitacién social, como aquel que dirige todos estos
procesos, incluso para el tema de adolescentes infractores. La referencia
que hacen en la reformatoria para el articulo trescientos noventa y uno,
habla de un modelo de atencion integral, en donde se sefiala actividades
en educacion, salud, inclusién, etcétera, que deben hacerse, pero en el

modelo plantea... ----===r-=mmmmomrm oo oo e e

AQUMF LA DIRE(‘CION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MAR(,ELA
IXGUINAGA VALLEJO, SECUNDA VICEPRESTDENTA DE LA ASAMBLWA
NACIONAL, CUANDO SON.LAS QUINCE HORAS CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS. —mmmmmimmm e m oo e oo o o o e e e m oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ... un primer €je, que es la
autoe%urna y autonomla y Habla de que el adolescente sera responsable
de sus proplos actos N de su vida. Quu,as aqu1 deberiamos aclardrlo me
paréce que no hace tanta referencia a lo que debe ‘ser autoestlma
establece la responsabilidad sobre la vida, es decir, me parece que aqui
también se seflalaba que sobre la vida de los internados y de los
adolescentes infractores, tiene también responsabilidad el Estado. Creo
que deberia hablarse ahi mas bién, de una concientizaciéon sobre la
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responsabilidad de sus actos y de su vida, que le da un sentido
diferente a que sea responsable por su propia vida. Eso basicamente
son las observaciones, tengo algunas mas, pero se las he hecho llegar

por escrito a la Comision. Muchas gracias.-------- mommmmmmmmmmmm—em oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asa.rﬁbleista

Marisol Penanel ————————— e oo -

LA AbAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOC‘A MARISOL Companera
Presidenta, companeros y companeras Quiero dirigirme a la Com1smn
de Justicia y Estructura del Estado de la cual ful parte, y 1at1f1car mi
postura frente a la sancion a los adolescentes en conflicto con la ley
penal. Soxo para abonar en el debate algunos elementos que nos
perm1tan sies _]uStlfICdble la sancion, desdP la medlda vy desde la forma
de la ma,{lr_na intervenciéon del Estado punitivo, para intentar reparar el
derechb leéionado de otros, élgunos elem.en"cos'también c_iue aboﬁen .all
debate para determinar que en el pais existe cinco millones de

adolescentes, v que en el pais también de esos cinco millones de

adolescentes, que el actual- Cédigofdé la Nifiez y de la Adolescencia .

establece estan en conflicto con la ley penal, decirle también al pueblo

ecuatoriano v oa esta Asamblea qﬁe, de ‘ese alrededor de cinco millones
de adolescentes, mil adolescentes tienen los conflictos refiidos c'oﬁ la ley
penal. Y veamos cuales son los tipos de delitos pbf los cuales estan
cumpliendo una medida socioeducativa los adolescentes. De acuerdo a
los datos estadisticos remitidos por €l Ministerio de Justicia, de acuerdo
a estudios remitidos también por algunos organismos que trabajan por
la vigencia y los derechos de las nifias, de los mnifios y de los
adolescentes. Solo para una referencia, decirles que hasta el dos mil
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diez, Junlo del dos m11 d1ez ex1st1a alrededor de S€lSC161’ltOo SClS
adolescentes prlvadoq de la libertad cumphendo una med1da
socmeducatlva ¢Cuadl es el mas alto porcentaje'J el hurto y. el robo
¢Quiénes cumplen esas medldas somoeducatlvas? de acuerdo a otros de
los estudios que también abonan para que esta Asamblea tome la
decision adecuada frente al tratamiento de los adolescentes en confilicto
con la ley penal. Quienes estan cumpliendo una medida socioeducativa,
acusados por los delitos de robo, de abigeato son quienes pertenecen al
sector indigena y al sector afrodescendlente Un clemento mas para la
reflexion y para el debate. C(,uantos adolebcentes hasta el dos mil diez
cumphan unas medldas socioeducativas - por robo° ciento qulnce
adolescentes, el dlCClOChO punto noventa y ocho por ciento. Tentativa de
violacién, ciento doce adolescentes, el d.ieciocho punto»_cuarentab y_ocho
por. c1ento Pero ahi también hay que tomar en cuenta (‘ual es el debate
de algunos otros sectores que desde lo adultocentrlco tamb1en _no
permiten que los adolescentes que tienen una relamon de pareja
puedan concretar esa relacién, y lo mas rapido y lo mas efectivo es
acusar por un delito de violacién, que también nos llame a la reflexion
esto que también contiene el Cédigo Penal. Y cuando hablamos de los
delitos que conmocionan al pais, de los delitos que dicen que el auge
delincuencial se ha incrementado por la participacién de los
adolescentes Veamos cuales son los datos que nos refieren cuando nos
rpferlmos a los delitos graves de la estafa por ejemplo cero punto cero
por c1ento cuando nos_referimos al asesmato el-cero-punto cero uno
por c1ento cuando nos referimos al homicidio, el cero punto treinta y
tres por ciento. Entonces, la reflexiéon es ¢se justifica incrementar la
aplicacién- de la medida socio-educativa y, peor aun, hablar de una
reincidencia y acumulacién de quince afios de medidas socioeducativas,

Pagina €4 de 114



Acta 257-D

cuando el principio fundamental para la reinsercién es qﬁe en esa edad,_
nosotros si podemos intervenir con una aplicacién de una politica
prlica que justifique en el pais primero, que hemos Qumplido con ese
sector de la poblacmn'? Veamos otra de las. reﬂex1ones ¢como han
funmonado ‘os centros de 1*1ternamlento de adolescentes mfractores en
el pa1s'9 Ese ha SldO el peor fracaso de una pohtlca que no ha 31do
aphcada en benefluo de los derechos de las adolescentes de 1ab nmds
que cumplen una med1da socmeducatwa Y ahora qulero Iefeﬂrme a
otro de los datos cuando hablamos de que esto conmociona, que la
participacion en delitos como el sicariato son los que han incidido en la
inseguridad, y que son los adolescentes los que participan, ¢cuantos de
ellos estan cumpliendo una sancién por esa participacion? el cero punto
cero cinco por ciento. ¢Se justifica entonces, yo sigo diciendo, que estas
medidas socioeducativas de régimen abierto, senliabierto, de
incremento de la medida socioeducativa a diez y quince anos, cuando
no hemos sido capaces que en los cuatro afios hayamos reinsertado a la
sociedad a esos adolescentes? ¢Qué dice la Comnstitucién de la Republica
referente a la justicia especializada en adolescentes infractores? Pero la
justicia especializada en ddolescentes infractores no significa
Unicamente que establezcamos que respetamos el principio de la
1n1mputab111dad de los adolesce"ltes pero por otro lado creamos unos
mecanismos tortuosos que qeslegltlman el principio de la
lmmpatablhdad que no sugmf‘ca por ningan lado 1mpun1dad porque
los adolescentes actualmente cumplen una medida socioeducativa, son
responsakles de sus actos. La Constitucién de la Republica en el
proceso de Montecristi, lo digo porque participamos en ese proceso, no
defendemos a delincuentes como algunos sectores lo manifiestan, y la
Constitucién con claridad establece la progresividad de los derechos,
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¢sera progreswo mcrementar la medlda somoeducanvax hasta dlez y

qumce anos? En el Estado const1tuc1ona.l de derechos cuando la mlsma
(‘onst1tu01on nos dhe que para los adoleswntes y las ado1escer1tes
1nfractores, regiran unas medidas socioeducativas proporcionales, de
acuerdo a la infracciéon atribuida, y dice que la privacion de la libertad
sera de ultima ratio, lo establece la Constitucién, es decir, como ultimo
de los recyrsos. Pero ademas, también establece que se llevara a cabo
en establecimientos que cumplan con el principio de reinsercion, lo dice
la Constitucién de la Republica, y solo para que lo revisen, el articulo
treinta y cinco, el articulo cuarenta y seis, el articulo ciento setenta y
cmco y el artlculo setenta y siete de la Constltu01on nos haolan de ese
principio de progresividad, de Just101a espec1ahzada de reparacion. Sin
duda que en un tema tan delicade, las V1ct1ma<; juegan un. rol
importante y en eso el Cod1go Penal hay que reconocer tiene un avance
sustancial. Pero ¢qué dice la norma internacional frente & la sancién de

los adolescentes en conflictc con la ley penal? ----------==-mrmommmmmonoom -
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Las Reglas de
Beijing establecen, que si el comienzo de la edad en materia penal es
empezar a sefialar y encasillar y separar, sighifica la anulacion y
vulneracién de dérechos, y nos dice esas mismas Reglas de Beijing, que
las autoridades a la hora de adoptar una medida  no privativa de
libertad, deben tomar en consideracion las necesidades de reinsercion,
de protebcién, perc también del interés de la victima, que sera
consultada cuando corresponda y que se aplicaran medidas como
aquellas que hablan de un Estado donde los adolescentes sean tratados
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en forma integral. Pero ademés, también_bulmin_o y solicito mis cinco
mmutos ad1c1onales porque no puede ser que en el sistema de mejorar
la proteccmn de los derechos de los nifios y las adolescentes
desdibujemos el principios inicial de interés superior, que no slgmﬁca
impunidad, nuevamente lo sefalo, pero que ademés, tam_bién,
determine la hora que en el Ecuador empecemos a debatir qué s1gn1f1ca
el thd de la Just1c1a penal de adolescentes Sl la justicia anal de
adolescentes significa unica 'y excluslv_amente el aumento de una
medida socioeducativa, haciendo una clasificaci()n y estableciendo por
prlmera vez una sancmn que | determma desde los doce anos a 10%
catorce afnos, yo no estoy de acuerdo con esta propuesta. Con31dero que
en ese proceso Juegan roles 1mportantes ]a aphcacwn de una deblda
poht1ca publica, pero es aqui donde tenemos que elaborar laq normas
para que. la politica _lpubh.ca sea  eficaz. Siode cmco mlllones de
adolesce,nt_e_:s, mi} de ellos estan en un centro de 1nternam1_ento de
adolescentes, ¢justifica el endurecimiento, el aumento de la medida
socioeducativa?, (criminalizamos a cinco millones de adolescentes,
porque el populismo penal también nos demanda? Entonces, creo que
lo que establece la Constitucién bajo el principio de ponderacion de
derechos, de justicia especializada, nosotros también lo podames
establecer en la-construccion de la normativa penal. No sé¢, y ademas el
‘Cédigo de la Nifiez v la Adolescencia es el unico documento que fue
elaborado con la participaciéon de cientos de ‘miles de adolescentes, que
establecieronn un derecho consagrado en principios de la Constitucion
del noventa y ocho, pero escrito por esos millones de adolescentes y de
nifias en la Constitucién del dos mil ocho. Por lo tanto, le planteo esta
reflexién a la Comision de Justicia y ‘Estructura del Estado, le planteo
esa reflexién a esta Asamblea, porque la solucién jamas estara en
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esconder un problema sino abordarlo en forma integral, y estoy
convencida que en los adolescentes es posible la reparacion con un
verdadero mecanismo de aplicaciéon de medidas socioeducativas.

Gracias, senora Presidenta. ----------- o mmmmmm e mmm oo

REASUME LA DIRILCCION DE LA vSEoI(‘)N LA AbAMBLEISTA
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS ONCE MINUTOS.---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Lourdes Tibamn. ---------==mnmommmmmmm oo oo oo

LA AS SAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES Cramas senora
Premdenta Primero, quisiera hacer publico que. estamos muy de
acuerdo y vamos a apoyar & la reconsideracion de los textos ap,robad,os,
porque no solamente hay que revisar el tema de los meédicos, yo éstoy
consciente de que los médicos por su forma organizada, por su forma de
revelar que no estan de acuerdo con algunos articulos, han hecho
noticia en el pais. Sin embargo, al igual que otros asambleistas,
considero que hay algunoé otros articulos que teriemos que ir
rev1sando por suerte no esta pubhcado no esta cerrado el debate en la
Asamblea Nablonal por lo tanto respalddremos la reaon&nderaplon de
llos textos votados. A med1da que han pasado los dias hemos rec1b1do
sugerenc1as de algunos sectores por ejemplo tengo recomendaciones de
algunos fiscales, en cuanto al articulo cuatro cincuenta y cinco, cuatro
cincuenta y nueve, cuando se habla de investigaciéon en delitos penales,
que tiene que llevar adelante la Fiscalia, y que tienen que ver por
ejemplo con la toma de ciertas muestras corporales, se dice en el Codigo
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que estamos tratando que los examenes rnedlcos o las tomaq de
muestras se hara aO_lO con el consen‘urmento previo de' la persona. ¢Qué
va a pasar si un violador no Consiente 0 no expresa su conse_ntlmlento
para que le tomen las muestras? qué va a pasar en el caso, por ejemplo,
de investigaciones que los investigados tengan que negarse y no dar esa

facilidad Por ejemplo esta es una recomendacién de los fiscales que

dicen que se les Cierran las puertas a la investigacion. Yo voy a hac‘er‘
llegar por escrito las recomendac1ones que me han PnV1ado pero Sl creo
necesar10 citar artlculos que mucho mas alla del tema de los medmos
haV que ir revisando. Tambhn cons1dero importante que el tema de
pr1§10n preVPnlea tenemos que. tratarlo 0 determmar en oue caso

espemflco se debe aphcar como medlda \,au‘relar y no de formd abuelva

Recordemos tantcs 'y tantos casos que ya tenemos experiencia, que -

después de estar once meses en la carcel, un afio en la carcel, se dice
que no ha sido culpéble y que cierta figura como medida cautelar ha
sido abusiva y han quedado por meses, y cuando se le declara inocente
o se declara una pena menor de la que ha cumplido, lastimosamente no
hay reparacién por parte del Estado. Ese es el caso por ejemplo de
Guadalupe Llori, que tuvo que estar en la carcel once meses y después
dicen que no, que hay un mforme de Contraloria que dice que no ha
sido asi, ¢quién repara ese dafio de prisién preventiva? o.como fue el
caso del coronel Carrlon que una vez que estaba en la carcel, ha sido
declarado 1nloce‘nte,. De manera que el tema de prision preventiva
tenemos que poner para ciertos casos en la que se garantice la
permanencia de la persona en ¢l pais, o poner otras medidas que no
afecte a los deréchos nurnanos. También quisiera referirme al articulo
seis setenta y dos y sugerirle, a mi me parece que esta demas el

numeral cinco del seis setenta y dos, cuando se establece causales para
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ei tréslado de los deteﬁidos de un lugar a otro. Los cuatro pfimeros, me
parece que estan bien porque son justificados, perb el quinto podria ser
en cierta medida abusiva, como ya pasé con el detenido el joven Rivera
de la UNE que lo Jpasaron por cosas pohtlcas y de la noche ala manana
sin ninguna exphcacmn pero aqui el numeral qumto dlce una, de las
“causales sera e,l_hacmamlento en el centro, ¢quién va a determinar? si
en todo el pais, en todo el pais las carceles estan llenas, podria
malinterpretarsé y decir, aqui vamos a justificar hacinamiento,
entonces a Pepe. Acacho lo traen de Morona Santlago al Penal Gar01a
Moreno facilmente. El hacmamlento no sé sivan a poner ahi en la ley,
cuaﬁtas personas deberan estar en un cuarte, en una celda, ¢como se
va a determmar el hacit 1amlento9 eso va a ser bastante subjetivo d\,
manera que sugiero que se revise este artlculo. También decir que el
tema de los nifos y adolescentes, creo que Marisol Penafiel ha sido
bastante clara, lo Unico que quisiera afiadir es que en todo el Codigo
Penal, tanto en el tema de rehabilitacion como en el tema dev la
percepcién del delito, no se estd tomando en cuenta los convenios
internacionales. ¢Qué dice el Convenio Ciento sesenta y nueve de la
OIT? Nuestra Constitucion reconoce de directa aplicacidon, incluse en
algunos casos por encima de la Constitucion, cuando el contenido de
los convenios son mejores para garantizar los derechos humanos, dice
que se aplicara los convenios y tratados internacionales;-sin embargo,
la Comisiéon ha inobservado el Convenio-Ciento sesenta'y nueve, que
establece sanciones -diferentes al encarcelamiento en--el caso de
juzgamiento en el ambito penal a pueblos indigenas. No -dice
absolutamente nada, he buscado en todo el texto, ningtn articulo se
refiere a los convenios internacionales y, yo creo que siendo este Coédigo
Penal, que va a ser concordante con la nueva Constitucién, deberia
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estar a(‘orue a 105. convemob mternacmnales Tamb1en cucen ].Ou
1nstrumpmos 1nternac1ondles que la sanc:1on que el dehto qhe la pena
debe ser 1*1terculturalmente conceb1da nguno de los artlculos habla
de una mterpretamon 1ntercultural del dehto que.un dehto pueda ser
sancionado mediante el Cédigo Penal, esta blen, pero ese mismo delito
para los pueblos y nacionalidades indigenas puede tener otra
concepcién, y también tiene que ser revisado desde la v_iSién cultural;
esa es la que no encuentro. Y ahi vamos a topar precisamente lo que
Mar1sol ha dicho, qué pasa con los Jovenes como los joveneo son
tratados en la concepciéon de la pena al interior de las comunldades
indigenas. Las comunidades indigenas no conciben a la carcel como un
elemento rehabilitador, no se concibe rehabilitacion cuando una
persona pasa diez, quince afios en la cércél? dificilmente saldra a la
sociedad y va a decir mafiana voy a conseguir un trabajo. Es una
afectaciéon siquica_.social de la comunidad, que no es facil que la
persona se reintegre después de haber vivido en la carcel, y nadie le va
a dar trabajo de la noche a la mafiana a ese ciudadano. De manera que
si solicitaremos que las sanciones, las penas vayan adecuadas a los
instrumentos internacionalec Estos temas yo pasaré por escrito y
finalmente deciries, que el tema de los medlcos sefiora Presidenta y
sefiores del oficialismo, a mi me parece interesante que vayan
dialogando con los sectores involucrados, pero yo he recibido quejas
esta mafana, y no conozéo, ayer la Asamblea Nacional se ha reunido
con los alumnos de Medicina, con los decanos de Medicina, lo cual me
parece bien, lo que no me parece bien que a estas reuniones no
estén siendo invitados los gremios de los médicos, no estén siendo
invitados el Colegio de Médicos, no estén siendo invitados los
actores directos, los que estan en los hospitales, los que estan en las
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clinicas y los que estan directo con los pacientes; claro los estudiantes
estd bien que tendran que mirar a futuro como va a ser desempenada
su profesion, pero ahora me parece importante entrar en un dialogo
directo con los meédicos.----------=--------- oo s mmemn e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES.  Gracias, senora

Presidenta.--------- s eroerm oo ee

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Maria

J08€ Carrifn . -m=mmmmmm oo s

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Para informarle
a la asambleista Lourde::: Tibé.n, companeros asambleistas, se i,_nvi’t(’) a
ioé grerﬁios de la salud, de héého estuvo el repres'efl;tarite' de los
tribunales de salud, y han estado en permanente diadloge con la
Asamblea Nacional desde agosto del presente afio, es algo que quizas la
asambleista Lourdes Tiban no conoce, pero el didlogo ha sido con todcs
los sectores, incluso con los familiares de las personas que han tenido
familiares que fallecieron por mala practica profesional. Es un dialogo
abierto donade, por supuesto, la academia cumple un rol fundamental,
porgue ellos son la cantera donde saldran los futuros médicos, y deben
saber lo que la Asamblea esta discutiendo. Pero se ha invitado al sector
de los gremios que ha pérticipado activamente en todos estos

encuentros. Gracias, sefiora Presidenta.------====-=--mmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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asambleista Virgilio Hernandez.----------=---==-1==== -==--mo-- —mmmsmmmmmmoe

EAL' A‘SAMB-LETSTA HERNA_NDEZ ENRTQUEZA ,VIRGILIO‘ Grécias
Pres1d enta. C*‘eo que no ha(,e falta mas argumentaaon que la
prebentada por la asambleista Mar1sol Penafiel, y tamblen algunas de
las observaciones reahzadas por la asamblelsta leena Ponce, respecto
de lo que tlene que ver con las reformas al Codigo de la Nmez y la
Adolescencia. Me ‘parece que efectivamente, si es que los datos son los
que nos acaba de presentar la asamblelsta ’Vlarlsol Pefiafiel, habria que
pensar bastante ‘bien si no estamos legls1ando para la excepcmn y si es
~que con esa excepcién estamos de alguna manera estableciendo normas
que. afectan a cmco millones de jovenes y adolescentes, como ha
planteado L;l ASdmbleista, en espec1al creo que esta Asamblea deberia
preocuparae Y sobre todo deberia interrogarse, sobre lo que se llama la
aC‘leqlaczon de penas. soc19¢duoat1vas, eso _sabemos que e\nuel fondo
eéfamos hablando de aumentar las pénas para jovenes y adéj)es.cénteé,
cuando los datos que nos ha preéentado la Asambleista realmente no
ameritarian tal situacién. Me parece que una salida puede ser la que
plante6 la asambleista Ximena Ponce, ver cual es la medida mas dura
del delito mayor y en funcién de eso establecer la sancion para el joven
infractor y no como dhora se plantea la posnblhdad de acumulamon Me
parece que la asarnblelsta Marr\ol Pefiafiel ha sido absomtamente
brillante en su exposmlon v creo que no amerita mayor reflexion sobre
esto, sinc mas bien una decisién que creo que de forma absolutamente
responsable tiene que tomar la Asamblea Nacional. Quisiera poder
plantear algunas otras preocupaciones, rapidamente, respecto de otras
disposiciones que se estan planteando, solo voy a enumerarlas en
funcién del tiempo y para poder tratar de cuorlr la mayor cantidad de
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ooservacmnes Respecto de laq d1spos1c1one°. transltorlas me preocupa
y solo planteo la 1nquletud de lo que esta planteado en 1a Dlsposmlon
Trans1tor1a Cuarta,, es necesamo ,tener en cuenta que ,el pr1nc1p1o del in
dub1o pro reo, es necesarlo Con31derar este principio, pues al existir
norma mas favorable aunque sea posterlor el JLICZ aph(:ara la menos
rigurosa y favorable al reo. Por lo tanto, esto puedo de .algur_la manera
contrariar lo que dice la Disposicion Transitoria Cuarta,. En la
D1spos1o1on Trans1torla Qumta de igual forma, es necesario tener en
cuenta el principio de in dubio pro reo, pues al ex1st1r norma mas
favorable, aun cuando sea posterlor e; juez puede aphcar la mencs
rlgurosa y favorable al reo. Por esta razon habrla que medltar sobre la
procedencia o no de la reforma propuesta, creo que esto tamb1en €s
importante plantear. Luego, en la transitoria, en la Disposicién

Transitoria Décima es necesario establecer un proceso de transicion,

~ — — que permita la-operatividad de las reformas ¢ instancias generadas por

el COIP, y ampliar los plazos. Me preocupan los plazos que se estan
determinando porque estos pueden llevar a la inaplicabilidad de la ley.
Creo que es importante que revisemos adecuadamente los plazos que se
estan estableciendo. Respecto de la Transitoria Décima segunda, creo
que aqui también, si bien es cierto dice que el organismo técnico debe
~dictar 1os"re'glarner’itosri’ecfes'afioéx para la implementacioén, aplicacion y
cumplimiento de las normas establecidas en el Libro III, creo que es
importante preguntarse, perqué no esta, en qué plazo se constituye el
nuevo organismo técnico, si se debe incorporar el plazo en el que se
constituye el organismo técnico’ y a_derriés, ampliar el plazo para la
expediciéon del reglamento, porque- de lo contrario podemos correr el
riego de que no se cumpla. En la Transitoria Décima sexta, el plazo
debe ajustarse a la programacién presupuestaria anual, los plazos
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establecidos, resultan'rcondicionados a la existencia de una pértida
presupuestaria, mas cuando en este momento recién la Asamblea se
apresta a discutir precisamente lo que es el presupuesto, y muchas de
las normas que aqui estan consideradas no tiene contrapartida en el
presupuesto del préximo ano, por lo tanto, esto habria‘que mirar y
con'31derar Respecto de las d1sp031c1ones reformatorlas ya aqui se
senalo de acuerdo al artlculo ciento treinta y seis de la Con%tltucwn los
proyectos ‘debe;n referirse a una sola materla,_ y en e_l_ proyecto _se
presentan reformas al Codigo Organico de la Funciéon Judicial, en lo que
respecta a su aummlstracwn en lo que respecta al func1onamlento asi
como las regulac1ones referentes a Cortes Provmcmles saias, 10 cual
podrla ser y es matena de otro proyecto, no tiene relauo*q con el
Proyecto de Clego Organico Integra_l Penal que aqui se esta planteando
por lo tanto esto también hay que mirar de manera adecuada. Luego
también tengo Apr.eocupaci()n sobre la Disposicién Reformatoria segundé
al Cédigo Organico de la Funcién dJudicial, debe aclararse que la
sancién es solo a los peritos, funcionarios judiciales y abogados, esta
disposicién debe aclararse por cuanto a las partes procesales no se les
puede establecer la sancién prevista, de igual modo que a los testigos, y
esto aqui se establece una norma general. Luego, en lo que tiene que
ver con el nurneral veintinueve y treinta, en la Disposicion Segunda
numeral veintinueve y treinta, esta reforma no es materia de la
presentes ley, por ende, no cabe. Consideramos qﬁ_e en general todo el
régimen sancionatorio que modifica el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, no es objeto de la presente reforma, tendria que hacerse en
una reforma adicional. Luego respecto en la Disposicion Reformatoria
Tercera del Cédigo Organico de la Produccién, no es materia de refcrma
debido a que no hace referencia al ambito de lo penal, sino que por €l
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bontrarlo establece sanc1ones administrativas, éuya ' Jacultad
Corresponde el SCI‘VICIO Nauonal de Aduana, entonces . no puede_
estdblecerbe a traves de esta reforma o ehmmarse lo que son sanciones
admmlstratlvas Ya la colega Asambleista establecid preocupacwnes
sobre el Codlgo Orgamco de la Nmez no voy a detenerme en eso, lo de
las medldas Souoeducatlvas de igual forma, ya la abamblelsta leena
Ponce. Sobre todo, en las disposiciones _derogatorlas del Codigo de
Procedimif:nto Civil, en la Disposicion Cuarta, tengamos conciencia que
lo que se esta veliminando,_‘ se estd eliminando el requisito de la
prejudicialidad, como requisito sine qua non pafa persegujr la
falsificacion de Vu.n( instrumento, publico. Por lo tanto, creo que habria
qué revisar si es que efectivamente cabe o no esta disposicion
derogatoria del Codigo de Pfocedimiento Civil. En lo que tiene que ver
con las disposiciones derogatorias que se _plantgaﬁ al Cootad, al articulo
cuatrocientos setenta y siete y cuatrocientos setenta y ocho, creo que
cabe una reforma al Cootad, pero no puede eliminarse, no puede
quitarse a la autoridad administrativa la capacidad sarnicionatoria, se
estaria viclentando al principio de autonomia pero, al mismo tiempo, se
estaria impidiendo que quienes son los jueces administrativos naturales
por la Ley del Cootad, pierdan ésa’ competencia y solo se deje la
p031b111dad de la sancmn penal No cabe, creo que debe revisarse mejor
la D1sp03101on Derogatorla Pr1mera que busca delogar los dI‘thLﬂOS
cuatro setenta N su—:te y cuatro setenta y ocho del Cootad con segurldad
es necesario la reforma sobxe todo del articulo cuatro setenta y siete,
pero no su eliminaciéon. De igual forma lo que se establece en la décimo
segunda de la Ley de Mineria, no procede la derogatoria puesto que no
hace referencia a tipos penales, sino a procedimientos administrativos
de la Agencia de Regulacién y Control Minero, reformada en julio de

o
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este afio por esta ;hisma Asamblea. No p‘ro-cede esta derogatoria pﬁes la
norma invoca Unicamente sanciones de tipo administrativo, y no tiene
que ver con lo penal. De igual forma en lo que tiene que ver con la
Disposicion décimo novena relacionada con el Codigo Tributario, creo

que hay que revisar bien porque...-------- S emmmomsemsmm oo oooo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--=~-------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...porque
ademas, existirian otros articulos a partir del tres veinte, tres veintiuno,
tres Vein,tidéis, ‘tres veintitrés, tres cuarenta, tres cuarenta y uno, tres
cuarenta y tres, tres cuarenta y cuatro, tres cuarernita y qin_c_o, tréS
cuarenta y seis, tres cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco, cinco treinta
y seis y cinco treinta y siete, que se ponen innumerados a continuacion
del articulo tres cincuenta y ocho, que son referentes a Ciréunstancias
atenuantes en materia penal; y de igual forma, y esto es importante, se
deroga, tomemos en cuenta, que se esta derogando el Titulo Primero de
la Ley Ciento tres, que tiene que ver de la Ley contra la Violencia, la
Mujer y la Familia, si se deroga el Titulo Primero también se esta
derogando lo que tiene que ver con medidas de amparo, que son
mecanismos que en la actyalidad permite cesar las agresiones e
imponer restricciones -al agresor,. e inclusive frenar la intencionalidad
del agresor para gjercer actos de violencia fisica, sexual ¢ ‘sicol()gica, lo
que se consigue a través del otorgamiento de las boletas de auxilio,
tengamos en cuenta que se estd derogando y eliminande esto. Es
necesario reflexionar si con esta derogatoria dejamos sin efecto las
medidas de amparo y, mas aun, generamos vacios legales en cuanto a
la competencia del juez o autoridad que les otorga. Ademas,
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conmderemos que no hay, no hay Juzgad05 contravenc1onales en cada
canton por lo Lual tenemos que establecer un mecamsmo de_:
transmlon para no dejar en desamparo a las muJeres que sun‘en de
violencia. Creo que Pstos temas tenemos que pensar, sobre tocto en
cuarito a lo que. tlene que ver con las derogatorias. Esas, algunas de las

observamones, Presidenta. Gracias.----------------- Tttt

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacion, asambleista
Ramirc A.guilar.—-——;--————---—;—--j————-————--————-;———_—~—-———-f—————-v-—————-‘——;——..—
EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMII\O Grra01as seﬁora;
Preadenta Muy brevemente, asambleista Andlno, vo tengo dos
preguntas pu__fltuales para usted y para la Comision. La pritnera, en éu
reforma al articulo doscientos del Coédigo Organico de 1a. Funpién
Judicial, usted incluye ya una de las cosas -que sé debatieron, que es el
hecho de que los conjueces tengan dedicacion exclusiva, Aperol no
entiendo porqué no incluye el fuero de los conjueces nacionales; en los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia, si tienen la misma
responsabilidad que los jueces porqué no tener fuero, tomando en
cuenta que en el articulo ciente noveénta v dos del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, no consta el fuero para los conjueces. Y la segunda
pregunta que tengo -~ puntual, es si se impone una medida
socioeducativa @ una persona ‘que tiene diecisiete afos, porque ha
cometido una infraccién grave dénde, dénde, la  pregunta es “mﬁy
puntual, dénde va a cumplir la medida socioeducati?a, si entre los
dieciocho y los veintidds o veintitrés lo va a hacer en una carcel comun,
o si entre los dieciocho o los veintitrés la va a cumplir en lugar especial
para adolescentes, tomando en cuenta que ya habra dejado, a esa edad,
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de ser adolescente. Gracias, sefiora Presidenta.----~---------==--cc-c-ommmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Betty

Carr HO ""_"'"“"'“‘""_'""f"“7"“"'""“""""\"_""."'__'v'f___ """"""""" f""“'_"—»"_"__':'

LA ASAMBLE[STA CARRILLO GALLEGOS BETTY, Gracias, sefiora
Pre&denta Companeros asamblelstab Sin duda alguna, este tema nos
ha causado mucha preocupac1on fundamentalmente a aquellas
personas, que entiendo en este sal_on somos la mayoria, que hemos
trabajado y hemos defendido los derechos de los nifios, ninas, y
adolescentes y que en este momento lo que se esta haciendo es
simplemente generando una privaci()n a la Vida. No se pued.e b_ajo
ningun. concepto juzgar de igual manera a un admto que a un nifio de
doce afos, como aqui se pre‘rende hacerlo 0 como a un adolescente No
se puede ir en .retr‘ocve_sqde derechos, porque los derecho_s deben ser
progresivos. No podemos pensar que el interés superior del nifio sea
simplemente un eslogan del cual nos aprovechamos; no puede ser
posible que simplemente utilicemos a los nifios para tomarnos las fotos,
y que ahora en este saléon de la democracia, de la vida, de la libertad
estemos hablando de encarcelar a nifios de doce afos, de sumirlos
hasta quince afios en la privacién de la libertad. No podemos pensar, no
podemos pensar qlie si ahora las medidas socioeducativas llegan a,un
limite de cuatro -afios, ahora se pretenda solucionar los temas de
inseguridad teniendo a los jovenes con medidas socioeducativas o Jes
que acaso no hemos tenido la oportunidad, la oportunidad que nos
puede dar la vida de entrar a un centro donde se encuentran “los nifios”
en rehabilitacién? ¢Saben qué es lo que estamos haciendo, senores

asambleistas? Estamos sancionando y castigando la pobreza. Eso es lo
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que estamos haciendo, porque en este pais el cuarenta y cinco por
Ciénto de adolescentes viven en hogares en condiciones_ de pobreza, y el
vemtmuatro por ciento en hogares de extrema pobreza. Y si es que
hemos visitado los centros de rehabilitacion para adolescentes
infractores, vamos a ver que todos, absolutamente todos los
adolescentes que estan ahi, es gente pobre con hogares
despstructurados victimas de abuso sexual, que tienen que sahr a las
calles y que sus padres muchas veces les obligan a robar, son las
V1CL1mas Los adolescente'" ]os niﬁos en este pais son el resultado de
poht1cas equlvocadao que se tomaron durante mucho tlempo y ahora
ne podemos mnosotros satamzarlos, y ahora,no‘ pgdemos no_sotros»
castigar la p_obfeza, reflejada precisamente en esos jévehes y en esos
adolescentes, qﬁe en este momento sé encuentran en los centros de
rehabilitacién y de internamiento..Y ¢ustedes han visitado_ los centros
de internamiento de las mujeres, de las chicas? La mayoria, sefnoras y
sefiores, madres solteras, también de hogares desestructurados,
muchas veces violadas, hemos hablado aqui sobre la violencia, esas
chicas son las que reciben violencia. El maltrato a nifios y adolescentes
de seis a diecisiete afios se agud1zo del dos mil al dos mil diez, un

treinta por ciento afirma recibir maltlato por profesores; el dieciocho

punto cuarenta por ciento de adolescentes de quince a diecinueve afios

se encuentran embarazadas la edad promedio al primer consumo de
tabaco es de doce anos, la edad promedio del alcohol muchas veces es
de doce afios, pero eso no es porque a los chicos les guste fumar o
tomar, eso es por la violencia social. ¢Hacia donde vamos?, ¢cual es
nuestra meta?, ¢hacia donde estamos mirando?, queremos 0 no un
porvenir y un futuro luminoso? Aqui, cuando se dijo que dentro del
Cédigo Penal se iba a tratar el tema de adolescentes muchas de las
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personas pensamos que se. iban a dar medidas sor-i-oe.ducativaé en
donde se genere mejores cond1010nes para la Verdadera rehablhtacron
de los adolescentes, .y jamas noes pudimos imaginar que lo que se quiera
es castigar la pobreza. No podiamos pensar en aquello. De acuerdo a los
datos de la Direccién Nacional d_ve Rehabﬂitacién Social, doscientas
cincuenta y un, mujeres se encuentran en este momento en
internamiento y doscientos cuarenta y ocho varones. La provincia que
mas adolescentes infractores tiene es la provincia del Guayas, con
apenas ciento ocho jovenes, con apenas ciento ocho jovenes. ¢Ustedes
creen que si la cifra mas alta en una ciudad tan grande, tan delictiva,
en una provincia que realmente la inseguridad es abierta, en donde los
medios de comunicacién constantemente nos dan informe sobre
crimenes, alcanza, apenas digo yo, a ciento ocho adolescentes, es justo

que ahora legislemos para esa minoria que existe, en vez. de generar

politicas de Eotado que restablezcan y que permltan que emsta mernes

jovenes que estén dentro de las carceles? porque esas son carceles El
mayor numero de adolescentes, de acuerdo a los delitos, se encuentran
por accidentes de transito, ¢qué significa eso? Significa Cjue se cogen un
carro, significa un tipo de delito que no es espeluznante para la
sociedad porque, como lo decia 'la'c'(.)mpaﬁera Marisol Penafiel, en los
delitos graves eX1ste ni siquiera el ‘uno_ por c1ento de adoleqcentes
1nfractore'< Yo creo que 31 es 1mportante que nosotro< tengamos
absolutameﬂte Clara la d1feren01a que existe entre un modelo penal para
adultos, frente a un proceso socioeducativo para jovenes, para
adolescentes, para chicas. Aqui el Estado tiene la responsabilidad de
restituir los derechos, el Estado tiene la responsabilidad de ir hacia
adelante, el Estado tiene la respon'sabilidad de mejorar la condicion de
vida de los adolescentes, porque yo si quisiera tener cifras en las que
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digan si. un adolescpnte ~con la pena 1nax1ma que exis te en este
momento de cuatro anos de medldas socmeducatlvao, salid y ya tuvo
familia, ya tuvo la posibilidad de trabajo, ya tuvo la posibilidad de
estudio, ya tuvo mejores condiciones y pudo salir adeiante a rehacer su
vida. No, la respuesta es no, porque existe todavia una deficiencia en
cuanto a la administraeién de centros de internamiento. Y qué vamos a
pensar si un adolescente ingresa a los dieciséis afios, a los doce afios, y
tiene quince afios, como aqui se esta proponiendo en una sa(nc-ic';n‘,‘ cqué
esperamos? Estamos quitando la vida de la juventud. Yo creo y quiero
hacer un llamado a este Parlamento a la reflexién. El estado v el caos
que ex1ste dentro de una sociedad se ven reﬂejado en cuantos mnos
estan en la calle. Si nosotros en este momento, a través de un provecto
de la Ievoluc1on ciudadana, podemos sentirnos felices porque estamos

brindando educacién a la mayoria de jovenes... -------p-o--oo- rommmeones e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ... nos podemos
sentir felices porque ahora la salud es para todos, nos podemos sentir
felices porque ahora estamos».buécan'do técho para todos, no podremos
avergonzarnos criminaliiando a aquellos que podrian ser nuestros

hijos. Muchas gracias. -==-=======mmmm oo oo R
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fernando
Bustamante. —«--mmrmmmm e oo o
EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Sefora

Presidenta, sefiores asambleistas, sefioras asambleistas: Las palabras
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que hemos escuchado 'de nuestras colegas, sobre | todo de Marisol
Periafiel, de Betty Carrillo, del propio Virgilio Hernandez, ya no dejan
lugar para razonamiento sobre la inconveniencia de algunas de las
reformas que se plantean, sobre todo en el Coédigo de la Nifiez y de la
Adolescencia. Yo quiero reflexionar sobre otra .cosa que tiene que ver
precisamente con lo que se esta disqutiendo, pero desde otro enfoque. A
mi la pregunta que me surge no es si estamos tomando un enfoque
eq‘uiﬁooadb, en el tema de la rehabilitacion de los adolescentes y nifios
en dificultades con 1a ley. La pregunta que yo quiero que ,dis_cutamos
aqul .que nos planteemos €s Jpor que €s que se produce contra toda
evidencia, contra toda prueba contra todo dato esta espeme de. carrera
de_selsp_erada contra el nifio, esta especie de fobia al joven, esta eopcme
de susto y panico terrible? Lo voy a decir de otra forma. Cuando ocurre
un hecho violento en el cual un joven adolescente o una joven
adolescente se han visto involucrados, eso es noticia, eso es prlmera
plana e 1nmed1atamente surge un coro de editorialistas, de cronistas, de
personas que hacen declaraciones pidiendo mayor disciplina, severidad
y sanciones. Yo recuerdo que alguna vez en Guayaquil se publico que
ciertos estudiantes habian introducido droga en sus mochilas en un
colegio, gran alarma publica, pfo’ptiéstas de alguna autoridad
despistada del Ministerio de Educacion de imponer la mochila
tranoparente para que se pueda Vlgﬂar al adolescente hdsta en SUD
pertenen01as mas 1nt1rnao Inmedlatamente se llené de oplmologoq y de
opmlologas aesesperadas por demostrar mayor severldad, alarma y
preccupacion. Eso si, cuando vamos a los datos, lo que nes han dicho
las colegas es por lo demas elocuente, pero la impresion que se trata de
crear es que los jévenes, las ninas y los nifios son una clase peligrbsa.
¢No nos suena eso un poco parecido a lo que hemos escuchado tantas
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Veées respecto -a Qtro_é ,_grﬁpbs sociales? Ahora‘ no es politicarhente'
correcto, y por cierto es bueno que asi sea imputar a priori el caracter
de sospechosas a ciertas personas por la raza a la que pertenecen o al
grupo étnico al que pertenecen. Pero como eso ya no se puede hacer
publicamente al menos, aunque se sigue haciendo en privado, vamos
bﬁscando a qué otro paria, a qué otro estigmatizado d_e esta s,ocif;dad,
achacarle nuestros miedos, achacarle nuestras fobias y achacarle
nuestros temores, y un grupo al que estamos empezando a estigmatizar
de esa manera es el joven. El joven es drogadicto, el joven es violento, €l
joven es desordenado, el joven es peligroso. Ese es el imaginario que se
fomenta desde .incalificables motivaciones, y eso es lo que de alguna
manera .nosotros, de manera ingenua tal vez, estamos permitiendo que
penetre en nuestra.conciencia. Si se busca de nuevo la informacion
vemos que no es asi, que las jovenes y los nifios no son un peligro, no
son una amenaza social, no son un grupo que merece un control y un
disciplinamientc maycr, y la desproporcidn con que algunas medidas
que se quieren tomar trata el tevma, me lleva a recordar a ciertos paises
como los Estades Unidos de América donde, por ejemplo, se acaba de
condenar a prisién perpetua a un nifilo de trece afos, y donde se ha
condenado a muerte a nifios de doceé y de trece afios, y eso parece
ufanar a qu1enes proponen ese tipo de ¢ rehab111tacmn social”. cNo sera
también que detras de algunas de estas 1deas es la amb1c1on de
parecerse al sistema penal norteamencano'? cde actuar como  si
fuéramos ellos?, Cde poder el dia de mafiana decretarle prls1on perpetua
a un adolescente, a un nific que ha cometido un malhadado hecho de
sangre o un hecho de viclencia? ¢No sera de nuevo esa hambre, esa sed
esa desesperacion casi sacra, por ser made in USA, de parecernocs a ese
muy cuestionable y cuestionado sistema de rehabilitacién social que
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mlos tienen, cuyo mayor t1tulo de gloria es que tiene la mas alta
propor01on de la poblacmn adulta encerrada en carceles'9 ¢ho sera de
nuevo nuestro ya anacronismo mental, nuestro colovn;ailsmo Latente,
nuestro desesperado deseo que ojala nuestros hijos nazcan en _Miami, si
es posible, para que tengan pasaporte norteamericano, que nuestra
justicia penal de adolescentes nazca en Miami para que podamos
mandar a prisién perpetua a los nifios de doce afios?, des eso lo que
queremos?,. ¢no sera nuestro servilismo mental?, ¢no sera nuestro
made in engiish o in England, que tenemos metido como un chip en la
cabez,a‘ desde la época de los grandes cacaos? Esov es lo que me
pregunto. No hay amenaza de los JOVF‘DCS nosotros somos la amenaza a
—losjovernes,; gente como nosotros deberiamos estar baJo V1g11an01a de los
jévenes, no los jovenes bajo vigilancia de nosotros. Yo rindo un
homenaje a los chicos, que son lo mejor que tiene este pais y a los
cuales debemos tratar como sector privilegiado de nuestro carifio, no de
nuestro miedo, ¢o es que tenemos miedo a que porque son jovenes,
porque son fuertes, porque son sanos y porque van a tener mejor
educacién que nosotros, pronto nos declaren antiguailas, que es lo que
seguramente seremos muy pronto? Eso es lo que me parece que
debemos analizar: las raices antropolégicas-culturales, de eso que me
voy a permltlr bdu‘uzar como efebifobia: horror y mledo al joven. Qjala
los pudiéramos encerrar a todos, diran estas voces descrlterladas ojala
a todos les pudleramos poner una camara en el cuello para que cada
acto y resplra01on de ellos pucuera ser (‘uldadosamente V1g11adas por un
gran hermano adulto, que estuviera siempre dispuesto a sancionar, a
castigar, a encerrar y, ojala, a limitar en sus posibilidades de desarrollo.
Cuando veo la acumilacion de penas de las medidas socioeducativas
podriamos terminar viendo a un joven de dieciséis afios, pasando
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quince afos baJo el sistema de rehablhtacmn somal o sea, sahendo de
mas de tremta lo que sale. de ah1 no es un joven en problemas con la
ley que ha sido rehablhtado, €S una persona a la que le acabaron la
v1da que se acabo su destino, una persoria que no tuvo otra cosa qué
hacer que caer %eguramente en la delmcuenc1a habitual 0 en una vida
des‘rro7ada La rehabilitacién del Joven es para darle la p031b111ddd de
que sea la mejor persona posible, no simplemente para ensafarnos
con él la venganza de nuestras pasiones y de la retribucién. A veces
cuando veo estas propuestas me acuerdo de lo que decia Nietzsche, que
en el fondo hay una enorme hipocresia en nuestros sistemas penales,
que aqui bajo el pretexto de rehabilitacion lo que queremos es hacer
sufrir y \}er sufrir, y mientras mas sufre el delincuente y mientras
mas se retuerza en el dolor moral o fisico del castigo, mejor para los
demas que contemplamos como los deudos de las victimas de los
asesinatos en Estados Unidos, que como gran cosa scn invitados a
presenciar la ejecucion del malhechor, ¢eso queremos? Reflexionemos
un poco sobre el tipo de cultura sobre la cual estamos construyendo
una penalogia que se ensafla, ya no podemos en los grupos étnicos
marginados, se ensafia en nuevos grupos a los que les buscamos el
miedo, ahora son los chicos adoléscéntes. Por favor, yo apoyo
absolutampnte lo que han dicho las companeras Marlsol Betty y
X1mena y realmente quls1era que pud1eramos depurambs de estos
'fantasmas de eatas fantasmagomas antl—Jovenes porque no amentd

Muchas gramas sefiora Presidenta. —------==---mmsmmmmmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Maria Augusta Calle. -------------==mmmmmmmrmm oo oo oo oo oo
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracies,
comparniera Presidenta. La Verdad es que hace un momento que veiamos
que se bajo la imputabilidad, la edad en que nuestros nifios puedan ser
presos, que esa edad bajé a los doce anos, se me llenaron los ojos de
lagrimas. ¢Qué pais estamos c_onstruyendo con nifos presos, de que
estamos hablando? Inicio mi exposicion planteando‘ que la edad minir_ha
sea de Quince anos, dieciséis afnos me estan _pidiendo, inicio mi
exposicion planteando al companero Mauro Andino que la edad minima
para que un nifio sea imputable sea de dieciséis anos. Si, Mauro me
esté. diciendo que no hablamos de nifios. ¢Qué es una peréor}a de
d1ec1sels anoes?, cque .es. una persona de doce anos Mauro? Un
nino todavia, que eota iniciando el desarrollo, cqué es un nifio de doce
afios?, ¢qué es una nina de doce anos?, Jes un adulto_ que tiene
capacidad . de enfrentar a la justicia una persona de doce afnos? Pero,
lamentablemente, esas personas de doce afios que.son las que van a ser
detenidas, son hijos de hogares deshechos, son hijos de | madres
solteras, son los hijos de la pobreza. Esos nifios los mas pobres, los mas
vulnerables, a ellos hay que mandarles a la carcel, porque los nifios que
tienen algo de recursos lo que tienen son accidentes de transito, no son
hurto, no son escandalo pflblicb. E'stby' viendo aqui unos datos que son
terribles datos entregados por el Ministeric de Justicia, la mayoria de
los nifios detemdos el treinta punto siete por 01ento son detenidos por
hurto ya lo dijo Marisol Pefiafiel; pero hay otros nmos detemdos por
estar en actitud sospechosa porque, como dec1a Fernando Bustamante,
hay en realidad una fobia de la sociedad para los adolescentes, -y
Fernando, ya sé cémo se llama esa fobia-, se llama efebifobia, y es una
fobia que esta este rato siendo analizada de manera muy seria en varias
universidades del mundo, porque se esta criminalizando el hecho de ser
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adolescente, pdrq1ie Qéta actitud de criminalizaciéon {rente al
adoléscente hace que se cometan los errores, que espero no cometamos
nosotros ahora de baJar la edad de 1mputabmdad a los doce anos, me
parecerla aboolutamellte contrario a una propuesta politica de la
revolucion ciudadana. En otro tema quisiera. decirles que me parece
absolutamente extrafio que se esté derogando los incisos tres y cuatro,
del articulo veintiséis de la Ley de Mineria. Companeras y companeros,
¢saben qué es lo que estamos derogando? Lo que acabamos de aprobar
hace unos pocos meses en las reformas a la Ley Minera, eso estamos
derogando. Estamos derogando .la obligacion de las personas Que
reciben la concesion, de informar si es que en el sitio de la concesiéon se
encuentran con restos arqueologicos, con patrimonio natural, todo ese
articulo que lo debafcinlos muy bien, que lo modif_icam_os,r eso estamos
derogando, lo derogamos pero no hay nada que lo remplacel-en el Codigo
Penal. Eso no puede ser, estamos quitandole enton¢eé, laj
responsabilidad a los concesionarios de las minas para que tengan la
posibilidad de dar un falsc testimonio, decir que no han encontrado
nada, ¢de qué estamos hablando, compaieros? Igualmente crec que se
deberia ampliar el plazo de aplicacién del COIP. Miren, colegas
compaferas, companeros, €l !C()d'igo Ofgéhico de la Funcidon Judicial en
marzo del dos mil nueve establecm voy a leer, establecio en su
d13p031c1on tranoltorla décima que: “La Jurlsdlccmn de las actuales
1ntendentes ‘comisarios, comisarias de Ja Mujer y la Famlua _]LIPC&S
ministros, Juecels y maglstrados no se suspendera con la v1gen01a de
este Cédigo hasta que los juzgados de Contravenciones, juzgados de
Violencia contra la Mujer y la Familia sean implementados y ejerzan sus
funciones”. Esta disposicién transitoria todavia no se cumple, pues en
muchos lugares del pais aun no existen los juzgados de
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Contravenciones ni los juzgados de Violencia coﬁtra la Mujer y la
Famma y han pdsado cuatro anos. No esta claro si es que en plazo de
sesenta dias que estamos dando en el COIP para que se inicie la
aphcauon del procedlmlento especial, se 1ncluye el plazo para que los
juzgados de Contravenc:lones asumarn las causas que se estan
tramltdndo en las comisarias de la MuJer y la Familia, en las formsaflas
na010“1a1es y en la Intendencia. Si en cuatro anos no-se ha logrado
resolver este problema resultaria ex‘rrcmadamente dificil, por no decir
imposible, que en dos meses se generen las condiciones necesarlaq para
asumir todas las causas que se estan tramitando en estas comisarias.
Se sugiere ampliar este plazo por lo menos a medio afio, Mauro, a fin de
que la norma no. resulte inaplicable. F 1nalmente esta de.pOSlClOl’l no
guardaria armoma con la Disposicion Tran31tor1a Decimosexta, pues al
Consejo de la Judlcatura se le da el plazo de noventa dlaS, para aslgnar
los recursos humanos y econdmicos riecesarios para poner en
funcmnamlento este Codigo, o sea el Consejo de la Judicatura tiene
noventa dias y el Cédigo empieza a aplicarse en sesenta. También creo
que es necesario eliminar la derogatoria del articulo veintinueve de la
Codificacion dos de la Ley de Desarrollo Agrario. No se deberia eiiminar
porque esta disposiciéon no tiene ningin remplazo en el COIP, sugiero
que se deje el articulo veintinueve de la Codificacion dos de la Ley de
Desarrollo Agrario. Finalmente, yo quisiera volver al punto con el que
inicié. Yo leS'pido"que analicemos la edad en que van a ser imputados
nuestros adolescentes, yb les pido que ‘reflexionemos, yo les pido que
piensen en primera persona y que piensen en las personas de sus hijos
o de sus nietos. Doce afios no es justo, doce afios es demasiada poquita
vida como para elevar a quince afios de prision de medidas
socioeducativas, porque tendriamos acumulacién de penas, ¢no les

Pagina 109 de 114




.Acta 257-D

parece que esO s mas criminal que la accion que han cometido los
nifos? Les pido reflexién. Muchas gracias. --------=-=-=-=----=----ooooomono-
LA _SENORA_ P,RES_IDENTA.,GraCias, Asambleista. Tiene la palabra,

asamblelstd Dlego thlrmlla e

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO, Muy buenas tardes,
comparnieros, y comparfieras. Sefiora Presidenta, muchas gracias. Me
parece que no hay nada de qué poder estar orgulloso como revolucion
ciudadana si vamos a criminalizar a las victimas de la pobreza. No
podemos ufanarnos de ninguna accién que se ha cumplido en estos'seis
afos, si vamos a condenar de la manera mas atroz a las victimas mas
fuertes que es la nifiez y la adolescencia, de los problemas que
hist()ricamente ha acumulado el pais. Solo por poner un ejemplo c()mo
es posible que se hable de hbertades cuando estamos condenando ala
carcel a un grafitero y qué pasa si es adolescente Y quiiero dec1r la
nifiez y adolescencia no esté en conﬂ1cto con la ley, es la sociedad, es
este sistema y es la ley la que esta en conflicto con nosotros, y e€s por
eso que me niego rotundamente a aceptar estas reformas en el Cédigo
de la Nifiez. No podemos - nosotros convertir a la niflez y a la
adolescencia en chivos expiatorios de lo que los viejos no hicieron, no se
les puede acusar de las cosas que no se cumplieron en’ los momentcs
adecizados, y. rio --podemos creer nosotros que este momento,
eriminalizando a cinco millones de nifios y adolescentes; como se décia,
vamos a lograr algo. La frase popular, no sé si tan popular, pero dice:
“el eufemismo no evita el fusilamiento”, y no entiendo y no me cabe en
la cabeza cémo podemos decir que no hay imputabilidad a los menores
de edad, si les estamos condenando con medidas socioeducativas de
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quince anos. No podemos acumular penas de la misma form_a que a un,
adulto que con un nifno, que con un adolescente y digo a un nino o a
una nma porque a los doce afios y, como dijo Maria Augusta Calle ‘no
estamos transformando realmente la matriz mas 1mportante,_ que es la
matrlz de la. conc1enc1a No hay revolucmn mudadana no hay
pob1b1hdad de transformacwn profunda si no asumimos que los
culpables no son ellos, que somos nosotros y que, por supuesto, la
politica publica de esta revolucion Ciudadana es totalmente discord.ante
con el planteamlento que se esta realizando en este momento Voy a
presentar mis observacmnes por. escr1to sefiora Pre&denta, sobre estos
temas, sobre las. reformas puntuales al Codigo de la Nmez pero me
parece que es importante que no solamente los compafieros legisladores
y legisladoras escuéhen esto, sino que quede un precedente que no
podemos acusar de nuestros errores a quienes reci€n estan iniciando la
vida, de que no vamos a generar chivos expiatorios de la tarea que nos
encomendaron ellos, de la gente que atin no vota por nosotros, pero que
ha puesto las esperanzas en esta Asamblea, en este Plenario y, como en
muchas de mis intervenciones, reivindicando la posibilidad de ser un
Pleno que genere libertades, un Pleno que genere absoluta justicia
social, reitero, y en consonancia con Io que han dicho las compafieras,
que estas reformaq al Cod1go de la Nifez no Vlablhzan una Justlma real,
no Vlabﬂlzan ni doctrmarla ni pohtlcamente lo que realmente gueremos
hacer en estos siete afnos, y cual es el futuro que les queremos dejar a

estos niflos. Muchas gracias. ------====--=r=m=mmmmoooomemmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el ponente,

asambleista Mauro Andino. ------=====mmmmmmmmmmmm oo e
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EL ASA\/IBLEIQTA AxNDINO REINOSO MAURO Grac1as seﬁora
Pre&denta Una premsmn en el asunto al debate de eota tarde en
cuanto tiene que ver a ld_ vigencia de lo que entraria ya este Proyecto 'de
Codlgo Integral Penal que hablamoe de noventa dias, no de sesenta
dias, de noventa, no es, de repente, un caprlcho del ponente o} umlaterau
que el ponente ha tomado La Comisién consulto con el Consejo de la
Judmatura si el tiempo de_ ciento ocnenta dias, que nosotros estabar_nos
plantean do era suflc1ente para que entre en vigencia este proyecto, y en
el Consejo ros dijeron no, suficiente con noventa dias. El Consejo de la
Judiéatura como 6rgano de gobierno, control, sancién y todo lo deméé,
es el qué debe,vef realmente el tiempo, porque ellos son los que tienen
que implementar todos los reglaimentos, ellos son los que tienen que
capacitar a nivel nacional, y si ellos nos dicen que suficiente es los
noventa dias, no podiamos poner lo contrario. Sin_embargo, _anali_ce‘mos
€s0, yo nuevamente voy a hablar con los del Consejo de la Judicatura y
lo digo publicamente porque no es ningin pecado, hablar con los del
Consejo si ellos estan conscientes de la responsabilidad que deben
asumir en los noventa dias, o para extender a los ciento ochenta dias.
Hay una diferencia, compafieras y compafieros, cuando pasamos del
sisterna inquisitive al sistema acujsatc')riov, al sistema oral, alli si fue mas
Lomphca’io porque eran nuevos procedlmlentos si, y alli si el Codlgo
Procesal Penal por ejemplo tuvo que ir aplicandose por partes, por
partes pero hoy, enhorabuena o es que estamos creando todo un
nuevo ordenamiento Jur1d1co penal, lo que estamos en gran medida es
recopilando lo que ya existe, adecuando la normativa, creando nuevos
tipos penales, aplicando una dosimetria con la proporcionalidad de la
gue establece la Constituciéon, derogando algunas disposicicnes,
creando otras. Pero si ustedes consideran y el Consejo dice no, muy
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poco, pues tendremos que 'émalizar‘.. Lo de Vlos adolescentes en conflicto
con la ley penal y particularmente para mis compafneras y comparieros
de bloqlie, este. es un tema que hemos discutido ampliamente, se les
queria o se pretendia que a los adolescentes se les juzgue como adulitos
y se les impongan sanciones como adultos. Ahi esta Marisol Pefafiel, no
estda aqui mi compafiera Gina Godoy, que hemos peleado, hemos
discutido porque se respete lo que dice la Constituc_i_()n, porque se
respeten los instrumentos 1uterna01onale§ ‘para que sean Ju7gadus como
manda’ la Constitucion, una justicia espec:1ahzada y que se les trate
cormo adolescentes. Hemos_logrado ponernos de acuerdo en eso, y asi
esta. Inicialmente se hablaba de gque exista un techo de doce arfios, de
doce anos de medidas socioedupativas para los adolescentes, pero por lo
menos, nos pusimos de acuerdo y hemos bajado a diez. Pero, si todavia
hay que hacer algunos reajustes en esto y podemos consensuar, pues
yo siempre tendré la apertura, compaferos, porque yo jamas me voy a
olvidar de la adolescencia de a perro que yo vivi, perdéonenme la
expresion, de esa adolescencia dura, cruel en que vivi, o ccmo nifio
peor, y no quisiera que ningun niflo, ningiin adolescente pase lo que
muchos han pasadc o lo que hemos vivido, companeros. Sefora
Presidenta, yo le pido a usted que se sirva suspender esta sesién hasta
poder recoger prec‘lsamente esta serle de propuesLas esta serie de
observaciones ] la votacién se lle've & cabo en los prox1mos dlas

Mu(,hlsn'nas gracms, sefiora Presidenta. S S

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, tome nota. Vamos a
suspender la Sesién numero doscientos cincuenta y siete, tinicamente
para retomarla con la presentacion de los textos finales presentados por
el ponente, luegc de la recoleccion de todas las inquietudes y
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observaciones otorgadas por las y los asambleista en el transcurso de
este debate, cuya sesién se reinstalara previa cornvocatoria de Secretaria
General. Agradecemos a todas y todos los compafiercs. Se suspende la
Sesion numero ddé’éiénﬁos 'binquei}tﬁ v siete de este Pleno de la

Asamblea Nacional.---------==smmmmmm oo SR E R LR

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se
suspende la se__sién,-.---.———‘—.—l—'—{'—-;———'——f-'————'-L-T-;:————,——ffff ————————————————————————

IV

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las diecisiete

horas doce minutos. —-=-r=mmmmmm oo oo e

GABRIELA RIVADENEIRA BYRBANO
Presidénta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MPV
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