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En Quito, a los 6 dias del mes de febrero -de mil
nﬁ;écientns noventa y seis, en la sala de sesiones del
Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidn del sefior
Presidente, doctor Fabidn Alarcdn Rivera, se instala la sesidn
vegpertina de Congreso Extraordinario, siendo las diecinueve

hnraa con cincﬂ miﬂutﬂsi- ---------------------------

En la Secretaria, actfian: el sefior licenciado Fabrizzio
Brito Mordn y el sefior abogado Roberto Muficz Avilés,
Secretario ¥ Prnaecret_zarin del Honorable Congreso Nacional,
respectivamente,~———-—=——--s-smsoos—— -

A la presente sesidn, concurran los siguientes honorables

sefiores legisladores:

AGUIRRE MONTERO GALO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO

LLERENA OLVERA PEDRO
MALDONADO RIVERA NORBERTO
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MENDOZA GUILLEN TITO
MELENDEZ GARZON ANGEL

BACA CARBO RAUL

BRAVO BRAVO FREDY
BENITEZ DONOSO FREDY
BUELVA YASACA CESAR
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CANDEL SOTO GUSTAVOQ
CASTANIER MUNOZ JUAN
CELLERI CEDERO OSCAR
CORDERO ACOSTA JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CUEVA PUERTAS PIO
CHAVEZ RODAS ROGER
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHONG CERRUFO ANGEL
DELGADO JARA DIEGO

DELGAD(Q TELLO HUMBERTO.

FABARA TORRES MILTON
FELIX LOPEZ MANUEL
FLORES TRONCOSO MARCO

MORENO AGUI RUTH
MORENO ALDAZ SERVIO

 MORENO SILVA ARACELLY

NEIRA MENENDEZ JAVIER
NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PACHECO PINOS VICTOR
PLAZA VELEZ LUIS
PROANO MAYA MARCO
PUENTE DAVILA ISAURO
RAMIREZ ANGULO MIGUEL

RIVADENEIRA ILVES CARLOS

RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROLDAN ARELLANO TOMAS
ROMERO LOAYZA FRANCO

- SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
" SUAREZ MORALES RODRIGO

TERAN SALCEDO JHONNY
VALLEJO LOPEZ CARLOS




GALLARDO SANCHEZ GERMAN VANEGAS ARMENDARIS RICARDO

GONZALEZ DE VEGA SUSANA VASQUEZ BERMEC JORGE
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO VELOZ SANCHEZ VICTOR
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO VERA ARRATA ALFREDO
LARREA MARTINEZ FERNANDO VIDAL ESPINOZA CARLOS
LEON GONZALEZ JORGE YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
LOOR BALDA MARIO YCAZA CORDOVA NAPOLEON

LOPEZ SAUD HOMERO _ ZAMBRANO CABRERA LUIGGI

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome lista de 1los

sefiores diputados asistentes.———====—ccmmmm——————_

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Pregsidente. Sefiores
legisladores: Galo Aguirre; Guido Alava, presente: Luis
Almeida, presente; Harry Alvarez, presente; Daniel Alvarez;
Bayardo Alvear, presente; Raiil Baca, presente; Freddy Benitez,
presente; Freddy Bravo; Santiago Bucaram; César Buelva,
presente; Gustavo Candel, presente; Juan Castanier, presente;
Oscar Célleri, presente; Diego Cerda; José Cordero; Wilman
Costa, presente; Pio' Oswaldo Cueva, presente; Roger Chéavez,
presente; Aqgei Chong, presente; Martha Delgado; Diego
Delgado; Humberto Delgado, presente; Marcelo Dotti: Milton
_ Fabara, presente; Manuel Féliz Lépez; Marco Flores, presente;
Germdn Gallardo, presente; Susana GonzAlez; Humberto Guillén;
Guillermo Hidalgo; Rolando Hurtado; Gustave Larrea; Fernando
Larrea; Jorge Ledn, presente; Mario Loor; Homero Lépez,
presente; Pedro Llerena, presente; Alejandro Maldonado,
presente; Germdn Mancheno, presente; Tito Nilton Mendoza;
Fernando Menéndez, presente; Heinz Moeller; Bonifacio Morén;
Ruth Moreno; Servio Moreno, presente; Aracelly Moreno; Javier
Neira, presente; Marcelo Noboa, presente; Milton Ordéfiez:
Italo Orddnez, presente; Victor Paché:n, presente; Luis Plaza,
presente; Antonio Posso; Marco Proaifio Mava; Isauro Puente,
presente; Miguel Ramirez, presente; Carlos Rivadeneira; Ivan
Rodriguez; Tomis Roldan, presente; Franco Romero; Hugo Ruiz;
Rodrigo Suérez, presente; Jhonny Terdn, presente; Carlos
Vallejo, presente; Ricardo Vanegas, presente; Frank Vargas;
Jorge Vdsquez, presente; Eduardo Véliz; Vinicio Veloz; Alfredo
Vera, presente; Carlos Vidal; Luis Villacis; Eduardo




V¥illaquirdn;: Reynaldo Yanchapaxi: Napoledn Ycaza, presente.
Sefior Presidente, contestaron a la lista cuarenta
législadnres, luego de ello, hicieron su ingresoc el diputado
Manuel Fé&lix, el diputado José Cordero, el diputado Marco
Proafio Hayﬁ, la diputada Ruth Moreno, el diputade Ivéan
Rodriguez, el @iputado Vinicio Veloz y el diputado Carlos
Rivadeneira, que con usted, hay cuarenta y siete legisladores

en la sala, cuarenta y ocho en este instante.--—--—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesibn, sefiores

legisladores. Seflor Secretario, d& lectura al Orden del

- IT -

EL SEFOR SECRETARIO: "Martes seis de febrero de mil

novecientos noventa y seis. Primero. Continuacidn del segundo
debate del Proyecto de Ley de Régimen del Sector Eléctrico.
Segundo. Ttonocimiento de la objecidn parcial del sefior
Prasidant; Constitucional de 1la Repfiblica, al proyecto de
Ley Reformatoria a 1las Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, R&gimen Monetario y Banco del! Estado;
Régimen Tributario Interno y del Decreto nfimero siete cuarenta

y cinco de cinco de enero de mil novecientos setenta v nueve".

Hasta alll el Orden del Dia, sefior Presidente, =-- -

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores legisladores.
Primer punto del Orden del Dia,-————————-eeo

- III -

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del segundo debate del
Proyecto de Ley de Régimen del Sector Eléctrico",=-======

EL SEROR PRESIDENTE: Informe a la sala, sefior Secretario,
en que punto estamos referente a este proyecto de ley. Ruego
la atencidn de los sefiores legisladores.,-—=====ce———-o

EL SENOR SECRETARTO: Si, sefior Presidente. Estén por tratarse

e i o e 1 %




las disposiciones transitorias del presente proyecto de ley

y varias reconsideraciones propuestas por varios legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, vamns' a entrar
a conocer las disposiciones transitorias, luego regresaremos
a un articule que estuvo suspenso, sefior Secretario, del
proyecto general, y luego trataremos al final todas 1las
reconsideraciones. Sefior diputado Baca, Informe si ya ha
hecho llegar a la Secretaria el proyecto de disposiciones
'transitnrias, de conformidad con lo .que aprobd el Congreso
en la nueva reconsideracifn.====———m=-r———=e-———ear———-

EL SEHDR SECRETARIO: Estd repartide, sefior Presidente, el
texto propuesto por el diputado Rafil Baca,-—-—————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura a la primera Disposicidn

Transitorig,~———==—cr e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO: Primera Transitoria: Proceso de
Transicién.— A) DEL INECEL.- Fl Instituto Ecuatoriano de
Electrificacidén INECEL, conservard su personalidad juridica,
autonomia operativa, administrativa, econbdmica y financiera,
patrimonio propioc ¥ domicilio principal en 1la Capital de
la Repiiblica por el periodo de setecientos veinte dias
contados a partir de la vigencia de 1la presente ley. La
gestidn de INECEL en ese periode estard sujeta a 1lo
establecido en esta Ley ¥y las dem&s normas sustantivas,
adjetivas o reglamentarias que le sean aplicables. El1 INECEL
durante este periodo de transicidén deberd: 1) Realizar vy
otorgar todos los actos y contratos necesarios para transferir
a la nueva estructura del sector el&ctrico los activos de
propiedad del Estado ecuatoriano. 2) INECEL contratara de
inmediato una consultoria que determine en base a estudios
técnicos, econdmicos, financieros, de factibilidad .T de
mercado las empresas de generacidn a constituirse. 3) En.
un plazo maximo dé_trescientoa sesenta dias, de confurmidad 
con lo determinado en ‘la mencionada consultoria, IHECEt,
aportard las unidades de generacidn, equipos, instalaciones

y mds activos para la constitucidén de las sociedades anbnimas
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determinadas en el articulo 28 de esta Ley. Tgual
procedimiento se seguird para la conformacién de la sociedad
andonima de transmisiﬁn. Los equipos que por su tamafio o
por su ubicacidn, la consultoria determine que no deben formar
parte de las empresas constituidas, podrdn transferirse a
las Empresas Eléctricas de distribucidén previo acuerdos
realizados puf INECEL. 4) Entregar al Ministro de Finanzas
las acciones que posee en las actuales Empresas Eléctricas
de Distribucidn. Igualmente, le deberdn ser entregadas,
dentro de los quince dfias siguientes a la terminacidnm del
tramite de constitucidn de las sociedades anbdnimas de
generacidon y la de transmisidon, las acciones que pertenecen
al Estado. 5) Mantener y operar todos sistemas y continuar
con las obras que se encuentren en ejecucidén, hasta que se
havya procedido a realizar 1les actos enunciados en los
numerales anteriores. 6) Contratar la ejecucion de obras,
adquisicifén de bienes y la prestacidn de servicios necesarios
para la operacidén y mantenimiento ﬁe lasz unidades que
conforman el Sistema Nacional Interconectado. 7 En caso
de fuerza mayor, emergencias o urgencias justificadas, el
Ministro de Energia y Minas podrd previa resolucidn del

Directorio .de INECEL o a solicitud fundamentada del Gerente
General de dicha entidad, si 1a cuantia 1lo justifica,
autorizar a este funcionario para que celebre de conformidad
con las leyes pertinentes los contratos de obras, adquisicidn
de bienes y prestacién de servicios. 8) Transferir a sus
legitimos propietarios los recurscs de tercercs que se
encuentren en poder de INECEL a la fecha de vigencia de esta
Ley, de acuerdo a lo gque conste en el presupuesto vigente
a la misma fecha. B) DEL CONELEC.- La constitucidn del Consejo
Nacional de Electricidad CONELEC, se llevard a cabo
inmediatamente después de la promulgacidn de esta Ley. Durante
el periodo de transicién tendra como funcidn complementar
las acciones operativas y de autﬁliquidaciﬁn que debe cuuplif
INECEL, tomando a su . cargo  las de planificacidn,
administracidén y control que esta Ley le otorga. Cumpliréd
.especialmente las siguienteﬁ"acdiuneé: 1) Elaborar el Plan
Maestro de Electrificacion. 2) Regular la etapa de

distribucidén eléctrica y fijar 1las &reas geogréficas para




su operacién. 3) Otorgar las concesiones y permisos necesarios

‘para el servicio de .distribucidn. 4) Promover la inversidn
para los nuevos proyectos de electrificacidn, convocar a
las licitaciones respectivas y suscribir los <contratos
correspondientes. 5) Otorgar los contratos de concesidn a
las empresas de generacion existentes o en formacidn asi
como tambiédn a 1la de transmisién. C) DEL CENACE: La
constitucifn del Centro Nacional de Control de Energia CENACE,
como organismo de derecho piblico, se efectuard una vez que
se hayan constituido las sociedades andnimas sefialadas en
el articule 28 de esta Ley. D) DE LAS EMPRESAS DE GENERACION:
1) Las empresas de gemneracidn que esté&n operando en la
actualidad con dinstalaciones que no sean de propiedad de
INECEL sino de dichas empresas continuarin haciéndolo bajo
su actual régimen juridico hasta que negocien con el CONELEC
sUus cuuceﬁiuneﬂ de conformidad con las disposiciones de esta
Ley. De no lograrse acuerdeos de concesidn entre el CONELEC
y las empresas de generacifn sefigladas en el inciso anterior,
el CONELEC convocard a licitacién piliblica para otorgar las
concesiones no otorgadas siguiendo el procedimiento
establecido en esta Ley ¥ 8su respective reglamento. 2)
La empresa de generacidn gque sgse conforme con los equipos,
instalaciones y demfs activos de propiedad del Estado en
l1a Central Hidroelé&ctrica Paute, estard exceptuada de 1la
disposicidén limitativa «contenida en el tercer inciso del
articule 33 de 1la presente Ley. E) DE LAS EMPRESAS DE
DISTRIBUCION: 1) Las empresas de distribuci®n continuaréd
operando bajo su actual régimen juridieo hasta que negocien
con el CONELEC sus concesiones de conformidad con las
disposiciones de esta Ley. Las empresa que mantienen contrato
de concesidn renegociardn con el CONELEC un nuevo contrato
acorde con las disposiciones de esta Ley. De neo lograrse
acuerdos de concesifn entre las empresas de distribucidn
y el CONELEC, éste convocar8 a licitacidn piiblica para otorgar
las concesiones no otorgadas sigﬁiendu. el procedimiento
establecidoe en estda Ley y su resﬁectivﬁ reglamento. 2) En
el plazo de ciento veinte dias a pﬁrtif'de la vigencia de
esta Ley, las Empresas Regionales de Distribucidn, deberan
capitalizar en favor de sus accionistas, la totalidad de
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I los aportes eéntregados para futura capitalizacidn de dichas
empresas. Esta  capitalizacidon incluira todos los valores

que tengan por ley los accionistas. 3) Las empresas de

distribucidn que operen a la fecha de entrada en vigencia
de esta Ley quedaran sujetas a sus disposiciones desde ese
momento, F) OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS EMPRESAS
DEL SECTOR ELECTRICO: 1) Los actos administrativos relativos
al funcionamiento de las empresas del sector eléctrico,
emanados de Acuerdos Ministeriales, se mantendran vigentes
con sujecidén a los términos y normas legales que sustentaron
su declaratoria, siempre gque no se opongan a las disposiciones
de esta Ley. 2) Se ratifican las disposiciones ministeriales
expedidas con anterioridad para el cobro de 1los pagos
adicionales de los wusuarios industriales ¥y <comerciales,
destinados a la capitalizacidon de Electroquiteo S.A. vy
Electrogquil S. A. Dichos pagos =adicionales se recaudarén
hasta la factura del mes de junio de 1997 incluida. 3) La

ejecucién pendiente de los contratos y convenios celebrados
por INECEL durante la wvigencia de la Ley Bfsica de
Electrificacidn y/o durante el periodo de transicidn fijado
en la presente Ley, se regiréd por las disposiciones legales
'que las originaron, ¥ en sus obligaciones y derechos se
subrogarén la empresas de generacidn, transmisidn v
distribucidn de acuerdo a las caracteristicas de cada contrato
vy a las Areas de consecidn. 4) Los sistemas eléctricos no
integrados aludidos en el articulo 62 de esta Ley que desearen
| integrarse al Sigstema Hacinnal Interconectado, deberan
previamente adecuar su estructura societaria, patrimonial
y empresarial a las disposiciones de la misma. Sus

equipamientos de generacidon quedarin en este caso incorporados
al Mercado Mayorista ¥y su produccidén sSujeta al control vy
coordinacion del Centro Nacional de Control de Energia CENACE.
5) En la provincia de Galapagos el servicio de generacién,
transmisién y distribucidn estard a cargo de 1la Empresa
Eléctrica Provincial a constituirse 1luego de 1la vigencia
de esta Ley. Hasta allfi la primera Disposicién Transitoria
sugerida por el diputade Baca, sefior Presidente.----—-——--

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién la Disposiciédn

B



Transitoria, sugerida por el diputado Raiil Baca. Sefior

Dipﬁtado Marce Floresg,==————==—— s e e

EL H. FLORES TRONCOS0: Sefior Presidente, solamente quiero
hacer una consulta, entiendo que esta larguisima Disposicidn
Transitoria Primera gque se acaba de dar lectura, usted va
A someter a votacidén en este momento, inciso por inciso.
LAsi es, sefior Presidente? —————=————=-s————me—mm—————

EL SENOR PRESIDENTE: Asi lo voy a hacer, sefior diputado.
Sefior diputado Xavier Neira. Perdén, literal por literal,
sefior diputado Flores. Sefior diputado Neira.---—====—=

EL H. NEIRA MENENDEZ: Sefior Presidente, solamente como
mecanica de procedimiento, creo gque seria muy conveniente
que el sefor diputado Rafil Baca formule a la sala una
explicacidon, lo mas detallada posible, respecto de esta
propuesta, porque acaba de ser repartida a los diputados.
Gracias, sefior Presidente.~——===—crccrmecacaraneca-=

EL SENOR PRESIDENTE: Si, antes de dar la palabra al diputado
Baca, me habia solicitade 1la palabra el Diputado Luis
Almeida,=====<—scomsososmno s e

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. Yo habia
planteado en alguna otra. oportunidad, una transitoria, vyo
le he entregado yva el texto al sefior Secretarie v luego
pues, sefior Presidente, incluirla en cuelquiera de las partes
gue realmente podria aceptérselas, porque habria otra
transitoria independiente totalmente, que recoje justamente
las contrataciones de las empresas eléctricas que estén en
trémite en este momento, ¥y que tienen gque estar sujetadas
a esta nueva ley, no podemos dejar afuera a este tipo de
empresas cuando estdn invirtiendo, a mAs de que en la Ley
de Telecomunicaciones y la Ley de Radiodifusién dincluimos
las empresas que estaban en trimite y en este proyecto no
se esta incluyendo; por eso he planteado esta transitoria,
sefior Presidente. Muchas gracigs.-——-———-———————a-—-—-




EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado. Diputado
Rafil Baca,———= == e e e e e ———

EL H, BACA CARBO: Seiior Presidente, seficres legisladores:
El texto propuesto pretende ligar que la transicidédn pueda
efectuarse en la mejor forma posible; nesg preccupa lo que
l pasa en este instante con la ley de EMETEL, en gque por falta
de un ordenamiento adecuado, las confusiones hacen que
habiendo pasado vyva algfn tiempo no se vislumbra la
posibilidad de poner en marcha los procesos que estan
pendientes. La Primera Transitoria habla del proceso de
transicidn, hemos creido que lo primero que hay que hacer
es seflalar cuales son las atribucionea que va a tener el
INECEL dentre de su proceso de autoliquidacidn, se estd
fijando un tiempo para este proceso Yy ese tiempo lo hemos
planteado en funcidén de algunas consideraciones: la primera,
que es8 necesario una <consultoria adecuada que le permita
al INECEL, en forma técnica, con eficacia, con sujecidn a
los problemas econdmicos y a los varios problemas que vive,
determinar cudles son las empresas de generacidon y la empresa
de transmigidn que debe ser conformada de acuerdo con el
Articuleo veintiocho de 1la 1ley ya aprobada; 1la 'Transituria

pretende normar los tiempos para efecto de la realizaci@n

de estos actos; decimos gue  1la consultoria que debe ser
convocada por licitacidbn, sin duda alguna, sea convocada
de inmediato, peroc de inmediato, sujeta a las normas legales
vigentes en el pais, nos lleva a pensar que en no menos de
cuatro meses, podrid efectivamente comenzar a verse realizado
la adjudicacidén de ese concurso y permitir que comience a
funcionar adecuadamente la consultoria; esa consultoria debe
hacer los anflisis pertinentes para presentarle al pais vy,
naturalmente, a INECEL, los consejos necesarios para la
conformacién de esas empresas. 'Estamos diciendo que aquellas
que no puedan ser parte de la conformacidn de nuevas empresas
deben ser negociadas por INECEL con 1las empresas de
distribucidén para que ellas se encarguen de algunos sectores
de generacidbn, que ‘en este rato no tendria sentido, que se

conviertan en empresas del mismo tipo de las que podrian

ser, por ejemplo, Paute, Pisayambo, Agovén, etcétera. Esta




es la primera fase, 8Si tenemos especificamente ya conformada,
es decir, planteada a consultoria, INECEL, al amparo de las

normas legales vigentes ahora, debe dar pasec para que Bse
conformen las empresas snciedades andnimas; si sumamos los
tiempos, hemos .determinadn que lo prudente es poner como
fecha mAxima para la conformacion de estas empresas, un afio
calendario; por qué lo hacemos, porque no podemos, sefior
Presidente vy sefiores legisladores, desconocer que este proceso
ge va a cumplir en un periodo electoral en el que los tiempos
tienen gque estar sujetos tambi&n a acciones gue tienen que
guardar, necesariamente, relacidén con las autoridades actuales
y con las autoridades que estarin desde agosto, precisamente,
hecho cargo del pais; los tiempos previstos mantienen este
criterio y a partir de esa fecha los procesos siguientes
de autoligquidacidn, que tienen que ver necesariamente con
la continuacidén de contratos ¥ acciones para que no Se
interrumpan los procesos, ha sido fijado en el plazo de dos
afios para el proceso de autoliquidacidn de INECEL., Durante
este periodo, tiene que necesariamente ser tratado el tema
de la transferencia de 1a transicidén laboral, de las
transiciones de contrataciones en este rato, permitiendo
su paso ordenado a las nuevas autoridades determinadas en
esta ley. El siguiente paso es dafini: cuAles son las
funciones del CONELEC, mientras tanto; estamos sefialando
que el CONELEC asume tareas desde su conformacidn a partir
de la vigencia de la ley ¥ que tiene a cargo, precisamente,
agquellas acciones, ya no de orden operativo sino de orden
administrativo y planificador; en este sentido, CONELEC,
reemplazando las acciones de INECEL y sin entorpecerlo, tiene
tareas fijadas en esta ley, en estas transitorias, a fin
de que <comience la elaboraciém del plan maestro de
electrificacién, sin ningfin tipo de demora, primera cosa;
segunde, que regule 1la vida de las empresas sociedades
‘anbnimas ya constituidas en este rato para efecto de hacer
la distribucidon vy que ordene el sector de distribucién
cumpliendo las tareas que le son asignadas en la Ley y en
la transitoria; tercero: que una vezr que esto ha sucedido,
pueda comenzar a proceder a dar los permisos vy las concesiones

que hacen falta, para elaborar en su conjunto, la norma legal.




Este es el ©planteamiento de tipo general, el CENACE,

naturalmente, estamos planteando que no puede comenzar sino
cuande estén ya divididos en sociedades anénimas, la
generacion ¥ la transmisidn, puesto que en este rato el
despacho de carga estéd realizado por el propio INECEL a través
de sus propios operadores, ¥y seria una barbaridad que comience
algo que en realidad no estd dividido a ser operado por estsa
nueva organizacidn; por eso decimos que el CENACE debe
conformarse para mantener el control de generadores, de
transmisores y de distribuidores, precisamente en el momento
en que estas empresas estén conformadas. Hay normas gque
rigen la vida de las empresas de distribucién y de generacidn
actuales, de generacidn que no sSea, necesariamente de
precpiedad de INECEL, habia de determinar normas claras para
efecto de que &stas no sientan cabtico su accionar, en el
instante en gqgue no estando adecuadamente normada podria traer
consigo confusiones respecto a la vigencia de la ley. Este
es el concepto general del texto que me permito sefialar,
que lo f{inico que ha hecho es recoger, precisamente, los
términos que han sido analizados a través de la Ley y Qque
chligan a tratar este tema con abscluta seriedad. Crec que
la sugerencia para que se vote y se analice literal por
literal es 1lo procedente, sefior Fresidente. Gracias,===—=

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior diputado Marco Flores.------

EL H. FLORES TRONCOSO: Le voy a solicitar, seifior Presidente,
se sirva disponer que por Secretaria se dé lectura a la
segunda Disposicidédn Transitoria, que consta en el texto
original del informe de la comisidn, por una razbn, sefior
Presidente, porque nosotros consideramos que la versidn que
ha presentado el gefior ingeniero Baca, es facilmente
asimilable a la que consta en el propio texto de la comisién,
no obstante lo cual, también pensamns'que el texto propuesto
por la comisidén con los pequeiios cambios que habian que
realizar, concordantes con lo que hasta aqui se ha aprobado
en la Ley, resulta un texto beneficioso ¥ eso es lo que vamos

a plantear, pero previamente, le ruego disponga su lectura.-—
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| EL SENOR PRESIDENTE:

Seiior Secretario, d& lectura a lo que

hace manifiesto el sefior diputado Marco Flores.,-——---——-

EL SENOR SECRETARIO: Si seifor Presidente, la segunda
Disposicidon Transitoria, consta en el texto presentado por
la Comisién, "Segunda, Proceso de Transicién: a) El Instituto
Ecuatoriano de Electrificacidn INECEL, conservara su
personalidad juridica, autonomia operativa, administrativa,
econdmica y financiera patrimonio propio y domicilio principal
en la capital de la repiiblica, por el periodo de trescientos
sesenta dias contados a partir de la vigencia de la presente
Ley. La gestidn de INECEL en ese periodo, estard sujeta
a esta ley vy a los reglamentos transitorios que para el efecto
expida el Presidente de la Repfiblica; b) El1 INECEL, durante
este perfodo transitorio, deberéd: 1. Realizar v otorgar todos
los actos y contratos necesarios para adecuar a la nueva
estructura del sector el&ctrico, 1los activos de propiedad
del Estado ecuatoriano. 2. Bajo la direccién del CONAM,
en un plazo de cien  dias, aportar las unidades de generacidn
a la constitucidn de sociedades andnimas y las instalaciones
de transmisidn, a una sociedad andnima de conformidad con
la Ley de Modernizacidn. El nfimero de compafilas de generacidn |
que sSe constituvan, debe quedar satisfactoriamente demostrado
mediante la consultoria que se efectuard para tal propdsito,
en base. a estudios técnicos, econBmicos, financieros, de
{ factibilidad y de mercado. La compaiiia que se conforme con
lose activos de propiedad del Estado en la Central Hidraulica I
Paute, se exceptiian de la disposicibdn contenida en el tercer
inciso del Articule veintiuno. 3., Entregar dentro del plazo
de ciento ochenta diIas todas las acciones que poseen las
empresas eléctricas en favor del Fondo de Solidaridad, las
acciones que obtengan en la constitucidén de sociedades
andnimas, con los ...(vacio de grabaciﬁn) en la Constitucidn
de las sociedades andnimas con 1los activos de generacidn l

y transmisioén, seran igualmente entregadas al Fondo de
Solidaridad, dentro de los quince dias siguiantea a la fecha
en que dichos trimites se hayan concluide. 4. Dentro de los
ciento ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley,

se establecerén compafiias tenedoras de acciones a las que

L—-———-—-————_——




gse refiere el Articulo cincuenta y nueve de esta ley, con

las acciones que a la fecha de expedicidén de la ley
pertenezcan a INECEL en esas empresas eléctricas. Estas
compafiias tenedoras de acciones se conformarén, de acuerdo
con las directrices gue son emitidas por el CONAM, en base
a estudios de consultoria que se efectuar@m tomando en cuenta
los aspectos de orden técnico, econbmico, financiero, de
factibilidad y de mercado. Las empresas integrantes de las
tenedoras de acciones mantendran su personalidad juridica
y organizacidbn empresarial. 5. Traspasar y consolidar en
favor de las empresas eléctricas de distribucién de las
respectivas zonas en donde se encuentren actualmente todos
los sistemas menores de generacidn, subtransmisién y
distribucifén y que <constituyen parte de su patrimonio.
Para el caso de .la provincia de Galipagos, se formara la
respectiva Empresa Eléctrica de Generacidon y Distribucidn.
6. Mantener y operar todos sSus sistemas ¥y continuar con las
obras que se encuentren en ejecucidn, hasta que se haya
procedido a realizar los actos que se enuncien
precedentemente, () La ejecucién pendiente de los contratos
y convenios celebrados poer INECEL, durante la ?135!1:13 de
la Ley Basica de Electrificacidn y/o durante un periodo de
transicidn de trescientos sesenta dias fijados en la presente
Levy, se regird por las disposiciones legales que las
originaron, y en sus obligaciones y derechos se subrogarén
las empresas de generacidn, transmisidém y distribucidn de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada contrato ¥y
de acuerdo a las Areas de Concesién., D) En el plazo de ciento
veinte dias a partir de la vigencia de esta ley, las Empresas
Regionales de Distribucidn, deber@n proceder a capitalizar
en favor de sus accionistas, 1la totalidad de los aportes
entregados para futura capitalizacidén que dichas empresas.
Esta capitalizacidn dncluird todos 1los valores a 1los que
por Ley tengan derecho los accionistas. E) Los actos
administrativos relativos a las empresas del sector, emanados
de Acuerdo Ministerial, se mantendrdn vigentes con sujecidn
a los términos y normas leg.a'les que sustentaron su

declaratoria y siempre que no se opongan a lo dispuesto por

esta Ley. F) Los recursos de terceros que estén en poder




ActaNe 12 L T s Pag 14

de INECEL a 1la fecha de vigencia de esta ley, serfn
transferidos a sus legitimos propietarics de conformidad i
con el presupuesto vigente a la miama-a fecha. G) Para los
pasivos del " INECEL generados como resultado de convenios I

de crédito internacionales gque no permitan su traspasc a

terceros que no puedan ser pagados y liquidados en un periodo
de trescientos sesenta dias, el Estado garantizard y se
responsabilizard por el_ fiel cumplimiento de los acuerdos
internacionales hasta =su cancelacidn. El Estado se reserva |

el derecho a determinar cuales pasivos del actual INECEL

I asumira. En todo caso, las empresas que se &ncargue'de la

.nﬁeraciﬁn y mantenimiento de los activos adquiridos con tales
créditos, deberd cancelar al Estado el valor de los créditos ,

que como resultado de lo -anterior, fueren asumidos por el
Estado, para lo cual entregard las garantias que correspondan,
gseglin se determina en el Reglamento de esta Ley. H) De
conformidad con 1lo dispuesto en el Articulo cincuenta de
la Léy de Modernizacidén, se ©podra transferir a los
trabajadores y servidores del sector eléctrico en condiciones
preferenciales de pago, hasta el diez por ciento de 1las

acciones de las nuevas empresas de generacidn, transmisidn
y distribucidn , que se conformen con los activos existentes

del sector eléctrico, de propiedad de INECEL o de las empresas

tenedoras de acciones a las que se refiere el numeral 4 de
esta misma disposicidn. Los funcionarios, empleados ¥
trabajadores del INECEL y de 1las Empresas El&ctricas
Subregionales, en las cuales el INECEL es accionista, tendra
derecho a adquirir dentro del plazo de cinco afios contados
a partir de la fecha de adquisicidén de las acciones por parte
del operador, las acciones representativas del capital social
de cada una de las compaiiias que resulten de la conformacidn
de empresas o0 sociedades anbnimas con los activos de INECEL
o de las funciones en grupos empresariales en las empresas
de distribucién en el porcentaje del capital suscrito en

el pArrafo anterior al valor del mercado al momento del pago;

sin embargo, s8i la compra se realiza dentro del plazo de
un afioc, el valor de las acciones no serd superior al gque
hubiere pagado el operador. Si vencido el plazo de cinco

afios, los funcionarios, empleados y obreres no hubieren
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adquirido acciones al fondo de solidaridad, &ste estara en
libertad de resolver sobre la venta diversificada de la parte
no adquirida de las acciones representativas dell capital
social de cada una de las compafifias de conformidad con esta
ley. Loa términos y condiciones de la suscripcidn ¥ pago
de esta parte del capital social ser@n reglamentados en este
reglamento especial y se hard constar como una forma de pago
con las que podrdn optar los trabajadores a mds de cualgquier
otra que se convenga entre las partes. La utilizacién del
10Z de las utilidades a que se refiere el Articuleo 96 del
Cédigo del Trabajo y los rendimientos econdmicos que generen
las acciones, en este caso, el plazo para el pago de estas
acciones sera hasta de diez afios. Fn este plazo, el
trabajador, sin perjuicio de la pignoracidn de las acciones
serd el titular de los derechos y obligaciones que establece
la Ley de Compafiias a los accionistas; i) El personal de
INECEL preferentemente serd llamado a prestar sus servicios
en el Consejo Nacional de Electricidad en las empresas que
se conformen con activos de propiedad del Estado o en el
CENACE previa liquidacifn de las relaciones laborales que
se realizara con gujecidn a las estipulaciones pertinentes,
La conclusidén de 1las relaciones laborales entre INECEL vy
sus funcionarios vy empleados, obreros segiin lo previsto aqui,
serd definitiva, de tal manera que no podri entenderse bajo
ninglin concepto que existe continuidad de derechos no
transferencias de relaciones laborales, ya sean individuales
o colectivas, entre INECEL vy el Consejo Nacional de
Electricidad. Las empresas que se conhformen con activos
de propiedad del Estado y el CENACE y las nuevas relaciones
de trabajo con el personal que estuvo vinculado INECEL, serén
reguladas por la Ley a las que se encuentren sujetos el
CONELEC el CENACE o las empresas de generacidn o transmisidn
que se conformen en base a las condiciones gque se convengan
en los rTespectivos contratos individuales de trabajo, segiin
el caso. Esta disposicidn de carécter especial, prevalecera
sobre cualquier otra que implicita o explicitamente establezca
alguna clase de obligacifn o responsabilidad laboral o de
sucesidn respecto de ellos. j) Las empresas de generacifdn

y distribucidn gque estén operando en la actualidad con
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instalaciones que no sean de propiedad de INECEL sino de
dicha empresa, continuardn haciéndolo conforme su actual
régimen juridico hasta que negocien directamente con el
CONELEC, sus nuevas concesiones que deberin sujetarse a 1lo
dispuesto en esta ley. De no llegarse a un acuerdo de
conformidad con gl. ‘parrafo precedente, dentro de 1los
Siguientes ciento ochenta dias contados desde 1la entrada

en vigencia de esta ley, se procederd a cCcoOnvocar una

licitacidn pfliblica para otorgar las concesiones no acordadas
siguiendo el procedimiento que se establezca en esta ley
¥y 8us reglamentos. k) Las operaciones de transferencia v
aportes de las instalaciones y generacidén, transmisiones
o0 distribucidn que se deban realizar para la constitucidn
de las respectivas compaiifas, estardn exoneradas de todo
tipo de tributo o derecho de cardcter nacional, provincial
y municipal., Todos 1los actos §y contratos necesarios para
el perfeccionamiento de la conformacién de sociedades
andnimas, asi como las escisiones, estaran exentas de todo
tributo fiscal, municipal o especial; asi mismo, estarfn
exonerados y no causardn derechos notariales ni gastos ni
derechos de inscripcién. Hasta ahi la segunda disposicidn
transitoria del texto de la Comisidn, solicitada su lectura

por parte del diputado Flores, sefior Presidente.-—=~————————--

| EL SENOR PRESIDENTE: Ya se ha leido la disposicién que hacia
| referencia el sefor Diputado Flores, tiene la palabra el
| wsefior Diputado Diego Delgado.—————-——=--oommmm—m

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Habiendo el compromiso suyo, sefior Presidente, ante la
consulta del Diputade Marco Flores, de votar literal por
literal, quisiera encarecer a usted y que a través de

Secretaria se me inscriba para expresar algunas opiniones

er torno a cada uno de los literales. Pero quisiera empesar
refiriendome precisamente al 1literal a) que hace relacidn

al INECEL. Quisiera en este sentido, sefior Presidente,

expresar slgunas opiniones, yo diria que esta proposicidn
apunta a alargar la agonia del INECEL, el proyecto de la

Comisidn establecia que en ciento veinte dias précticamente




quedaba el INECEL cesante, ya no existia, ciento veinte dias

gignifica cuatro meses eso significaba que estamos en febrero
a marzo, abril, mavo y junio, es decir sesenta dias antes
de que concluya el gobierno del arquitecto Durdn Ballén estaba
liquidade el INECEL; qué coincidencia, exactamente en la I
fecha tope en la gque se establecia también la liquidacidn
del EMETEL es decir junio venia a resultar una especie de
mes crucial para efectos de la liquidacidn de dos de 1las
tres mas grandes empresas de la repiiblica, el caso de EMETEL
y el caso de INECEL, Pero, sefior Presidente vy sefiores
legisladores, quisiera reivindicar un punto de wvista en el
cual nosotros nos hemos mantenido desde el principio, y es

el hecho de gque no puede quebrantarse la constitucidn de

la Repiiblica, aqui sefiores legisladores puede argumentarse
un milldn de cosas, que no- existe la posibilidad
constitucional de quebrantar el Articuloc 46 numeral primero,
y ademéds de ello, quisiera ademds dejar constancia de que
asl como los dias anteriores en este dfa, nosotros no
estuvimos al inicio de la sesién, porque no hemos querido
dar qudrum, no estamos de acuerdo gue se lleve a cabo la
sesidn del Congresoe Nacional para efectos de rematar 1los
bienes nacionales. Es mejor que haya un Congreso que no haga
leyes a que haga leyes antinacionales ¥ antipopulares. Y
quisiera aqui sefior Presidente, hacer una peticidn, quisiera,
sefior Presidente, pedir a su autoridad, que a través de
Secretaria se lea el Articulo 28 de la Ley que ya esté
aprobada, porque se refiere en el numeral tercero justamente
a las actividades que tendrd que realizar INECEL en este
proceso de transicidn, entonces, quisiera que en el caso
del numeral tercere, donde dice: "E1 INECEL durante este
perfiodo de transicidn deberd: Tres. En un plazo méximo de
trescientos sesenta dias, de conformidad con lo determinado

en la mencionada consultoria, INECEL aportard las unidades
de generacidén, egquipos, dinstalaciones ¥y més activos para I
la constitucidn de las sociedades andnimas determinadas en
el Articule 28 de esta ley. Igual procedimiento se seguira
por la conformacidén de la sociedad anbénima de transmisidn".

Por lo tamto, quisiera, sefior Presidente, que por Secretaria

se lea el articulo 28, porque como hubieron proposiciones
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distintas, me gustaria terer el texto exacto de cémo queda

el articulo 28, sefior Presidente,———————————crrrunna.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario,=-==—==—=======——a—=-

EL SENOR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente. El1 articulo 28
del texto ya aprobado por ‘1a Céamara. Capitulo Sexto. De
las Empresas de Generacidn, Transmisidn y Distribucidn,
Articulo 28.- Transferencia de activos de INECEL. Las
instalaciones actuales en generacidon y las de transmisidn
que son de propiedad del Estado, por intermedio de INECEL,
seran transferidas en favor de las empresas de generacidn
y de transmisidn segiin corresponda que se c¢rean mediante
esta ley que se conformaran como sociedades andnimas. Para
el cumplimiento de sus obligaciones especificas, las empresas
de generacidn y  transmisidn s8e someterdn a los controles

que la Ley establece para las personas juridicas de derecho ]
privado, contarn con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa econbmica, financiera, y operativa.
Su sede serid establecida en el respectivo estatuto, El
Ministerjio de Finanzas, en representacidén del Estado, tendri
la calidad de accionista f{inico de las empresas estatales
de generacidn y transmisidn, conformadas de acuerdo con los
incisos anteriores. Hasta ahi el articulo 28 que ha sido
solicitada su lectura por parte del diputado Delgado, aefior

Presidante, == e o e e e e o o e o e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior legislador,-—==-=————-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: El1 articule 28 que
define que da las caracteristicas de estas sociedades
anbnimas, guarda estrecha relacidén en el articulo 30; en
el articulo 30, se determina las modalidades de esa forma
de concesidn y quisiera, sefior Presidente, a través suyo
solicitar nuevamente que por favor en Secretaria se lea el
texto del articule 30 gque yo creo que guarda relacidn con
el articulo 28, incluso el articulo 29 y 30, sefior Presidente

le pediria exactamente,~===—cmeccacaca—a- -
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a los dos

articulos que hace referencia.----=-=-=--——————————-—-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 29 y 30 ya aprobados por la
Camara, De las empresas de generacidn existentes. En el
caso que requieran de nuevas inversiones para mejorar su
capacidad anarati%a ¥y 8u eficiencia, 1las empresas de
generacidén podrAn previo informe valorado, permitir 1la

inversidn y participacidn accionaria del sector privado en
la composicidn de su capital social, hasta por un monto méximo
del 39X del accionariade de la empresa de acuerdo a 1los
términos de la ley. Esta relacidn de capital, sdlo podré
ser modificada por la venta de acciones a trabajadores del
sector eléctricoe hasta el 10% adicional. Articulo 30.-
Inversidén y ©participacidén del wsector privado. Para 1a
inversién y vparticipacidn accionaria del sector privado,
en las empresas de generacidn, en los casos sefialados en
el articulo anterior, el CONELEC podréd emplear uno de 1los
siguientes procedimientos: a) Constituidas las sociedades
andnimas de generacidn con los activos de propiedad del
Estado, procederan a realizar los aumentos de capital social
de acuerdo a los requerimientos planificados por la empresa
y aprobados por el CONELEC, El Ministerio de Finanzas ¥
Crédito Piliblico, en su calidad de accionista f{inico de 1la
sociedad proponente, renunciarid a la suscripciédn de su dﬁrﬂthﬂ
preferente y delegard al CONELEC ofertar dicho derecho
mediante el mecanismo de subasta piblica. Se procederid a
ofertar dicho derecho mediante el mecanismo de oferta pfiblica
previsto en la Ley de Mercado de Valores v demfis normas
complementarias a través de rueda especial de viva voz,

interconectada entre las bolsas de valores, con sujecidn

al reglamento especial que para el efecto dictard el
Presidente de 1a Repfiblica. El precio base de 1la subasta

pfiblica, seri el resultante de la valoracién de las empresas
constituidas con 1los actives de propiedad del Estado por
parte de consultores calificedos que acrediten reconocida
experiencia asi como solvencia técnica, escogidos mediante
licitacidn internacional. En 1la oferta piiblica, a través

de la rueda especial de bolsa, podran participar




exclusivamente empresas de reconocido prestigio con capacidad

de acreditar documentariamente solidez financiera, experiencia
y reconocido prestigio en el desarrollo del sector eléctrico,
asegurando que el proceso se desarrolle en condiciones de
libre competencia entre los participantes luego de 1la
calificacién de 1los operadores y previa su participacidn.
En la oferta piiblica, se suscribirid con ellos, tanto el
contrato de concesidn como el de compra-venta del 39% de
las acciones, los que tendrdn la calidad de contratos de
adhesidn; b) Constituidas las sociedades andnimas de
generacidn, con los activos de propiedad del Estado,
procederidn igualmente a realizar los aumentos de capital
social de acuerdo a los requerimientos planificados por 1la
empresa y aprobados por el CONELEC. B8Si el aumento de capital
requerido, sobrepasa el 39% fijado como méAxima participacidn
del inversionista, ésta invertird adicionalmente el porcentaje
que le corresponda por su participacidédn accionaria y también
a peticidn de parte, para hacerlo totalmente conforme se
requiera el pago de la parte correspondiente de los otros
accionistas en calidad de préstamos; esta inversidn adicional,
no supondrdéd un incremento del 39% de su participacién
accionaria, las partes establecerén las garantias al
inversionista por el pago del financiamiento requerido méas
los correspondientes intereses. Los mecanismos de
capitalizacidn serdn iguales a los sefialados en el literal
a); c¢) S8in perjuicio de lo sefilalado en los literales a) ¥
b) el CONELEC podra wusar como mecanismo alternative para
lograr la dinversidn y participacidén en el sector privado
en las empresas de generacidn, transmisibén y distribuciédn
el siguiente procedimiento: Se pondrd a la venta el 39% de
las acciones de cada una de las compafiias resultantes,
mediante el mecanismo de subasta piiblica previsto en la Ley
de Mercado de Valores y las normas complementarias a través
de rueda especial de viva voz, interconectada entre las bolsas
de valores. En 1la subasta pliblica, f{inicamente podréan
participar empresas operadoras o inversionistas de reconocideo
prestigio, con capacidad de acreditar documentariamente
solidez financiera, experiencia y reconocido prestigio en

el desarrollo del sector eléctrico, con sujecidn al reglamento
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egpecial que dictard el Presidente de la Repiiblica, asegurando
que el ﬁrocesu se desarrolle en condiciones de libre
competencia entre los participantes. El precio base de 1la
subasta plblica, serd el resultante de la valoracidén de las
empresas constituidas con los activos de propiedad del Estado
que realicen consultores calificados, que deber&n acreditar
reconocida experiencia asi como solvencia técnica escogidos
mediante licitacidn intermacional, En el contrat¢ de compra-
venta de acciones, constardn todas las disposiciones relativas
a la adquisicidén excepto el precio que serid establecido en
la rueda especial de bolsa conforme al ©procedimiento
estipulado en esta ley. Luego de la calificacidén de 1los
operadores' y previa a su participacidn en la subasta pfiblica,
se suscribird con ellos el contrato de compra venta del 39%
de las acciones que tendrd la calidad de contrato de adhesién.
El precio de la demanda para la compra de las acciones seré
neto, siendo de cuenta del adquiriente todos los gastos
ctomisiones e impuestos gque pueda generar esta transaccidn.
Hasta ahi el articulo 30, sefior Presidente, gque ha sido

solicitada su lectura por parte del diputado Diego Delgado.-
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie sefior legislador.,--——=~-—==

EL H. DELGADO JARA: Sefor Presidente vy sefiores legisladores:
Creo que es clarfsimo a dénde apunta esta ley, el articulo
28 habla en una definicidn general, sobre las caracteristicas
de la empresa, pero el articulo 29 y 30 sefiala que esta
empresa va a constituirse vendiendo el 39% de los activos
de INECEL en una empresa privada; ademds, no es que siquiera
estdn hablando que venden el 39% de las acciones a distintos
accionistas, no, sefior Presidente, le entregan a un solo
accionista, es una sola empresa la que se va a llevar el
39%, no existe ni siquiera lo que en el discurso los pseudo
modernizadores hablaron de que supuestamente iban a
democratizar el capital, mentira, es una sola empresa y ademis
le van a entregar 1la administracién de esa fGnica empresa
a quienes compren el 39% le van a dar todo el control de
la energia del pais y de INECEL, pues. Sefior Presidente,

ésta es una ley que no tiene pies ni cabeza, perddneme, aqui
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ha sido muy claro el sefior Secretario al leer que se va a
leer el 30% y que podra ampliarse aquello, siempre y cuando
el 10% se destine a los trabajadores, en definitiva se va
a vender cudnto, el 49%, eso lo dice el articule 29 vy 30.
En el articule 28, lo que se estd haciendo es una definicidn
general, pero yo -quiéiera sefior Presidente, expresar una
opinidn en torno a este problema ¥y justamente es el hecho
de gque 1lo 'que _aqui se estd estableciendo en este primer
literal de la disposicidn transitoria primera, es justamente
cémo se va a hacer para que INECEL desaparezca en vez de
cuatro meses, entiendo que lo van a hacer en un periodo de
setencientos veinte dias, lo que significa dos afios. Sefior
Presidente y sefiores legisladores, me parece una equivocacién
vy ademd3s un acto absulutqnente inconstitucional, yo no sé
por qué se persiste en vender algo que no puede hacerse;
gefior Presidente, la Constitucifan no ha sido cambiadsa,
perddéneme, aunque tengamos que insistir, el Articulo 46 habla
en su numeral primero, que el sector piblico estéd compuesto
por las empresas de propiedad exclusiva del Estado, si es
de propiedad exclusiva del Estado de acuerdo a lo que dice
la Constitucidn en el literal b) los servicios de agua
potable, fuerza el&ctrica v telecomunicaciones, cdmo es
posible que se siga persistiendo en que se va a vender el
38%Z vy se le entrega a los trabajadores el 10% hasta el 49%,
esp es8 un absurdo, es un hecho inconstitucional, es
inconstitucional esta ley y estos procedimientos, el Congreso
es el primer violador de la Constitucién, de qué estado de
derecho estén hablando, de que es estado de derecho sefiores
legisladores, aqui Jjuraron respetar la Constitucién la
mayorfa, levantando el brazo aqui en el centro de este salén,
mentira, aqui estin violando la Constitucidn no es posible
sefior Presidente vy sefiores legisladores, que exista una
conducta absolutamente inconstitucional e inconveniente a
los 1intereses nacionales, habla incluso el filtime dinciso
del Articulo 46; que excepcionalmente se puede delegar a
la iniciativa privada del ejercicio de las actividades antes
mencionadas, pero el problema patrimonial en ninglin caso,
porque son propiedades exclusivas del Estado en cuanto a

la propiedad ¥y posesidén y se supone que la delegacidn
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tebricamente no es la capacidad de transferir el dominio,
la capacidad de usar, gozar y disponer de un bien que es
el derecho de propiedad, pues, sefior Presidente, por eso
yo quisiera expresar justamente mi punto de vista como miembro
del partido socialista revolucionario, de que no estamos
de acuerdo que se viabilice algo que es absoclutamente
inconstitucional e dinconveniente &a los intereses de 1la
Repiiblica. Quisiera, sefior Presidente, destacar dos hechos

que subfacen en esa primera disposicidén transitoria, 1la
primera, cdmo es posible que se quiera vender el 39% a una
sola empresa, qué compafiia en el Ecuador tendrd la posibilidad
de manejar supongamos el caso de la central Paute, son mil
dogscientos millones de d6lares que dice gque costé la Central
Paute, la Central de Guarumales hasta donde estd construido;
el 36% cuAnto es, aproximadamente unos cuatrocientos setenta
millones de d&lares, qué empresa en el Ecuador, diganme,
en Pichincha, en Guayas, en Manabi, en el Azuay, en Zamora,
dénde existe una empresa que tenga mAs de cuatrocientos
millones de db&lares ©para que tenga aspiracidén de comprar
lo que aqui el Congreso quiere rematar, no existe, esto es
una mentira, es un robo a la Repliblica sefiores législadnres.
perdinenme, pero esto tiene que llamarse por su nombre al
robo, robo; al latrocinio, latrocinieo; vy, al despojo, despojo.
Y eso no puede ser, sefior Presidente., Quisiera ademéds,
destacar aqui otra cosa, se dice gque se entrega al Ministro
de Finanzas las acciones que poseen las actuales empresas
eléctricas de distribucidén y dice: "igualmente le deberén
ser entregadas dentro de los quince dias siguientes a la
terminacidon del tra@mite de constitucidén de 1las sociedades
andénimas de generacidn Yy transmisidén las acciones que le
pertenecen al Estado". Yo no estoy de acuerdo, seifior
Presidente, que el Ministro de Finanzas sea el posesionario,
el representante titular de 1los activos del conjunto del
pueblo ecuatoriano en INECEL, por qué razdHn, sefior Presidente:
todo el mundo sabe que el Ministro de Finanzas es una persona
dependiente del Ejecutivo pues, qué va a pasar, sefor
Presidente, en el gobierno de 1996 al afio 2000, obviamente
el Ministro de Finanzas hard lo que le ordene el Presidente

de la Repfiblica pues, ese es un hecho incuestionable, ahora,
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INECEL tiene de alguna manera autonomia relativa en c¢uanto

al manejo paetrimonial, porque tiene unahestructura gerarquica
administrativamente, un cuerpo que lo dirige, pero es un
error sefior Presidente, entregarle a una sola persona, un
funcionario dependiente del Ejecutivo por orden del Ejecutivo,
decida transferir los bienes de INECEL, estec es una
equivocacidn acuérdese pueblo ecuateriano, recuerden sefiores
legisladores, que wun dia se han de arrepentir haber dado
paso a esta ley incluso yo quisiera pedirles piiblicamente
a los sefiores diputados de los partidos que se autocdenominan
de centro izquierda y de izquierda, creo que deben dejar
gin qudrum este Congreso para que con la presencia de los
diputados que dicen que no estdan de acuerdo con la venta,
permitir que se venda INECEL, esto es una equivocacidn, es
un error sefiores legisladores, qué hacen los diputados de
Centro Izquierda como se autodenominan dando qubrum para
que el Partido Social Cristiano, el Partide Conservador vy
algunos independientes venda, solos no tienen treinta y nueve

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden seior diputado.-=-—--

EL H. BENITEZ DONOSO: Parafraceando lo que dijo Carlos Julio
Arosemena, que muera Diego Delgado para que viva la patria.-

EL SENOR PRESIDENTE: No es un punto de orden. Sefior diputado,
le quedan dos minutos por favoer. Diputado Delgado continfie.-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: en el Evangelic dice
que la semilla muere para germinar en espfga, se multiplicarén
los Diegos Delgados, sefior diputado del partide Social
Cristiano. Sefior Presidente, quiero expresamente solicitarle
porque ya no tengo mis minutos que me conceda la palabra
en los otros literales, sobre todo en el caso del literal
d) sobre el numeral segundo, yo le quieroc encarecer a usted
porque quiero argumentar alli algunos aspectos que me parecen
un error. En definitiva, para mi modo de apreciar las cosas,
lo que se estd definiendo sefior Presidente, en el literal

a), es cdmo se viabiliza el cumplimiento del Articulo 28,
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del Estado, deja de existir y se hace una sociedad andnima,
donde quien tenga el 39% lo manejari. Sefiores legisladores,
una empresa que tiene el 39% siendo socio en una institucién,
significa que se llevard cuando menos un porcentaje igual
de la ganancia, si existen =supongamos— solo cien millones
de dolares de ganancia si tienen el 39% de las acciones,

significa que se llevard cudnto? Treinta y nueve millones
de délares.~—=————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Se termind su tiempo sefior legislador.-

EL H. DELGADO JARA: Concluyo, sefior Presidente, si se hiciera
un crédito, si el pais obtuviera un préstamo, el préstamo
en moneda o divisas, en ningfin caso excéde el 10%; incluso,
desde el punto de vista del negocio es mejor que el pais
se endeude, sea accionists f{inico v pague el 10%Z de la pfupia
ganancia, antes que comparta el 39%T de la ganancia, de qué
modernizacidn, de qué espiritu empr&éarial nos estan hablando.
Sefior Presidente, quiero dejar constancia aqui una vez mas,
ante la conciencia nacional esta peticidn, para que los
diputados de centro izquierda no permitan la venta de 1los
bienes de 1la Repiiblica del Ecuador, cuenten los diputados
socialcristianos, para qué les hacen el juego, para qué sefior
Presidente.-—————————— et

EL SENOR PRESIDENTE: Termind su tiempo sefior legislador.-

EL H. DELGADO JARA: Yo creoc que no puede pasar esto, esto
se llama viabilizar el robo, el atraco, el latrocinio. Por
favor sefiores diputados reflexionen, no permitan que se lleven
la plata que es del pueblo ecuatoriano, que quede constancia
que cuando menos aqui hemos diche claramente cOmo se llama
ese verbo y ese verbo se llama robar, robar se llama, sefior

Presidente.—————m=m—————m————————— e — e

EL SENOR PRESIDENTE: Quieroc manifestarles que se esta

debatiendo la totalidad de la disposicidn transitoria uno.
Con la intervencidn del diputadp Norberto Maldonado, se da

por terminado el -debate sobre la disposicidén transitoria
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uno. Diputado Norberto Maldonado. No estd, Se cierra el
debate sefiores diputados. Sefior Secretario, tome votacidn

sobre la disposicidén transitoria uno, por literales.,———-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Primera Disposicién
Transitoria. Literal a) Los seifiores legisladores,..====-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Sefior

diputado Flores, pﬁntn de orden.,-—=—=====—————

EL H. FLORES TRONCOSO: Sefior Presidente: Realmente lo que
quiero decir para efectos de que el proyecto de ley avance,
Yo estaba pidiendo la palabra, es simplemente solicitar al
. proponente de la mocibn acepte que en la tercera linea al
final en donde dice que el periodo de setecientos veinte
dias, se diﬁa "por el periodo de hasta setecientos veinte
dias™: y, por otra parte} sefior Presidente, nosotros gueremos
dejar sentada nuestra protesta porque este documento se nos
ha entregado el momento que hemos llegado a nuestro sitio
de trabajo en el Congresoc y debia haberse repartido con
anterioridad. Nos estamos enterando de una serie de cosas
en estos momentos y esta es una ley dificil, sefior Presidente,
de manera que ojald se acepte la propuesta, caso contrario

no va a votar el partido Socialcristiano.———-——=——————ew--

EL SEROR PRESIDENTE: Su propuesta concreta, cuBl seria sefior
diputado?,-=====———————— Rt —

EL H. FLORES TRONCOS0O: Que se acepte la palabra "hasta".-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aceptada su propuesta sefior
diputado. Sefior Secretario tome votacidn sobre el literal

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que est&n a
favor del literal a) que ha sido leido, con la modificatoria
sugerida por el diputado Flores y aceptada por el ingeniero
Baca, favor levantar el brazo. Votacidén sefiores 'diputﬂdﬂﬂ.

34 votos a favor, de 43 legisladores en la sala,————=—==—=
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente literal, tome
votacion sefior Secretario. Un momento, s8i, sefior diputado

Neira, reconsideracidn para este momento. Esta planteada

la reconsideracion para este momento del diputado Neira,
usted estaba afuera sefior diputado Delgado. Siguiente

1.‘1_1:&!'31 ."""'""”""""_”“”""'*""'-' ““““““““““““““““““““““““““““

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores que estén a
favor del literal b) que ha sido leido, favor levantar el
ELL. SENOR PRESIDENTE: Perdén sefior Secretario, literal b)

de la primera transitoria propuesta por el diputado Baca.-

EL H. DELGADO JARA: Le ruego que constate el qudrum, no hay

EL SENOR PRESIDENTE: Constante el qudrum sefior Secretario,
antes de tomar votacifn,—————m-rrm e r e —————

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta legisladores en ls sala, seiior

P‘rﬂ&idente T S S e S i ot et e e o . o .

EL SENOR PRESIDENTE: Hay qubrum sefior diputado. Estamos
tomando votacidn, =i quieren alguna aclaracidn @sefiores
diputados sobre el literal b) de la disposicidbn transitoria
primera, planteada por el diputado Rail Baca. Sefior
Secretario, s8i no hay ningiin pedido de aclaracidn, tome

VO LALLM, == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que est&n por
el 1literal b) de 1la primera transitoria sugerida por el
diputado Baca, favor levantar el brazo.. Treinta y seis de

treinta vy nueve, sefior Presidente ,~~——=——————mm—m———aaaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Tome votacién sobre
el siguiente literal, literal c) de la disposicidn transitoria

primera, propuesta por el diputado Baca.-—===—=—s———————-
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del literal ¢) de la primera transitoria sugerida por

el diputado Baca, favor levantar el brazo,-—===——=====—=

EL SENOR PRESIDENTE: Ustedes tienen el texto...==—=—=-====—
EL SEROR SECRETARIO: Votacidén, sefiores diputados. El literal
ElL. SENOR PRESIDENTE: Un momento, seifior Secretaric. Alguna
aclaracibén?. 81, digame diputado.,===-——"===r——re————

EL H., NEIRA MENENDEZ: Habismos quedado, en lo que se 1leyd
fue el primer pérrafo, de el literal a), ese es el que

votamos. Nosotros, tenemos una serie...=-=-=- R ——

EL SENOR PRESIDENTE: No, por literales, estamos votando,
sefiores diputados, Eso lo aclaré perfectamente al votar,
por literales, le aclaré al diputado Flores que se iba a
votar por literales, se votd literal a) y el literal b).-

EL H. NEIRA MENENDEZ: Tenemos uns serie de propuestas que

en todo caso buscan enriguecer el texto de las transitorias,-

EL SENOR PRESIDENTE: Pero literal a) y b), estd planteada
la reconsideracidn por usted mismo, sefior diputado. Entonces
se va a votar el literal c¢), de la primera transitoria. Tome
votacidn, = e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del literal c¢), de la primera disposicidn tranmsitoria,
sugerida por el diputado Baca Carbo, favor levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores.-

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y tres de cuarenta ¥y un
legisladores en la sala,=—======—ecmaaaa- S

EL SENOR PRESIDENTE: Esté& aprobado. Un momentito, seiior
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Secretario, Constate el qubrum por lista en este momento.-

EL SENOR SECRETARIO: 31, sefior Presidente. Sefiores

legisladores: Galo Aguirre, Presente,——————==-mamwo__

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento. Sefiores legisladores, estamos

constantando el gqubrum por lista,=====mmcmmmcc———————

EL SENOR 5EGRET&RIG: Luis Gillester Zambrano, presente. Luis

Almeida, ausente. Harry Alvarez, ausente. Daniel Alvarez,

ausente, Bayardo Alvear, presente,. Rail Baca, presente.
Freddy Benitez, presente. Freddy Bravo, ausente, Santiago
Bucaram, ausente., César Buelva, ausente. Gustavo Candel,
presente. Juan Castanier, presente. Oscar Cé8lleri, ausente.
Diego Cerda, ausente. José& Cordero, ausente. Wilman Costa,
ausente. Pio Oswaldo Cueva, presente. Roger ChAvez, presente.
Angel Chong, ©presente. Nelson Chévez, ©presente. Diego
. Delgado, ausente., Humberto Delgado, presente. Marcelo Dotti,
ausente, Milton Fabara, presente. Manuel Fé&lix, ausente.
Marco Flores, presente, Germé&n GCallardo, presente. Susana
Gonzalez, presente, Humberto Guillem, ausente. Guillermo
Hidalgo, ausente. Rolando Hurtado, presente. Gustavo Larrea,

ausente, Fernando Larrea, ausente. Jorge Ledn, ausente.

Mario Loor, presente. Homero Lb6pez, ausente. Pedro Llerena,
ausente. Alejandro Maldonado, ausente. Germ&n Mancheno,
presente. Tito Nilton Mendoza, presente. Fernando Meléndez,
ausente. Bonifacio Moré&n, ausente. Ruth Moreno, presente.
Servio Moreno, presente, Aracely Moreno, ausente. Javier
Neira, presente. Marcelo Noboa, presente. Milton Ordénez,
ausente. JItalo Ord&fiez, ausente. ¥ictor Pacheco, presente.
Luis Plaza, presente, Antonio Posso, ausente. Marco Proafio
Maya, ausente. Isauro Puente, ausente. Miguel Ramirez,
presente, Carlos Rivadeneira, ausente. Ivan Rodriguez,
ausente. Tomds Rolddn, ausente. Franco Romero, presente.
Hugo Ruiz, ausente,. Pedro Lino S&nchez, ausente,. Rodrigo
SuAdrez, presente. Jonny Ter&n, ausente. Carlos Vallejo,
Ausente, Ricardo Vanegas, ausente, Frank Vargas, ausente.
Jorge Vasquez, ausente. Eduardo Veliz, ausente. Vinicio

Veloz, ausente, Alfredo Vera, ausente. Carlos Vidal,
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ausente, Luig Villacis, ausente, Eduardo Villaquiréan,
ausente, Reynaldo Yanchapaxi, ausente, Napoledn Ycaza,
presente, Sefior Presidente, contestaron a la lista, treinta
y un legisiadﬂres. hizo su ingreso después, el honorable

Homero Lopez, treinta y dos legisladores en la sala.-----

EL SERNOR PRESIQEHfE: Sefnores legisladores convoco para el
'dia de mafiana &8 las diecis&is horas para continuar con el
tramite de la Ley del Sector Eléctrico y el veto parcial
de las Instituciones Financieras. Agradezco a los que han

acudido a la sesidn. Muchas gracias, se clausura la sesidn.-
...I'}.i"_

El senor Presidente clausura la sesidn cuando sonlas 20h15.-
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