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Fn 1la ciudad de Quito, a los nueve dias  del mes de noviem-
bre de mil novecientos noventa y cuatro, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo 1la Presidencia del H. senor
doctor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del‘JL. Congreso Nacio-
nal, se instala la Sesibén Vespertina del Plenario de las Comi-|
siones Legislativas, siendo las diecisiete horas, cuarenta

y cinco minutos.—-———————— e -

En la Secretaria actfian los sefiores doctores Gilberto Vaca

Garcia v Roberto Mufioz Avilés, Secretario y Prosecretario del

H. Congreso Nacional, respectivamente.--——————-—-+-————————~——————

Concurren a la Sesibén los siguientes senores diputados miembros

de las Comisiones Legislativasi—————————— e

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

. ALVAREZ GARCIA HARRY
. CELLERT CEDENO OSCAR

H
H
H. MENDOZA GUILLEN TITO
| H. ORDONEZ GARATE MILTON
H
H

. CORDERO ACOSTA JOSE
. ALARCON RIVERA FABIAN

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

. FLORES TRONCOSO MARCO

. ALVAREZ TENORIO DANIEL

. FABARA TORRES MILTON

. CUESTA CAPUTI RAFAEL

. RUIZ ENRIQUEZ HUGO

. DOTTI ALMEIDA MARCELO

. HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
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COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

. BUCARAM ORTIZ SANTTAGO

. BUSTAMANTE VERA SIMON

. TERAN SALCEDO JHONNY

. ALAVA PARRAGA GUIDO :
. DELGADO TELLO HUMBERTO

. GONZALEZ DE VEGA SUSANA
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:

ISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

. ANDRADE FAJARDO ANTONTO
. LOOR VALDA MARIO

. RIVAS PAZMINO RAUL

. NOBOA CHAVEZ MARCELO
. YCAZA CORDOVA NAPOLEON

. MORENO ALDAZ SERVIO TULIO
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EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qubérum, senor Secretario.--—----

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran quince sefiores legisladores

presentes en la Sala, senor Presidente,-—-———---cmmmmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada 1la Sesidén del Plenario

de las Comisiones Legislativas Permanentes. Dé lectura al

Orden del Dia. Vamos en orden, ————— = e e e e

| B

El. SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia. Miércoles nueve de noviem-
bre de mil novecientos noventa y cuatro. Uno: Segundo debate
del proyecto de Ley Especial de Reactivacidén Econdémica Social
del Austro. Dos: Segundo debate del proyecto de Ley. Reformato-
ria de la Ley de Facilitacidn de las exportaciﬂnés y del trans-
porte acuatico., Tres: Primer debate del proyecto de Ley Emergen-
te de Creacién del Consejo de Rehabilitacidn de las zonas afec-

tadas por el desastre de la Cuenca del Rio Paute y sus afluen-

tes, Cuatro: Conocimiento de 1la objecidn parcial del sefor
Presidente de 1la ReplGblica al Provecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica de la Funcidn Jurisdiccional, al Cbdigo de
Procedimiento Civil y al Coédigo de Procedimiento Penal. Cinco:
Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cdédigo Penal.
Seis: Segundo debate del proyecto de Ley de Creacidén del Cantédn
General Anteonio Elizalde, Bucay. Siete: Conocimiento de 1la
objecidén total del sefior Presidente de la Replblica al proyecto

de Ley de Camaras Provinciales de Turismo y de su Federacibn

Nacional. Ocho: Lectura del proyecto de Ley de Creacibén de

un Fondo Social para mejoramiento en la Jubilacidn. Nueve:
Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de creacibdn

de tasas a favor de la Comisidn de Trédnsito de 1la Provincia

del Guayas. Diez: Lectura del proyecto de Ley para la contrata-

cion de trabajos deportivos". Hasta aqui el Orden del Dia,

SeNOoTr Presidente . ——— e e e et e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Orden del Dia. Diputa-

do Cuesta, sobre el Orden del Dia, tiene la palabra.-—————————--

F—— e — L [ i ayr w WP 4 s MR . vt i -
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Fl, H. CUESTA CAPUTI. Gracias, sefior Presidente. Considerando

que hasta este Congreso Nacional se ha acercado una nutrida
delegacién de 1la Parroquia Bucay, que espera que el proyecto
de Ley de Cantonizacidén de Bucay sea aprobado en segundo y
definitivo debate por este Congreso; y, considerando que el
primero y segundo punto son segundog debates, yo propongo, para,
satisfacer el anhelo de este pueblo que estd aqui, que el sexto

punto donde se encuentra el segundo debate del proyecto de

———— i ——— e A b

Lley de creacién del Cantdn General Antonio Elizalde-Bucay,

i pase al segundo punto del Orden del Dig . ———— e e

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Harry Alvarez, tiene la palabra.--

EL H. ALVAREZ GARCIA. Senior Presidente y sefiores legisladores:
La Comisién de lo Civil y Penal ha enviado al Plenario de las
Comisiones Legislativas el informe para segundo debate del
proyecto de Ley de Creacibén del Cantdon General Antonio Elizal-
de-Bucay. Fn el mes de octubre, los habitantes de esta gran
comunidad de la Provincia del Guayas, llegaron hasta el Congreso
Nacional para que pueda aprobarse en segundo debate de Cantoni-
zaciénl. Lamentablemente por razones de no haber estado cons-
tando en el Orden del Dia no se pudo - dar efecto a dicha inclu-
sibn en el Orden del Dia, que hubiera permitido aprobar en
segundo debate el proyecto de 1la Cantonizacidén de Bucay. La
palabra por usted empenada, senor Presidente, y como Presidente
de la Comisidén de lo Civil y Penal, nos ha permitido establecer

en este Orden del Dia, en el sexto punto el segundo debate

del proyecto que va a crear y va a convertir en cantdn a una
de las hermosas comunidades que tiene la Provincia del Guavyas,
como es Bucay. Por tales razones, sefior Presidente, solicito
a usted y por su intermedio a los sefiores legisladores,para
que luego del segundo debate del proyecto de Ley de Reactiva-
cibén Econbmica al Austro ecuatoriano, se incluya como segundo
punto del Orden del Dia, la cantonizacién de General Antonio

Elizalde-Bucay. Gracias, sefior Presidente.-———————-----mmemm -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Susana Gonzilez, tiene la palabra.

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sin quitar méritos a la justa aspira-

cién del Cantbdn Bucay, pero considerando a su vez que las per-
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sonas aqui presentes y los diputados que defienden ésto y que
tendran nuestro respaldo y de la Comisidn respectiva, también

tienen el suficiente patriotismo como para tener un poco de

paciencia y no alterar el orden en la medida de los proyectos
del Austro, porque nuestra regidn del Azuay ha sido severamente
afectada a ralz de la catidstrofe de La Josefina, y ayer tenian,
que haberse ya analizado estos dos proyectos en segundo debate.
Por lo que, considero que mas bien en el primero y segundo
punto se traten estos dos proyectos del Austro, y que después
pueda ser tratédo el de 1a cantonizaéién, porque la situacidbn
de emergencia y el grado de prioridad, dada la critica situa-
cidén que vivimos es diferente, nada mas que por eso. Y también
decirles a los sefiores de la Comisidén que hay un error en el
tercer punto del Orden del Dia y se habla de primer _deba*te
del proyecto de creacidén del Consejo de Rehabilitacibn cuando
se trata de un segundo debate. Eso es cuanto queria decirles,

porque toda la provincia y la region austral estd a la espera

de la aprobacidn de estos proyectos. Gracias.—-——————ooo———__
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Célleri, tiene 1la palabra.'————————;

EL H. CELLERI CEDENO. Gracias, sefior Presidente. Yo creo que

l debo felicitarlo por su habilidad, no solamente en conducir

al Congreso, sino que a veces ser un valioso artifice en bene-
ficio del Bloque Social Cristiano. Siempre que hay una situa-

cién veo que usted primero hace las cosas como para gque partici-

pe un socialcristiano y en otras circunstancias, al final,
cuando se supone que estdn cerrados los debates de repente
aparece alguien que es el que va a contestar y esto ya lo ha
saboreado Diego Delgado. El1 dia de ayer también en mi caso,
alguien hacia referencia a hechos de violencia del PRE; y digo
que es una habilidad suya, porque siempre hay un socialcristia-
no que contesta lo que han hablado los diputados de otras banca-
das. Lo felicito, sefior Presidente, pero no se olvide que
usted es Presidente de todos nosotros, y que usted es Presiden-
te también por los votos nuestros, por el voto del Partido
Roldosista Ecuatoriano. Cuando hay hechos de violencia aqui
en el Congreso protagonizados por otras bancadas, nadie dice
nada, da la impresidn de que se quiere ganar protagonismo cuando

se pretende ofender al PRE, y si ya no respondemos nosotros,
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todo el mundo se escandaliza, somos gente de barbarie. y cosas
por el estilo. Aqui suceden peores cosas, se dicen peores
insultos y nadie dice absoclutamente nada, y nadie rechaza asun-_
tos de violencia. Yo quiero rechazar esta posicidén un poco,
cbmo lo  podria calificar, wuna oposicidén bastante extrana al
comportamiento de diputados que para ciertos hechos de violen-,
cia estd bien. Pero cuando se trata de hechos que en todo caso
el PRE, con justisimo derecho les debe poner en su lugar a cier-
tos mequetrefes, ahi si somos violentos, somos barbaros, somos
de todo. Sefior Presidente: Yo no solo que quiero apoyar el
cambio del Orden del Dia, quiero ser solidario con Susanita,
porque bajo el compromiso formal de caballero, por ese cariifo
que ella inspira y ese respeto que ella dinspira, yo quiero
pedirle muy comedidamente una cosa: quedarnos nosotros hasta
que el dia de hoy los dos debates de los dos proyectos del
Azuay sean conocidos, punto uno. Pero que nos permita, por
favor atender en esta ocasidon a los senores de aqui, a 1los
compafieros de Bucay. Y, é&épor qué se lo pido, asi, a Susanita?
Quiero precisar que continue en el primer punto del Orden del
Dia el segundo debate del proyecto de Ley Especial de Reactiva-
' cibén Econbémica Social del Austro, y que en el punto dos que
- esta el segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Facilitacidén de. las Exportaciones, - que estda en segundo
| punto, que se lo cambie al sexto, para no mover del tercer
' lugar al segundo debate gque corresponde al proyecto de Ley
emergente de Creacidn del Consejo de Rehabilitacidn. Es decir,
- que en todo caso, el cambio seria exclusivamente que el punto
dos al sexto y el sexto al dos. Bajo el compromiso formal,
y en este sentido, por intermedio suyo, le pido a los legislado-
res que tenemos un compromiso de honor con esta hermana Provin-

cia del Azuay; y, que queremos que el dia de hoy, por favor,

sea sesibén permanente, fundamentalmente en defensa de los inte-
reses del Austro, que muy bien lo ha planteado Susanita, una
bellisima exponente, que es lo Gnico bueno que tiene el Partido
Social Cristiano, lo (nico lindo, ademas. En todo caso, esa
seria mi peticién. Y un tercer punto, sefior doctor Moeller,
voy a pedirle muy comedidamente. Hay un proyecto que nosotros
';_presentamns y que no lo vemos para nada en el Orden del Dia,
estid presentado por el Bloque del PRE, es el asunto de la mochi-

la del nino. Quisiera pedirle a usted, senor Presidente, que
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por favor nos ayude, comedidamente, para que el proyecto de
Ley presentado por iniciativa del Blogque Roldosista, conste
por favor en el Orden del Dia en las sesiones venideras, vy
es el proyecto de la Mochila del Nino que beneficiard a muchi-
simos escolares, que ojala pueda tener acogida por parte de

la Comisidén de Mesa y usted, senior Presidente. Gracias.-——————==- :

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rall Rivas, tiene la palabra.-----

EL H. RIVAS PAZMINO. Seiior Presidente, honorables legisladores:
Con todo el respeto que se merece de mi parte la Provincia
del Azuay, quisiera pedirle de favor que comprendiera que hasta
el Congreso Nacional han llegado humildes campesinos, haciendo
esfuerzos para que su ‘pueblo Bucay pueda lograr la cantoniza-

cidn. Yo creo que es justo que en un Congreso como el nuestro

tenga que atenderse a estos pequefios poblados, que también
tienen el mismo derecho que las grandes provincias. El1 Austro
merece ml respeto y mis consideraciones. Por consiguiente,

apoyo la mocidén del Honorable Cuesta y Harry Alvarez. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo, tiene la palabra.-

INTERVENCION DEL H. INGENIERO CARLOS VALLEJO LOPEZ. Gracias

Qseﬁor Presidente: Yo nunca he sido partidario de 1los cambios

~en el Orden del Dia, porque por algo la Presidencia o la Comi-

sién de Mesa elaboran el Orden del Dia, y siempre he propuesto

- que si 1o respetamos ganariamos todos los dias media hora vy

- quizd con esa media hora se habrian terminado todos los puntos

~de los o6rdenes del dia. Sin embargo, en esta ocasifén, como

?

?

chimboracense y pensando en que Bucay se merece la cantoniza-
cién, ubiquen en el punto que ubiquen, quiero expresar a nombre

del Bloque de 1la Democracia Popular, nuestro apoyo total a

 este justo pedido de Bucay de convertirse en cantdn. Seidior

Presidente: No voy a pedir cambio en el Orden del Dia, pero
en el punto siete esta el conocimiento de l1la objecibdn total
del senor Presidente a la creacidn de las Camaras de Turismo;
no voy a pedir el cambio del Orden del Dia, solo quiero solici-

tar a usted que de no ser tratado el dia de hoy por los cambios

- que se van a dar y porque estd en el punto siete, conste el

dia de mafiana en el primer punto, por una razdn; ya estuvo
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ayer en el Orden del Dia y fue el fnico punto que no se tratd.
Es necesario hacerlo porque ha pasado un afio del veto del sefior
Presidente de 1la Replblica, wuna necesidad de un sector que
tiene trascendental importancia en la vida econbémica del pais,
el turismo, y por eso le solicito a usted encarecidamente que
de no ser tratado el dia de hoy, se lo incluya mafana en el.

Orden del Dia en el primer punto. Gracias senor Presidente.-——--

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo la confianza, sefior Diputado Vallejo,

que hoy como ayer, el Congreso agotard el Orden del Dia incluido

el punto de su preocupacién., Diputado Ruiz, tiene la palabra.---

EL H. RUIZ ENRIQUEZ, Sefior Presidente, honorables senores legis-
ladores: Como miembro del Plenario de las Comisiones quiero
apoyar el cambio del Orden del Dia sugerido por el Honorable
Rafael Cuesta, como un homenaje al nuevo cantén Bucay, ya que
personalmente he visto que desde las nueve de la mafiana del
dia de hoy, los ciudadanos que se encuentran en la barra alta
han estado presentes haciendo un esfuerzo extraordinario para
que el Congreso de la Replblica les reciba y pueda plantear
la cantonizacibén. Como representante de la Izquierda Democriti-
ca en el Plenario, tenga la plena confianza que apoyaremos

este proyecto porque todos los pueblos tienmen...-—-———----———c-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Célleri.--—————--—- -

EL H. CELLERI CEDENO. Sefior Presidente: Le ruego que me discul-
pe, Diputado Ruiz. Quisiera pedirle muy comedidamente al senor
Presidente, que en honor al pueblo campesino de Bucay que esta
arriba, por qué no los hace bajar aca4 a las barras bajas, pien-
so que seria justo que estén aca, yo le pido que les permitan

el ingreso, sefor Presidente,—~———————mmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una razbén y solamente una razbén que
seguramente apreciardn los compafieros y coterrdneos del Guayas
y de Bucay, que es que aqui abajo no hay asientos sufticientes,
tendrian que estar algunos de pie, incluso. Creo que ustedes

prefieren estar arriba verdad? Continfie, Diputado Ruiz.---------

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Decia que como representante de la lIzquier-
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da Democratica en el Plenario de las Comisiones, tenga la plena
confianza de que apoyvaremos para que se haga una gran realidad,
porque considero que Llos pueblos tienen derecho a definir su
propio destino y construir su propio desarrollo, eso en cuanto
al cambio del Orden del Dia. Quisiera, sefior Presidente, apro-
vechar la oportunidad para solicitarle al Plenario de las Comi-
siones la aprobacidn de un proyecto de Acuerdo en homenaje
al noveno aniversario de ereccidén cantonal del novel Cantén
Bolivar ubicado en la Provincia del Carchi, en el cual solici-
tamos a la Comisibén Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Banca-
rio v de Presupuesto la asignacidn de una cantidad de trescien-
tos millones para solucionar algunos problemas en favor de
la comunidad del Cantén Bolivar. Le ruego, sefior Presidente,

que por Secretaria se sirva dar lectura. Gracias.-—-—-—-———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo, por 1o menos el Diputado Rodri-
cuez me pidibé también 1a presentacién de un Acuerdo. Yo 1les
agradeceria que nominen 1la intencidén del Acuerdo para evitar
la lectura, porque la verdad es que quisiéramos entrarl al Orden

del Dia, si usted no tiene inconvenientes Diputado Ruiz.-——-----

Fl, H. RUIZ ENRIQUEZ. ... a favor del colegio Nacional Tulcén,

un asunto diferente, senor Presidente.,———cemm e —_—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ivédn Rodriguez, usted quiere

que se dé lectura a su ACUETrdo?—————— oo

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. No creo, es un saludo al Cantén Bolivar,
a sus autoridades y la asignacién, y que se nos delegue a los
diputados del Carchi para estar presentes en la sesidn solemne
llevando su saludo, sefior Presidente y del Congreso, el dia
sdbado en la sesidn solemne del TIlustre Municipio del Cantdn

Bolivar. Muchas gracias, sefior Presidente.—————e—eom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo una solicitud de partidas tenemos

que leerlo y someterlo a votacidén en este caso. Dé lectura.—--—-—-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Reptiblica del Ecuador. Congreso Nacional.

El Plenario de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que

| el doce de noviembre el novel Cantdédn Bolivar de la Provincia
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del Carchi celebra alborozado el noveno aniversario de su erec-
cién cantonal; Que los hijos del noble Cantdédn Bolivar por su
espiritu de trabajo, creador y patriotismo han merecido el
respeto v admiracidén de la colectividad ecuatoriana; Que median-
te el esfuerzﬁ, valor y heroismo de su pueblo se ha consolidado
de manera permanente su prosperidad y su contribucidbdn al desa-.
rrollo socioecondmico y cultural del pais; Que es deber del
Congreso Nacional resaltar la trascendencia de las fechas histé-
ricas con el fin de elevar el espiritu civico de sus habitantes
y fortalecer el ideal democratico de la nacidén, En ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, Acuerda: Saludar
al noble Cantdén Bolivar vy a sus autoridades, en el noveno ani-
versario de ereccidén cantonal y hacer votos por su creciente
progreso y bienestar. Reiterar el permanente compromiso del
Parlamento ecuatoriano por impulsar el desarrolle integral
de la poblacidn .y enaltecer sus instituciones democraticas,
Exhortar a 1la Comisién Legislativa de 1lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, a gue en el Presupuesto de mil nove-
cientos noventa y cinco se asigne al Municipio del Cantdn Boli-
var el valor de trescientos millones de sucres para la ejec_u.-
cién de las siguientes obras: Empedrado de 1la via Los Andes-
San Pablo de La Cangahua-Panamericana, cien millones de sucres.
Adquisicibébn de tres hectidareas de terreno para construccibn
de vivienda, cuarenta millones de sucres. Adquisicidén de un
terreno y construccidén dl cementerio en la parroquia San Rafael,
cincuenta mill.ones de sucres, Terminacidn de 1la construccidn
de las iglesias de Caldera, diez millones de sucres y San Rafael
veinte millones de sucres. Construccidén de la sede social del
club deportivo Unidén Juvenil Progresista, cincuenta millones
de sucres. Remodelacién de 1la Casa Comunal de Garcia Moreno,
treinta millones de sucres. Delegar al doctor Hugo Ruiz Enri-
quez, para que a nombre del Congreso Nacional haga entrega
de la copia autbgrafa del presente Acuerdo en la sesidn solemne

que para el efecto se realice". Hasta aqui el texto del Acuerdo,

sefior Presidente. ——— e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Acuerdo, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del Acuerdo que se ha dado 1lectura, que se sirvan levantar
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el brazo. Quince legisladores a favor, de diecisiete legislado-

res presentes, sefior Presidente,.-——————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobado. Diputado IvAn Rodriguez.,-—--

INTERVENCION DEL H. EDGAR IVAN RODRIGUEZ. Seiior Presidente:
Sin formar parte del Plenario de las Comisiones Legislativas,
quiero sumarme a las expresiones vertidas por los diferentes
honorables legisladores y particularmente por la mocidén presen-
tada por el Honorable Cuesta, en el sentido de que se trate
el caso con prioridad referente a la cantonizacidédn de Bucay.
El Bloque de diputados del Movimiento Popular Democratico con-
sidera que esta aspiracidédn es justa y que ojald pues, el Con-
greso Nacional haga justicia a un derecho que tienen los pueblos
de este pais. De tal manera, que nos sumamos y nos solidariza-
mos con este planteamiento del Diputado Cuesta. En segundo
lugar, yo quiero manifestarle y a través suyo al sefior Presi-
dente de la Comisidn de lo Social y Laboral, el Honorable Marco
Flores, para que tenga la gentileza, ya Qque es una promesa
inclusive del Honorable Flores, presentar a Secretaria el infor-
me para segundo y definitivo debate para que el proyecto de
Ley de Defensa de los Tecnbélogos Médicos 1lo trate el Plenario
de las Comisiones Legislativas; ese es un ofrecimiento suyo
sefior Presidente, de que se va a dar tramite en el Orden del
Dia. Finalmente, por un encargo de 1la Unidn Nacional de Educa-
dores de 1la cu;al formo parte en calidad de Vicepresidénte Na-
cional, y también por un pedido que me hicieran hoy en la mafia-
na las autoridades y personal docente del Colegio Nacional
de Senoritas Tulcadn de la ciudad de Tulcan, Provincia del Car-
chi, para que sea el Congreso el que rinda un justo homenaje
a esta institucidén educativa de 1la Provincia del Carchi, que
conmemora cincuenta afios de su creacibdn, cincuenta afos al
servicio de 1la educacidn ecuatoriana vy particularmente de 1la
formacibébn integral de la mujer carchense, que sin lugar a dudas
se ha constituido en wuna institucidén que ha dado prestigio
no solamente a la provincia sino al pais. Al mismo tiempo soli-
cito, se dé lectura a través de Secretaria el proyecto de Acuer-
do para que el Congreso Nacional a través del Plenario de 1las
Comisiones Legislativas lo apruebe. Solicito de igual manera,

sea la Comisidén de Presupuesto la que de alguna manera pueda
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contribuir para el engrandecimiento de esta instituciédn. De
tal manera, que dejo planteado para que a través de Secretaria,
insisto, dé& lectura al Acuerdo correspondiente, al mismo tiempo -
tiene conocimiento el Diputado Hugo Ruiz con quien indudable-

mente nos hemos puesto de acuerdo al respecto.-—————-———--co—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.—-————c—cmemmee—n

EL. SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. El1 Plenario de las
Comisiones Legislativas. Considerando: Que el Colegio Nacional
de Sefioritas "Tulcan" cumplid el dieciséis de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro, cincuenta afios de fructifera
trayectoria educativa al servicio de la juventud de la ciudad
de Tulcén, Provincia del Carchi; Que el Colegio Nacional de
Seforitas Y"Tulcédn" ha sido catalogado por su labor como uno
de los mis prestigiosos planteles del pals; Que es deber de
todos los ecuatorianos resaltar la obra educativa que contribu-
ye a la superacidén del pueblo; y, En ejercicio de sﬁs atribu-
ciones constitucionales vy 1legales, Resuelve: Expresar y hacer
piblico el reconocimiento del personal docente administrativﬁ
y alumnado del Colegio Nacional de Sefioritas "Tulcédn" por la
celebracibén de sus bodas de oro dinstitucional. Condecorar al
pabellén de 1la institucién por apreciar al mérito educativo.
Recomendar a la Comisidén de Presupuesto del Honorable Congreso
Nacional, se asigne una partida presupuestaria de doscientos
millones de s-ucres, la misma' que se destinara para incrementar
el equipamiento del plantel. Delegar al sefior licenciado Edgar
Ivdn Rodriguez, Diputado de la Replblica y miembros de la Comi-
sién de Educacidn, Cultura y Deportes, para que a nombre del
Congreso Nacional del Ecuador imponga la condecoracibédn al pabe-
116n del plantel y haga la entrega de la copia autdégrafa de
la presente Resolucidén a 1las autoridades del plantel, en 1la
sesién solemne que se realizard con tal motivo el viernes die-
ciocho de noviembre del presente afo. Dado en Quito a 1los
nueve dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa

y cuatro". Hasta aqui el Acuerdo, sefior Presidente.—-——————c-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn, seifnor

QB C T O L AT L O o — e o e e e et e e e i e
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor |
del Acuerdo que se ha dado 1lectura, que se sirvan levantar

el brazo. Trece a favor, de diecisiete senores diputados pre-

EL SENOR PRESIDENTE. Que quede constancia que esta propuesta,
fue acogida por el sefior Diputado Raftl Rivas previa su votacién

y por el Diputado Ruiz para efectos lepales.==mmmmmmmmmme e

INTERVENCION DEL H. EDGAR TIVAN RODRIGUEZ. Que se 1le agregue

al Diputado Hugo Ruiz para que conjuntamente con ¢él hagamos

entrega del mismo.—————————————

FL. SENOR PRESIDENTE. No hay inconveniente. Diputado Servio

Tulio Moreno, tiene la palabra.-==-me———mmmmmm e -

FLL. H. MORENO ALDAZ. Sefior Presidente, sefores legisladores:
Yo expreso mi solidaridad a las nobles aspiraciones del pueblo
de Bucay, lo hago en nombre de un partido que pertenece al
pueblo marginado, al pueblo humilde, al que lucha permanente;-
mente por su superacibén y Concentracién de Fuerzas Populares.
- Sefior Presidente: La ciudad del Tena, esa noble ciudad del
Tena, capital de la Provincia del Napo, conmemora el dia once
del presente mes, cuatrocientos treinta y cuatro anos de su
fundacién. Nosotros pedimos, justamente con mi companero Legis-
lador el seﬁﬂr arquitecto Estuardo Hidalgo, que el Plenario
de las Comisiones haga un saludo sentido, civico, patridtico
al esfuerzo creador de sus nobles ciudadanos que han luchado
permanentemente por la superacién de esa noble ciudad. Le ruego,
sefior Presidente, permitir que por Secretaria se dé lectura
al Acuerdo que presentamos conjuntamente con el senor legisla-

dor Estuardo Hidalgo.—-=—==m— e e —
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.-——-———————-- _

EL SENOR SECRETARIO. "Repfblica del Ecuador. El Congreso Nacio-
| nal. Considerando: Que la legendaria y senorial ciudad de D5an

| Juan de Los Dos Rios de Tena conmemora cuatrocientos treinta vy
{ cuatro anos de fundacibén; Que con el esfuerzo conjunto de sus

t habitantes se ha superado constantemente alcanzando la distin-

|

1.
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ciébn del procerato de trabajo y que por su nobleza natural |
v calidad humana de sus habitantes se ha convertido en una
de las ciudades mas acogidas y hermosas de la amazonia ecuato-

riana; Que es deber de los poderes publicos estimular el esfuer-

zo de los pueblos, que con ejemplares esmeros buscan su supera-
cibn; y, En uso de las atribuciones que le confiere la Consti- .
tucién Politica del Estado. Resuelve: Primero. Saludar con
profundo sentimiento civico a la noble y 1leal ciudad de San
Juan de los Dos Rios de Tena, en sus cuatrocientos treinta
y cuatro afios de Fundacidén. Dos. Ratificar ante sus habitantes
los deseos sinceros porque con el trabajo conjunto entre gober-
nantes y gobernados sea la fuerza que genere con solidaridad

y paz el progreso de ese noble pueblo. Tres. Delegar a los
sefiores diputados de la Provincia de Napo, profesor Servio
Tulioc Moreno y arquitecto Estuardo Hidalgo, para que en nombre
y en representaciédn del Honorable Congreso Nacional, en 1la
sesién solemne que se realizar4d en justo homenaje a la ciudad
de Tena, entreguen a la Ilustre Municipalidad el presente acuer-
do en la persona del sefior Alcalde Alex Hurtado Borbua. Publi-
car el presente Acuerdo en los diferentes medios de cumunica;

cién del pafis,——————— BB B

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn, seifior

Cecretario. ——— e e e e ————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del Acuerdo del que se ha dado lectura, que se sirvan levantar

el Brazo.——— e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Al fondo, el Diputado Bucaram estd votando.

EL SENOR SECRETARIO. Catorce seiiores legisladores a favor,

de diecisiete sefiores legisladores presentes, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Tome votacibdn, respecto
8 la mocién planteada, de que el sexto punto del Orden del
Dia, que se refiere a la cantonizacidn de Bucay, pase al segun-

ido puesto. Tome votacidn, sefior Secretario.—=-meem——mmmmmmm———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
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de la mocibn, que se sirvan levantar el brazo,-———————c——_____

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.—-——————————————____ |

EL SENOR SECRETARIO. Quince sehores legisladores a favor, de

diecisiete senores legisladores presentes, senor Presidente,-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, respecto a la mocion plan-

teada de que la sesibdn sea permanente, —————m—mm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
de la mocidn de que la sesidén sea permanente, que se sirvan

levantar el brazo,——————— e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay é4nimo de trabajo en el Congreso. Pro-

clame el resultado.——————— e

EL SENOR SECRETARIO. La votacién, seiior Presidente: Doce a

favor, de diecisiete diputados presentes,-——=—m—mmm e mo————_

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Primer punto del Orden

EL SENOR SECRETARIO. "Uno. Segundo debate del proyecto de Ley

Especial de Reactivacidn Econdémica Social del Austro".-————————-

FL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe de la Comisidn.--—————

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, dieciocho de octubre de mil nove-
cientos noventa y cuatro. Sefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Sefior Presidente:
La Comisibén Legislativa de 1o Econbémico, Agrario, Industrial
y Comercial del Honorable Congreso Nacional, presenta a usted
y por su digno intermedio a los honorables legisladores miem-
.brns del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
el siguiente informe sobre el proyecto de Ley de Reactivacidn
;Econémica Social del Austro . E1l proyecto materia de este infor-

‘me, prevé 1incentivos especiales para que el sector privado
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pueda promover nuevos escenarios de desarrollo econédmico y
social en la Provincia de Azuay, Canar y Morona Santiago, exis-
tiendo un mecanismo para la reactivacidn econbdmica de aquellas
empresas ubicadas en la zona afectada por el desastre natural
de La Josefina. La Comisibén acoge las observaciones formuladas
por los sefiores diputados y suprime el Articulo cinco del Pro-.
yecto, toda vez, que la variacion de las circunstancias a 1la
fecha de presentacidén del proyecto y las actuales en que por
efecto de la realidad de 1la renegociacién de la deuda externa,
por el convenio suscrito en Madrid en dias anteriores, deja
de tener sentido, puesto que, los margenes de diferencia entre
el precio del mercado secundario y valor nominal de la deuda,
ya no resultarian atractivos. Se han incorporado dos articulos
que tienen que ver, el uno, para aclarar que no se trata de
favorecer a un grupo reducido de empresas del Parque Industrial
ni a delimitar su campo de accibén, sino a favorecer en general
la creacidén de empleos, beneficiando a todas las empresas que
puedan cumplir con el propésito fundamental del Proyecto:; v,
el otro, para que en la reforma real se corrijan las distorsio-
nes que la Ley de Régimen Tributario hace con el concepto de'].
valor agregado y correspondiente compensacidén con el fin de
favorecer las exportaciones y la utilizacidn plena de las capa-
cidades 1instaladas de las manufactureras que producen bienes
semielaborados e insumos para otras industrias. Se procede
a cambiar la fuente de -financiamientn, facultidndose al Minis-
terio de Finanzas y Crédito Pablico, a cubrir en caso de que
se produzcan desbalances presupuestarios por 1la aplicacibn
de esta Ley, con los reintegros de los saldos de caja que dispo-

ne el Articulo cuarenta de la Ley de Presupuestos del Sector
Piblico. Por 1o expuesto, el proyecto de Ley materia del infor-

me es constitucional y de beneficio para el pais, recomendiando-
dose su aprobacidén. Atentamente, Arquitecto Marcelo Noboa,

José Llerena, Napolebén Ycaza y una firma ilegible adicional",

- senor Presidente.————————— e __ ——————

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al Articulo primero, estamos

%EH segundo debate, senores diputados.-m—me—m—m—mmee .

H
£

}EL SENOR SECRETARIO. "Articulo uno. Concédase exoneracidn

de todos los tributos por un perfodo de cinco afios, contados

¥
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a partir de la vigencia de esta Ley, a las empresas de propie-
dad de Ipersnnas naturales o juridicas que fueron afectadas
por el desastre natural de La Josefina, ubicadas dentro de
los limites de 1la micro regibén establecida en la presente

Ley. Las empresas mencionadas en el inciso anterior justifica-

ridn los montos a que ascienden los perjuicios ocasionados-:

por el desastre natural de La Josefina ante la Direccidn Nacio-
nal de Rentas del Ministerio de Finanzas o de los Organismos
Administrativos, de acuerdo con el sujeto activo que correspon-
da seglin sea el caso". Hasta aqui el texto del Articulo uno,

sefNor Presidente . — == oo oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretario.-————— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, Diputado Santiago Bucaranm,

tiene la palabra.——————

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: Entiendo que existen
personas o empresas de personas juridicas que no pudieron
haber estado afectadas, por decir algo, en no menos de un
veinte por ciento, porque hay empresas que pueden estar invo-
lucradas en este acuerdo y que la finica finalidad sea precisa-
mente aprovecharse de una desgracia para utilizarla en benefi-
cio personal. Yo creo que cuando se trata de empresas de pPro-
piedad de personas juridicas, deberfa decir: "cuya afectacién
noc sea menor a un diez por ciento", porque si solamente se
les ha caido un muro y la empresa sigue 1intacta, no creo que
deberia darseles esta preferencia. Como es una reforma, solici-
to que se tome en consideracidén, cuando se trate de empresas
juridicas. En empresas de propiedad de personas juridicas,
que no sea minimo un diez por ciento, para que no se trate

de una excepcidén tributaria. Sefior Presidente: Le pido que

lo someta a votacidn.,. == e

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre 1la modificatoria planteada por

el Diputado Bucaram a efecto de cuya aprobacién se requiriere
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las dos terceras partes de los votos. Diputado Rolando Hurtado,

tiene la 'palabra. _______________________________________________

EL H. HURTADO ASTUDILLO. Gracias, senor Presidente. Para aclarar
precisamente, que no ocurriria de ninguna manera la inquietud
que ha fnrmule!do el Diputado Bucaram, porque en el inciso segun-.
do del Articulo que se estd analizando precisamente se dice:

"que las empresas mencionadas en el inciso anterior justifica-

rén los montos", es decir, justificardn el cinco por ciento,
el uno por ciento, el veinte por ciento, es decir, el monto
real de pérdidas, no se trata de exonerar por exonerar todo,

sino en proporcidén precisamente a la justificacién de los per-—

juicios ocasionadosS . ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin méAs debate. Si el Diputado Bucaram
insiste en su modificatoria. Tome votacidn respecto a la modi-

ficatoria planteada, sefior Secretario,—-——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto original sin la modificacidn.,..—————c e

EL SENOR PRESIDENTE. No, no, un momentito. He dispuesto 1la

votacién de la modificatoria planteada por el Diputado Bucaranm.

Tome votacidn sobre esa modificatoria. ————— — m oo

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

de la modificacidén propuesta por el Diputade Bucaram, que se

sirvan levantar el brazo., - ———— e  — — ——  — —————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame 1los resultadosS. ————c—ccecmeemeee e e

EL SENOR SECRETARIO. Tres a favor, de diecisiete diputados,

SeNor Pregidente ., ——=e o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada. Tome votacidn respecto

al texto original del Articulo primero,—-——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
édel texto original del Articulo primero, que se sirvan levantar
]El brazo. ——— = ———————————
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1, SENOR PRESIDENTE. Diputado .Alvarez, creo que estida votando.

’roclame el resultado,- -7+ ————————————.————— -

iL. SENOR SECRETARIO. Catorce a favor, de dieciséis diputados

)resentes, senor Presidente.-----———— - e

iL SENOR PRES'IDENTE. Aprobado. El1 Articulo siguiente.-—————————-

IL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Concédese durante tres

ifios la exoneracidn de todo tipo de impuestos, excepto el im-

>uesto al valor agregado a las empresas agropecuarias, agroin-

lustriales, turisticas, mineras y artesanales, y manufactureras
2n general, de propiedad de personas naturales o juridicas
jue fueron - afectadas por el desastre natural de La Josefina
y a las que se establezcan en la micro regidn definida en esta

Ley", Hasta aqui el texto del Articulo segundo, sefior Presiden-

F. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate.

Tome votacién, seflor Secreta@ario.-———————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto leido que se sirvan levantar, el brazo. Catorce a

favor, de dieciséis legisladores presentes, sefor Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El articulo siguiente.-—-——-———————

[EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Exonérase del pago de
:los aranceles, tributos y mas gravAmenes a la importaciédn de
bienes de <capital efectuados por las empresas existentes .o
inuevas de la regidén y que lo hagan en el plazo de un aho a

partir de la vigencia de la presente Ley". Hasta aqui el texto

del Articulo tres, sefior Presidente.————— e oo

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretario.—————— e __

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a favor

del texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar el
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El. SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores diputados.

Proclame los recsultados ., ——ceememm e e —— ——————

EL SENOR SECRETARIO. Trece a favor, de dieciséis 1legisladores

presentes, sefior Presidente,--———-———-————-——--——-— -~
 EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.-—-———c—aemeno

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. Dispdnese la deduccidn
especial del cincuenta por ciento durante 1los prbximms cClnco
afios, de las nuevas inversiones v/o reinversiones de la base
imponible del impuesto a la renta, en favor de las empresas
de propiedad de personas naturales o juridicas ubicadas dentro

de la micro-regidn". Hasta aqui el texto, seiior Presidente,-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin debate. '

Tome votacidbén, sefior Secretario,———=—————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto al que se ha dado lectura, que se sirvan levantar

el brazo.~———em—mmr e m— A e e m——— - e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---—-—

EL SENOR SECRETARIO. Quince a favor, de dieciséis legisladores

presentes, sefior Presidente.~——=——— e -
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.-—————e—eea——

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco. Autorizase al Banco Cen-
tral del Ecuador la emisidén de bonos de estabilizacidn moneta-
ria denominados y pagaderos en sucres, que permitan la conver-
sién de deuda externa a empresas ubicadas en la micro-regién
determinada en la presente Ley, de manera que, la diferencia
entre el valor de la deuda en el mercado secundario vy su valor
real, sea cubierto por los beneficiarios de 1la conversidén en
un plazo de diez afios, contados a partir de dicha conversidn.
Para el efecto, la Junta Monetaria considerarid de manera obli-
gatoria el parametro que vincula los montos de inversidn con

la creacién efectiva de fuentes de trabajo". Hasta aqui el
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texto, sefior Presidente,——-——=———-— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Diputado:
Andrés Vallejo, tiene la palabra.—-———emmmmm e

INTERVENCION DEL H. ANDRES VALLEJO ARCOS.. Sefior Presidente:.
Yo quiero hacer notar a los sefiores diputados, que tal como
se hizo en la lectura del proyecto, se deberia pedir por 1o
menos una opinidén a la Junta Monetaria o al Banco Central res-
pecto de este articu'l.o. Yo me temo que wun articulo de esta
naturaleza, aprobado en esta forma por el Plenario, va a ser
el pretexto del veto del proyecto. Un tema relacionado con
conversién de deuda, después de que se acaba de renegociar
la deuda en las condiciones en que se lo ha hecho, yvo no 1le
veo posible por ningOn lado; y, por otro lado, es el sentar
un precedente que puede no estar coherente con la politica
que al respecto de la Jdeuda externa y de las posibles negocia-
ciones de la deuda externa tenga el Gobierno nacional. Yo creo
que este es un tema de demasiada trascendencia como para que'
se lo consigne asi tan facilmente en un proyecto de Ley. Yo
le quiero asegurar a usted, sefor Presidente y sefiores diputa-
dos, que va a ser el motivo para el rechazo del proyecto, que
por otro lado tiene aspectos sumamente importantes. Yo no tengo
voto en el Plenario, pero quiero plantear esto a los seifiores

diputados para que lo tomen en cuenta, ya que se estd aprobando

Yy votando en SEgUﬂdﬂ debate, -~ ————————————— e - ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn para debate este articulo.

Diputado Marco Flores, tiene la palabra.-—-———-—

EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente: Yo voy a recoger 1la

observacidén del Honorable Andrés Vallejo, porque es absoluta-

mente procedente.,———~— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada GonzAlez, tiene la palabra.-------

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Senor Presidente:; Sobre la inquietud
que tiene el doctor Vallejo, hay que informarle que nosotros

enviamos, que de aqui del Congreso se envid oportunamente al
Ministerio de Finanzas el proyecto con la debida antelacidn
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a este momento del segundo debate, la irresponsabilidad - se
ha dado de parte del propio Ministerio de Finanzas, al no haber
respondido a esa inquietud. Ademas, este proyvecto fue elabora-
do antes de los términos de renegﬂciaciﬁn de la deuda externa
a la que usted hace referencia, y también hay que hacer constar

que en el propio informe de la Comisién pide que se suprima

este articunlo, ——= e e e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢El1 Diputado Marco Flores estaria plan-
teando que se suprima de acuerdo a la recomendacidn de la Comi-

si6n? é,cgrrectu?—ﬁiputada-_.-Elﬂr.es,.-_-ﬂtiene-._ la. palabra. Enseguida,
diputﬂdﬂ. G g T TTT R e i e e S S A — A —— ks ——— i ——— il m———— el m——————

EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente: Yo lo que recogi es
la observacidédn del Honorable Vallejo, en el sentido de que
se consulte a la Junta Monetaria, porque procede hacerlo, jus-
tamente para beneficio del propic proyecto y para que este
proyecto pueda ser aprobado, por un lado. Por otro lado, esto
ademdas es procedente, porque esto tiene evidentemente un efecto
monetario en la economia y tiene que opinar la Junta Monetaria.
Yo coincido con la apreciacidén del Honorable Andrés Vallejo,
en el sentido de que aqui puede encontrar el Ejecutivo una
razébn y realmente valedera para vetar el proyecto. Lo que esta-
mos tratando es de colaborar para que el proyecto no sea vetado.
Entonces en ese sentido recojo yo la observacidn, la hago mia

para que se consulte a la Junta Monetarig.—-———=cecmmmmmmm ..

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hurtado, tiene la palabra.--——————-

EL H. HURTADO ASTUDILLO. Gracias, sefior Presidente. Siendo
uno de los mads interesados en la aprobacibédn de este proyecto
y clertamente como las condiciones del tema deuda externa,
se han modificado sustancialmente, desde el tiempo en el que
tue presentado el proyecto hasta la presente fecha, creo que
la observacidon realizada por el Diputado Andrés Vallejo es
absolutamente pertinente, Mas allid de que esto tiene una serie
de connotaciones que pueden ser analizadas y que apuntan funda-
mentalmente al hecho de dejar una posibilidad mds bien hacia
futuro antes que hacia el presente, debido al margen que tienen

los papeles de deuda en este mismo momento. Cierto es que
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el Diputado Vallejo ha propuesto que se consulte a 1la Junta
Monetaria, pero eso ya se lo hizo; personalmente yo hablé con
la senorita Presidenta de 1la Junta Monetaria, pero hasta el .
momento no ha habido respuesta y no creo que vaya ha haber
respuesta, me da la impresidén de que esto va a alargar 1las
cosas. En consecuencia, le solicito a algunos de los diputados.
que tienen voto en el Plenario, que recojan la idea del Diputa-
do Vallejo y esta argumentacidén que yo me he permitido hacer,

en el sentido de que sea suprimido el articulo,—-————cm———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ruiz, tiene la palabra.-——-- -

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Senor Presidente, senores 1legisladores:
En primer lugar, vo quiero felicitar a los diputados del Azuay
que se preocupan sobre los problemas graves que aquejan a esa
jurisdiccidén territorial de nuestro Pais, luego de haber sufrido
una de las tragedias mas grandes que se recuerde en la historia
naciopal., En cuanto a la aprobacion de este articulo, hago
mfa al igual que el Diputado Flores, las observaciones que
hace el sefior Diputado Andrés Vallejo Arcos, toda vez que noso-
tros no debemos dar causas al Ejecutivo para que vete total
0 parcialmente un proyecto que trata de beneficiar a cada una
de las jurisdicciones provinciales de nuestro pais. En tal
virtud, yo solicito que se insista a la Junta Monetaria para
que dé el 1informe correspondiente en vista de que el sefior
Diputado del Azuay, Honorable Hurtado, manifiesta que 1lo ha
hecho verbalmente pero que todavia no se recibe una propuesta
correcta., Insisto, sefior Presidente, que a través de la Presi-
dencia o Secretaria del Congreso Nacional, se conmine a dar
una respuesta a la Junta Monetaria sobre este proyecto de enor-

me 1importancia para la zona Austral de nuestro Pais. Gracias,

seflor Presidente.——— = e e e ——— e ——_——————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Yo creo que todos sabe-
mos, los que estamos en este Congreso, culdl va a ser la res-
puesta que la Junta Monetaria le va a dar a esta pregunta dentro

de quince dias o treinta dias. Diputada Susana Gonzdlez, tiene

la palabra.e——cc e

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sefior Presidente: Usted que conoce
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perfectamente la sensibilidad del Gobierno para esta clase
de temas, ha acertado en su apreciacidén y por considerar proce-
dente 1la inquietud del doctor Andrés Vallejo, aceptamos el
que se retire, que se suprima, porque ya hemos hecho todos
los trémites para receptar cualquier recomendacidén o informe
que pueda presentar el Ministerio de Finanzas y la Junta Mone-
taria, no tiene sentido detener el trAmite de este Proyecto,
sino continuar y aprobarlo suprimiendo este articulo. Por favor,

le pido que se tome votacibén al respecto.—===c—————cr———————-———

INTERVENCION DEL H. CARLOS VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente:
Sobre la propuesta, yo creo que no es procedente una mocidn
que se suprima un articulo que no estd aprobado, lo que procede
es que si hay acuerdo en no aprobarloc se someta a votacidn
el articulo, y se lo niegue y asi no pasa, pero no hay como
votar la negacidn de un articulo que estd en proceso. Pero,
seiior Presidente, el uso de 1la palabra le solicité por otro
asunto. Yo creo que las Comisiones tienen que tener mucho mas
cuidado en 1la redaccidén de 1los proyectos que vienen, sobre
todo, para segundo debate. Por varias razones, entre ellas,
para evitar los vetos, el Articulo dos ya fue aprobado y lamen-
tablemente no pude hacer 1la observacidon ese momento, pero
me parece necesario si es que alguno de los honorables diputa-
dos recoge mi propuesta, que se reconsidere el articulo en
esta misma sesibén, y voy a decir la razbén, sefior Presidente,

si usted me permite, doy lectura: "Concédese durante tres afios

la exoneracibén de todo tipo de impuestos, excepto el impuesto

. ) "
al valor agregado a las empresas agro-industriales y agrarias:

Sefior Presidente: Por hacer un bien a los mejor los agricultores
y los agroindustriales del austro van a colgar a algunos diputa%
dos, porque le estdn obligando a pagar el IVA de acuerdo a
este articulo, dice que se le exceptia de todo impuesto menos
del 1IVA, Pero resulta que de acuerdo a 1la Ley Agraria y a
la Ley de Fomento Agropecuario, del IVA estd exonerado el sector
agrario y el sector agroindustrial, no paga el sector agrario
IVA, pero con esta Ley que es una ley especial , le van a obli-
sar a pagar, en lugar de hacerle un favor le estan haciendo
un dafio al sector agropecuario de esa zomna. El impuesto mas
fuerte para el sector agropecuario seria él IVA, vy esta exonera-

do en todo el pais en la actualidad, y con esta Ley, le van
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a obligar a pagar. Yo pediria que alguien recoja y que se
elimine esto que dice "excepto el impuesto al valor agregado',
porque es una contradiccibén la que existe en este proyecto
de Ley, mejor dicho en este articulo ya aprobado frente a una
realidad que existe ahora, el sector agropecuario y agroindus-
trial estid exonerado del pago del IVA, yo sugeriria que se,
elimine la frase "excepto el impuesto al valor agregado de

las empresas agropecuarias etcétera'. Gracias, sefnor Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE. Si hay algQn diputado que recoja la mocién

de reconsideracién, creo que es pertinente. Diputade Milton

Ordbfiez, recoge el criterio vertido y reconsideramos la parte
pertinente en esta misma sesién. Vamos a tomar entonces vota-
cién con respecto al Articulo gquinto, que ha sido recomendado

por la Comisidén que no sea aprobado o suprimido. Tome votacidn,

SEHOor Secretario, ———— e e e e e e

ElL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto del Articulo quinto al que se le ha dado 1lectura,

que se sirvan levantar el brazo.-—————----——————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado.-————---————————————
EL SENOR SECRETARIO. Ni un voto a favor, sefior Presidente.---—--

EI, SENOR PRESIDENTE. Ha sido negado el Articulo quinto. 1l

siguiente articulo, sefior Secretario,---=-—-————-———— - —————

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo seis. El Presidente de la Repl-
blica en uso de sus atribuciones delimitard y autorizara la
zona franca al parque industrial Cuenca-CEEM y sus extensiones".

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-——————————c————

E1. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretario.-—————=———c—

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a favor

del texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar el
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El, SENOR PRESIDENTE. Estamos votando el Articulo seis, seiiores
diputados. Les ruego su atencidén. Senores diputados estamos

votando el Articulo seis. ¢Diputado Moreno, Diputado Hidalgo,

desean participar de la voetacién? Gracias. Proclame los resul-

EL SENOR SECRETARIQ. Diecisiete a favor, de diecisiete presen-

tes, sefior Presidente,—-————— = —
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El articulo siguiente.——————————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete. Los depbésitos industria-
les que se establezcan en la regién, de conformidad con 1o
dispuesto en la Ley de Aduanas, gozardn ademds de los benefi-
cios establecidos por la Ley de Zonas Francas, durante cinco
afios contados a partir de la vigencia de 1la presente Ley".

Hasta aqui el texto, sefior Presidente.—-—————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin debate.

Tome votacidn sobre el Articulo siete.=——emremm e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto del Articulo siete que se ha dadoc lectura, Qque se
sirvan levantar el brazo. Diecisiete a favor de diecisiete

presentes, senor Presidente,—————— e

EL SEﬁOR PRESIDENTE. Aprobado. El Articulo siguiente, sefior

Qe CTr e AT L0, —m—— — — o

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo ocho. El crédito tributario prove-
niente de 1la exoneracibén del impuesto al valor agregado-IVA
del que gozan los bienes exportados, podrd compensarse con

cualquier otro tributo fiscal" ., -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior SecretariQ.———-—e—ome e o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto del Articulo octavo gque se ha dado lectura, que se

sirvan levantar el brazo. Quince legisladores a favor, de die-
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cisiete presentes, sefior Presidente.—=———m e

El, SENOR PRESIDENTE. Esti4 aprobado. Siguiente articulo, sefior

G e C T L AT L O L = e e e o e e e e o o o e o e e o o e e o

El., SENOR SECRETARIO. "Articulo nueve. La micro-regidén se esta-.
blece de conformidad con el levantamiento aéreofotogramétrico
que es parte de esta Ley, dentro de 1los limites determinados
como el Area de influencia inmediata del desastre hidrogeolo-
gico de La Josefina de 1la regidn Austral, que comprende las

provincias de Azuay, Canar y Morona Santiago". Hasta aqui el

texto del articulo, sefior Presidente.—-——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretario.——=——— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articulo noveno que se ha dado lectura, favor levantar

M

el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho presentes, senor

Presidente . —— == o e e e o ——— — ———— — ——— e —

é EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diez., Faclltase al Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico a cubrir en el caso de que se
produzcan desbalances del presupuesto por la aplicacibdn de
esta Ley, con los reintegros de los saldos de caja que dispone
el Articulo cuarenta de la Ley de Presupuestos ﬁel Sector Pa-

blico" ., Hasta aqui el texto del Articulo diez, sefior Presidente,

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefor Secretario.—-———————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto del Articulo décimo que se ha dado lectura, favor

levantar el brazo. Catorce a favor, de diecisiele preseantes,
sefior Presidente.—-———-— e ———
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FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, seflor Secre-

E AT 1O = e et e

EL SENOR SECRETARID. "Articulo once. El1 Presidente de 1la Repi-
blica en un plazo de noventa dias expedird el Reglamento para

la aplicacibén de la presente Ley".-~-——---orrmemme—mrm e - f

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin debate,

Tome votacidn, sefior Secretario.—————m e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto del Articulo once que se ha dado lectura, favor levan-
tar el brazo. Quince a favor, de diecisiete presentes, sefor

Presidente . ———— oo e e e e e it e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Artfculo siguiente, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo doce. La presente Ley entraréd

en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial".-

IEL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretarig,———=——-=—c e

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto que se ha dado lectura, favor 1levantar el brazo,

Quince a favor, de diecisiete legisladores presentes, sefnor

President e, ——— o c oo o e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Hay una reconsideracién
planteada por el sefior Diputado Mitom Ordébéiez. Sirvase exponer
su reconsideracidn, sefior Diputado. Anticipdndole como wusted
conoce, que lo procedente es que se vote primero la reconsidera-
cién y luego se planté un texto alternativo para ser sometido

al Congreso Nacional. Continfie, Diputado,~=—w-—eemomme e

EL H. ORDONEZ GARATE. Seiior Presidente, sefiores legisladores:

Acogiendo el criterio esgrimido en 1la sala por el TIHonorable

Carlos Vallejo, y que en realidad nos hace reflexionar y nos

hace ver gque existen otros textos aprobados por el Congreso
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Nacional, incluso en este mismo afio, como es la Ley de Desarro-
llo Agrario en el cual expresamente se exonera del 1iinpuesto
del IVA a todas las actividades que aqui se enuncia en el Articu
lo dos de este proyecto de Ley a favor del Austro. Consecuente-
mente, e€s necesario mantener una legislacibén acorde a las normas
que rigen nuestro pais. De tal manera, que yo planteo la recon-

sideracion al texto aprobado del Articulo dos para que sea

sometido a consideracidn en esta misma sesidn, de acuerdo a
la facultad que nos establece la lLey Orgdnica y el Reglamento
de la Funcidn Legislativa, con la finalidad de que este texto
que voy a poner en consideracidén se someta a votacidén y tenga
aceptacidén de las dos terceras partes. El texto seria de 1la
siguiente manera al Articulo dos: "Concédese durante tres afios
la exoneracidn de todo tipo de impuestos a las empresas agrope-
cuarias, agroindustriales, turisticas, mineras y artesanales
y manufactureras en general; excepto el IVA a las empresas'
turisticas, mineras y artesanales" y continfla el <contenido
del Articulo dos tal como estd en el proyecto de reforma. Este
es el texto que concretamente pongo a consideracibdn para que
se reconsidere en esta misma sesidén si tengo la aceptaciédn

de usted, sefior Presidente.,.————cc e ———

EL SENOR PRESIDENTE., Le ruego entregar el texto escrito a Secre-

taria, de todas maneras para que lo tomen. Vamos a votar la

reconsideracidén primero. Tome votacidén respecto a la reconside-

racidén planteada al Articulo doS.—=—ce e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

de la reconsideracidén del Articulo dos, favor levantar el brazo. f

Dieciséis a favor, de diecisiete legisladores, seiior Presidente. |

‘l'

EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobada la reconsideracién. Sobre|

el nuevo texto del Articulo dos planteado por el Diputado Mil-

ton Ordéniez. Diputado Rolando Hurtado, tiene la palabra.-—-—————-

EL H. HURTADO ASTUDILLO. Gracias, sefior Presidente. Estando

en total acuerdo en que el Articulo debe ser reconsiderado

porque no se estaria dejando claramente establecida cuidl fue

la intencionalidad original de este tipo de exoneracién. Pero

de acuerdo a lo escuchado al Diputado Milton Ordéiez, tengo Fi
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algunas dudas de que 1la redaccidon esté quedando bien, Sefor
Presidente: No sé si es procedente, si podriamos tratar el
Articulo en cinco minutos, cuando estemos de acuerdo en 1la
redaccidn, porque el Diputado Milton Ordbéhez se ha olvidada
del asunto de las manufactureras que si tienen que pagar el impuesto
~al valor agregado, y esto no estd quedando claro. En consecuen-.
cia, le pido cinco minutos para hacer la redacc¢idén con el Dipu-

tado Milton Orddénez, y pueda ser votado debidamente el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego consultarlo con el Diputado Ordé-

fiez y Diputado Carlos Vallejo, que nos ha ayudado en este articu-

lo y mientras tanto lea los Considerandos, sefior Secretario.-—--~-—-—

EL SENOR SECRETARIO, "Considerando: Que las graves consecuencias

derivadas del desastre natural ocurrido en 1las provincias de
Azuay, Canar y Morona Santiago, obligan al poder pOGblico a adop-
tar medidas urgentes en orden a contrarestar los nocivos efectos
en la produccién y el empleo; Que es deber del Estado crear
los mecanismos para incentivar la produccidédn y establecer medi-
das compensatorias a los afectados por el desastre antes mencio-
nado; Que el proceso de modernizacidn que surgid como consecuen-
cia de 1las politicas de 1liberalizaciébdn, desburocratizacidén vy
apertura comercial, . obliga a optimizar las potencialidades y
el desarrollo del pais, para lo cual se requiere fomentar las
inversiones productivas. En ejercicio de las atribuciones cons-
titucionales, Expide la siguiente Ley Especial de Reactivacidn

Econémica Social del Austro". Hasta aquf los Considerandos,

sefior Presidente, -« e _ o e ot e ot o it e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate los Conside-
randos. S5in debate. Un momento, Diputado Diego Delgado, tiene

la palabra,———c— e

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIEGO DELGADO JARA. Sefior Presidente:
Como ciudadano oriundo de la Provincia del Azuay y del Austro,
quisiera expresar mi adhesidn al objetivo del proyecto, me parece
absolutamente justo, creo que el pais lo fGnico que pueden hacer
es la solidaridad sobre 1la intencionalidad de este proyecto
de Ley. Pero si quisiera dejar constancia de mi desacuerdo con

el tercer Considerando, porque no creo que justamente este pro-
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yecto de Ley tenga nada que ver en torno a la modernizacidn.
Yo creo que existen otras razones por las cuales este proyecto
tiene justicia, no creo que una de las razones por las cuales.
deba expedirse sea porque el proceso de modernizacidén de alguna
manera asi lo exige. Simplemente para que quede en la historia
~de la Ley, ademds nuestra adhesidn en calidad de ciudadano oriun-
do de esa regidn y en calidad de hombre de ideas socialistas.

Nada mds, seifior Presidente.,.—-———————— e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Someta a votacién

los Considerandos ., —— — e i e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

de los Considerandos que se han dado lectura, favor levantar

el Dr8Z0 . —— o e e e o

FL SENOR PRESIDENTE. Estamﬂé votando, sefiores diputados. Procla-

me 1os resultados, ———— el e e ——

FL. SENOR SECRETARIQ. Catorce seiiores legisladores a favor, de

dieciocho presentes, sefior Presidente.-—=—meemem o

EL SENOR PRESIDENTE. Estén aprobados los Considerandos. (Diputa-

do Milton Ordéfez, afin no estd lista la redaccidn? Siguiente

EL SENOR -SECRETARIO. "Dos. Segundo debate del proyecto de Ley

-~ de Creacién del Cantén General Antonio Elizalde, Bucay".-————----

EL SENOR PRESIDENTE. D& 1lectura al informe correspondiente,

SeNOT Secrelario, —— o e e e e o 1 e e e

El. SENOR SECRETARIO. "Quito, dos de setiembre de mil novecientos
noventa y cuatro., Senor doctor Heinz Moeller. Presidente del.
Honorable Congreso Nacional. Seifor Presidente: Mediante Oficio
nimero veinticuatro catorce-SCN-94 de cuatro de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro, la Secretaria del Honorable Congré—

so Nacional, remite a esta Comisidn el acta de la sesibén del
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del Plenario de 1las Comisiones Legislativas Permanentes, en
la qué se dio el primer debate del Proyecto de Ley de Creacidn
del Cantdén General Antonio Elizalde-Bucay, Provincia del Guayas.
La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, en sesidén realizada

el uno de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, conocié

~y estudié el mencionado Proyecto. Me permito adjuntarle el Pro-

yecto, el mismoc que guarda armonia con las disposiciones consti-
tucionales a fin de que usted le dé el tramite legal correspon-
diente, esto es, su sometimiento para segundo debate. Atentamen-

te. Abogado Harry Alvarez Garcia, Presidente Comisidn Legislati-

va de lo Civil y Penal”. Hasta aqui el informe, seilor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. D& 1lectura al Articulo primero.---—-——--

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo uno. Créase el Cantédn. General

Antonio Elizalde, en 1la Provincia del Guayas, cuya cabecera
cantonal serid General Antonio Elizalde-Bucay". Hasta aqui el

texto del Articulo primero.————— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Diputada

Marcelo Dotti, tiene la palabra.-—————cmm

EL H., DOTTI ALMEIDA. Con mi voto al primero y a los demids articu-
los de cantonizacidn de Bucay, no quiero intervenir como no
sea por equivocacibén, pero aprovecho mi error para felicitar
al Congreso Nacional y al Plenario por la feliz decisién y dere-

cho de este pueblo de Bucay de elevarlo a condicidén de Cantdn.

O T o T > % = U O

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Daniel Alvarez, tiene la palabra.--

EL H. ALVAREZ TENORIO. Sefior Presidente, honorables diputados:
Tanto es mi deseo de contribuir para 1la creacidn del cantén
que suponia que ya estaban votando el primer artfculo. Pero
debo reclamar, porque al 1inicio de esta sesidn cuando se puso
a consideracibén de nosotros el Orden del Dia, quise participar,
me acerqué a la.Presidencia y le pedi a usted que me diera 1la
oportunidad, apreté el botoncito para accionar la computadora
que parece que no funciona bien en esta 4rea. En todo caso,

yo aplaude y celebro la resolucidén que se tomd de acoger el
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pedido del Diputado Harry Alvafez en el sentido de cambiar el
Orden del Dia, para que en homenaje a esta gente que ha venido
haciendo tanto esfuerzo desde 1la Provincia del Guayas, se cambia-.
ra el orden. Y me llena de satisfaccién saber que hay una dispo-
sicidn de Animo de tal manera que el pronunciamiento va a ser
~undnime para la creacidén de este Cantén. Yo creo que es una
buena oportunidad para que demostremos a este imphrtante sector
del Guayas, nuestro buen deseo de <contribuir trdtando de que

el proyecto pase sin mayor problema. Me reservo el derecho a

intervenir en su oportunidad, - ———c e mm e

FL SENOR PRESIDENTE. Sin més debate. Tome votacidn, seiior Secre-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto del Articulo primero, favor levantar el brazo. Quince,

a favor de dieciséis sefiores legisladores presentes, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, senor Secreta-

L 10, mr e s o e e v e e e e e T = ——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulmf'dos. La jurisdiccidn politica

administrativa del Cantdn General Antonio Elizalde comprendera
la actual parroquia de General Antonio Elizalde y las que se

crearen en el futuro". Hasta aqui el texto del Articulo segundo,

sefior Presidente , ~———— e —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior SecretariO.—————c o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto del Articulo segundo que se ha dado lectura, que se
sirvan levantar el brazo. Diecisiete sefiores legisladores a

favor, de diecisiete legisladores presentes, sefior Presidente.---

EL SENYOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, seiior Secre-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Los 1linderos del Cantén
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Jeneral Antonio Elizalde serdn 1los mismos de la jurisdiccidn
parroquial dentro del Cantédn Milagro". Hasta aqui el texto del

articulo _ senor Presidente.—-————— et e r e e e e e —m - — - — |

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate.

Tome vntaciﬁn, sefor Secretario,——=———m s e ————_—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar el

brazo. Diecisiete a favor, de diecisiete presentes, sefior Presi-

EL. SENOR PRESTIDENTE. Aprobado. Las disposiciones transitorias.---

Fl. SENOR SECRETARIO. "Disposiciones transitorias. Primera: Todas
las gestiones y actividades de cardcter administrativo, fiscal
y municipal del Cantédn General Antonio Elizalde, no seran sus-
pendidas por faita de autoridades de eleccibén popular o designa-
cién gubernamental, ya que seguiran .siendo atendidas por las
autoridades correspondientes del Cantdédn Milagro y de 1la Provin-
cia del Guayas; en la misma forma que lo venfan realizando antes
de su Cantonizacidbén, hasta que el Tribunal Supremo FElectoral
llame a elecciones populares y sean posesionadas, legalmente

las nuevas autoridades del Cantén". Hasta aqufi el texto de 1la

Primera Disposicidn Transitoria, sefior Presidente.-——=-ec—oceew—na_

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién 1la Primera Disposiciédn

Transitoria. Diputado Delgado, tienme la palabra.---——---c-oeemuw——-—

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIFTGO DELGADO JARA. Sefior Presidente:

Yo tenia una observacidén a la redaccidn del articulo anterior.

Creo que no deberia decir "Los linderos del Cantén General Anto-
nio Elizalde serdn los mismos de la jurisdiccidén parroquial

dentro del Cantdn Milagro'”, se supone que no cabe que haya un

cantén dentro de otro cantbdn. Yo habfa levantado la mano, digamos
pedido 1la palabra, habia aplastado el botbén, era para sugerir
que la redaccién diga "Los linderos del Cantdédn General Antonio
Elizalde seran los mismos de la jurisdiccidén parroquial dentro
de la Provincia del Guayas", porque es un cantdn dentro de la

Provincia. del Guayas y no dentro del Cantén Milagro. Era Gnica
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y exclusivamente una proposicidén. de redaccibén, pero no tenia
empefio de opinar, no tengo derecho a voto, simplemente quisiera
expresar mi adhesidn como lo han hecho los otros senores legis-
ladors, y simplemente yo entiendo que es un acto de justicia
con el pueblo del Cantdn Bucay. No creo _que sea el caso excep-
‘cional el que se dé hoy en la noche, creo que hay otras parro--
quias de 1la Repﬁblica que merecen el mismo trato como el caso
de Ponce Enriquez. No quiero volver a utilizar la palabra, no
tengo derecho a voto, sin embargo quiero expresar mi adhesién
y Creo que como se va a aprobar, les deseo la mejor de la suerte

a esta nueva poblacidn del pais. Gracias,-——-—-----cmmmmvmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Que quede constancia en actas y para la
historia de la legislacidén la adhesidén del sefior Diputado Diego
Delgado, a la creacidén del Cantén Bucay y tome en cuenta Secre-
tarla, sus observaciones respecto a la redaccibén del Articulo

dos. Sobre 1la Disposicidén Trensitoria primera Diputado Carlos

Vallejo, tiene la palabra.--————— e e -

INTERVENCION DEL H. INGENIERO CARLOS VALLEJO LOPEZ. Sefior Presi-
dente: En el Articulo tres en el gue se fijan los linderos dice

que: "Tendr4d los mismos linderos que la parroquia”, y a veces

eso crea problemas a futuro, porque se crea un cantén sin espe-
cificar cudles son los linderos y mafana comienzan los 1lios,
y pasado mafiana las luchas entre dos cantones. Creo que es bueno
encargar, ya estid aprobado, yo me alegro, y felicito a Bucay

porque es cantdédn, quiero pedir que por Secretaria, que solo

Secretaria., .. ~~————cmmm——— e e e e e e e e e e e

"EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden me estid pidiendo el Dipﬁ—

tado Harry Alvarez.,————— = m e

EL . ALVAREZ GARCIA. Yo creo que en el momento en que el Congre-
so Nacional a través de la Comisibén ha procedido a aprobar los

artficulos anteriores vya no cabe, porque significaria que &1

plantee una reconsideracién a través de un diputado. Nada mis.----

EL SEVOR PRESIDENTE. No es punto de orden. Continfie, Diputado
Carlos Vallejo.--———=————mmom—o—em e [ — -
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INTERVENCION DEL H. INGENIERO CARLOS VALLEJO LOPEZ. No estoy
pidiendo reconsideracién, sino recomendando a Secretarfa que ’i
si es procedente que pida los linderos a la Comisidén y que los
ponga en la redaceidn final de 1la Resolucidn del Congreso para 40
que en la Ley quede constancia de los 1linderos que existen, |

y nada mas, no vamos ni a reconsiderar, queda aprobada la canto-

nizacidn, pero en la redaccién de la Ley que se pongan linderos 1

-especifitos para que no haya problemas a futuro, y eso es proble-

ma de Secretaria sin ninguna reconsideracibn, seiior Presidente.-- !,

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente. Diputado Dotti, tiene 1la

EL H. DOTTI ALMEIDA. Seior Presidente, sefiores legisladores:
Me alegro coincidir con mi colega y compafero Carlos Vallejo,
en el mismo sentido queria yo recomendar, y es buenc para el
nuevo Cantdédn Bucay, que- sepa desde el principio y constante

en esta Ley, senor Presidénte, de acuerdo con Carlos Vallejo, -

cudl es su heredad. La segunda cosa absolutamente formal, en

materia de patrimonio pfiblico, el término es limites y no linde-

ros que tienen que ver con los predios individuales, con el
Derecho Civil. Hay una Comisidn que' inclusive hace referencia
a los limites, Comisién de Limites para la heredad plblica vy
nacional. De tal manera, que a la redaccidén cuando se lea "linde-

ros” cambiese por "limites'", sefior Presidente,-——==c——m—memm—m——o .

e S TN N WWWTATL.. B . "B .ttt

EL. SENOR PRESIDENTE. Es procedente. Tome votacibén respecto a

la Disposicién Transitoria primera, seifor Secretariog, ———-m—e——ewe—- # |
|

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor F}

del texto de la Disposicibébn Transitoria primera, que se sirvan

-—

iy s TR

levantar E]. braZﬂ.-—---—--—-—*-——-------—-—---————————---——— ——————————————

e

EL SEﬁOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.,.--———w—mermeecac———————— |

-t o —— — P Bk el & & w e w-
T i LT

EL SENOR SECRETARIO. Catorce a favor, de diecisiete diputados 'I

presentesj SEﬁﬂr PFESidente, ___________________________________ S i

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobada. La segunda transitoria,

seflor Secretario.————— e e oo o
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EL SENOR SECRETARIO.}'SEgHHda: 'E1 Gobierno nacional por esta
finica vez asignarid la cantidad de quinientos millones de sucres
para el inicio de las actividades del nuevo Cantdn, sin perjui-
cio de las asignaciones que el Gobierno nacional asignara de
los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Seccional-FODESEC
y ademds las rentas que le correspondan por leyes especiales”.

Hasta aqui el texto, sefor Presidente,-———— oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibén para debate. Diputado

Posso, tiene la palabra.-———-m—mmmmm e

INTERVENCION DEL H. DOCTOR ANTONIO POSSO SALGADO. Sefior Presi-
dente: A mi particularmente me parece que es sumamente correcto
que para dar inicio al funcionamiento de un nuevo cantdn, el
Gobierno nacional asigne una partida inicial de gquinientos millo-
nes de sucres, sin perjuicio por supuesto de las demas asigna-
ciones que un cantén o una jurisdiccidn cantonal deba tener
por concepto de varias leyes, cme} el FODESEC, la participacidn
en el Banco del Estado y otras participaciones que por leyes
especiales tienen todos los cantones del pafs. Al manifestar
el total acuerdo con el contenido de la Disposicién Transitoria
Segunda, sefior Presidente, en nombre del blogue legislativﬁ
del Movimiento Popular Democratico, expresamos nuestra total
adhesidén y felicitacibén al pueblo de Bucay por esta conquista
trascendental en su historia. Como ustedes conocen, el bloque
del MPD no somos parte del Plenario Legislativo, sin embargo
estamos presentes para hacer astensible' nuestra adhesibén total
y nuestra felicitacidén a este pueblo y asi con la presencia
masiva del pueblo es como se consiguen las grandes conquistas_.

Gracias, sefior Presidente.—~——m— e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.--——-——-————-—=- |

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto de la Disposicidén Transitoria Segunda, que se ha dado
lectura, que se sirvan levanar el brazo. Dieciséis legisladores

a favor, de diecisiete presentes, sefior Presidente.-———-——-———— ————

EL SENOR PRESIDENTE..Aprobada. Articulo final, sefior Secretario.-
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EL SEVOR SECRETARIO. "Articulo final. Esta Ley entrard en vigen-
cia a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial”. Hasta

aqui el texto, sefior Presidente.—~—r——mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Cuesta, tiene la palabra.---

EL H. CUESTA CAPUTI. Gracias, sefior Presidente. Simplemente
para decirles a los amigos de Bucay que este es un dia de cele-
bracidn, se ha cantonizado Bucay, hoy vamos a celebrar, pero
hay un compromise muy dimportante que es sacar adelante a ese
cantén y hay que trabajar por é1, y por eso, desde aqui, desde
este Congreso, y como diputado de la Provincia del Guayas, yo
me comprometo para que la Prefectura Provincial del Guayas;
mane jada por un social cristiano, atienda todas las necesidades
del Cantbén Bucay. Nosotros no solamente que votamos aqui con
nuestros doce votos por la cantonizacibn de Bucay, vamos a traba-
jar junto a ustedes sin demagogia, sin proselitismo, vamos a
trabajér porque el Cantdn Bucay se 1lo merece, asi que cuenten
cCon ese apoyo Social Cristiano desde la Prefectura Provincial

del Guayas. Felicitaciones y adelante, amigos. Gracias, senor

El. SENOR PRESIDENTE. Permitan votar el Articulo final, sefiores

diputados. Voten por el Articulo final. Voy a dar 1la palabra.
Votemos el Articulo final y faltan los Considerandos. Enseguida,

sefior diputado. =

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto del Articulo final, que se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis seniores legisladores a favor, de diecisiete presentes,

sefior Presidente.,.—-————-——~~ e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Si algin diputado qui-
siera recoger esta 1insinuacidén de la Presidencia, considero
que para mayor seguridad juridica, la inquietud del sefior Carlos
Vallejo recogida por el miembro del Plenario, Honorable Marcelo
Dotti, como criterio deberia ser aprobada por la Camara, esto
es, que se especifiquen los limites de la jurisdiccién corres-
pondiente a este nuevo cantbn. Someta a consideracidn ese crite-

rio. Tiene. la palabra el Diputado Fabidn Alarcén,--——-—-————-——- ——--
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EL 4. ALARCON RIVERA., Seilior Presidente, sefiores legisladores:

Fn términos generales no he sido partidario de 1la creacidn de

nuevos cantones, sino cuando el caso lo justifique plenamente,

y en el caso de Bucay lo justifica absolutamente, por la lucha

del pueblo de Bucay por su cantonizacidn, No c¢reo tampoco,
que sea el momento de aprovechar el sentimiento civico del pueblo.
de Bucay, para mezclarlo con asuntos politicos. Aqui no se trata
de que el partido tal o el partido cual vota por el pueblo de
Bucay, aqui se trata de un grupo de legisladores ecuatorianos
que representan a todo el pais y no en este rato aparecer poli-
ticamente que votan por la cantonizacibén del pueblo de Bucay,
~con el 4nimo patridtico y no con el Animo de sacar votos a bhase
de l1la lucha del pueblo de Bucay. Al que hay que apla.udir no
es a los legisladores sino a ustedes mismos, la lucha de ustedes,
la constancia, la fe, 1la disciplina ha hecho realidad esto.
No se lo deben a nadie, se lo deben a ustedes mismos, al pueblo
de Bucay. Por lo tanto, yo no voy a decir a que partido politi-
co pertenezco, porque aqui l1lo que interesa es que haya un nuevo
cantbdn, que nazca con fuerza, que nazca con decisibdn, Qque nazca
con entusiasmo y que este bautismo que es la cantonizaciodn séa
el inicio de una gran lucha para que salga adelante el dia de
maiana. Y que el Diputado Cuesta me deje hablar, esti acostum-
brado a interrumpir a todo el mundo, yo le escucho siempre,
pero que me deje hablar a mi también, ya tuvo oportunidad de
hablar. Por lo tanto, a ustedes mi felicitacibdn, no hay necesi-
dad de aplaudir a nadie, aplaudanse a ustedes mismo, al pueblo

de Bucay, a ustedes se lo deben. Muchas gracias, sefior Presi-

EFL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn del crite-
rio de la Cémara autorizando a 1la Secretaria en los términos

propuestos por el sefior Diputado Dotti, respecto a los limites

y a la descripcidén de los limites del nuevo cantédn.--———mmmeeee—on

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

de lo expresado, que se sirvan levantar el brazo.----—--- —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.-———me—c—moace—ea__-

EL SENOR. SECRETARIO. Dieciséis a favor, de diecisiete seflores

legisladores, sefior Presidente.~=————--~cmrmmmmmmm e
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FL SENOR PRESTDENTE. Estd aprobado. Los Considerandos, sefor

becretario, ——--m e -

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Honorable Congreso Nacional. Consideran-

do: Que la Parroquia antonio Elizalde-Bucay de 1la jurisdicciébdn

del Cant6én Milagro, Provincia del Guayas, ha alcanzado notable,

crecimiento, especialmente en lo demogrdfico, urbanistico, comer-
cial, agricola y ganadero, lo que le ha convertido en un impor-
tante polo de desarrollo; Que la especial ubicacidn geogréfica
de la mencionada parroquia, la generosidad de su suelo y el
esfuerzo de sus pobladores ha permitido que cuente con los re-
cursos basicos para convertirse en cantén; Que es deber del
Congreso Nacional, estimular 1la superacidn cultural, social
y econdmica de los pueblos, dotadndoles de 1la infraestructura
politica-administrativa que corresponde a su desarrollo: v,
En uso de las facultades constitucionales de que se halla inves-
tido, Expide La Ley de Creacién del Cantd4n General Antonio Eli-

zalde", Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente,———~————e--
q

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. No hay deba-

te. Tome votacidn respecto a los Considerandos.——————— oo

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estdn a favor

de los Considerandos que se han dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo,~——m—c—mmme o A e e

EL SENOR PRESIDENTE. La votacidn, sefores diputados. Sefores

diputados, estamos votando. Proclame los resultados ., ———ccommme——meo

EL SENOR SECRETARIO. Quince a favor, de diecisiete sefiores le-

gisladores, sefior Presidente.————m e

EL SENOR PRESIDENTE. FEstéan aprobados los Considerandos. Queda

aprobada por el Congreso Nacional, la Ley de Creacidén del Cantén
General Antonio Elizalde, Bucay. Felicitacimnes. Tiene la pala-

bra el Diputado Harry Alvarez.-————— e~

EL H. ALVAREZ GARCIA. Seifor Prersident'e, seiores legisladores:

El dia de hoy, nueve de noviembre de mil novecientos noventa

y cuatro, es un dia histdérico para toda la comunidad de General
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Antonio Elizalde-Bucay, el Congreso Nacional ha procedido a
aprobar .en segundo debate para enviar al Ejecutivo para que
le ponga el ejectese, donde ya queda convertido en cantén la
parroquia hasta el dia de hoy. A sus ochenta y siete afios Bucay
pasa a convertirse en cantdn por resolucibédn del Congreso ecua-
" toriano., Quiero agradecer a usted; senor Presidente, a los sefo-
res legisladores, porque he podido también observar en este
momento una cosa muy especial, todos los legisladores de 1los
~partidos politicos representados en el Congreso ecuatoriano,
han manifestado una adhesibn a 1la aspiracidn de la parroquia
Bueay y ha sido tan amplia y tan general, que encuentro que
los criterios comlnes de los legisladores a través de este acto
que ha cumplido el Congreso en cuanto a convertir una parroquia
en cantoéon, nos ha permitido mantener una comunidad de criterios,
una actitud noble de respeto, de consideracibédn, que me esté
haciendo pensar y vamos a trasmitir a la Comisibén de lo Civil
y Penal, la posibilidad de traer al Congreso més parroquias
para convertirlas en cantdén, porque a lo mejor esto nos va a
unir mas a nﬂsdtrﬂs como legisladores y nos va a identificar
mds con el pueblo ecuatoriano, ese es nuestro objetivo y ese
es nuestro fondo. Pero en lo esencial, es que sin hacer referen-
cia al partido politico al que nos pertenecemos, bidsicamente
la conducta que ha establecido el dfa de hoy el Congreso ecuato-
riano, es la conducta que representa a la voluntad del pueblo
que estda aqui presente de Bucay. No queremos seflalar ningidn
concepto respecto a la conducta partidista, porque esa la podemos
ganar o perder en la lucha diaria y de identificacién con 1los
anhelos y las aspiraciones de un pueblo. Es alli, en esa conduc-
ta, en que los politicos ganamos la voluntad, ganamos la simpa-
tia o también ganamos desafectos. Nosotros creemos que hemos
cumplido como Comisidén de lo Civil y Penal una gran tarea vy
quisiera pedir a usted, sefior Presidente, la venia correspondien-
te para que el Presidente de la Junta C{ivica de General Antonio

Elizalde-Bucay, venga a dar el agradecimiento a usted y al Con-

greso ecuatoriano, para que se pueda llevar hasta Bucay la con-

ducta del pueblo orense, el pueblo ecuatoriano y que el Congreso

lo ha hecho a través de esta resolucién. Gracias, sefior Presi-

dente, sefores legisladores.-——--—c oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Sefior Secretario, informe




ctaNe 7 Pag 41

si tenemos la redaccién alternativa del Articulo dos de 1la Ley

que tratamos en primer lugar en el Orden del Dig.,-weeeemeem -

EL SENOR SECRETARIO. S{, sefior Presidente.——————— oo

"EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura.-—e—e—e—mmomeo e %

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo dos. Concédese durante tres afios
la exoneracidn de todo tipo de impuestos a las empresas agrope-
cuarias, agroindustriales y artesanales, igual exoneracibn,
excepto el IVA, a las empresas turisticas, mineras y manufactu-
reras en general de propiedad de personas naturales o juridicas
que fueron afectadas por el desastre natural de La Josefina
y las que se establezcan en la micro regién definida en esta

Ley". Hasta aqui el texto, sefior Presidente.,—————e—mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate el texto alter-

nativo, Tome votacidn, sefior Secretario.--=—-————ccmmmmmmcmmer

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estdn a favor

del texto gque se ha dado lectura, que se sirvan levantar el

EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultadoS.-—-————ecemmmcemmc———-—

EL SENOR PRESIDENTE. Dieciséis sefiores legisladores, de dieci-

séis presentes, senor Presidente.—m—meeo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobada por el Congreso Nacional,
el Articulo dos en su versidén alternativa y la Ley Especial
de Reactivacidn Econémico-Social del Austro, désele por Secreta-
ria el trdmite constitucional correspondiente. Sefiores diputados,
declaro un receso de cinco minutos, para dar 1a palabra que
me ha solicitado expresamente y en homenaje a los pobladores

de Bucay aqui presentes, al seflor FEliecer Rodriguez, Presidente

del Comité Procantonizacidn de Bucay.-————emmmmmmm e

EL SEYOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE CINCO MINUTOS, SIENDO
LAS DIECINUEVE HORAS, TREINTA MINUTOS. - omo—m oo

T BB

B L —— —
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INTERVENCION DEL SEYOR ELIECER RODRIGUEZ, PRESIDENTE DEL COMITE
PROCANTONIZACION DE BUCAY. Muchisimas gracias, seiior Presidente.
Senor Presidente del Honorable Congreso Nacional, senor Vicepre-
sidente del mismo, honorables legisladores. A nombre del pueblo
de Bucay, nos sentimos sumamente orgullosos en esta noche que
tiene una pé'gina mas en la historia nacional, de haber hecho
justicia con nuestro pueblo, Hemos estado en constante comunica-~-
cibn con nuestra coterridnea Lorena y de parte de ella un agrade-
cimiento y un saludo muy cordial al Congreso Nacional y en espe-
cial a nuestro amigo el Diputado Harry Alvarez, porque ha estado

constantemente en esta lucha por nuestra cantonizacidn, sin

desmerecer desde luego a todos 1los honorables diputados que
se han hecho presentes en esta situacibdn, que Bucay hoy pasa
a ser el nuevo cantbén de la Provincia del Guayas. Solamente
quiero, senor Presidente y honorables diputados, desearles los
me jores éxitos, y que Dios ilumine su mente y su corazdn, para
que sigan haciendo Ieyes que favorezcan al pueblo ecuatoriano.
Gracias, muchas gracias, por haber hecho justicia en esta noche.

Gracias a todos ustedes, ————- o -

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro concluido el receso y reinstalo

la sesibdn. Tiene la palabra el Diputado Pontén.-——-m-mmmemmmmeee-

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA CONCLUIDO EL RECESO Y REINSTALA
LA SESION, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINU-

INTERVENCION DEL . ERNESTO PONTON VELQOZ. Muchas gracias, senor

President e, ——— <o o e e e e — e e

EL SENOR PRESIDENTE. A los seifiores diputados les encarezco man-

tener el qudbrum, porque siempre estamos estrechos de qudbrunm.

Continfe, Diputado Pontdn.-—-—mcmmmmm e e

INTERVENCION DEL H. ERNESTO PONTON VELOZ. De igual manera, yo
quiero felicitar al Plenario de Comisiones por la decisibén posi-
tiva de 1legalizar la cantonizacibén de Bucay. Chimborazo tiene
una muy buena relacidbén, los chimboracenses tenemos muy buena
relacién con el novel Cantén Bucay. Por otro lado, yo me habia

permitido al inicio de esta sesibén solicitarle la palabra, le
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agradezco muche por haberme concedido en este momento y es con
la finalidad de no dejar pasar una fecha histérica del Cantén
Alausi, que el trece de noviembre cumplird un aniversario méas,
esto es, cliento sesenta y cuatro anos de independencia politica

MANL L @S taba ., .« — e e e e e v e o ot e e b —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, les ruego atender al

sefior diputado que estd en el uso de la palabra. Gracias.—-—————--

INTERVENCION DEL H. PONTON VELOZ. Si estariamos en el Pleno

yo mismo me haria respetar, sefior Presidente. Lastimosamente

yo no soy miembro del Plenario, -~

EL SENOR PRESIDENTE. Usted no necesita hacerse respetar, el

Presidente lo hace respetar, sefior diputado. Continfle.—-—=-eecmeweo.

INTERVENCION DEL H. PONTON VELOZ. Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Yo estoy solicitande, para no dilatar mucho mids, estoy

solicitando gque el Congreso Nacional emita un Acuerdo de saludo

por este aniversario del Cantdon Alausi. Por otro lado, 1la profor-
ma presupuestaria del Ejecutivo contempla la ejecucibdn de 1la
carretera Alausi-Sibambe-Huigra y contempla quin{entns millones
para la ejecucidén de dicha carretera. Solicito en este Acuerdo
se exhorte, se exija al Ejecutivo, el cumplimiento de esta im-
portante obra; 1y, solicito también se sirvan delegarme para

entregar este Acuerdo que el Congreso Nacional se servirada apro-

bar. Sefior Presidente, muchas gracias.-—-—-———cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputado. Daremos el tré_f-

mite administrativo a su pedido de saludo al Cantén Alausi.

Diputado Rafil Rivas, tiene la palabra.-————-—c o

EL 4. RIVAS PAZMINO. Sefior Presidente, honorables legisladores;
En este Congreso existen muchos legisladores que son agriculto-
res y creo que sentiran la misma satisfaccidn que siento yo,
cuando vemos que un pueblo de pequefios agricultores en la tarde
de hoy han congquistado lo que tanto han ansiado, la cantoniza-
cién de su tierra. Seflor Presidente: Solamente queria dejar
constancia de mi satisfaccidn como agricultor, como hombre que

comprende a estos hombres que trabajan su tierra de sol a sol
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y unirme a ellos en este dfa, que comienza una nueve etapa y

a la cual les deseo el mejor de los éxitos.—-———-=———emmmmm -~

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputade. Diputado Carlos

Vallejo, tiene la palabra.-———-——c o e

INTERVENCION DEL H. INGENIERO CARLOS VALLEJO LOPEZ. Seiior Presi-
dente: Mil disculpas a usted y mil disculpas a la Camara, una
cosa muy pequeia y muy personal de treinta segundos. E1 dia
de ayer en mi intervencidn politica defendiendo la Ley de Hidro-
carburos, tuve expresiones descomedidas para el Diputado Busta-
mante, a la Camara, al Congreso Nacional, a usted, sefior Presi-
dente y al Diputado Bustamante mil disculpas, no es esa mi forma

de actuar, no volverd a suceder. Gracias, sefior Presidente,--———--
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, tiene la palabra.--————-

EL H, BUSTAMANTE VERA., Gracias, sefior Presidente. Muy brevemen-
te. Conozco a Carlos Vallejo desde hace muchos afios atrds, tra-
bajamos juntos incluso, y siempre le he guardado ademds de respe—
to, consideracion y afecto como amigo. Yo creo que 1lo cortes
no quita lo valiente y en lo que a mi concierne, acepto las
excusas de Carlos Vallejo y por encima de las diferencias poli-
ticas, quizas insalvables que tenemos en lo personal, le reitero

mi amistad Carlos. Gracias, senor Presidente.-————— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ese es el espiritu que me hace decir que
me siento orgulloso del altisimo honor de dirigir este Congreso.,

Gracias a ustedes, sefiores diputados. Siguiente punto del Orden

EL SENOR SECRETARIO. "Tercero: SEgﬁnda debate del proyecto de

Ley Reformatoria a 1la Ley de Facilitacién de Exportaciones vy

de Transporte Acudtico'.———cm e e

EL SENOR PRESIDENTE. La mocién que fue aprobada me informa Secre-
tar{a, pero no se preocupe Diputado GonzAlez, que para los efec-

tos va a dar exactamente lo mismo. La mocibén que quedd aprobada
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fue que el sexto punto pase al segundo y nada mis, asi fue.
Sefior Secretario, tenemos qubérum para discutir el segundo deba-
L 4

te del proyecto de Tacilitacién de FExportaciones?————— e

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran en la sala doce sciiores dipu~-

tados miembros del Plenario, sefior Presidente, no tenemos qudrum..

EL SENOR PRESIDENTE. No tenemos qubérum para ese efecto. Pase

al siguiente punto del Orden del Dia,—~—oe oL

VI

EL SENOR SECRETARIO. "Cinco: Primer debate del proyecto de Ley

Reformatoria al Cédigo Penal", ———mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No, no, el que estd con el ndmero tres

en el Orden del Dia original.,——cemmmm e

EL SENOR SECRETARIO. '"Cuarto: Sepundo debate del proyecto de

Ley Emergente de Creacibn del Consejo de Rehabilitacidn..,"———---

L SENOR PRESIDENTE. Primer debate es, sefior Secretario, pues
si se trata de segundo debate tampoco podemos tratarlo sefiores
diputados, a menos que ustedes me ayuden a completar el qudrum,
faltan tres diputados, algunos diputados compafieros del Partido
Roldosista salieron momentdneamente, creo que se van a reinte-
grar de inmediato. Aqui méds hay. diputados a 1la izquierda. A
ver verifique el qudrum nuevamente. Diputado Milton Ordébiiez

esta a la derecha. Declaro un receso de tres minutos. Z4Alghn

~colega diputado podria invitar a los sefiores diputados que estén

en el pasillo a que integren el quérum de quince diputados?
Dé lectura al siguiente punto. del Orden del Dia, que ha sido
el "segundo debate del proyecto de Ley FEmergente de Creaciédn
del Consejo de Rehabilitacién de las zonas afectadas por el
desastre de la cuenca del Rio Paute y sus afluentes". D& lectura

al informe, sefior Secretario.—-————cemm o _ S S S

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Quito, siete de
noviembre de mil novecientos noventa y cuatro. Senor doctor

Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional. Presente.
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Sedor Presidente: ‘Al presente informe nos permitimos adjuntar

el proyecto de "Ley Emergente de.. .~ e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ingresa el Diputado Harry Alvarez, andtelo.

Continlle, sefior Secretario.————me e o e

EL SENOR SECRETARIO. "..Ley Emergente de Creacién del Consejo

de Rehabilitacidén de las zonas afectadas por el desastre en

la cuenca del Rio Paute y sus afluentes" (ex-proyecto de "Ley
de Creacibén del Consejo de Rehabilitaciédn y Preservacibédn de
la Cuenca del Rio Paute y sus Afluentes"), que ha sido elaborado
por la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social en el contex-
to de 1las observaciones realizadas durante el primer debate
de este proyecto de Ley. Los demds cambios introducidos al

Proyecto, entre los que consta su nueva denominaciébdn, han sido

sugeridos y aceptados por los sefiores diputados proponentes
e 1impulsores del mismo. Con estos antecedentes, la Comisidn
legislativa de lo Laboral y Social sefiala: Uno. En el Articulo
dos se elimina al delegado al Consejo por los damnificados en
razén de la dificultad de su designacién. En su lugar se agrega
un delegado por cada uno de los consejos provinciales de Azuay,
Canar y Morona Santiago, con lo cual los miembros de este Orga-
nismo se elevan a nueve. .Dos. En el Articulo cuatro se unifican
los literales a) y c¢). En el penltimo inciso de este mismo
articulo se cambia 1la redaccidn, con el propdsito de evitar
interpretaciones respecto de que el Consejo seria un organismo
ejecutor de obras, por una parte y, por otra, abriendo la posibi-
lidad para que este brganismo pueda implementar el Plan integral
en un plazo menor a cinco afios. En este mismo artficulo se cambia
la redaccidén del inciso final, disponiendo que al concluir sus
actividades, el patrimonio del Consejo seri transferido al Centro
de Reconversidn Econdmica del _Azuaj, Canar y Morona Saﬂtiago.-—'
Tres. En el Articulo cinco se elimina la referencia al Reglamen-
to que deberia dictar el Presidente de la Repfiblica para normar
la contratacién y ejecucidén de las obras contenidas en el Plan
Integral, manteniendo la exoneracién del cumplimiento de 1las
disposiciones de la Ley de Contratacidn Phblica, debido al estado
de emergencia en que se halla la regidédn de "La Josefina”, en
la circunscripcidén que corresponde a la cuenca del rio Paute

y sus afluentes. Esta exoneracidén obligada por las circunstancias
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de la emergencia, no exime a que el movimiento de los recursos
econbémicos del Consejo esté sujeto al control de las normas
de la Ley Orgédnica de Administracibén Financiera y Control vy
demds que regulan la ejecucidn de los presupuestos que se finan-

cian con recursos del Estado. Cuatro. En la redaccién del {dltimo

~considerando se mantiene la referencia a los setenta mil millo-

nes de sucres, debido a la necesidad de contar con asignaciones
anuales en el Presupuesto General del Estado para el cumplimientol
de los fines y objetivos de esta Ley. En l¢ demds del Proyecto,
la Comisibén Legislativa de lo Laboral y Social mantiene el texto
conocido en primera, con lo cual este Proyecto de Ley estada listo
para ser conocido en segundo debate, Atentamente, Economista
darco A. Flores T. Diputado de Pichincha y Presidente de la

Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social"™.,-—cocoeoe ——————
El. SENOR PRESIDENTE. Artfculo primero, sefior Secretario.--——-—-————-

FL SENOR SECRETARIO. "Artfculo uno. Créase el Consejo de Reﬁabi-

litacién de 1las Zonas Afectadas por el Desastre en la Cuenca

del Rio Paute y sus Afluentes, como organismo técnico, con sede

en la ciudad de  Cuenca y jurisdiccidn en 1las provincias del
Azuay, Cafiar y Morona Santiago, con personerfia juridica y auto-
nomia administrativa y financiera". Hasta aquf el texto del

Articulo primero, sefior Presidente.—==—=—=mee= e ————————— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin debate.

Tome votacidn, seifior SecretariQ.————cc oo

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que est&n a favor

del texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar el

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, sefiores diputados. Diputado

Rivas, gracias. Proclame los resultados.,.-——————cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis sefiores legisladores a favor,

de dieciséis legisladores presentes, seiior Presidente,-===vceeea-

EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobado el articulo. Articulo siguien-

te, sefior Secretario.——————— e ————
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EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo dos. El Consejo estard integrado
por los siguientes miembros: a) Un delegado del Presidente de
la Replblica, quien lo presidird; b) Un delegado por cada una:
d¢e las provincias de. Azuay, Canar y Morona Santiago, que 'seré
designado por sus respectivos municipios; ¢} Un delegado designa-

do por cada uno de los consejos provinciales de Azuay, Cafar.
y Morona BSantiago; d) Un delegado del Centro de Reconversién
Econémica del Azuay, Caifiar y Morona Santiago (CREA); y, e Un
delegado designado conjuntamente por las cémaras de la produc-
cién de las provincias de Azuay, Cafdar y Morona Santiago. Cada

delegado tendrid su respectivo suplente". Hasta aquli el articulo,

senior Presidente.,———c e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. No habiéndolo,

tome votacidn.,————— e ———————

EL SENOR SECRETARTIO. Los seiiores legisladores que estan a favor

del texto del Articulo dos que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo, - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame 105 resultadoS, ——— .o e ce—mmm—e

%

EL SENOR SECRETARIO., Quince sefiores legisladores a favor, de

dieciséis sefiores legisladores presentes,———————mmeee e mcm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado el artfculo. Articulo si-

gulente, sefnor Secretario.————e——-

EL SENYOR SECRETARIO. "Articulo tres. Los miembros del Consejo
~deberdn ser profesionales de reconocida experiencia técnica

para contribuir al cumplimiento de 1los fines y objetivos de

esta Ley. Tendrdn el carlcter de permanentes, con excepcidn

de los seflalados en los literales a), b} y c¢) del artf{culo ante-

rior, que ostentardn la calidad de tales mientras ejerzan sus

funciones 1las autoridades nominadoras." Hasta aquf{ el texto,

senor Presidente.,.—-——— o e ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. No hay debate.

Tome votacidn, sefior Secretarig.-————— o e

i
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RL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor,
que se sirvan levantar el brazo. Dieciséis a favor, de diecisie-

te legisladores presentes, sefor Presidente.-w—ecmmmmme o ___

EL SENOR. PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente, sefior

Secretario,—-=————e—m——_ R

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo cuatro. Compete al Consejo: a)
Aprobar, dentro de los sesenta dias posteriores a su integracidn,

un Plan Integral para la reconstruccidn y reactivaciédn de 1los
sectores afectados por el representamiento y posterior desague
~en el sector denominado "La Josefina™, en las provincias de
Azuay, Canar y Morona Siéntiago, en coordinacibdbn con el CRFEA

y demds entidades- de desarrollo regional pertenecientes a 1la
jurisdicecidén del Consejo; b) Programar, contratar y supervisar
~la ejecucién de las obras contenidas en el Plan Integral; c)
Aprobar, el Presupuesto Anual y cuidar de la correcta administra-
cién de los recursos, con sujecién a las disposiciones legales
que norman los presupuestos de 1las instituciones del sector
publico; d) Aprobar su estructura orglnica y funcional, cuyﬁ
personal administrativo y técnico, debidamente calificado, pro-
vendrd, a peticibdn del Presidente del Consejo, de otras entidades
del sector phOblico, ya sean del nivel provincial o nacional,
que tendrdn la obligacidn prioritaria de atender tales requeri-

| mientos; y, e) Las demés que le asignen esta Ley o su Reglamento.
1 E1 Consejo implementara el Plan Integral en un plazo no mayor
a cinco anos, mediante planes operativos anuales, cuya programa-—
cién de obras se sustentard en criterios técnicos de prioridad.
Concluidas sus actividades el patrimonio del Consejo serd trans-

ferido al Centro de Reconversiédn TEconbdmica del Azuay, Cafar

y Morona Santiago (CREA)}." Hasta aqui el texto del articulo.—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome votacidn,

SENOT Secretario, ————mmem e e ——————— e ——— e e —

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de acuer-
do con el texto del Articulo cuarto que se ha dado lectura,

que se sirvan levantar el brgzo.———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame 10S resultadog. ——em—mem e oo
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EL SENOR SECRETARIO. Quince a favor, de diecisiete legisladores

presentes, sefor Presidente,-——--——-———--v e — -

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. E1 Articulo 'siguiente, ‘sefior

SO CT EL AT L0 ¢ — = mm m e or s e o e o

FL. SENOR SFCRETARIO. "Articulo cinco. Dada la situacidn de emer-

gencia que atraviesa la regibén de "La Josefina" en la circuns-
cripcidn correspondiente a la cuenca del rio Paute y sus afluen-
tes, los contratos que celebre el Consejo para la ejecuciédn
del Plan Integral al que se refiere el literal a} del Articulo

uno, no se sujetardn a las disposiciones de la Ley de Contrata-

cién Publica". Hasta aqui el texto del Articulo gquinto, sefior

Presidente ., e e o e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretarig.——=-——cce—ee—e-- o — o —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores qué estén de acuer-—

do con el texto del Articulo quinto que se ha ,dado lectura,

que se sirvan levantar el brazo.-—c——-cem e e _
EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, senor Secretario,—-——=——-

EL SENOR SECRETARIO. Catorce seﬁmr.es;' legpisladores a favor;i de

diecigéis presentes, sefor Presidente.—- == 2

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo seis. Las obras ejecutédas dentro
del Plan Integral serdn entregadas para su administracibén vy
mantenimiento, a las entidades pGblicas competentes de las pro-
vincias del Azuay, Canar y Morona Santiago, de acuerdo con 1o

especifico de sus funciones". Hasta aquf el texto del Articulo

EL SEYOR PRESTDENTE. En consideracién. No hay debate. Tome vota-

cidn, Sefior SeCTretario. ———mcmm e e e —————

I-r-rn"
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de acuer- F

do con el texto que he dado lectura, que se sirvan levantar

el brazo,—--cscr e e o i |

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.-———-—ceoema——- -

EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis sefiores legisladores a favor,

de diecisiete presentes, sefior Presidente,————meemmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Artficulo siguiente, sefior

SecrEtariO » ""'_'_"'__"'-___‘-'-"‘—_'——'—""-"-""''--"'-"'---""""-'"-'"'-"lll-""""l"'l'l'-"llII'I'-l'l'l'l"l'l—'ll'll"l—l-'l-Il---l--l—-l-l—--ll-—-l----u-—---—--u--—-—i---—1 ——————

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete. Los gastos administrativos

del Conéejn no podr&n exceder del dos por ciento de los recursos

asignados'". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-——-—-———ao-—

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretario.———=% - cmm e e

FL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estdn a favor

del texto del articulo siete que he dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo.————————~~ﬂ~————--————-——~_f ___________________
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.———— o _

EL SENOR SECRETARIO. Quince sefiores legisladores a favor, de

diecisiete presentes, sefior Presidente.—-—=—-ecmmmmmm e

EL SENOR  PRESIDENTE. Est4 aprobado. Articulo siguiente, seifior

Qe T @ AT 10 = o= = o e ot e e e e e

EL SENOR SECRETARTO. "Articulo ocho. Los recursos que se requie-
ran para financiar los objetivos previstos en esta Ley, proven-
dran de los ingresos del Presupuéstﬂ General del Estado. E1l
Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, conforme a lo dispues-
to en el Artficulo segundo del Decreto Tjecutivo nlimero seiscien-
tos veintisiete, publicado en el Registro 0Oficial nGmero ciento
cincuenta y nueve del treinta y uno de marzo de mil novecientos
noventa y tres, asignari cada afio las partidas presupuestarias

necesarias para la ejecugidén de las obras programadas por el

BLLoL o b
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ConSeja". Hasta aqui el texto del artfculo octavo, senor Presi-

O B , = v v o ot e e o e i st ot ot e e o o i it et e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En cnnsiderécién. No habiendo debate, tome

votacidn, sefior Secretario.————— oo e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de acuer-

do con el texto del Articulo octavo, que se sirvan levantar

el brazo.=——ec e e e e e e e e o e s 0 o o
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame 1los resultadoS, ———emmemee e oo

EL SENOR SECRETARIO. Quince a favor, de diecisiete "presentes,

sefior Presidente.————— et e

EL SENOR PRESIDENTE. Esté aprobado. Articulo siguiente, sefior |

Secretario, ————cme e e R R R o e e e o

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo nueve. Derbgase los decretos
ejecutivos nUmeros seiscientos cincuenta y nueve, y setecientos
veintiocho, de trece de abril y de seis de mayo de mil novecien-

tos noventa y tres, respectivamente'", Hasta aqui{ el texto del

Art{culo novenao, sefior Presidente,————— oo e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. No 1lo hay,

tome votacidn, sefior Secretario.—————cmeommmmee i ————

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén de acuer-

do con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar

Bl DI AZO .~ oo o o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultadoS.—————ememececememeoeoe———

EL SENOR SECRETARIO. Catorce a favor, de diecisiete presentes,

SO Presideni @, —— e e e e e e o e e e e e o et o e e i o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposiciones transitorias, 1la

primera, sefor SecretariQo,.—=——— e

EL SENOR SECRETARIO. '"Disposiciones transitorias. Primefa._ El

- TR
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dele-gado del Presidente de la Replblica serd designado dentro

de los ocho dias posteriores a la publicacién de esta Ley en

el Registro Oficial. Los dem&s miembros del Consejo serdn acre-

ditados ante quien lo preside dentro de los quince dias subsi-

guientes "a la promulgacidén de esta Ley. La sesidan 1inaugural

del Consejo tendrd lugar en los ocho dfas posteriores a su inte-:

racién", Hasta aqui el texto, sefior Presidente,=—ew——mm—o o ___ -
&

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin debate.

Tome votacidn, senor Secretarig.————weme e e ;- ———— e

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén_de acuer-—

do con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar

=T R 05 = Y o -

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, sefiores diputados. Procla-

me los resultados.————— e ———————

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete a favor, de diecisiete presen-

tes, senor Presidente,——————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ‘Siguiente disposicidn, seifior

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. El-Presidente de 1la Repiblica
dentro del plazo constitucional respectivo dictard el Reglamento

de esta ley'". Hasta aqui el texto, sefior Presidente,-—m~——meeme———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. No hay debate. Tome vota-

cidn, sefior Secretario.————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los seiflores legisladores que estén de acuer-
do con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar

Bl DrAzZ0 ., o e e e e e et

Fl., SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultadoS,—————eeeeooo e —-——— |

EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis a favor, de dieciocho presentes,

SEeNOr Presidente,—————mm oo e m T —————————— e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Esté aprobadﬁ. Articuilo final, sefior Secre-

L AL L0 | = = o ot e e e ot ot it v o it i o ot e . 8 8 T ko o e At o  m Tom e S e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo final. La presente Ley, qﬁe tiene

el cardcter de especial, entrard en vigencia a partir de su

publicacidn en el Registro Oficial". Hasta agqui{ el artfculo.----- P

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. No hay debate;

Tome votacidn, sefior Secretarig.—-————c -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el articulo que se ha dado lectura, que se sirvan

Yevantar el brazo.————— e et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Cunsiénen sus votos, senores diputados.

Proclame los resultados.-——m~———-- adelae, _ _ e —————

ElL. SENOR SECRETARIO. Dieciséis a favor, de dieciocho presentes,

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Los Considerandos, sefior Presi-

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legislativas.
Considerando: Que es deber del" Estado promover el desarrollo
armdnico de todas las regiones del pais; Que los fendbmenos natu-
rales ocurridos en el sector '"La Josefina" en marzo de mil nove-
cientos noventa y tres, afectaron gravemente las infraestructu-
ras bésiﬁas y las actividades productivas de esta regidn del
pals, que comprende territorios de. las provincias de Azuay,
Cafiar y Morona Santiago; Que debido a la magnitud de los danos
producidos por esta catastrofe no ha sido posible repararlos
a través de los mecanismos regulares del Gobierno centlral y
de los gobiernos seccionales; Que es necesario contar con un
organismo tecnico con personeria juridica vy autonomia administra-
tiva y financiera que permita ejecutar, con la debida eficiencia
y oportunidad, las obras necesarias para la reconstruccidn vy
reactivacibén de la zona afectada; y, Que para cumplir con 1los
planes de inversidn anual de las obras emergentes a las que

se refiere esta Ley, se requiere de una asignacidn inicial en

T ot RS
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el Presupuesto General del Estado, no menor a setenta mil millo-
nes de sucres, En ejercicio de sus facultades constitucionales,
expide 1la siguiente: Ley Emergente de Creacidén del Consejo de
Rehabilitacidén de 1las zonas afectadas por el desastre en la
Cuenca del Rio Paute y sus afluentes'". Hasta aqui los Conside-

randos, sefior Presidente,—————c e e :

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. No hay deba-

te, Tome votacidn, sefior Secretarig,—————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
~de 1los Considerandos que se han dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo. Diecisiete a favor, de diecisiete presentes,

sefor Presidente,——-—————a—a- e e e e e o m e om t e r t e r at m e e  t m

El. SENOR PRESIDENTE., Estdn aprobados los Considerandos. E! Con-

greso Nacional ha aprobado 1la Ley Emergente de Creacidn del

Consejo de Rehabilitacién de las Zonas Afectadas por el Desas-
tre en la Cuenca del Rio Paute y sus afluentpsa/ggﬁores diputa-
dos, al expresar mi profunda satisfaccion fespecto a la aproba-
cién en esta sesidon del Congreso Nacional, de dos leyes que
benefician a la zona del Austro, declaro que el Congreso Nacio-
nal, una vez mas, ha cumpl&du con su deber. La palabra la tiene
ahora el seflor Presidente de la Repblica a quien se remitiré
copia autdgrafa de ambas leyes para su sancidn, Siguienie puhtu

del orden del dia. Diputado Hurtado, tiene la palabra.---————--——-

EL H, HURTADO ASTUDILLO. Sefior Presidente y sefiores miembros
del Plenario: Quiero una vez que se han aprobado los dos proyec-
tos que tienen relacidn con la tragedia del afio pasado sufrida
por las provincias de Azuay, Canar y Morona Séntiago, quiero
expresar mi sentido agradecimiento por el trato que han merecido
estos dos proyectos, Pero ademds, quiero advertir que si bien
es verdad, que estos proyectos han sido aprobados aqui en el
Congreso, todavia nos falta una segunda batalla por 1librar vy
que es la del pueblo del Austro para conseguir que estos dos
proyectos se conviertan en leyes de la Replblica. En relacién

al primer proyecto denominado Ley de Reactivacidén Econbmica

y Social del Austro, se han aceptado y de hecho se ha logrado

el consenso al interior del Congrseo Nacional, a efectos de
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que no exista ningln tipo de pretextos para que la Ley sea obje-
tada. Insisto, en esto debo reconocer la valiosisima cplabﬂracién
de algunos de los sefores diputados que ha permitido mejorar
notablemente al proyecto original. Me queda la duda, senor Presi-
dente y senores diputados, de que en relacibén al segundo proyec-
to, a este denominado Ley Emergente de Creacidn del Consejo:
"de Rehabilitacibén etcétera, vayan a darse algln otro tipo de
pretextos relacionados fundamentalmente <con el hecho de .que
podrian existir alternativas a este proyecto., Sefior Presidente

y senores legisladores: Este proyecto, tal cual ha sido concebi-

do y aprobado en este Congreso, deja las cosas muy en claro

y fundamentalmente, deja en claro que este Consejo de Rehabili-

tacidén no es para nada un organismo burocrdtico sino un organis-

. .
- R — .

"m0 técnico. Deja asimismo sentado el hecho de que los recursos

para el funcionamiento de este Consejo no excederan sino del
dos por ciento del total asignado, con lo cual seri suficiente
para que un organismo gue practicamente es un puente entre el
Gobierno y los contratistas, no requiera m4s que eso. Y, deja

también claramente establecido que es un organismo con un plazo

mAximo y que luego de cumplido ese plazo, deberd ser practica-

mente absorbido por el Centro de Reconversién Econdmica que

. .
o SR
- i

es en realidad el organismo de desarrollo regional que siempre
debe manejar este tipo de temas, pero que por cuestiones que

no es preciso recalcar en este mismo momento no puedo hacerlo.

- .
o
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Finalmente, gquiero decir que en,  relacidn a ciertas alternativas
que puedan estarse instrumentando, vamos a tener muy en cuenta
que estas alternativas no tengan o no sean viables solamente
por lo siguiente, porque quiero que aqui, en el Congreso Nacio- TP

nal, quedle sentado muy claro que el hecho de nosotros haber

impulsado esta Ley, es porque fundamentalmente no estamos de i

acuerdo en la discrecionalidad del actual Consejo de Programa- | f

cidén para calificar qué es lo emergente y qué no lo es; y, espe-

cialmente, quiero desde ahora dejar en claro asimismo, que sdlo
mediante esta Ley y con el control que se instrumenta en esta
Ley, no se dard paso a que, por ejemplo, se adquieran propieda-
des sumergidas e irrecuperables que no tienen ningGn sentido

y que hoy mismo estoy pidiendo al Presidente del Consejo de

Programacidn, se me haga saber quiénes son 1los propietarios

de esas tierras sumergidas e irrecuperables; porque la recupera- |

cidén de tierras estaria favoreciendo, estaria, digo, condicional,
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estaria favoreciendo a muy pocas personas, cuando la tragedia ‘
ha envuelto a algunos cientos de miles de ciudadanos. Finalmente,

porque lo m&s importante es el aislamiento que debe ser corregi-

- = — e ————

do en funcibén del desarrollo de las actividades de este Conse jo
de Rehabilitacidn que se crea mediante esta Ley, y que luego
de dieciocho meses 'no se ha cumplido y que es la necesidad més:

sentida de los cantones orientales de la Provincia del Azuay

it PR L Sy e v T e

y de los cantones de la Provincia de Morona Santiago, que fueron
atfectados por el desastre, esto, insisto, deba ser cumplido
con oportunidad y bajo el control adecuado que sélo permite 5

esta Ley. Sefior Presidente: Finalmente quisiera decir que es

lmportante que los sefiores legisladores, el Congreso Nacional
y usted personalmente, nos ayuden en esta batalla que debemos
'librar ante el Gobierno nacional, una batalla argumental, no
otra, una batalla, insisto, argumental, para que estos dos pro-

: - i |
yectos se conviertan en Ley. Senor Presidente,—————emmmmm f -

EL SENOR PRESIDENTE. La fuerza de 1la razén y de la justicia, I
la batalla argumentada la ganaremos, diputado., Diputada Gonzalez,

tiene la palabra, === B

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sefior Presidente: Quiero expresar a
través de usted, como Presidente del Congreso Nacional, mi since- .

ro agradecimiento como Diputada por la Provincia del Azuay por

la acogida, la respuesta responsable, oportuna y honesta del '|
Congreso Nacional, comenzando por usted, como Presidente de
esta Funcidn que desde el momento en que se presentaron estos
proyectos, usted se comprometid a darles el trdmite en forma
inmediata, Igualmente, para los miembros de la Comisidn de Mesa
del Congreso Nacional y de la Secretarfia que han cumplido a
cabalidad sus funciones. A 1los Presidentes y miembros de 1la

Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social y de 1o Econdmico

y Agrario, por sus informes c::po'rl:unns. A los Asesores de las
mismas y a los compaferos diputados, tanto del Blogue Social
Cristiano, que desde el comienzo nos dieron un respaldo y un
apoyo total con sus firmas que auspiciaron este proyecto y con

su presencia permanente cuando se han aprobado las mismas; vy I

a todos los otros diputados del resto de partidos politicos,

—_ L LI
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porque practicamente tenemos la gran satisfaccién y el orgullo t’

de que estas leyes han sido aprobadas casi por unanimidad, 1lo
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cual nos hace sentir que la causa'de unas provincias como Azuay,
Cafiar y Morona Santiago que estdn severamente afectadas, es
la causa también de todos los ecuatorianos y que los problemas
de esta 1indole no son sdlo 1locales sino nacionales. Gracias
a todas-5p0r estas muestras de solidaridad, esas muestras de
simpatia incluso en lo personal, que han tenido algunos diputa-
dos a los que realmente sbélo tenemos para decirles: Que Dios

les pague,=————m— e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Delgado, tiene la palabra.;-—--

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIEGO DELGADO JARA. Sefior Presidente:
Quisiera expresar mi adhesién a este proyecto de Ley en términos
de lo que apunta a la solucibén de los problemas del Austro ecua-
toriano. Pero, quisiera senialar al Congreso Nacional, la necesi-
dad de tomar previsiones sobre lo que podria ser una igual uf
mds grande tragedia en el caso de las provincias de Azuay y

Cafiar. Existen estudios geolbgicos que determinan la posibilidad

de que el resto de la montafia Tamuga, justamente pueda bloquear

nuevamente lo gque significaria el desfogue de los rios de la
Provincia del Azuay y de 1l1la Provincia del Canar, en torno a
lo que se llama el sector El Tagual. Aparentemente no habria
otra forma de carlcter técnico que solucione el problema, que X
hacer un ténel que lleve las aguas de los rios que cc;nvergen
al sector de El Descanso. Usted sabe, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que el Rio Cuenca recoge las aguas de los cuatro
rios a la vez gque irrigan el Valle del Tomebamba y la ciudad
de Cuenca: el Yanuncay, el Tomebamba, el -‘Machdngara y el Tarqui,

Los cuatro rios desfogan por el sector de El Tagual y El Descan- ,

so. En el caso de la Provincia del Cafar, los rios como el Bur- {
gay, rios como el que justamente estd en el sector de Deleg i*
van por ese mismno sector, salen por el sector E1l Tagual. Existen ﬂ
estudios que determinan la posibilidad del riesga de que se }

vuelva a taponar ese sector e incluso existen personas que sefa-

lan que la cota del agua podria elevarse algunos metros mas
de lo que significd la tragedia del mes de marzo hasta el primero
de mayo de mil novecientos noventa y tres. Yo creo, seiior Presi-
dente y sefiores legisladores, que quienes estan llamados a poder
solucionar estos problemas son 1los poderes centrales, es el

Ejecutivo, es el Congreso Nacional fundamentalmente. Nosotros,
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en nuestro caso cancfeto, no sémos parte del Plenario; sin embar%
20, Qquisiéramos advertir a los seﬁor'es legisladores, a través
~de esta institucidén que es 1la que estd regulando ‘justamente
las actividades legales en el pais, sobre la-necesidad de tomar
previsiones en torno a ello. 5i no existe un ‘thnel por el cual
.pueda ir incluso la carretera que normalmente habia ido llevando-

y trasladando a la gente y ademds de eso, las cargas para el

“d
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sector de Paute y Gualaceo, hay un enorme riesgar de que 1los
danos gque se han producido en la Provincia de Azuay y Canar,

vuelvan a producirse. Yo creo que seria muy bueno que el Congreso

- PR T R

Nacional procure contribuir a solucionar. con anticipacidn una Bt
de las eventuales tragedias que podria volverse a producir en. .
la Replblica del Ecuador. Existe otro hechb,.que también Liené
que ver con la Provincia del Azuay, Caifar 'y Morona Santiago |
en el vértice donde se encuentran las tres provihcias se encuen- 3%
tra la central Paute., No le.estén dando la informacidbén adecuada, ﬁ”
quizigﬁnﬂ existe la informacidbén exacta sobre lo que estd pasando

en esta regidén del pais. Desde hace mds de tres meses, en lo

que significa justamente el represamiento de agua de la central

Paute, no- se estid sacando un sdlo me-trc:-_'de limo ni de barro,

ni de ningﬁna sustancia y existe un gravisimo riesgo de que 2«
se destruya la Central Paute, Existen las .tomas de agua, dos |1
._ }

grandes huecos por donde durante varios kilémetf?ﬁ, el agua éw
que estd presionando la presa de la Central Paute, puede precisa- x?
mente correr un enorme riesgo. KEn esos huecos donde presiona ‘j&
el agua y que tienen alrededor de cinco metros de didmetro cada ?ﬁ

;

uno, se dispara el agua que mueve después los dinamnos que gene- :W

ran la energia eléctrica en el ‘Ecuador. Pero resulta que como

no se estid sacando durante varios meses, porque la draga en L '

lo que tiene que ver con la parte que justamente saca el 1limo g

de la central Paute, estd desde hace mds de tres meses en la

profundidad. Resulta que estad eso ahora cubierto de limo y
estd tapado, no hay draga, no se esta sacando el material que
va a bloguear o que podria bloquear 1la central Paute., Todos

istedes saben, sefiores legisladores, que si se destruye la Cen-

tral Paute, porque si es que las tomas o0 bocatomas de agua son

llenadas con limo y son varios kildmetros justamente que queda-

rfan bloqueados en el hormigdén, en la estructura, en la que

se produce la generacidén de energia eléctrica, se produciria

—_— e e T

un colapso en 1la economia nacional en mas del cincuenta por
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ciento. Existen datos que sefalan que en determinados periodos
del ando, hasta el sétenta por ciento de la produccidbn de electri-
~cidad en el pais estd en la Central Paute; y eso se debe a dos
razones, perdone usted que me extienda algunos minutos. Primern;
porque no se buscaron los mecanismos para evitar que la erosién
y el drenaje de deterﬁinadas sustancias sea tan grande qﬁe inclu-:
sO0 solamenter el desrepresamiento de La Josefina, aminord 1la
vida del proyecto Paute y se calcula cuando menos en guince’
anos, sefior Presidente, iQué es 1lo que va a pasar si es que
este otro probléma no es enfrentado? Yo quisiera advertir, que
quede aqui™—en actas del Congreso Naciopnal, que no se digé que
nadie jamds advirtié al Congreso Nacional la otra, tragedia que
puede suceder justamente en el limite de 'Azuay-, Canar y Morona
Santiago, que es el caso de la Central Paute; y, quisiera que
incluso al sefior Presidente de 1la Repliblica se le expresa la
inquietud del Congreso, parqué maﬁana, otro dia, va a haber
una tragedia adicional en el campo productivo del pais, y va
a decir el Gobierno nacional gque nadie le advirtid, que nadié
le dijo absolutamente una sola palabra; nadie lo ha dicho hasta
el momento desde el punto de vista de alguna entidad oficial,
poryue mucha gente no conoce lo que estd pasando allf, en el
caso de la Central Paute; no s6lo el problema de 1o-que llama~-
riamos derrumbos que se han venido dando justamente en torno
al Rio Paute, no es ese todo el problema. Creo que adicionalmen-
te a eso tiene que darse un 4ltimo hecho: Existe una fuga de
agua grande y existen riesgos de que incluso se corra la presa
del Paute, porque ahora, a nivel de 1la cota mil novecientos
un metros sobre ei nivel del mar, hay graves filtraciones de
agua. Sefior -Presidente y sefiores legisladores: Yo creo mi obli-
gacién advertir al pais a través del Congreso Nacional, dos
hechos tremendamente graves que pueden suceder en estas provin-
cias. C(Creo que aunque no hemos sido nosotros propiciadores de
este proyecto, que es necesario como ciudadano oriundo de este
sector, expresar también nuestro agradecimiento por la preocupa-
cidn con nuestras provincias. Quiero, sin duda alguna, expresar
mi simpatia a los proyectos, creo que de esa manera es CcOmo
también puede ayudarse a solucionar los problemas del Ecuador.
Pero hay dos problemas que son como espada de Damocles, que
estan pendientes sobre el conjunto no sbélo de esas provincias,

sino incluso de 1la actividad productiva del pais., Quiero que

= e R S,
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yuede en actas, primero nuestra adhesidén y nuestro reconocimiento

a lns legisladores sobre la preocupacidén en torno a este proble-

na, pero quiero también indicarles un hecho que me parece impor-

tante, advertirlie al pais, que quede constancia de que nosotros

hemos expresado esa preocupacidn porque, mire no hay otra salida

técnica que pueda solucionar a mediano y largo plazo la posibili-,

dad de evitar la repeticién de tragedias como la de La Josefina;
y, segundo, el problema de la Central Paute, si es que ademis
la Central Paute no resiste en su resistencia, tenga la seguri-
dad que muchisimos ‘pueblos tanto de Azuay, Cafiar y de Morona
Santiago, van a ser destruidos, porque si es Qque no existe 1la
" resistencia suficiente’ de 1la Central Paute, pueblos como por
e jemplo el (ha'Méﬁdéz desaparecerfia en la caida de agua. Sefior
Presidente: Que quede en actas huestra voz, esta voz que si
cabe el término "clama en el desierto”, no tenemos el poder
ni siquiera aqui en el Congreso Nacional para poder mocionar
nada, pero quisiéramos que simplemente nuestra voz quede como
testimonio de. una preocupacidn que crec yo, deberia ser de 1los
poderes centrales. El Congreso puede prevenir, puede ayudar,
puede contribuir a que una tragedia mayor o de 1iguales prOparé
ciones no se repita en la Repltblica del Ecuador. Nada més, sefior

Presidente. Muchisimas gracias.-—-=—-—-ecmmmmmmomc e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En 1la segunda parte de su inquietud, que
comparto plenamente, algo conozco del tema, sefior diputado.
Yo le agradeceria mucho que usted me enviase una corta comunica-
cién con su 1inquietud, directamente a la Presidencia, que vyo
si creo que como Presidente del Congreso la puedo hacer trascen-
dente para fijar responsabilidades al Presidente de la Republica.

‘Me parece que es justa su inquietud. Siguiente punto del orden
del dig., ———— e e —————_———_—— e

VII

KL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley Reforma-
toria de la Ley de Facilitacidén de las Exportaciones y del Trans-

porte Acudtico" . im-—mem e

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al informe.-———e—m—momcomm—m e

i
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EL SENOR SECRETARIO. "Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presi-
dente del Congreso Nacional. Seiior Presidente: La CnmisiénlLegis-
lativa de 1lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial del
Honorable Congreso Nacional, presenta a wusted y por su digno
intermedio a los honorables legisladores miembros del Plenario ‘

de las Comisiones Legislativas Permanentes, el siguiente Informe:

sobre el proyectﬂ-(Ha Ley Reformatoria a la Ley de Facilitacidn
de Exportaciones y de Transporte Acudtico: En virtud de que ?

los honorables legisladores no formularon observaciones en el

primer debate, la Comisibén se afirma y ratifica en el contenido j

del Informe para primer debate, esto es, el Ecuador necesita

incrementar y diversificar sus exportaciones como wuno de los
elementos bdsicos para impulsar su desarrollo, lo cual debe !
realizarlo frente a un mercado internmacional dinamico y altamente {
competitivo. La diversidad y complejidad de los tradmites admi- ﬂ

nistrativos que se realizan en una exportacidn resta la agilidad

que requieren las transacciones internacionales y afaden costos

innecesarios. La Comisién estima absolutamente necesaria la b

simplificacidn o reduccidn de requisitos de los trédmites de

exportacidn, estableciendo de esa manera wun marco legal que
permita el desarrollo de esta actividad, de acuerdo con la dind-

mica del comercio internacional. La Comisibn considera que este

proyecto es de vital importamncia para 1impulsar el desarrollo 4
econdmico del pais, se encuentra enmarcada dentro de las normas g

constitucionales establecidas en 1la Carta Politica del Estado s

y, en consecuencia, es conveniente para los intereses del pais, i
por 1o que se recomienda su trdmite. Atentamente, doctor Antonio

Andrade Fajardo, Presidente de 1la Comisibén Legislativa de lo

Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial” . oo

EL SENOR PRESIDENTE. Artfculo primero, sefior Secretario.-—————=—- ﬂ%

FL SENOR SECRETARIO., "Artficulo wuno. Sustitdyase el Articulo it
dos de 1la Ley de Facilitacidén de 1las Exportaciones publicada ﬁﬁ
en el Registro Oficial ndmero novecientos uno de veinticinco il

de marzo de mil novecientos noventa y dos, por el siguiente: | .||

"Eliminase las patentes de exportacién para todo tipo de produc-

tos, asi{ como los impuestos a la exportacibdn de toda mercancia,

con excepcidn de los hidrocarburos, y se elimina cualquier otro

requisito especial para exportar y, en consecuencia, los dnicos i
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requisitos y trdmites que se observarin son los que se determi-

nan en la presente Ley". UYasta aqui{ el texto del Artfculo uno,

sefior Presidente, -——— e o S |

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para’ debate. Sin debate.

Tome votacibn, sefior Secretario,——-commmmmmm - -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto que se ha leido, que se sirvan levantar el brazo,-—-——--—

EL SENOR PRESIDENTE. :iNos acompafia con su voto Diputado Alvarez?

Gracias. Proclame 10s resultadoS.—————mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Quince a favor, de dieciséis legisladores

presentes, senor Presidente.————cm oo o o oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Artfculo siguiente, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo dos. SustitGyase el Articulo

seis de la indicada Ley, por el siguiente: "La Administracidn

de Aduanas realizard el aforo de la mercaderia y certificar4
y registrara en el formulario finico de exportacidén los datos

correspondientes" . Hasta aqui el Artficulo dos, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn para debate. No habiéndolo,

tome votacidn, sefior Secretario, —————— e o e

EL SENOR SECRETARIO. los sedores legisladores que estén a favor

del articulo que se ha leido, que se sirvan levantar el brazo.,--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame 10s resultados . ———— e oo

EL SENOR SECRETARTIO. Diecisiete a favor, de dieciocho legislado-

res presentes, senor Presidente.—————c

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Artficulo siguiente, seifior Secre-

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Derbgase el Articulo uno

S
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de la Ley nGmero setenta y ocho del veintidbés de setiembre de

nil novecientos ochenta y uno y demds disposiciones de leyes

especiales o generales que se opongan a la presente Ley Reforma-

toria, la misma que entrarid en vigencia desde la fecha de su

publicaciédn en el Registro Oficial’ . cemmcm e

EI. SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién. Diputado Marco Flores,

tiene la palabra.~-—ccmmm e e - —————

EL H. FLORES TRONCOSO. Gracias, sefior Presidente. Disponga que
por Secretaria en primer lugar se dé& lectura al Art{culo dieci-
séis de la actual Ley, toda vez que hemos terminado la lectura
de los articulos reformatorios que se proponen. Sfvase disponer

se lea el Articulo dieciséis de la Ley vigente.-——=—=cmmvcmmu——=
FLL SENOR PRESTIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.—————e——mee———_

FL SENOR SECRETARTIO, "Articulo dieciséis de la Ley de Facili-
tacibén de Exportaciones, Se reserva exclusivamente para naves
de bandera ecuatoriana el transporte acudtico interno de pasaje-

ros, cargas y valijas postales'., Hasta aqui el texto,-————m—me——-=

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior diputado.-—-———=————cece——- ——

EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente: Yo quiero proponer
que en el segundo pérfafo a este Artficulo dieciséis se incluya
lo siguiente: "Se considerardn naves de bandera ecuatoriana
las que sean adquiridas con pago de contado, las que hayan sido
adquiridas por el sistema de arrendamiento mercantil, es decir,
leasing, y las que sean fletadas de acuerdo a 1la Ley vigente,
tanto en el trafico internacional como en el nacional”, iPor
qué esta propuesta, sefior Presidente?, porque es evidente que

las empresas dedicadas al transporte acuidtico no pueden en todos

los casos adquirir las naves por el alto o elevado costo que

éstas tienen, y hoy en dfia se utiliza con gran frecuencia 1la
figura del arrendamientn mercantil, es el objeto para el cual
es utilizada 1la nave en definitiva el que interesa dentro de
esta figura que estd estableciendo el Articuilo dieciséis vy
por lo tanto, entonces es procedente que se incluya la figura

del arrendamiento mercantil dentro del contexto de la Ley. Por
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eso propongo que se sirva el Parlamento en considerar esta inclu-

siébn de este segundo pArrafo al Articulo dieciséis, que va a

propiciar una mayor y mejor comercializacidn con bugues adecua-

dos y que se los pueda realizar dentro de la figura del arrenda-

miento mercantil, aclarindose como he senalado hace un momento,

tanto para el trafico internacional como en el nacional. Porgque,

no es posible que la lLey establezca como lo hace ahora, una
discriminacidén odiosa, entre el trafico nacional y entre el
trafico internacional, considera una figura ©para el nacional
pero no para el internacional. De manera que esa es la propuesta,

sefior Presidente, y le voy a entregar a Secretaria para que...---

EL SENOR PRESIDENTE. En definitiva el Diputado Marco Flores
propone un articulo adicional, cuya redaccidn agrega un 1inciso
al Articulo dieciséis de la actual Ley. D& lectura, sefior Secre-

tario. Enseguida vamos a dar lectura.-——«cemememmmr e m e -

EL SENOR SECRETARIO. "Se considerardn naves de bandera ecuato-
riana las que sean adquiridas con pago de contado, las que hayan

sido adquiridas por el sistema de arrendamiento mercantil leasing

y las que sean fletadas de acuerdo a la Ley vigente, tanto en

el trafico internacional como en el nacional”., Hasta aqui el

texto, sefor Presidente,—- -~ e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, tiene la palabra.------

EL H., BUSTAMANTE VERA. Seiior Presidente: Yo no me opongo a 1la
observacidn que hace el compaiiero Marco Flores, pero si hago

una observacidén: El1 Articulo dos del proyecto se refiere es

a una reforma del Articulo seis de la Ley de Facilitacibdn vy

Exportaciones, la observacién que hace el Diputado Flores se

refiere al Articulo dieciséis, que no es parte del proyecto.--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Propone un nuevo articulo, eso es lo que

estd haciendo el Diputado Flores, proponer un nuevo articulo.~---

EL H. BUSTAMANTE VERA. Si sefior Presidente,—~————r -

EL SENOR PRESIDENTE. Un artfculo adicional al proyecto.-——w—=——u-

(]
-
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FL H. BUSTAMANTE VERA. Pero hago notar lo siguiente primero:
En la lectura y en el prime;r debate no se ha hecho ese tipo
de observacibdn, el proyecto original no recoje una reforma al
Articulo dieciséis, esto significa reformar el texto para segundo
debate, o sea, en este proyecto con un agregadﬁ que no ha sido
parte del proyecto original ni tampc}ca ha sido de conocimiento
de la Comisidén. En todo caso, yvo sugeriria gque tramitemos el
Articulo dos del prﬂyectn.de Ley, para 1luego entrar a tratar
lo que propone el Diputado Marco Flores, pero no mezclar las
dos cosas, porque no tiene nada que ver lo uno con lo otro.

Gracias, sefior Presidente.,——————— o

EL SENOR PRESIDENTE. El Articulo dos ya esta votado y aprobado.
El Articulo dos estid votado y aprobado, hemos leido el Articulo
tres. Al leer el Articulo tres el Diputado Flores propone un
Articulo adicional, refiriéndose hasta donde entiendo, a que
se agregue un inciso del Articulo dieciséis de la actual Ley,
a ese efecto y es su derecho, se requiere de 1la votacion de
las dos terceras partes de los pfesentes porque estamos en deba-
te; de tal manera, que el pedido es procedente pero esta sometido

al debate. Diputado Carlos Vallejo, tiene la palabra.-~---———-————-

INTERVENCION DEL H. INGENIERC CARLOS VALLEJO LOPEZ. Senor Presi-

dente: Como usted indica, el Articulo dos fue aprobado. La pro-
puesta del Diputado Flores, Secretaria lo redactara como Articu-
lo tres y el Articulo tres del proyvecto pasa a ser Articulo
cuarto, hay que votar ahora el propuesto por el Diputado Floress
que fequiere de las dos terceras partes porque no ha sido trami-
tado. Yo quisiera hacer dos observaciones a la prﬂpueéta que
me parece buena, es necesario que se abra, pero yo quisiera
precisar dos cosas: Primera, el arrendamiento mercantil tiene
dos formas, arrendamiento mercantil con promesa de compra o
con derecho, y el arrendamiento mercantil sin derecho a compra,
Por lo tanto, ahi dice: "aquellas naves que han sido adquiridas
y las que no son con derecho a compra no son adquiridas"”, son
arrendadas y nada mids. Y luego, sedior Presidente, es necesario
algo, estd bien que puedan ser registradas las naves sliempre
que el propietario de la misma la haya previamente registrado,
inscrito como nave nacional, porque no podriamos que una nave

griega arrendada a través de arrendamiento mercantil venga a

- —— T e —
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nuestros mares a pescar, llevar, transportar, etcétera. Con
esa precisidn me parece a mi perfecto el planteamiento, porque

e3 neceseario abrir esta posibilidad. Gracias, sefior Presidente.-

FL .SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Delgado, 1le ruego la

mayor concisidén posible porque estoy tratando de mwmantener el

qubrum por favor. Tiene la palabra.,-———-—c—omm

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIEGO DELGADO JARA. Sefior Presidente:
Yo le rogarfa, quiero solicitar que por Secretaria primero se
lea el Articulo _dieciséis, el texto en segundo lugar de lo que
propone el Diputado Flores, y emr tercer luvgar, quisiera solici-
tarle que se lea el Articulo uno de la Ley setenta y ocho del
veintidés de setiembre del ochenta y uno que son tres elementos

sobre los cuales habria que tomar una decisibén. Si bien yo no

tengo derecho a voto, me gustaria conocer exactamente culdl es.

la propocidn que realiza el sefior Diputado Flores antes de hacer

un pequefio comentario. Nada mas, sefior Presidente.-—=-—mceeeeom—

EL SENOR PRESIDENTE. Dé 1lectura a lo pedido por el Diputado
Delgado.—=——mem e e e e - S

EL SENOR SECRETA_R'[O. "Art{culo dieciséis de 1la Ley de Facilita-

cién de Exportaciones. Se reserva exclusivamente para naves
de bandera ecuatoriana el transporte acudtico interno de pasaje-
ros, carga y valijas postales', lLa propuesta del sefior Diputado
Flores: "Se consideraridn naves de bandera ecuatoriana 1las gue
sean adquiridas con pégc de cantadb, las que hayan sido adquiri-
das por el sistema de arrendamiento mercantil, leasing y las
que sean fletadas de acuerdo a la Ley vigente, tanto en el trdfi-
co internacional como en el nacional”. "Articulo uno de la Ley
setenta y ocho publicada en el Registro Oficial ndmero ochenta
y nueve, de setiembre veintiocho de mil novecientos ochenta
y uno: Articulo uno. Fijase el 1impuesto a 1la exportacidn de
café en grano, t{jstadﬂ en grano y tostado molido, de acuerdo
a la siguiente escala: dbélares por quintal, ciento cincuenta

en adelante; dbélares por kilogramo, tres punto treinta sesenta

y nueve en adelante; lavado arabigo robusta trece por ciento,

lavado arabigo y robusta veinte por ciento. Délares por quintal'

ciento cuarenta y cinto a ciento cuarenta y nueve coma noventa
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; nueve dbélares; por kilogramo tres punto diecinueve sesenta

v siete a tres punto treinta sesenta y ocho, lavado aréabido

robusta once por c¢iento, natural aréabigo robusta dieciocho por .

ciento; ddélares por quintal, ciento cuarenta - ciento cuarenta

y nueve a ciento cuarenta y cuatro coma noventa y. nueve; dbélares

por kilogramo tres puato cero ocho, sesenta y cinco a tres punto.

lJiecinueve sesenta y seis, lavado aribigo robusta diez por ciento;
natural ardbiga diecisiete por ciento; délares por quintal cien-
to treinta y cinco a ciento treinta y nueve coma noventa y nueve;
d6lares por kilogramo, dos punto noventa y siete sesenta y dos
a tres punto cero ocho sesenta y cuatro. Lavado ardbigo robusta
nueve por ciento, naturallarébign robusta dieciséis por ciento;
déblares por quintal, ciento treinta a ciento treinta y cuvatro
punto noventa y nueve; dbélares por kilogramo, dos spunto ochenta

y seis sesenta a dos punto noventa y siete sesenta y uno, lavado

arabigo robusta ocho por ciento, natural ardbigo robusta quince

POT Clento. === e e e e e e -

F

INTERVENCION DEL H, DOCTOR DIEGO DELGADO JARA, Sefior Presidente:
fo creo que no hace falta que se siga leyendo ese articulo,
simplemente yo queria saber qué es lo que plantea la derogatoria
en el Articulo tercero original del proyecto, pero si quisiera
hacer un pequefio comentario a la proposicidén que hace el Diputa-
lo Flores. No creo que se pueda con justicia de acuerdo al texto
cue se leyd, sefialar que son naves ecuatorianas o se consideraran
naves ecuatorianas las que se han pagado al contado, porque
si es que una nave que ¢£s pagada al contado en el otro 1lado
del mundo, 'no se niegue que sea ecuatoriana. Yo creo que deberéa
establecerse otro tipo de redaccidn para considerar a las naves
ecuatorianas, que sean pagadas al contado o a plazos por un

ciudadano ecuatoriano y que las hayan matriculadoe en el Ecuador,

yo creo que eso de alguna manera le dar4 caridcter de una nave.

ecuatoriana. Pero, quisiera encarecer a los senores legisladores
que cuidadosamente escuchen el texto de l1la redaccidn, pediria
porque no son mds de tres o cuatro lineas que el seifor Secreta-
rio vuelva a leer solamente la proposicidédn del sefior Diputado
Flores, creo que estA con una redaccidn defectuosa. Le ruego

senor Presidente, v e ————
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TL SEYOR PRESIDENTE. Dé lectura NUEeVAMENLe . ———c———— o o — e e

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIEGO DELCADO JARA. A esas tres 1li-

neas, sefior Presidente.,—-—-—-— e

“EL SENOR SECRETARIO. lLa propuesta del Diputado Flores: "Se consi-.

deraran naves de bandera ecuatoriana las que sean adquiridas

con pago de contado, las que hayan sido adquiridas por el siste-
ma de arrendamiento mercantil leasing y las que sean fletadas
de acuerdo a la Ley vigente, tanto en el tridfico internacional

como en el nacional’ ., — e

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIEGO DELGADO JARA. Sefior Presidente;
Con todo comedimiento pienso que la redaccidn no es lo suficien-
temente precisa, creo que deberfa establecer esa proposicidn,
que "serdn las que sometiéndose a las leyes ecuatorianas para
el efecto, cumplan con 1los requisitos ‘determinados justamente
en la legislacién ecuatoriana', esa redacciédn de ninguna manera
le da garantia de. que sea una nave ecuatoriana, porque es una
redaccidédn tan genérica, 'tan ambigua que no ayuda a precisér
lo que es motivo justamente, entiendo, de la aspiracibdn del
sedor Diputado Flores. Creo que la redaccidén es absolutamente
ambigua, creo que no solamente naves ecuatorianas podrian consi-
derarse en esa calidad. Creo que es defectuosa la redaccibn
y quisiera que quede constancia de la observacidn sobre esa

proposiciébén, Nada mis, sefior Presidente.-————cmmmm o ___
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo, tiene ta palabra,--

INTERVENCION DEL H. INGENTERO CARLOS VALLEJO LOPEZ. Senor Presi-

dente: Creo que la preocupacidn es valida pero se resuelve inclu-

-

yendo 1la frase: "nave que previamente serd registrada en 1la
Marina Mercante”. Voy a poner el ejemplo, los aviones normalmen-
te, los de Ecuatoriana, los de SAETA, muchos de ellos son adqui-
ridos a través de arrendamiento mercantil pero a 1la nave el
momento en que 8e d4& el contrato de arrendamiento mercantil,
se la registra como nave ecuatoriana -por parte del propietario
y una vez que esti registrada es considerada nave nacional,
que se le da en arrendamiento mercantil y asi se cumple con

las leyes ecuatorianas.-—————c— v




™ iy .. e e,

-

aNe 7 _ Pag 79

FL. SEVYOR PRESIDENTE, Bien, ese agregado ha sido aceptado por

el diputado proponente. Dé lectura, sefior Secretario, a la pro-

| puesta del Diputado Flores, con el agregado planteada por el

Diputado Vallejo y aceptado por el Diputaﬂn Flores.—--=----—-————-

El, SENOR SECRETARIO. "Se considerardn naves de bandera ecuato-—
riana las que sean adquiridas con pago de contado, las que hayan
sido adquiridas por el sistema de arrendamiento mercantil leasing
y las que sean fletadas de acuerdo a la Ley vigente, tanto en
el tréfica internacional como en el nacional y que estén regis-

tradas en el Registro Mercantil”, Sefior Presidente,—-~—=c—mmmeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Y registradas.———=—————mmmmm e

EL. SENOR SECRETARIOC. "Y que estén registradas en la Marina Mer-

Fl., SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo a las léyes ecuatorjanas,-——-————
FL SENOR SECRETARIO. "De acuerdo a las leyes ecuatorianas",————=—
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.-—~———e—me—e—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de acuer-
do con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar
el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho legisladores presen-

tes, sefior Presidente.—————c— o -

EL SENOR -PRESIDENTE. Aprobado el articulo innominado que pasa

a ser el Articulo tres de la Ley Reformatoria, el Articulo tres

que ya estid leido del proyecto original pasa a ser el Articulo

cuatro. Tome votacidn respecto de ese articulo, sefior Secre-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de acuer-
do con el texto del Articulo cuatro actual gque se ha 1leido,

que se sirvan levantar el brazo.,«-—-———-——m -~ - e e e e e e

EL. SENOR PRESTIDENTE. Proclame los resultados,—————e—ee—e——_— e
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EL SENOR SECRETARIO. Quince s.eﬁﬁres ¢legisladbres a favor, de

dieciocho presentes, sefior Presidente.—————ccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Esté4 aprohada.‘ Los Considerandus, sefor

OO I L Ar L0 — e e e e e r  h t e o o i e i e e e i . n 7em

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Naciomal. Considerando: Que
es deber de los poderes publicos impulsar las exportaciones
para obtener un rapido crecimieanto como uno de los medios indis-
pensables para reactivar la economia y lograr el desarrollo
sostenido del pais; Que las exportaciones de productos ecuato-
"rianos tienen que competir muchas veces en desventajas en el
mercado internacional Con los productos similares de otros pai-
ses, por lo que es necesario adoptar medidas que le denrn una
mayor competitividad; Que los impuestos a las exportaciones
impiden el acceso de los productos & los mercados internaciona-
les, por lo que actualmente ninglin pais grava sus exportaciones,
y al contrario establecen incentivos y hasta subsidios directos
con el fin de incrementar sus exportaciones; Que mediante Ley
nimero ciento cuarenta y siete se expidid la Ley de Facilitacidn
de las Exportaciones, publicada en el Registro Oficial ndmero
novecientos uno de veinticinco de marzo de mil novecientos noven-
ta y dos, con el objeto de impulsar y diversificar las exporta-
ciones del pais; Que es necesario reformar la Ley de Facilita-
cibn de las Exportaciones en concordancia con la eliminaciédn
de todas las disposiciones, requisitos y trabas que restringen
la actividad de exportacidn; y, En uso de las facultades que
le confiere la Constitucidn Politica de la Republica, expide
la siguiehte: Ley Reformatoria de la Ley de Facilitacidbén de
las Exportaciones y del Transporte Acudtico'". Hasta aqui 1los

Considerandos, sefior Presidente.—~—~mmee oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome vota-

cidn, seiior Secretarig.———me e oo ————

L. SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén a favor
le los considerandos que se ha dado lectura, que s8e sirvan le-
rantar el brazo. Dieciocho sefiores legisladores a favor, de

.ieciocho presentes, sefor Presidente,~———cccwcmvcraccacaaccccccne—--
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EL SENOR PRESIDENTE. Quedan aproﬁadus los Considerandos y queda
aprobada la Ley Reformatoria de la Ley de Facilitacibén de las

Exportaciones y de Transporte Acuidtico,., La Presidencia aprovecha
la ocasidn para a nombre del Congreso Nacional desear al sefior
Diputadu -Simbén Bustamante un muy feliz aniversario de bodas.

Siguiente punto del Orden del Dia.-—-—cmccmmmmcmc e :

VIII

EL SENOR SECRETARIO. "Conocimiento de la objecién parcial del
sefior Presidente de la RepGblica al prnyécto de Ley Reformatoria

a la Ley Orgén;_l‘ca de la Funcibén Judicial, al Cbdigo de Procedi-
miento Civil y al Cédigo de Procedimiento Penal", —=cmemmc e

EL. SEROR PRESIDENTE. Dé lectura a la objecibn parcial del seiior
Presidente de la Repfiblica.~=—==—e—cemmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. "Oficio néimero noventa y cuatro guibén cin-
cuenta y cinco ocﬁenta y cinco DAJ-T-quince treinta y ocho,
Quito, cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro.
Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Congreso Nacional, En su despacho, Sefior Presidente; En atencién
a su oficio -n@mero ciento ochenta y cuatro guidn PSCN guién
noventa y cuatro, ,por el cual remite a la Presidencia de 1la
Replblica el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica- ]
de la Funcidn Judicial, al Cédigo de Procedimiento Civil y al
Cédign de Procedimiento Penal, aprobada por el Congreso Nacio-
nal el dieciocho de octubre de este afio, clOmpleme manifestarle
lo siguieﬁte: En el Artficulo uno, numeral cuatro de las Reformas
a la Ley Orgédnica de la Funcibdn Judicial, debe decir Articulo
ochenta y dos y no doscientos ochenta y dos. El proyecto en
referencia elimina, al menos en una de sus instancias, una de
las mayores aberraciones del sistema legal ecuatoriano, cual
es la existencia de jueces dependientes de la Funcibdn Ejecutiva
y no de la Funcibdn Judicial, La eliminacidn de la competencia
de los comisarios e intendentes es un paso muy positivo, que
coincide totalmente con la firme proposicidn del Gobierno Nacio-
nal manifestada en el . proyecto de Reformas Constitucionales

y que busca la despolitizacidén y profesionalizacibén de la Funcidn

Judicial.” En referencia a la obligatoriedad de crear Juzgados
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de lo Penal en todos loé cantonés,'dichas creaciones deben depen-
der de la decisidén de la Corte Suprema de Justicia, de conformi-
dad con lo establecido en el Artjiculo sesenta y tres de la L.'Ey"
Orgadnica de 1la Funcidbén Judicial, Sin embargo, debo hacer notar

que todo  lo que establece el numeral primero del Articulo uno

| del proyecto en wmencidn, se encuentra previsto en los Articulos .
segenta y tres y sesenta y selis de 1la proPia Ley Organica de
la Funcidén Judicial, por lo que el numeral primero del Articulo
primero debe eliminarse. Por lo expuesto y en ejercicio de 1las
atribuciones que me confieren los Articulos sesenta y nueve
y setenta y nueve literal b) de la Constitucidén Politica de
"la Replblica, objeto parcialmente la Ley que se ha dignado en-
viarme y devuelvo el auténtico de la misma para los fines consi-
guientes, Aprovecho esta oportunidad para reiterarle el testimo-
nio de mi distingﬁida consideraciédn., Atentamente, Dios, Patria
y Libertad. Alberto Dahik Garzozi, Vicepresidente Constitucional

de la Replblica en ejercicio de la Presidencia",——=—=cemmmamaao_

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién la objecidén parcial del
Presidente de 1la Repiliblica., Diputado Harry Alvarez, tiene 1la

pﬂlﬂbra - — i TEE A i i . e . A — . — T —— . S i — T . . i iy S — S — L . W p— A m— . kol s G i S whify B il

EL H. ALVAREZ GARCIA. Seiior Presidente, sefiores legisl'ado;'es:
La comunicacibn que se ha enviado de la Presidencia de la Repu-
blica respecto a la objecidn parcial sobre este proyecto aproba-
do por el Congreso ecuatoriano, mas obedece a un aspecto de
forma que de fondo. De manera que quisiéramos pedir que el Con-
greso ecuatoriano se allane a esta objecidn parcial, a efectos
de que la Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcidn Judi-
cial, al Cédigo de; Procedimiento Civil y al Cddigo de Procedi-
miento Penal den las verdaderas expectativas que ha generado
este proyecto nacido en el Congreso ecuatoriano. En ese sentido,
yo quisiera solicitar al Congreso ecuatoriano para que se allane

a la objecidn parcial planteada por el Ejecutivo,--———c—cocou

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Tito Nilton Mendoza, tiene 1la

palabra. Est4d planteada 1la mocidén de allanamiento por parte

del Diputado Harry Alvarez, sobre esa mocibn.-—=-me-oeemoememema-

EL H. MENDOZA GUILLEN. Sefior Presidente: Yo quisiera referirme
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al inciso quinto y sexto de la comunicacidén enviada por el sefior
Presidente encargado de la Repfiblica. El habla de que debe elimi-
narse el numeral primero del Articulo que se piensa reformar,
vo quisiera que se lea el texto vigente del Articulo sesenta
v tres y éetenta y seis de la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial
vy luego que se dé lectura otra vez al numeral primero del primer

Articulo a eliminarse.—-—-—=——=- e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-=———————m—m—ee———e—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo sesenta y tres de la Ley Orgéni-
ca de la Funcibdn Judicial. En cada provincia habrd el nlmero
de Jueces de lo Penal que determine la Corte Suprema, residiré
en la respectiva r:.api'tal de provincia o en el l-ugar que sefiale .
la Corte Suprema, la misma. que fijar4d la jurisdiccibén territo-
rial correspﬂndiente",.hastaaqui el texto del Articulo sesenta
y tres. "Articulo sesenta y seis de la Ley Orgédnica de la Funcidn

Judicial, En los lugares donde haya méds de un Juez de lo Penal,

cualquiera de ellos subrogard a otro en caso de falta o impedi-
mento y solo cuando falten o estén impedidos todos serian subroga-
dos por los suplentes segiin el orden de nombramiento de &stos
y donde haya uno so0lo por su falta o impedimento le subrogaré
el suplente. El suplente que subrogue al juez principal en todo
el despacho gozarid de un sueldo igual al de éste y el que inter-
venga en determinadas causas por excusa O recusacidn percibiré'
de los fondos fiscales 1los derechos que determina la Ley. A
falta de los Jueces de lo Penal principales y suplentes en una
provincia, conoceran de las causas 1los jueces principales o
suplentes de lo Penal de la cabecera cantonal o provincia mas
cercana'". Hasta aqui el texto del Articulo sesenta y seis, seifior

Presidente.———— e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado Mendoza.,—-———————————eee—

ELL. H. MENDOZA GUILLEN. Yo queria hacer notar esto, porque en
todo caso, estoy de acuerdo con lo que plantea el Diputado Alva-
rez, en el sentido de qQue nos allanemos al error que en el infor-
me por un error de tipiado creo se puso el Articulo doscientos
ochenta y dos y no ochenta y dos, pero en ésto, si bien es cierto

que se repite en la reforma, se le quita la facultad de que
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sean los jueces suplentes los que reemplacen a los jueces prin-

cipales y no otro Juez del Cantdn, porque esto acarrea que se
acumulen las causas a conocer por el juez que conoce cuando
no estd actuando el principal, Pero en todo caso, y en aras
de la armonia, solicito que nos allanemos al veto parcial y

demos paso a la mencionada Ley,==—— o e 1

EL SENOR PRESIDENTE. Yo creo que hemos ganado bastante con ese
| proyecto de Ley, eso que se elimina no es lo més importante.
Realmente hay una opinidn a nivel de gremios de abogados que
han aplaudido esta reforma, en cnnsideraci6ﬁ a eso creo que debié-
‘ramos sacrificar lo menos por lo mas, Diputado Cordero, tiene

la palabra.m——= e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: El1 objetivo principal
de esta proyecto era rescatar la administracibén de justicia |
penal para la Funcién Judicial y desmantelar ese aparato hasta
corrupto de los jueces de policia, ese objetivo se ha logrado.
Efectivamente, compete a la Corte Suprema de Justicia la creacibn
de Juzgados, la provisibdn en este caso, de jueces de derecho
para la instruccidén, el conocimiento de las causas penales,

| serd obligacibén de ellos no dejar un vacio en 1la administracién
de justicia. Creo.que debemcs allanarnos porque se han .cumplido
todos y cada uno de los objetivos que se propuso el pro'yecto.-’

Cr8C i8S, === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, la argumentacién es importante. Some-

ta, sefior Secretario, a votacidén la mocidn de allanamiento a

la objeci6n parcial del Presidente de la Repilblica,-~==ceeaeeea-

EL SENOR SECRETARId. Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con lo propuesto que se sirvan levantar el brazo,~—-—————cemmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados estamos votando. /‘Diputa-

do Gozadlez ya voto? Proclame los resultados, ————meeme e e

EL. SENOR SECRETARIO. Diecisiete sefiores legisladores a favor,

de diecisiete presentes, sefior Presidente. —=—ceccmmocccccaa e

EL SEFJIOR.P_RESIDENTE. Aprobado el allanamiento parcial. Que se
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le dé curso constitucional. Siguiente punto del Orden del Dia.

Sefior Diputado Proafioc Maya, sefior Vicepresidente, 1le ruego.

Siguiente punto del Orden del Dig.— - _

IX

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley Reformato-

ria al C6digo Penal. - oo m e

EL SEﬁOR PRESIDENTE, iExiste informe en Secretarfa? om—o— e

"EL SENOR SECRETARIO. No se encuentra el informe todavia, sefor

Presidente.-—-v-mmc i e - e e e e

EL SENVOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretariog.-———=——-—-——-
X

EL SENOR SECRETARIO. "Conocimiento de la Objecién Total del sefior
Presidente de la Reptiblica al proyecto de Ley de CiAmaras Provin-

ciales de Turismo y de su Federacidn Nacional',———mcemmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo, tiene la palabra.---

INTERVENCION DEL H. INGENIERO CARLOS VALLEJO LOPEZ. Sefior Presi-
dente: Una cortisima intervencidén para hacer un pedido a 1los
nonorables diputadns miembros de las comisiones. El Congreso
Nacional un afio y medio atrds aprobd la Ley de Creacién de 1a
Camara de Turismo y la Federacién de Camaras. El pais en funcidn
‘del proceso de desarrollo y crecimiento del sector econbmico

ha venido creando permanentemente cémaras, Inicialmente Thubo

una sola CAmara, la Camara de la Produccidn, luego ésta se dividid

en la Camara de Agricultura, la CAmara de Industrias y la Camara

de Comercio. Pero van creciendo 1los sectores y cada subsector
de estos grandes sectores requieren de una cAmara propia. Se
cred la Cémara de Acuacultura por los productores de camarones
y otras especies marinas, se cred tamhién a través de esta Ley
la CAmara de Turismo, un sector de trascendental importancia.
El turismo es ahora una gran fuente de riqueza y puede convertir-

se en la principal fuente de riqueza de un recurso que no es
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de aquellos no renovables., Por eso el Congreso, y por eso mi

intervencién honorables diputados, el Congreso Nacional con el
apoyo de todos 1los bloques legisiativﬂs aprobd este proyecto.
Por un mal entendido del sefior Ministro de Turismo de ese enton-
ces, el sefior Presidente 1o vetd totalmente., Ha transcurrido
un afio y medio, y vuelve al Congreso Nacional, de acuerdo al,

Articulo setenta de 1la Constituciébébn, el procedimiento es volver

a tratarlo como un nuevo proyecto : lectura, primer debate y
segundo debate. Como fue aprobado por el Congreso Nacional con
el apoyo de todos 1los partidos, siendo una necesidad para el
sector productivo del turismo en este pais, yo quiero solicitar
_expr'esamente al Congreso, que habiendo sido aprobado se lo dé
lectura con el menor nimero de observaciones posibles, que la
Comisidén en cortisimos dias, en uno o dos dfas presente el infor-
me, porque s6lo tendrd que decir que siendo una Ley aprobada
por el Congreso, hay que ratificarse en su aprobacibdn. O0jalé.
la Comisidn de 1o Ecnném'ice,l Agrario, Industrial y Comercial
en esta ocasibén nos ayude con un informe para en los prdéximos
dias y en la préxima semana poder aprobar nuevamente esta Ley,
que ya ir4d directamente al Registro Oficial. Gracias, sefior Pre-

Sidente p T m————_— . il el e e bk AN SER . S S e S S T e mm AR T S IR GRS A ST M STA D Sy S I g S o M smm SR ML s SR e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. DOCTOR MARCO PROANO MAYA,
SIENDO LAS VEINTE HORAS, CINCUENTA Y CINCO MINUTOS.---w-cmemwee—e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seﬁm{ Diputado. Sefior Secretario, |

dé lectura al Articulo primero del referido proyecto de ley,-—-=-——-

FL SENOR S'ECRETARIO; "Articulo uno. En cada provincia se consti- "

tuird una CAmara de Turismo cuyo domicilio serd la capital de

provincia. Las Céimaras de Turismo seran personas juridicas de
derecho privado, gozardn de autonomfa, serdn representadas por
su Presidente y se regiradn por esta Ley, sus estatutos y regla-

nentogs internos. Las CAmaras de Turismo seran entidades sin fines

de lucro y quedan prohibidas de realizar actividades politicas !

o religiosas'", Hasta aquf el texto del Articulo primero, seiior

Pr e Sl den b @ . o o e e ——— e 2 e o o e e

EL SENYOR PRESIDENTE. /Observaciones, sefiores diputados? Sin obser- }

vaciones. Articulo segundo, sefior Secretariog.-—--—w-ecmme o dm e ——— k
' i
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EL SENOR SECRETARIO, "Articulo dos. Para el cumplimiento de
sus objetivos a 1las Cimaras de Turismo les corressonderd: a)
Estimular la cooperacidn, coordinacidn y desarrollo de activida-
des turisticas conjuntas entre el sector privado y ¢l sector*
piblico, especialmente en cuanto se refiere a la promocidn del
pais en el exterior; b) Promover el desarrollo del turismo sﬁcialﬁ
e 1interno c0xm0 aporte para el progreso econdémico, cultural y
social del pueblo del Ecuador; c¢) Participar activa y directamen-
te en la orientacidén, coordinacibdn y definicibén de politicas
y proyectos turisticos que implemente el Estado ecuatoriano:
ch) Propender al desarrollo del sistema - turistico nacional;
d} Cooperar con las entidades del sector plblico en el estudio
de los problemas socio-econémicos referentes al turismo y sugerir
soluciones; e) Representar los intereses generales o sectoriales
ante los organismos pOblicos o privados pertinentes; f) Interve-
nir para cc}nciliar- intereses entre 1las diversas ramas de 1la
actividad turistica; g) Fomentar la realizacibén de ferias, expo-
siciones, convenciones y demds eventos de caricter turistico,
asi como intervenir en programas de publicidad y promocién turis-
tica; h) Participar con entidades y organismos nacionales e
internacionales que persiguen similares objetivos; i) Desarrollar
programas de capacitacidén y perfeccionamiento profesional del
personal que labora en el sector; vy, 3J) Las' demds actividades
que complementen a las anteriores o gue contribuyan al desarro-

llo o defensa del gremio". Hasta aqui el texto del Articulo

segundo, sefior Presidente. ———— == oo e

EL SENOR PRESIDENTE. .‘Observaciones? Sin observaciones. Articulo

tercero, sefor Secretario. ————m e e, — e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Las Camaras Provinciales
de Turismo estardn dirigidas por la Asamblea General, el direc-
torio y su Presidente. Cada érgano tendrd la competencia y atri-
buciones que les sefiale esta Ley, el Estatuto y reglamentos

internos. El Directorio estard conformado por dos vocales repre-

sentantes de cada actividad turistica, como minimo. E1 Presiden-
te de la CAmara de Turismo serd elegido por el Directorio, durari
un ano en sus funciones y podréd ser reelegido por un afio méas,

inmediatamente a la terminacidn de su mandato". Hasta ahi el

Articulo, sefior Presidente,-—————————commo e ————————————
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EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones, Articulo cuarto, seifior Secretario.—-——-———-——moe——e-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuarto. Todas las personas titu-
lares o propietarias de empresas o establecimientos dedicados
a actividades turisticas, podrédn previo al ejercicio de dichas
actividades, afiliarse a la CAmara Provincial de Turismo de
su respectiva jurisdiccion, Para efectos de la presente Ley,

se consideran empresas o establecimientos dedicados a actividades

turisticas las siguientes: a) Los establecimientos que presten
el servicio de hoteleria y hospedaje, cualquiera sea su modali-
dad o clase; b) Las empresas que presten los servicios de agencia
de viajes u operacidn turistica, cualquiera sea su modalidad
o clase; c) Las empresas que presten el servicio de transporte
aéreo nacional o internacional de pasajeros y que operen en
el pais; y, ch) Las demids empresas o establecimientos dedicadas
a actividades consideradas como turisticas por la Ley de Turismo
0o por sus normas reglamentarias de aplicacidén”". Hasta aqui el

texto del Articulo cuarto, senor Presidente.,—-———

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sefiores diputados? Seior

Diputado Marcelo Dotti, tiene la palabra.————————memmm oo

Fl. H. DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Hay una redaccién equivo-

ca en el péirrafo primero de este articulo, cuando dice: "podréan
| afiliarse a la Céimara Provincial de Turismo, previo al ejercicio
de dichas actividades'": en cualquier tiempo podrén, pues’ sefor
Presidente; previo al ejercicio, en pleno ejercicio, no hay
problema porque no es una obligacibén dice: "podré4n", pero no

asume que podran o no. Entonces, no tiene sentido poner previo

al ejercicio, porque podran hacerlo en cualquier momento. Gra-

cias, sefior Presidente.—=———cemmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Articulo - c¢inco,

seflor Secretario.———=mwememmmmmm—— e —————— L e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco. En el caso de que una

persona sea titular o propietaria de varias empresas o estableci-

mientos dedicados a actividades turisticas, que se encuentran
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ubicados en diferentes provincias, deberi afiliarse a cada una
de las cédmaras provinciales de turismo de su domicilio principal”

Hasta aquf el texto del Artfculo cinco, sefior Presidente.----v--- -

‘EL SENOR PRESIDENTE. EObservaciﬂnes? Sin observaciones. Articulo

‘sexto, sefnor Secretario.———me—r—m— e - ﬁ

FL SENOR SFCRETARIO. "Artficulo seis. Para constituir 1la CAmara
de Turismo se requerird por lo menos, de veinte personas, natu-~
rales o juridicas, dedicadas al ejerciciolde las actividades
turisticas sefialadas en el Articulo tres de esta Ley. En el
caso de no existir el ndmero indicado en el inciso anterior,
las personas naturales o juridicas podrdn afiliarse a la Cémara
Provincial de Turismo méAs  cercana del 1lugar de wubicacién de

su empresa o establecimiento'". Hasta aquf el texto del Articulo

Sej.s, SEﬁ'Or PrESidente.--—-'---—-—-—-----———--—--—— ——————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. iObservaciones? Sin observaciones. Articulo-

séptimo, sefior Secretario.——m———— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete. En el Capitulo Segundo,
De la Federacidén de Cémaras de Turismo. A nivel nacional se
creara la Federaaién Nacional de CaAmaras Provinciales de Turismo
con domicilio en la Capital de la Repdblica. La Federacidén ten-
dr4d personeria juridica propia, estard integrada por todas las
CAmaras Provinciales de Turismo, seri representada por su Presi-

dente y se regirid por esta Ley, sus Estatutos y reglamentos

LML T O S L = o e e e e e e e e e e e e s i e i e ke o i o . o 0

'EL SEVOR PRESIDENTE. ‘iObservaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones. Articulo octavo, sefior Secretario.—=e—meemmcummno .

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ocho. A la Federacidn le corres-

ponderd: a) Mantener 1la cohesidn necesaria entre las Camaras

Provinciales de Turismo y, a través de ellos, de las empresas
turisticas para el mejor éxito de sus actividades; b) Propender
al desarrollo del sistema turistico nacional y coordinar con
las instituciones pilblicas o privadas para la preservacidn del
medio ambiente, propender a apoyar las actividades del ecoturis-

mo en todas sus formas; c¢) Proponer ante los organismos compe-




tentes las reformas gque convengan a la legislacidn y reglamenta-
cién turistica mnacional; ch) GColaborar con 1los organismos y
funciones del Estado en el estudio de soluciones adecuadas a
los problemas turisticos y cooperar para la orientacidn de su
politica; d) Propugnar las mejores relaciones entre las diferen-
tes actividades de la empresa privada dedicada al comercio,:
las finanzas, 1la industria, 1la agricultura y otros, con las
empresas turisticas y demds actividades econdmicas; y, e) Inter-
venir en defensa de los intereses cremiales e 1institucionales
y realizar las demds funciones que le seiitale la Ley, sus Estatu-

tos y reglamentos internos"., Hasta aqui el texto del Articulo

El. SENOR PRESIDENTE. iObservaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones. El1 Art{iculo noveno, sefior Secretario.--—--=—-ee—w--

ELL. SENOR SECRETARIO. "Art{culo nueve. La Federacidn estard diri-
gida por la Asamblea General, el Consejo Directivo y su Presi-
dente. Cada organismo tendrd 1la competencia y atribuciones que -
le sefiale esta Ley, el estatuto y reglamentos internos'. Hasté

aqui el texto del Articulo nueve, sefior Presidente.---—=cececwem-

FL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones? Sin observaciones. E1 ‘Ar-

ticulo siguiente, sefior Secretario.———=—cmm e o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diez. La Asamblea General estaré
integrada por todos los Presidentes de las Camaras Provinciales
del pafs. En las asambleas generales de 1la Federacibén, cada
Presidente t{éndré un ntmero de votos igual al nhmero de afilia-

dos a la CAmara que representa", Hasta aquf el texto del Articulo

diez, sefior Presidente.—————— e -

EL SENOR PRESIDENTE. /(Observaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones. Articulo once, sefior Secretario.—-———=c——c—mem—————

EFL SEVYOR SECRETARIO. "Articulo once. Las asambleas generales
serén ordinarias o extraordinarias. lLa Asamblea General Ordina-
ria se reunirid dentro de los tres primeros meses de cada afo
en cualquier ciudad del pais, debiendo fijarse en cada Asamblea

la sede de 1la siguiente. La Asamblea General Extraordinaria
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se reunird cuando lo pida, por lo menos la cuarta parte de las
CAmaras de Turismo del pais, lo decida el Consejo Directivo

o 21 Presidente de la Federacidén. En esta Asamblea solo se tra— .

tardn los asuntos expresamente determinados en la convocatoria',

Hasta aqui el Articulo once, sehor Presidente.-----v--e-m——m—m——o

R, SENOR PRESIDENTE. /Observaciones, seflores diputados? Sin

observaciones, El1 Articulo siguiente, sefior Secretario.--~—————-—-

F1. SENOR SECRETARTO. "Articulo doce. Corresponderd a la Asamblea
General Ordinaria: a) Nombrar al Consejo Directivo de la Federa-
cién; b) Conocer y resolver sobre 1los informes que preaenteh
anualmente el Presidente, asi como las cuentas y el movimiento
econdmico de la Federacidn y aprobar el presupuesto para el
siguiente ejercicio; y, ¢) Conccer y resolver sobre cualquier

asunto de 1indole turistico que sometan a su consideracidn sus

miembros. Si por cualquier razdén la Asamblea General Ordinaria
no pudiera conocer algunoc de los asuntos de su incumbencia,
lo hard una Asamblea General Extraordinaria convocada para el

efecto". Hasta aquif el texto del Articulo doce, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. :.Observaciones? Sin observaciones. Articulo

catorce, seilor Secretario.—-—~c—crm e ———

EL SENOR SECRETARIO. Trece, sefior Presidente.,———e—— e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo trece, sefior Secretario.—-—--————-—=m-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo trece. El1 quérum para las sesio-
'nes de las asambleas generales tanto ordinarias como extraordina-
rias, se determinard en el Estatuto, el mismo que establecera

el procedimiento a seguirse para las convocatorias'". Hasta aqui

el artiCU]-O. ————————————————————————————————————————————— e — o ——— e

EL. SENOR PRESIDENTE. iObservaciones? S5in observaciones. Articulo

catorce, sefior SecretariQ,————mmrmr e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo catorce. El1 Consejo Directivo
de la Federacidn podrd reunirse en cualquier lugar del pais

y estara integrado por cinco miembros: El Presidente de la Fede-
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racién; uno de los Presidentes de las Camaras Provinciales de

Turismo de 1la Costa; uno de los Presidentes de las Cémaras Pro-

vinciales de Turismo del Oriente; y, el Presidente de la Cémara

de Turismo de la Provincia de Galdpagos". Hasta aqui el articulo,

" ELL SENOR PRESIDENTE. .Observaciones, seifiores diputadﬂs? Sin,

observaciones. Articulo gquince, senior Secretario,—-—w—=—-——w—c—w--——-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo quince. Los miembros del Consejo
Directivo ejercerdn sus funciones por el periodo de un afio y
tendrdn como suplentes ante este organismo a quienes le subro-

guen en la Céamara de Turismo que representen”., Hasta aqui el

texto del Artficulo quince, sefior Presidente.-------~- e -

FI, SENOR PRESIDENTE. :0bservaciones? Sin observaciones. Articqlu

dieciséis, sefior Secretario.——~———— o

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo dieciséis.. La. Presidencia  de

la Federacidn recaerid en uno fle los Presidentes de las Camaras

Provinciales de Turismo, quien durara en sus funciones un afio
y podrd ser reelegido por un afio mds, inmediatamente a la termi-
nacién de su mandato™. Hasta aguf{ el texto del Articulo dieciséis

sefior Presidente . ————cececemm i ——— e ———— e ——————— e — —

EL SENOR PRESIDENTE. iObservaciones? Sin observaciunés. ﬂrtiguln

diecisiete, seflor Secretarig.———cemmerrmm e e e

EL SENOR SECRETARTIO. "Articulo diecisiete. Al Consejo Directivo
de la Federacidén 1le correspondera: aj) Cumplir y hacer cumplir
~las resoluciones de 1la Asamblea General; b Mantener permanente
y estrecha relacidén con 1las Camaras Provinciales de Turismo
del pais y apoyar en sus funciones; c¢) Designar comisiones de
organizacidn, legislacidn, promocién, facilitacidn y las deméas
que estime conveniente para el cumplimiento de sus funciones;
ch) Presentar a 1la Asamblea General el plan de actividades vy

el proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico del afio;

d} Intervenir, inmediata y directamente, en todo asunto cuya

resolucibén o estudio estuviere encomendado por la Asamblea Gene-
ral; e) Autorizar los gastos extraordinarios de la Federacidn;

f} Propender soluciones y adoptar las medidas necesarias ante

B e
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los problemas que afecten al turismo; y, g, Las demds funciones

y atribuciones que consten en esta Ley, en el Estatuto y regla-

mentos internos". Hasta aqui el Articulo diecisiete.-———-————eem— |

FL SENOR PRESIDENTE. /.Observaciones? Sin observaciones. Articulm

~dieciocho, sefior Secretario.,———=——=——

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo dieciocho. E1 Consejo Directivo
se reunird en sesidén ordinaria cada mes, en el lugar, dfa vy
hora previamente sefialados por el Presidente, y extraordinaria-

mente cuando 1lo convogque el Presidente o 1lo solicitaren por

lo menos dos de sus miembros". Hasta aqui el Artfculo dieciocho,

sefior Presidente, m——= o e

El. SENOR PRESIDENTE. iObservaciﬂnes? Sin observaciones. Articulo

diecinueve, sefior Secretario.———————

EL. SENOR SECRETARIO. "Artficulo diecinueve. Para el mantenimiento
de la Federacibn, 1las CéAmaras de Turismo contribuirdn con el
cinco por ciento de sus cuotas sociales ordinarias. En caso
de que el presupuesto anual abrobado por la Asamblea General.

no pueda cubrirse con estos ingresos, la diferencia se campléta—
rd con aportaciones obligatorias de todas las CAmaras a prédrrata
de sus auotas sociales”™. Hasta aqui el texto del Articulo die-

cinueve, sefior Presidente.—-—ccmem et -

El, SENOR PRESIDENTE. .Observaciones? Sin observaciones. Articulo

veinte, senor Secretario.,-—-=——ccmm e e

~ EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Tercero. Disposiciones Generales.
Artficulo veinte. Exonérese a las Cémaras de Turismo y a su Fede-
racibén Nacional, de toda clase de impuestos fiscales, provincia-
les, municipales y demds contribuciones especiales que graven

sus actos y contratos'". Hasta aqui{ el texto del articulo.-~==—-=—-

ELL SENOR PRESIDENTE. :iObservaciones? Sin gbservaciones; Articulo

veintiuno, sefior Secretario.—————m e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintiuno. Concédese franquicia

postal para el reparto de los boletines que publicaren las Céma-
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ras de Turismo y su Federacién Nacional". Hasta aqui{ el texto
del Articulo veintiung,-——cccmmrcrmc e —— ——— o e e

EL SEﬁBR PRESIDENTE. iObservaciones? Sin observaciones. Articulo
veintidés, sefior Secretario.—-=cee—cmm

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo veintidés. Inclivase en el Articu-
lo seis de la Ley de Turismo, publicada en el Registro Oficial
nimero doscientos treinta del once de julio de mil novecientos

ochenta y nueve, el siguiente literal: r"g) Un Dalegadp de la
Federacién Nacional de Cédmaras de Turismo".,-—--—ceoemmmmmmm o -

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones. Las Disposiciones transitorias, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones Transitorias, Primera: En
el plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de puh11~
cacién de esta Ley en el Registro Oficial, el Presidente de
la RepGblica expedird el Reglamento de esta Ley". Hasta aqui

la Primera Disposicién Tramsitoria.----cecmemmcmcccmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sefiores diputados? Disposi-

cién Transitoria Segunda, sefior Secretario,~—v-mcecmmrrcmcccma—

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda: Expedido el Reglamento de que
trata la Disposiciédn anterior, el Ministro de Informacidédn vy
Turismo convocard pfblica e inmediatamente a la Primera Asamblea
General constitutiva dé cada Cémara Provincial de !’urisma. El
acta de dicha Asamblea serA firmada por el Ministro, o su Delega-
do, quien obligatoriamente serd um funciomario de su Hinisteriﬁ;
y por los representantes legales de empresas y establecimientos
dedicados a actividades turisticas concurrentes a la Asamblea.
Una vez comprobado el ndmero de miembros necesarios para 1la
constitucién de la Cédmara y nombrado el Directorio y su Presi-

dente, el Ministro mediante Acuerdo declararid legalmente cons-
tituida la CAmara correspondiente”. Hasta aqui el texto de 1la
Disposicién Transitoria Segunda.-—-————ccrmcmccmrmrrerer e -

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sciiores diputados? Sin

observaciones. Disposicién transitoria tercera, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. "Tercera: Una vez constituidas las Cémaras

Provinciales de Turismo, las personas naturales o juridicas
titulares o propletarias de empresas o establecimientos dedicados
a actividades turisticas, tendréh noventa dfas para su afilia-
cidn a la CAmara que corresponda. Caso contrario, las autoridades
publicas que ejerzan control o vigilancia sobre dichas empresas
o establecimientos les suspenderdn los permisos, autorizaciones,

batentea o licencias de funcionamiento", Hasta aquif la disposi-
cién, sefior Presidente.,—-—-————- o o e e e B e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. iObservaciones? Sin observaciones. Disposi-

cién final, sefior Secret8rio.——————c e

EL SENOR SECRETARIO. "Quedan derogadas todas las disposiciones
legales que se opusieren a la presente Ley, la que entrarid en
vigencia desde la fecha de su publicacidén en el Registro Ofi-

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones. Dignese leer los Considerandos, sefior Secretario,-

EL SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. El1 Plenario de 1las
Comisiones Legislativas. Considerando: Que la actividad turfsti-
ca constituye un importante punto de apoyo para el desarrollo
social y econdémico del pais; Que es voluntad de la Funcién Legis-
lativa apoyar, privilegiar y desarrollar organizadamente 1la
actividad turistica; Que es indispensable dotar al amplio sector
empresarial turistico de una organizacidn idénea y adecuada
| que le permita una racional participacidén y representacibén en
el quehacer turi{stico, tanto a nivel nacional como internacional;
Y. En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide
la siguiente Ley de CéAmaras Provinciales de Turismo y de su

Federacién Nacional". Hasta aqui los Considerandos, sefior Presi-

d’entﬁ. _____ "T""-'— ---------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Observaciones, sefiores diputados? Pase
el proyecto a la Comisidn de lo Econbmico, Agrario, Industrial

y Comercial para el respectivo informe para primer dehatE//éeﬁar
Secretario dignese leer el siguiente punto del Orden del Dia.--—-—-
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EL SENOR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley de Creacién

del Fondo Social para el Mejoramiento de la Jubilacidn.--——=-—= S
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, seflor Secretario.---———----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo uno. Créase el Fondo Social para

el Mejoramiento de la Jubilacidbén (FONSOCIAL JUBILAR), que conta-
ri con los siguientes recursos: a) Las imposiciones personales
adicionales .sobre las remuneraciones totales que perciben 1los
empleados y trabajadores pﬁblitos y privados, conforme a 1la
siguiente escala: -Remuneraciones de hasta siete salarios mini-
mos vitales vigentes, el cero punto cincuenta por ciento; Re-
muneraciones de mAs de siete hasta catorce salarios minimos
vitales vigentes, el cero punto setenta y cinco por ciento;
—-Remineraciones de mAs de catorce hasta veinti(n salarios minimos
vitales vigentes, el unoc por ciento; -Remuneraciones de méas
de veintiuno hasta veintiocho salarios minimos vitales vigentes,
el uno punto cinco por ciento: —-Remuneraciones de mas veintiocho
salarios minimos vitales vigentes, el dos por c¢iento,. b) La
asignacidn que se fijard anualmente en el Presupuesto General
del Estado, equivalente alluno'puntm cinco por ciento calculado
sobre los saldos de la deuda e€onsolidada que mantiene el Estado
con el IESS; asignacibén que 'se financiaré con la proporcidn
que corresponda del incremento de los recursos fiscales producto
de la aplicacidn de los planes y programas destinados a mejorar
la recaudacién de los tributos; c¢) El recargo del uno por ciento
sobre los saldos deudores que mantengan los empleadores privados

con el TIES5S; d) Los provenientes de las inversiones que realice

el "FONSOCIAL JUBILAR"; y, e) Los demAs que se le asignen legal-

mente'" . Hasta ahil el texto del Articulo,~=——eemmm e

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sefiores legisladores? 8in

observaciones, Articulo segundo, senor Secretario,—-—-——————————————

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Los recursos provenientes
de 1la aplicacidon del 1literal a) del articulo anterior seréan
recaudados en las planillas de aportes mensuales al IESS, por

los pagadores, tesoreros © quienes hagan sus veces en las entida-
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des publicas y privadas y responderdn legal y pecuniariamente

en caso de incumplimiento". Hasta aqui el texto.--wmeemeemmecee

ElL. SENOR PRESIDENTE. iObservaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones, Articulo tercero,—~—————mcmmm o

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Los recursos provenientes
de la aplicacién del 1literal b) del Artfculo anterior serén
remitidos al IESS en alicuotas mensuales, dentro de los primeros
quince dias de cada mes. El1 Ministro de Finanzas y Crédito

PGblico seré4 responsable de que se dé estricto cumplimiento
a esta disposicidén”. Hasta aqui el texto del Articulo tres,

sefior Presidente, ~————— et ———

EL SENOR PRESIDENTE. iObservaciones? Sin observaciones. Articulo

cuarto, ~senor Secretariogi=me s e e '

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. El recargo al que se

refiere el 1literal c¢) del artfculo anterior ser4 pagado por
quienes tengan obligaciones pendientes con el IESS, en alicuatas
mensuales dentro de los primeros cinco dfas de cada mes. Caso
de no hacerlo, el IESS recuperar8§ estos valores por la via coac-

tiva"., Hasta aqui el Artficulo cuarto,————mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones? Sin observaciones. Articulo

quinto, Sefior Secretario' ________________________________________

EL. SENOR SECRETARIO., "Arti{culo cinco. Los recursos que constitu-

yen el "FONSOCIAL JUBILAR" seridn contabilizados en una Cuenta
Especial distinta de las que actualmente administra el IESS,
y serdn destinados en su totalidad para mejorar las pensiones
de los jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.
Hasta aquf el texto, === e

EL SENOR PRESIDEHTE. .Observaciones? Sin observaciones. Articulo

sexto, sefior Secretario, ——— e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Artfculo seis. El1 "FONSOCIAL  JUBILAR"

sera administrado por una Comisidén integrada por el Presidente

del Consejo Superior del IESS o su delegado, quien la presidir4,
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el vocal representante de las Federaciones Nacionales de Camaras
de Industrias, Comercio, Agricultura y de 1la Construccidn vy
el vocal representante de los jubilados. La Cmmisién presentaré
informes semestrales sobre la situacién del "FONSOCIAL JUBILAR"

al Congreso Nacional, a 1la Contraloria General y al Consejo

‘Superior del IESS. Los miembros de la Comisibén responderan legal

y pecuniariamente por el manejo del "FONSOCIAL JUBILAR".. Hasta

sl

agul el texto del Articulo seis, sefor Presidente.-————————-

EL SENOR PRESIDENTE. {(Observaciones, sefiores diputados? Sefor
Diputado Diego Delgado, tiene la palabra,.---—-——————+——-——voeu——-

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIEGO DELGADO JARA. Senor Presidente:
Yo creo que deberia estar conformada de otra manera esta especie
de junta de administracidbén, esta Comisidn que va a administrar
el "FONSOCIAL JUBILAR", no creo que sea lo méds viable, que una
entidad vinculada a la seguridad social esté controlada practica-
mente por las Camaras. La proposicidn que se realiza es que
sea €l Presidente del Consejo Superior del IESS o su delegado,
quien la ©presidira, el vocal representante de la Federacidn
Nacional de Céamaras de Industria, Comercio, Agricultura y de
Construccidn y el vocal representante de los jubilados. Yo creo
que deberia darse una mayor- representacidén a los 1interesados.
Y creo que en el caso concreto del IESS, siendo una entidad
cuyos fondos, de acuerdo a la Constitucidén, son ajenos a los
del fisco, deberia quizﬁs dar una representacidn en vez de las
Camaras [mu"ejemplu a un representante de los profesionales,
de los médicos o de a.lg{m campo especifico de la seguridad so-
cial. Espero gque este Proyecto que tiene una muy buena finalidad
sea aplicable, porque a lo mejor a la velocidad con que las
cosas se rematan en el palis, a 1lo me jor el IESS ya ni exista
cuando esté en vigencia este Proyecto. Me parece una muy buena

intencidn. Muchas gracias.—=—————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Articulo séptimo,

SEHOT SECTELAT 1O . == e o e e ——— i —————— —— — -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete. La Comisidén que administra
el "FONSOCIAL JUBILAR" esti facultada para realizar las inver-

siones econdémico-financieras que convengan, dentro de 1los mas
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altos indices de rentabilidad y seguridad. Para 1la realizacién
de estas 1nvarsionesfastaré sujeta exclusivamente al reglamento
que dictard para el efecto, en el cual se tomard en cuenta las
disposiciones de la Ley de Mercado de Valores".-—cme—emmem o ————

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones? Sin observaciones. Articulo

octavo, seifior Secretario,—————— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo ocho, Los incrementos de las
pensiones jubilares que se realicen con aplicacidén a los recursos

del "FONSOCIAL JUBILAR" no excluyen, no sustituyen, ni serén
imputables a los que estéd obligado a realizar el IESS por dispo-
sicidén de los Articulos cincuenta y siete y cincuenta y ocho
de la Codificacién de la Ley del Seguro Social Obligatoria"; —————

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones? Sin abservaciones. Articulo

noveno senor Seqretario. ---------------------------- e

EL S.EﬁOR SECRETARIO., "Articulo nueve. Los incrementos de 1las.
pensiones jubilares con los recursos del "FONSOCIAL JUBILAR"

no se tomardn en cuenta para el pago de los beneficios adiciona-

les a que tienen dereche los pensiconistas del IESS",w-cewmmuemau-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones. Articu-

lo décimo, sefior Secretario.-=--—cmmrmeecccccm———- e —————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diez. Las imposiciones personales
establecidas en el Articulo uno literal a) de esta Ley, serén

pagadas independientemente de la naturaleza del seguro que prote-

je a los sujetos activos de las mismasS.~——=m———m—mmmmr

FLL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones? 8Sin observaciones. Laﬁ

Disposiciones Transitorias, sefior Secretario,—-—~—c—mmmmmmc e

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones Transitorias. Primera. La
recaudacidén de los recursos del "FONSOCIAL JUBILAR" se iniciarén
a partir del mes siguiente al de la promulgacién de esta Ley.
La asignacién en el Presupuesto General del Estado se aplicaré

a partir del ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y cinco"
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EL SENOR PRESIDENTE. iObservaciones? Sin observaciones. Disposi-

cibn Transitoria Segunda, sefior Secretario.———————— o

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. E1 Consejo Superior del IESS,

dentro de los ciento ochenta dfas posteriores a la promulgacidn

I_de esta Ley, dictard 1la Resolucién que contengan 1las normas

administrativas complementarias para su aplicacidén, asi como

determinard los porcentajes para los dincrementos anuales de
pensiones en forma inversamente proporcional a los montos que,

por este concepto, perciben actualmente sus pensionistas,"-——w-o -~

EL SENOR PRESIDENTE. i(Observaciones? Sin observaciones. Diépasi—

cién Transitoria tercera, sefior Secretario,——————————mmomme_

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera., Los incrementos de las pensiones

jubilares determinados en la Resolucidn que expida el Consejo

Superior del IESS se pagardan a partir del primero de octubre

de mil novecientos noventa y cinco" ., - mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. iObservaciones? Sin observaciones., Articulo

final, sefior Secretario,-----—-- LUl s A —

EL SENOR SECRETARIOQ. "Articulo final. La presente Ley, que tiene
el caricter de especial, regira a partir de su publicacidén en
el Registro Oficial y sus disposiciones prevalecerdn sobre las

que se le opongan', ——— o -

EL SENOR PRESIDENTE. i{Observaciones? Sin observaciones. Sefior

Secretario, dignese leer los Considerandos.~————wommmm o~

EL SENOR SECRETARIO., "Congreso Nacional., Considerando: Que el
sistema de seguridad social vigente no puede atender en forma
eficaz y suficiente las necesidades vitales de la clase jubilada
ecuatoriana, la gue se desenvuelve en una situacién de acelerado
empobrecimiento, siendo necesario dictar normas orientadas a
me jorar las pensiones que perciben del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; Que los sectores de mejores ingresos econé-
micos, el Estado y los empleadores privados deben contribuir

a la solucibébn de los problemas que afectan a los jubilados del

pais, concretando as{ el principio de la solidaridad en la vida
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nacional; y, En ejercicio de sus facultades constitucionales, .
expide la siguiente Ley de creacidén del Fondo Social para el
me joramiento de la jubilacién”.,—;-cmmmm e |

EL. SENOR PRESIDENTE. (Observaciones, sefiores diputados? Sefior |
Diputado Diego Delgado, tiene la palabra,-----rercccum e

INTERVENCION DEL H. DOCTOR DIEGO DELGADO JARA. Seiior Presidente:
Una observacidén general, Yo quisiera en primer lugar solicitar
que la Comisidén invite o envie una comunicacién al IESS para
que recoja primero el criterio que tiene el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social sobre esto. En segundo lugar, que en la
Comisién se estudie de qué manera podrf{a gravitar esta proposi-
cidén sobre los cerca de ciento treinta y cinco mil jubilados
que en este momento existen en el pais. En tercer 1lugar, yo
creo de manera general, en lo gque tiene que ver con los fondos
que dispondrfa para este proyecto, quizds deberfian hacerse algu-
nos sSefialamientos muy generales. Primero, creo que establecer |
el uno punto cinco por ciento en el Presupuesto del Estado de
una deuda que es del Estado en funcién de una entidad que no
es fiscal, no es del fisco el IESS, deberia estar regulada de
tal forma que se procure primero, que el IESS recupere lo que
es parte de su deuda. No me parece correcto que digamos pueda
incrementarse esta cantidad destinada para este Fondo en 1la}
medida de que mayor sea la deuda que esté pendiente del Estado
con el IESS. Lo légico seria que se busque mejor una modalidad
diversa; es decir, que el IESS tendré que destiﬁar el diez por
ciento de todo lo que significan por ejemplo, las obligaciones
pendientes del FEstado, y que deberdn ser pagadas en tres o cuatro
afios al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Yo creo que
es mejor que exista un fondo mucho mas significativo en base
del pago lo mds répido de las obligaciones pendientes con el
IESS. En segundo lugar, existe aqui un planteamiento que sea
el recargo del uno por ciento sobre los saldos deudores que
mantengan los empleadores privados con el IESS. Yo creo que
se podria establecer una norma, que obligue a que se ejerciten
las acciones coactivas de todos los empleadores que tienen obli-
gaciones con el I1ESS, porque resulta lamentablemente que ahora
es una deuda de mads de quinientos mil millones de sucres de

los empleadores con el IESS y, sin embargo, debo destacar hay
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un proyecto para condonar las obligaciones de los empleadores |
con el IESS, precisamente de_ la misma bancada. Yo creo, que
deber4 antes bien procurar cobrarse lo que significan las obliga-
ciones de los empleadores con el IESS, y alli s{ puede haber
recursos suficientes., No creo que sea f{nicamente el recargo _.

‘del uno por ciento sobre las cuotas pendientes, eso significa-
ria alrededor de cinco mil millones, que es una cantidad muy

exigua para ciento treinta y cinco mil empleados. Por lo tanto,
como criterio general para la Comisién, que en la Ley se determi-
ne un plazo perentorio para el 'pago de las deudas que tiene
el Estado; y de ese monto global se destine no el uno por ciento
de los recargos, sino el diez por ciento por ejemplo del monto

global de las cantidades que tiene el Estado con el IESS. Es

decir, financiar adecuadamente para el efecto de que la jubila-
| cién pueda tener los fondos con los cuales se pueda servir a

| los ciento treinta y cinco mil jubilados que hay en el pais.

| Nada mis, sefior Presidente. Muchas graciags,—-——==—cemmmmmccmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias por sus siempre importantes

opiniones, gefior Diputado. Senor Diputado Marco Flores, tiene
la palabra.—~e—ee e e

EL H. FLORES TRONCOSO. En realidad,' seior Presidente, yo real-
mente quiero clarificar algunos aspectos. Primero, estos porcen- |
tajes que se estan sefialando en el proyecto para obtener los
recursos son porcentajes equivalentes a los montos de, por ejem-
plo, 1la deuda que mantienen con el IESS por parte de los empresa- |
rios o 1la que mantiene el Estado, son montos equivalentes., De
ninguna manera coartan, peor obstruyen 1la posibilidad de que
el 1nstituto Ecuatoriano de OSeguridad Social cobre su dinero;
todo 1o contrario, son cosas independientes, no se estd afectan-
do a través del proyecto, son relaciones, paridmetros porcentua-
les. En el propio proyecto, seiior Presidente, usted podra ver,
los sefiores diputados también lo podrédn hacer, los presupuestos
bdsicos que han sido considerados para elaborar este proyecto.
Este es un proyecto que ademids de obtener o de generar los fon-
dos, va a invertir esos fondos y aqui se ha calculado un rendi-
miento esperado de la inversidén; y, esto generaria__ los fondos

suficientes que permitirfia tener dentro de lo que el proyecto

plantea, otorgar una mayor jubilacién, mads bien dicho, un mejor
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~ingreso por jubilacién. Por ejemplo, mire usted que en el aio
~noventa y tres hay un millén ciento veintiséis mil afiliados,
el niimero de pensionistas es de ciento cincuenta mil; la pensién
Epromadin mensual sumando todos los ingresos es de trescientos
. setenta y cinco mil, La deuda del Estado al Seguro Social es
~de un billén ciento veinte mil millones de sucres, esto esté
en las pdginas que siguen luego del texto del proyecto. Nosotros
estamos planteando en definitiva, a través de este andlisis,
- que se puede hacer de los presupuestos econémicos financieros,
un incremento anual de las pensiones derivadas a estos recursos
del veinte por ciento, perfecta y adecuadamente financiado como
consta en las cifras que se han presentado. Y también hemos
presentado aqui la proyeccién de rangos de afiliados para saber
el nlimero de afiliados en qué porcentaje se beneficiarfan, enton-
ces estos cdlculos y estas proyecciones fueron realizadas en
funcién de la propia informacidn que obtuvimos del Seguro Social,
e los documentos elaborados por el Seguro Social, nosotros
realizamos los cAdlculos gque constan aquf. Finalmente, usted
podrd observar que con lo que se plantea en el literal a) se
espera tener un ingreso o un rendimiento, estimado mis bien
dicho, de ciento trece mil seiscientos millones de sucres. Con
lo que se dice en el literal b), o sea, la fuente de financia-
‘miento contenida en el literal b), dieciséis mil ochocientos
millones. Finalmente, en el literal c) se esperan mil millones.
A todo esto hay que agregarle unos diez mil millones adicionales
calculados en base al rendimiento que estos recursos generarian
al ser invertidos, El gran total que nosotros esperamos tener
conforme consta en el proyecto, total anual de ingresos estima-
dos es de ciento cuarenta y un mil cuatrocientos millones de
sucres., Ahora, de estos ciento cuarenta y un mil cuatrocientos
millones de sucres al incrementar al menos un veinte por ciento
de las pensiones jubilares, icudnto dinero se va a gastar? se
estima que ciento treinta y cinco mil millones, lo que dejaria
un saldo neto de los seis mil millones restantes. Las fuentes
sobre las cuales hemos consultado para proponer estas cifras.
y realizar el anédlisis estdn también citadas en el proyecto.
De manera que hago notar que estas cifras, estas estimaciones
tienen una base conforme se sefiala aqui en la fuente, en el
propio Instituto de Seguridad Social y es perfectamente financia-

ble. Y en segundo 1lugar, también hago notar respecto de 1la
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observacién hecha por el Diputado Diego Delgado, que de ninguna
manera se coarta la posibilidad de que el Seguro cobre su plata;
al contrario, incluso esto deberfa constituir un elemento que
haga que se pague el dinero que se debe al Seguro Social, porque
caso contrario se aplica este recargo y se estd aplicando por
equidad, tanto al sector piblico que debe semejante cantidad

de dinero, cuanto al sector privado que también debe una canti-

dad importante de dinero, Estas serfan mis que observaciones

simplemente unas breves aclaraciones. Gracias, sefior Presidente.~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Por la importancia
y la trascendencia de este proyecto de Ley, la Presidencia reco-
mienda a la Comisién que conocera el proyecto para el informe,
que Ttecabe el criterio oficial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para 1la correcta aplicacidén de 1la creacién
de este Fondo. Pase con las observaciones el proyecto a la Comi-
sién de 1lo Laboral y Social, para informe de primer debate.
Sefior Secretariﬁ. el gsiguiente punto del Orden del Dia.----ea-we--

X111

El. SENOR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley de Creacibén de tasas a favor de la Comisién de Trénsito

de la Provincia del Guayas" ,-—=—cum o
EL SENOR PRESIDENTE. Artficulo primero, sefior Secretario,~—=———---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo uno., En la Ley de creacidn de
tasas a favor de la Comisidn de Trénsito de la Provincia del
Guayas, inclfiyase como Articulo cinco el siguiente texte: '"Créase
la tasa del veinticinco por ciento del salario minimo vital
indexado para atender las necesidades de sefializacién y semafori-
zacidén urbana y rural de l1la Provincia del Guayas. Son sujetos
pasivos de esta tasa, quienes obtengan 1iceﬂcias por primera
vez, sean choferes esportman o profesionales, renoven las mismas
o soliciten duplicado de licencia en la Provincia del Guayas,
Los valores recaudados por conce-pto de estas tasas 1ingresarén
al presupuesto especial de trédnsito y serdn empleados exclusiva-
mente en 1los servicios de sefializacién y semaforizacidn, no

participardn de estos ingresos las Cajas de Cesantia de emplea-
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dos civiles, ni del Cuerpo de Vigilantes" .=~

EL SENOR PRESIDENTE. ¢éObservaciones, sefores diputados? sefor
Diputado Diego Delgado, tiene la palabra,.—--=-———mcemmmmmrrcm——— o

INTERVENCION DEL H. DIEGO DELGADO JARA. Sefior Presidente: Entien-
do que fue en la Oltima festividad de la ciudad de Guayaquil
del ano anterior, cuando se establecieron una serie de tasas
para poder financiar 1la Comisibén de Transito del Guayas. Yo
creo que no deberia haber en el pals entes especializadas de
cardcter autbdnomo provincial para el manejo de algunos aspectos
en el caso ecuatoriano, lo 1légico seria que todo lo que tiene
que ver con el transito en la Provincia del Guayas lo deba hacer
como en el resto del pais la Policia Nacional. Yo no sé por
qué deban darse determinadas preferencias para el efecto por
ejemplo, que en la Provincia del Guayas todo 1lo que tiene que
ver con el transito 1lo haga un organismo especializado. Que

tal con el mismo criterio Pichincha pida exactamente una Comi-

sidn de Tréansito de Pichincha, que 1la Provincia del Azuay pida
la Comisibén de Tréansito del Azuay; que otras provincias solici-
ten de la misma manera su propia Comisidn de Trénsito. Yo creo,
sefior Presidente, ahora que hablan de la modernizacidn, lo 1logi-
CoO es que se procure regularizar las cosas, que la Policia Nacio-
| nal se haga cargo del transito en el resto del pais, eso me
pareceria lo mas légico. Y una cosa adiciomnal, yo no creo q'ue
| se deba legislar de una manera absolutamente interesada en algu-
nas cosas. Pero por ejemplo, se plantea el veinticinco por ciento
indexado, es decir, se supone que con cualquier modificaciodn
en la remuneracién de los trabajadores © de los empleados en

el pais, todo ciudadano que quiera sacar por ejemplo su brevet

o cualquier otro tipo de documento, tiene que pagar justamente
para la senalizacidén que va a administrar la Comisidén de Transi-
to del Guavas. Sefior Presidente: Si quieren modernizar como
dicen determinados sectores politicos, por qué no se van unifi-
cando las cosas, no se van uniformando de mejor manera determi-
nades cuerpos de leves, si tanta necesidad de recursos hace
falta a la Comisidén de Transito del Guayas, vo creo que se podria
buscar otras fuentes de financiamiento, y si finalmente se quiere
dotar de fondos adicionales a esta entidad, yo creo que habria

que buscar determinadas formas que no signifique necesariamente
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forma de tributacidén adicional. Simplemente como observacién,

SENOr Pregidente, —— e e e o e e e e e e et e e e e ot e e e e o e et e o e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seifior Diputado. Articulo segundo,

SEHOr SOOIl AriD ., = o o o e e e o o e o o 7 e e 2

EL SENOR SECRETARIO. "Incliiyase como Articulo seis el del texto
siguiente: "Créase la tasa del cinco por ciento del salario
minimo vitﬁl indexado para la atencién del mantenimiento y reno-
vacidén de 1los sistemas de infarmé;ica y comunicaciones de 1la
Comisién de TrAnsito de la Provincia del Guayas. Son sujetos
pasivos de esta tasa quienes tengan que pagar multas por contra-
venciones de trAnsito en la Provincia del Guayas. Los \ralores.
recaudados por concepto de esta tasa 1ingresardan al presupuesto
especial de trdnsito y serdn empleados exclusivamente en la
atencidn de los servicios de informdtica y comunicaciones de
la Comisidén de Transito de la Provincia del Guayas. No partici-
pardn de estos ingresos las Cajas de Cesantia del personal del

cuerpo de vigilancia ni. de empleados civiles" ,~~—————m s .

EL SENOR PRESIDENTE. iObservaciones, sefiores diputados? Sin

observaciones. Artfculo tercero, seifior Secretario,--—-mecmececcmcaca-o |

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Créase la tasa del veinte
por ciento del salario minimo vital indexado para la atencién
del servicio de Secretar{a de la Comisibén de Tréansito de 1la
Previncia del Guayas. Son sujetos pasivos de esta tasa quienes
solicitan la inscripcidn o cancelacién de gravdmenes. Se excep-
tian de esta tasa a lo solicitado por el Banco Nacional de Fomen-
to. Los valores recaudados por este concepto ingresardn al presu-
puesto especial de trédnsito y serdn empleados exclusivamente
en el mantenimiento y mejora del Departamento de Secretaria
de la Comisién de Trénsito de la Provincia del Guayas. Las Cajas
de Cesantia del personal del cuerpo de vigilancia y personal

civil no participardn de estos ingresos" .-———memmmmmcc e

EL SENOR PRESIDENTE. i(Observaciones? Sefior Diputado Diego Delga-
do, tiene la palabra.-——-—m—m oo

INTERVENCION DEL H, DOCTOR DIEGO DELGADO JARA. Seiior Presidente:
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Quiero reparar en el mismo hecho, es decir, cuando alguien comete
una infraccibén de transito en la Provincia del Guayvas tiene
otros pagos, son las obligabiones distintas, no existe criterio
de regularidad en 1la llegislacién de tréansito en el pais, es
decir, si alguien comete una infraccidbén de transito en Pichincha
tiene un costo; si comete una infraccién de trédnsito en el Gua-
'yas tiene otro costo, ¢(por qué? porque tienen que arreglar pro-
blemas vinculados a la informéatica, tienen que arreglar el pro-
blema dé la Secretaria o de determinada infraestructura de la
Comisidén de Transito, etcétera, etcétera. Yo creo que lo lébgico
deberia ser en el caso del pafs, que exista una legislacién
uniforme, si alguien comete determinado tipo de infraccidén de
tridnsito en cualquier rincédn del pais, lo légico es que a iguales
infracciones existan iguales penas. Pero resulta que ahora se
va a regular de tal manera, que se da un tratamiento exclusiva-
mente singularizado a una provincia muy respetable, pero yo
creo gque justamente ya se le entregaron 1ingentes recursos a
esta entidad cuando se aprobé el nueve de octubre de mil nove-
cientos noventa y tres, justamente entiendo que en la sesidn
solemne de Guayaquil, una serie de 1ingresos adicionales. Me
parece que las entidades autdénomas en el caso concreto del pails
han existido justamente porque no ha habido fuerza y voluntad
politica para regularizarlas. Ademds, que hay un hecho, perdd-
neme, con todo respeto, sefior Presidente, que la mayoria de
los choferes de esta provincia del pais 1lo saben, cuando llegan
determinados vehiculos que son de otras provincias, hay predispo-
sicidén para idincluso multarles, como  saben decir, son interio-
ranos multa al interiorano. Todo el mundo sabe que en vez de
tener que dejar el vehiculo alli o tener que hacer trémites
engorrosos, pagan cualquier cantidad de recursos para efectos
de no tener el problema de los costos en tiempo y los trémites
administrativos de 1o que significa esto. Senor Presidente:
Creo que deberia en la Comisidn discutirse la conveniencia o

no de seguirse tramitando este proyecto. Nada mas, senior Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado., La Disposicidn

Final, sefior Secretario,————— oo

EL SENOR SECRETARIO. "Revdquese cualquier Ley gque se oponga

11
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a la presente, que entrard en vigencia a partir de su publicaciédn

en el Registro Oficial ., wemam e

EL SENOR PRESIDENTE. .Observaciones? Dignese leer los Consideran-

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legislativas.
Considerando: Que mediante Decreto lLey ciento cuarenta de enero.
veinte de mil novecientos cuarenta y ocho publicado en el Regis-
tro Oficial nGmero ciento doce, de enero treinta de mil novecien-
tos cuarenta y ocho, se cred la Comisién de Trénsito de la Pro-
vincia del Guayas; Que el crecimiento urbano y poblacional de |
la Provincia del Guayas demanda mayor atencién a las necesidades | -
de sefializacidbén y semaforizacidn y el organismo rector del trén-
sito provincial de los recurscs econdmicos que le permitan el
pleno desarrollo de 8us actividades y c¢abal cumplimiento de
sus funciones especificas; Que la Ley de Trinsito y Transporte
Terrestre en su Articulo ciento setenta y siete obliga que se
haga constar anualmente la pértida respectiva destinada a la
atencidén de los egresos que demanda el control y administracién
del tridnsito nacional, disposicién aplicable a la Comisién de
Trdnsito de la Provincia del Guayas, en razdén del mandato conte-
nido en el Articulo treinta y tres y disposicidén final de 1la
referida Ley; Que el Articulo ciento setenta y ocho determina
las fuentes de ingreso al financiamiento del presupuesto especial
de trdnsito y entre estos los valores prove'nientes de multas,
concesiones de brevets, licencias, permisos, titulos de propiedad
y demds valores relacionados con el trdnsito y transporte terres-
tre; Que es necesario por imperio de la Ley lograr una eficiente

modernizacién y descentralizacidén econémica; Que la Ley de crea-

cién de tasas a favor de la Comisién de Tridnsito de la Provincia
del Guayas publicada en el Registro Oficial nftimero trescientos
tres de octubre veinticinco de mil novecientos noventa y tres

no considerd la creacidn de tasas destinadas a la atencidén de

las necesidades de semaforizacién, sefializaciédn e informatica,

sistemas de comunicaciones y registros de documentos; y, Que

es necesario dotar a la institucidén de los recursos econdmicos
que demanda la atencién de estos servicios. En ejercicio de

sus atribuciones constitucionales expide la siguiente Ley Refor-
matoria a la Ley de Creacibén de Tasas a favor de la Comisién

-
e T e —— e
. —- - .
LI R R R R e b ria




LI ' VoW L UY
de Trdnsito de la Provincia del Guayas",-—————— e -

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones? Sin observaciones. Con

las observaciones enviese a la Comisién de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto para el informe para primer debate

Sefior Secretario, el siguiente punto del Orden del Dia,-———-

XIII

EL SEﬁOR'SECRETARIG. "Lectura del proyecto de lLey para la contra-

tacidén de trabajos deportivos" ., -

EL SENOR PRESIDENTE. Dignese, sefior Secretario, informar 1la
fecha en que ha sido distribuido el referido proyecto de Ley

a los sefiores diputadoS.~——rmmmr e e e
EL SENOR SECRETARIO., El ocho de mnoviembre, sefior Presidente,———--

EL SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad de dar lectura al Art{culo
sesenta y ocho de la Constitucidn Politica del Estado.---—-——----

EL SENOR SECRETARIO, "La aprobacién de una Ley exigird su discu-
sién en dos debates. Antes del primer debate se dard lectura
al proyecto y los diputados podrdn hacer las observaciones a
que hubiere lugar. Ninglin proyecto de Ley o Decreto podréd discu-
tirse sin que su texto haya sido enttregado con quince dfas de
anticipacién a cada diputado. El mismo procedimiento se observa-
r4 en el seno de la Comisidn Legislativa correspondiente, con
excepcidn del caso contemplado en el inciso cuarto del Articulo

sesenta y seis.,"” Esa la parte pertinente, sefior Presidente.-—-——--

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, seiior Secretario. No cumpliéndose
la norma constitucional, no procede a considerar el referido
proyecto de Ley, Habiéndose concluido con la agenda de esta
sesidn, agradezco a los seiores diputados y convoco para el
dia de maifiana a las cuatro de la tarde. Clausuro esta sesién.

BUPNAES NOCHES . == e e e e e e e o o et o et e e e e e e e o
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El sefior Presidente clausura la sesidén siendo las veintidn horas,




