PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

0ficio No. 88-037-5GA.

Quito, 30 de septiembre de 1988

Senor Doctor
Wilfrido Lucero Bolafios

PEESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
En su Degpacha.-

senor Fresidente:

En relaclén a su atento oficlio Ne. 110-PCH-BE, de 19 de septlembre de
1988, mediante el cual me comunica la aprobaclfn, por el H. Congreso
Naclonal. de la LEY DE FLJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES
T ELEVACION DE SUELDOS Y SALARIOS, que en su oportunidad le fuera re=
nitida por esta Presidencia, clinpleme manifesturle que estoy de acuer
do con el proyecto aprobado por el Congresc con las siguientes acota-
clonaes:

La estabilidad laboral debe ser compatible con la necesidad imposter-
gable de aumentar las plazas de trabajo. Fundado en estos criterios el
Goblierno Haclonal considera pertinente vincular la estabilidad al gra
do de wadurez alcanzado por los empleadores en las relaciones con sus
trabajadores.

En tal virtud considero coaveniente que la estabilidad pueda discrimi
narse en funcidn del tiempo que haya durado la relacidn laboral de los
trabajadores con los empleadores y por ellc me pronuncio en el senti-
do de que gocen de una estabilidad de dos afios quienes mantengan wuna
relacifn con el mismo empleador por tres afios o mis, mlentras que los
que tengan una relacidn menor a tres efios gocen de una eatabilidad de
un afno.

Lo anterior se justifica porque una proporcidn altamente mayoritaria
de los trabajadores ecuatorianos tiene una relacidn con el empleador
mayor 2 los tres afios.

Este pronunciamiento lo hago en 1z conviceidn de que los agentes eco-
nimicos ecuatorianos, y el sector productivo en general, podrin gene-
rar empleo, recobrarinm la confianza para invertir v contribuirin a la
d1sminucidn de la tasa de desempleo y subemplec que confronta el pais.
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En tal virtud, censidero procedente dicho proyectoc de ley, con las modifica
' ciones que a continuacidu preciso:

"srriculo B.— ESTABILIDAD: Se garantiza la estabilidad laboral en los
térninos sigulentes:

B et L

a, Los trabajadores amparades por el Cddigo de Trabajo, que mantengan
relacidn de dependencia por mds de tres aiios consecutives con el mis-

mo empleador, gozasrfin de dos afioe de eastabilidad, contadoe deade el
1 de septiembre de 1988, salvo el caso de los contratados a tiempo fi
jo ¥ de las excepciones previstas en el articulo 14 del Cédigo de Tra
: bajo.
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b. Los trabajadores amparades por el Cédigev de Trabajo, gue mantengan
relacibn de dependencia por mence de tres afics, gozardn de un afic de
estabilidad, contado desde el 1 de ceptiembre de 1988, salve el caso
de los contratados a tiempn fiin vy de las excepciones previstas en el
articulo 14 del Cédigo de frabajo.
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Por consigulente, los contrates individuales de trabaje no podriin ter
minar por veluntad unilateral del empleador, sino previe Visto Bueno
y exclusivamente por las causales contenidas en el artfecule 171  del
mencionado Codigo.

El empleador que, violando esta disposicidén, diere por terminada uni-
lateralmente la relacltn laboral, pagard al trabajador unz indemniza-
elén equivalente a la remuneracitn de dos afios, en el ceaso de la letrs
a), y da un aiic, en el cago de la letra b), sin perjuicic de las demis
indemnizaciones que le corresponden con arreglo a los preceptos  del
Cddigo de Trabajo o a las estipulaciones del contrate ecolectivo, o ae
ta transacclonal o sentencia de Tribunal de Conciliacién v Arbitraje,
s1 las hubiere".

En relacidn a la Disposicidén Transitoria, el proyecto que envié al
Congresn Nacional gefiala que para la determinacidn de las rebajas pa-
ra fijar la base imponible del impuesto & la renta correspondiente a
1988, se considerard el salario mfnimo vital de 19.000 sucres, en vir
tud de que el promedio de salarios minimos vitales generzles durante
1588 alcanza a 18,125 sucres wensuales, por lo que no cabe que las
deducciones se calculen a base de una cifra superior.

La cantidad de 19.000 sucres significa un incremanto del 58.33% =obre
el valor vigente para el cdleulo de las rebajas, lo que implica un
sacrificlo importante que el fisco asume a cambio de elevar el ingre-
g0 disponible de los ecuatorianos que perciben salarlos bajos o media
noes.

En efecto, un contribuyente que mantiene a su cdnyuge y tres hijes ¥
paga arriende o préstamo hipotecario pars vivienda, solamente comenza
rfa a pagar la escala mis baja del impuesto a la renta cuando sobrepa
e un lugresc mensual de 58.500 sucres. Los de menores ingrenuaqundﬂi ~

exentos de esta obligacidn. ‘W/#
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. Egte ejemplo demwestra que la gran mayorIla de trabajadores con ingresos
: bajos v medianos mo pagaria impuesto a la renta, con lo que se cumple
el principio de justicla distributiva.

Incrementar adn mis la exencidn tributaria no parece convenilente, de-
bide a que aumenta el sacrificio fiscal en circunstanciae en que el pals
vive la peor ecrisis financiera de su historia y requiere ingentes ingre
sog para afrontar ios problemas nacionales.

Cimpleme resaltar que en virtud de lo dispuesto en la Ley 07, publicada
en el Registro Oficial No. 277 de 23 de septiembre de 1985, se debe man
tener la cifra referencial de 22.000 sucres para las deducciones imposi
tivas de los miembros del Magisterio Macional, tal comc constan em el
proyecte que envi€ para la consideracidn del H. Congreso Kacional.

En tal virtud, la dispbsicida transitoria debe mantener el texto siguden
tetl

"Para La determinacidn y cdleulo del impuesto a la renta correspondiente
al ejercicle de 1988, se conslderarid el salarioc mInime vitel de S5/....
19.000,00,8alve lo dispuesto en la Ley 07, publicada en el Beglstro 0f1
cial Ro., 277 de 23 de septiembre de 1985,

Por lo expresado, en uso de la atribucldén que we confiere la Constitu -
cidn v responsable frente a los Intereses de todos los sectores socla =
les, objeto parclalmente la LEY DE FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINI-
HM05 VITALES Y ELEVACION DE BUELDOS ¥ SALARTIOS, en cuanto al articule 8
que Crata de la establllidad y en la parte pertinente a la disposi =
clén tramsitoria, en los t@rminos que gquedan indicados.

Finalmente, debo destacar la serledad e Independencia con que han actua
do la Funcidn Ejecutiva y la Funcidn Legislativa, yva en cuanto a las =
colneldenclas de cricerlos o a las discrepanclas, pero slempre tenlendo
en mente los objetlvos de juscicia soclal v el servicic a los superlo -
res lntereses del pals.

Reitero a usted las mmestras de mi mis distinguida consideracidn,

Arentamente,
DIOS, PATRIA Y LLBERTAD,

Rodrigo Borja !"“‘””‘“‘hh—

b PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.
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rCONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO

QUE el incremento acelerado del costo de la vida ha deteriorado el poder
adquisitivo de los sueldos y salarios que perciben los trabajadores
ecuatoriancs; y,

QUE es obligacion del Estado adopiac las medidas adecuadas para compensar
los efectos de la inflacién, buscando, al mismo tiempo, el mnecesario
dinamismo del aparatoc productive & través del mejoramiento de los
ingresos de la poblacidn.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la siguiente,

LEY DE FLJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES Y ELEVACION
DE SUELDOS Y SALARIOS

Art. 1.- SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES PARA TRABAJADORES DE LOS SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO.~ A partir del Tro. de septiembre de 1988, f{janse
los sueldos salarios minimos vitales para los trabajadores del
sector priv y a partir del Iro. de noviembre de 1988 para los
trabaj es y servidores del sector piblico, en las siguientes
escalas mensuales:

CATBOORIA SUFLDO O SALARIO

Trabajadores en general y servidores

pdblicos 5/.22.000,00
Trabajadores de 1a pequefa

industria 5/.18.700,00
Trabajadores agricolas 5/.17. 100,00
Operarios de artesania S/.16.600,00
Trabajadores del servicio doméstico 5/.11.000,00

Art. 2,- SUELDO BASICO DEL MAGISTERIO.- A partir del 1Iro. de novierbre de 1968
fFijase en 5/.22.000,00 el gueldo béisico del Magisterio Nacional.
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Art. 3.- ELEVACION DE SUEIDOS Y SALARIOS.- A partir del Tro. de septiembre
de 1988, elévanse los sueldos y salarlos vigentes al 31 de agosto
de 1988, de los trabajadores del sector privado, de acuerdo con
la siguiente escala:

CATEGUR 1A SUELDD O SALARIO INCEEMENTO
‘Trabajadores en general Desgde S/.19.000,00
' hasta 5/.41.400,00 S43.000,00
Mis de 5/.41.400,00
hasra S/ . 44.000,00 La diferencia
hasta completar
S/ .646.000,00
"Trabajedores de la pequefia Desde  5/.15.700,00
induetris hasta S/.34.400,00 5/.3.000,00
Mis de 5/.34.400,00
hacta Sf.37.400,00 La diferencia
hasta completar
S/.37.400,00
. Trebajadores ggricolas Desde S/ 14, 100,00
! hasta  5/.31.200,00 S/.3.000,00
Mis de 5/.31.200,00
hasta  §/.34.200,00 La diferencia
hasta completar
S/.34.200,00
Operarics de artesania Desde  5/.13.600,00
hasta 5/.30.200,00 S/ .3.000 00
b Mis de §/.30.200,00
- hasta  5/.33.200,00 La difererncia
: hasta completar
b S/.33.200,00
 Trabajadores del servicio Desde S/. 8.600,00
. doméstico hasta S5/.19.600,00 S/.2.400,00
{ Mis de 5/.19.600,00
hasta 5/.22.000,00 La diferencia
hasta completar
S/.22.000,00

A parcir del Tro. de noviembre de 1988, elévanse los sueldos ¥y
salarios de los trabajadores y servidores del sector plblico en
la cantidad de S/.3.000,00 mensuzles. FEste aumento se aplicari
para quienes perciban hasta cinco salarios minimos vitales vigentes
como ingreso mensual 1iquido.

TRABAJADCEES A DESTAJD.- Los incrementos salariales a que se refie-
ren log articulos anteriores, benefician también a los trabajadores
a destajo. En consecuencia, las tsrifas o remumeraciones pactadzs
por piezas, trozos, medidas de superficie y, en general, por
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unidades de obra, se aumentaran en los mismos porcentajes, seg(n
las distintas categorias de los rrabajadores y, en ningin caso,
las remunerasciones serdn inferiores al respectivo suelde o salario
m_‘[ni.m ?itﬂlt

Para la aplicacién del presente articulo, se computarin las remu-
neraclones cibidas en el periodo mensual de labor y se pagars
el pﬂrn:entagsrde incremento o0 la diferencia con el sueldo o ssala-
rio minimo vital, en la primera semana del mes siguiente.

JORNADAS PARCIALES.- Cuando la modalidad de trabajo considere
jormadas parciales, diarias, semanales o quincenales, se pagard
la proporcidn correspondiente a2 loz gueldoe, salariog e incremen-
tos sefialados en esta Ley.

PENGIONES DE RETIRD, INVALIDEZ Y MONTEFIO.- Los incrementos sefia-
lados en esta Ley regirdn a partir del lero. de noviembre de
1988 para los penaionistas de retiro, invalidez y montepic del
Estado, de la Caja Militar y de la Caja Policial v serdn reajus-
tados automiticamente, con sus propios recursos y de conformidad
con sus tegulaciones interras, asl como también para los jubilados
y pensionistas de monteplo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y serdn imputables & los que debe hacer el IESS anuﬁnmte,
de conformidad con el Art.6 del Decreto Ley MNo. 29, publicado

‘en el Registro Oficial No.532 de 29 de septiembre de 1986.

De igual manera, gozardn de este beneficino los ex-combatientes,
oficiales y tropa, que actuaron en el conflicto bélico de 1941,
que tengan parte de guerra, sin considerar tiempo de servicio,
cuyas :rens:ir:mes 1o 4n ser inferiores al salario minimo vital
general establecido en la presente Ley, pars lo cusl y con cargo
a los recursos que genera esta Ley, se incrementarin las partidas
correspondientes al Ministerio de Defensa Nacional.

S56lo los oficiales 'y tropa que se hayan hecho acreedores a la
condecoraciSn CRUZ DE GUERRA ¢ ABDON CALDERON, gozardn de pensio-
nes equivalentes a los sueldos que, en su jerarquia, perciban
los miembrogs en servicioc activo de lae Fuerzas Armadas, sin consai-
derar tiempo de servicio.

Los incrementos salariales contemplados en la presente Ley rigen
también para quienes reciben mejora civil de retiro, montepio
militar o policial.

IMPUTABILIDAD. - Los aumentos de sueldos y salarios que se hubieren
hecho efectivos desde el 5 de julio de lgﬂ-ﬁ y los que se efectuaren
durante la vigencia de la presente Ley, origi en convenios
colectivos, actas transaccionales, o dispuestus mediante senten-
cias ejecutoriadas dictadas por Tribunales de Conciliscidn ¥y
Arbitraje, o cualesquiera otrs modslidad contractual, serdn impu-
tables a la elevacidn salarial establecida en esta Ley, siempre
y cuando no se hubieran impurade de acuerdo con el Decreto Lay
No.31, publicado en el Registro Oficial No.970 de 4 de julio
de 1968. Mo serdn imputables dichos incrementos cuando las partes,
voluntaria y expresamente, asi lo hubieren acordado.

Salvo les casos de no ingtabilidad el trabajador recibird siempre
el valer que sea mayor, debiendo pagarse la diferencia.



