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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas veintiséis
minutos del dia veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, se instala

la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.----===--=-=====moomommoc oo

En la Secretaria acttia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.----=-========-=mmmmmsommmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum.---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, buenos dias. Verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Noventa y tres

asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Inférmenos sobre el Orden

del Dia, sefior Secretario. =------------- oo o e
III

@EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero
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Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 81 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el martes 28 de diciembre de 2010 a las
11h00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, 3. Primer
debate del Proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de
Asignaciones para provincias por venta de energia de INECEL”. Hasta
ahi el Orden del Dia convocado propuesto, sefior Presidente. No

tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia. -------—-—-==-mmmcmmmmev

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ---------=------

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. —--mmmmmmm e oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--nnmmmmmm e oo s s

@/EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------
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EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”. Sefior
Presidente se ha repartido a todos los sefiores asambleistas fisicamente
sobre sus curules vy de forma digital en los correos correspondientes el
informe presentado que con su autorizacién procedo a dar lectura.
“Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracion: Adjunto al presente el informe de
mayoria para segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, de conformidad con el articulo 61 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Aprovecho para reiterarle
mis sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, Maria
Paula Romo, Presidenta Comisiéon Especializada de Justicia y
Estructura del Estado”. “Objeto.- EIl presente tiene por objeto poner
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate realizado por la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, sobre los proyectos asignados por el Consejo de
Administracién Legislativa relativos a las reformas a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. Antecedentes.- Mediante Memorando No.
SAN-2010-1592 de 09 de noviembre de 2010, el Dr. Francisco Vergara,
Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié a la Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado la calificacién de los
proyectos de ley para reformar la Ley Orgénica Electoral y de
@)rganizaoiones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
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Democracia, presentados uno por el asambleista Abdala Bucaram; y,
otro por los asambleistas Rocio Valarezo, Pedro de la Cruz, Rolando
Panchana, Fausto Cobo, Lourdes Tiban, Aminta Buenario, César
Rodriguez, Irina Cabezas y Juan Carlos Cassinelli. La fecha de inicio
del tratamiento de los proyectos fue el 10 de noviembre de 2010. La
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, puso los dos proyectos en conocimiento de las y los
asambleistas y de la ciudadania en general a través del portal web de la
Asamblea Nacional. Tanto por correos electrénicos como por el correo
comun, se enviaron también a distintos sectores. Los asambleistas
Abdala Bucaram y Fausto Cobo fueron recibidos en el seno de la
Comisién, con el fin de que fundamenten verbalmente los proyectos
presentados. La Comisién recibié las observaciones de la ciudadana
Patlova Guerra Guerra y de Hilda Herrera Tapia, Presidenta de la
Asociaciéon de Mujeres Municipalistas del Ecuador AMUME. El 08 de
diciembre de 2010, la Comisién entreg6 el informe para primer debate
y, durante el mismo se recibieron las observaciones de los asambleistas
Luis Almeida, Eduardo Encalada, Jorge Escala, Lourdes Tiban, Silvia
Salgado, Marco Murillo, Tomas Zevallos, César Montufar, Rosendo
Nurinkias y posteriormente, se recibieron las observaciones por escrito
de los asambleistas Rafael Davila, Marco Murillo, Eduardo Encalada y
Pedro de la Cruz y de Manuela Cobacango, Consejera del Consejo
Nacional Electoral. Analisis de los Proyectos. El proyecto presentado por
el asambleista Abdala Bucaram sugiere que se reemplace €l inciso
primero del articulo 165 con el fin de permitir que el dignatario electo
pueda convocar a cualquiera de los integrantes de la lista que fueron
@/puestos a consideracién de la ciudadania en el respectivo proceso

Pagina 4 de 98



\_:; ijgzrgg; //1/1/; = o,

Ol

Acta 081

electoral, para que lo reemplace provisionalmente en el organismo
correspondiente, sin requerir la excusa de los que le preceden.
Actualmente, el articulo 165 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, prevé que se proclaman como suplentes de cada candidata
o candidato principal a quienes fueron inscritos como tal. La Comision
decidi6 no dar paso a esta propuesta. Por otro lado, el proyecto
presentado por los asambleistas Rocio Valarezo, Pedro de la Cruz,
Rolando Panchana, Fausto Cobo, Lourdes Tiban, Aminta Buenafo,
César Rodriguez, Irina Cabezas y Juan Carlos Cassinelli, sugiere
agregar luego de la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, una transitoria adicional que regule el
mecanismo que permita cumplir con la entrega del Fondo Partidario
Permanente. En relacién al segundo proyecto presentado por varios
asambleistas, la Comisiéon decidié incorporar el cambio sugerido, en
razén de que en la actualidad no existen organizaciones politicas
nacionales conforme lo establecido en el articulo 313 del la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y que el siguiente proceso electoral, a partir
del cual se procedera a hacer los calculos correspondientes se llevara
a cabo en el afio 2013; asi como también, por la necesidad de regular
transitoriamente un mecanismo que permita cumplir con la entrega
del Fondo Partidario Permanente, para contribuir al fortalecimiento del
sistema partidario en la democracia ecuatoriana. Durante el primer
debate se presentaron algunas sugerencias de los asambleistas, la
mayoria aclaraban que ya no existe el Fondo de Reposicion de Gasto
@Electoral, eso es asi, por lo tanto la reforma se refiere Unicamente al

Pagina 5 de 98



y

REPUBLICA DEL ECUADOR
Asantitoa Nacional

Acta 081

Fondo Partidario Permanente. Otras observaciones sugerian se entregue
el Fondo a las organizaciones politicas provinciales y cantonales. La
Comisién hace énfasis en que la ley vigente no restringe el Fondo
exclusivamente para las organizaciones nacionales, sino que establece
con claridad los casos en que las organizaciones politicas no
nacionales puedan aspirar a este fondo (Art. 355). Por las motivaciones
juridicas y sociales expuestas, esta Comisién Especializada de Justicia
y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional en sesioén realizada el
dia 24 de diciembre de 2010, en conocimiento del contenido del
proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene disposicion
constitucional o legal, Resolvié aprobar el proyecto que a continuacion
se transcribe, y emitir informe favorable para segundo debate, el que
ponemos a su consideracion; y, por su intermedio a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, Maria Paula Romo,
Presidenta. Se encuentra suscrito también el informe por Larisa
Hernandez (alterna de Henry Cuji, Vicepresidente. Luis Almeida,
Miembro de la Comisién. Washington Cruz, Miembro de la Comision.
Mariangel Mufioz, Miembro de la Comision. Yorinson Tenorio (alterno
de Andrés Paez) Miembro de la Comisién. Marisol Penafiel, Miembro de
la Comision. Shirley Borja (alterna de Vicente Taiano) Miembro de la

Comision”. Hasta ahi el informe presentado, sefior Presidente.------------
b

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Maria Paula Romo.-----------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Buenos
dias, empezar aclarando, repitiendo nuevamente, cual es el sentido de

esta reforma. Esta reforma no pretende cambiar la logica de asignacion
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del Fondo, sino darle viabilidad, porque las organizaciones politicas,
partidos politicos, movimientos de todos los niveles, por las normas
que se han expedido y por las transitorias de la Constitucion, en este
momento no se encuentran inscritas. Quiero aprovechar para corregir
un error que tiene el informe, porque dice: “al momento no se
encuentran inscritas todas”, eso no es exacto, al momento hay dos
organizaciones politicas que estan inscritas: el uno es el MPD y el otro
es el MAP, se trata de un movimiento regional y de un partido politico
nacional. Pero solamente dos organizaciones estan inscritas frente a
una gran cantidad de organizaciones politicas que ya participaron en
las elecciones del dos mil nueve y que a pesar de no haber cumplido
todavia los nuevos requisitos, tanto existen, que estan aqui presentes
sus representantés que estan ejerciendo poder en las alcaldias, en los
consejos provinciales, en los municipios. Lo que necesitamos es tener el
sustento juridico suficiente para que el Fondo Partidario pueda
distribuirse entre esas organizaciones politicas. Una de las
observaciones importantes y de los cambios que se reflejan en este
informe para segundo debate, es que en el proyecto inicial presentado
por todos los miembros del CAL, se hablaba de la asignacién del Fondo
de Reposiciéon de Gastos Electorales y del Fondo Partidario Permanente.
Muchos de ustedes, nos hicieron caer en cuenta a la Comision y a los
proponentes de la ley, de que el Fondo de Reposicion de Gasto Electoral
ya no existe esa figura, la que existe es la del Fondo Partidario
Permanente y es a esa a la que se refiere el informe para segundo
debate. Otra de las observaciones que recibimos también en el debate,
en el Pleno, es si es que el Fondo se debia asignar para organizaciones
nacionales, locales, provinciales. La verdad es que las normas para a

uién se asigna el Fondo, ya estan contenidas en la ley y el fondo se
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refiere a cuales son los requisitos minimos que tienen que ver con
votacién, con representacion en la Asamblea Nacional o con
representacion en los gobiernos locales y eso es lo que tiene la Ley
Organica Electoral o la que conocemos como el Codigo de la Democracia
en el articulo tres cinco cinco y como fue motivo de discusion en el
Pleno, lo hemos incluido al articulo como una nota al pie, para que
todos pudieran revisar exactamente cuales son las disposiciones que
contienen. De eso se trata el proyecto de reforma, Presidente, una
transitoria que haga posible, que viabilice, que dé fundamento legal,
para que se pueda distribuir el Fondo Partidario Permanente, que es un
mecanismo que esta previsto en la Constitucion, que esta previsto en la
ley y que tiene un importante sustento conceptual y tedrico, que tiene
que ver con el financiamiento publico de los partidos politicos, para
evitar asi de alguna manera, para evitar asi en la mayor medida posible,
que los partidos politicos representen intereses financieros o
econoémicos, en lugar de representar los intereses de la mayoria de la
poblacién. Entonces, el financiamiento publico para las organizaciones
politicas, esta regulado y previsto en la Constitucién, los mecanismos
son: El de financiar directamente y de forma igualitaria las campanas
electorales, que fue un mecanismo que ya se aplico en la eleccion de
todos nosotros y todas nosotras y el otro mecanismo es €l que permite y
el que trata de incentivar la vida de organizaciones politicas con
fundamento ideoldgico, programatico, que subsisten en el tiempo, mas
alla de las candidaturas particulares, que subsisten en el tiempo como
propuestas y como alternativas respecto de como conducir una
sociedad y por eso existe el Fondo Partidario. Esta transitoria, lo que
trata es de subsanar el vacio legal que se podria producir al distribuirlo
a organizaciones politicas que participaron en la eleccioén, pero que en
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este momento no tienen personeria juridica legalizada con todos los
requisitos en los oérganos correspondientes. El informe fue aprobado
Presidente, por unanimidad, es decir, por todos los miembros de la
Comisién presentes en la respectiva sesién y esperamos que una
votacién o un apoyo similar tenga en el Pleno esta disposicion que

viabiliza lo que ya esta previsto en la Constitucion y la ley. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y senores
asambleistas. Deseo en esta oportunidad, aprovechar para desearles a
todos ustedes, a sus familias, a todas las personas allegada a los
asambleistas, los mejores deseos, que hayan pasado una feliz Navidad y
que el proximo afo, ojala sea mejor que el actual. Cuando se vive en un
régimen democratico, las organizaciones politicas, los partidos politicos,
los movimientos politicos, son esenciales como actores en este régimen
democratico, no existe democracia sin partidos, sin organizaciones
politicas. Eso, es una realidad, eso es lo que sucede en todos aquellos
estados en donde se vive una democracia. En Montecristi y luego
después, en la Comision de Montecristi y que el pueblo ecuatoriano la
conoce como Congresillo, no se tomaron en cuenta una serie de
elementos en la Constitucién, en la implementacién de la Constitucion
y en las leyes que se aprobaron en esos tiempos y eso ya esta pasando
factura al pais, estd pasando factura a la institucionalidad del pais, que

@/és un elemento estructural del Estado. También esta pasando factura al
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propio oficialismo, ya vemos como una serie de reformas a las leyes
aprobadas en esos tiempos, estan llegando de origen del Ejecutivo. Ahi
esta ese adefesio de ley llamada Ley de Seguridad Publica y del Estado,
ya le pasé factura al Gobierno Nacional el treinta de septiembre y le
pasé factura, porque no supieron escuchar los argumentos y las
propuestas que desde la oposicion se hacian con fundamentos, con
elementos de hecho y no con percepciones simplemente. Esa frase de
las percepciones ya es famosa en la vida del pais, los analisis
estratégicos se deben hacer con hechos relacionados al problema y
cuando estos no existen, entonces, la técnica dice que hay que
suplantarlos con supuestos validos. Pero esos supuestos validos tienen
que también tener un fundamento con la posibilidad de que algin
momento sean un hecho relacionado a un problema, en la perspectiva
del desarrollo geopolitico o politico, pero asi es la vida que nos ha
tocado vivir en tiempos de la revolucién ciudadana. Pero para referirme
al tema que esta en debate, le dieron la empresa estratégica, la mision,
la tarea a la Constitucién, pero se olvidaron en la ley de poderle hacer
factible a esa disposicién. Cuando hay una empresa estratégica y se
toma esa decisiéon, tienen que haber los medios, tienen que haber los
recursos necesarios para la implementaciéon de esa tarea estratégica,
aqui, en  Montecristi, simplemente dejaron dada la tarea, hay que
reinscribir los partidos politicos, hay que inscribir nuevamente, pero
cuando eso sucede sin los medios, entonces, hay una acefalia, hay una
imposibilidad de llegar a esa intenciéon que posiblemente es buena, el
ultimo referente que es un hecho relacionado al problema, no una
percepcion en lo electoral, son las elecciones realizadas en el dos mil
nueve. No podemos irnos a un referente inexistente o a tener como
epito, una percepcion, ahi estan los resultados electorales en el dos mil
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nueve, nos guste o no nos guste a quienes estamos desempefiando una
funcién politica y esos resultados deben servir de referente para la
distribucién de los recursos del Estado, para el fortalecimiento de la
democracia, para el fortalecimiento de la institucionalidad de las
organizaciones politicas, porque si la intencién es buena, entonces, no
podemos dejar a las organizaciones alli, para que busquen recursos
como ha sucedido y seguird sucediendo si es que no se toman las
medidas adecuadas, en cuotas. Y dénde se piden las cuotas, las cuotas
se piden a los grupos de presién, a los grupos interesados y eso, es lo
que hay que borrar del mapa electoral y democratico del pais. Nosotros
en esas elecciones, ratificamos una vez mas, que Somos la segunda
fuerza politica del pais y por legitimidad, por legalidad, es necesario
buscar los mecanismos para que esos recursos permitan el
fortalecimiento y el avance de las organizaciones politicas en un marco
democratico, de justicia y de legitimidad. Por eso, nuestro partido
politico va a votar a favor de esta reforma politica, va a votar a favor de
esta reforma legal, porque consideramos que es la Ginica manera para
que los partidos politicos que ya demostraron que tienen
representaciéon, puedan llegar a inscribirse nuevamente y cumplir con
lo que determina la Constitucién y la ley. Nuevamente, reitero, mis
mayores deseos para todos los asambleistas, para que este proximo

afio sea mejor que el actual. Gracias, sefior Presidente. --------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montufar. -------------------

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Buenos dias colegas
legisladores. Voy a discrepar con Fausto Cobo y con Sociedad Patriética
@/en esta ocasion y voy a discrepar con todos los movimientos y partidos

Pagina 11 de 98



REPUBLICA DEL ECUADOR.
scvssellec V%mfewm/
Acta 081

politicos que no estando inscritos en este momento en el Consejo
Nacional Electoral, porque no hemos comenzado o no hemos terminado
el proceso de recoleccion de firmas, el dia de hoy en los albores del fin
de afio y de inicio de un nuevo afio, nos reunamos €n la Asamblea
Nacional para hacer lo mismo que la antigua y vieja llamada
partidocracia hacia en el pasado, es decir, cambiar la Ley Electoral en
funcién de conveniencias particulares. Es decir, adecuar las normas
legales, no mirar lo que dice la Constitucién, para en este caso y tengo
que decirlo con todas las palabras, repartirse el botin del Estado. Eso
no es ni constitucional ni tampoco es ético, la Constitucién en el
articulo ciento diez muy claramente establece que unicamente podran
recibir recursos del Estado, los partidos politicos y los movimientos
politicos que cumplan ciertos requisitos y hasta este momento, hay solo
un partido politico y un movimiento regional que los cumple y, por lo
tanto, solamente ese movimiento y ese partido politico tienen derecho a
recibir los recursos del Estado. No estamos hablando en este momento
sobre la importancia de los partidos politicos y el financiamiento
publico de los partidos politicos, principio con el que estoy de acuerdo,
estamos hablando del imperativo politico y ético que tiene esta
Asamblea de no repetir las practicas del pasado, de no adecuar las
normas legales, de no mirar la Constitucién el momento en que toca
repartirse los recursos del Estado. Debo decirlo frontalmente a los
amigos de Sociedad Patridtica, cual es el mensaje que el dia de hoy van
a enviar a la Asamblea, al pueblo ecuatoriano, que el momento en que
toca repartirse los recursos publicos, si se une Gobierno y oposicion,
cual es el mensaje que entonces queremos dar de inauguracién de una
nueva politica, si volveremos, si es que se aprueba esta ley el dia de
@hoy, a repartir lo que en el pasado se cuestioné y se denigré. Por eso, no
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podemos estar a favor de esta reforma y yo convoco a los sectores
politicos a no votar por esta reforma, porque claramente contradice el
articulo ciento diez de la Constitucién y significa un burdo reparto del
botin del Estado, de una Asamblea que se reune entre pavos y
medianoche. Quiero decir, ademas, que esta reforma tiene un efecto
perverso, justamente, en perspectivas de consolidar en el pais un
verdadero sistema de partidos politicos. Tanto se hablé en Montecristi
sobre la necesidad de que en el Ecuador existan reales partidos
politicos y no maquinarias electorales, con esta reforma, lo que se
incentivara es precisamente, que los movimientos y partidos politicos
retarden el proceso de inscripcion, justamente, para hacerse acreedores
al Fondo Partidario Permanente. ¢Qué sacaria en este momento un
movimiento politico o una organizacion politica, si se inscribe como
partido politico?, ¢qué sacaria un movimiento si es que saca en este
momento las firmas necesarias para inscribirse, si es que no va a recibir
recursos, solamente por el hecho de haber iniciado ese proceso?
Justamente, esta reforma tiene un efecto negativo, tiene un efecto
perverso en la posibilidad de que en los préximos afios con miras al
proceso electoral del dos mil trece, se vayan organizando, se vaya
recogiendo firmas, se vaya completando todos los procedimientos
necesarios para lograr la inscripcién de movimientos y partidos politicos
que cambien el escenario politico y electoral del Ecuador. Lamento,
sefior Presidente de la Asamblea, que usted haya puesto en el Orden del
Dia para hoy, que posiblemente es la ultima sesién de la Asamblea
Nacional en este afio. Cerramos mal si esta reforma se aprueba en esta
tarde. Vamos a cerrar mal el afio, porque el mensaje que vamos a dar a
la ciudadania es un mensaje equivocado y ese mensaje sencillamente
ue a la hora de cambiar una ley que beneficia intereses particulares,
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en ese momento si se une Gobierno y oposicién. Muchas gracias.---------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tomas Zevallos.-------=-==---------

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Gracias, sefior Presidente. Hace
dos mil diez afios, el Rey Herodes mando a asesinar a los nifios menores
de dos afios en Judea porque habia nacido Jesuis de Nazareth, porque
habia nacido el Salvador del Mundo, hace dos mil diez afios, un rey
mandé a hacer eso, ahora no sé, me pregunto yo, cual rey es el que
ordené ahora que se una la oposicién con la imposiciéon para repartirse
el dinero del pueblo ecuatoriano. Es lamentable, sefior Presidente, es
lamentable que se insista en un proyecto de ley, en una reforma que se
viola la Constitucién. Tengo una certificacion, como lo dije en el primer
debate, del Consejo Nacional Electoral, los del Consejo Nacional
Electoral dicen, de que no hay partidos politicos ni movimientos
inscritos en el Consejo Nacional Electoral, excepto el Movimiento
Popular Democratico, que solo presenté sus firmas, pero no ha
cumplido con todo el proceso, con el proceso de existencia juridica que
se expresa a través de los principios y estatutos de cada partido o
movimiento y el dia de hoy se pretende aprobar entre gallos y media
noche, incluso justo pocos dias a que termine el afio, aprobar una
reforma para poderse repartir el dia de mafana, once mil quinientos
millones de délares y algo mas que le corresponde supuestamente a los
partidos politicos de acuerdo al Presupuesto General del Estado
aprobado en este afio. Sefior Presidente, si se entrega el dinero a los
partidos politicos, en el dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos
mil trece, serian mas de cuarenta millones de ddlares que es el dinero

el pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente a méas de esto, si seria bueno
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de que el sefor Secretario de lectura a lo que dice el articulo dos treinta

y dos en el ultimo inciso de la Constitucion Politica del Estado. ----------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente sefior Presidente. Articulo
232. Constitucién de la Republica del Ecuador. “Las servidoras y
servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que

presten Sus ServiCios”. -----=--=m---msmmmmsmmmoomooomomssooososoomeoomo oo

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Seior Presidente, esta bien claro
lo que dice el articulo dos treinta y dos. En el primer debate la
asambleista Maria Paula Romo dijo, que ella tenia que defender y que
era inmoral no defender los intereses del movimiento al que se
pertenece. En este momento, los asambleistas que voten por una
reforma se convertirian en juez y parte y estarian favoreciendo a los
partidos politicos, estarian favoreciendo a un grupo minusculo y a mas
de esto si se aprueba esta reforma, ustedes sefiores asambleistas de
PAIS serian los causantes de que el Presidente de la Republica cometa
un delito mas de peculado, porque al Presidente de la Republica le
corresponde sancionar la ley, y es publico y notorio y todos conocemos
que el Presidente de la Republica es el lider maximo del Movimiento
PAIS y en este momento le harian ustedes meter la pata al Presidente
de la Republica, como lo han hecho meter muchos Ministros. Sefior
Presidente, por el bien el pais, y por el bien de esta Asamblea, esta
Asamblea que tiene apenas un dos por ciento de credibilidad en el
pueblo ecuatoriano, este proyecto de ley sea archivado, y si quieren los
recursos, si quieren recursos para los partidos politicos, el Presidente
Q/de la Republica anuncié que va a convocar a una consulta popular, en
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esa consulta popular pongan una pregunta mas, y le pregunten al
pueblo ecuatoriano, le pregunten a los trece millones de ecuatorianos si
estan de acuerdo o no, de que el Fondo Partidario sea entregado a los
partidos politicos. El pueblo ecuatoriano, el pueblo que es el soberano
que decida lo conveniente para los partidos politicos, pero no aqui entre
gallos y media noche, ahora si la oposicién con la imposicion juntos
tratar de repartirse el dinero del pueblo ecuatoriano, son mas de
cuarenta millones de doélares que se entregarian a los partidos,
movimientos politicos inexistentes, porque no hay partidos politicos ni
movimientos politicos registrados legalmente en el Consejo Electoral, de
acuerdo a la certificacién emitida por el Consejo Nacional Electoral.
Sefior Presidente, una vez mas, les llamo a la reflexion a todos los
asambleistas, y si queremos legislar, legislemos en bien del pais, no en
bien de un grupo minusculo. Un grupo que tanto ha criticado Rafael
Correa, la partidocracia que tanto criticaban ahora se unen todos para

repartirse el dinero del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.--------------=--------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Sefior Presidente, €l informe para
segundo debate plantea algunos cambios con relacién al primer
informe. Se corrigieron algunos errores como €l que nosotros habiamos
sefialado y que bien Maria Paula lo sefiala, el hecho de eliminar la frase
de Fondo de Reposicién de Gastos que no existe en el Coédigo de la
Democracia. Eliminar unos considerandos que efectivamente dicen que
no hay partidos reinscritos, y eso esta bien que lo hayan eliminado,
pero tienen que eliminar de manera completa, porque si bien es cierto
Qp‘/en los considerandos eliminan esta omisién, pero resulta que en el
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informe todavia sigue constando que no hay partidos politicos
reinscritos; y les recordamos y también para Tomas, el MPD el
veinticuatro de noviembre recibié la Resoluciéon del Consejo Nacional
Electoral de que somos el primer partido reinscrito, y el Unico partido a
nivel nacional, el otro es un movimiento regional, de tal manera que,
tiene que rectificar eso también en el informe y de manera completa. La
transitoria que hoy se esta modificando, la que hoy se propone, busca
que el Fondo Partidario se distribuya mientras se cumplan o mientras
las organizaciones politicas cumplan con el articulo trescientos trece del
Codigo de la Democracia, estamos también de acuerdo, porque el
articulo trescientos trece establece que las organizaciones politicas
inscritas seran reconocidas su prerrogativas y obligaciones. Es decir,
solo las que estan inscritas, pueden ser merecedores de los derechos
que ordena la Constitucién y la ley. De tal manera que estamos de
acuerdo en ese sentido. Nosotros queremos recordar que el MPD ya
cumplié con todos los requisitos que ordena la Constitucién, por
supuesto, somos un partido que tiene estructura en las veinticuatro
provincias del pais, que nos reinscribimos con mas de doscientas
cincuenta mil no firmas, sino fichas de afiliacién de gente de izquierda
que no tiene miedo y se afili6 al partido de la izquierda revolucionaria,
que somos un partido entonces, que logroé actualizar sus estatutos y
programas de Gobierno. Programa de Gobierno para no hacer
caricaturas de revolucién, programa de Gobierno para construir la
patria nueva y el socialismo, y no como ahora se plantea que a nombre
de la revolucién se apuntala el capitalismo y se sigue haciendo leyes,
entreguistas, saqueadoras, somos un partido entonces, que ha
actualizado sus estatutos y su programa para construir la patria de los
rabajadores, de los pueblos, de los de abajo, la patria socialista. De tal
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manera, que el MPD cumple con todas estas disposiciones
constitucionales y legales. Nuestro partido se reinscribié con doscientas
cincuenta mil fichas de afiliaciones, efectivamente, y lo hemos
conseguido no entregando prebendas, dadivas, bonos, ni chantajeando
a servidores publicos, la hemos conseguido fruto del debate con nuestro
pueblo, de frente con nuestro pueblo, en los barrios, en los campos, en
las ciudades, alla donde estd la gente humilde pobre, ahi hay un
militante del MPD que quiere la revolucién y el socialismo en el
Ecuador. Ese es nuestro partido, seflor Presidente, senores
asambleistas, no es cierto entonces, que se dice que si no se aprueba
esta reforma no hay ley que permita la distribucion de esta partida, de
los fondos, de estos recursos de los fondos partidarios, no es cierto,
porque precisamente estarian cumpliendo con estos requisitos el MPD y
un movimiento de caracter regional que aqui se ha dicho. Nosotros no
nos oponemos a que se apruebe esta transitoria, y que se viabilice la
entrega de estos recursos, pero entre quienes tienen derecho, sefior
Presidente. Recalco entre los que tiene derecho, por ello esta bien que se
sefiale que se distribuira en cumplimiento, se distribuiran estos
recursos, en cumplimiento a lo que determine el articulo tres cincuenta
y cinco, y tres cincuenta y siete del Codigo de la Democracia. Pero vengo
de la curul, de la compaiiera, de la asambleista Maria Paula, para
decirle que queremos votar pero para que no hayan interpretaciones
antojadizas, debe anadirse en el articulo uno, en la parte final, la
siguiente frase: “Y, asi como lo dispuesto en el articulo ciento diez de la
Constitucién”, de tal manera, que no pueda hacerse una reforma que
no guarda armonia con la Constituciéon, no puede hacerse una reforma
para contrariar, violar la Constitucién, pues, y el articulo ciento diez
rdena, manda, que el movimiento politico que en dos elecciones
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pluripersonales sucesivas alcancen el cinco por ciento adquiriran los
mismos derechos que los partidos politicos, caso contrario, seria una
violaciéon a la Constitucién sefor Presidente. Y vamos a ver €n €se
Consejo Nacional, como actila Omar Simon, porque no puede
interpretar a su antojo estas reformas que se estan realizando. El Fondo
Partidario es para los partidos y los movimientos que quieren acceder a
este derecho tiene que cumplir con el articulo ciento diez, caso contrario
irian por el asalto a los fondos partidarios, aquellos que no tienen
derecho como el Movimiento PAIS, que tiene que asumir la
responsabilidad que adquirieron de seguir siendo movimiento y no
partido politico, de tal manera que esas son las consecuencias que hoy
la tiene que cumplir y no puede ajustarse esta norma para favorecer
intereses al igual como lo hacia el viejo Congreso, que reformaba las
leyes para ajustarle al interés y conveniencia del partido o del
movimiento politico de turno. Por eso, sefor Presidente, somos
partidarios de aprobar esta reforma con estas observaciones, con estas
consideraciones que tienen necesariamente que inscribirse en este
informe para ser votado, en este segundo debate, Presidente de la

Asamblea. Muchas gracias.--------==========-m-mm===m-—om=ooooommsos s oooooooooe
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rocio Valarezo.-------~------==------

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Gracias, sefior Presidente.
Compaiieras y comparfieros asambleistas: Como asambleista de un
movimiento legalmente inscrito, reinscrito y quienes hemos cumplido
una destacada participacion, asi como se exige obligaciones, pero no se
reconoce el derecho al Fondo Partidario Permanente. El articulo ciento
cho de la Constitucién establece que los movimientos y partidos
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politicos son expresiones del pluralismo politico de los ciudadanos, sin
embargo en la actualidad las agrupaciones politicas se encuentran
cumpliendo un nuevo proceso de inscripcién, conforme asi lo dispone la
Ley Organica Electoral. Frente a este evento la entrega del Fondo
Partidario Permanente se encuentra pendiente, pues, los inmediatos
comicios electorales estarian previstos para el afio dos mil trece. Por
consiguiente urge regular en forma transitoria la entrega del citado
Fondo, justificado en la participacién de las agrupaciones en el proceso
electoral del dos mil nueve, y en su resultado de acuerdo con los
métodos de reparto sefialados en el articulo tres cincuenta 'y cinco y tres
cincuenta y siete de la citada Ley de Elecciones. Se me ha pedido
también que se incluya una normativa que favorezca a los movimientos
provinciales y regionales a quiénes por respeto a las minorias, principio
fundamental de la democracia se los deberia incluir, aftadiéndose un
inciso al articulo uno del proyecto que diga: “conforme al principio de
respeto a las minorias y la jgualdad ante la ley, a los movimientos
provinciales se les hara participe del Fondo siempre que alcancen a
nivel provincial, el cuatro por ciento de los votos validos de la tultima
eleccion pluripersonal del dos mil nueve, y al menos un representante
en la Asamblea Nacional, el diez por ciento de las alcaldias, un concejal
o concejala en al menos el veinte por ciento de cantones”. Por estos
antecedentes considero que debemos aprobar por unanimidad este

proyecto. Muchisimas gracias.---=---=--=-========mro=-om-mooomsmseoonomone
EL SENOR PRESIDENTE: Asambleista Marco Murillo.----------===---------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, senor
@Presidente. Colegas asambleistas, yo creo que hay dos temas que
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sefialar en este debate, el uno es el marco constitucional, este informe y
si se aprueba, esta reforma a la Ley Organica, pues basicamente
estariamos cometiendo una inconstitucionalidad, y ahi quiero ratificar
la posicién de algunos asambleistas de sefialar de que no hay partidos
inscritos conforme lo sefiala la Constitucion, no hay a excepcién del
partido MPD y algtin partido regional, el resto no existen y por lo tanto,
seria ilegal la entrega de estos fondos, por eso yo les llamo a cada uno
de ustedes a que recapaciten (vacio de grabacion). Gracias, yo crei que
no querian escuchar lo que iba a decir, entonces, esto seria regalarles la
plata, repartirse la plata, al viejo estilo de la partidocracia, y ahora
vamos a ver la votacion ahi, a ver si se rasgan las vestiduras, que nunca
votan con los socialcristianos, que nunca votan con Sociedad Patriética,
cuando se trata de repartirse la plata del pueblo ahi vamos a ver los
votos. Dénde esta esa plata para educacién, cuando estabamos
debatiendo, por ejemplo, la Proforma Presupuestaria enviada por el
famoso Presidente que defiende a los pobres, ahi no se queria cumplir
con los mandatos constitucionales, mandatos constitucionales, pero
cuando se trata de repartirse la plata, ahi si vamos a ver a moros y
cristianos juntos, repartiéndose a cuéanto nos toca, ahi hay que
chequear y al pueblo ecuatoriano le pido que esté atento, los millones
de délares que se van a repartir los partidos politicos, los movimientos
de la nueva partidocracia del Ecuador, asi es que no me vengan con
cuentos, y no quisiera volverles a escuchar en este Pleno hablar de la
vieja partidocracia, cuando ahora la nueva partidocracia esta mejorada
en relacién con la anterior, con peores practicas de las que se hacian
anteriormente. Por lo tanto, ahora quiero verles realmente como va a
votar la oposicién y el oficialismo. Por otro lado, una vez que cumpla los
@;nandatos constitucionales, por supuesto que tiene derecho a recibir si
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asi lo contempla la ley, pero ahi hice dos observaciones en las cuales la
Comision debi6 fijarse claramente, es inequitativo y excluyente cuando
solamente se quieren repartir los fondos los partidos politicos a nivel
nacional, por lo tanto, no han sido acogidas las observaciones de las
reformas al articulo tres cincuenta y cinco y tres cincuenta y siete, que
eso si debe reformarse, no solo los movimientos nacionales tienen que
ser beneficiarios de que si la ley plantea un Fondo Partidario para
fortalecer las organizaciones politicas solo ellas sean las beneficiarias
sino los movimientos regionales, los movimientos provinciales que
también tenemos una capacidad en este caso de formar y dar
seguimiento ideologico, politico y sobre todo organizativo en cada una
de nuestras provincias. Por lo tanto, considero en este caso, de igual
manera que la compafiera Rocio Valarezo, de que también sean
consideradas las organizaciones, pero una vez que sean reinscritos o
una vez que ya cumplan con el mandato constitucional y la ley de ya
tener vida juridica, el nuevo marco constitucional y sobre todo, la nueva
Ley Organica plantea ya el reglamento en este caso del Consejo
Nacional Electoral, plantea vida juridica, no es como antes, y €so
ustedes que estan mas cerca, que es su Presidente del Consejo Nacional
Electoral, les ha de haber explicado que ahora van a tener vida juridica
los movimientos y partidos politicos, segin ese reglamento, como se van
a beneficiar si juridicamente no existen, aqui se trata de asaltar los
recursos del pueblo ecuatoriano, den esa plata para educacién, den esa
plata para salud, y no traten de repartirse al viejo estilo de la

partidocracia. Muchas gracias, sefior Presidente.--------------=--m-m-ommmmo-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambileista Virgilio Hernandez.---------=-------
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Comparfieros, colegas
asambleistas, creo que es fundamental establecer algunos elementos
que permitan la reflexion, porque para empezar aqui se ha hablado de
once mil quinientos millones, se ha hablado de cuarenta millones, creo
que es necesario decirle al Ecuador la verdad, lo que se esta hablando
es de, en primer lugar cumplir lo que dice efectivamente el articulo
ciento diez de la Constitucion, después de la vigencia de la Constitucion
han habido dos procesos de eleccién pluripersonal, esto es importante
en primer lugar sefialar. Segundo, cuando se esta hablando de estos
recursos de repartirse la plata y todo lo que aqui se sefala, es
importante decir que precisamente el financiamiento publico de los
partidos y los movimientos, esta en la Constitucién vigente, y luego en
el Codigo de la Democracia, para evitar que sean los grandes
financistas, los que tienen partidos, los que compran partidos y los que
financian los campanas electorales, esto es lo importante decir, para
que no tengamos partidos ad hoc, partidos que defienden determinados
intereses y para que ademas que se asuma que la democracia también
es un tema del Estado. Aqui hay a veces una cultura que busca
exacerbar lo peor de esa moral conservadora que puede tener nuestra
sociedad, y esto es precisamente pensar que la democracia y el ejercicio
de la democracia, también no tiene porque ser financiados desde el
Estado, y eso nos lleva a consecuencias nefastas para el pais. Aqui no
nos olvidamos que se financiaron campafas electorales, se financiaron
partidos con fondos que salian de la banca, y €so permitié precisamente
que exista un contubernio entre el sistema politico y el sistema
financiero para hacer y deshacer y basicamente establecer normas que
beneficien ha determinados grupos, esto es importante decir, avanzar
n el financiamiento publico de la propaganda electoral, es un paso en
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la democratizaciéon. Avanzar en que los partidos y movimientos puedan
tener financiamiento, es un paso en la democratizaciéon, un paso
trascendente y fundamental. Aqui estamos hablando ademas de otro
elemento que es bien importante sefialar, también para conocimiento de
la opinién publica, y es que como se reparte este Fondo, porque aqui se
dice, se reparten la plata y todas estas cosas aqui, sin ningun
conocimiento de causa. De este Fondo de los seis millones y medio
aproximadamente cincuenta por ciento se reparte en partes iguales, eso
es democratizacion, todos los actores politicos, que estuvieron y que
participaron en el dos mil nueve, todos, entre todos ellos el cincuenta
por ciento se reparten esos recursos, para qué, la ley sefiala para que,
una de esas tareas fundamentales para poder desarrollar
fortalecimiento institucional y capacitaciéon civica a sus ciudadanos.
Solo, solo el treinta y cinco por ciento se reparte en funciéon de los votos
obtenidos, solo el treinta y cinco, y el quince por ciento sirve para
alimentar el Instituto de la Democracia, que es un instituto que tiene
como misién el Consejo Nacional Electoral, el de desarrollar campanas,
educacion civica y ciudadana. Esto es importante decirle a la
ciudadania porque de no con la mal informacién y la desinformacion
mafiana aparecera once mil quinientos, cuarenta millones, y como hay
medios, que a veces, efectivamente, no recogen ni se enteran de lo que
estamos debatiendo eso sera lo que se amplifique, creo que esto es
importante decirle a la ciudadania. Por lo tanto, no es que aqui se esta
cometiendo una inconstitucionalidad, ademas lean por favor,
adecuadamente, leamos lo que dice la transitoria de la Constitucion, la
duodécima, habla de que los partidos y movimientos politicos deberan
reinscribirse, reinscribirse, por lo tanto, lo que no puede pasar es que

tes de participar en un proceso electoral esos partidos y movimientos
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puedan hacerlo sino no cumplen con este requisito, tanto es asi que
mantienen su existencia, que dice claramente el articulo: “podran
conservar sus nombres simbolo y niimero”, y esto, lo que estamos
haciendo ahora, es buscando que a través de esa transitoria se
mantenga una norma vigente que no fue inventada con la Constitucion
del dos mil ocho ni con el Cédigo de la Democracia, sino que estaba
vigente en la anterior ley de partidos. Por lo tanto, me parece que aqui
es importante objetivizar esas cosas, utilizar adecuadamente los
calificativos y sobre todo, pensar en que esto es, precisamente, un costo
que el Estado asume en bien de la democracia. Puede ser, que hay
algunos a los que les guste que antes que esta posibilidad, sean las
grandes chequeras las que financia la actividad politica, eso creo yo,
que en cambio puede ser o no es el espiritu de lo que se estableci6 en la
Constituciéon de Montecristi en la Constitucién del dos mil ocho.
Finalmente, quiero proponerle sefiora Presidenta, voy hacer llegar por
escrito la observacién, que se incluya una transitoria en este proyecto
de ley que permita establecer o clarificar un aspecto que puede generar
a mediano plazo, a esta propia Asamblea le puede generar dificultades,
esto tiene que ver con que la eleccién de vicealcaldes y de Comisiones
que se hicieron con la ley anterior, estaban o se hicieron para dos afios
y ahora la nueve ley establecer que duraran el tiempo, el periodo para el
que fueron elegidos, pero no dice nada respecto de los vicealcaldes y de
las comisiones, que ahora fueron elegidos para dos afios, deben cumplir
esos dos afios, y al cabo de esos dos afios conformarse nuevas
comisiones y nuevos vicealcaldes hasta cumplir el periodo por el cual
fueron electos que en este caso es de cinco afios, quiero sugerir que se
incluya una transitoria en este reforma y de igual forma quiero sugerirle

ue incluyamos un articulo, que permita, recogiendo el espiritu de lo
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que aqui se planteo en una de las propuestas, que efectivamente
cuando el suplente de un asambleista no pueda concurrir por alguna
razén a las reuniones, de manera justificada, y obviamente
documentada, pueda convocarse al siguiente de la lista, de la respectiva
lista, si se agotan, se acaban los nombres de esa lista, se convoque al de
la lista nacional, para no perjudicar la representaciéon politica por la
cual el pueblo voté en las distintas provincias y a nivel nacional. Quiero
sugerir la inclusién de ese articulo que creo que ayuda también a
transparentar como se realiza el proceso de desenvolvimiento y sobre
todo, el de sucesion. Estas serian mis observaciones y también mis

sugerencias sefiora Presidenta.------------=--m-momomoommooooomem oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.---------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Realmente no iba a intervenir en este debate, pero al
escuchar tantos conceptos que se han vertido aqui, realmente me llama
la atencion. La tultima intervencién del asambleista Virgilio Hernandez,
me parece muy sesuda; y, aqui se han tergiversado conceptos, se han
tergiversado opiniones, o preceptos, o principios establecidos en
disposiciones constitucionales y legales. Los partidos politicos de
acuerdo a lo que manda la Constitucién y los movimientos, con las
organizaciones que hubieren intervenido en procesos electorales tienen
derecho a la reposicién del gasto electoral, que se establecen en la Ley
Electoral respectiva, o mas que reposicién es el aporte del Estado que
dice el articulo ciento diez de la Constitucién. No se puede confundir y
llama la atencién que se quiera confundir que aqui se esta repartiendo
Wa plata del pueblo, eso no es asi, si hay una disposiciéon constitucional
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que establece este aporte del Estado, la ley lo que tiene que hacer es
viabilizar ese precepto constitucional para que pueda ser aplicado
debidamente, y en los tltimos dos procesos electorales y especialmente
en el ultimo proceso electoral en donde dice claramente la disposicion
constitucional transitoria, creo que duodécima, como bien lo decia
Virgilio Hernandez, dice que los partidos politicos y organizaciones
politicas que participaron en la eleccién anterior, pueden participar en
ésta. Entonces, no se trata aqui que han desaparecido los partidos
politicos, que han desaparecido las organizaciones politicas, lo que
sucede es que como un régimen constitucional nuevo todas las leyes
que no estaban de acuerdo a esa Constitucion, tienen que adecuarse a
la nueva Constituciéon o al nuevo régimen juridico constitucional que
esta vigente en el pais desde octubre del dos mil ocho. Y lo que esta
haciendo esta ley es, simple y llanamente, o esta reforma viabilizando
que estos preceptos constitucionales se cumplan. Entonces, por favor,
no queramos confundir a la opinion publica, y creo, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, que debemos votar. Quienes no estemos de
acuerdo con el concepto, a la final ni siquiera tenemos que votar a
favor, pero tampoco podemos permitir que aqui se tergiversen
conceptos, criterios y, especialmente, el espiritu o la intencién de una
ley que lo tnico que hace es tratar de cumplir con lo que dice la

Constitucién. Gracias, sefior Presidente.--------=-----==--m-ommomomromommmooooe
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.----------------==-----

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Cuan equivocado esta el legislador Montufar y el legislador Murillo, pero
Oyyo respeto inclusive vuestra equivocacién y su no analisis. Sefior

Pagina 27 de 98



wm@amm DEL BCUADO:
/?;’:f,, / / S0l S| w@&f /ﬁt’f/
Acta 081

Presidente, el articulo ciento ocho, les ruego lo copien, de la
Constitucion Politica, ciento ocho, ciento nueve, ciento diez y ciento
once hablan sobre las organizaciones politicas del pais. En el articulo
ciento diez, dice: “Los partidos y movimientos politicos se financiaran
con los aportes de sus afiliados, simpatizantes y en la medida que se
cumpla con los requisitos que establezca la ley, -ojo, la ley- los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado, sujetas a control”. Sefior
Presidente, aqui nadie se estda robando nada. Quiero recordarles que
desde el afio setenta y ocho, cuando volvimos a la democracia, los
partidos politicos fueron financiados por el Estado ecuatoriano, uno,
por el gasto de reposicion; y, otro, que era el Fondo Permanente. Hoy ya
no hay el gasto de reposicién, pero si hablamos del Fondo Partidario
Permanente. Sefior Presidente, la Constitucién Politica, para aplicar
esos articulos, habla claramente en su disposicién duodécima,
escuchen y lean para que, justamente, no se equivoquen y no
confundan, que los que no reciben estan resentidos y por eso no
quieren votar, y no digamos al pueblo ecuatoriano que hay una especie
de saqueo, robo, cuando siempre el concepto de la Constitucién es que
hayan partidos nacionales, no financiados, como decia don Buca, por la
chequera de la oligarquia, no financiados por el grupo de
narcotraficantes, por el grupo de gente contratista, por ejemplo,
también, sino partidos nacionales, comprometidos con el Ecuador y no
con intereses particulares. Miren, ustedes, cémo aplica el articulo
ciento ocho, ciento nueve, ciento diez y ciento once la disposicion
transitoria duodécima, ¢qué quiere decir transitoria? Como estamos en
transitoriedad en la democracia ecuatoriana, dice: “Duodécima. En el
plazo de cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia de esta
Constitucién, los partidos y movimientos politicos deberan reinscribirse
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en el Consejo Nacional Electoral y podran conservar sus nombres, sus
simbolos y sus numeros”. ¢Qué dice? Reinscribirse, no dice que han
desaparecido los partidos politicos, lo que tienen es que actualizar su
ideario, sus directivas, porque aqui también se depone que sean
democraticamente elegidas y, ademas, seflor Presidente e ilustres
legisladores, la reinscripcién en ningin momento dice que han
desaparecido. Si alguien me prueba ahorita en la ley o en la
Constitucion que los partidos estan extinguidos, yo no voto. Pero como
yo soy un hombre responsable, sefior Presidente, y leo y no me
emociono ni me hago a veces el chueco, en términos de que porque no
me dan me resiento, yo no votaria. Pero yo he suscrito el informe,
porque soy un hombre responsable, porque los partidos politicos son la
esencia de la democracia, los movimientos politicos son la esencia de la
democracia. Entonces, a dénde estaria la democracia del pais, si no le
damos esos sustentos, ¢acaso queremos que venga del dinero sucio?,
¢acaso quieren ustedes que vengan de los dineros de las
transnacionales politicas? Es mas, esta prohibido recibir ayudas
internacionales a los partidos y movimientos politicos. Vean ustedes, o
sea que sabiamente con la aplicacion de la transitoria duodécima, no
desaparecen los partidos, dice que tienen que reinscribirse, tanto es
verdad que estan actuando en todo el Estado ecuatoriano. Sefor
Presidente, no se puede dar la imagen, esa es una actitud vergonzosa,
que porque no me dan o porque yo soy un movimiento pequefio o de
provincia, no quiero votar. Esa es una actitud que no deben asumir,
trabajen duro para que, justamente, tengan la participacion del Estado
en ese Fondo Permanente. No hay otra forma en la democracia, tener
los votos para poder avanzar. Sefior Presidente, yo creo que es correcto
Wo que estamos haciendo, creo que debe ser exactamente lo que hemos
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hecho v lo hicimos con mucha tactica en la Comisién, inclusive siendo
consecuentes con lo que dice la Constitucién, que los partidos no estan
extinguidos. Nosotros pusimos una palabra, mientras las
organizaciones politicas “cumplen” lo establecido. Tiene que cumplir. La
palabra no puede decir “cumplan”, porque €so es condicion, “cumplen”,
existen. Por lo tanto, a la faz de la Republica, con honradez, aqui no se
trata de un acuerdo de oposicion contra el Gobierno, se trata de la
verdad. El Movimiento PAIS tiene bastante votacion, sefiores. Cuando
tengan que decidir cémo repartan ese gasto electoral, ese Fondo
Partidario, tendran que hacerlo como la ley misma dice, el articulo tres
cincuenta y cinco y tres cincuenta y siete de la ley en vigencia. No
estamos haciendo otra cosa, asi que no den la imagen de que quieren
repartirse, que quieren robarse, de que por primera vez. No, sefiores, lo
estan haciendo desde el afio setenta y ocho, y esta bien, para que los
partidos respondan al Ecuador y no a ninguna otra potencia extranjera
ni a ninguna otra empresa poderosa transnacional. Ese es el concepto,
el partido tiene que ser para la democracia de los ecuatorianos, senor
Presidente. Por lo tanto, solicito, habiendo suscrito también, se someta
a votacién exactamente como lo hemos resuelto, porque esa es la forma,
y los otros planteamientos me pareceria que podria ser para hacerlos en
futuras leyes, porque el legislador Bucaram también plate6 casi igual
como lo plantea el legislador Hernandez, pero la Comision dijo solo
hacemos esto en este momento. Asi es que, comparfiero Murillo, trabaje
duro para que reciba el Fondo Partidario Permanente, y haga un
movimiento fuerte, porque esa es la democracia, esa es la democracia,
tiene que haber politicos comprometidos con el pais, y no resentidos,
porque ahora no me dan y nos ponen a nosotros en condiciones de que
ahora hemos hecho un acuerdo con el Gobierno. Pero si él ha votado

Pdgina 30 de 98



REPUBLICA DEL BECUADOR
A . :
Slscrandlec Neacienal

Acta 081

toda la vida con usted, si o no, companero Presidente. Muchas gracias a

usted, muchas gracias, sefiores legisladores.--------------=---ooococmmommoooo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO
DE LA CRUZ, VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA .- -o-mmmmm oo oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias. Tiene la palabra el asambleista

Vicente Taiano. —-------=mmmmm oo oo oo e oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Muchas gracias. No iba a
intervenir, realmente, pero yo creo que hay que dejar aclarado algunos
temas. Yo no veo y me da mucha pena que digamos que aqui nos
estamos repartiendo el dinero del Estado, eso no es verdad. Aqui lo que
estamos haciendo, a través de esta pretendida reforma, de una
disposicién transitoria, dandole viabilidad a la ley. En el Cédigo Civil
ecuatoriano existen las funciones prorrogadas y, efectivamente, tiene
razén Lucho Almeida, no hay ni una disposicién ni en la Constitucion
ni en la ley ni en ningun reglamento del Consejo Nacional Electoral que
establezca que ya no existen partidos politicos. Yo soy el Director
Nacional de mi partido politico, con una estructura en las veinticuatro
provincias del Ecuador, que las visitamos permanentemente, que
estamos activando, que hacemos cursos, que hacemos seminarios, que
vamos a iniciar un proceso de reafiliacién. Pero el hecho de que
vayamos a reiniciar un proceso de reafiliaciéon no significa que hemos
desaparecido y que no existimos, si existimos y estamos en pleno
funcionamiento, tenemos que cumplir con un requisito constitucional
@de reinscripcién, para el cual tenemos plazo hasta el afio dos mil trece,
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que en teoria serian las préximas elecciones, salvo que exista la muerte
cruzada, que también esta prevista en la Constitucién, y ahi el Consejo
Nacional Electoral tendra que, a lo mejor, dictar alguna resolucion,
porque sino participaria solamente si fuera eso el dia de hoy,
participaria solamente el MPD y algun movimiento regional que ya se ha
inscrito. Pero, en todo caso, ya no estamos hablando de reposicion del
gasto electoral, porque el Estado ahora paga la campana de todos los
ecuatorianos que queremos en algiin momento participar en politica y,
por consiguiente, ya que no que nos devuelvan lo que gastamos en la
campana. Pero la Constitucién en Montecristi estableci6 en el articulo
ciento diez la obligatoriedad del Estado de patrocinar el funcionamiento
de partidos politicos en el Ecuador y busca, precisamente, que esas
organizaciones politicas en lo posible sean organizaciones politicas
nacionales, que tengan representacién nacional. Y la ley, el Codigo de la
Democracia, la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, en
su articulo trescientos cincuenta y cinco en forma clara establece
quiénes son los partidos y movimientos politicos que tienen derecho y
cuales son los requisitos que deben cumplir para efecto de que tengan
derecho a esto que se llama el Fondo Partidario Permanente, que
precisamente es para fomentar las actividades politicas, yo diria que
méas que proselitistas politicas, de formacion, que deberia ser realmente
lo fundamental para lo que se destinen esos recursos de los fondos
partidarios permanentes establecidos en la Constitucion. Por
consiguiente, creo que debe quedarle al pais absolutamente claro que lo
Gnico que hace esta reforma a esta disposicion transitoria es dar
viabilidad para efectos de que se pueda dar cumplimiento a un mandato
constitucional. Queria dejar eso solamente aclarado, sefior Presidente.
Muchas gracias. ------=-=-=--=======smsmmseosemoommmoesoonoomoooomooosos
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

070] o [ o e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Creo que han sido suficientemente claras algunas intervenciones, para
que no quede flotando la duda de que aqui se trata de un acuerdo de
ultimo rato o una inocentada por el veintiocho de diciembre. Lo que se
trata aqui es de poner claridad en lo que no esté claro. Yo les hago
notar lo siguiente, lo que dijo Virgilio, es decir, después del veinte de
octubre se han realizado dos procesos pluripersonales y, de lo contrario,
ni los partidos politicos ni los inscritos siquiera, ni los no inscritos
todavia en el nuevo registro, tendrian derecho, porque el articulo
trescientos cincuenta y cinco del Cédigo de la Democracia habla de que
los partidos politicos necesitan obtener cuatro por ciento en dos
elecciones sucesivas. Si es que desconocemos esas elecciones ni los
partidos politicos podrian recibir el Fondo Partidario que esta
contemplado en la Constitucién. Por tanto, compafiera Presidenta de la
Comisién, yo creo que hay que armonizar lo que esta en la Constitucion
con lo que estéa en la ley, la ley arménicamente debe respetar lo que esta
en la Constituciéon. Yo hago las dos siguientes sugerencias: En el
articulo trescientos cincuenta y cinco deberia haber un cambio en la
ley, ¢por qué? Lo que estd previendo el articulo ciento diez es una
condicién equivalente para los movimientos, es decir, los partidos
politicos o los movimientos que en dos elecciones pluripersonales
sucesivas obtengan, al menos, el cinco por ciento. Eso significa que
tienen derecho al Fondo Partidario los partidos politicos o los
movimientos que cumplan esa condicién. Y el siguiente articulo, el
@/trescientos cincuenta y siete, para ser coherente con el ciento diez,
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deberia también establecer que solo recibiran en el futuro, porque ya
estan calificados partidos politicos inscritos o movimientos que
obtengan en algin momento en dos elecciones sucesivas la votacién de
la que habla el articulo trescientos cincuenta y cinco estan calificados.
Les hago, ademas, notar que el trescientos cincuenta y cinco no
establece eso como unica condicién, dice lo siguiente, permitame leer.
Dice: “El que obtenga los votos validos equivalentes al cuatro por ciento
en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional o al
menos tres representantes en la Asamblea Nacional o el ocho por ciento
de alcaldias o por lo menos un concejal o concejala en el diez por ciento
de los cantones del pais”. Por tanto, los que cumplan esas condiciones
tendran el derecho que establece la Constitucion y la ley, pero es
indispensable armonizar. Por tanto los dos cambios que son de
palabras, en el un caso deberia hablar de organizaciones politicas, ya
no solo de partidos politicos, para ser coherente entre el un articulo y el
otro; v en el trescientos cincuenta y siete deberia decirse que una vez
adquirido el derecho para mantener entre los perceptores de los
repartos de fondos del Estado, deberia siempre en la ultima eleccion
cumplir el requisito de tener, al menos, el cinco por ciento de la
votacién. Le paso por escrito en forma inmediata, para ver si usted
puede recoger estas observaciones, que siendo formales pueden ser
malentendidas, como estan siendo hoy dia malentendidas estas
reformas, que son para darle coherencia y viabilidad a lo que dice la
Constitucién y a lo que dice la ley o Cédigo de la Democracia. Muchas

QIaCIAS, ~====m==mm == mmm e oo osSossoooTosooooosoosooooonmooooos

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo mas intervenciones, le dariamos
@/la palabra a la Presidenta de la Comision para que explique y exprese
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los aportes que se han dado en este debate.-----=-=-=m-mmmmmmmmmmeo oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Quiero pedirle, no sé si eso es posible, que suspendamos este debate
mientras se trate el siguiente punto, y asi podriamos preparar y
distribuir el texto final para la votacién, para que todo el mundo tenga
la claridad de cuales son las observaciones que se acogen o las que no
se acogen, porque creo que hay algunas cosas que vale la pena recoger
y que talvez es el momento de hacerlo. Entonces, senior Presidente, si a
usted le parece, le propondria si podemos suspender este debate, dar
inicio al préximo punto del Orden del Dia, mientras se revisan las
observaciones y se distribuya un texto que seria el propuesto para la

VOLACIOM . === m o oo oo e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - e

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto con la sala. Puedo suspender la
sesion hasta la tarde o puedo suspender el punto y seguir. Bien,

entonces, seguimos con el siguiente punto, espero que la Presidenta

VI

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. Se
suspende el segundo punto, se pasa al tercer punto. “Primer debate del
@/proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de Asignacién
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para Provincias por venta de energia de INECEL”. Seiior Presidente, de
conformidad con lo dispuesto se ha repartido a todos los sefnores
asambleistas en fisico y de forma digital el informe presentado, que con
su autorizacién proceso a dar lectura. “Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. En su Despacho.

De mi consideraciéon:”. Un momentito. ---------=--==---=====-----=-=omm-m-omones

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, tenemos un pequeno problema

en el texto que va a leer el Secretario. ----------======--m--mosmoommmoemmoemos

EL SENOR SECRETARIO. Estamos listos, sefior Presidente. Procedo a
dar lectura al informe presentado. “Arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. Sefior Presidente: La
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, se
permite poner en su conocimiento y por su intermedio al Pleno de la
Asamblea Nacional, el presente informe para primer debate del
proyecto de Ley Sustitutiva al Decreto Legislativo 047 referente a las
asignaciones para provincias por concepto de venta de energia de
INECEL, publicada en el Registro Oficial 281 de 22 de septiembre de
1989. Antecedentes. El proyecto en referencia fue sometido al siguiente
tratamiento secuencial: A través de oficio No. AN-MEMC-2010-049, de
11 de agosto de 2010, suscrito por la asambleista, doctora Maria Molina
Crespo dirigido al sefior Presidente de la Asamblea Nacional, arquitecto
Fernando Cordero Cueva, remite el proyecto de Ley Sustitutiva del
Decreto Legislativo No. 047 de asignaciones para provincias por venta
de energia de INECEL, en ejercicio de su facultad legislativa prevista en
@el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, con el
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respaldo de -varios y varias asambleistas. Mediante Resolucion s/n de
fecha 9 de noviembre del 2010, el Consejo de Administracion
Legislativa, califica el proyecto de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo
047 de asignaciones para provincias por venta de energia de INECEL,
en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Mediante
memorando No. SAN-2010-1623, de 9 de noviembre de 2010, suscrito
por el doctor Francisco Vergara O. en su condicién de Secretario
General de la Asamblea Nacional, se remite a la Comisidén Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacion del Territorio para su tratamiento legislativo, la
Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa y el proyecto en
referencia, para que se inicie el tramite a partir del 10 de Noviembre de
2010. Con fecha 17 de noviembre de 2010, en sesiéon ordinaria No.
058 de la Comisidon, convocada para el dia miércoles 17 de
noviembre del 2010, se pone en conocimiento el proyecto de Ley
Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de asignaciones para
provincias por venta de energia de INECEL a los seniores y sefioras
Asambleistas miembros de la Comisién iniciAndose su tratamiento.
Socializacién del proyecto. En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dentro del
plazo establecido, se ha incluido en el blog de la Comisién el proyecto de
ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la
ciudadania que tenga interés en la aprobacién y tratamiento del
proyecto o que considere que sus derechos puedan ser afectados,
puedan acudir ante la Comisién a exponer sus argumentos. Cabe
mencionar, que hasta la realizacion del presente informe, a
@/excepcién de las observaciones presentadas por el sefior
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Asambleista, general Paco Moncayo y que fueron analizadas en el
seno de la Comisién, no se han presentado observaciones
relacionadas. Comisiones generales recibidas. El dia martes 14 de
diciembre del 2010, en sesién No. 60 de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio se recibe en Comision
General a las sefioras y sefores asambleistas: Maria Molina
Crespo, Fernando Romo, Juan Carlos Lopez y Fernando Aguirre,
quienes realizaron intervenciones enfatizando que se lo presento por
cuanto existen recursos que pertenecian al ex CREA y que estaban
sin tener beneficiarios. Analisis de la propuesta del proyecto. La
Disposicién Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucion de la
Republica determina que la Ley que Regula la participacion de los
gobiernos auténomos descentralizados en las rentas por la
explotacién o industrializacion de los recursos naturales no
renovables, no podra disminuir las rentas establecidas en la ley de
asignaciones del cinco por ciento de las rentas generadas por la venta
de energia que realicen las centrales hidroeléctricas de Paute,
Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para beneficio de las provincias del
Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua. De los recursos
generados por la central hidroeléctrica de Paute, el 40% estuvieron
destinados al Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Canar y
Morona Santiago, organismo que fue suprimido mediante Decreto

Ejecutivo 1689, de 29 de abril del 2009, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 586 de 8 de mayo de 2009 quedando este
porcentaje sin beneficiario. Desde su creacion, el CREA tenia como
funciones, realizar el estudio, planificacién, coordinacién, ejecucion y
@evaluaeién del desarrollo regional sustentable, en base al manejo
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integral de los recursos naturales de la regién, propendiendo al
desarrollo econémico y humano de sus habitantes, mediante la
formulacién y ejecucion de politicas, planes y proyectos, que fueron
realizados en estrecha coordinacién con los gobiernos seccionales y
la sociedad civil, cuyos objetivos eran el de mejorar los sistemas de
produccién y productividad, y lograr un manejo sustentable de los
recursos naturales, mediante su uso y aprovechamiento adecuado,
dentro de una cultura ambiental entre otros. Consideraciones de la
Comisién. Los argumentos principales que sirvieron de fundamento a
la Comisién para la aprobacién del presente informe radican
principalmente en lo siguiente: 1. El Decreto Legislativo 047 de
asignaciones para provincias por venta de energia de INECEL vigente,
destina el cuarenta por ciento (40%) de los recursos al Centro de
Reconversion Econémica del Azuay, Cafar y Morona Santiago; 2. La
propuesta de Ley Sustitutiva al Decreto Legislativo 047 de asignaciones
para provincias por venta de energia de INECEL, presentada por la
asambleista Maria Molina Crespo con el respaldo de varios
asambleistas, sugiere destinar el 100% de la asignacion contemplada
en la Ley 047 a favor del CREA, en beneficio de las municipalidades de
Azuay, Cafiar y Morona Santiago en partes iguales, destinando el 90%
para obras de infraestructura y el 10% para la ejecucién de proyectos
ambientales orientados especialmente a conservar y proteger las
fuentes proveedoras de agua para el consumo humano. El CREA lo que
hizo fue trabajar en el area rural, donde se ejecutaron obras de
infraestructura vial y desarrollo agricola principalmente, por lo que se
considera que no seria pertinente que estos recursos sean adicionados
a los que ya reciben los municipios, sino que la distribuciéon se incluya
Q/a los consejos provinciales con la obligacién de que los municipios y
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consejos provinciales inviertan estos recursos conjuntamente con las
juntas parroquiales; 4. El objetivo primordial que debe tener la Ley 047
es cuidar las cuencas hidrograficas por lo que no se pueden destinar
estos recursos para obras de infraestructura en general sino que es
primordial ademas, cuidar y prevenir el recurso agua, procurando su
aprovechamiento energético; competencia que estd en manos de los
consejos provinciales y las juntas parroquiales; adicionalmente, se
consideré6 que es obligacion de los municipios, realizar obras en
beneficio del medio ambiente; y, 5. Adicionalmente, la Comisién
consider6 que es de suma urgencia, en cumplimiento a la Disposicion
Transitoria Vigésimo Octava de la Constituciéon de la Republica, aprobar
una ley, que regule la participacion de los gobiernos auténomos
descentralizados en las rentas por la explotacién o industrializacion de
los recursos no renovables, por cuanto en el pais existen otras centrales
hidroeléctricas que se encuentran tanto en funcionamiento como en
ejecucién y aquellas provincias donde se explotan estos recursos no
tienen el mismo tratamiento que los creados por el Decreto Legislativo
047 materia del presente informe, ley que debera incluir ademas a las
provincias que se dediquen a la preservacién, protecciéon y conservacion
de las cuencas hidrograficas y paramos, concediendo los recursos
necesarios para este efecto. Recomendacién: Por lo expuesto, la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del Territorio,
considera que el presente proyecto se enmarca dentro de la normativa
constitucional y su inclusién en la legislacién es absolutamente
necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del proyecto de Ley

ustitutiva del Decreto Legislativo numero 47, de asignacion para
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provincias por venta de energia de Inecel. Atentamente, Virgilio
Hernandez, Presidente; Marllely Vasconez, Vicepresidenta; Diana
Atamaint, no se encuentra firmado; Guillermina Cruz, Asambleista;
Paco Fierro, Asambleista; Gina Godoy, Asambleista; José Picoita,
Asambleista; Paco Moncayo, Asambleista; Paola Pabén, Asambleista;
Mary Verduga, Asambleista; Juan Narea, Asambleista. Hasta ahi el
informe presentado, sefior Presidente. El sefior asambleista Virgilio

Hernandez, es el asambleista ponente del informe.------------=-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Virgilio

HernNANdez. --—----===m=m=mmm s m o oo e o e e oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente,
colegas asambleistas. Tengan la bondad, si colocan la presentacion.
Efectivamente, el dia de hoy, presentamos el informe para primer
debate del proyecto de Ley Sustitutiva al Decreto Legislativo ntimero
047, que es referente a las asignaciones para provincias por concepto de
venta de energia de INECEL, que fue publicado en el Registro Oficial dos
ochenta y uno, del veintidos de septiembre de mil novecientos ochenta y
nueve, desde ahi esta en vigencia. Breves antecedentes. El once de
agosto del dos mil diez, como bien reza del informe que fue leido, la
Asambleista Maria Molina, presenté al Presidente de la Asamblea el
proyecto de Ley Sustitutiva al Decreto Legislativo 047 en los términos
que aqui se present6 y que se discutié en el informe que acabamos de
leer. Mediante resolucién del nueve de noviembre, el CAL califico el
proyecto y lo remiti6 a la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencia y Organizacion
@del Territorio; el diecisiete de noviembre, en sesién ordinaria cincuenta
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y ocho de la Comisién, se inicié el tratamiento de este proyecto de ley.
Luego, establecimos el tiempo que la ley nos seflala para la socializacion
del proyecto; ademas, el catorce de diciembre, recibimos en sesion
ntimero sesenta de la Comisién, la Comision General de los
asambleistas Maria Molina, Fernando Romo, Juan Carlos Loépez y
Fernando Aguirre. Algunas consideraciones de la Comisién, colegas
asambleistas, éste es un debate que de alguna manera ya se realiz
cuando discutiamos precisamente la ley que tiene que ver con el Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion. El
Decreto Legislativo 047 de asignaciones para las provincias por venta de
energia de INECEL, que esta vigente, destinaba el cuarenta por ciento
de los recursos al Centro de Reconversién Econémica del Azuay-CREA,
Canar, Morona Santiago, es decir, de este cinco por ciento de la
facturacion, ese cinco por ciento se repartia entre las provincias de
Azuay, Canar, Morona Santiago; el sesenta por ciento para los
municipios; y, el cuarenta por ciento iba para el CREA, para realizar
precisamente obras de caracter regional y provincial, esto es lo que
pasa. La propuesta de ley que se nos presenté sugeria, que ahora no el
sesenta por ciento sino el cien por ciento, vaya a los municipios de
Azuay, Caniar y Morona Santiago, en partes iguales; ademas, establecia
un fin especifico, noventa por ciento para obras de infraestructura y
diez por ciento para la ejecucién de proyectos ambientales. ¢Cuales son
algunas de las reflexiones de la Comision? Que el CREA trabajaba
basicamente en el area rural, principalmente en obras de
infraestructura vial y desarrollo agricola, por lo que la Comisién
considerd que es pertinente que en la distribucién se incluya los
consejos provinciales con la obligacién de que los gobiernos municipales
@y provinciales, ademas, inviertan estos recursos en coordinaciéon con las

Pagina 42 de 98



mw@mwm DEL ECUADOR
rf%}é«/ Y %;(’W%?ﬂ%
Acta 081

juntas parroquiales. Esto es importante sefialar y decir, quiza incluso
explicar un poco mejor como funciona esta ley cero cuarenta y siete,
que es una ley que tiene algunas dificultades. Este decreto tiene
algunas dificultades; en primer lugar, no se trata de un solo Fondo, son
dos fondos, uno por la Central de Agoyan y otro por la Central de Paute,
por lo tanto son dos fondos; siempre en esta ley los destinatarios fueron
diferentes, en el caso del Centro, siempre, desde el ochenta y nueve
recibié el Consejo Provincial, el cuarenta por ciento, aca en el Sur, no
recibian los Consejos Provinciales porque ese dinero se entregaba al
CREA, esto es importante sefialar. Por lo tanto, y una cosa que €s
fundamental decir, es que ademas la Comisién considero que en este
caso también toca mirar las nuevas competencias que la Constitucion
asigna, tanto a los municipios como a los consejos provinciales y, lo que
tiene que ver basicamente con todo lo que significa el tema medio
ambiental, ahora, con la nueva Constitucién, es competencia de los
consejos provinciales; por eso, el objetivo primordial que debe tener la
ley cero cuarenta y siete, es cuidar las cuencas hidrograficas, por lo que
es primordial cuidar y prevenir el recurso agua, sus fuentes,
procurando su aprovechamiento sustentable. Esta competencia
corresponde a los gobiernos provinciales y parroquiales rurales.
Adicionalmente, también cuando se revisa esta ley, se considera que los
recursos que reciben los municipios deben ser invertidos en areas de su
competencia, esto es importante, si esta ley lo que tiene o lo que busca
es cuidar donde se genera el recurso agua, mal podriamos que los
recursos que genera esta ley se inviertan basicamente en obras de
infraestructura, la inversién tiene que realizarse necesariamente en la
proteccién del medio ambiente, en cuidar las cuencas de agua y en

antener el patrimonio natural, tal cual sefiala el articulo dos sesenta y
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cuatro de la Constitucién y asi también lo establece el COOTAD. Aqui
hay otra cosa importante que quiero resaltar, colegas asambleistas,
ustedes recordaran que cuando discutiamos el tema del COOTAD esto
no pudo ser tratado porque en la Comisién inicialmente se considero
que parte de estos recursos tienen que ser entregados a aquellas
provincias en donde se genera el recurso y entonces obviamente
empezaron a haber legitimas demandas de parte de provincias como
Chimborazo, Cotopaxi y otras provincias que seflalaban que también
deben ser participes del Fondo que genera la ley cero cuarenta y siete.
Qué es lo que pasa, y esto yo les pido que observemos, que cuando
hablamos de la norma constitucional, la norma constitucional nos
seflala que en la ley cero cuarenta y siete se deben mantener los
recursos, la transitoria vigésima octava, en beneficio dice expresamente
para, las provincias y sefiala expresamente las provincias, y eso impide
que esta ley cero cuarenta y siete pueda convertirse en una ley general
que permita beneficiar al conjunto de provincias que obviamente tienen
o que deberian tener derecho, y yo con eso comparto, es més, yo quiero
sefialar que en la Comision hay el criterio de que esas provincias no les
falte el derecho al que tienen porque son las provincias en donde se
genera el recurso y, obviamente, es ahi donde toca proteger ese
recurso;, sin embargo, lo que me parece importante, y aqui voy a
recalcar, es que la Comisién consideré que en cumplimiento de la
transitoria vigésima octava de la Constitucion de la Republica,
recomendemos a la Asamblea, que aprobar una ley que regule la
participacién, que cumplamos con lo que dice la transitoria vigésima
octava y aprobemos en el préximo, en el transcurso del proximo afo,
una ley general que regule la participacién de los GAT en las rentas por
la explotacién o industrializacion de los recursos no renovables, tal cual
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dice la transitoria vigésima octava de la Constitucién. Quiero sefialar lo
que estd aqui marcado en el punto seis, y les pido a los compaiieros
asambleistas que estan siguiendo el debate, que puedan mirar, porque
me parece que este es un aspecto importante. Si uno lee la transitoria
vigésima octava de la Constitucién, establece que por norma
constitucional, no es que aqui por norma constitucional estamos
convirtiendo al agua en recurso renovable y la estamos, por norma
constitucional, convirtiendo en no renovable, no, sino que la
Constitucién asimila por la importancia estratégica que tiene el agua,
asimila que igual tratamiento que debe tener los recursos no
renovables, debe tener un recurso renovable como es el agua; por lo
tanto, en esta ley que nos manda a hacer la Constitucion, la vigésima
octava, tiene que establecerse, como dice claramente, tiene que
establecerse y tiene, como dice la transitoria décimo, no podra
disminuir las rentas establecidas por la ley cero diez y tampoco dice:
“asi como las establecidas en la ley de asignaciones del cinco por ciento
de las rentas generadas por la venta de energia que realizan las
centrales hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan”, es decir, el
legislador constituyente le dio el mismo caracter de los recursos no
renovables, el mismo caracter le dio al recurso renovable como es el
agua. Por eso, esta Comisién, entendiendo que son legitimos los
planteamientos de Chimborazo, de Cotopaxi y de todas las otras
provincias, plantea a la Asamblea, y esta planteado en el proyecto, que
en el transcurso de este afio nos comprometamos a realizar esta ley que
permita generalizar que esos recursos puedan llegar a las distintas
provincias. En esta ley, compaferos, colegas asambleistas, no podemos
incluir ni a Chimborazo ni a Cotopaxi ni a las otras provincias que
pueden tener derecho, porque la norma constitucional es muy clara y,
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efectivamente, dice: “para beneficio, concluye diciendo, para beneficio
de las provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua’,
esto es bien claro y por lo tanto mal podriamos nosotros, en esta ley,
poder incluir a otras provincias, que con justo derecho reclaman poder
participar de los beneficios también y sobre todo tener los recursos que
en algo ayuden a poder mantener y sobre todo cuidar las fuentes donde
se genera el recurso agua. Por lo tanto, nosotros les planteamos que
también con esta ley aprobemos una transitoria, que nos pongamos un
auto plazo, que en el préximo afio, discutamos y debatamos una ley
general que permita el adecuado aprovechamiento, tanto de los
recursos no renovables como este recurso que es el agua que esta
asimilado por la norma constitucional a los recursos que son no
renovables. Esta ley debera incluir ademas, las provincias que se
dediquen a la preservacién, proteccién y conservacion de las cuencas
hidrograficas y paramos que, concediendo los recursos necesarios para
este efecto. El mandato constitucional, como esta planteado en la
diapositiva es muy clara, dice, basicamente contiene estas dos
reflexiones:; uno, asimila el recurso agua al mismo tratamiento que les
da los recursos no renovables y establece claramente que es para
beneficio de las provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago y
Tungurahua, tal cual se observé aqui ya en el debate que hicimos
respecto de COOTAD. ¢Qué es lo que planteamos en la Ley Sustitutiva?
En el articulo uno, se plantea que en el Presupuesto General se
establecera en favor de las provincias de Azuay, Canar, Morona
Santiago y Tungurahua, asignaciones equivalentes al cinco por ciento
de la facturacién de las rentas generadas por la venta de energia que
realicen las centrales hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan. En
@/el articulo cuatro, se establece que €l CONELEC remitira al Ministerio
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de Finanzas la facturacion de las rentas generadas por las centrales con
las cuales se fijara el monto de las asignaciones que corresponde a los
concejos municipales de las provincias mencionadas. ¢Como es el
reparto de estos recursos? En el caso de la Central Hidroeléctrica de
Paute, el sesenta por ciento se mantienen en los gobiernos municipales,
no se les disminuye un doélar y conforme crece también la facturacion
crecera la asignacién para estos municipios, no se disminuye un
centavo, porque aqui ha habido preocupacién de los alcaldes en el
sentido que se les esta quitando recursos cuando se esta incluyendo a
los consejos provinciales, no, el sesenta por ciento es para los gobiernos
municipales ¢cémo?, ¢para qué deben destinar? Para lo que dice la
Constitucién y la ley, no pueden emplear estos recursos para otras
cosas que no sean sus competencias, por lo tanto, inversion ambiental
encaminada a regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental
y preservar el patrimonio natural del cantén, es decir lo que manda la
Constitucién y la COOTAD. Luego, el cuarenta por ciento restante, en
cambio, se estad planteando que se entregue a los consejos

Provinciales. ..-------mommmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------=----=-------mmsmmmuuo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...porque son quienes tienen
la competencia que basicamente antes cumplia el CREA, para
forestacion, reforestacién, manejo y conservacion de paramos y puentes
de agua en la cuenca del rio Paute. En el caso de Agoyan y Pisayambo,
cuarenta por ciento, también sesenta por ciento para los gobiernos
municipales, cuarenta por ciento, como es una sola provincia, para los
@ocho cantones de Tungurahua y el veinte por ciento para el municipio
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de Ambato, con lo cual se hacen los nueve cantones de esta Provincia;
y, siempre, siempre aqui ha tenido cuarenta por ciento el Consejo
Provincial de Tungurahua. Por lo tanto, aqui yo quiero hacerles
reflexionar, permitirme una reflexion, no puede ser incoherente que en
una parte de la ley si se entregue recursos a los consejos provinciales y

que en otra parte en cambio...--=-=-===mmmmmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo...---=----=======mmmmmmmmem-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...ya, concluyo, sefor
Presidente, que esos recursos no vayan para los consejos provinciales,
estamos manteniendo esto. Y, basicamente luego, sefalamos
disposiciones transitorias que permitan que todo lo que son recursos
que eran del CREA pasen a los consejos provinciales y municipios y de
igual forma establecer esta condiciéon para que la Asamblea en el
transcurso de este afio pueda aprobar la ley de la que habla la
transitoria vigésimo octava. Esta es la ley que fue aprobada por
unanimidad en la Comisiéon y que, les pido a los colegas asambleistas,
puedan aportar en su debate para poder mejorarla y tener lo antes
posible esta ley también para que pueda ser conocida y discutida en el

segundo debate. Gracias Presidente, gracias colegas.----------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Presidente. Sefior Secretario y

sefiores asambleistas, suspendo hasta las tres de la tarde la sesién.-----

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias,

eflores asambleistas, hasta las quince horas.--------------— - mommeemn
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EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CATORCE MINUTOS . ---==nnnnmnnmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes. Sefior Secretario, verifique el

QUOTUIIYL, ~ == = == == = o = o e s ooee s

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Seriores
asambleistas, buenas tardes, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se
encuentran debidamente insertas en sus curules. Sefior operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Ochenta
asambleistas presentes en la sala, seflor Presidente. Si tenemos
quérum. Estamos en el punto tres, primer debate del proyecto de Ley
Sustitutiva del Decreto Legislativo 047, de asignaciones para provincias

por venta de energia de INECEL.--------=-------mm-omoooommmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTE MINUTOS. -----nnnnmmnnmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Gracias. Tiene la palabra

la asambleista Gioconda Saltos.---------==-=-=-=mmmmmmm oo -

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Seiior Presidente, compafieros
asambleistas, companeras asambleistas. Permitame, sefior Presidente,
realizar algunas consideraciones en relaciéon al proyecto de Ley
Sustitutiva del Decreto Legislativo 047, que asigna recursos por venta
de energia del ex INECEL. En el Presupuesto General del Estado se
establece en favor de Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua,
@asignaoiones equivalentes al cinco por ciento de la facturacion de las
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rentas generadas por la venta de energia que realizan las centrales
hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan. La observacion
pertinente, sefior Presidente, la hago en funcién de que la distribucioén
de dicho recurso debe realizarsela como actualmente se contempla
sobre la venta efectiva, porque al sefialarlo sobre la renta que genere
implica de que ese cinco por ciento serd sobre, precisamente, las
utilidades que genere dicha venta de energia eléctrica. El calculo, sefior
Presidente, debe realizarselo en funcién de la facturacién elaborada por
el CENACE, que en este caso es el Centro Nacional de Control de
Energia, que es el administrador técnico y comercial de energia
eléctrica. El compaiiero Virgilio Hernandez habia sefialado que, la
inversién era utilizada en funcion de infraestructura en las diferentes
provincias en relacién a lo que perciben a través de esta Ley 047; sobre
la inversion no puede centrarse solamente en proyectos de caracter
ambiental, si bien los objetivos implican el incrementar el recurso en
agua en calidad y cantidad mediante un manejo apropiado del recurso
hidrico, sabemos que del agua depende la vida, el desarrollo productivo
y la permanencia de este recurso requiere precisamente de un plan de
manejo de cuencas hidrograficas; conducir hacia el mejoramiento de la
vida de la gente; reducir la pobreza de las familias. La conservacion y el
manejo de un recurso natural y la capacitacién local, implican el hecho
de que dichos recursos sean invertidos también en obra fisica ¢por qué?
Porque estas alternativas implican situaciones de subsistencia para que
las personas no puedan migrar y hacer uso de estos sectores que
permiten precisamente precautelar y aprovechar dichas areas para que,
mancomunadamente se pueda establecer un fondo de paramos, Sefor
Presidente, es necesario que dentro del articulado que se ha presentado
@m este proyecto, se sefiale que también podra ser destinada a obra
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social y a vialidad. Un tercer punto y que es el planteamiento de la
AME, yo sugiero que se establezca el plazo de un afio, puesto que la
transferencia del Ministerio de Finanzas a los gobiernos auténomos
tiene actualmente un saldo y saldo que debe ser entregado, saldo de
setenta millones, a la provincia de Tungurahua se la adeuda cuatro
millones y sugiero que en la transitoria se establezca, precisamente, que
en el plazo de un afo podran ser entregados dichos recursos. Esas son
las observaciones que realizo a este proyecto que sustituye, en este

caso, el Decreto Legislativo 047. Gracias, sefior Presidente.----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.--------=-==-=-occccuuv

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente,
compafneros asambleistas. Este proceso de la recaudacion que fue
consagrado en el Registro Oficial de mil novecientos ochenta y nueve,
no solamente que equivale a la fundamentacién que hoy se repite de
que las provincias reciben esos recursos del cinco por ciento por estar
en un retroceso econdémico, reciben, seflor Presidente y companeros
asambleistas, en retribucion a los dafos ecolégicos que ha recibido la
provincia de Tungurahua, vayan a ver ustedes si la laguna de
Pisayambo, en Pillaro, tiene la misma contextura de antes de que
funcione la Central Hidroeléctrica; vayan a ver ustedes si la cascada de
Agoyan, que antes era el atractivo turistico numero uno de Barios, en la
provincia de Tungurahua, recibe hoy visitantes, piedras secas, canal sin
agua, eso nos dejo la instalacion de la Hidroeléctrica Agoyan. En
retribucién de ese dafio ecolégico es lo que se genera este impuesto a
favor de la provincia de Tungurahua, nada tiene que ver con que se
@haya superado ya esas épocas de pobreza y de crisis, segiin habla en la
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exposicién de motivos de la Comisién, sigue estando en crisis, porque
ahora el problema volcanico es mucho mas grave si es que hablamos
desde ese punto de vista que genera pobreza por doquier, no solamente
en el canton Bafos, sino en la provincia de Tungurahua. Existe ahora
ya otra afectacién ecolégica que es el proyecto San Francisco que esta
funcionando y generando rentabilidad al Estado y, nuestra provincia de
Tungurahua, da al pais tres fuentes hidroeléctricas que generan
tranquilidad en el abastecimiento de esta importante via de desarrollo.
¢Y qué recibimos? El cinco por ciento, y cual es el objetivo fundamental
de esta reforma, filos6ficamente analizada, que le ponen que ahora tiene
que administrarse de acuerdo al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Puablicas. La ley, ustedes conocen, comparieros asambleistas,
no tiene efecto retroactivo, esta Ley 047 entrega a la provincia de
Tungurahua directamente los recursos, eso ha permitido tener obras
pequefias de vialidad en sectores donde nunca pudiesen haber llegado
estos beneficios, ha generado también desarrollo ecolégico y turistico,
pero si hoy se lo va a manejar con este Cédigo que es posterior a esta
ley, no vamos a poder manejar los recursos en la provincia y volveremos
al centralismo como es ahora el Presupuesto General del Estado para
que la Secretaria Nacional de Planificacién le diga al hombre de barios,
al alcalde de Bafios o a los miembros de las juntas parroquiales de rio
Negro y rio Verde, vamos a gastar en las cuencas del Alto Pastaza,
mientras que alla no tienen ni siquiera para agua potable. Y, dira la
SENPLADES, este proceso si vale o este proceso no vale y vamos a
invertir en defensa ecologica; hay los ministerios que ha generado este
poder Ejecutivo, el ministerio del Medio Ambiente, que ellos también
tienen recursos, que vayan a invertir en defender a la provincia de
@/’I‘ungurahua y de Chimborazo; hay que reconocer los problemas que

Pagina 52 de 98



REPUBLICA DEL ECUADOR
scombloa Nacional

Acta 081

estd ocasionando la ceniza volcanica, nadie ha atendido, como
efectivamente se lo ha hecho cuando hay estos recursos directos; y, por
el fondo, sefior Presidente, con justicia, quizd, la provincia de
Chimborazo quiere llegar a participar en este cinco por ciento que
tenemos nosotros por generacién hidroeléctrica, tiene razén la provincia
de Chimborazo, tiene casi los mismo problemas de Tungurahua, pero se
habia propuesto, cuando estaba en estudio el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, porque no se aprovecho para incluir San
Francisco y ahi si puedan participar con justicia Chimborazo,
Tungurahua y otras provincias; Cotopaxi que también tiene a través del
rio Cutuchi, un afluente del Patate, que mas tarde se convierte en el rio
Ambato y se junta para formar el Pastaza. Por qué no tenemos entonces
esa seguridad de que lo que nos ha dicho el sefior Presidente de la
Comisién después vamos a ver si le ingresamos a San Francisco, en
esta ley pues, por qué vamos a hacer leyes, leyes y leyes y nunca vamos
a solucionar un problema. Y, sefior Presidente, la transitoria vigésima
octava de la Constitucién Politica del Estado, claramente dice que no se
podra mover en absoluto el tema de las participaciones que poseen las
personas juridicas en el tema nuestro de la provincia de Tungurahua de
la Ley 047, constitucionalmente esta respaldada la existencia de esta
ley, obviamente existe el problema del CREA que se refiere a otro
Registro Oficial, quiere decir a otra ley. Tungurahua va a estar vigilante
a través de sus asambleistas aqui presentes y a través de sus
autoridades, de que no se nos trate de aislar o de crear una fuente para
que puedan ingresar otras provincias como beneficiarias de un
sacrificio de quinientos veinte mil tungurahuenses, muchos de ellos
desde que se creé Hidroagoyan no volveran a ver la cascada virgen, la
cascada atractiva que antes teniamos los ambatefios y tungurahuenses,
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banefos, patatefios, pisarefios, pelilefios, etcé€tera. Y, queremos decirles
también en el tema eminentemente juridico, que aqui se analizan dos
temas, el CREA que tiene un Registro Oficial diferente, es decir, tiene
otra ley; y, la Ley 047 que es en el Registro Oficial del veintidés de
septiembre de mil novecientos ochenta y nueve. Al respecto, el articulo
cincuenta y cinco y cincuenta y seis de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, dice que toda ley tiene que referirse a una sola materia. De
igual manera, la Constitucion Politica del Estado en el articulo ciento
treinta y seis, dice, con su venia, sefior Presidente, “los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional’, en este proceso
existen dos leyes, la del CREA, que con justicia creo que los sefiores
asambleistas de Caflar, Azuay y Morona Santiago quieren participar de
ese cuarenta por ciento que no esta al momento asignado, pero tampoco
nosotros podemos permitir que se confunda una cosa con otra, y vuelvo
a insistir, no queremos cerrar las puertas absolutamente a nadie, pero
no es verdad la fundamentacion de que, por en ese momento estar las
provincias atrasadas se les dio este recurso, es por el dafo irreparable
que a futuro no se podra cambiar y que de alguna manera con este
recurso tratamos de mejorar el aspecto ecoldgico, turistico y ambiental
que se ha venido a menos. Por lo expuesto, sefior Presidente, por
cuanto este proyecto de ley viola el articulo cincuenta y seis en
concordancia con el ciento cincuenta y seis de la Constitucién politica
del Estado pido que se regrese a la Comisién y se haga dos proyectos
diferentes, dejando una vez méas en alto de que la provincia de
Tungurahua no esta dispuesta a ceder un solo centavo de lo que por
ley, por historia y por trabajo nos corresponde. Gracias, sefior
QPresidente, gracias, sefiores asambleistas.-----------------mmmmmmmooommoooooee

Pagina 54 de 98



REPUBLICA DEL ECUADOR
Slscramditoen u/%zﬁabﬁa/
Acta 081

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, sefior Presidente de la

1070} o b3 1) s TR

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, esta es
una ley sustitutiva del Decreto 047, el Decreto cero cuarenta y siete
crea dos fondos, el un Fondo que es precisamente que reparte los
recursos de Agoyan, y el otro que reparte los recursos de la facturacion
que se genera en paute, la misma ley, por lo tanto es la misma materia,
la misma ley pero con dos fondos, por eso en la ley sustitutiva esta
claramente identificado cé6mo se reparte €l un Fondo y como se reparte
el otro. De tal manera, que yo les rogaria a los colegas asambleistas,
remitamonos y trabajemos con seriedad, veamos efectivamente en qué

consiste el Decreto 047 que estamos modificando.--------=-===-==--cmee-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Sefior Presidente, estaba en el uso
de la palabra. En el proyecto que ustedes presentan en la disposicion
derogatoria, claramente hay dos numerales, compariero Presidente de la
Comision, y dice: “se derogan las siguientes leyes y decretos”; y se
refiere al Decreto Legislativo 047, publicado en el Registro Oficial del
veintidés de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve en el
numeral primero, y en el numeral segundo claramente dice: se deroga
también la ley del Centro de Reconvencién Econémica de Azuay y Cafiar
publicada en el Registro Oficial nimero sesenta del dieciocho de abril
del dos mil, son dos cosas totalmente diferentes. Nada mas, sefior

Presidente. —--—---mm oo e e

L SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Fierro.---=----=--=--ccmmeeeee-
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EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Sefior Presidente, sefioritas, sefiores
asambleistas, buenas tardes, dice un adagio que: “Dios tarda pero
nunca olvida”, ya se ha dicho que con fecha veintidés de noviembre del
ochenta y nueve, es creado a través de un Decreto Ley, la Ley 047,
recordemos un poquito atras en la Asamblea Nacional Constituyente, se
eliminaron diecinueve leyes que eran leyes de preasignaciones, algunas
perversas, inequitativas y de igual manera eran injustas, especialmente
con provincias pobres, con provincias que se encuentran rezagadas,
pero la sorpresa, que quedaban vivas la Ley 010 y la Ley 047. Bien por
las provincias que reciben los recursos a través de estas dos leyes, bien
porque realmente se hace justicia con el Oriente y se hace justicia con
las provincias que estan recibiendo este momento a través de la Ley
047, pero también debo manifestar, que mal se ha hecho con la
provincia de Chimborazo y con otras provincias, porque hemos venido
intentando por varias ocasiones, cuando reviso la Ley 047 me percato
que las provincias que estan rodeando a la provincia de Chimborazo, no
le habian considerado a la provincia para que también reciba estos
recursos del cinco por ciento, al Norte Tungurahua, al Sur tenemos
Canar ’y Azuay y hacia el Oriente estd justamente la provincia de
Morona Santiago y la provincia de Chimborazo en el Centro, no fueron
capaces y hay que culpar a aquellos diputados que jamas se
preocuparon en reclamar e insistir para que se le pueda incluir a la
provincia de Chimborazo en este beneficio del cinco por ciento de la
generacion hidroeléctrica, y aqui dice claramente, el decreto dice, “que
la dificil situacién econdémica, social en que se encuentran las
provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua demanda
una asignacién especial de rentas publicas a sus organismos
@seccionales y desarrollo, a fin de que estos puedan ejecutar las acciones
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tendientes a superarla”, ¢acaso la provincia de Chimborazo ha estado
nadando o ha sido una provincia rica, acaso la provincia de Chimborazo
ha estado boyante en recursos? Aqui estan documentos en los cuales
Chimborazo en el tema de pobreza, hablando del afio 2005 al dos mil
seis, documento del INEN, estamos viendo que Chimborazo tiene el
cincuenta y nueve punto dos por ciento de pobreza, mas pobres que
Cafiar, mas pobres que la Amazonia. Entonces, no le consideraron y eso
se viene arrastrando este error con la provincia de Chimborazo. En el
tema de analfabetismo, Chimborazo diecinueve punto uno por ciento,
tiene el mas alto indice con respecto a Canar, Tungurahua y la
Amazonia; entonces, hemos venido peleando permanentemente para
que se le incluya a la provincia de Chimborazo y es asi que con fecha
doce de octubre del dos mil nueve presenta una Ley Interpretativa a la
Ley 047, y ahora me admira que hayan dado tramite a una ley que es
recién del diez de agosto del dos mil diez; aqui hay asambleistas de
primera, hay asambleistas de segunda que no le toman en cuenta a un
proyecto de hoy presentado con fecha del afio anterior y toman en
cuenta a una ley presentada recién por un asambleista, el CAL habria
que ver qué estd sucediendo porque no dan tramite a las leyes
presentadas también en este caso por la gente de oposicién. En esta ley
ya se recogia con fecha cuatro de febrero del 2010, se aproveché que
habia el Cédigo de Ordenamiento Territorial y ahi ya se aproveché y se
puso inclusive para que se reconozca a la provincia del Chimborazo
dando sus afluentes tanto para el sector de Agoyan, que légicamente
era el rio Chambo, en donde se reconocia a la ciudad de Riobamba, al
cantén Chambo, al cantén Guamote, al cantén Penipe, que justamente
pasan por ahi y tienen sus respectivos afluentes, y por el otro costado,

or el Sur, asimismo, tenemos el rio Pulpito, el rio Jubal, que son los
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afluentes en cambio del rio Paute, pero aqui hubo una oposicién
terrible, indicaron que era inconstitucional y, por lo tanto, le echaron
abajo en el segundo debate del Cddigo de Ordenamiento territorial y ahi
ya se reconocia, estaba incluido san Francisco, estaba incluido Mazar, y
no es que se perjudicaba a ninguna provincia, tenian los recursos
inclusive mucho mas altos y ya se consideraba para que los recursos
del CREA reciban el ciento por ciento de los municipios, pero con una
forma mezquina, egoista hubo asambleistas que no permitieron que ese
articulo pase en el Cédigo de Ordenamiento Territorial, se vuelve a
insistir y légicamente ya con cambios en el segundo debate asoma que
se le reconoce a la provincia de Chimborazo con la participacién del
quince por ciento para el Gobierno provincial de Chimborazo, pero
légico, como no se va a reconocer a la provincia de Chimborazo, cuando
ahi existen los campesinos, los indigenas que cuidan el paramo donde
salen y donde nacen las aguas para que haya la generacion
hidroeléctrica, co6mo no se va a reconocer a esa provincia que ha hecho
un sacrificio enorme por los dos sectores que acabo de manifestar, ya
he dicho anteriormente, por la pobreza, las inequidades que existen,
pero no se lo ha hecho. Entonces, miren, aqui tengo otro documento en
el cual el Consejo de Programaciéon de Obras de Emergencia de las
cuencas del rio Paute y de sus afluentes le invitan al alcalde de Alausi
para que participe con fecha catorce de agosto del dos mil dos, en la
programacion para recuperar y mantener las cuencas del paute, eso
significa que reconocian que también debia ser participe la provincia de
Chimborazo de ese cinco por ciento. Felizmente, hay conciencia en la
Comisién de Ordenamiento Territorial y siendo justos, porque asi
tenemos que ser justos con la provincia de Cafar, Azuay y Morona

antiago que estaban perjudicando con esos dineros del CREA en forma
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unéanime votamos a favor de esta ley sustitutiva, pero también pedi que
se incluya justamente un tema importante para reconocer, ya no
solamente la provincia de Chimborazo, sino a todas las provincias
donde estan cuidando los paramos, esos pajonales, esas esponjas del
agua sean reconocidos a través de ese cinco por ciento de las
generadoras eléctricas que estidn en este momento actuando y que
léogicamente también hay otras como san Francisco y Mazar que
también tienen que ser reconocidas las provincias donde se generan
estos recursos hidricos. En mi provincia, en mi cantén Chambo, se
quiso hacer un proyecto de riego llamado Yasipan y justamente cuando
se pide la autorizacién para que se comience con el trabajo le niegan,
aduciendo que no se puede autorizar porque las aguas van a
disminuirse para la generacién hidroeléctrica. Miren, lo injusto que han
sido y, por lo tanto, nosotros en la Comision, repito, insisto, siendo
justos con la provincia del Canar, con la provincia del Azuay y Morona
Santiago hemos visto conveniente aprobar para que reciban el ciento
por ciento de esos recursos del CREA y puedan recibir inclusive con ese
retroactivo, y aqui es la parte importante que quiero hacer ver, por eso
yo pediré a los comparfieros de Sociedad patriética, de Alianza PAIS, del
PRIAN, de todos que votemos a favor porque aqui dentro de las
consideraciones que ha hecho la Comisién se habla que en el numeral
cinco, adicionalmente la Comision consideré que es de suma urgencia
en cumplimiento de la Disposiciéon Transitoria Vigésima octava de la
Constitucion de la Republica, aprobar la ley que regule la participacion
de los bienes auténomos descentralizados en las rentas por explotacion
o industrializacién de los recursos no renovables y posteriormente ya en
la ley hay la disposicién transitoria que bien explic6 Virgilio, Presidente

e la Comision, en donde la tercera dice lo siguiente: “En el plazo de un
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afio contado a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la
presente ley sustitutiva, la Asamblea Nacional aprobara la Ley que
regule la participacién de los gobiernos auténomos descentralizados en
las rentas por explotacién o industrializaciéon de los recursos”, aqui yo
sugiero a la Comisién y voy a plantear, debe ubicarse la palabra
“hidricos” para que no haya ninguna confusién a pesar de que el sefior
Presidente Virgilio Hernandez ya aclard, por eso dije al comienzo “Dios
tarda pero nunca olvida”, parece que por fin se va a hacer justicia con
la provincia de Chimborazo reconociéndole lo que por derecho, por
historia le pertenece y ha sido perjudicado en sus recursos en mas de

cinco millones de délares. Gracias, sefior Presidente.---------------c-ecmeuv
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.-------=--------=-=--

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. En
democracia es bueno discrepar cuando existe fundamentos, y en esta
tarde voy a tener que discrepar con mi comparnero Virgilio Hernandez y
a la vez con el asambleista de mi provincia de Chimborazo, Paco Fierro,
yo lamento realmente que se trate de distorsionar la verdad de los
hechos y ¢por qué se trata de distorsionar la verdad de los hechos?
Primero, porque a mi me sorprende realmente que el asambleista de
Chimborazo haya suscrito este informe, porque en este informe de
manera alguna se esta recogiendo la justa y legitima aspiraciéon de los
chimboracenses para hacerse acreedor precisamente a los valores a los
que se hace mencién en este proyecto , hablar de que en los
considerandos se tomarda en cuenta a una u otra provincia, son
considerandos, legalmente en la técnica juridica legislativa lo que
@prevalece es la ley, el articulado; esperar que después de un afio a lo

Pagina 60 de 98



REPUBLICA m;m ECUADOR
Ssemiblen L/%;ﬁw%m/

Acta 081

mejor se expida una ley, es decir, ojala llueva manana u ojala haga sol
para sacar a secar la ropa, pero esperar una ley después de un afio, que
sabemos que a lo mejor no va a suceder aquello o pasaran cuantos
afios, y a Chimborazo, Cotopaxi y a lo mejor otras provincias mas ya
seremos perjudicadas porque no se esta determinando en este proyecto
de ley los derechos legitimos que le corresponde a Chimborazo. Sefior
Presidente, cuando tratamos y debatimos el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial ya previne de lo que podria ocurrir
precisamente con la provincia de Chimborazo, cuando no se tomaba en
cuenta por la desaplicacién e inobservancia de contenido de las vigentes
leyes 010, esto es el Fondo para el Desarrollo Regional Amazoénico y
obviamente el fortalecimiento de sus organismo seccionales publicado
en la ley respectiva a la que han hecho referencia, como también a la
Ley 047; esta desaplicacién e inobservancia, sefior Presidente, se
trasladé a la disposiciéon general décima quinta del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, que en la parte pertinente dispone, manda que
no se podran disminuir las rentas establecidas en dichas leyes 010 de
1999 y la 047 de 1989 respectivamente. La Ley 047, motivo de este
primer debate que va a sustituir precisamente el Decreto Legislativo,
por supuesto que esta en un estado de desuso, asi como esta dejara la
provincia de Chimborazo exenta, alejada de las rentas y beneficios
provenientes de explotacién o industrializacién de recursos naturales
no renovables. En el territorio del Gobierno auténomo de la provincia de
Chimborazo, sefior Presidente y sefiores asambleistas, nacen los rios
Guamote, Chibunga, Guano, Sicalpa, san Juan, el rio Alao, rio Blanco
todos ellos afluentes del rio Chambo que cruza por la parte
septentrional de la provincia de Chimborazo, de Sur a Norte para unirse
@/con el rio Patate y forma el Pastaza, incrementando la energia
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hidraulica para las centrales hidroeléctricas de Agoyan y San Francisco
en la provincia de Tungurahua. El asambleista Morales acertadamente
reconocié6 que Chimborazo tiene derecho, gracias asambleista por
reconocer usted si el legitimo derecho que corresponde a Chimborazo,
ademas en el sistema hidrografico de la provincia de Chimborazo nacen
también las vertientes del nevado Soroche, formado por el rio Jubal y
Pulpito, que unidos desembocan en la cola de San Pablo, que alimentan
las centrales de Molinos, Paute y Mazar; pero Chimborazo no solo se
alimenta con agua para el funcionamiento de las centrales
hidroeléctricas llamadas grandes, hay otras también que precisamente
estan produciendo en la ciudad de Riobamba, como es la central
hidroeléctrica Alao de Pungala y la central de Rio Blanco. Siendo asi,
sefior Presidente, se dice que hay la disposicién transitoria, base o el
sustento para supuestamente dejarle a un lado a la provincia de
Chimborazo, como a la provincia de Cotopaxi, pero ya habia sefialado
yo en un debate hace algunos meses atras cuando hacia referencia al
articulo 274 de la Constitucién de la Republica, Chimborazo por los
principios de solidaridad y equidad y las razones expuestas tiene
derecho a participar de las rentas que percibe el Estado por la venta de
energia eléctrica, es clarisimo este articulo, sefior Presidente, el 274,
que permitame, brevemente en el tiempo que todavia atin me queda,
dar lectura, que dice: “los gobiernos auténomos descentralizados en
cuyo territorio se explote o industrialice recursos naturales no
renovables tendran derecho a participar de las rentas que percibe el
Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley”, si hoy se esta
precisamente pretendiendo reformar o dejar sin efecto ese decreto y
crear esta ley, pues alli debe insertarse a la provincia de Chimborazo,
Wsimismo tenemos que referirnos al articulo cuatrocientos veintisiete de

Pdgina 62 de 98



/; » C %

REPUBLICA DEL ECUADOR
a , s '

Stsemililoa Neacionad

Acta 081

la Constitucién, si a lo mejor existiria duda en la aplicacién de alguna
norma de caracter constitucional, pues la respuesta la tenemos en el
articulo cuatrocientos veintisiete, cuando dice “que las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a
la Constituciéon en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran
en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y
que mejor respete la voluntad del constituyente”, es decir, la vigencia de
los derechos es un derecho que le asiste a Chimborazo, si el articulo
uno dice que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y de
justicia, pues entonces hay que reconocer a Chimborazo ese justo y
legitimo derecho, sino de qué inequidades que vamos dejando atras
estamos hablando, de qué solidaridad estamos hablando cuando la
misma Constitucion prevé estos principios universales, estos principios
que deben ser respetados, por ello, sefior Presidente, yo solicito a los
seflores miembros de la Comisién que se sirvan tomar en consideraciéon
las ponencias que estamos haciendo para defender precisamente los
derechos no solo de los chimboracenses, sino de alguna otra provincia
mas y en el texto del articulado que es la base, es el fundamento, que es
el corazon de una ley, no los considerandos, porque eso puede ser una
literatura bonita, una literatura elegante, pero lo que manda en una ley
es el articulado, lo que alli estd determinado con el respeto que se
merece mi compafiero de la provincia de Chimborazo y por ello pido,
exijo, sefior Presidente, que en el articulado, en el uno, en el dos, en el
tres y siguientes se inserte también la palabra Chimborazo y los
porcentajes que corresponderia insisto a nuestra provincia de
Chimborazo, no reconocer este derecho seria practicamente dejar a un
lado aquellos principios de equidad y de solidaridad que habla la misma
Constitucion de la Republica y, mas aun, desconocer que Chimborazo a
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través de esta serie, de esta gran cantidad de rios que estan
practicamente también contribuyendo para generar energia eléctrica, se
perjudique a una provincia que requiere también de recursos
econémicos a fin de que los gobiernos auténomos descentralizados
como los municipios y el consejo provincial puedan impulsar proyectos
de accién conforme esta en este mismo informe para primer debate, la
justicia, tarda, se dice, pero nunca olvida ni tampoco vamos a permitir
que se actle injustamente perjudicando los intereses de la provincia de

Chimborazo. Gracias, sefior Presidente.------=--===--===mmmmmmmmmmmmme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacion, tiene la palabra.--------

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Senor Presidente, comparieras y
comparferos: Miren, yo he sido el asambleista de la provincia de
Chimborazo que he venido peleando permanentemente, repito, presenté
una ley interpretativa con fecha octubre del 2009 reclamando los
recursos y usted, sefior Presidente es testigo, los asambleistas son
testigos inclusive, muchos me dieron la razén pero indicaban que era
inconstitucional porque segun lo que manifestaban los asambleistas del
Canar, decian que estabamos disminuyendo las rentas cuando eso no
era cierto, pero yo quiero hacer referencia a los asambleistas
constituyentes de mi provincia de Chimborazo, que permitieron que
salga esta vigésima octava en la cual le bloquean a la provincia de
Chimborazo, porque aqui esta clarisimo, Azuay, Cafiar, Morona
Santiago y Tungurahua y por eso no hay como incluir a Chimborazo,
por eso aqui arriba dice lo mismo: “las hidroeléctricas de Pisayambo,
Paute y Agoyan”, entonces, hay que reclamar a los asambleistas
@ytonstituyentes de mi provincia que permitieron que siga la injusticia
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con nuestra provincia y no hacerse aqui los héroes indicando que como
he firmado yo, claro porque se abre la ventana, la puerta para que
Chimborazo y las otras provincias que han sido perjudicadas sean
reconocidas. Esa es la razén y por eso vamos a votar a favor, para no

violar mas la Constitucién de la Republica. Gracias, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina.-------=----------=----

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Buenas tardes, sefior Presidente,
compafieras y comparfieros asambleistas. En primer lugar quiero
agradecer a los miembros de la Comisién que me permitieron participar
en parte de ese debate con una apertura total, creo que es digna de
reconocimiento, para informacién de los compafieros, quisiera partir del
por qué de la necesidad de realizar esta reforma, la razén para realizar
esta reforma era por la existencia de algunos vacios legales, €l primer
vacio legal era la supresion del CREA, un organismo al que se destinaba
manejar el cuarenta por ciento de las rentas de la venta de energia en
beneficio de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago. En
segundo lugar el hecho de la desaparicion del INECEL y el hecho de que
se transforme en CONECEL; y, en tercer lugar, la aprobacién del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas que derogan la LOAFYC,
organismos encargados de que estos recursos lleguen al destino de las
entidades de las provincias ya mencionadas. El objetivo inicial de la Ley
047 fue la dificil situacién econdémica y social en la que vivian las
poblaciones de las provincias de Azuay, Cafar, Motona Santiago y
Tungurahua, condicién que un tanto la Comisién la desconoce o la
desestima en parte; sin embargo tengo que decir, que no es que se ha
@;uperado precisamente los problemas de tipo econémico y social de
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estas provincias, es que en algo se ha mitigado, pero precisamente por
la migracién, migracién que a su vez ha repercutido en problemas
sociales en las poblaciones de las provincias a las que me refiero y que a
pesar de ello siguen generando riqueza que van en beneficio de todo el
pais con las remesas que ellos nos mandan desde los diferentes paises.
En cuanto a las caracteristicas de una ley; es necesario, considerar que
una ley tiene que ser dindmica y también tiene que ser contextualizada,
el momento actual no es el momento que se vivia cuando se gener6 la
ley en el ochenta y nueve, por lo tanto, el objetivo actual debido a que
nuestra Constitucién consagra principios a la madre naturaleza, se
basa en estos principios constitucionales vigentes como son el
compensar a las personas por la afectacion de su patrimonio, debido a
la presencia de los grandes embalses que inundaron zonas agricolas,
ganaderas y también dedicadas a la pesca en esa zona. También otros
de los objetivos es preservar y recuperar los ciclos de la naturaleza o de
la pacha mama, en cuanto al articulado quisiera que se consideren
algunas reflexiones. El articulo uno y dos del informe emitido por la
Comisi6n difieren de la propuesta original, la propuesta original para
los compafieros sobre todo de Chimborazo tratdbamos de incluir
también a los proyectos que se encuentran en ejecucién como son
Sopladora, Mazar, Ocafia y San Francisco. Sin embargo, la Comisién
consider6é que la transitoria vigésima octava de la Constitucién tenia
una limitaciéon en cuanto a los proyectos que ahi especificamente se
establecen, como también existe la limitacién de las provincias que son
beneficiarias de la misma, respetando estos principios constitucionales
estamos de acuerdo con este cambio establecido en la Comisiéon. En
cuanto a la propuesta inicial habiamos solicitado que el cuarenta por
ciento que era manejado por el CREA, sea manejado en esta vez por los
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municipios de la regién seis. Sin embargo la Comisién consideré que
sean los gobiernos provinciales en coordinacién con las Juntas
Parroquiales los que manejen estos recursos en base también a otro
sustento constitucional que es las competencias en el tema ambiental
con lo cual también queremos manifestar nuestro acuerdo. Sin
embargo, en el uso de los recursos que generan este cuarenta por
ciento, la redaccién que propone la Comisiéon limita a los gobiernos
seccionales y es por eso que nosotros mas bien proponemos transcribir
la redaccién de las competencias tanto de los gobiernos provinciales,
municipales y parroquiales que se establecen en la Constitucién, en sus
articulos doscientos sesenta y tres numeral cuatro, doscientos sesenta y
cuatro numeral cuatro y dos cientos sesenta y siete numeral cuatro. En
cuanto a la Disposicién Transitoria Primera en el proyecto enviado
desde la Comisién, se propone el traspaso de los recursos del CREA,
unicamente, a los gobiernos provinciales. Les indico a los comparieros
que la SENPLADES ya inici6é este proceso y muchos de esos recursos
han sido transferidos tanto a los municipios cuanto a las juntas
parroquiales, por lo que la propuesta es validar lo que ha actuado la
SENPLADES y por lo tanto debe extenderse pues, en el traspaso de los
recursos a estos otros organismos. Me llama la atencién un poco lo que
es el fundamento de la ley por parte de la Comisién, fundamenta esta
ley en el articulo dos setenta y cuatro de vla Constitucién que habla de la
participaciéon de los gobiernos seccionales respecto a beneficios por la
explotacién de recursos no renovables, es mas. Se plantea una ley que
desarrollo este articulo. Sin embargo, al utilizar como fundamento,
como argumento para esta ley el articulo dos setenta y cuatro, estamos
encasillando al agua como un recurso no renovable. De una breve
investigacion realizada sobre este tema del agua como recurso
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renovable o no, no existe un acuerdo ni a nivel nacional ni a nivel
mundial sobre si el agua es o no un recurso renovable. Paso a
detallarles algunos de estos elementos, la SENAGUA considera al agua
como un recurso renovable, el Ministerio Coordinador de los Sectores
Estratégicos considera al agua como un recurso no renovable, la
Organizaciébn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon FAO unidad del agua, en el area de recursos pesqueros la
consideran renovable, en el discurso por el Dia del Agua del dos mil
diez, consideran al agua como un recursos no renovable. El Comité de
Recursos Naturales de los Estados Unidos, la consideran como un
recurso renovable. De tal manera que, realmente no existe un acuerdo y
por lo tanto nosotros no podriamos validarnos en este criterio para
definirlo aqui en la ley ni para fundamentarnos en el articulo doscientos
setenta y cuatro. Por otro lado, en Ecuador la Ley de Gestién Ambiental
define a un recurso renovable como aquel recurso que se renueva a
nivel constante y como no renovable el que forzosamente perece en su
uso. Me pregunto, ¢la cantidad de agua existente a nivel mundial ha
disminuido o estd distribuida de diferente manera o es que sus
condiciones para consumo humano han cambiado por efectos de la
contaminaciéon? Me pregunto y les pregunto a ustedes comparferos
asambleistas, ¢seria necesario para caracterizar al agua como recurso
renovable o no incorporar otro criterio, el criterio de disponibilidad del
agua para la supervivencia? Eso realmente sera motivo de un debate
muy profundo creo yo, el proyecto de la Ley 047 ademas hace referencia
a un proyecto de generacion eléctrica fundamentada en el agua. Por lo
que es necesario reconocer €l criterio de un recurso energético y es por
eso que yo llevo a referencia, al criterio del Consejo Nacional de
Electricidad el CONELEC, en el cual habla de los recursos energéticos,
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son aquellos que estan constituidos por elementos existentes en la
naturaleza que tienen la capacidad de producir energia, pero lo divide
en renovables y no renovables. Renovables cuando no disminuyen por
efecto de su utilizacién, el caso de los hidraulicos, eélicos, solares,
geotérmicos, biomas, etcétera. Y no renovables cuando su continto
extracciéon y uso los agota como es el petréleo, gas natural, el carbén, el
uranio, etcétera. Expresa, ademas, que de las fuentes de energia
convencionales que utiliza el Ecuador, la tunica renovable es la
hidraulica, la nueva matriz enérgica propende al uso de recursos
renovables como agua, viento, sol, geotermia, fuerzas, mareo-motrices y
biomas, estos proyectos los pretende realizar en los diferentes sectores
del pais, si consideramos el articulo dos setenta y cuatro de esta ley
sera una limitante para que se beneficien aquellos cantones y
provincias en los que se ejecuten estos procesos, basandonos en energia

renovable.------- s o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo.-----=-----=========mmoooooo-

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Solo le pido un minuto para
concluir. Esto nos hace proponer la creacién de una ley de fomento de
las energias renovables y uso eficiente de la energia de acuerdo a los
contenidos constitucionales respecto a los derechos de la naturaleza y
de las personas, tales como el principio pronatura y el principio de
intergeneracionalidad. Por ultimo, establezco una pregunta a ustedes
sefloras y seflores asambleistas, ¢qué energia renovable se obtiene de

recursos no renovables? Muchas gracias, sefior Presidente.----------------

@EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.-------------=—---
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LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente.
Distinguidos asambleistas, hombres y mujeres y al pueblo del Ecuador
un saludo cordial en estos dias especiales desearles a todos un feliz
ano, que Dios les dé prosperidad a ustedes sefores asambleistas,
sefioras asambleistas y al pueblo ecuatoriano de hecho porque se
requiere del conjunto de los ecuatorianos para tener una patria libre y
solidaria. Cierto es que la historia nos juzga de manera preferente a
quienes somos representantes por elecciéon popular y los pueblos nos
juzgan por nuestros actos y por las acciones que dia a dia vamos
haciendo en el camino para beneficiar o no lo que significa los derechos
de los pueblos y cierto es que seran criticados, ex diputados que
construyeron leyes para beneficiarse personalmente o para beneficio de
sus intereses de grupo, de un grupo de ciudadanos, de alli que se
hicieron este tipo de leyes, no se legislé para un pais sino que se legislo
de acuerdo a las conveniencia del legislador de turno y de alli que
también nuestra provincia, claro que hay leyes o proyectos de leyes que
a veces no pasaron, pero que queda sembrado en el corazén de los
amazdnicos y de los napenses aquellos que hicieron leyes en favor de
sus derechos personales y particulares, siendo miembro y vocal de la
Comision de Descentralizacion del Estado, habia planteado justamente
lo que determina el articulo dos setenta y cuatro de la Constitucién en
el Codigo de Descentralizacién, el derecho a la reinversién que los
constitucionalistas lo analizaron, porque no puede haber lo que ya se
ha hablado en la historia las provincias ricas, las provincias de mediana
economia y las provincias pobres. El Ecuador tiene que ser tnico y por
lo tanto todos los ecuatorianos debemos recibir los recursos mediante
una equidad y la equidad social se da cuando somos equitativos,
@jwsotros los legisladores al legislar con mucha paciencia, con mucho
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prodigio para saber a quien beneficiamos en las leyes, de alli que el
Codigo de Descentralizacion mantiene que el cinco por ciento de las
hidroeléctricas retornen a los gobiernos locales y justamente la
Comisién no solamente dejéo para infraestructura de cuencas
hidrograficas sino también en el articulo dos en el nimero uno dice
“inversién ambiental que garantice la no contaminacién para regular y
prevenir en cada uno de sus cantones y de sus provincias”, la provincia
de Napo siendo parte de un megaproyecto importante que es Coca Codo
Sinclair, sera parte de lo que estamos diciendo a futuro y es importante
pedirle a wusted, sefior Presidente de la Asamblea Nacional, la
conformacién de una Comisién especial para construir esta nueva ley
que lo determina la vigésima octava transitoria de la Constitucion del
Estado. De tal manera, que hagamos una ley que regule a todas las
provincias que tenemos derecho a la participacion econémica de las
centrales hidroeléctricas para que los gobiernos locales mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos. Napo se inserta dentro del concierto
de los derechos, Napo se inserta al tener en la planificacién del Estado
ecuatoriano mas de cinco centrales hidroeléctricas que este afio no se
puso en el presupuesto para todas, pero si estd como punto principal
Coca Codo Sinclair que es uno de los megaproyectos del Estado
ecuatoriano y por lo tanto es urgente legislar y que se conforme la
Comisién especial o que se transfiera estas responsabilidades a la
Comision de Descentralizaciéon del Estado para que hagamos esta nueva
ley que sea presentada al seno de la Asamblea, distinguidos
asambleistas, para ser discutida, porque es verdad que todos vamos a
defender derechos donde existan proyectos hidroeléctricos que estan
propuestos en el Ministerio de Recursos no Renovables o que estan

ensandose hacer propuestas de proyectos hidroeléctricos en el pueblo
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ecuatoriano. De hecho lo que decia el doctor Morales es cierto, cuando
la provincia de Napo es generadora de muchos recursos hidricos para
una ciudad tan grande como es la ciudad de Quito y si vemos la Laguna
de Papallacta que era tan inmensa, hoy es una laguna mas pequeriia,
porque justamente da vida a miles de ecuatorianos que viven en Quito a
miles de ecuatorianos y que mientras la parroquia de Oyacachi que es
la conservadora de los paramos, que son los que cuidan, reciben una
cantidad de ciento sesenta mil doélares, el cantén el Chaco
supuestamente para remediacién, cuando que injusticia que se cubre
en la EMAG Q, qué injusticia, porque es una injusticia histérica al dar
ciento sesenta mil délares al afio, no mensuales, al afio, para la vivencia
de un cantén donde estan todos los recursos hidricos que generamos y
con mucho corazén, con ganas de que Quito tenga agua pura, de que
Quito viva en base al derecho que tenemos los amazoénicos que bueno,
pero que retorne a los gobiernos locales para que justamente esa
carretera donde esta Salvefacha que va desde Papallacta hasta la
parroquia de Oyacachi no sirve, y alla no va la EMAG-Q a evaluar y alla
no va el Ministerio de Obras Publicas a evaluar que los indigenas de
Oyacachi no pueden salir, sino que tienen que salir por aca por
Cayambe, porque su carrera estd en pésimas condiciones, no retornan
los recursos y de alli la propuesta, sefior Presidente, de la conformacion
de esta Comision especial para que legislemos una nueva ley que genere
recursos a los gobiernos locales, para justamente proteger derechos del
Estado ecuatoriano, proteger derechos de los ciudadanos ecuatorianos y
desde luego que esta explotacién de los recursos hidricos, las cuencas
hidrograficas no menoren su caudal, se cuide los veinticinco kilémetros
de lado y lado, de tal manera que tenga proteccién y sobre todo donde

e cree los proyectos hidroeléctricos también se cree el derecho a la
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mano de obra calificada y no calificada de los hombres y mujeres
ecuatorianos, donde se cree estos proyectos sean renovables o no
renovables, pero en el caso que estamos hablando de recursos no
renovables que es el agua, que se cree el derecho a las provincias donde
esta ejecutandose el proyecto Coca Codo Sinclair, el ochenta y cinco por
ciento esta en la provincia de Napo, el quince por ciento esta en la
provincia de Sucumbios, por lo tanto, las dos provincias tienen derecho
al trabajo que hasta ahora la compafia Coca Codo Sinclair no ha dado
a la gente en donde se encuentra ya iniciado el proyecto Coca Codo

Sinclair, sefior Presidente.-----------==-mmmmmmmmmmom e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO
DE LA CRUZ, VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA - - e o s o e oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----=-=====-mmmcmmmemmmeeme-

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Creo que el préximo afio, el
préximo afio si Dios nos da salud y vida, estaremos aca para seguir
luchando por derechos de los ecuatorianos, derechos amazbénicos y
derechos de todo el pais. Gracias, sefior Presidente y un feliz afio para
usted y toda la Asamblea Nacional y el pueblo ecuatoriano. Muchas

LA A === e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Marco
MU0~ === o e o o e e e e e

WL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente.
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Quisiera llamar a mis colegas asambleistas de Chimborazo a que
trabajemos en unanimidad, sabiendo que no es momento de echarnos
la culpa si el uno firmo el informe y si el otro en la Constituyente hizo o
no hizo nada, los resultados son los que cuentan, asi que tanto un
partido como otro partido estuvieron presentes en la Asamblea y creo
que ahi se cometi6 una injusticia con la provincia de Chimborazo. Por lo
tanto, considero colegas asambleistas, sabiendo que vamos a tener la
solidaridad de todo este Pleno, de todos los asambleistas de provincias
en corregir sobre todo un tema de fondo que es darle a Chimborazo lo
que le correspondia desde hace mucho tiempo atras mediante Decreto
Legislativo 047, solamente se incluyé a otras provincias y no a la
provincia de Chimborazo, no quiero reiterar los distintos en este caso
rios afluentes del Chambo, como también por un lado lo que ya se ha
dicho en este caso de las centrales hidroeléctricas como son las de
Agoyan, San Francisco, no cierto y las otras en este caso las centrales
Molino, Paute y Mazar que son en este caso los rios Pulpito y Jubal,
entonces en ello sugeriria, sefior Presidente, a nuestro colega
asambleista que también es de la provincia de Chimborazo Virgilio
Hernandez, mas alld que nos parece interesante de que se reparta
estos recursos que son del CREA y que estan alli un poco represados y
que beneficia a estas provincias en esta ley, todos colegas asambleistas
apoyemos para que se incluya la palabra Chimborazo, ya ahi creo
coincidir con el asambleista Mauro Andino, sefialando que la
Constitucion dice claramente que debe ser solidario, equitativo y por lo
tanto es justo, es justo que se le agregue la palabra Chimborazo y a lo
mejor también Cotopaxi que son las provincias que han sido excluidas
de estos beneficios, porque si va a durar un corto tiempo este proceso,
@'\o cierto, porque la Constituciéon justamente manda en su transitoria
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vigésima octava que se genere una nueva ley, no cierto, por lo tanto ahi
solucionemos todo el problema, pero este no es que de aqui para
adelante con Chimborazo hay una deuda histérica que tiene que ser
sanada, subsanada por esta Asamblea los errores que han estado
cometiendo en este caso la Constituyente en donde no quiero que en
este caso sea la polémica de echarnos la culpa los unos a los otros,
simplemente, hoy corrijamos de lado a lado, yo voy en este caso a
tomarle la palabra a mi colega Mauro Andino de que va pues a cabildear
con su bloque de Alianza, en PAIS solidariamente van a apoyar de que
se incluya Chimborazo y también desde este otro lado voy a plantear
que el compafiero en este caso de la provincia de Chimborazo, Paco
Fierro va a cabildear con el Movimiento, en este caso, con el Partido
Sociedad Patriética, solo con los dos juntos en vez de estar peleando ya
aprobamos una ley en donde se incluya a la provincia de Chimborazo,
asi de sencillo y de facil, creo que el resto de asambleistas de
movimientos independientes solidariamente vamos apoyar esa deuda
histérica que tienen con la provincia de Chimborazo, inclusive tengo
aqui un descendiente también de la provincia de Chimborazo que ya
dijo que va apoyar, tengo otro también descendiente de Chimborazo,
Paco Moncayo a mi izquierda y mi derecha, es decir hay mucha gente de
aqui de Chimborazo que vamos apoyar y, por €so, esto va a estar de
consenso, inclusive ya los compafieros de la provincia del Azuay
incluido el presidente Cordero, Fernando Aguirre dicen que van apoyar
a la provincia de Chimborazo, Imbabura también nos apoya, sefior
Presidente, compafiero Virgilio Herndndez hay que corregir esta deuda
histérica y ser justos con la provincia y subsanar esta deuda histérica.

Muchas gracias, seflor Presidente.-------==--comoommmmmmmme e
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién. Asambleista

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Sefior Presidente, no estamos aqui
consiguiendo compadres ni queriendo que sea por unanimidad, aqui
hay una norma constitucional clara. Ruego a usted que por Secretaria,
para evitar ya estos pequerios incidentes, se digne hacer leer la vigésima
octava disposicién transitoria que ahi expresamente habla la norma

constitucional. Tenga la bondad, sefior Presidente.----------——cccmmeemceev

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Vigésima

cuarta. Constitucion de la Republica del Ecuador. Dentro del plazo

EL ASAMBLEISTA MORALES. Vigésimo octava, sefior Secretario.--------

EL SENOR SECRETARIO. Vigésima octava. “La ley que regule la
participacién de los gobiernos auténomos descentralizados en las rentas
por la explotacién o industrializacién de los recursos no renovables, no
podréa disminuir las rentas establecidas por la Ley 010 del Fondo para
el Ecodesarrollo Regional Amazdénico y de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales, asi como las establecidas en la ley de
asignaciones del cinco por ciento de las rentas generadas por la venta
de energia que realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute,
Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para beneficio de las provincias del

Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua”. Hasta ahi, sefior

@Presidente. e
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EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Si, sefior Presidente. Tendria que

hacerse una reforma constitucional para incluir 'a una hermana

provincia. Gracias, sefior Presidente.-----------mommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Fernando

COrder0. ~ === === o oo s

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Quiero
compartir con ustedes la siguiente reflexién, lo que hace la Vigésima
Octava Transitoria en la Constitucién es elevarle a la misma categoria
de los recursos naturales no renovables a la industrializacion del agua
en las centrales hidroeléctricas, el doscientos setenta y cuatro habla
claramente como preguntaba Maria Molina ¢cuales son los recursos
naturales no renovables? No nos vamos a confundir, el agua no puede
ser entendida como un recurso natural no renovable, lo que hace esta
disposicion transitoria al incorporar la Ley 047 es equiparar esa forma
de aprovechamiento del agua al equivalente de los recursos naturales
no renovables, cen que sentido? En que les convierte a los gobiernos
autonomos descentralizados en perceptores de ingresos provenientes de
esta actividad econémica, si es que es asi y tal como dice la transitoria
cuando hagamos una ley que es lo que estd proponiendo la Comisién,
aunque ahi hay una subyacente, una idea de la Comisiéon que dice
“cuando se haga la ley”, ésta como que es una ley de transicién entre la
vigencia de la actual ley 047 y el aprovechamiento de estos recursos que
dejoé de percibir el CREA, a mi me parece que la Asamblea debe dar de
una vez €l paso hacia la ley, no a esta ley intermedia que mas bien nos
va a dividir qﬁe a unir, creo que el esfuerzo que estd haciendo la
@Comisién no le impide iniciar una reflexiéon a partir de este primer
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debate que incluya al menos las siguientes consideraciones. Creo que
estamos al frente de un nuevo paradigma de lo que significa los fondos
preasignados, no se trata de compensaciones, se trata de
aprovechamiento directo, si estd claramente establecido en la
Constitucion que los gobiernos auténomos participaran directamente de
los recursos no renovables, por tanto, las rentas que ya tienen se
seguiran incrementando en la medida que existan en sus territorios
recursos naturales no renovables o agua industrializada, en todo el
territorio del Ecuador, en todo, no solamente en las tres provincias o
cuatro provincias de las que habla la Ley 047. Eso dice la Constitucion.
Otro principio que creo que debemos discutir en la Asamblea le toca a
la Asamblea, establecer con todos los apoyos técnicos que la Comisién
lo estd sugiriendo en las transitorias, pero me parece gque Somos
nosotros en la ley los que tenemos que decir quienes van a hacer los
perceptores de este beneficio, por ejemplo en el caso del agua creo que
deberiamos debatir. Yo tengo una opinién personal, la voy a decir, pero
no necesariamente es la tltima palabra. Creo que deberian ser los que
aportan agua, no los que tienen agua abajo, porque hoy dia hay
perceptores de esta Ley 047 que estdn ya no en la afluencia del rio
Paute, por ejemplo, sino que son mas bien los que reciben agua
después de convertir en energia, creo que los que aportan agua para
mover este llamado recurso industrial que son las centrales
hidroeléctricas, son los que podrian, en este caso, ser los perceptores y
ahi esta por verse, la geografia es la que nos deberia, en este caso,
poner de acuerdo y no un debate entre asambleistas de provincias,
tenemos que dejar de lado estos temas de nuestras realidades politicas.
Creo que la geografia es la que nos va a explicar quienes son, qué
,circunscripciones territoriales son las que alimentan, por ejemplo,

Pagina 78 de 98



REPUBLICA DEL ECUADOR
Shscandtoc u/%mzwm/

Acta 081

Pisayambo, cuales son los que alimentan con su agua de rios y
quebradas, Paute, v eso es lo que realmente sera la nueva ley que nos
manda la Constitucion hacer, en esa nueva ley ademas hay una
situacion equivalente a la que tiene el articulo constitucional que obliga
a que los recursos que tienen hoy dia o que tenian en el dos mil ocho
las prefecturas y municipios no puedan disminuirse, también cuando
se haga la nueva ley todos los actuales perceptores de la Ley 010 y 047
no pueden disminuir sus rentas, pero eso no significa que no hayan
otros que puedan tener rentas, creo que esa es una diferencia
importante que hay que considerar. Finalmente, compafieros de la
Comisidn, creo que debe quedar absolutamente claro; me parece que
esta ley tiene ademas ese defecto, de que el doscientos setenta y cuatro
habla de gobiernos auténomos descentralizados y nos tenemos que ir
acostumbrando a que en el Ecuador pronto tres tipos de gobierno, no
dos, tres, municipios, prefecturas y juntas parroquiales y en el futuro
también habra regiones, pero por lo pronto tenemos tres niveles de
gobiernos descentralizados y debe quedar claro que los perceptores del
que habla el articulo doscientos setenta y cuatro son también las juntas
parroquiales, por tanto es importante que cuando hagamos la ley en el
segundo debate se considere también a las juntas parroquiales. Creo
que adicionalmente ya lo dije pero creo que hay que ser explicitos en
que todas las actuales centrales hidroeléctricas que estan generando
ingresos econdmicos deberian, asi sea en cantidades pequenas en unos
casos deberian cumplir este principio, de entregar el cinco por ciento, si
es que es la norma que nos imponemos en la ley para ser repartidos

entre los gobiernos auténomos descentralizados. Muchas gracias.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Gerénimo

Pagina 79 de 98



REPUBLICA DEL ECUADOR
Ysambtew Necional

Acta 081

Yantalema. ---------mmmm oo e

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Intervencién en kichwa.
Comparniero Presidente, en vista de que la mayoria de mis colegas
asambleistas hablan la lengua colonial voy a tener que referirme en esta
lengua porque seria maravilloso poder seguir debatiendo en el kichwa
con la mayoria de asambleistas, ojala eso ocurra el aflo que viene. Al
menos aspiro que eso pueda ocurrir porque puede suceder algunas
cosas importantes, exacto, empezando por el Himno Nacional han
dicho. Quiero empezar haciendo notar un aspecto importante, inclusive
al Presidente de la Comisiéon y a todos los asambleistas que estamos
debatiendo este momento. No hay que confundir al Pleno que la
transitoria no nos permite. La transitoria es por demas clara, mire lo
que dice: La ley que regule la participacién de los gobiernos auténomos
descentralizados en las rentas por la explotacion e industrializacion de
recursos no renovables no podra disminuir, esto no se refiere a este
trabajo que estamos haciendo hoy, practicamente, se refiere a la ley que
se debe elaborar en el futuro para el tema de los recursos no
renovables, o sea, no hay como perderse compafieros asambleistas, o
sea, el trabajo que estamos haciendo hoy debe convocarnos
precisamente a profundizar el marco constitucional. El marco
constitucional establece claramente no solo para una ley ni para una
resolucién, sino para todo. El articulo uno establece claramente que el
Estado ecuatoriano es un Estado de justicia, de derechos y de justicia
social mientras, a través de nuestra legislacién sigamos legitimando la
in justicia entre pueblos hermanos no se cumple lo establecido en el
marco legislativo, por otro lado, hay que tener muy en cuenta que el
Q/articulo tres en su numeral cinco establece nueva y claramente en
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cuanto al deber primordial del Estado, en cuanto a lo que tiene que
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir o al sumak kawsay, ahi no hay
porque perderse. Pero hay otro dato que quisiera poner en el debate a la
Comisién, que siendo muy constitucionalistas no la tienen en cuenta.
El articulo cincuenta y siete, numeral seis de la Constitucién, que
refiere a los derechos colectivos, nétese que en cuanto a los derechos
colectivos, estos son practicamente irrenunciables, imprescriptibles,
aqui dice claramente, como derecho colectivo de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, participar en el wuso, usufructo,
administracién y conservacién de los recursos naturales renovables que
se hallen en sus territorios. Pregunto al Presidente de la Comisién y a la
Comisién, por supuesto, y a los asambleistas, ¢qué son entonces las
comunidades, pueblos y nacionalidades para que no sean tenidos en
cuenta en este proyecto de ley? ¢A caso no son ecuatorianos y
ecuatorianas? ¢No son sujetos de este derecho colectivo establecido en
la Constitucién? Vea, a veces nos enganchamos Unicamente en lo de
gobiernos locales, todo mundo estd hablando de los gobiernos locales
pero nadie esta defendiendo el derecho de los verdaderos guardianes del
agua, sino, diganme compafieros asambleistas, ¢qué alcalde esta
cuidando el agua en los paramos? O ¢qué prefecto lo esta haciendo de
forma directa? ¢No son los gobiernos comunitarios? En ese sentido creo
que definitivamente, yo si apelo a la Comisiéon, que tome con
rigurosidad no solo una transitoria de la Constitucién, sino todo el
conjunto de los derechos constitucionales, puesto de que no podemos
ejercer la tarea legislativa mas alld de una rigurosidad, precisamente
que tenga en cuenta el conjunto del derecho constitucional. También
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pregunto aqui el gran reto que tienen estos recursos. Algunos estamos
pensando todavia solo en la obra de hierro y cemento. Pregunto a los
compafieros y compaifieras asambleistas, ¢cuantos de nosotros tenemos
la experiencia de sembrar el agua? ¢Qué representa eso de la siembra
del agua? Nosotros podemos matarnos debatiendo aqui por el derecho
al agua, €l uso del agua, pero si no hacemos nada por sembrar el agua,
definitivamente estamos a puertas de quedarnos sin agua, nos han
dicho hoy que tal vez el agua ha menorado porque ha crecido la
poblacién por su consumo, no es cierto, el tema es que no tenemos
ninguna practica ni politica de Estado para sembrar el agua,
consecuentemente, este viene de una sabiduria ancestral milenaria que
no ha sido incluido todavia en la agenda legislativa ni en la agenda de
los gobiernos locales, excepto el gobierno provincial de Chimborazo que
ha iniciado ya con la practica que tienen en este caso las provincias del
sur, una practica milenaria, desde ese ambito creo que es necesario
incluir en esta ley, en este proyecto de ley, la siembra del agua como un
principio para generar mas agua para que genere también mayores
recursos para los ecuatorianos, consecuentemente, mi apelacién es que
se incluya el derecho colectivo y por supuesto, siendo que la transitoria
de ninguna manera esta evitando de que Chimborazo sea parte de este
proyecto de ley y las provincias que son aportantes con el recurso agua,
con el elemento agua, ¢quién puede negar que el rio que maneja la
represa hidroeleétrica Agoyan no viene de Chimborazo? Todos
conocemos eso, €l rio Cebadas de donde yo soy, luego el rio Chambo
para constituirse precisamente y generar esta gran hidroeléctrica.
Desde ese ambito creemos que es justo y legitimo el reclamo que hace la
provincia de Chimborazo y este llamado que hacemos, y por supuesto,

stoy de acuerdo ahi con el compafiero Presidente cuando dice que
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desgastamos energias debatiendo en este nivel cuando podriamos estar
ya debatiendo la ley, precisamente, para la redistribucion y el
aprovechamiento de los gobiernos locales y en este caso, y los gobiernos
comunitarios de la generacién de los recursos hidricos, en este caso en
el Ecuador desde ese punto de vista es necesario, comparferos y
compaferas asambleistas, hacer un acto de justicia y hacer un acto,

también, de practica legislativa que supere estos pequefios..,--=---=-------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACION AL . oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Gracias, Presidente. Estas
pequenas diferencias que se generan entre hermanos cuando realmente
la agenda de desarrollo del sumak kawsay es una agenda nacional y
donde competa hacer justicia social creemos que hay que hacerlo.
Desde ese ambito no creo que se trate de que los asambleistas de
Chimborazo solo por el hecho de ser asambleistas vengamos a defender
una tesis u otra. Aqui se trata que el conjunto de asambleistas estemos
en la capacidad de ejercer el derecho constitucional y que nuestra
legislacién finalmente termina haciendo justicia a todas las provincias
del pais y sobre todo a las que han sido relegadas conscientemente y
por supuesto la historia sabra dar cuenta de eso y creo que nosotros no
podemos cometer el mismo error estando viendo con nuestros propios
ojos lo que esta ocurriendo y la demanda también del pueblo, en este

@caso de Chimborazo. Muchas gracias.-===-------====mmmmeee .
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ratill Abad.--------===——=cmmccmmmecoev

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Gracias, compaifiero Presidente.
Sefioras y senores asambleistas. Lo que decia el compafiero Yantalema,
hay que hacer justicia, por supuesto que hay justicia siempre y cuando
se respete la Constitucién, eso es justicia, porque si rompemos la
Constitucién ya no es justicia, por eso hay que respetar lo que dice la
Constitucién. La asambleista Molina ya lo dijo claro, compariero
Presidente. Le explicé como es el momento que estan las leyes, pero no
estoy de acuerdo con el compaifiero asambleista Morales que dice que la
Ley del CREA es otra ley. La Ley de CREA es la creacion de esa
instituciéon, ahora es la desaparicién de esa instituciéon pero los fondos
son los mismos que estaban en la Ley 047 para las provincias de Canar,
Azuay, Morona Santiago y Tungurahua, entonces no es otra ley, lo que
plantea la compafiera Molina es que ese sesenta por ciento que estaba
destinado al Centro de Reconversion del Austro que se llamaba CREA es
de las provincias del Cafar, Azuay y Moro Santiago llegue hacia los
consejos provinciales equitativamente en las tres provincias. Eso es lo
que esta planteando la compafiera Molina. Otra de las cosas y aqui hay
un viejo conocedor de la geografia y de la hidrografia del pais como el
general Moncayo y le invito que a su colega que esta al lado, Marco
Murillo, lo lleve y yo voy a llevarle al compafiero Mauro Andino a la
provincia del Cafiar a que conozcan donde nace el rio Pulpito y el rio
Jubal, nace en la provincia del Carfiar, segunda cosa. Esos rios
compafero Murillo y compaiero Andino, no alimentan con un litro por
segundo al proyecto Mazar; el proyecto Mazar estd treinta y cuatro
kilometros mas arriba de Amaluza, entonces no pueden hablar que el
Pulpito y el Jubal también van ahondando hacia las aguas para estar
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en el Mazar, por eso es que mafilana como es la inauguracién del
proyecto Mazar les invito cordialmente a que vayan a ver donde esta
Mazar, donde estd Molino y donde se va a construir Sopladora,
entonces compaieros, vean eso y dense cuenta lo que estan diciendo;
hay que saber la hidrografia y la geografia del pais. Por lo tanto,
compaineros, no es ser mezquino con la provincia del Chimborazo ni con
ninguna provincia; que mejor que todas las provincias estuvieran
cubiertas con eso, pero hay que respetar lo que hicieron ustedes en la
Constituyente y hay que respetar lo que es y dicen las transitorias. Por
lo tanto, como asambleista del Cafiar apoyo ciento por ciento lo que ha
puesto la compafiera Molina que ha trabajado en esto y lo ha hecho
bien, por eso, que como asambleista de la provincia del Canar y del
austro ecuatoriano nuevamente y por honor al tiempo, sefor
Presidente, y que le dije a usted que no voy a ser mas de cinco minutos
del uso de la palabra, si les pido, entonces, ver primero la hidrografia
del pais. El Centro Agricola, lo que era el CREA, comparfiero Morales,
hacian todo lo que son los canales de riego y ahora son competencia de
los consejos provinciales, hacia vias de acceso a diferentes lugares de
dificil penetracioén lo que hoy les toca hacer a los consejos provinciales,
por eso, es que se presenta en este proyecto de ley, que ese sesenta por
ciento sea distribuido entre ellos para comenzar a trabajar y no dejar ;
aqui tenemos a un ex director del CREA, el general Moncayo, y él sabe
cual es el trabajo que hacia el CREA en las tres provincias, por lo tanto
yo no creo que se esta perjudicando en ningﬁn momento a la provincia
del Chimborazo en cuando el CREA fue el centro para las provincias de
la region seis ahora que es Cafiar, Azuay y Morona Santiago, por lo
tanto, sefior Presidente y comparieros, si nosotros estamos diciendo que
@cl Pulpito y el Jubal nacen del Chimborazo, otro problema mas para el
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companero Hernandez en la COOTAD para la cuestion de limites,
porque si nosotros aseguramos que esta en el Cafar y los comparieros
del Chimborazo dicen que nace en el Chimborazo, cual va a ser la
delimitacién luego en el COOTAD cuando venga de la CELIR. Evitemos
esos problemas diciendo la verdad a nuestros conciudadanos, que la
culpa ha sido de los ex diputados que nunca se han preocupado y es
problema de ellos, pero que si estamos haciendo justicia nosotros aqui,
lo que dice Gerénimo, pero respetando lo que es la ley y la Constitucién.

Gracias, sefor Presidente.---------=--=mmmomommm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo.---------=--ccrecemee-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Definitivamente aqui debemos analizar de dénde surge la
transitoria vigésimo octava. La transitoria vigésimo octava que
expresamente dice: Que del cinco por ciento de las rentas generadas por
la venta de energia que realicen las centrales hidroeléctricas de Paute,
Pisayambo y Agoyan. ¢Con qué tiene relacién esta transitoria y por qué
los asambleistas constituyentes la pusieron? Porque dentro de la
Constitucion Politica no es que no se reconoce a las comunidades, a los
pueblos, no es que no se reconoce la importancia del agua, no es que no
se reconoce a los ciudadanos que viven en las provincias de Cotopaxi,
del Chimborazo, del Caifiar, no es que no se reconoce la importancia que
tiene las afluencias de los diferentes rios. Lo que pasa, sefores
asambleistas es que la Constitucion Politica en muchos articulos
reconoce la necesidad que tienen los pueblos que sufren cuando se esta
presentando un proyecto hidroeléctrico, la necesidad que tienen las
ciudades y los cantones que son victimas de la influencia, compaiieros,
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de la industria que significa el dotar de luz a todo el pais y si es que en
esta Asamblea hablamos de solidaridad pero no somos solidarios con
aquellas provincias, compaieros, como Tungurahua, en donde en la
ciudad de Bafios, por ejemplo, se han cambiado la biodiversidad, en
donde se ha secado lo rios, en donde la gente que vive en esas
comunidades ya no tienen agua, en donde los animales han tenido que
migrar a otros lados precisamente por el desgaste que produce la
industrializacién y el dotar de energia eléctrica a todo el pais, entonces,
comparieros y comparferas, de qué solidaridad estamos hablando. Las
provincias que se menciona en la transitoria vigésima octava son
precisamente las provincias que estamos siendo victimas de un
atropello que se hace a la naturaleza y es por eso precisamente que el
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica dice, que en los casos
de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracién
y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas, de eso se trata esta ley,
comparneros y comparferas, no se trata de hacer a un lado aquellas
provincias que dan agua, se trata, comparnieros de mitigar las
consecuencias ambientales nocivas que la estamos sufriendo. Porque le
decia al comparfiero Mauro Andino a manera de chiste, quitennos el
agua de los rios, pongan algo para que el agua no ayude a generar
energia eléctrica, pero las consecuencias nocivas, compaferos y
comparferas, las consecuencias nocivas que esta recibiendo nuestra
gente, ¢como podemos mitigar? Algo importantisimo. Estos recursos
econdémicos son exclusivamente para mitigar las consecuencias
ambientales, no son para otra cosa y esta claramente establecido por la
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Comision, porque de eso se trata, de generar mecanismos para combatir
lo que en este momento estds provincias que se dice, estan siendo
beneficiadas, no compafieros, no estan siendo beneficiadas, estan
beneficiando al pais entero a costa del sacrificio, de la muerte de
muchas de las personas que se han quedado en la pobreza absoluta por
las centrales hidroeléctricas que permiten dar luz en todo el pais, por lo
tanto, si considero que si aqui hablamos de solidaridad entre
ecuatorianos, entonces seamos solidarios con todas estas provincias
que se establece claramente en la Constitucién Politica y que estamos

apoyando a nuestro pais. Muchas gracias.----~-=---===-=eeemm____
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos LOpez.-------------=---

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefor Presidente.
Compaferas, comparferos, muchas gracias por la oportunidad, voy a
ser absolutamente breve en este tema tan importante de lo que significa
la Ley 047 para la provincia del Tungurahua. Ya mi comparfiera que me
antecedi6 en la palabra pudo explicar excelentemente bien el significado
y el espiritu por la cual nacié la Ley 047. Nacié justamente para
compensar el dafio medio ambiental, el impacto ambiental que causé en
la zona. Bafios, el cantén que se menciond es un cantén que vive del
turismo y por la central hidroeléctrica o dos centrales hidroeléctricas
que existen en este cantdon se perdi6 la cascada del Agoyan y al ser una
ciudad eminentemente turistica, econémicamente ha perdido su
poblacion, por lo tanto esta compensacion es demasiado pequefia en
relacion al dafio y al impacto medio ambiental que ha sufrido este
sector importante de la provincia del Tungurahua. Que los compaifieros
@de Chimborazo necesitan compensaciones excelente, nadie se opone a
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eso, pero no puede ser en desmedro de lo que le pasa a la provincia de
Tungurahua. Nosotros como tungurahuenses, cualquier posicién que
sea en beneficio de todas las provincias del Ecuador tenemos que
apoyar, pero bajo parametros correctos que no vayan en desmedro de la
provincia del Tungurahua. Se habla de que el agua es un recurso
renovable, no es un recurso no renovable, el agua es un recurso
renovable y en los sectores donde nacen los rios no se ha afectado el
medio ambiente porque ha nacido el agua tal como sucede en la
provincia del Tungurahua que los dafios son bien graves. Existe una
provincia tan pequefia como es Tungurahua tres centrales
hidroeléctricas y el beneficio de utilizar el agua de algunos sectores se
compensa en la energia eléctrica, por lo tanto, sefior Presidente, creo
que debe buscarse la férmula, la formula de poder compensar a la
provincia del Chimborazo, a la provincia de Cotopaxi, pero sin desmedro
de afectar los justos intereses, las justas aspiraciones que le
corresponde a la provincia del Tungurahua y a las otras provincias en
sectores donde han sido creadas centrales hidroeléctricas. Muchas

BIACIAS, ~mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminamos con esta intervencién de
Armando Aguilar. —-------mmmm

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, sefioras,
sefiores, senoritas asambleistas: Solo quiero aportar con un elemento
importante para la discusién en este primer debate. La transitoria
vigésima octava lo Ginico que hace es garantizar la vigencia de dos leyes,
de la Ley 010 y de la Ley 047. Yo no soy de Chimborazo, ni tampoco
@/tengo ancestros en Chimborazo, pero creo que es de justicia si de
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Chimborazo nacen varios afluentes que alimentan las centrales
hidroeléctricas, tranquilamente, estamos reformando la Ley 047 al
reformarse la Ley 047, por supuesto que se va a reformar una serie de
articulos y de disposiciones que constan en dicha ley, eso no quiere
decir que vayamos en contra de la Constitucion. En la Constitucion, en
la vigésimo octava, lo Ginico que hace es garantizar la vigencia de la Ley
047 y, por supuesto, sefialar a las provincias que actualmente constan
en dicha ley, pero si reformamos esta ley y si por justicia, por equidad y
en un sentido, digamos, de unidad nacional queremos incorporar a
Chimborazo porque tiene derecho también a participar en las rentas de
esta ley, no estamos atentando ni al espiritu ni al marco constitucional,
porque al reformar la ley, como digo, podemos tranquilamente
incorporar a la provincia del Chimborazo como beneficiaria. Por
supuesto que mas adelante cuando dictemos la ley que regule lo que
manda el articulo doscientos setenta y cuatro se incorporaran nuevas
disposiciones que hagan mas equitativa la distribucién de los recursos
no renovables donde se los explote o industrialice. Solo quiero aportar
con este criterio, legal, constitucional y que inclusive la propia Comision
de Gobiernos Auténomos podria constituirse en Comision, trasladarse
al sitio, al lugar, a la provincia de Chimborazo y establecer si
efectivamente existen afluentes que alimenten a estos rios que llegan a
las centrales hidroeléctricas, inclusive solicitar los informes
correspondientes de las instituciones encargadas de los limites de la
parte hidrografica y todo lo demas. Eso no mas, sefior Presidente.

Muchisimas gracias.-------==-==-===mm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Presidenta de la Comisién
ara que nos explique la situacién que vamos a votar. Antes de pasar al
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siguiente punto, cierro el debate del tema de la Ley 047, los que no han
intervenido pueden pasar en los primeros tres dias a la Comision,
regresamos al tema que quedé pendiente del punto dos. Tiene la

palabra Maria Paula Romo.---------------mmmmm oo
VII

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Espero
que todos y todas hayan recibido ya una copia de los articulos que van
a ser sometidos a votacion para la Ley Organica Reformatoria de la Ley
Electoral, lo que conocemos como el Cédigo de la Democracia. Quisiera
explicar cuales son las observaciones que se han recogido y el motivo.
La ley tendria tres articulos, el primer articulo lo que hace es formalizar
el sistema con el que hemos venido ya funcionando respecto de los
alternos y que el Cédigo de la Democracia no lo tiene. Lo hemos usado
siempre de la Ley de Elecciones pero es exactamente el orden en el que
se va llamando a los alternos cuando el alterno del principal, cuando el
alterno propiamente dicho no puede asistir y entonces se convoca al
siguiente principal de la lista. Lo que hemos recogido hoy es
simplemente el formalizar ese mecanismo que ha sido un pedido
también desde el Pleno que lo han expuesto aqui en el Pleno y con el
que ha coincidido la Secretaria de la Asamblea y el propio Consejo
Electoral que sugieren resolver este vacio. En el caso del articulo dos,
en el primer inciso del articulo tres cinco cinco, reemplazar la expresion
“partidos politicos” por “organizaciones politicas”. Este es el sentido en
el que también estd escrita la transitoria, fue sugerido por el
asambleista Fernando Cordero y la idea es darle un tratamiento igual a
@/todas las organizaciones politicas. Esto no quiere decir que se les retire
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a las organizaciones la obligaciéon de cumplir con los preceptos que la
Constitucion y la ley les da de manera diferenciada a partidos politicos
y a movimientos politicos. Quisiera hacer especial énfasis en esto,
porque algunos colegas han dicho que esta reforma eliminaria los
incentivos o dejaria en desigualdad de condiciones a nuevos partidos o
a nuevos movimientos. Este es un tema que no debe tener confusién, el
Fondo Partidario Permanente no se asigna en su totalidad en relacién
con los resultados electorales, hay un porcentaje, el cincuenta por
ciento del Fondo que se asigna a todas las personas y organizaciones, a
los partidos politicos, a las organizaciones politicas inscritas que
cumplen, por supuesto, con los requisitos, solamente el treinta y cinco
por ciento del Fondo se asigna, seguiin los resultados electorales y eso es
lo que ya tenemos vigente en el Coédigo. El tercer articulo se referiria a
dos disposiciones transitorias, la Disposicion Transitoria Sexta, que es
precisamente la que permite, la que hace viable la entrega del Fondo
Partidario Permanente, mientras las organizaciones politicas que
participaron en el dos mil nueve, van al proceso de inscripcién y de
reinscripcion y también podrian hacerlo nuevas organizaciones. Y la
Disposicién Transitoria Séptima, también responde a una observacién
que han realizado los colegas de la Comisién que aprobd, que disefio el
COOTAD y que, precisamente, trata de resolver una duda que en este
momento tienen en los municipios respecto de los vicealcaldes o las
vicealcaldesas, ya que el COOTAD no establecié una regla para la
transicién, hay municipios en donde se estdn cambiando los
vicealcaldes o en donde se esta dando por hecho que la eleccién de ese
vicealcalde es hasta el final del periodo. Estamos poniendo una regla
clara, decir, hasta los dos afios después de que fue electo vicealcalde,
hasta ese momento ejerce esa funcion y luego ya se elegiran segun las
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normas del COOTAD, quien culmine el periodo en ese cargo, que
ademas puede ser reelegido. Lo tinico que estamos pretendiendo aqui,
es dejar la regla clara para que no se preste a interpretaciones
arbitrarias de cada municipio, como ya ha empezado a suceder en
algunos cantones del pais. Solo quisiera hacer una precisién, sefior
Presidente, colegas de la Secretaria que les he entregado también ya el
documento y comparfieros y comparfieras asambleistas, en la Disposicién
Transitoria Sexta, en la cuarta linea, cuando se dice: “El siguiente
proceso electoral”, lo ideal ahi es que se diga: “El siguiente proceso
electoral pluripersonal”, esta es una observacién pertinente, lamento
que no haya estado incluida cuando distribuimos el documento, nos
han hecho caer en cuenta de eso y, por eso, sefior Presidente, lo digo en
la cuarta linea, la Disposicion Transitoria Sexta, “siguiente proceso
electoral pluripersonal”. De esa manera, Presidente, estos son los tres
articulos que constituirian la ley reformatoria y mociono Presidente, que

PASEMOS & VOLACION . === m oo m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo cerré el debate hace rato, estoy
explicando, le voy a hacer un recuento a la sala. Suspendi temprano el
tema para que pueda en este caso la Presidenta recoger las
observaciones que se hicieron, esta cerrado el debate, en este caso lo
que puede haber es una explicacion de la propia Maria Paula, acaba de
explicar ella qué es lo que ha hecho en los cambios, tengo que mandar a
votar seniores asambleistas, no puedo darles la palabra. Un punto de

INfOrmaciOn . --------- oo mm oo

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALY. Muchas gracias, sefior
@Presidente, solamente quiero mencionar antes de votar, que cémo
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puede ser posible, si la materia de reforma solamente era la Disposiciéon
Transitoria Quinta y ahora aparece esta hoja con dos articulos mas
reformados y la Transitoria Séptima. Quiero recordarles que cuando
como bancada MPD-Pachakutik presentamos reformatorias al proyecto
de Hidrocarburos, nos dijeron que no se podia hacer porque no era
materia de reforma, entonces, qué quiere decir eso, que son unos
maniobreros y quieren meter en combo estas reformas. Muchas gracias,

sefior Presidente.-----===m-mmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Eso no es punto de informacién. Sefior

Secretario, tome votacion . —==~=-==-=mmmmm o

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
CODIGO DE LA DEMOCRACIA. “El Pleno de la Asamblea Nacional.
Considerando: Que, de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 6
del articulo 120 de la Constitucion de la Republica, la facultad de
expedir, reformar y derogar leyes le corresponde a la Asamblea
Nacional; Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 132 y
133 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional aprobara
como leyes las normas generales de interés comun; Que, el articulo 108
de la Constitucion de la Republica consagra que los partidos y |
movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo; Que, en la
actualidad las organizaciones politicas se encuentran en proceso de
inscripcién y reinscripciéon conforme lo establecido en la Constitucion
&ie la Republica y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
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Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; Que, el
siguiente proceso electoral se llevara a cabo en el afio 2013, por lo que
se hace necesario establecer un mecanismo que permita cumplir con la
entrega del Fondo Partidario Permanente, reconocido en la Constitucién
y la Ley para el fortalecimiento del sistema multipartidario en nuestra
democracia; Que, se requiere regular la situaciéon de vicealcaldes o
vicealcaldesas, vicepresidentes de Concejo Cantonal, Junta Parroquial,
asi como la conformacién de las comisiones en los legislativos locales,
posterior a la vigencia del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomias y Descentralizacion; Que, el Coédigo de la Democracia
vigente no regula las reglas y el orden de la alternancia frente a la falta
temporal o definitiva de las y los Asambleistas, Concejales y Vocales de
Juntas Parroquiales; y, que esta situacién debe contemplarse; y, En uso
de las facultades establecidas por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, expide la siguiente, LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA. Art.
1.- A continuacién del articulo 167 agréguese el siguiente articulo
innumerado: “Art. .... .- En caso de ausencia o imposibilidad de asistir
de los respectivos alternos de los asambleistas, concejales y vocales de
las Juntas Parroquiales, la secretaria del 6rgano respectivo convocara a
aquellos candidatos principales que sigan en la lista en el orden de
votaciéon. Para el caso de asambleistas, de no existir mas candidatos en
la lista de la respectiva circunscripcién electoral, se convocara al
candidato siguiente segun la votaciéon de la lista nacional. En el caso de
ausencia definitiva y si se hubieren agotado todos los posibles alternos
de la misma fuerza politica, tendra derecho a ejercer esa representacion
@el siguiente candidato o candidata mas votada.”. Art. 2.- En el primer
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inciso del articulo 355 reemplacese la expresién “partidos politicos” por
“organizaciones politicas”. Art. 3.- A continuaciéon de la Disposicion
Transitoria Quinta, agréguense las siguientes disposiciones transitorias:
“DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- Mientras las organizaciones
politicas cumplen lo establecido en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal, la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral del 2009, y los resultados de dicho proceso. Los
criterios y mecanismos de reparticién seran los que se encuentran
establecidos en esta ley, en todo lo que sea aplicable.”. DISPOSICION
TRANSITORIA SEPTIMA.- El periodo para el cual fueron nombrados los
vicealcaldes, miembros de las comisiones legislativas cantonales y de
las comisiones de las Juntas Parroquiales Rurales determinados por la
ley, culminan a los dos afios de su eleccion. Al término de este periodo
debera realizarse una nueva eleccidén de vicealcaldes, de los miembros
de las comisiones legislativas municipales y de las Juntas Parroquiales
Rurales, quienes terminaran su gestién a la finalizacion del periodo
para el cual fueron elegidos en el proceso electoral del 14 de junio del
2009. En el caso de las Juntas Parroquiales, los vicepresidentes o
vicepresidentas, se entenderan elegidos por todo el periodo.”. Articulo
final.- Esta ley entrard en vigencia, a partir de su publicacién en el

Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcion. ----=--=====-===memmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la Ley Organica
@/Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
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de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. Como lo ha
sabido explicar y ha sido distribuido a todos ustedes por la Presidenta
de la Comision y ponente de la ley Maria Paula Romo. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador registre la
presencia de los sefiores asambleistas, por favor. En la pantalla
principal del Pleno de la Asamblea Nacional, pueden observar qué
asambleista se encuentra presente y qué asambleista se encuentra
ausente. Si tienen alguna diferencia con lo que se presenta en la
pantalla, por favor, hagannos conocer a través del personal de apoyo.
Personal de apoyo, me avisa, por favor. El curul ciento diez. ¢Estamos
listos? Si, ya, no habiendo mas solicitudes, ciento ocho asambleistas
presentes en la sala. Continte sefior operador. Consignen su voto, por
favor. Presente los resultados. Ochenta votos afirmativos, seis
negativos, cero blancos, veintidés abstenciones. Ha sido aprobado el

proyecto de ley, sefior Presidente. -----------mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificamos primero y reconsideramos

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de sefior asambleista Marco
Murillo, se vuelve a poner a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. Ciento ocho asambleistas presentes en la
sala, continte, por favor. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por
favor, rectificando la votacién. Presente los resultados, por favor.
@Setenta y nueve votos afirmativos, seis negativos, cinco blancos,
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dieciocho abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de ley, sefior
Presidente. En este momento se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la reconsideracion, ha pedido del sefior asambleista
César Rodriguez, se pide reconsiderar. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas, ciento ocho asambleistas
presentes en la sala. Contintie, por favor. Sefores asambleistas,
consignen su voto, por favor, es para reconsiderar. Presente los
resultados, por favor. Quince votos afirmativos, setenta y cinco
negativos, cuatro blancos, catorce abstenciones. No ha sido aceptada la

mocion, sefior Presidente. ----------ccomomiim e

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién, que tengan un buen
fin de afo, yo creo que no nos veremos en el Pleno al menos, sino en las
comisiones. Que tengan un buen afio y que empiecen el préximo de

mucho mejor manera. Hasta pronto con todos. -------=---mccccmmmmmmmoo
VIII

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las diecisiete horas

treCe MINUL0S. ~--mmmmm oo

(”_’7/_‘

FfRNANDO CORDERO CVUEVA

Presidente de la Asambléa Nacional

‘7 .

CISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

EBZ/EDS
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