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En la

arno dos mi1il tres, en

John Argudo Pegantez,

BGUIRRE RICFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUTS
ANDRADE ENDARAM VINICIC
ANDRADE FRJLEDD RLEERTD
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJ1A HECTOR
BOHORQUEZ ROMERD XTMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJTLEMA SALOUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOE CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACLAS JURGE
CEVALLOS MUNOZ Ala
COLUMBG CACHASO JOSE
CRUZ CAMACHD FEEDDY
CHAUVET DEL CRSTILLO MADELEINE
DAVTLE EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMETDA MARCELO
EELZC BEERSCO RAEFAREL
ESTRADA BONLLLA JAIME

cliudad de San Francisoo de

Metropolitano, a leg wveintisgiete dias del mes de febrero del

lag diez horas diez minutos.

Secretaric General

General del Congreso Nacional,

Quito, Digstrito

de sgesiones del Congreso

Naciocnal, baje la Direccidn del doctor RAEMIRO RIVERA MOLINA,
Primer Vicepresidente del Congresc Nacional, se instala la

gesidn matutina ordinaria del Congreso Nacional, cuande son

En la Secretarfa actian los doctores Gilberto Vaca CGarcia vy

v  Progecretario

regpectivament@, —= -« w-meme oo --

L la presente sesidn concurren los sigulentes diputados:

FLALOUEZ BATALLASE CERTOS
GARCES DAVILA MIRYAM
SARCTA BARBA RODRTCO
GAVILAN CHIMBC ANGEL
CAVTLANEZ PACHECO AMELIA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONBALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERREROQ GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GIIMAR
HARB VITERI ALFONSO

HARD PABZ GUILERMO
[BARRA CASTILLD SILVENZ
JARAMILLO ZAMBRANG RoOCIo
KURE MONTES CARLOE
LARRIVA GONZALEZ TERESA
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEEZ MOREND MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUOUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELTO
MARTILLO PINO JOSE

MEJ1A MONTESDEDCA LITIE
MONEALVE VINTIMILLA DIECO

X
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MONTERC RCDRIGUEZ JORGE SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MORILLD VILLARREAL MARCD SANDOVAL CHAVEZ SINDBRA
NAVEDL GILER NUBIA SENMARTIN INIGUEZ KLEVER
OCAMPO ROJAS CRRMEN SANMARTIN TORRES FRANKLIN
COLMEDD VELLASCD VICENTE SANMIGUEL MANTILLA JACQBO
OLLAGUE VALBREED ZOILA SANTANA CEDEfIC PEDRO
ORDONEZ GARATE GALO SERRRANO SERRANO SECUNDOD
OFDONEZ GONZALEE OTTON SERRANC VALLADARES ALFREDO
ORTIZ CARRANCO EDGAR SILVA PAREDES LUCRECIA
FAEZ BENALCAZAR ANDRES TRIANO ALVAREZ JOSE VICENTE
PALADINES BASTTRTO RAOL TORRES TOREES CARLOS
PAZMING GRANTZO WILIMPER TORRES TORRES LUIS FERNANDO
FOSS0 SALGADO RANTONID TOUMA BACILIO MARIU
QUINTANA BAQUERIZO OMAR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
RAMIREZ ORELLANA RAUL ULCUANGD FARINANGD RICARDO
EIVAS SRCOTO MARIR VALLE LOZRNG ERNESTC
RIVERA MOLINA RAMIRO VALLEJC LOPEZ CARLOS
RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO VARAS CALVO Jogf
ROMERO CABRERA ABRAHAM VASQUEZ REYES IVAN
RULZ ENRIQUEZ HUGO VASQUEZ CONZALEZ CLEMENTE
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VERA ANDRADE GALO
SANCHEZ CASTELLC WILSON VILLACIS MALDOMADO LUTS

I

EL SENQR PRESIDENTE. Se instala esta segidn extracrdinaria gue

tiene el caracter de permanente. Principalirzaciones.----------

EL. SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente. Corresponde
principalizarse al diputade Martillo Pino José Pedro por =1
diputado Del Cioppo Pascual. Rogaria, por favor, al diputado

pagar al frente para la toma de pogesidén.------—-——————---——----

EL SENCR PRESIDENTE. ;Se encuentra agqui el sefior Diputado?----

EL SENOR SECRETARIC. Sefiores diputados, por favor, de pie para

la toma de posesidn,-~=------ccccmmmecnaaa "
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior José Pedre Martille Pino: gJura
usted, por su honor, defender la Constitucidn, las Leyes de la
Repiiblica y 21 Reglamento Interno del Congreso en el desempefic

de lzz funciones para las gue ha sido elegido?--=c-mcuwreewana-

EL DIPUTADO MARTILLO PINO. Si, juro.--—------=c--momcoooe oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la Patria le premie;
caso contrario, gue el demande. Queda usted legalmente
posegionado como Diputado de la Repiblica., Vamosa a prosegulr
con el debate. En la continuacidn del debate, estd inscrito el

sefior diputade Hugo RUiz.-----------—-———-—--"-—~—~—“—~———~—~—~ -~~~ -~ —~—~——

Id

EL, DIPUTADO RUIZ ENRIQOUEZ. Seflor Presidente, honorables
seficres legisladores, honorables senoras legisladoras: En
primer lugar, debo destacar el trabajo serio vy responsable de
la Comigidn de lo Tributario, Fiscal y Bancario, gue a mias del
anidlisis econfmicoe que ge  refleja en conclusiones vy
recomendaciconez debidamente f[undamentadas, que van a permitir
paliar en algo el enorme desbalance existente en la pro forma,
entre lo asignade para rubros como la deuda pdblica v lo
efectivamente previsto para atender planes y proyectos de
desarrolloc humanc. Debemcs tener en cuenta gque la accidn
totalmente marginal gque le asigna la Constitucidn al Congreso
Macional en el tratamiento de la pro forma del Presupuesto del
Gobiernc Central, es el mig inmediate futuro para hacer una
reforma Constitucional. Ayer comentabamps con mi buen amigo,
el honorakble  Marcelo  Detti vy le recordabamos  que
desgraciadamente en la Asamblea Nacional Constituyente nos
hicimes un harakiri. Clarc, que en esa época la aplanadora gue
estaba manejada por el ex presidente Qsvaldo Hurtado, arrasé

con algunos espacios politiceos v de oposicidn en esa Asamblea
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Nacional Constituyente, que nos mermd una accidn legisladora,
una acgidn fiscalizadora, econ lo cual se tratd de darle mayor
fundamentc al sistema presidencialista, poniéndonos en una
situacidn de convidados de piedra, como manifestaba el
diputado Antonic Posso, en cuanto se trata del andlisisg del
Presupuesto del Estado scuatoriane. Seflior Presidente, he hecho
un andlisis serio v profundo del informe de la Comisidn
pregidida por el honorable Jaime HEstrada Bonilla., Y guiero,
con teodo respeto, gue me permita puntualizar algunos elementos
gque  pueden servir para poder apropar esta pro forma
presupuestaria. Preocupa lo aseverado por la Comisidn,
respecto al crecimiente del 3.5 al 4% proyectado para el
Producto Internc Brute en =1 presente afio, no tanto, porgque
pueda alcanzarse © no esta meta, sing por la calidad del
crecimiento, ya dque al no ger congecuencia directa de la
reactivacidn del aparato productivo podria deberse,
exclugivamente, a reajultes contables introducidos en la
metodalagia de las cuentas nacicnales. Esto, sefior Prasgidente
v vocales de esta importantisima Comigidn, debe obligar a gue
el Congreso Nacicnal tome la decisidén favorable de formular
iniciativas ¢oneoretas para preoponer al pals vy consensuar con
el Goblerne Central, rezpecto de la necesidad de crear
instrumentos e incentivos de politica econdmica gue dinamicen
el aparato productive y genere emplec. Comparto el c¢riterio de
la Comigidn, sefior Presidente, en el sentido de que la emigidn
de bonos v certificados de tescreria, gue no &g otra cosa gue
el endeudamiento por alrededor de 915.1 milleones de délares,
influird en las tasas de interés al alza, con lo cual se
consplira directamente a la dinamizacién productiva vy Be sigue
impulgande la especulacidén financiera, ademés de gue al
Presupueste tendria un petencial déficit de origen. Considero
procedente v prudente, el incremento adicional que estima la
Comigidn, en 2% millones de délares respecte de las

egtimaciones de los impuestos a la renta, al Valor Agregado, a

N
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la de consumocs eapeciales Yy arancelaricos. Sin  embargo,
regpecto de estog (Gltimos, debemos tener en cuenta, gue con la
conclugidn de la construccidén de la ©OCP, el Oleoducto de
Crudosg Pesados, indudablemente que i1ncidird en este tipo de
ingresos. La Comislidn estéd actuando, manifissto nuevamente,
con enorme sgeriedad y responsablilidad al mantener el precio
referencial del barril de crudo en 18 délares, e&n razén de qus
todos sabemos de la encorme velatilidad gue tiene el mercado
petrolero. La coyuntura actual pasara. Venezusela e8ti
superando el problema politico vy la guerra contra Irak
posiblemente no pase por la reaccidn humanitaria de todos los
palises del mundo, de todos los Parlamentos del mundo, incluido
el Parlamento francés y el Parlamento inglés, que le han dicho
a los presidentesS Tony Riair, Jacgues Chirac, gque no debe
prestarse para una invaslén contra el pueblo de Irak. Por
tanto, no podemos nosctrog elevar el precico del petréleo,
porque sigue en base a =speculacionesg. Con todo &l respeto que
g&¢ merece la Diputada, representante del Cafiar, la honorzable
Rivera, esatoy completamente en desacuerdo en que el precio del
petrdleo sea elevade a 19 o 20 délares por cada barril.
Perddn, selior Pregidente, s la diputada Maria Augusta Rivas,

gracias por la observacildn. ———-m - rmr e e e e e e e e e e e m -

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Diputado.------re-noeeeu-

EL DIPUTADC RUIZ ENRIQUEZ. Quierc entender gque la reduccldn de
20 millones de délares al presupuesto de PETECECUADCR, obedece
a que sug costos gon muy elevados., Esta disminucidn tendria el
efecto de obligar a mayores niveles de eficiencia, leo cual
redundari en beneficio del sector v del pais. El perscnal gus
trabaja en PETRCOECUADOR, demuestra eficiencia, eficacia vy
acbre todo honegtidad. Continuande con estas observaciones
puntuales, me preocupa gue la Comisidn no haga juicio alguno,

regpecto de 81 en el futuro se preveé nuevos incrementos en log

¥
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precics de los combustibles, pese gue de acuerdo a la Ley de
Hidrocarburose, le c¢corregponde dnica v exclusivamente al
Ejecutivo, © sea, al sefior Presidente, Pero a la luz del
analisis de los ingrescs gue constan en la pro forma de esta
fuente, bien podria deducirse la politica gue tendra el
gobierno en el &area del comercico interno de derivados de los
hidrocarburcs. La nueva estructura del pago de intereses
internos v externog, sefala la imperiogo necegidad de llevar a
delante c¢on seriedad una reforma profunda a2 la Ley de
Resgponsabilidad Fiscal, puesto que esta egtructura asociada al
porcentaje total del 33.5% asignade a la deuda piblica,
congplra directa v en forma criminal contra €1 real vy seric
desarrollo humano. Crec razonable tratamiento gue propone la
Comisién para el Sector Defensa en el item cuentas por pagar,
varioas de cuyos tramos bien pueden diferirse para los proximos
aflos, liberande api recursos ‘gue debeN reasignarse al
dezarrxolle agropecuaric gus abastece al mercadoe interno, la

galud, educacidn, la vialidad v otro8. - -——---—-—--—--—-————---o—-

EL SENOR PRESIDENTE. 8u tiempo, sefior Diputado,----=--ccemuan-

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Ezpecificamente, propongoe due lag
recomendaciones uno, dos v tres del informe de la Comisidn,
desearia gue a través de Secretaria se girva dar lectura, ge

trata de puntualizaciones gue van a aportar para la aprobacidn

del presupusszsto, en la paging T8 . - rm s e e c e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, canalice el pedido del
sefioy Diputade. pPuede precisar su pedido, aeflor Diputado,

para seguridad de la Secretaria?------=-=---cso e

BEL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Las recomendaciones uno, dos y tras

que constan en la pigina 78 del informe.-reoamm e e nm e an.
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EL SENOR SECRETARICO. 81, sefior Presidente. “Recomendaciones:
1. Que el Miniegteric de Economia vy Finanzas realice un
congtante sgeguimiento de las actividades programadas por
PETROECUADCOR, a fin de que se cumpla con las expectativas en
cuanto a produccidn v transporte de petrdélec. 2. Exhortar a la
Contraloria CGeneral del Estado, para que en cumplimiento de
sus atribuciones constitucicnales, efectiie auditorias a los
ingresos, costoz v gastos del Sistema PETROECUARDORE con =1 fin
de gue las proyeccilones de estos items s& realice sobre la
bage de componentes auditados. 3. Que el Ejecutivo durante la
programacidn y formulaciétn de la Pro forma, cuide gue &8
mantengan en similares porcentajes de participacidn entre un
ejercicio v otro las rentas petroleras v no como Se e5ta
observande signifiecativas disminuciones en la participacidn

frente a los ingrescs peftrolero8’ -------ccimiccanmmsamerannnna

EL DIPUTADD RUIZ ENRIQUEZ, Gragiag, 6sefior Presidente,
Entoncez, sugierc gque la Comision agregue comoe disposicicones
del Presupuesto del 2003. Aplaudo, comparto y apoyo dque se
havan designado 21.6 millones de délares para el Banco
Nacional de Fomento, esto creo gue €2 un gran acierto de parte
de la Comisidn, porgue de esta forma estamos implementando la
ampregs, la microempresa vy sobre tode destinade al sector
agropecuario. Con una recomendacidn, gque no sean beneficiarios
a futuro, guienes ge beneficiaren injusta e ilegalmente con
lazg condonaciones gue fuercon aprobadas y gue fueron =1 motivo
para la cquiebra del Banco HNaciocnal de Fomento. Permitame gue

haga un andlisis de lo del dia de ayer, de la carta...--------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le exhorto que, por
favor, concluya su  intervencidn, hay muchos diputados

o F= T B o - S e

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. &i, seficr Presidente. Quiero

3
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Regumir, en el sentido de gue se acoja el proyecto de mocidn
que fuera presentado por el Blogue B8ocialista, el MPD y la
Tzguierda Democrédtica, en el sentido de una reasignacidn,
dando wuna contestacidn posgitiva al =efior Presidente de la
Replblica, cuya carta el dia de ayer se analizé profundamente,
de 262 millones 600 mil. Pero con una agregado, =i ustedes me
permiten, gue no solamente sea para la educacidén, sino para la
cultura y el deporte gque son actividades conexas, para asi de
esta forma fortalecer a la educacién, a la cultura gque juega
un papel importante, como es la Casa de la Cultura Benjamin
Carridén vy los nilclecs provinciales, c¢omo tambié&n 1aS
Federaciones Deportivas del pais. Y, por ultimo, el dia de hoy
se publica en El UComercic con caracteres alarmantes, Jgue
Lropas colombianas estar inataladas ern el territorio
ecuatorianc en la provincia del Carchi, en la parroguia de
Urbina. El seflor Preegidente, cuando fue a Estados Unidos
hipotecd al pals v sobre todo vicld la Consgtitucidn, porguse =21
Articulo 71 dice: “Seré&n atribuciones y deberes del Presidente
de la Republica, wvelar por el mantenimiento de la soberania
nacional v por la defensa de la integridad e independencia del
Eztadeo”, El Gobernador del Carchi, el dia de hoy, que pese a
ser un militar en retiro, pone el grite en el cielo, porgque
desde el dia lunes estdn asentadas las tropas colomblianas en
ocho hectareas de territorio ecuatoriano, Esta es una enorme
irresponsabilidad del Presidente, gque estd destruyendo la
unidad, la scherania del pueblo ecuatoriang. Por tanto, =1 dia
miéreales pregentard la exhortacidn, para gue &1 Presgidents de
la Repiblica se abestenga de entregar el territorioco nacional vy
@vite un juicio politico por alta traicidn a la patria. Muchas

graciag, gefor Presideple.-----------------"---"--~-~—~-—~——~-"-~-~-~—-~--

EL. SENOR PRESIDENTE. (racias, sefior Diputado. Seflores
diputados, wvoy a disponer que la Secretaria dé lectura a una

comunicacidén remitida por el seficr Presidente titular del

X
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Congresc al sefior Presidente Congtitucional de la Repiblica,
gue es un documento gue va a Bervir mucno para ilustrar la

continuidad de este debate.-----------"-"-"-"-"-"-"-"-"-“"“"m-—“"--"-"-"-"---—--

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “Quito, 26 de
febrerec del 2003. Oficic nimerc 272, Presidencia del Congreso
Nacional, Seflor Lucic Gutiérrez, FPresidente de la Repiblica
del Ecuador. Presente. De mi consideracién: En relacidn a su
oficio nimerc DPR-2003-43 del dia de hov, 26 de febrero del
2003, agradeceré darme a conocer la fuente de financiamiento
gque serviria de base para la reasignacidon del presupussto a
favor del sector educativeo o la sugerencia de su parte, para
disminuir la asgsignacién inicialmente prevista para cualguler
otro sector de la pro forma presupuestaria correspondiente al
presente ano figcal. También seria importante conccer si la
carta enviada por usted, constituye un alcance a la pro forma
presupuestaria del 2003, calificativo que permitiria
incrementar la pro forma para atender una mavor asignacidn al
sector educativo. Estimaré en alto grado se digne darme a
conocer en forma inmediata su coriterio scobre este importante
asunto. Atentamente, Guillermc Landizuri Carrillo. Presidente
del Honorable Congreso Nacional”, Hazsta ahi, geflor Presidente,
lo golicitado .~ - s m e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Creo, geflores diputados, gque es
conveniente gue ugtedes fengan conocimiento del contenido de
eata comunicacidn. El s=eflor Presgidente titular del Congresc
estd a la espera de una contegstaclidn escrita del Jefe de
Estado. Y como hoy es, practicamente, el dltimo dia 1dtil del
mez, =3I les voy a exhortar gue economicemos la utilizacidn del
tiampo, para ggue la mayor cantidad de parlamentaricz v
parlamentariag tengan cpcidn de gque se escuche su pensamiento
a £fin de gue aproximadamente al medic dia se inicie el proceso

de wvotacidn, Sefior diputade Marcelo Dotti,--------—--—----------
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, gefior Presidente. En orden
a SUu pensamiento, seré corto v lo mas conciso posible.
Primero, felicitacicnes. Esta manana lo escuchd 1 paisgs a
usted en ECUAVIESA, indicands vy defendiends los intereses y 21
acceso de la provingia de Pichingcha, legitimamente a los
presupuestos. Le felicito porgue al fin v al cabo usted, sefior
Presidente, es un diputade quitefio., En gegundo lugar, guiero
remarcar la neceslidad de gue este Pleno, log 100 diputados del
Pleno, resuelvan, disculpe 1 término, scoberanamente, sobre la
distribucién del remanente presupuestaric gue nos esta
permitido manejar constitucional v legalmente. Insisto en
esto, &2 una prerrogativa del Pleno del Congreso Nacional v no
finica v no exclugivamente de log ziete diputados gque conforman
la Comisidn de lo Fisgcal, Tributario y Bancario. Este es de
esencial importancia para el ejercicic de este presupuesto y
de los préximos presupusstos. Agul la facultad la tienes el
Pleno del Congresoc v no =2iete diputades, lo digo con shnorme
regpeto. Tercerc, si uno analiza la pro forma, we con abaoluta
claridad gue la intencidén del Frente Econdmice es lograr el
mas alto superavit vy un Buperavit presupuegtario que
verosimilmente sera orientado a la cobertura de pasivos, es
decir, al pago de deuda externa. EL sefior Ministro de Economia
tiene ese perfil, es un economista necliberal, un economista
fondomonetarista, su cbligacidn principal es favorecer los
interesges del capital £financierce nacional = internaciocnal.
Apunta a lograr el mas szuperavit par lograr encausar esos
recursos al pago vy al gervicio de la deuda externa, wverbi
gracia, El presupuesto no hace constar, por edjemplo, treas
rubros: 1. El ingreso ya e&jecutado por la elevacidn de 1los
precios de los combustibles; no consta en el presupuesto vy
debia estar, allf wamosz a manejar entre 280 y 300 millones de
délares adicionales, no ¢onstan, he ahi un superévit. Otro, no
consta el rubre de aproximadamente 150 millones de délares,

producto de la eficiente recaudacidn por parte del Servicic de
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Rentas Internas, me refiero al Impuésta a la Renta, al IVA vy
al ICE, al Impusstc de Consumos Especiales, no consta. ¥ 81
continia el ritmec ascendente en la recaudacidn y el combate a
la evasidn, hay que presupuestar entre 130 v 150 millones de
délares en la pro forma presupuestaria y no estln. Tercero e
importantisimo, a esto se refirid aver con claridad, Simén
Bustamante y lo hizo también Wilfrido Lucero, Vamos a tener un
importante  exceds=nte petrolero, entre un  crudo oriente
@ecuatorianc presupuestado a 18 ddlares el barril vy el precio
real de venta anualizado al 2003, gue por razones de la crisis
de mercado internacional, la depresidn preductiva de
Venezuela, la guerra contra Irak, estard en el rango de 24, 25
délares en el afio 2003, es decir, habri un excedente de 4, 5 ©
6 délares probablemente, no consta el destino de ese excedente
petrolero, gque lamentablemente s8I consta en una ley, la Ley
Trole I gue me Vvoy a permitir leer, con su permisc, selor

Presidente. —--------—---- -8 rr - - o e e s e e - oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado.,--------cmcmcmmaaanax

EL DIPUTADD DOTTI ALMEIDA. Articulo 44, literal a}: “S1
hubieren ingrescs petroleros no previstos superiores a los
inicialmente contemplados en el presupuesto aprobado por =l
Congreso, estog se distribuirdn de la siguiente manera:
Literal a) El 45% ge destinaré para uri Fondo cle
Estabilizacifn, -atencidn- misme gue podra destinarse a la
administracidén de pasgives". Esgto ez pago de deuda v usted 1lo
sabe. Trole I, denunciado ayer con claridad por £Simén
Buastamante y recogido por Wilfride Lugero, para un proyecto de
reforma. admito, vy el presupuesto que hoy resoclvamos debe
contenser una c¢liusula general, recomendada por el diputado
Lucero, en el sentido de que el excedente petrolero no puede
ir al pago de pasiveos v al servicio de la deuda, v luego de

trasvasado y superado este periodo de analizis presupuestario,
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el Congrego debe derogar la literal a) del articulo 58 de la
Trole I, Le compromete a mi colega Wilfrido Lucero, a mi
colega Bustamante, para gue la préxima semana discutamos esta
derogatoria, todo apunta como dije al principio, a un
guperavit enfilade a pagar la deuda y a perjudicar a los
sectores prioritariosg cue necesitan dinero para
infraestructura, agua potable, alcantarillade, wialidad, salud
piblica, educacién, y eso el Congreso no lo puede permitir.
Quierc hacer una recomendacidén puntual. La prensa ecuatoriana
nos hizo cometer a les legisladeres, una injusticia vy una
equivecacidn, cuando  hace txes sgemanas gse publicaba
denunciande un eventual incremento al gasto corriente del
presupuesto militar. Recordaran ustedes, gque lo= periddicos,
egpecialmente la prensga escrita, nog hablaban de un insoclente
-fueron términoa mios- incremento de 40,4% al gasto corriente:
sueldesa, bonificaciones, bono  de gomigariate, etcétera,
etcétera, a lasz Fuerzas Armadas. No hay tal incremento. 5i uno
analiza la prc forma presupusstaria v lo hace con honestidad,
encuentra gue ne hay tal incremento, se trata de cobligaciones
presupuestariasg no transferidas en el ejercicio del 2002 a las
Fuerzas Armadas; frente a lag cuales el ex Presidente Nokoa
comete un dislate, una wviclacidén legal, por Decreto Ejecubivo
ordena interpretar esc come déficit e incluirlo en la pro
forma del 2003, lo cual estd prohibildo. Perc no se trata de
incremente, eg transferencia no hecha, gque equivale a 118
millones de dbolares que son derachos econémicos,
presupusstarios para operacién de nuestras Fuerzas Armadas. El
Blogue Scocial Cristiano, guien habla e igualmente el blogue
del PRIAN, que ayer lo escuché a Carlos Vallejo, nos oponemos
a un recorte presupuestaric a la partida de la Fuerza Piblica
por las razones expusestas. ¥, en la linea de su pensamiento
ecta mafiana en ECUAVISA, el Congreso Nacional debe decidir hoy
dia, por supuesto, entregarle a la educacidn el incremento que

el gefior Presidente de la Repidblica neog sugiere en la carta

_X|
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del dia de ayer. Esa es una resolucién gue el Congreso
Nacional debe avalar vy suscribir hoy dia. Felicitamos al
Presidente Gutiérrez por esa 1niclativa, recortandels por
cierto la partida de servicioz a la deuda externa, ez decir an
términgg que todeos entendemos, dejamos de pagar a log
chulgquercs, para abastecer las necesidades de nuestras
juventudes en el Ecuador, necesidades de educacidon. Y para
terminar, los diputados de Pichincha, leos diputados del
Congreso, debemos reasignar no 3,5 sino 6 millones de d&lares
para la salud piblica en el Eouador. (Por qué? Porgue el
Ministerico de ESalud ha suscrito en tiempo pasado, Vvarios
convenios con municipics de toda la Replblica para mejerar la
atencidn hospitalaria, la salud, la wvacunacidn. En la ciudad
de Guavaguil hay un convendo sgugcrito entre el Ministro de
Salud anterior y el agefior alcalde Jaime Nebot; eso no puede
abastecerse si no reasignamos hoy dia no 3,5 sino & millones
de d&lares para salud piblica, mejoramiente hogpitalaric en
cnee civdades y conesjos provinciales de la Replblica. Por de
pronto, le feligito a usted, concuerde con su linea de
pensamiente, que al menos los diputadeos de Pichincha, due
también tenemos un interés ds un ceonvenio del Ministerio para
crear la Maternidad del Norte, no suscribiremos la pro forma
presupuestaria, no la aprobaremos si previamente ne ge
reasignan para salud piblica en beneficio de todo el pais, £
millones de ddélares v no 3,5. Graclas, sefior Presidente por
concederme la palabra, le consta a usted gue me he referido

exclugivamente a temas presupuestarios. Se lo agradezeo.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Sefiora diputada

Soledad AQUIrrE. - o s ot oo oo e e Lwoao——

LA DIPUTADA AQUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente. Desde
el dia de ayer estamos debatiendo sgobre un punto de

Crascendental importancia para la vida de nuestro palis. Quilero

'l
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ser sumamente puntual y referirme a alge agque lo he meditado
mucho., $i nosotros nos remitimog a la Constitucidn, el Titulo
XII del Sistema Econdmico, en el Capitule IV, vy cuando vamos
va al articule 258 del mismo, nos damos cuenta que lo gue
estamos haciende en base a las w©itas anteriores, se ha
convertido en wun mero ritual republicano. ¢Por gqgué lo
sostengo? Porgue es muy poco lo que el Congresc pusde hacer en
cuanto a reasignacicenes. No  podemos nli incrementar ni
disminuir los wvalores gue constan en la Pro forma. La Pro
forma es regponsabilidad del Ejecutivo, €1 la elabora, en base
a un plan. Y leo ideal seria, que después de su elaboracion,
todo =sCé tan bien realizado gque no tengamos que enfrentar los
problemas que hemos enfrentade. Yo quiero dejar muy sentado,
porgue 8& que asi fue, la Comigidn trabajd muchisimo para
reagignar estos 100 millones de dé&lares, mads no lo podia
hacer. Entonces es un trabajo gue los diputados tenemos 1la
obligacidén de wvalorarla. 5in embargd, Vemos Jgue es sumamente
difieil gquitar a unos para dar a otres. Soy maestra de
profesién, lo he dicho ya en algunas ocasicnes, y también lo
soy de wvocacidn, vy por elle tal vez gue mi interés mayor por
gsobre todos log interesses, €7 gue se asignen fondos a la
educacidn, porgue creo gue educando a nuestro pusblo, estamos
solucionando muchos de los problemas gue tenemcs como pais, y
eso se lo har&f a corto plazo. Asl es que, sgin comentar ni
Juzgar la carta del senior Presidente, creo gque &5 un sentir de
los legisladores agui, de gue aprobemos gue sSe asignen
recursos para la educacidédn. Idsal hubiera szide gque no llegue
esa carta, sino gue el sefior Presidente, sensiblemente, cuando
la elaboré a la Pro forma, lesg asigne esos recurscos. Asi es
gue, gulienes me han antecedido en el uso de la palabra, ya han
expuesto y con razones de mucho valor, gue =21 ss posible
asignar estos recurscs para la educacidn, para la s=alud;
incluso se hablaba de las juntas parroguiales, gque a mi

también mwe preccupa sobremanera, Yo lo Unico gue gulero
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expresarle a usted yv a los compafieros del Pleno, es que eagtas
decigicnes gue vamog a tomar, gue las hemos tomado, lo hagamos
pensandoc por scbre todo en nuestro paisg, s8in amenazas, sin
ideas ocultas, pero pensando también que ojalid esta decisidn,
gque es la dnica gue nos gueda, de reducir el dinerc de la
deuda, no wvaya a un plazo no muy large causarncs mayores
problemas. Asi es gue, agradezco a todos guienes se han
pronunciado para gue ss asigne un mayor Presupuesto, gue no
e2ga, dejo asl sentado, no ez lo ideal, perc si se agreguen
clertos fondeos para la educacidn, para la salud y también para
lag Juntas parroquiales. Gracias, sgefor Presidente; gracias,

compafieros legizsladores, -----—-—--—-—--=-—“———-—-“—~——~—~—~——~ -~~~ ———-

El. SENOR PRESIDENTE., Gragias, colega Legisladora. Para
tranguilidad de muchos leglsladores gque me hacen gestos
perurgiéndome gue les otorgue =1 derechic a la palabra, estoy
distribuvendo segin la conformacidén de los blogues. Sefor

diputado Renan Borbla.---—---—- - - - oo

EL DIPUTADO BORRBUA ESPINEL. Presidente, buencs dias. Sefioras
legisladoras, sefiores legisladores: El dia de hoy, 27 de
febrero, es un dia especial para la Patria. Hoy 8 un
anivergario en el gue se conmemora la Batalla de Targul v es
el dia de nuestra Fuerza Terrestre, el dia del Ejérecito
ecuatoriano, por lo que desde &l seno del Congreso Nacional,
un  zaludoe muy egpecial para nuestros compatriotas, los
acldades de la Puer=za Terrestre. Querfia no dedjar pasar asta
ocasidbn para enviar este salude reverente hacia los soldados
de nueatra Patria. Cregc gque es importante mantener a las
Fuerzas Armadas, que son la columna wvertebral, gue son
aguellos ciudadanos patrictas, gue muchaa veges no vemos Su
trabajo ingcansable en nuestras fronteras y también aguel
trabaje gue lo cumplen no solo con las armas para defender

nuestra Patria, sino =n &1 ambito del desarrollo econdmico vy

v
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goclal. Por eso el dia de hoy, aprovechando este dia especial,
cguiere hacer un llamadeo a ustedes, compafleros v compafieras
legisladoras, para que nos unamcs en ser participes del apoyo
a las Fuerzas Armadas. Yo crec gque es 1importante gue
conozcamos la realidad en la que wviven nuestras Fuerzas
Armadas. Es necesario mantener el Presupuesto gue esté
asignado a las Fuerzas Armadas, no son para ctros gastos ni
corrientes nli aumentos de suseldoz, 22 para gue scbrevivan las
Fuerzas Armadas. Tenemos que mantensrles con esa vitalidad,
tenemog gue mantener a las Fuerzas Armadas de una forma gue
aignificue resgpete, noe interior solamente, el respeto del
resto de paises hermancs del mundo. El dia de ayer, llegd una
carta del szefior Presidente Constitucional de la Repiblica, por
1o cual pongoe a consideracidin de ustedes compafieroa v
companeras legisladoras, para gue sea aprobade lo solicitado
por el sefior Presidente de la ERepublica, reasignando los
fondog necesgariog en &l Area de educacidn en =1 orden de los
200 millonesa de délares; en el area de salud en el orden de
log 60 millones de dblares y para medico ambiente B millones de
délares. Asi estarfiamos hablande por un monte de 268 millones
de délarez, Yo creo gue zerla lo mas justo, estames apovando a
la educacidn. Todos agqui estamos conscientes gue debemos
apoyar al Area de la educacidn; no debemos dejar a un lado
tampién el tema de la salud; ne debemos descuidarle con ese
monto muy pequeno gue se le ha asignado a medio ambiente, por
lo cual también es2 negesaric gqgue tenga una participacidn
aungue gea de los 8 millones, Ademis, debemos dejar en
libertad al sefior Presidente de la Repiblica, para que sobre
la base de loz esgtudios técnicos, =se disminuvan los wvalores
corregspondientes en otras Aareas, perc de acguerdc a =2u
decizidén. Este es un pedido para gue ustedes, compafiercs vy
compaferas legisladoras, sgefior Presidente, lo consideren.

Muchas graclas.--------;c-ccmcem e r e mcrm e m e e e e e = e
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El, SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputado. Sefior diputado

CArlos Kure. seeucmmem e m e r e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADC KURE MONTES. Muchiszimas gracias. Sefior Presidente,
seflorea legisladores, gefloras y sefioritas legisladoras: Yo no
me wvoy a remitir como va lo han expresade distingulidos
legisladores, en los mismos términcs de analizar lo gque es
egta propuesta presupusstaria. Quiserc hacer de acduerdo a mi
propla conciencila, algunas opinicnes, gue de alguna manera
como Diputado de la provingia de Leos Ricgs y en defensa del
dereche gque tiene mi provinecia, la cuarta del palis en
poblacidn, con aproximadamente  B00 mil habitantes, 12
cantoneS, gque se encuentran en €1 mas grande abandono. ¥ yva se
le ha dicho agui en muchisimas ccasiones, que a pegar de gue
pasamos va el egigle de las luces, existen sectores urbano-
marginales que no tienen el servicio de energia eléctrica, Mi
provincia reclama v lo ha hecho permanentemente, la atencién
del Gobierno central. Durante los cuatro anos antericres, ¥ ya
me anticipé& en una intervencidn anterior, a manifestar mi
criterio personal de lo gue se iba a consumar en el Pleno del
Congreso Nacional. Durante los cuatro anos anteriores, en el
ejercicio entregado en esta funcién por el pusblc de Los Rios,
ha ocurrido exactamente 1o mismo. Agui hay un grupo de
diputados privilegiadosg, que a través de una norma
congtitucional, referente al articule 134 de la Ley Organica
de la Funcidon Legislativa, sgon log {nices gque han tenido
acceso al manejo de la Pro forma Presupuestaria. Y va lo habia
manifestado, porgque mire usted, gue egte tema gue es
trascendental para los pueblos del Ecuador, porgue el Congreso
Nacional al aprobar este Presupuessto es8tid condenando a los
puebloa pobres del Ecuador al abandono. Agui hay muy pocos
diputados que estin preccupados por escuchar a los compafierog
legisladores, hay muy pocos diputados que tienen interés en el

tema. Ayer esto era un circo, no hubo forma que &l Presidente
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del Congreso peonga orden, y habia un nerviegsismo total y los
diete miembros de la Comigidn, incluso tuvieron, de lo gue
pedia une percibir, tuvierpon clertag contradiccicones Ccon sus
jefes de blogueg. Son ellos losg Gnicos que han tenido acceso a
manejar el FPresupuesto del Estado. Pero el diputado Dotti,
tuve razdn y tiene razén, cuando agostuvo gue esta Pro forma
Presupuestaria debe ser analizada Yy discutida por los 100
diputados gue estamos £2n igualdad de condiciones, v que =1
pueblo del Eguador nos envif, no para wvenir a calentar los
asientos ni para sger convidados de piedra, sino para reclamar
en Jjusticia lo gue ge merecen nuestros pueblog. Estamos
cansados, desgde la nifiez, de egcuchar gue wvivimos en un pals
rico, pero que los recursos s= los llevan los més avivatos;
estamos cansados de escuchar las declaraciones gue vamos a
combatiyr la corrupcién. La propuesta gque el pueble acoge vy
vigualiza, es qgue votando por este sector, de aguellos gque
dicen "no mias impuestozs”, pero después de noventa dias estan
aprobande log 1mpuestos contra &1 pueble estuatoriane, de
aguellcocs sectores gue dicen gue son los defensores de los
pobres del Ecuador, No hay una scla medida adoptada por este
congresc, para demostrar gus hay conciencia civica, para
terminar con la corrupcién. Qué hizo el Congreso con el
Partido Roldosista Ecuatoriano? Marginarlo de un derecho
constitucional, Somos la segunda fuerza politica de este pais,
gomos un blogue que ha aportado en el anterior periodo, con
leves positivas en beneficio del pais, peroc como scomos del
PRE, la nueva aplanadora gue empieza a desintegrarse cuando no
hay una reparticidn eguitativa de sus intereses, no8 margina
de un derecho constitucicnal, de tener una representacién en
la Comisién de lo Tributaric, Fiscal y Bancarioc, ¥ también nos
quita el derecho de fiscalizar, porgue no nos cotorga una
representacidén en la Comigidén de Fiscalizacidn. Ese eas el
Congrego Nacional del Eeuador, donde grupcs de mayoria

ammégicos, grupos de mayorias amnesicos, Pporgue  ya  vamos
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viendo como se van diluyendo todas esgas iniciativas. Cuando se
tratd la Ley de la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana, algin
legislador dijo, vameos a ver donde estan los honestos y ddnde
estan los comprometides. Discurse demagbgico, el doble
discurso, No han hecho nada por cambiar las estructuras de las
aduanasg, no lo van a hacer, no les interesa. 851 todos sabemos
que el Ecuador se debate en un gran drama de corrupcién. Por
qué no dejamos a un lade el egoismo, el sectarismo politiceo vy
tomamog la decigién, este Congreso, de determinar leves gque
contribuyan al control del proceso corruptivo de este pais.
dCual ez el tema? Mas allad de todo lo gue se ha dicho de la
Pro forma Presupuestaria, decia el diputado Kenneth Carrera,
que hemos pasade ocho horas egcuchande lo mismo. Es gue =1
tema e8 wvinculante, el tema se vincula con la obligacién gue
tenemos de hablar de nuegtras comunidades, de reclamar por los
derechos de los pueblos del Ecuador, gue venimos agui a
repregentar. Ahora somcs diputados, pero cuando estuvimos en
campafla, ofrecimos gue ibamosg a defender a los pobresg del
Ecuador. Pero ahora nos acomodamos a los intereses persconales
v ne tomamos una posicion decisiva para defender los infereses
de los ecuatoriancs. ElL preblema estda agui, este mamotreto de
Constitucidn, gue no tenemos la decisidn, la valentia de
proponer una reforma integra a la Congrtitucidn. Estoe gue hace
cque muchisimos de los diputados, c¢ome ocurrid en el periodo
antericr, se cambilen de camiseta, sera gue sSe cansarcn de
Jjugar en ese egquipo O serd gue hubieron ofertas superiores que
les permitieron tomar l1la decigidbn, desgvincularzge de szus
partidos gue log trajeron al Congreso Nacional. Porgue nos
falta degisidn, este Congresc tiene gue tomar una posicién
valiente frente al pueblc ecuatorianc, rescatar su dignidad, o
tomar la decigidin de irnos a nuestras casas. El pusblo no nos
eligid® para estar gentados aqui v siendo testigos mudos de
tantos actos gque van en contra de nuestra comunidad. Nosotros

somos una provincia abandonada.-essscccm e mmmmmm e e e e e e - e
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ElL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, s tiempo.---------=c-=--

EL DIFUTADC KURE MONTES., Scomos la provincia mas productiva del
paias. Con discrecién, =efilor Presgsidente, le puedo =solicitar
adicionalmente dos © tres minutos por mi blogue, le pido

gentilmente, como lo ha hecho con otros compafieros diputados. -

EL SENOR PRESIDENTE. 8%, s#efior Diputade, tiene esze derecho.

Prosiga, sefior Diputado. c-«=-emmmmmm s e e e e e e e e -

EL DIPUTADO KURE MCNTES., No tenemos hospitales, no tenemos
agua potable, no tenemos alcantarilladeo, nc tenemos wvias
gecundariasa. Un Conse’joc Provincial de Los Riocs gue reagibe
giete millones de délares al afio, a diferencia de otros gque
reciben cuarenta. Y ahi esti pues el Crugquitoc de las
preazignaciones. El sefior Minigtro dijo gue no solamente
cutrplia con &l 15% para los ocrganismos seccionales, =ino gue
sobrepasaba cagi hasta el 18 con las preasignaciones. Yo
siente la obligacidén v la necesidad de elevar mi voz de
protesta, porgue cuando regresames a nuestra provincia,
nuestrog conciudadanos, nuestrog alcaldes nos dicen, v ustedes
diputados, gqué hacen por nuestra provincia. Seria gue ustedes
tienen la dignidad de reclamar los derecheos de log ricsenses?
Somos8 conco diputados elegidos por Los Rios, ninguno de log
cincoe diputados de tres diferentes partidos politicos, hemos
sido asignadoz en la Comisién de lo Tributario, Fiscal vy
Bancario. No existe un Diputado del PRE tampoco., Hemog ganado
las eleccicnes de Los Rios, hemos barride en Los Rios, porgue
la gente cree en la honestidad y trangparencila de nuestros
actos., Agui no, agui el PRE ez marginade de todo. Concluyo
diclendo, hagan conciencia, sefiorea diputados, examinen la
Constitucién, se habla de la mujer, se habla del nifio, se

habla del discapacitado, se habla de los indigenas, se hablan

—
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de los negros o afroecuatcriancs. Este Presupuesto o Pro forma
Pregupuestaria no tiene rostrc social, este FPresupuasto le
guita las oportunidades a losg pobres del Ecuador, porgue
opbliga al Estado a entregar comc lo han denunciado, dog mil
500 millones de ddlares solamente para pago de deuda externa,
leg ricos se seguirdn haciendo més ricos v los pobres
seguiremos giendo los mas pobres, perc no perderemos NUnca

nueatra dignidad. Muchas graciasgs, geflor Prezidente, - ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Alfonso

ElL H. HARE VITERI. Sehor Presidente del Congresco Nagional,
encargado, honorables legigladores: En primer lugar, un breve
comentaric en torne a la carta gue hemos recibide el dia de
hoy, emitida por el sefior Pregidente titular del Congreso
Nacional, hacia el sefior PBrescidente Constitucional de 1la
Repiblics. Me parece una carta, en donde as  dencta
regpongabllidad por  parte del Congreso Nacional, er
preguntarle al sefior Presidente de la Repiblica, la forma como
a ¢riteric del Ejecutive debe hacerse la reasignacidcn, lusgo
de haber recibido ese wverdaderc chegue en blance =21 dia de
ayer, porgue asi habria que califiecarlo, hagan lo gue uatedes
crean gonveniente, practicamente nos pugo por escrito el sefior
Presidente Constitucional. Y yo  pienso, personal v
particularmente, que la reasignacién al sector de la educacién
tiene gque darse. ¥ tiene gue darse, como fue aver propuesta
por el Blogue Social Cristiano a través de su Jefe de Elogque,
el licenciade Pascual del Cioppo, tiene gue darse con cargo a

la deuda externa. Porgue no €8 pesible gue este pals siga sin

poder desarrcllarse en sus Areas vitales y fundamentales, como
gon la educacitn, la salud, el desarrollo de la obra piblica;
Y, 2in embargo, como bien sostenia ayer el honorable Vallejo,

disponga de un inmenso rubro para pago de deuda externa,

.
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ingluse més alla de los porcentajes  permisibles Vv
prestablecidos. Realmente nos estamos convirtiendo &n un
verdadero exportador de ddlares, trasladando estas divisas en
canteras v volquetadas hacia los organismos internacionales,
gin fijarnos en las reales necesidades de la poblacién del
Ecuador. En base a esgo, hay otra Aarea dque injusta e
injustificadamente es5tid siendo abandonada e inconstitu-
cienalmente no sge lea da losg rubreos en la Pro forma
Presupuestaria que debe darsela, ez el frea y el sensgible
sector de la seguridad social, Para fundamentar mi
argumentacidn y mi mocidn, sefior Presidente, ruego a usted,
ordenar a Secretaria lectura de la Disposicién Transitoria

Tercera de la Constitucidén Politica del Estado . - - —-———----—-———-

EL SENQR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, facilite el pedido.----

EL SENOR SECRETARIO. 281, sefior Presidente. “Disposicidn
Transitoria Tercera. El CGobiernc Nacilonal cancelard la deuda
que mantiene con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por el financiamiento del 40% de las pensiones y por otras
chligaciones con sug regpectivos intereses, en dividendos
igualesa, pagaderos anual y sucesivamente, en 21 plazo de 10
afioe, a partir de 1999, siempre gue se haya iniciade el
process de gu regtructuracdidédn. Estos dividendos deberan’

constar en el FPregupuesto General del Estadoe vy no podran
destinarse a gastos corrientes ni operativos®. Hasta ahi 1o

solicitado, sefior President@.--=cccecmm e e ccc e e e e

EL H, HARE VITERI. Hasta ahi nomas, s€enor Secretario. Senor
Presidente v henorables legisladores: Esto de agui no es =olo
humano vy seneible, ging congtitucional. Alguien tiene aque
hablar por los jubiladosg en este pafg vy este Congresgo esté
llamado no solamente a representar y a respaldar al sector de

los jubilados, de log hombres de la tercera edad, y no solo de

—— X
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la tercera edad, porgque hay muchos jubiladog que no son de la
tercera edad, s8sino gque hay que cumplir con los mandatos
constitucionales. El Estade ecuatorianc le deke al Seguro
Social mas de doz mil millones de délares reconocidos. Y por
mandato de la Constitucidn, en las coperaciones matematicas,
gue demanda la misma Constitucidén del Estado, desde el 929, en
diez aficg anuales v sucesivos, deberia de dar en dividendos
iguales, &5 decir, por lo mencs, 200 milloneg de délares a la
Seguridad Social, al pago de la deuda que tiene ] Estado con
la Seguridad 8Scocial. ¥ en la Pro forma Presupuestaria, apenas
aparecen 100 millones de délares, es decir, el 50%. Un
increments al pago de la deuda de la Seguridad Social, tampoco
va contra la ley, en =1 Ambito pues, de lo gue dice
precisamente en el articule 4, la Ley de Responsabilidad,
Estabilizacidtn v Transferencia Fiscal, porgue en esta habla o
pone limites de incremento v de restructuracicones, en base al
gasto primario; pero lo gue s& ha olvidado en esta Pro forma
Presupueataria, es pagar lo gque la {onstitucidn manda, que 2
deuda interna, la deuda interna no es considerada dentro de
losg  gastos primarios. Por tanto, por mandato de la
Constitucidn y por mandato del buen corazdn gue deben tLener
los 100 diputados de esta Repiblica, la sensibilidad que tiene
que tener esgte Congreso con el gector de jubilados, me permito
presentar a usted, ealevar a usted a través de ESecretaria,
sefior Presidente, la siguiente mocidn que con su venia, me

permite lger al Pleno. --—------—- - mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado.,---c--cemocmm e mce e e e e

EL DIPUTADC HARB VITERI. “Destinase del Presupuesto General
del Estado del afto 2003, la suma de 100 millones de d&lares de
los Estados Unidos de Norteamérica, adicionales a los
asignados en este Presupuesto al pago de la deuda, que el

Gobierno Nacional mantiens con el IESS, a fin de que se cumpla

X
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con lo preceptuado en la Disposicidén Transitoria Tercera de la
Congtitucién Politica de la ReplGblica, con cargo a 1la
disminucion del meonto destinado al page de amortizagiones de
capital de la deuda externa piblica, incluido en la Pro forma
que se reforma por la presente Resolucidn. E1l monto asignado
al JESS, deber&d ser utilizade para financiar el mejoramiento
de las pensiones jubilares”. Hago pues, entrega de la mocidn a
Secretaria, sefior Presidente, para gue zea evaluada y para gue
luego =sea pues, votada por &1 Plene. Entiendo que tengo
regpaldo a la presentacidén de la presente mocién. Finalmente,
sefioy Presidente, aprovechande va seguramente los pooos

minutos gue me guedan, no gulerg descuidar un area...---------

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan tres minuto8.-------=-=--co=a=-

EL DIPUTADO HARB VITERI. Ya, menoce tiempo me voy a tomar, Agui
fue algo puntual, en bensficic de un sector gue ez agobiado,
que es marginado, y gue constitucionalmente tiene derecho a
que se le pague el dineroc gque le pertenece, Jue es el sector
de leos jubilados. Hay un sector también, gue guiero respaldar
desde agul, degde esta curul. Siempre he sido, soy ¥y 8&ré umn
hombre del deporte, por tanto, quiere respaldar a esta Area
importantieima del convivir naciconal. En la Pro forma
Preaupuestaria prdcticamente no se le asignaba un solo centavo
al deporte. Afortunadamente, hubo sensibilidad por parte de la
Comigidn gue analizé la pro forma, v ahi se han incluido 8
millones de ddblares para la practica del deporte, para el
desarrollo del deporte, alge gue epaludo, aunque creo que no eg
lo que realmente reguiere el deporte, necesita mucho més, pero
del ahogadoe £l gombrero, por lo menos con losg 8 milloness algo
ge harid en materia deportiva en esgste pais. Lo gque £i le pido
al Congreso Nacional, si le pido a usted, sefor Presidente y a
los Miembros de la Comisgién de lo Tributario vy, por supuesto

al Gobierno Central, que ojald dentro de este rubro de log 8

¥
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millones de délares, no degaparezga, no desaparezca por favor,
aquella partida de dosgs millones de dblares destinada al
programa Eguadeportges, gue sirve para &l padgo de becas y para
la contratacidn de entrenadores de los deportistas de élite de
nuestro pais. Héblase de deportistas de élite, pues aquellos
de alta competencia gue nos han hecho quedar bien. De agui, de
este programa, salen los fondos para pagar entrenador de
Jefferson Pérez, para pagarles gsusg campafias v a eLros
deportigtas 2agzi migmo de gran importancia vy envergadura.
Incluso, este afio dentro de estos dos millones de délares,
estaba planificado gue salgan los rubros para cancelar cerca
de 500 mil ddélares gue cuessta la participacidn de 1la
delegacidn ecuatoriana en los Juegos Deportivos Panamericanocs.
Hago esta recomendacién vy ojalid gue esti recomendacidn sea
extensiva a la BSecretaria Nagcicnal de Deportes, gue nc
desaparezca la partida de dos millones de délares destinada al
programa Ecuadeportes, porgque entonces 21, nuestrog
deportistas de &lite, los gue hacen cantar 21 Himno Nacional
en otras partes del mundo, se wvan a quedar sin el apoyo; Vv,
frente al televiesor lo gue wvamos a ver son derrotas v mas
derrotas, gue va desde hace algln tiempo nos  hemos
aceostumbrade a ver grandes triunfos. Nada mas, aefiores
diputados, solamente lesg solicito a ustedes, respaldar con el
voto vy noe solo con palabras, respaldar esta propuesta
constitucional de incrementar los 100 millones de dolares con
cargo a la deuda externa, al pago de esta deuda interna, gue
tenemes con &l Segure Soacial v ocon tados v ocada une de las
Jubilados. Es la hora de darles el wverdadero espaldarazo, de
darles el wverdaders respaldo a todes agquellos ancianos, a
todos aguellos viejos de grandes luchas en =1 Ecuador, =n
lugar de estar descansando, gue en lugar de estar disfrutando
de su familia, tiene gue todavia gmalir a las callea de 1la

Replblica para pedir lo gue les corresponde, pidiende como
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piden los hombres, pidiendo de pie v no de rodillas lo que a

ellos les pertenece. Sefior Presidente, honorables diputados.--

EL SENOR PRESIDENTE. Que la Secretaria, por favor, distribuya
eate tipo de propuestas gue estén entregandoe los seflores
legisladores, a los Miembros de la Comisidn de lo Tributario,
gue entiendo, en coordinacidn con los Jefes de EBlogue, traeran
al seno del Pleno una propussta. Y me parece Jgque lo gue mas
viable vy sensatoc s8seria gue esa propuesta inveludre los
planteamientos més importantes y viableg gue se formulen, para
gue precisamente el contenido de la Resolucidén tenga
viabilidad., El sefior diputade Edgar Qrtiz. Le estoy dande la
palabra serfior Diputado. Audic por faveor, para el selor

Diputado en la curul del diputado Morillo.eseessece-mer-oooooo-

EL DIPUTADO OQORTIZ CARRANCO. Muchaz gracias. Lasgs disculpas del
caso, por estar en asiento diferente, pero cuando se trata de
la Comisidn de Medio Ambiente v Salud, lé&gicaments gue tenemos
precocupacidn por cuanto el Presupuepto afecta directamente a
log Ministerics de Salud v del Medio Ambiente. En ese sentido,
8é que la Comizidn y el Pregidente de la Comisidén de Medio
Ambiente vy Salud planteard cbijetivamente 1o gue corresponde a
estos dos Ministerios, que en si conservan un  défieic
importante gque tiende a cubrir con partidas nacionales, y gue
Cambién a partir de esgag contrapartidas nacionales =e
recibirian partidas extra-presupuestarias no reembolsables al
pais v que esgtan en peligro de perderse, puesto gue son varios
los paises gue aportan para la salud v para el medio ambiente,
Yy gque es necesario gque en el presupuesto sean consideradas.
Sin embargo, en un principic habia scolicitado la palabra para
hacer una reflexidn gque es importante. En este momento acababa
de mencionar el diputade Huge Ruiz, acerca de una situacidn
gque se esté presentando en la frontera y gue no guiero, no

quieroc ni pensar gQgue sge de una maniobra, en la cual =g2e nos

- - ¥
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haga pensar que a lo mejor cometemocs una injusticia con un
presupueste militar. Este caso que estd sucediendo en el
Carchi, v que Tiene relacidn directa con lo gque significa las
Fuerza Armadas, e& un problema muy anterior, wviene desde el
afno 2000, en el cual no se obrd con la respectiva seriedad del
caso, vy se deld un problema abilertoc con Colombia. Es cierto
gque nos preccupa, no solamente la situacidn con la guerrilla,
Con terrorismo, la situacidn gque cenemos con los
paramilitareg, ging ahora también la aituacidn con el Ejército
Colombiano., Por lo tanto, al hacer eco de las palabras del
diputado  Huge  Ruiz, gquiero  traer al  Parlamento  la
preccupacidn, noe se trata en este rato de revisar la partida
presupusestaria del Ejército, respetamos integramente lo gque ha
hecho la Comisién de Presupuesto, pero 31 queremos gue se tome
en cuenta, gue la Comigldn de Balud y Medio Ambiente eats
reclamando gue se atienda adecuadamente a estas dos areas. Y
en ege gentido, mi intervencldin wva orilentada en tratar de
ingistir para que no se desculiden Areas importantea. 81 bien
se ha atendido a la eduracién y se ha mejorado esa partida,
como propuesta generalizada de- todos l1los blogues, haga el
llamado para gue se atienda a la salud v al medic ambiente,
come aloo prioritario. Nada sacamos con un palis muy bien
educado pero enferme v pobre, vy peor destruideo =su medio
ambiente. Por lo tanto, dejo easa reflexidn, vy wvamos A
continuar trabajando en la Comisidn, a efectos de poner en

adelante eate pedido. Muchas graciag.,-----=------=-mo-rmo-mo=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. El1l sefior diputado
Miguel LépezZ.-----------mm e e cm e e m s e m - ——mm -

EL DIPUTADO LOPEZ MORENCO. Muchas graciag, gefior Presidente,
Sefioras legisgladoras, sefiores legisladores: Antes de iniciar

mi intervencién, guisiera con su venia, sefior Presidente, si
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por Secretaria se puede dar lectura al segundo inciso del

articulo 46 de la Constitucidn Politica de la Republica.------

FL SENOR PRESIDENTE. Sefiotr Secretaris.---—--—----—c-mm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, "Articulo 46, de la
Seccidn cuarta, De la Salud. Segundo Incisc: La asignacion
figcal para salud piblica se incrementard anualmente en el
mismo porcentaje en que aumenten los ingresos corrientes
totales del Presupuestoe del Gobierne Central. No habra
reduccicnes presupuestarias en esta materia”. Hasta ahl lo

solicitadeo, sefior Presidente.---~-------------———~——~—~——~—-~—-~—-~————-

EL DIPUTADO LOPEZ MORENC,. Gracias, sefior Presidente. Ademds,
i es gue tilene a bien, sgefior Presidente, gue por Secretaria
ge dé lecturz a un oficio firmado por el Secretario General de
la Vicepresidencia, con fecha 1% de febrero, enviado al selior

Preaidente del Congreso Nacional re-me-sccece o oo s e oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE, fe cumplird su pedido, sefior Diputado.---

EL SENOR SECRETARIC. “Quito, 1% de febrero de 2003. Oficio
nimero  VPR-2003-14%  Sefior doctor Guillermo Landazuri,
Presidente del Honorable Congreso Naciconal. Presente. Sefior
Presidente: Una vez gue ha sido pressntado por &1 Ministerio
de Eccnomia y Finanzas al Honorable Ceongreso Nacional, la pro
forma precupuestaria del afie 2003, Yy encontrarse ern
conocimiento de los seflores diputados para su discusidn vy
aprobacion, me permito por delegacidn del senor Vicepresidente
Constitucional de la Repiblica, exponerle algunas
implicaciones gue para =]l pais tendria &1 recorte de racursacs
econdmicos, gue la misma ha sufrido en relacidén con la pro
forma originalmente propuesta por el Ministeriec de BSalud

Fablica: 1. Los gastos en perscnal., Cédigo 51, no scoportan
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recorte, pues corresponden a remuneraciones bisicas, sueldos,
galarios, bonificaciones, subgidics, compensgaciones, aportes
patronales, fondos de reserva y otros pagos gue no puedsan &er
eludidos. 5in embarge, en la pro forma presentada por el
Ministeric de Economia y Finanzas, seé los disminuye en 11
millones 356 mil 452 con 82 dblares, 1lo cual significa una
reduccion del 5%. Este ajuste puede generar conflictividad
laboral, no permitirz la aplicacidén de cobertura de los
gervicios primariocg v gecundaricz de atencidn, puss no se
podrd llenar las nuevas plazas de médicos, enfermeras vy
personal de apoyeo, Y 81 valorames las pérdidas a causa de
posibles paralizaciones por reclamos sgalariales, al pais le
costarid, en términcs absclutos, mas gue el mismo recorte. 2. A
log programas prioritaries del Ministerio, coéddigeo 53, como
malaria, dengue, tuberculosis, VIH-SIDA, Programa Amplilado de
Inmunizaciones-PAIl, aplicacidén de la Ley de Maternidad
Gratulita v Atencidn a la Infancia, asi como =1 PANN 2000, se
verian seriamente afeactados cuando a blenes y zgervicios de
consumo se los disminuye en 38 millones de ddélares que
corresponden a una disminucidn del 39% del total previsto.
Esta reduccidn pone en riesgo a la poblacidn, cuands por [alta
de recursos no 22 pueda cumplir con las acciones de contrel de
enfermedades, pecor aln enfrentar los efectos sanitarics del
fantmeno El Nifio. Por otra parte, el proceso de aplicaciédn de
la Ley de Maternidad Gratuita no puede detenerse v el recorte
presupuestario nos significaria elevar cuatro veces el cobro

de gservicjes. . .---------- -

EL DIPUTADD LOPEZ MORENMO. Punto de orden, sefior Presidente.

Sclicitaria que por Secretaria, y a través de la Pregidencia,
ge llame la atencidn de los sefiorez diputadeos gue se dignen

tomar atencidn, por FAYOY "~ smrmrm s e s s s s s e -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Diputado.----------
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EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZCO. Egtamog Cratando una cosa
seria, que es el Presupuesto del Estade, Pacificamente hemos
soportado estase conversacicnes €1 dia de ayer. Usted les 1lamd
cuatro veces la atencidn y agui parece que no hacen caso. 81
guieren, gue wvayvan a convergar afuera v gque no falten al
respeto a este Congrego., Todo el tiempo es lo mismo. JHasta
cuadndo es esto? Tienen que respetarse a las personas gque
habklan, porgue cuande ustedes hablan, ingenierco Bustamante, a
usted lo atendemos v cuando todos ustedes hablan, ponemos
atencidn. No hable, gefiocr Diputadc, hasta gue esta gente
cumpla con el mandato de la Constitucidén. Que no hable nadie,

por favor, v gue respelen,---------c--mcmm oo m oo

EL SENOR PRESIDENTE. El exhorte creo que tiene sentide. No
obstante, colegag, tomen en cuenta gue acaba de realizarse una
reunién de representanteg de todos los blogques. Comprendo que
cada Blogue esta transmitciendc a sus diputades. Pero g1
quisgiera la comprensidon, compafilerog diputadeos del EBlogue
Social Cristianeo. Quizéds, en una partecita que no obstaculiza
la intervencidédn de un colega, porgue hay razdn de los

legisladores en el pedido. Continde, sefior diputado Ldpez.----

EL DIPUTADC LOPEZ MORENO. Que se concluva la lectura, por

favor, de la comunicacidn.---===--r-mcecmrme e e e e e e e =

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, concluya.-----——------—-

EL SENOR SECRETARIC. S5i, seflor Presidente: “Por otra parte, el
proceso de aplicacidén de la Ley de Maternidad Gratuita no

puede detenerse v el recorte presupuestario nos significaria

elevar cuatro veces £l cobro de servicios en las unidades
operativas del Ministerio de Salud, con el consiguiente golpe
a la economia escuédlida de los mAs pobres. 3. El Ministerio de

Salud Piablica lleva adelante en la actualidad, varios empefios
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que cuentan con apoye internaciconal de entidades, como Banco
Mundial, Unién EBurcpea, Organizacidén Mundial de la Salud,
Organizacidn Panamericana de la Salud y otros. Al reducir los
gastos de transferencias corrientes, Cddigo 58, en un 28%, es
decir, al casi eliminar este rubro, el pais no podrad cubrir
las contrapartes comprometidas Con los organismos
internagicnales con la consiguiente pé€rdida de Trecursos
imprescindikles para amplizr la atencién primaria de salud vy
fundamentar el Programa de Aseguramiente Uniwverszal. Por lo
expuesto, mucho agradecera el sefior Vicepresidente que, por su
intermedic, los honorables diputades, previo a un estudio
pormencrizade del fema, reasignen al Ministerio de Salud
rublica el monto correspondiente al 8% del total de la pro
foerma presupuestaria del 2003, tal como lo recomienda la
Comipidn de Salud del Honorable Congreso Nacional, cuyas
conclusiones, elaboradas con el apoyo de la Organizacidn
Paznamericana de la Szlud, mersecen todo el zrespaldo del
Viceprezidente de 1la Eepiblica, en su calidad de maximo
repregentante del Frente Social, guien adicionalmente, guiere
poner especial énfasis ¥y apoyo al incremento de  los
presupuestos de logs Ministerios de EBducacidn vy Desarrollo
Urbano y Vivienda, de los cuales depende en gran parte el
cumplimiento de la agenda social de este Goblerno, cuva
gegtidn también encarece a usted, sefior Presidente. Muy
atentamente, Ingeniero Marcelo Arceos Astudillo, Secretario
General Vicepresidencia de la Repiblica”. Hasta ahi el texto

solicitado su lectura, senor Presidente.---=--==->"-------=——--~

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado.-----=---ce-ee--

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias, sefor Presidente. Entiendo,
a mis de la lectura que se solicitd del segundo inciso del
articulo 46 de la Constitucidn Politica de la Replblica y de

eata comunicacién gue tiene fecha 19 de febrero, y conocedores

I—
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a través de nuestro Jefe de Blogue, de como estd el informe en
su conjunto y de la reasignacidén gque se ha realizado por
alrededor de 102 millones de ddélares, gquisiera informarle a
este Congresce Nacional y al puebloc ecuatorianc, gue de 311
millones se mueve a 363 milloneg, porgue la preo forma como
vinoe, si me permite sefior Presidente, solo darles las cifras
del monto total del Presupuesto de 8.701.3 millones de dolares
que e2 la Proc forma Presupuestaria, solo 270 millones punto 3
egtarfa para sgalud, lo gque agignifica el 5.5%. Pero, aquil
quisiera retomar lo gque al final del segundoe incigo de la
Constitucidn dice: “gque no puede disminuirse el presupuesto
para la galud”; =2i vemos y revigamos brevemente las cifras, el
presupuezate para la salud en este palis, en =21 afio 2000 era de
3.5%, en el afio 2002 fue  del 5.5%, deberfa elevarse el
presupuesto para sgsalud hacia el 8% en este ejercicieo fisgcal
del afio 2003 v esc no ha sucedido, s= estd manejando esta
misma cifra. Yo creo gue de la lectura del Oficic enviado por
el SBecretarioc General del Vicepresidencia de la Repilblica, es
clare vy concrete en relacidn a la crisis gque se wviene.
Recordemas dque eate rate estd declarada una emargencia
sanitaria en las provincias de la Costa, en la cual hoy hemos
podido ver en la televisidn, gue le han asignade 400 mil
délaresa al Ministro v el resto va a ser en papeles. Asi no se
puede enfrentar una emergencia sanitaria en el Litoral.
Conocemos de las graves condiciones climaticas gue esta
sufriendo la provincia del Guavas, cuando un pertinaz aguacsero
ha agobiade a sus ecalles, le estin denominande la Venecia
ecuatoriana, porgue no tienen como transitar, Las
congegcuenciag que eso trae, cuands gu sistema de drenatjje
hidroganitario no funcicne. Ya wvamos a escuchar las guejas al
2lcalde de Guayaguil v a sus principales voceros. Cuando esco
va a generar los criaderos de mosguitcs que ascon los
tranamigores del dengue hemorrigice, del dengue comin, de la

malaria, enfermedades gue acarrean muertes. No de loco, el

—— X
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Ministro de Salud se permite declarar un estado de emergencia.
Es porgue lag curvas epidemiolégicas, log casgos confirmades en
log diferentes laboratorios y hospitales del pais, asi lo
estidn diciendo. 8i sigue esta curva epidemiclégica de
diagnfsticos comprobados, de casos poesitivos de dengue
hemorrégico, no s8é& cémo estaremos en el mea de noviembre o
diciembre de este afio., Ahi s8I, va a ser realmente preocupante
escuchar las wvoces, porgue no debe tampoco espantarnos =1
hecho de gue agul se egtén guscitando milagros, milagrog se
estAn sucediendo cuando wvemos, v en ese gentido hay que
reconccerlo en forma amplia, el hecho de gue también diputados
de otras bancadas estén ahora de adalides vy defensores de los
qubilados, de los pobres v de los miserables de este paliz. Yo
Bf hago un llamade concregeo . a gque egtps temas ne sclo se
utilicen para el discursoc, la palestra © la pantalla. Es
importante gue a lo large de un progesc permanente de trabajo
se pueda ir apuntalando estos procesos; porgue no  puede
aprovecharse la palestra pelitica solo para ponerse muy bien,
a la orden del dia y en lasgs primeras planas de los diarios.
Quiero también expresar preocupaciones no solamente para la
salud, =2ino en general para =1 &rea social. No pusde ser, y en
ege gzentido exhortamos. ¥ al final de mi intervencidén voy a
plegar a la mocidn planteada por el diputado Rendn Borbia en
esta mafiana, en el sentide y en relacidén a la carta enviada el
dia de ayer por el sefior Presidente de la Repdblica, de gue el
monto de 268 millones de délarea, gue inicialments estan
prlanteados parz educaciln, que cCreemos gue 23 importante vy
tragcendente, pero no podemeos hablar solo de educacidn, sino
también de salud, de wvivienda, de condiciones minimasg para
poder scobrevivir, para gue los ecuatorianos podamos acudir a
gservicics de sgsalud de calidad, para ampliar =1 szistema de
galud, para llegar a coberturas gque realmente se necesitan.
Estamos en el tercer milenio v aln nuestros nifios se mueren de

diarrea, S8 mMueren de sarampidén. Esc ya no es8 permitido, no
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debe, moral y éticamente no podemos permitir gque eso suceda.
Fero <on una pro forma presupuestaria que ahoga los recursos
para =alud, gue ahoga los recursos para seguridad social, no
se pueden implementar las acciones, no se pueden implementar
ningin tipo de actividades gue orienten hacia realmente tener
un trabajo eficaz para combatir los graves males gque en salud
tiene el pueblo ecuatoriano, No =5 menos cilierto gue un pusblo
educadso, pero (qué hacemos con un pueblo educado 2i no egtia
bien nutrido, s8i1 no estd sgaludable? Son dos ejes gque no

PUBAEII. . == m = o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, su tiempoc. Le gqueda un

EL DIPUTADC LOFPEZ MORENO. Bueno, aspire, seflor Presidente, que
me permita expresarles sstas preccupaciones. Y, entonces, con
preccupacidin vemos cdme 2 ha estacionado el presupuesto, cdmo
existe un recorte de la cifrazs gque tenemog del Miniasterio de
Salud v el sefior Ministro estari el dia 10 de marzoc en la
Comigidn de Balud, exponiendo esta realidad, exponiendo
planteamientos concretos en relacidn a la emergencia
sanitaria. HEa por esto gue, es importante gue Se busgue un
mecanismo, a mis de log tres millones de délares gue se le
estd reasignando, creemos que con eso no se pueden solucionar
los problemas de salud. Este llamado también lo hago al senor
Presidente Constitucicnal de la ReptGbklica, para gue luesgo de
que aprobemos con las reformas del casco, definitivamente se
priorice lo gue ha aido la propuesta de guienes estamos en la
alianga con el Goblernc v tiene gque ser: mejorar las
condiciones de wvida. No puede ser gue en este pais el Congreso
Nacional solo esté preocupade de come solucionar los problemas
de la banca, de c¢émo solucionar y garantizar el pago de la
deuda, hay gue averiguar guienes son los tenedores de papeles

en £s5te pais, de aguellos bonos gue se compraron, gulzas al 8,

: X



Acta No. 24-024-A Pag. 35

9, 10% y se los vende por sobre el 80% y 90%, esto no puede
seguir. Existen posiciconamientos claros, yo crec gue hay una
corriente en eate sentido en el Congresc Nacional, para
transparentar las cuentas, transparentar las acciones, dqu& 1o
ge quede scolamente en el discursoe, que no seolamente ge guede
en el posicionamiento, sino gue se vaya mig alld. Es por esto
gue planteo, mg sume al exhorto ¥ selicitoc a este Congresc
Nacional, gue a mas de las intervencicnes que se han dado,
podamos garantizar realmente en forma eficaz, que s=se ayude
para lo gue es la salud, para el Area soclal. Conocemos que se
va a hacer un esfuerzo para pagar parte de la deuda. El Estado
morose desde &1 ans 5%. Segin la Disposicidn Tercera de la
Constitucidn Politica de la Republica, habla de gque luege del
proceso de modernizacidn v restructuracién del IESS en este
pais, se empezard a pagar prorrateadamente en diez aflos la
deuda que tiene el Estado con 21 TESS, pero eso esperemos Jque
se cumpla, sabemos gue s=2 dars un dinerc, lo gue no gUeremos
es gque ege dinero wvaya nuevamente a subsidiar a la banca de
este pais, a esta banca guebrada. Fui participe come Diputado
Alterno en el periode anterior, que culminé el 4 de enerc, en
el cual, lusego de dog afiog de debate, sge logrd modificar en
algo esa Ley de Seguridad Social v gue hoy esta vigente. No
podemos permitir gue esgto siga. Por esc es que en los primeros
dias de este mes, se llegd ante la Fiscal General de la
Nacion, para que gse investigue. Y que, por favor, aquellos gue
han administrado 21 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial,
rindan cuentas ante la Jjueticlia v no eg gue termina gusg
funeiones y se wvan a Miami ¢ ge wvan a Europa. Por esto,
exhorto a log sefiores diputados, para Jgue acojamos estos
planteamientos gue se van a dar como exhortos o como apéndices
al 1informe gue aprobaremozs en las proximas horas sobre =1
Pregsupuesto General de la Nacidn. Agradezco su atencién,

sefilorasg diputadas, sefiores diputados, sefior Preaidente,-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias seflor diputado. Diputade Rafael

EL DIPUTALD ERAZD REASCO, Gracilias, sefor Pregidente.,
Legisladores v legisladoras: Antes de iniciar, guiero hacer
una denuncia seflor Presidente, gue ge Come muy en cuenta,
porgque la Escolta Legislativa en este recinto estd para
guardar el orden, la seguridad ¥ el respeto. No es justo
entoncez, v no tiene justificacidn por ninguna indele, gue el
gefior policia Zambrano, después de agredir a nuestro compafiero
Luia Villacis, haya ragtrillade sau arma al companerc Luils
Villacis, solo por el hecho de solicitar gque permita pasar la
delegacidn de UNE, Nosz parece, sgelor Presidentes, gue usted,
com primera autoridad degbe  sancionar a este mal escolta
legislativo, que realmente no responde a lo gue agqui ha venido
a hacer respetar v a guardar el orden como tal. En segundo
lugar, en efecto =Ze ha digacutido hasta la saciedad la Pro
forma Presupusstaria. Lesde diferentes blogues, hemog
colncidide en algunos aspectaos fundamentales, hemos coincidido
gue estd bien que se& la hava asionade el 15% del Presupuesto a
les organismos seccionales. QJue esta bien gue ge haya hecho la
pPropuesta para gue s atilenda a sgalud, se atienda a medio
ambiente, porgque tienen acuerdos internacionales gue necesitan
contrapartida del Gobierne WNacional, para poder llegar los
recursos de los organismos internacionales. 51 bien es cierto,
entoncea, la Prc forma FPresupuestaria no puede ser analizada
como un gimple ingrezo vy egregoe, <con nuamerceg friog; esga Pro
forma Presupuestaria debe estar ubicada en la concepcidn de
determinar la peolitica esocial de desarrelle gue wva a
implementar el Gobierno como tal. Por ellc es gue hacemos
esfuerzos en hacer notar gue esa Pro forma Presupuestaria
tiene su estimacidn en los ingresos, su estimacidn en rubreca y
en sectores especificos; su estimacidn en los iwmpuestos. AhI

ubican vy si podemos ubicar bien, el afioc anterior en el 2002,
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se asignaba por impuesto el 11.36% del Producto Interno Bruto,
hoy se asigna el 10.87 del Producto Interno Bruto en el
Pregupuesto, en lo gque tiene gue ver a i1mpuestos. Entoncegs, la
corrupcién en las Aduanas vy la evasién de impuestos va a
sequir campeandce en este pais. Esa Pro forma Presupuestaria
tiene sus estimaciones en lo gque aguil se ha planteade, en lo
que adgui se ha dicho, en lo gue tiene gue ver al barril del
petrdlec. ¥ va muchos de los gue me han antecedido en la
palabra, han analirzade y estameos de acuerdo en gue no se puede
enteonces ublcar el barril de petrdlec en 18 délares, en las
condiciones actuales, nacional e internacionalmente, domo el
petrdleos ha 1do incursicnande en una elevacién importante,
producto de los conflictos internaciconalea. Perc bien, senor
Presidente, la Pro forma Pregupucstaria debe estar incorporada
fundamentalmente en pagar la deuda social. Porgqué se reduce en
educacidn, porgué se reduce en agricultura, porgué ss reduce a
la Universidades, gue ez lo gue guieren en este pais y e3 gue
agul, compafleros legigladores, a lo mejor ustedes, no conocen
la realidad educativa. Yo he gildo profesor de escuesla
unidocente, y sabe lo gue eg gser profescr para seis grados, es
algo realmente doloroso, Etriste. En este pais, deben saber
entoncez, gque la realidad educativa ubica el analfabetismo en
el 11% v, 8in embargo, en la pro forma presupuestaria, de 12
millones de dbSlares que estaba en el presupuesto para
alfabetizacidn, 1o ubican en 10 millones de délares. Lo que
gqulero ez llamar a leos legisladores, gue mas alla de gue
ubigquemcs gue sea una responsgabilidad del Presidente o del
Congreso, la responsabilidad de los gue tenemos conciencia, de
los que queremos mejorar la calidad educativa, de los que
queremos gue no haya analfabetos. 81 aver ustedes se educaron
en pPbuenas escuelas, si1 ayer =22 educaron sus hijos en buenos
planteles, con computadera, con excelente infraestructura,
permitan gue los pobres de este pais ge eduguen en mejores

condiciones. No e posible que la infraestructura educativa

— K]



Acta No. 24-024-A Pag. 38

gque estapa ubicada en mis de 20 millones de délarea, hoy se lo
ubigque apenas en tres millones de délares. Hagamos conciencia,
veamos a los nifios coOmo estan en la calle, la drogadiccidn, el
latrocinio, la delincuencia, nc es porgue hace falta policia,
o porgue hace falta armas, es porgue no hay una educacidn,
porgue no hay una atencidn al ser humano como tal. Por eso,
sl e3 1importante v debemos recogerlo agui, no tirarnos la
pelotita, que mandd sl Presidente de la Reptblica una carta,
gue &l Presidente del Congreso manda otra carta, que sSe egpera
otra carta del Presidente de la Repiblica, actuemos con
conciencia nacional, con conciencia de servicio. Por eso es
que creemos8 Yy aqui todos los bloques han coincidido, hemos
coincidide gue debe asignarse un mayor rubro en educacidédn. El
sefior Presidente ha mandadéd ld carta, g8i, a lo mejor ha sido
un error, come en efecte eg un error gue desde el Palacio de
Gobierno noe e hayvan tomado las medidas para que esa pro forma
presupuestaria desde allia wvenga asignade a la educacidn un
mayor incremento. SL, hay gue reconocerlo. FPero guiere
rectificar ese error con la carta enviada. Tomémogle entonces
la palabra para gue no hava ningin justificativeo, para gue no
2iga diciende la c¢iudadania gue este Congresc eatd a la
espalda de wuna realidad gque wvivimos, para gque no sigan
acugando al Congreso de gue no legislameos a favor de loa mas
necesitados. (Qué pasa, entonces, de acuerdo al articulo 258
de la Constitucién? Que debe conocerse aqui la pro forma
presupuestaria v =sobre eza base debe ser aprobada, debe ser
reformada pues. Ahorz actusmosg, &2 hora de vetar v hoy quedars
grabado en la historia del pueblo del Ecuador guiénes gon los
gque estdn a favor de la educacidn fiacal, laica y gratuita, vy
gquienes estin a favor de pagar una deuda externa inmoral, una
deuda externa de la cual los pobres no tenemos porgué pagarla
y gque se agigna el 35.9 por ciento. Hoy, sefior Presidente del
Congreso y honorables legisladores, agui estén los medios de

comunicacidn, nes estan viendo en todo el pais, agqui estd el
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compafiero Pregidente de la UNE, para gue sean testigos quiénes
queremos a la educacidn, gquiénes gqueremeos mejorar la calidad
de la educacién bésica, gquiéneg gueremos dque este pais salaa

del subdegarrcllo, porgue bien esta expresado...--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.----==-==-ccc-c--

EL DIPUTADC ERAZO REASCO. Y, termino, seficr Prezsidente, En
todos los foros internacionales, en todosg log lados, =e
determina gue la educacidén es sindnimo del progrese v del
desarrolle de los puebleos. Y 81 es sindnimo de eso,
asignémosle el presupussto. (Qué, la deuda externa sera
gindnimo de ello?, ¢por ello le asignan el 35 por ciento? Esa
deuda externa es més pobrerza, mis hambre, mis miseria. Quiers,
entonces, al finalizar, estar de acuerdo con lo que decia el
colega diputads Edgar Ortiz, de ega aslighacidn gue debe
corresponder para los Ministerics de Medico Ambiente vy  de
Salud, para mno perdser como contrapartida les créditos
internacionales., Que estamos de acuerdo con el 15% para los
organismos secclonales, que estamos de acuerde en gue ge leg
asigne a las Jjuntas parroguiales. Fero lo primero es lo
primerc, v lo primerc es educacidn, y por e300 lo reafirmamos
el planteamiente hechoe por el compafiero Villaclz, come un
proyecto de Resolucidn, se asignen los 262 millones de délares
gque salgan de la deuda externa, esc le corresponde a
educacidn, eg un derecho de log pobres de este pais. CGracias,

seflor Presidente. ————--- - m s e e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, sobre la primera parte de
su intervencidn, voy a pedir a la 8Secretaria General del
Congreso, que elabore un informe sobre el incidente gue usted
dice gue ha sucedide, v luego una explicacidn. Se ha guedado
en gue, lo gue menos conviene al Parlamento es gue actuemog

bajo presidn de barras. Esa es la explicacién por la que no
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egtAn presentes agqui -jubilades, juntas parrogquiales, maegtros
vy una serie de movimientos sociales gque han pedido estar
presentes agul en el Parlamente., Sin embarge, de manera
excepcional, 8= ha autorizado gue pasen tres o cuatro
dirigentes de la UNE v de alguna otra institucidén reapetable
de nuestro pais. Eesa es la explicacién, wva la Secretaria

elaborara una investigacion sobre el caso. Senor diputado Ivan

EL DIPUTADC VASQUEZ REYES. Gracias. Befior Presidente, sefiores
diputados, ., .==r====ccmre e e e e e e e e — = - -

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo un minuto, gefior Diputado,
Sefior Secretario, certificque a la sala si1 hasta este momento,
las once horas con cincuenta minutes dia, ha llegade alguna

contestacidn del seflor Presidente ‘de la Repiblica,.-----+=------

EL, SENOR SECRETARIO. He consultado a la oficina de Recepcidn vy
tampoco en egte egcritorio e ha recibido ninguna contestacidn

del Presidente de la Repliblica.,---=---=--s-cmmeccmcmrnmcmema = -

EL. SENOR PRESIDENTE. Siendo asi, mi exhorto piblico a les
jefes de blogue para que vayvan concertands la resolucidén mas
adecuada, previc a la aprobaciédn del Presupuesto General del
Esetado, a fin de no dilatary mas esta zesidén. Continie, sefior

Diputado.-----—---—---"-“ " - — - — o= -

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. La
controversia originada por la aprobacidén del Presupuesto del
Gobierno Central en el Congrese Nacional, ha creadc una gran
expectativa a nivel nacional, egpecialmente en el senc de este
Congrego, pues gomog los respongableg de todo el segquimiento
soclicecondmico del Ecuador durante el afio 2003. Pero esta

controversia GTiene antecedentes gque tenemos que analizarlos.
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Primero, el apresuramiento del Ejecutive para firmar la Carta
de Intencién con el Fondo Monetario Internacicnal. Todos
sabemos gque son 20 puntos condicionales del Fondo, para
pregentar al BEcuador lo que significa desembolsos. Sabemocs que
fue en la ciudad de Washington, v el seficr Ministro de
Econemia y Finanzag, un hombre muy conecedor no solamente en
el campo econdémico sino también en el linglistico, envid en
inglés, desconociendo gue la Constitucidn establece gue el
idioma es8 el castellano, a lo mejor no egtld contentoe con gue
gu Gobierno es trilingue, se habla castellano, se habla el
quechua v el shuar, c¢on mucheo orgullc para todes los
ecuatoriancs. Pero, sin embargo, se fue la Carta de Intencidn
al Fondo Monetario Internaciconal en inglés. 0jalid les nuevos
contratog que se tengal o desemboelsos con Europa rno se hagarn
en francés ¢ en italiano, c¢omo e pretende hacerlo. Bien, por
el Ejecutivc. Perc el Presupuesto Nacional del Estado comienza
al contraric, como hacemoz todos los ecuatoriancs. Primero
conocemos el gasto, no noes importa el ingreso. (Cudnto hay que
gastar? 2 esg le wvamos a disminuir lo gue tenemocs por
ingresos, ventas vy servicies; principal rubro, lo  gue
manifiesta el SRI y leos ingrezes petroleros. Salde, todavia
hay negativeo. Buscamos un déficit aproximadeo para gue no
lastime con relacidén a un porcentaje del PIB; saldo todavia
negative. ¥ para igualar los ingrescs y los egresos, nada més,
que los anteriores gobiernos v el actual Goblerno, cubren con
impuestos, tasas, elevacidn de combustibles, aafixiando maés a
la economia de los ecuatoriancs. Azl lo hemes hecho durante
mas de 20 afios, no culpemos a esgte Gobilerno, vamos de tumbo an
tumbo, siempre pensando gue el mejor presupuesto es tener un
déficit, Pero, gué e38 lo gue 304 ocurriendo? Los
ecuatoriancos va no aguantamos mé&s la economia dolarizada,
astames entrando a un canibalismo econdmico, nos Comemos unosg
a obtros, ya no perdonamos ni a familiares, porgue todo cuessta.

El dimportador evade impuestos, peroc ego =21, lo recarga al
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mayorista, el mayorista al mincrista, el minorista al tendero,
el Tendero al usuaric vy, a la final, el costo representa un
ciento por clento. Quién no reconode dgue en el BEcuador por los
afica 70, el aucre era igual que el dé&lar, sobrepasé el valor
monetario del sucre en esge entonces con el délar. Cuando
est@bamos en la universidad en 1976, realmente un sucre valia
mag gue el dolar. Loz estudiantes almorzabamos con un sucre y
se merendaba también con un sucre, hoy un délar nc vale nada,
Por esc 1la necesidad emergente gque tisns el Hstado
ecuatoriano, el Eijecutivo en combinacién con el Legislativo,
de dar las melijores propuestas para reactivar el aparato
productive del Ecuador, porgue sine, vamps a salir todos, ya
no neg alcanza para nada, no podemos educar a loz hijoz, no
podemos mantenerles fuera de la ciudad a nuestros parvulos. De
esa manera, el primer punto, realmente me parece que fue una
equivacacidn del Ejecubtive, hay gue aceptarlo, nos representa
como Presidente de la Republica v por el Estads ecuatorianc.
El FPresupuesto del EHEstado ecuatoriano eatames digscutiendo por
instituciones. En esto hay que darle razén al Ejecutive, al
gefior Ministro de Economia ¥y Finanzas, porgue en la Ley
Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparerncia

Figcal, no =& =21 tiene Secretaria, o© Con Su anuencia, pusdo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, puede leer, sefior Diputado, pero

considere gue le queda un MINUEO. —====-=--- - - e mm e s s s e m = o

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. “Articule 2. De los planes
ingtitucionales. Cada inetitucidn del sector piblico no
financierc, elaborara el Plan Plurianual Institucional para
cuatro afios, v planes operativos anuales gue serviran de base
para la programacidn presupuestaria, v los remitird al sefor
Ministrc de Economia vy Finanzas, con las pro formas

presupuestarias correspondientes”. (Qué institucidn pliblica ha
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enviado al sefior Ministro de Economia y Finanzas? Creo gue
cagl ninguna. COmo puede adivinar el seflor Ministro para
disponer las partidas gue necesita cada  institucidn?
Légicamente, como buencs ecuatoriancos también, al dltimo
venimos a presionar a los blogues legislativos para gue les
aumenten el presupuesto, El tercero, es con relacidén a la
carta enviada por el sefior Presidente de 1la Repiblica al
Congreso Nacional. En realidad, vo no soy del Dbleoegue
gobierniata, pero creg gue g1 neosotros nos vamos fuera del
marce legal, con el Fondo Monetario Internacional wvamog a
tener, a lo mejor, un aumento de riesgo pails, una credibilidad
o una incredibilidad del Gobkierno Nacicnal, vamos a2 lagstimar a
unos sectores para fortalecer a otros. Y tengo una propusesta
de Rescglucidn gque guierc gue considere previa, en la cual el
Congreso Nacional puede resolver, pedir al sefior Presidente de
la Eeplblica, f{nico responsable de la elaboracién de la pro
forma presupuestaria, gue instruya a su selor Ministro de
Economfa v Finanzas, gue durante la ejecucidn presupuestaria
del Ejercicic Fiscal 2003, se califigque el gasto pablico v
tode egreso que no sea de primera prioridad sea derivade hacia
el incremento de las asignacicnes para la educacidn v para la
galud, mediante las modificaciones presupuastarias
correspondientes; de tal manera que el Presupuesto General del
Estado ecuatorianc consgidero gue se tiene gue aprobar tal como
envi®d =1 Ejecutivo. De esta manera, cuando se acabe el debate,
voy a poner en consideracidn en Secretaria gque se lea ssta
moclidn, Yy 8i tengo aceptacidén, puede gonsiderarse degpués del

debate normal. Gracias, sefior Presidente,-------cmcmcmececcmnn-

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, =efior Diputado. Que se reciba en

Secretaria. Seflor diputado Alfredo Serranc.--------—----------

EL DIPUTADND SERRANO VALLADARES. Gracias, sefnor Presidente,

Sefiores legisladores: No puede el Congreso detenerse,

b'd
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esperando una contestacidén a una carta que, a titulo personal,
el Presidente del Congresco ha enviado al Presidente de la
Repiiblica. El Congreso el dia de ayer reclibid una comunicacion
del Presidente de la Repiblica, v e3 decisidn de este Congresc
tomar las medidas pertinentes; de manera gue, en ningan
momente este Congreso ha autorizado al Presidente del Congreso
para que se remita al Presidente de la Repiblica, pidiéndole
determinada informacidn vy, mMis aun, gue estemocs esperandc esa
informacidén para tomar una decisién por parte del Congreso
ecuatoriano. El dfia de ayer, incluse hubo una mocidn,
respaldada y calificada, del diputado Pascual del Cioppo,
tendiente justamente a acoger el planteamiento del Presidente
de la Repiiblica, incrementar el presupuesto de la sducacidn en
mids de 200 millones de délarea, v de ega manera dar paso al
clamor de los maestros ecuatoriancs, a lo large v ancho del
pais, obviamente de mejorar el gistema educativo en todo
nuegtre pals. Por lo tanto, poco ¢ nada podemos hacer con la
informacidn gue puede =snviar =1 Presgsidente, a no ssr gue se
retracte de la carta gue envid en su momento al Congreso,
carta por clerto, responde eminentemente a un interés
pelitico, qgue en el caso del primer ciudadano del pals,
lamentablemente 2e convierts en un acte irresponsable, al
enviar cartas de esa naturaleza al Congreso, a sabiendas gue
¢ontraviene dispogsiciones legales vy reglamentarias, pero lo
que lo lnico que busca esg gatisfacer a determinados sectores,
Como gue estuviera en campafa poelitica. El Presidente de la
Repiblica todavia parece ser que no logra entender, gue ya no
esta en campafia politica, gue hoy tiene que ejercer la primera
Magistratura del Estade y actuar con responsabilidad. Si al
sistema educagidn gueria el Goblernce Nacional respaldarlo,
debia haberlo enviado desde 21 primer momento en la pro forma
preaupuestaria. Pero 81 hoy lc ha hecho con el &nimo de
rectificar el error cometide en su momento en la pro forma

presupuestaria, pues bien, asumamos también nuestra
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regpongabilidad y démosle a la educacidn lo que necesgita para
salir adelante, ¥ es por eso gque, en su momento, el Blogue
Social Cristianc, a través del diputade Del Cioppo, planted
como mocidn, gue se acepte el pedido, v gue =22 rebaje & deuda
externa ecuatoriana, para poder cumplir con el requerimiento
de la educacién en el palis, deuda externa ecuatoriana gue por
cierto, cuyo monto asciende a un valor récord en la historia
ecuatoriana, en la cual se dedica al pago de la deuda externa,
pro forma presupuestaria en la cual, i1incluzc e adguiere
endeudamiento para pagar deuda externa. Con gorpresa vemog que
el Presupuesto del afio 2003, ge incrementa en un 27% en su
valor vy, sin embarge, se reduce a 1o goblernos seccionales,
no se guiere dar pasco al cumplimiento de la Ley del 15% gue va
es un mandate constitucional; ne se gquiere dar paso a atender
los reguerimientos de 168 goblernos seccionales, gque son los
que estdan en relacidn directa ‘con la comunidad, Se es3tad
disminuyendo el presupuestc educacidén. A la Policia Nacional,
una vez mas, no =se le esta cumpliende con los mandatos
legales. Por ejemplo en el afo 2002 no se le dio las rentas
gque le correspende por el excedente petrolero, y gin embargo
gatamos demandandc de la institucidn policial, recursos,
acclioneg, para gque combata la delincuencia, pero =z el
Gobierng Nacional guien le clcatea es0s recurses., EHEn o omd
provincia se estd proponiendo cosas inalcanzables, absurdas e
ilégicas, como por ejemplo, gue en el presupuesto de salud ge
e2té disminuyendc en el 22.87% 21 presupuesto de salud de la
provincia de Galapagos. Que luego de la provingia de Famora
Chinchipe, a la cual se le disminuye el presupuesto en el
19.84% el presupueato de salud; a la provincia de Galépagos se
le wilerte en la provincia récord en la historia, le estan
disminuyendo en el presupuesto de salud en 1 22.87%. En
cifrag, tal wvez, para muchos legisladores, 409 mil no
represente absolutamente nada, pero para Galapagos representa

micho, tanto asil gue en valores relativos, conforme la propia
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pro forma presupuestaria representa, nada mas y nada menos,
gue el 22.87% del presupuesto de =alud. Tgual cosa sucede en
educacidn, se le disminuye en el 4% el presupussto de
educacidn en la provincia de Galapagos. Perc no contento con
eato, el Gebierne también, por primera wvez en la historia,
disminuye el presupuesto del Parque Nacional Galdpagos en el
24.8% de su wvalor, institucidn encargada de velar e3te
patrimonio gue €8 de todosz los ecuatorianos y de la humanidad,
hoy sge le guiere violar su presupuesto, hoy esga ingstitucidn es
manejada por el MPD, hoy esa institucidn es fruto de cuotas
politicas y de manejo polltico. Por eso, les invito a los
compafieros diputades del MPD, gue respaldemos al Pargues
Nacional CGalipages, ellos tiensn hoy una corresponsabilidad,
politicamente ha sidc entregade el Pargue Nacional, por
cierto, nunca ha sucedido en los 60 alcs de vida del Pargue
Naciconal Galapagos, hoy s parte de las cuotas politicas, pero
es regponeabilidad del Gobiernc. Pero, noscotros como diputados
de Galipagos, tenemos la obligacién de que, sea quien sea, sea
gquien fuere, Director del Pargue Nacicnal Galdpagos, hay gque
exigir loa redurgod oque aga institueidn necesita para poder
ejercer el control, =1 manejo de egtas dresas tan importantes
del pais, en &l caso como lo es Galidpages. fScn entre otbros,
argumentos por los cuales jamia podriamos estar respaldando un
Gobierno, peor alin entregandoncs a cambio de cargeos pliblicos,
que le guiere guitar el 24% al Parque Nacional Galépagos, que
le guiere guitar el 23% a la salud en Galapagos, que le guiere
quitar 1 4% a la educacibn en Galipages, =220 ez inconcebible,
Por esc no podemos estar al lado de un Gobierno gue quiere una
vez mAse atentar contra Galipagos, que nuevamente ge guiere
poner en practica egag viejas y ¥a practicas parlamentarias,
de adguirir diputados a cambio de cargos pibliceos, de entregar
cuctas politicas para lograr sus objetivos. (No, aseflor
Preasidente! Nosotros tenemos gue exigir gque se cumpla con la

provincia, gue se cumpla. S1 no nos van a dar mas, no noes
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guiten, aso exigimos nogotros., La educacidén, la salud es
importante. Pero no contento con eso, luege de cinco afios de
lucha, gince afiles de lucha logramoz incluir en el FProtocolo
Espaficl el Provecto de Agua Potabkle para la provinecia de
Galapagos, histdrico por cierto. Ya ha llamado a concurso, se
abren los sobres el 20 de mayo, que por cierto este Gobilerno
lo alargd del 10 de marzo al 10 de mayo, pidiendoc mas tiempo
para informacidn, sus razoneg ftendri, Pero en el presupusesto
del MIDUVI, que estuve asignade inicialmente un millén de
délares, como la contraparte nacional, hoy el Ministerio de
Finanzas le ha bajado 500 mil ddlares. Galipagos es la lnica
provincia del pais que no tiene agua potable, Galapagoz e3 la
finica provincia del pais gue no tiene agua dulce, tenemos agua
aalobre, Galfpagos es la Unica provincia del pais y del mundo,
cres yvo, gue siendo tan coneocida internacionalmente, no tenga
un servicio tan basico come el agua. Luego de cinco afies de
lucha conseguimos ez2te proyvecto, presiones permansentes de la
poblacién. Hoy el QGebierno, a través del Ministerio de
Finanzag, nos pretende quitar egte proyecto si no le da esos
recursgos al MIDUVI., Este diputado, el Diputado de Galépagos,
Alfredo Serrano, gue no va a claudicar, pese a todo lo gue
e3tid haciendo el Gobierno en Galipagos, no voy a <claudicar, si
creen gque con esto vamog a agachar la cabeza frente a la
barbarie gque est& sBucediendo en Galipagos, del trafico de
influencias, del trafico de vcargos plblicos, no wvamos a
claudicar, y ne votaré por esta pro forma presupusestaria, y he
pedido el respaldo al Blogue Parlamentarioc Social Cristianc,
mientras no se le dé loeg recursps al MIDUVI, al Ministerico de
Degarrolle Urbane v Vivienda, no importa gue va le han
entregado politicamente, no importa, necegltamog £2308% recursos
para gque ege Ministeric tenga v pueda llamar vy pueda concretar
el concurso de apertura de sobres va para el 20 de mayo. No
vamoa a votar por esta pro forma gi no se reagignan regurscs a

educacidn, due ventajosamente parece gue se lo va a hacer, y
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ge pueda compensar en Galapagos lo gque se le guiere guitaxr:
22.71% del wvalor en galud, y en educacidtn del 4%. En esa
linea, respaldamos estas iniciativas tendientes a reasignar
recursos para compensar. Le hemos dicho al Ministro de
Vivienda, wamos a apovar una reasignacidén de recursos, pero,
por favor, no se puede quedar paralizado el proyecto de agua
potable, Le hemos dicho al Ministro de Salud vamos a reasignar
recursos para gque no disminuya, 31 no le va a dar un real mas
a Galapagos, no le guite el presupuesto de salud a Galépagos.
Igualmente en educacidn; vy, ldgicamente, para lo que es Pargue
Nacicnal Galfpagos. Sefilor Presidente, es nuestra obligacidn,
no estamos pecando agui de chauvinistas ni cosas por el
estileo, estamos defendiende lo gue nos pertenece, lo gue es
obligacidén del Estade ecuatoriance cumplir con cada una de las
provincias, en este caso de Galapagos. ¥ para hacer cumplir,
gegulremos levantando la frente en alto ante el Geobierng, para
reclamar lo gue constitucionalmente corresponde a Galépagos.

Selior Presidente, gefigres legisladores,--c-s-ccommmmmamonnon-

EL SENOR PRESIDENTE, Graciag, seflor Diputado. Sefior diputado

Omar Quintana.-----------=-=----------—--------"-—~—"—-—-~-"—~—-~—~—~—~—-———-

EL DIPUTADD QUINTANA BAQUERIZD. Senior Presidente, seflores
compafleros legisladores: Mahatma GGandhi decia gue: “La wvoz
interior me dice gue siga luchande econtra el mundo entero,
aungus =ea =golo. Me dicen gue no debo temer este munde, =ino
avanzar, y gue leo Unico que debo temer ea a Dics”. He
escuchado detenidamente aguil a ilustres legisladores gue han
gido participes de diferentes gobierncs. ¥ &5 asi comd vemos,
porgque noe  guisgiera remontarme desdes el  ane 19879, del
Presupuesto del Esgtado, pienso gue c¢cuande e hizo la
Constituyente el 5 de -qjunio de 15%8, en la ciudad de Riocbamba,
se cometid un error fundamental v gravisimeo. Es wverdad que
antiguamente se cambiaba de Presidente el 10 de agoste y se
decia que el antiguo Fresidente se habia consumido todo el
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Presupuesto Nacional, y gque entoncesg los sels meses reatantes
eran de agonfia para el nuevo Presidente. ¢(Por qué? Porque si
hacemos un analisis de los presupuestos del afio 18%4, nos
damog cuenta gue ge hace un presupuegto, Yy al terminar se ha
elevado a un 40% més; o gea que esto gue se ha discutido en el
Congreso, jamias se ha cumplido. Cometieron un errer. gPor gué
digo? Porgue se elige al Presidente nuevo &1 15 de enero, hay
un cambio de todos log organismos del Estado, nuevos ministros
v fenece el plazo del Presupuesto Nacional del Estado el 28 de
febrero. Entonces, el Presidente tiene muy poco tiempo para
analizarlo, porque nadie sabe guién va a ganar las elecciones,
Si fuera un candidato yo, indudablemente gque me hubiera
preocupade por eso, lamentablemente no se han preccupado. Y,
luego, faltando cuatro dias, le entregan al Congreso, como gue
gi nosotros fuéramcs sabics o fuéramos premiog Noébel de
matematicas. Que vyo sepa, en el Ecuador no hay ningin Premio
Nébe]l de Matemdtica hasta el dia de hoy, una cc=za tan fuerte
como es el presupuesto de un Estado. Los hombres gque han
gobernade al pais, vy me refiero desde el aflo 1884, <1
presupueste del Estado erz de 2.700 millones; 1595, 2.121;
1996, 3.551; 1997, 4.600; 1559, 5 mil v pico. Luego hubo esta
debacle por el diferencizl cambiario en el afic 2000, gue llegd
a casl cuatro mil millones de délares. Bn el ano 2001, 4.95%2:
en el afio 2002, 5.846; yrahora, 6.701 millones de d&lares.
Todos log goblernos, todos gin excepcidn, porgue veo agqul gue
unoa diputados gue han gobernade por intermedic de los
presidentes;, se han olvidade cuando elleoa fueron poder, vy
algunoe usarcon hasta las armas vy la fuerza pliblica para
hacerse respetar. No soy defensor de ningin Gobierno, 3oy
defensor del progreso de un pais. Plenso gque esta carta gue ha
mandado el Presidente de la Repiblica, me parece gue agui le
faltd, porque debe haberse preocupado también del agua
potable, del alcantarillade, de las parroguias, estuviera
preccupado también de una cosa fundamental gue es la salud.
Vemos hoy dia v por esc voy a contarles a ustedes, compaflercs
legigladores, aqgue al pusble scuatoriane, como lo dije la wvaz
pasada, se lo estld matando por la salud, se lo estd matando
por la educacidn vy por el estdmago. Ningin gobklerne se ha

.4




Acta No. 24-024-A Pag. B0

preocupads de controlar la inflacién vy la subida de precios
como actualmente estd pasando. Se dijo gue no se iba a subir
las medicinas y ya vemos gue gSe va a subir un 10% las
medicinas, Ya ge gsubleron, gignifica un 30%, las pobres
mujerea scon victimas en las plazas vy los supermercados, Yy se
hace un ¢onflicte familiar, porgue indiscriminadamente todos
los dias sube en este pais. Agui en este Congreso, hemos
estado discutiendo, quiero gue sepan ustedes gue durante 20
afios  ha sido la misma receta del Fondo  Mortuorio
Internaciconal. Siempre se ha destinado la plata para el gasto
piblice v slempre se ha destinade la plata en un elevado
peorcentaje para lag Fuerzas Armadas. Pilenso due sgon may
regpetables las Fuerzas Armadas del Ecuador, pero crec dgue es
mée importante, porgue agqui hay menos salud y hay mids gasto
militar; hay meneos wvivienda y hay mas pago a la deuda externa;
hay mencs educacidn y hay mas page al gaste plblicco; hay mas
ecuatorianos que se van del Ecuador y se sigue pagande a los
militares; hay menos agricultura vy se sigue gastando en el
gasto piblico. Qué decir de las parroguias y gué decir de lo
demas. E1 PRE, por intermedico de nuestra compafiera Maria
Augusta Rivas, presentd un proyecto para subir dos dblares el
precico del barril, agul =std un Iindice, estd en Internst due
todoz los ecuatoriancs lo pusden ver, de la US Energy Express,
precics de toda la energia, en log cualeg estd el petrdlec. Y
no se han equivocado, porgue vemos gque en las referencias del
afio 2002, estan casi exactas. Y veo gue el 2003, vamos a tener
el primer trimestre de 31 a 40 mis o menos se ha cumplido; el
gegundo trimestre esg un 30,84; el tercero 29,70; v, &l cuarto,
28,28. Y hay una proyeccidn del 2004, gue el primer trimestre
sale en 16,81; 25,64; 24,91 v 24,21 el segundo trimestre. (Con
un promedio del afio 2003 de un barril de 30.02., Mientras este
pais qgue se llama Ecuader vy todos los goblernos porgque
actualmente los paises se manejan bajo los ndmeros, bajo
Pitlgoras v no agui baijoe las conversaciones y discursos, aino
en la verdad histdSrica. Mientras a este pais en los dltimos 20
afice no le dieron a la educacién, no le diercn a2 la salud, no
le dieron a nada, los gue gobernaron, cuando  fueron
prezsidentes de la Reptblica estos partidos, no se acerdarcon de
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la educacidn, no sge acordarcn de la agricultura, no se
agordaron del Banco de Fomento, y se acordaron siempre de la
deuda externa del Ecuador, de pagarle al Fondo Mortuorio
Internacional . Cada scuatoriane que nace, debe 1.750 délares.
Entonces, obmo ustedes pueden pensar gue egte paig va a
mejorar, 81 estin destinando casi el 45% para pagar la deuda
externa del pafis, El gasto pilblico un 15% vy asi sucesivamente,
vy a duras penag le gueda 1,700 milloneg para desarrollar a
e3ste pals. Por eso es que, actualmente hay un analfabetismo
del 11%, v de aprcbar este presupueste, llegara al 13 o al
14%, Ya lo han explicado aqui varias personas gque manejan la
educacion y otros rubros en este pals. Lamentablemente, si nos
damos cuenta gue desde e2]1 afo 1880, el paiz ha ide de
deterioro en deterioro, El Producte Interno Brute en el afio
1984, era de 18 wmil millonegs de dilares. Han pasado casi die:z
afloe v a duras penas hemnocsg crecido a 21 mil millones =1
Froducto Interno Bruto. Mientras gue el gasto pliblico estl en
6.700 milleones de délares. (Ustedes plensan que un pais se
puede desarrollar de esta manera? Pueden hablar agui 40 horas,
veinte dias, 3165 dias al ano v jamés va a mejorar, =i no hay
una conciencia verdadera de impedir, esgtoy de acuerdo gue no
g2e le pague al Fondo Mortuorio Internaciconal. Es tCiempo de
pensar nofgotyos los ecuatoriancs, en nuestra familia, gue
pensemos sean ricos, seancpobhres, sean bhlancos, sean negros,
lo importante es buscar un progreso para el pais. Pero si las
Fuerzas Armadas se disgustan coumige, mi vida es3td a la orden,
come la de Abdon Calderfn. Yo no tenge miedo a nada, tengo
aqui un concepto claro de lo gue debo defender. Mientras
nosotros sigamos pagande esto, ¥ haya un silencio preofundg,
sequiremos sepultados para la desgracia, y la dnica esperanza
de los pobres sSera la muerte, no hay nada mide. Estoy
completamente de acuerdo vy esta carta debia haber sgidoe mucho
mag grande, debia haber marcadc mis conceptos. Quiero pedir un
favor a mis compafiercos diputados, con profundo respeto para
todos. Tuve 1la opertunidad de asistir algunas veces a
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le recuerde que le queda
UM MLFUED = = = = e e o e e o o o o e

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Ya. De Estadogs Unidog, de
Francia, vy jamids vi que los cabildeos ervan en el Congreso,

Jamas V1, porgue si cada grupoe se ponen Juince a hablar v
otros gulnce, Jamas vamos a 2 estar  bien. Tenemos  gque
regpetarnos todos profundamente. Y este edificico es inmenso,
no sé cuantos metros cuadrados tiene, lo voy a preguntar, para
reunirge en diferentes salas, para respetar a todas las
personags gue eghan agui, como nosctros respetamos. Que
conversen une o dos, o que uno haga una llamada telefdnica, es
normal, Como parte final, mientras nosctros sigamos siendo
esclavos del Fonde Monetario v le demos mis importancia de
pagarles a ellos, que salvar a las futuras generaciones, y le
damog mas importancia al armamento bélico, jamés este pais
podra progresar vy estara condenado a la desgracia, por culpa
de nosotres. Por eso, este Conoreso debe volver, a gue ge
regpete a log diputados, come era antes, hoy dia a los
diputados no nos réaspetan. Ahora no se puede llamar a un
Ministro, ahora no ge puede llamar ni a un portero. Anteg nos
haciamos respetar, ahora somog irregpetados por todo el
Ecuador. S8e pide plata para las Fuerzas Armadas, pero no se
pide plata para la Poligia, que no tiene ni asigquiera wun
gigtema de comunicacidn, porgue ir por las calles de cualguier
paiz, de cualgquier ciudad del Ecuador, de las provincias, es
estar cerca de la muerte, Piengo gue la Peolicia también tiene
que tener un respaldo economico para poder cuidar la paz del
pais. Como el tiempo es corto, sefiores, por tercera vez vuelvo
a decir, 8l nogotros sgeguimos esclavos del Fondo Meortuorio
Internaciconal, de la carga plblica yv de los armamentos,
egtamos sepultados para vivir en la miseria y rendirle siempre

pleitesia a4 la muerte. Graciag.-------—-=------—--—-—--———---~--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Andrés
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EL SENQOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade.----------------

EL DIPUTADC DAVILA MOLINA. Sefior Presidente: No para objetar
el procedimiente, sino porgue considero de suma importancia lo
gque voy a sefialar., Creo gue habria un poco mas de obietividad,
v de hecho, conocimiento en la discusién, s1 =2e conoce el
contenido de la comunicacidn gue =2& remite al Congreso
Macignal, come regpuesta a la comunicacidédn gque hablia enviado,
en mi concepto, de manera oficiosa, =1 =eflor Presidente del
Congreso al senor Presidente Constitucional de la Repiublica.
Sefior Pregidente, si usted me permite dar lectura de los dos
ultimos parrafos para gue una vez gue entregue en Secretaria

esta copia de la comunicacidn, se pueda leer...=-=----=-=-=--==

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Diputado, si entrega el documento a
Secretaria, procedo a auterizar para gue el seflor Secretario
dé lectura vy eso 1lustre el debate. BSeflor BSecretario, shay
alguna comunicacidén gque hayva llegado a la Secretaria? Dignese,

poxr faveor, dar lectura al documento.-----------—--"—=---"--"——-—~

Bl SENOR SECETARIO, Estamos verificande si en los dltimos
minutog ha ingresado, porgue certifiqué hace poco tiempo, dque
1o, =Sefor Presidente. Mientras tanto, doy lectura a este
documento, Dice: “Seflor Presidente del Congreso Nacional, Me
refiero a su oficio 272,de 26 de fehrero del 2003, mediante el
cunal sclicita se dé a conocer al Honorable {(ongresc Nacicnal,
la fuente de financiamiento que serviria de base para la
reagignacidn del presupussto a favor del sector educativeo, ©
sugiera los sectores de los cualea podrian disminuirse log
montog asignados, para financliar la reasignacién sefialada. Al
reapecto, debo manifestarle a usted, s=efior Prealdente, que el
Honorable  Congresoe Naclional, dentro de sus facultades
previstas en el articulo 258 de la Congtitucidén Politica de la
Repliblica, est& autorizadeo a aprobar o reformar la pro forma
remitida por el Ejecutivo. En tal wvirtud, compete al Honorable
Congreso  Nacicnal reagignar el gasto dentro de lasz
limitaciones previstas en el numeral uno del articulo 3 del
Capitulo I, del Titule II. Reglas Macro Fiscales, y de la Ley
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Orginica de PResponsabilidad, Estabilidad v Transparencia
Fiscal, publicada en el Registro Oficial nimerc 589, de 4 de
junio de 2002, gue establece el limite al incrementc del gasto
primario en 3.5% en té&rminos realez, reasignar el gasto. La
aplicacién de la norma legal antes invocada, implica que se
debs tomar como referencia el gasto primaric del presupuesto
aprobado por el Honorable Congresc Nacional, para el ejercicio
fiscal del afioc 2002, gque ascendid a 3.548 millones, conforme
consta en el Registro Oficial, Edicidn Especial, ndmero 3, de
24 de enero del 2002. Este valor se obtiene de un gasto total
aprokade de 5.627 millones, deduciendo los interesea de la
deuda piblica por 886 millones, v ademés laz amortizacioneszs de
la deudza piblica por 793 millones. Por consiguiente, el techo
del gaste primario para el presupuesto del afio 2003, no puede
excader, en ningin caso, el monto de 4,380 millones, aplicando
el crecimiento real del gasto del 3.5% del deflactor implicito
del PIB, de 7.458%, calculado por el Banco Central del Ecuador.
Esto es, un incremento maximo del 10.95% frente al gasto
primarioc del afio 2002. Cualgulier aprobacidn gue impligue un
gasto primarice sobre el techo antes menciocnade, wviciaria de
nulidad el presupueste, haciendo imposible su aplicacidn, con
188 consecuencias econdmicas ¥y sociales que una decisidén en
este sentido ocasicnaria. Invoco al Honorable Congreso
Nagional, para due cualguier reasignacidén gue realice,
conaldere la norma legal wvigente v lo menciconado en esgte
aoficio, Atentamente, Marico Canessa Oneto, Ministro de Gohierno

y Policla?  ~-cm e e c e s e e s s s s s R s NS ———— e ——

EL SENOR PRESIDENTE. BAhora sf, :scudl es su punto de orden,
gefior diputado?---------------meecmmm i e e em e eeeeeeeaaaa-

EL DIPUTADO DAVILA MOLINA. Comc usted ha podidoe vy como el
reato de log sefiores legisladorez habrin podide apreciar, asto
@8 una verdadera burla para el pueblo ecuatorianc y el
Congreac Nacienal, La carta la contesta el gefier Ministro de
Gobierne, cuando quien debid contestar era el sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica, a quien fue dirigida la
comunicacitn del Presidente del Congresco Nacional. ¥ en el
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penidlrime parrafoc se seflala gue, de hacerse la reasignacidén
sclicitada por el seflor Presidente en su carta del dia de
ayer, el presupuesto seria nulo. De manera gque, a gqué estamos
jugando. El punteo de orden wva en 21 sentido de gue laa
reflexiones que se deben hacer en el Congrespo Naciconal, tienen
gque tomar en consideracidm este tipo de cosag. Graciag, sefior

Brezaidente, szefiores legisladores. -—-c-eeoo o _______

EL SENOR PRESIDENTE. Antes que usted, sefior diputado Faesz,
haga su intervencidn, gquierc lamentar profundamente el manejo
del Ejecutive, de un tema gue implica enorme seriedad. No hay
geriedad, no hay responsabilidad, no hay altura, ni sigquiera
reciprocidad a la actitud =eria v delicada del sefior
Presidente titular del Congreso. Mientras el sefior Jefe de
Estads el dia de aver nos pide que incrementemcs la
reasignacion al &rea educatiwva, =1 sgeflor Presidente titular le
conmina a gque sge diga cuanto vy de dénde. ¥ frente a eso, el
Ministro de Gobierno 1le dice al Congreso, gque cualguier
reagsignacidn seria nula. Me parece un comportamiento nada
seric, Jque no f& compadece con la Jefatura de Estado. Sefior
diputado PAEZ.--~------ - reme el i -

EL DIPUTADO PAEZ? BENALCAZAR. Graciase, gefior Presidente., E1
Parlamento e ha ocupado el' dia de ayer y de hoy, en un
sinnumere de temas; incluida la famosa carta del Jefe de
Estado, enviada ayer y gque en mi modo de wver, no €35 una
ingenuidad, estd claramente direcciconada a tratar de lograr un
grade de culpabilidad del Congreso, en el sinnimero de errores
gque se han cometido en esta pro forma presupuestaria, y sobre
tedo, tratar de remplazar la falta de consulta que se hizo al
elaborarla c¢on log minisgtros, y enviarlas apuradamente aqui al
Parlamento. Lo gue se pretende ea, terminar culpéndole al
Congreso, de gue en definitiva fue el Congreso que le nesd a
la UNE el presupuesto. Pero, lo gue hay gue decirle al pais
es, gue es el propio Presidente de la Republica el gue le ha
negadse el preaupuesto a la educacidn, el gue ha negado el
presupuesto a la zalud, el gue no guiere cumplir con sus
compromisos c¢on log goblernos seccicnales, 21 que ouiers
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desmesuradamente incrementar el presupuesto de la Cancilleria,
cuando ninglin papel estd cumpliendo en eate momento, meénod
cuando =2e han nombrado embajadores, gue al parecer tilenen mas
facultades gque la propila Canciller. Y la carta gque ha
regpondido, ahora el Ministro de Gobierno, debemos tomarla
como ung opinidn del Ministro de Gobierno, porgue esa =3 una
carta gque reaponde g2eguramente, a laz particulares impreziones
o critericg del Ministro de la Politica Interior. Pero esta
gcarta enviada por el Presidente del Congreso, debidé haber sido
contestada por el propio Presidente de la Repiblica. Aguil hay
que decirleg a log maestros, y creo que el propio Presidente
de la UNE estd por agui, gue ayer con una carta =1 Presidente
le quisce trasladar al Congreso, la responsabilidad de darle
asignaciones a la UNE. Hoy, cuando el Presidente tenia gue
responder la carta del Presidente del Congreso, el Primer
Mandatario no lo ha hecho w  ha demogtrade su falta de
compromisc con los maestros vy cen la educacidn, vy su falta de
sindéregis con los discursos de campafia gue hagta el momento
no se han cumplide. En Codo ¢aso, guiero abordar un tema gue
ne ze ha tratado en la diszcusidn de aver ni en la de hoy 4dia.
Agui hemos hablado de los sectores, de las asignaciones, de
los monteog, de donde se wvan a sacar montos para financiar
otrog sectores, perc nadie ha hablado de la calidad del gasto
pablico, que es, en definitiva, el verdadero drama del
Fresupuesto Gensral del Estado., Quienes hemos estado en
organismos secclonalss sabemozs, gque el gran problema gque
afronta la ejecucién presupuestaria, eas la calidad del gasto.
Conocemod que a lo largo y anche del pais, las necesidades son
infinitas, son de tode orden, pexrce no podemcs hasta el
momento, emitir una normativa gue defienda la calidad del
gasto piliblico. Se siguen construyendo en los municipics vy
consgejos provinciales, veredas vy bordillos, a veces se hacen
log bordilleos, nunca se hacen las veredas vy se terminan
destruyendo los bordillos, eso conocemos quienes hemos estado
en los organismos geccicnales. Y, por esa razdn, Ccrec gus a8
importante exhortar, vy quiero mocicnar gue el Congreso
Nacicnal disponga, por lo mengs, ahora gue esgstamos en esta
instancia de aprobar el presupussto, gue precautelemos la
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calidad del gasto pldblico. ¢Cudles son las Areas dque el
presupueste debe privilegiar? Agua potable, aleantarilladeo,
luz eléctrica, wialidad, saneamientg ambiental, riego, esas
gon las Areas fundamentales. Porque gqué sacamos tener calles
hermosas pavimentadas, si1 después ge destruyen para poder
hacer el alcantarillade, y para darle agua potable a la gente.
Mientras la gente de este pals no tenga agua potable,
alcantarillado, luz elécerica, condiciones minimas de wvida, no
gserd una vida digna para los ecuatcriancs y ecuatorianas.
Nadie se ha ocupado de este tema. Ahora ha llegado el momento,
colegas legisladoras vy legisladores, que tomemos con seriedad
del tema del presupuesto, Vv due por 1o menos hagamoes una
exhortacidén, para que la calidad del gasto piblico se oriente
a regolver los problemas fundamentales de la comunidad, y que
insistamecs no solamente en los excedentes petroleros de los
que =2< QCupd ayer nuestro colega Wilfride Lucero, guse =308
excedentes, decla el doctor Lucero, gque se destinen al sector
productivo, a la salud, a la edugacidn y a la vivienda, con lo
que estoy de acuerde,., Pero precisemog gue mientras no haya una
ejecucidn presupuegtaria destinada a resgolver log problemas
fundamentales de la comunidad, no habrd presupuestoc gque se
congilie con logs grandes cbjetivos naclonales. Por esa razdn,
mi mocién 2 en el sentido gue el presupuesto en su ejecucidn,
tiene que privilegiar temas de gervicios basicos
fundamentales, obviamente en las Areas gque correspondan,.
Porque no le wamos a pedir a la Cancilleria «que haga
inversiones en estas materias. Pero si les podemos pedir a las
carteras de Estado, que tienen a su cargo la ejecucidn del
presupussto, gue ge privilegie agua potable, alcantarillado,
luz eléctrica, wvialidad, saneamiento ambiental, riego, v con
ego ge comience por fin a darles mejores condiciones de vida a

log ecuatoriancs. Gracias, selor Pregsidente. =---=smmoae e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Gale Orddfez,

EL DIPUTADC ORDONEZ GARATE. Oracias. Sefior Presidente,
legigladoras v legisladores: El Congreso Nacional tiene la

facultad constitucional de aprobar o reformar el presupuesto
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enviade por el EBEjecutive, de acuerde al articule 258 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica del Ecuador. El Congresec
Nacional ha estado revisando esta pro forma enviada por el
Ejecutivo v lo estid haciendo con responsabilidad, porgue lo
menos gue puede hacer un  legisglador, es trabajar con
responsabilidad, er forma cristalina, para gue eata
herramienta de trabajo sirva al Ejecutivo, sirva a log
ministreos, para paliar en a2lgo las necesidades de la
Repfiblica. En esto hemos de estar de acuerdo los legisladores
y &l pueblo ecuatorianco. El Partido Social Cristiano, un
partide humanista, guiere decirle al pueblo ecuatoriang,
guliere decirles a los maestros, gue estamos con la educacidn,
gue gueremos gue ge reasigne el dinero para la educacién, para
mejorar la calidad de la educacidn por los diez afios de
educaclién baeica, por el pago a los sefiores profescres, a los
maestros, pero por un page puntual, Queremos también gue las
obras de infraestructura en 2] arsa administrativa, se realice
especialmente en el Area rural de la Republica ¥ en aguellas
provincias postergadas, marginadas del territorio nacional. En
eato, en la educacidn, ninglin grupo ni persona eas duenio de la
educacidén, sino gue €3 duefiv =1 pueblo ecuatoriano, y el
puebhlo ecuatoriano a través del Congreso Nacional, todos lo=z
blogques nos hemos pronunciado por el incrementao, la
reagignacidén, pero reasignacidén gue tiene gue ser a través de
la partida de gervicios de deuda al exterior. Tenemoa gue
hablar también de la educacidn vy tenemocz gue decir de la
zalud. Tenemos gque decir de la =alud. Hay madres pobres, hay
elemento humano pobre, indigente gue necesitan de la atencidn
médica, que necesitan de la medicina, v gue esc no tenemos en
los centros de salud ni =n los heospitales del pais. Esa gente
ge musere en su Casga, se muere en el Trayecto, en el caming, se
muere en las mizmas casas de galud por falta de medicamentos.
Puede haber como lo hay, médicos humanitarios gue ven por el

ger humano, pero los medicamentos no lo tienen. Es obligacidn
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del Estado, de manera y de forma constituciconal, wvelar por la
salud de los ecuateoriancs. En esta parte, seficr Presidente, la
provingla de Cafilar, el cantdén La Troncal ha scolicitado desde
hace 20 afios, un hospital gque se construva en su jurisdiccidn,
¥ en esta oportunidad y para este afilo, ha sido asignado 600
mil délares, cuande el costo eg de cinco millones de dbSlares
de la infraestructura y el equipamiento. jQué wverglenzal O
sea, =i seguimos calgulando en eza proporcidn, vamos a tener
aproximadamente, en seis afies un hespitzl v que la gente ziga
muriéndose. Crec gue lo primero el mejor capital gue tenemos
en el mundo es el capital humano. Por eso pido y solicito, que
para =sa obra, para la infraestructura, para la construccidn
del hospital de La Troncal, se incremente la cantidad, una
reasignacidn. Cémo no va a estar de acuerdoe el Partido Social
Cristiano con los gobiernce localea, con los gobiernos
autdtnomos, con log munigipios vy rconeejos provinciales, cuando
3¢ le va a asignar por primera vez, gue debia pasar esto va
hace muchos afics, el 15% del Presupuesto General del Estado.
El municipioc vy el consejo provincial son las instituciocnes de
primera manco, donde llega un ciudadano, las comunidades, los
barrice organizados, a solicitar las cbras. Y es =1 municipio,
¥y el consejo provinecial, en el 3rez rural, gus realizan estas
obras. Por ego e3 gue apoyamosg, para gque se cumpla la Ley de
Degcentralizacién., CéSme no vamos a pedir una reasignacién para
obras plblicas. Los caminos de la Replblica necesitan de
mantenimiento, de mejoramiento, necesitan cbras de
infraestructura; necesita el agro ecuatorianco de estas obras
de vialidad gque son importantes para poder avudar a los
campesinos, a aguellos hombres gque labran la tierra v que
tienen todo el derecho de exigirle al Estado. Pero también es
nueztra obligacidén, creoc en eszta oportunidad v lo e&s, una
reagignacién para obras plblicag a nivel nacional, mig adn
para asas provincias postergadas, olvidadas por los gobiernos,

que neceditan atencidn. La obra sogial es 1lndispensable. Es
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indispensable atender a los nifies, a los j&venes, a losg de la
tercera edad, a los minusvidlidos, a locs nifics esgpeciales vy
debe haber eza asignacidn para gue el Goblerno pueda atender a
través de log diferentes ministerics, a través de educacidn v,
especialmente a través del Ministerio de Bienestar Social. Por
eao es gque debe ser una legitima preocupacidén de los
legisladores. Degsearia también gue la Comisidon de lo
Tributario haga un seguimiento en el Minigteric de Economia vy
Finanzas, para dque escg fondos asignados tengan su felis
término, lleguen a donde deben llegar. En consecuencia, tengo
gque decir gque en las provincias, las obras gque deben
realizarse en las provincias, ne conocemes ningunce de los
diputados y no lo podemeosz conocer, porgue no nos han enviado
degglosade, que diffcilmente lo podemos conseguir, pero estd
aprobado en rubros y per sectores, guizas llegue también las
obras a donde hemog gSido postergadosg, como he dicho,
congtantemente vy relegados por log podereg centrales. Por
tultimo, escuchando la comunicacidén del sefior Ministreo de
Gobierno, gque envia al Congresc Nacicnal y gque de ninguna
manera el sefior Presidente del Congreso se diriglid al sefior
Ministro de Gobierno, quiere proponer a la sala, a los sehores
diputados, gque el documento, el oficio numero DPRZ003-43, de
fecha 26 de febrerc del 2003, ingresado en Secretaria del
Congreso Nacicnal, con fecha 26 de febrero del 2003, con
nimero de tramite 2125, ge le tome come un alcance a la pro
forma enviada por el Presidente de la Repiublica, vy gue nos
sirva este documento como un addendum a esta pro forma, para
que sea €l Congrego el que tome el dinero necesarico, para Jgue
asigne a educacidén, salud, obras piblicas, a donde conviene
gue tTenga obras el Ecuader, obrasg pricritarias. EI MIDUVI
también ha sido reducido sus partidas, es indispensable. Tanto
que se& hablaba en la campafla electoral del actual Prasidente
de la Replblica, de construir wviviendas baratas para la gente

pobre, para esa gente gue necesita techo vy 3e ha reducido. Yo
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pregunto, qué obra va a realizar el MIDUVI, el Ministerio de
la Vivienda 81 no tiene recursos. Entonces, eg  una
respongabilidad muegtra la reagignacidn de la partida para
construccidén de vivienda, frente a la irresponzabilidad del
Goblerno. Sefior Presidente, le ruego se tome en consideraciédn
este documento que lo he elevadeo a mocidn, a objeto gque gquien
incumple conatitucicnalmente vy legalmente seria el Presidente

de la Repiblica v no e1 Congreso Nacional. Graclas.-----------
EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Oswaldo Gavilén.-----=---===-=---

EL DIPUTADO GAVILAN CHIMBO. (El1 sefior Diputade realiza una
intervencidn en quichua). Sefior Presidente, sgefiores diputados
de este gloricso Congresco: Desde la provincia de Bolivar estoy
agul presaente en representacidn de los pueblos Y
nacionalidades indigenass del Ecuador v como ecuatorianc, como
en repregsentacidn, wvamog2 a hacer escuchar la wvoz de un
indigena de la provincia de Bolivar. 81 bien es cierto, en
nuestro procesc de campafa elecforal hemos dicho gue vamos a
aportar en el frea de educacidn. Vamos a llegar al Congreso
Nacicnal a reformar nuevas politicas en beneficic de la
provincia, en beneficic del 20% de pobres del Ecuador. Por eso
invito a los c¢olegas diputados gue seamos ccoherentes en
nuestro discurso de a quien representameosg, por lo tanto, hay
una pro forma presupuestaria elaborada por el Ejecutivo,
egpecificamente del Frente Econdmiceo, en lo cual =1 pueklo
ecuatorianc no lo esta viendo adecuadamente a ese Frente
Econémico., Pero agui es una instancia legisglativa que tenemos
gque generar nuevas politicas en beneficio del pueblo
ecuatoriano, en beneficic del pueble peobre del Ecuador,
Sabemos gque todos Jlos geobierncs de turne tal wez han
regpondido a la politica neoliberal, al Fondo Monetario
Internacional, al Banco Mundial, 2808 intereges de

Norteamérica. Como repregentante legitimo del pueblo, sin
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banderias politicas en beneficio del pueble ecuatoriano, Ccreo
cque hoy es el momento histdrice de egte Congreso ir analizando
con mente  fria, con corazén  solidaric, s1 e&s gue
verdaderamente gueremos a nuestras provincias, a nuestra gente
a lo que venimos representando. Existe una pro forma inflada
para Fuerzas Armadas, existe pro forma inflada para el pago de
la deuda externa. Me pregunte si =l pueblo ecuatocriznc ha sido
beneficiado de esos proyectos. Creo gue no. Por eso, sl es dque
eate Congreso ez un egpacio de analizay, quisiera decir para
qué y por qué pagar la deuda externa; porgue ha sido
beneficiada scleo la élite politica, los gue han gobernado 180
afios de la vida republicana, ellos son los responsables, los
que  tienen gue resgponder esa deuda. Por esc en nuestras
comunidader, en nuestros barrics, sabemos que el nifio gue nace
va estd con la deuda externa, ya hay gque pagar esa deuda. Es
hora de tomar las decisicnes precisas y concisas sobre el area
de salud. Sabemos que g1 2rea de salud es importante, porgue
el pueble enferme, log nifios enfermoz, =sin medicinas en
hospitales, En las comunidades andinas, en las comunidades de
los puebles indigenas g2e haN generado nuevas politicas,
medicina ancestral. Creo gue debe haber ese esgpacio, de ir
abriende come medicina alternativa para el Area andina
acoplade el otro sistema occidental. En el drea de educacidn
es fundamental. En la Constituci®én de la Repliblica del Estado
consta el 30% asignadc al area de educacidn en el presupuesto
del Eastado. Me pregunte, &1 pueblc ecuatorianc pregunta,
scudntos por cliento estin asignando?, csomoa fieles a la
Constitucidén? Creo que es la instancia de hacer cumplir esa
ley, por esco lo hago. El sector agropecuario es 1mportante
para la Sierra, Costa y Bmazonia, porque ahi esta la rigueza,
porgue de la tierra, de la madre naturaleza, para la filoscfia
v como vigién indigena la tierra es madre naturaleza, es un
pachamama, declarade como madre naturaleza. Por eso a la

pachamama, a la madre naturaleza hay gue cuidarla, hay gue
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protegerla como gue fuera nuestra madre, porque ahi nos
produce, ahli hemos nacido, ahl estameos viviendo. En el
Ministeric del Medic Ambiente tiene gue dgenerar TNUEVES
politicas igual. Sabemos gque en nuestros paramos, nuestros
campos, el agua estd secandose. Creo gue para vivir en un
paraiso no es wvivir en buencs edificios, no es tener buenos
carrcs, =21 es gue no la culdamos a nuestra madre naturaleza;
21 e3 gue nosotrog no forestameos a nuestros cerros, a nuestros
campog va a gecarge el agua, vamog a sufrir de una sequia, vy
gin agua log seres humanos no vamog a poder vivir., Por lo
tanteo, solicito la asignacidén debida del presupuesto del
Estado para ese Ministerio. Por otroe lado, el turismo tiene
qgque fomentarse en nuestras provincias, en nuestro paiz, llamar
al turismo a nuestro paia; de ese espacioc creo gue puede
generar un recursce y apgyar al Eeuador, al Estado. Obviamente
a4 hacer un turismo para la América Latina vy &l mundo agqui en
el Ecuador, porgue nuestra naturaleza, nuestros bellos campos
s prestan para esa cirsungtancia. Por lo tanto, simplemente
tiene gue haber wvoluntad politica de log colegas diputados, de
las autoridades, gquienes estdn asumiendo, conduciendo esos
minigterios. Por otro lado, solicito el incremento a los
gobliernos geccionales, no zolo para mli provinclia, s para todo
el pafs, gue sgon instancias gue esgtén trabajando en las
parroguias, estdn trabajando en las comunidades, egtdn
trabajando en los barrios, sin recursos, odmo van a ayudar,
CcOmo van a apovar. De la misma manera, liderado por la doctora
Nina Pacari, este magne Congreaso aposyd v aprobd la cereacidén de
juntas parroguiales, estén sin recursos, comd una instancia de
conatruir un poder desde nuestras comunidades, desde nuestros
barrics, de nuestras parroguiag, vean la participacidn
ciudadana v hagan control social desde este espacio, como
fiscalizacién, como legislacién. PFor otro lado, planteo el
Area del petrdleo. Sabemos que a esa &rea del petrdleoc esté

vendo todo el patrimonic del Ecuador, todos los recursos que

— ¥




Acta No. 24-024-A Pag. &4

nacen vy gue produce el Ecuador no sole allA. Finalmente, de
manera muy comedida vy por Secretaria, gue congste en la
Secretaria mi peticidn scbre wvialidad dentro de la pro forma
en las comunicaciones, la asignaciédn de 20 mil d&lares para
vialldad, esgpecificamente Ambato-Guaranda-Chimbeo-San Miguel vy
Balsapamba. Dejo asentada esta mocidn como provincia de

Bolivar., Graciag.-----------c----rm-=reemr e ee e — s m -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ECONOMISTA GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro Rivera.-----=-====weo_—_-

EL DIPUTADD RIVERA MOLINA. Graciasg, sefior Presidente. De la
conduceidn transitoria gque ejerci en su responsabilidad, =se
han producido mas de 45 intervenciones, es decir un debate
profundo, largo v dilatado; v guizids conviene de que lo més
pronto pogible en los proximos minutog, ya sea sl Presidente
de la Comigién de lo Tributario, luege de haber dialogado vy
conaultado con cada uno de los jefes de bhlogue vy fracciones
parlamentarias, y haber ezcuchado el criteric de todos guienes
han intervenido, formule una propussta de resclucién para gue
el Congresc lo apruebe. Creo gue debe quedar radicalmente
claro ante la opinidn piblica ecuatoriana, el alcance de la
regpongabilidad  del Parlamento Nacional. Hemos dicho mil
veces, el Parlamente tiene una facultad bastante restringida
en el tema de la aprcbacién del Presupuesto General del
Estado, No  podemos incrementar ingresos, noe  podemos
incrementar egrescs, lo Unico gue podemog hacer es variasg
reasignaciones, priorizande los temas de mnaturaleza social.
Por egso se ha producido wuna restriccidn en cuanto al
presupueste de la Defensa Nacional en 4% millones de délares;
una disminucién en cuanto a la deuda piblica de 42 millones de

délarea; una reduccidn a la Cancilleriaz de cinco millones de
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délares, gue a mi Jjuilgcio es una reduccidn conservadora, a
pesar de todas lag explicaciones gque se han dado v gue no han
gido totalmente satisfactorias. ¥ ante la opilnidn pablica, la
constancia de gue aqul se va a producir varlas reaslignaciones
prigrizande primerc el cumplimiento de la norma constitucional
gue establece el 15% del presupueste para municipios vy
consejog provinciales, lo gque seria de aproximadamente 38
millones de délares, una reasignacidn pricorizando al gistema
educative de 38 millones de délares. Pero luege de egte
planteamiento, ante la cpinién plblica ecuatoriana debe guedar
conatancia de que ha sido el propic Jefe de Eatado, el
Presidente Constitucicnal de la Republica, el que le ha pedido
al Parlamento Nacional, incremente una reasignacién a favor
del sistema educativo. Nadie niega la importancia de la
educacién ecuateoriana, De tal manera gque cualquler incremento,
segulra siendo de lejos, bajo, en relacifn al imperativo
conatitucional del 30%. Lo gue =21 ez depleorakle, lo gue es=
lamentable, lo gue no estid a la altura de gquien debe conducir
la jefatura de Estado, en la dimensidén y en el criteric de
estadista, ez que frente a su aétitud, aefior Presidente
titular, una actitud decente, una actitud resgponsable, cuando
le solicita al Jefe de Estado gque le diga si su carta implica
urn anexo o un alcance a la propuesta de pro forma, v le dice
de qué eector de gasto y en gué cantidad wvamos a hacer este
reajugte a favor de la educacidn, viene una carta no comedida,
gque no implica la respetabilidad o la reciprocidad con el
Parlamente, v  suserita ni  siguierz por &1 Ministro de
Economia, eine por el Ministroe del Interior, de Gobiernc.
Luego veo gue hay un alcance de Qltimo minute, donde el sefior
Ministrc de Gebhierng dige, gue el contenido de su carta
regponde a una consulta al Presidente Constitucional de la
Repiublica. Es& cierto, gque esgte Parlamento tiene restricciones
en cuanto a las reasignacicnes, si tomamoa en cuenta lo gue

establece la Ley de Regponsabilidad, Estabilidad v
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Transparencia Fiscal. En todo caso, 81 es gue hay gue hacer
una reasgignacién adicional, para que el Magisterio vy los
maestrog ¥y la educacliin ecuatoriana reciba un ¢recimiento, un
incremento de al menos 200 millones de délares, hagamoslo, dque
lo wamos a hacer con un gentido de resgponsabilidad vy
senaibilidad. Que no wvenga el Ejecutive a decir gue estamos
fracturandeo la ley, gue estamcs haciendo un incremento por
encima del gque establece el numeral uno del articulc 2 de la
Ley de EResgponsabilidad, Estabilidad v Transparencia Fiscal. En
el procesc de la ejecucidn presupuestaria, el Ministro de
Economia puede facilitar este incremento para el sector de
educacidén, eso implica wun manejo presupuestario, s8erio,
responsable, ajeno al c¢lientelismo, mas cerca de la disciplina
y la responsabllidad fiscal. Quiero terminar, estableciendo
una analogfa: Me parece gue el Jefe de Estade © quien lo
asesord, gqueria Jjugar & un Jjuego parecido a las viejas
peliculas de wvaqueros, donde £l hérce, el prometeo encadenado,
el zmalvador de loz humildes, 22 =zenzible ante el clamor de los
humildes; los wvillancs, lLog inesensibles, log malecs v loa
perverscs, es el Congreso Nacional., A ese Jjuego no se debe
jugar en una democracia en la gue 2e deben respetar las normas
de la misma, con altura vy seriedad. Leos diputadeoz de 1la
Democracia Popular, wvamos a apovar la propuesta consensuada, a
fin de que se produzca una mayor reasignacién a favor del
aistema educative, esoc s8i, exhortande de gue el asistema
educativo piblico en algin momento deje de ser fortaleza de
progselitismo de un grupe politice, mejore el sistema
educativo, medjore su calidad, para que ganen loz nifios, los
jovenes y las familias, y no un grupo politico determinado.

Graciag, ——-—--——— e mmmmmmm—— e — o

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Rodrigo Garcfa.-------—-—-—---=—=-=-

EL DIPUTADC GARCIA BARBA. Sefior Presidente, compafiercs legis-
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ladores: Voy a tratar de sger concreto, porgque entiendo que le
hemos dade tantas wvueltas v hemos repetide tanto los
argumentos schre este del presupuesto del Estado, que crec Jgus
seria en vano volver a decir lo mismo, entiendo gue existen
mig necegidadezs que peogibilidades, y esgo es una verdad. Quiero
plantear algunos elementos, que es conveniente gue se le tome
en cuenta. El primer elemente as que sste presupuesto paga ean
la Comisilén trea semanas, ¥y viene al Congreso, al FPlenario,
apenas dos dias. Esc implica gue seguramente en la Comisidn
hicieron un andlisis mucho més desmenuzade, pero ege informe
no nes ha llegado acid al Congreso Nacicnal. Crec gque lo gue
ani se ha hecho, es simplemente lo gque permanentemente vienen
haciendo en egas Comigicones, cuando buscan a través de e=llasg,
probablemente hacer unos cambiocs que les permita,
supuestamente algunas partidas para cada uno de los
integrantes. Creo que ega practica debe empezar a cambiar. Es
el Congresc Nacional el responsable de esta aprobacidn, oon
las reformas que se le tanga que hacer v creoc gue deberia
hacer en esgsta lnstancla donde tenga una mayor discusién. No
estoy de acuerdo en los hechos v aguellos gue han manifestado
que este presupussto ha sido exhaustivamente analizado,
Concuerds totalmente ocon lo gue decia el colega diputado
Andrés Paez, cuande aseflalaba gque uno de loz elementos gque se
deberia discutir en este presupuesto, es justamente la calidad
del gaste; gque se deberia orientar hacia donde se tiene gue
gastar estos escasos recursces del pueblo ecuatoriano; pordgue
con seguridad ocurre, guienes asi también va sabemos, gue se
incrementan presupuestos y probablemente algunog municipios,
algunos consejos provinciales estardn ya pensando en el carro
ultimo modelo gue hay gue comprar, cuando como aguil se ha
seflalado, gue existen gsectores gue sSe mueren de sed, existen
gectorea gue e mueren de muchas enfermeadades provocadas por
la ingalubridad; escs elementos deben ger anfdlisis de aste

Congresgo Nacional. RAsgpireo a gue conjuntamente con  algunasg
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otrag leyesg, como la ley que tenemos gque analizarlo, sobre los
municipios vy los consejos provinciales, la Ley de Régimen
Sectorial, e2 conveniente gque vayamos definiendo también este
tipo de pautas. Aspiro a gue no se egsté pensando yva, en muchos
de los alcaldes v prefectos a subirse los salarios, porgque
somos municipios pobres, con sueldos para estas autoridades de
municipios ricos. Esos elementog hay gque cambiar., Y decia,
queria puntualizar algunos elementos. Crec Jque en resumen,
estamos haciendo exactamente 1o gue se ha wvenido haciendo
muchos arnios atréas. Por agui hay un informe de UNICEF vy dice;
“"10 afios perdideos v quisiéramos que un ano mas no se sume”
Posiblemente creoc gue nos estamos sumando. Estamcs haciende lo
gue ge ha heche los afios anteriores, hablar mucho, proponer
mirho, pero en la préactica no resolver casi nada. En esa
linea, es necesgario, como decia, oue puntualicemos algunos
gelementos, Ese presupugstc nos vino al Congreso Nacional,
elaborado por los cobradores de la deuda externa, elleos =on
lss gque elaboraron eses presupussto ¥ &n &2a base nosotros
egtamos discutiendo, Nugstra pesicién es en defensa de los
pagadores, por eso creemos Jue esgée presupuesto noe responde a
los intereses del pueblo ecuatorianc. Cualguier juego gue =e
venga gueriendo hacer del Ejecutivo, simplemente esta
pretendiende adornar, para plantear una propuesta, gque de
alguna manera quiere engafiar al pueblo eguatorianc, noscotros
sabemos gue no vamos a hacer mucho, por lo gue se esta
cambiando v por lo gQue se wva a implementar leos preocesos de
camblios en este presupusstoe nacional. Quiero deciry claramente,
gue detris de esta propussta presupuestaria hay un nombre v
ese nombre ge llama Guillermo Lassc, €&l es el gque agtd
haciendo lag propuestas desde el Ejecutive, para presentar la
propuesta presupuestaria para los pagadores. Por eso lesg llamo
a una reflexién y a plantearles, wvamos si gqueremos realmente
no entrar en el juego de la deuda externa, 8i no queremos a no

entrar en el juego de los cobradores, propongo gque deberiamos
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mantener en el presupuesto 2]l precic referencial del barril de
petrdleoc en 20 dblares, Babemos todos gue esa es una realidad,
sabemos todos que esc =22 lo gue va a OCUrrir, vamos a vender
en este afic el precic del barril de petréleoc mucho més alto.
Estas ason las condiciones internaciconaleg, ¥ no creo gue nos
llame a engafioe, esta propuesta lo hemocs heche vy lo
sostenemos. Creemos de igual manera, gue &8 importante gque se
vaya ldentificando la posgibilidad de reactivacidn econdmica, vy
egte pais tiene vocacién agropecuaria v hacia alld tiene que
ir las posibilidades de esta reintegracién en la ecconomia
nacional. Estos planteamientecs hay que sgsefialarlos. Insisto,
creo gque hemos repetido probablemente el show, hemos repetido
el capitulo v la pelicula gue ya muchas veces zse lo ha hecho.
En eza virtud, comoc exiate, entiendo, va un acuerdo de los
blogues parlamentarics, eg importante que dejemos geflalando

que nuevamente volvemos a aprobar un presupuesto en la linea

que no3 ha impuesto el Fondo Monstario Internacional . ---------

EL SENOR PRESIDENTE, Punto de Orden, diputado Posso.----=-=--==--

EL DIPUTADO POQS5Q SALGRDO. ISeficy Pregidente: La reunidén de

Jefegz de bloque, va concluyd. Aqui estin los miembroz de la
Comisgidén de lo Fiscal. Le ruego a usted gque en honeor al
tiempo, definitivamente conozcamoe el documento v lo votemos.

Ese es mi pedido, sefior Préegidente. reresreememcnrarmuios e o-

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, d&eéfior Legislador. Con dos
intervencicnes mas wva ha concluir y de ahi damos paso.

Diputado Sandoval . -rr~er oo e e e e e e e e e -

EL DIPUTADO SANDOVAIL BAQUERIZO. Senor Presidente, honorables
legisladores: Constitucionalmente, es responsabilidad del
Ejecutivo la formulacidén del presupuesto, de la por forma

presupuestaria. Dentro de esa responsabilidad, hemos escuchado
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del Presidente de la Repiblica, de manera casi permanente,
formular declaracicnes en las gue ha dicho gque 1iba a
privilegiar, entre otras cosas, la lucha contra la corrupcidn,
la lucha contra la pobreza v cbviamente a pagar la deuda
social. Estos compromisos gque ha hecho el Presidente de la
Repiblica, piblicamente, debo dé comentarlos ¢on la altura de
quienes intervienen en el Blogue Social Cristiano. Ha dicho el
Presidente de la Repiblica en anteriores ocaszicnes vy lo
expregsd en campafia, gue no 1iba a negociar con el Fondo
Monetaric Internacional medidas econdmicas gque afecten vy
atenten contra los pobres del Ecuador. Y lo primero que hizo
fue arrcodillarse ante el Fondo Mconetarico v de €50 tenemos comg
resultado una Carta de Intencidn, gue mias debe llamarse una
carta de traicién del Presidente de la RepUblica contra los
pobres del EFEcuador. Y siguiendo esgos lineamientosg del Fondo
Monetario Internaciconal, 21 Fresidente de la Repablica ha
formulade una por forma pregupuestaria, gque lejos de pagar la
deuda social, paga v con sumos interesges la deuda piablica
externa, favoreciendo a los grupos de poder nacional vy a
agquellos tenedores de deuda externa internacional gue se
vienen enrigueciendo a cogtilla de los gagrades intereses del
pueblo del Ecuador. Siguliendo ega receta del Fondo Monetario
Internaciconal v bajo su  exclusiva responsabilidad, el
Presidente, el coronel Gutiérrez, no ha hecho otra cosa gue en
eata pro forma presupuestaria, que lejos de pagar esga deuda,
cobrarncos y dejarncs mayor deuda. Se reducen sn esta pro forma
leos presupuestos destinados a los sectores de salud, ==
reducen los presupuestos destinados al sector de vivienda, se
ha reducido el presupuesto destinado al sector agropecuario, vy
tiene wun incrementoe minime el sector educacidn., Y esto,
incluso comparando con el presupuesto ejecutado el afio
anterior, gue no 8e diga que haya sido un presupuesto gue hava
beneficiado a los sectores pobres del pals. 81 bien esta

regpongabilidad del Presidente de la ReptGblica, s1 bien asa
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traicién a sus compromisos con el pueblo pobre del Ecuador es
regpongabilidad de este gobierno y de sus aliados, €8
responsabilidad de este Congresc Nacional, el conocer,
reformar v aprobar esa pro forma presupuestaria. Agqui se ha
dicho desde ayer y hasta hoy, vy se han hecho pedidos por parte
de wvarios legisladores, de la negesidad de reasignar
presupuestc para la educacién, para la salud, para Ila
vivienda, para el sector agropecuario; y responsabilidad de
eate Congreso es recoger precisamente egos pedidos de los gque
repregentamos agui al pueblc ecuateoriano y gue conocemos de su
tragedia y su pobreza. Es respongabilidad de este Congreso, ¥y
=jalid se esté actuands con responsabilidad, incrementar las
rentas para losg goblerncs seccliconales autdnomos, i1ncrementar
el presupuesto de la educacidtn, no demagdgicamente sino en
forma real. Avudar al proplo FPresidente a que cumpla su
preomesa de campafia. Habld en alouna oportunidad de 500 mil
solucicnes habitacionales para la gente pobre v en egte
presupuesto se reduce lo relagtivo a wivienda:; hablé de
privilegiar los hospitales en los sgectores pobres vy en este
presupuesto se reduce precigamente lo relative a salud. No
golamente lo gue haya hecho la Comisidn de Presupueste, la
Comigidn de lo Tributaric &5 lo gue e recoge en esta mafana vy
se recoglid en la tarde de ayer. Espero gue hayan actuado con
respongabilidad, porgue si se puede hacer reasignaciones por
parte del Congreso Nacional, bastante material deben haber
recogide los miembros de la Comisién de lo que agui se ha
planteado con seriedad y responsabilidad. No se necesita ser
erudito para conocer coémo se pueden hacer las transferencias o
lag reagignaciones. Vamecs a ver si ha habido algln compromiso
por parte de la Comisidn con este goblerno antipopular. Vamos
a ver g1 8 gue estamos agquil para cumplir con responsabilidad
el encargo gue nos ha dado el pueblo del Ecuador de defender
sug legitimos derechos o simple y sencillamente vamos a Ber

complices de log designiocs del Fondo Monetario Internacignal
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plasmados no solamente en la carta de traicidn, gue he
llamado, si no también en la pro forma presupuestaria. Quieroc
conocer la responsabilidad de esa Comigidn y tenemcs que saber
también noesotros asumir la nuestra. Creemos nesotros gque si as
factible AJuridicamente vy técnicamente, reasignar lo que
corresponde tante a salud, al sector Aagropecuario, a
educagidn, c¢ome bienestar, =2in olvidarncs tampoco de obras
piblicas, porgue el sector comunicaciones también estéd
disminuido reapecto de la proc forma, ni siguiera de la pro
forma, del prepupuesto ejecutado el afic anterior. Y nosotros
sabemos gque unco de los dinamizadores de la economia naclonal,
precisamente es la obra plOblica gque da trabajo a miles de
ecuatorianocs a lo largo v ancho del pafsg: sin embargo, no =e
ha dicho nada respecto de reasignar para comuanicaciones, lo
gue 28 necesario. Egperemos cque  la regponsabllidad gque tTiene
el Presidente de la Reptblica, de haber elaboradoc una pro
forma presupuestaria que ha traicionadse gu compromiso cen el
pueblo, no sea también regponsgabilidad de este Parlamento,
porque la rwesponsabilidad gue nos da la Constitucidn,
precisamente es de poder corregiy, rectificar, modificar leo
male gue hava hecho el FPregidente de la Repiblica en su pro
forma, no solamente decir es0 es lo gue €1 guiere y hay gue
dejarle gue haga lo gque sea, e8 nuestra responsabilidad el
asumir este reto y reasignar lo que corresponda a cada uno de
los sectores gue tante debe necesitarse para servir al puesblo
del Eeuador vy egperemos gque la Comigidn hayva recogido todas

estas ingquietudes. Muchas graciasg, Presgidente, -----=-c-ececcoa-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehfor Diputado. Diputada Denny

Cevallos., - - - - - -t e e e s — s e

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRC. Quiero agradecerle, gefior
Presidente, porque desde el dia de ayer estoy solicitando la

Palabra. (- es e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, cudl es el punto de orden, sefior,

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. GSeflor Presidente, me da la
impresién de gue en este Congreso habemos diputades de
primera, sgegunda y tercera categorfa. El dfa de ayer solicité

la palabra v no se me dig.—----cmmmmmm e d s an s

EL SENOR PRESIDENTE. Eso no es punto de orden, diputado. Va a

tener, estamos combinando los blogues, habld el diputado...---

EL, DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Usted dijo gque iban a haber dos

intervenciones y con s finalizaba.,---------——--"-"-"------"------

EL SENOR PRESIDENTE. No, w%a a hacer uso de la palabra después.

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Muchag gracias entonces, muy

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. Gracilas, sefior Presidente. Usted
ha sido muy gentil con la representacién de la mujer en el
Congreso Nacional v la voz vy la representacidn del Magisterim
ecuatorianc. Denny Cevallos Capurro representa a ciento
cuarenta mil maestros ecuatorianocs, que estén muy pendientes
el dia de hoy de la resoluciédn gque se dé aqui. Sefior
Presidente, quiero gue usted me permita, escicheme, senor
Pregidente, porgue €3a €2 una de las tarsags gue tenemosg los
maestros dentro del aula, ensenandoles a nuestros alumnos, gque
guande las personas hablan loa demas los eacuchan. Sefior
Presidente, gulero gque a través de su Presldencia, autorice a
Secretaria que =se lea el Capitulc Primerc de la Carta Magna,
Seccidn Cctava, de la Bducacién. Articule 77, porgue despuds
de pocos minutos nea someteremos a la votacidn de la pro forma

presupuestaria.----------ccmm et e e m e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-----c-cemeecaaa-

EL SENCR SECRETARIC. De la Constitucidén Pelitica de la
Repiblica: “Articule 77. El Estado garantizarid la igualdad de
oportunidad de acceso a la educacidn superior. Ninguna persona
podréd ser privada de acceder a ella por razones econdmicas;
para 1 efecto, las entidades de educacidn superior
estableceran programas de créditoc ¥y becas. Ingresaran a las
universidades vy escuelas politécnicas guienes cumplan los
requisitos establecidos por el sistema nacional obligatorio de

admigidn vy nivelacidn® .===ewsmemr e ra s e e e - -

LA DIPUTADA CEVALLOS CAFURRO. Sefior Secretario: Le agradezco
muchigimo. Quiero decirle gque la educacidén =g resgponsabilidad
del Estado. El dia de hoy es hisgtdrico, porgue vamos a aprobar
la pro forma presupuestaria. Pero también hemos recibide de
parte del sefior Presidente de la Repiblica, un addendum para
gue 8Sea incrementadce el pregsupuesto de la  educacidn
ecuatoriana. Para noscotros los educadores vy guien habla, gue
ha tenido vy tiene 28 afios de trabajo, es algo muy
gignificativo. Apelo a la sensibilidad de la Comisidn de lo
Tributario para ague =S& haga el alcance a la pro forma
pregupuestaria del 2003. No acatameg log maestrog ecuatoriancs
el documento enviade por el sefior Ministro de Gobierno, &1 es
un subalternc del gefior Pregidente., Por lo tanto, el sgefior
Fresidente de la Repiblica estd comprometido el dia de hoy con
el Magisteric ecuatoriano, no sSe va a wvenlr a Jjugar con
nosotros, que envie un decumento v no nos raeasponde. Por eso,
la wvorz altiva de una maestra ecuatoriana, exige al Congreso
Nacicnal que apoyve sste addendum v gue ae haga el alcance a la
partida presupuestaria gue vamos a apreobar el dia de hoy y gue
gea digtribuido de la siguliente manera: Hace geisg afics el
Magisterio ecuatoriano no ha creado partidas al sector rural,

porque los maegtros estamos esperando la muerte de un maestro,
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de un gupervisor, para poder per nombrado, ¢ egperando que se
vayan a Espafla ¢ que haya alguna renuncia. Por lo tanteo, ese
capital servira para gue las partidas presupusstarias sean
creadag desde el Congreso Nacional. Asi mismoe, hay mas de 300
colegios gue trabajan sin presupuesto en el Ecuador. Que los
maestros reciben alicuotas de 30 dbélares pagados por los
padres de familia, que tTienen creacidén peroc gue no GCilienen
presupussteo, esa e3 resgponsabilidad del Estado. También
exhorto a usted, sefior Presidente, vy a ustedes sgefiores
diputados, porgue se ubigque partidas pregupuestarias para
regtructurar escuelas y colegios, gque fueron albergues en el
fendmeno de El Niflo anterieor y gue estan destruidas, v que
hasta eszte momento no =se ha aportade econdmicamente. Por eso
la wvoz del Magisteric estd en egte momento lanzé&ndose a
exhortar al Congreso Nacional, asi mismo que este rubro sirva
para la capacitacién del Magisterio ecuatoriano. Si gueremos
una educacidn de calidad, si gueremos ponerncs a nivel de los
paises ibercamericancsz, del EReino Unideo, loz  masstros
ecuatoriancs tienen que ser capacitados, por eso necesitamos
este rubro. S5& gue usted, sefior Presidente, me gquiere cortar
la intervencidn, porque seria una de las dltimas, pero también
pido a la Comisidn gque nos apove con material didactico, acaso
solo la tiza, gole el pilzarrén v solo el borrador seri el
material didactice de punta. Exigimos gque sge esleve el
presupuesto para los maestros ecuatoriancs, Eg necesario gue
el Ministeric de Educacidén capitalice todos los programas
educativos; es necesaric gue a log maestros de educacidn
popular permanente gue ganan 60 dflares v gque hacen eal
seguimiento al analfabetismo, He leg incrementa 8
bonificacidn. Exhorto en esta tarde para gue ustedes ayuden al
Magisterio ecuatorianc &n un nimerc de 140 mil, para gue 1la
carta gque muy hibilmente ha mandado el Presidente de 1la
Repiblica se la considere y que no crea el Presidente de la

Repiblica que wva a engafiar al Magisteric ecuatorianc, porgue
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estaremos en las calles luchando v defendiende el honor vy
dignidad del Magisterioc ecuatoriano, porgque solo a través de
la educacidn podemos avanzar, porgue solc a través de 1la
educacién hay la formacidn intelectual del hombre. Por eso
compafierc Harb, lo felicito peor s&u intervencidén gque tuve
apovando al Magisterio ecuatoriano. Al compafiero Touma que de
alguna manera también nos ha apoyado v a todos aguelleos jefes
de blogque que el dia de hoy vamos a 3aber g1 exactamente van a
votar por la educacién, por la formacidédn vy el avance de las
pocledades; y, por esa parte gensible de la scociedad que son
log nifioe. Agul estamos luchando y defendiendo al Magisterio
ecuatoriano. Graclias, sefior Presidente vy gque usted le diga al
senior Presidente de la Republica, gue no utilice segundos ni
tercercs, aque afronte dignamente el documento gue nos ha
enviado, La ldea del Magisterio ecuatorlano es gue se reduzca
el pago de la deuda externa v que se utilicen lios fondos para
el Magisteric educativo de mi pais. Gracias, mil gracias por
la atencidén v aspiro gue la votacidn en esta mafana o parte de
la tarde sea favorable para el Magisterio ecuatoriano y 8¢lo
asi nes sgentiriamos orgulleses v orgullosas las nmujeras,
cuando zabemos gue el B85% de guienss trabajan en £l Maglsterio
ecuatorianco somos mujeres, las mujeres somos las responsables
de la educaciém y, por lo tanto, para gque nosotras podamosg
avanzar necesitamos un buen presupuesto. Gracias, seflor
Fresidente, usted ha sido muy digno conmigo, porgue el que
egtuve en la Presidencia =n horas anteriores, no permitid gue
la wez de una mujer roldesista, de una mujer que lucha v
defiende en las calles al Magisteric ecuatoriano haya podideo
elevar sus ideas ante ustedes. Gracias por haberme escuchado
compafierog congresistaz, gracias por tener un Magisterio digno
en el Bcuador al igual gue los otros paises avanzados. Muchas

Qraciag,. —~--rc+-rrre mmmsmscso-csm-ssccessmmssssmamsmssemaasaeo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ratl Ramirez. Punto de orden,

—— ¥




Acta No. 24-024-A _ Pag. 77

diputado TOIref.----=---=--memecc e s s e cr e —e s m - -

EL DIFUTADC TCRRES TORRES LUIS. Sefior Presidente, guisiera Jue
por Secretaria disponga la lectura del articule 68 del
Reglamento Internc vy el numeral 6 del articule 17 de la Ley

Orgénica de la Funcidn Legiglativa.--------cmecmmmmcm e e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarico.-----—----—-—-----

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 68 del Reglamento Interno.
Cualguier legislador gue estime que se estd violandeo normas
legales o0 reglamentarias en 2l tramite de las sesicnes, podra
pedir, comoe punto de orden, la rectificacidn del procedimiento
v el pronuncilamiento del Ceohgresc. La intervencidén de punto de
orden deberd limitarse al sefialamiento de la disposicién legal
0 reglamentaria gque se estime viclada”. De la Ley Organica:
*Wumeral & del articule 17. Son atribuciones v deberess del
Pregidente del Congreso MNaclonal: 6. Conceder la palabra a los
legigladores en el orden en gue soliciten, sin perjuicio de
alternar laz intervenciones de ¢uienes gostengan las tesis en

digscuzidn con las de agquellos gue la impugnen” .---------------

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Seflor Presidente del Congreso
Nacional: Al diputade Rivera, cuandoe esgtuve a cargo de la
Fresidencia, ful el primeroc esta maflana en pedir el uso de 1la
palabra v hasta shora no me ha dado, cuando wvo lo hacia como
diputadeo de 1z provincia de Tungurazhua. No oy =2 dar un
discurso, conozco las limitaciones del tiempo, pero 8i
permitame en un minute a nombre de la provincia de Tungurahua
v como cludadano ecuatorianco, hacer los reparos dque debo
hacer. Han hablado diputados de todas las provincias, con
legitimo derecho, de Guayas han hablado doce, de Pichincha han
hablade como siete, de Tungurahua noe ha hablado nadie. No

gstoy conforme con la pro forma enviada por el Presidente de

e X
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la Repiiblica, porgque vicla el articulo 3 y el articulo 5 de la
Ley de Transparencia Fiscal y por esas violaciones, el
Ministre de Finanzas puede en cualguier momentoe ger destituido
v multado con hasta 100 mil ddlares. En segundo lugar, aplaudo
la iniciativa de mejorar la asignacidn para la educacidén vy
para los maestros vy la asignacidn para todos los municipios de
la patria. Pero no puedo aceptar, gque el crecimiento de la
deuda publica, tante externa como interna, conspire contra las
politicas de degarrollo de egte pais, el mis endeudado en
América Latina, 14 mil millones de délares frente a un PIB,
Producto Interno Brute de 27 mil millones de délares, segin el
nuevo sSistema para contabilizar estos gastos. Y gobre
Tungurahua he wviste la reagignacidn y la pro forma, v en
sectorea de vivienda, =aneamlento amblental, agricultura vy
riego, las asignaciones gon practicamente de cerc. Yo no ful a
hacer cabildeo alguno en 1a Comigidn de Presupuesto, envié si
alguncs oficiocz pidiendoc gue =22 congidere en <1 reaspectivo
gartoy, las asignaciones para los municipics correspondientes
entiendo gue no se lo ha hecho. ¥ a modo de protesta, en mi
condicién de primer diputado de la provincia de Tungurahua, v
por las i1legalidades gque entrana la pro forma presupusstaria,
salvando la asignacidn para los maestros vy para los

municipiosg, me retiro de esta sesgidn en sefial de protesta.----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramirez.----=-=--=-cceecmceee=u- -

BEL. DIPUTADO RAMIREZ ORELLAENA, Gracias, sefior Presidente,
Distinguidos legisladores, sefioras legisladoras: Ne sé
sinceramente gué ea lo gue estd pasando esta tarde de hoy agul
en el Congrege, 51 a través de la meogidn presentada por mi
compaliero de blogque Marcelo Dotti, e pidid gue z3e declare en
sesidn permanente este Congreso, no entiendo cudl es el apuro,
para egtbtar fijandonos en la hora o en el tiempo. Yo wive en

Guayagquil vy guiero estar en Guavaguil, pero si mi cobligacidn

.4
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como legislador, me pide gue esté agqui hasta la hora gue sea,
debo estar, tengo gue egtar hagta esa hora. No entiendo
realmente cuidl es €l apure en clausurar esta gesidn o tomar
votacidn de las propuestas o moclones presentadas. Agqui se ha
hablade mucho desde &1 dfia de aver, de los problemas gue
agobian al pais, en lo gue tiene gue wver por ejemplo, en el
campe de la educacidn, sgituacién a la que yo particularmente
como diputade v come ser humano, me allance. Un paiszs gue no eg
culto, gue no tiene cultura, no tiene educacidn o3 un pais
inculte, esc tedos lo sabemos, Agui la competencia para lograr
posiciones trascendentales a través de una profesidén o a
través de los conocimientos adquiridos en leos diferentes
nivelas educativos, as un factor fundamental para el
desarrollc de toda una poblacién. Se ha hablade de la carta
que mandd el geflor Presidente solicitando una reasignacién, un
incremento en el presupuesto para ponerlo en el Aarea de
educacion; ge han hablzade de muchas cosas. Agqui han habido
muchos criterics, con los cuales mayormente estoy de acuerdo.
FPero, algo gue me extrafia y me llama mucho la atencidn, se ha
hablado inclusive gue nosoctros tenemos gue sSar  buencos
deportistas, que tenemos, gue va es3tamos acestumbrades, Vv
estoy de acuerdo con lo gue dijo mi amige vy compaiero de
blogue &lfons¢e Harb, que estameos acostumbrados va a leograr
réditeos deportivos, se ha hablado de todo eso. Pero asi como
he dicho gue un pais gue no tiene cultura es un pals inculto,
agui no 2e ha dicho gue un pals que no tiene salud es un pais
enfermo, ez un palis totalmente enfermo. De qué nos sirve ger
cultos vy s8er ganadores en muchag A4areas depeortivas, sl no
tenemos ealud, sl1 el pueblo estd enfermo. O ne nos damos
cuenta de lo gus pasa &n las callesg del pais, de ver a tanto
nino y a tantos ciludadancs gque se estan muriende porgue no
tienen una medicina. Dénde egtid el programa de salud, gque este
goblerno es responsgable para que el pafis no sufra y se muera,

a donde. Mire usted, senor Presidente, el presupussto para el
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ejercicio del afio 2003, estd en losg 370 millones de ddélares,
cuando el presupuesto anterior fue de apenas 314 millones de
dolares. Quieroc seflalar y poner el dede en la llaga esta
tarde. Aqui no se habla como se debe habklar, agul no se trata
de cuantificar el presupuesto, segin mi criterio, mi humilde
criterio como legislador, agui no se trata de eso. gQué egti
pasando por ejemplo con el presupussto de salud? Que de los
370 milleones de délares gue estd en la pro  forma
correspondiente a este afio, el 70% de este presupussto esta
dest inado al gasto corriente, al page de los empleados de la
salud, vy gué nos2 gqueda para la obra para el servicic 81
nuestro pusble se muere, nuestro famé&lico pueblo =22 esté
muriendo; vy, destinamos casi un 70% para el gasto corriente. o
aea en egte pals habemos méas. jefea gue indiocs., Agqui nos
importa mis pagar al burécorata, al empleado, due realmente
destinar es0s Iecursos para mantener a la ninez, a la
adolescencia, a la Jjuventud, a los ciudadancs con un estindar
mis o menos aceptable de zalud. (Qué estid pasando entonces? En
la reunidn gue tuve hoy con la Comigidn, una de las comisgiones
a la cual voy como vocal, la Comisidén de Salud, hemos tocado
log miembros de esta Comision este tema gue es muy grave y muy
agraviante. Creo, distinguido compafiero v Presidente de la
Comisidn, honorable Marco Morillo, crec gue yva no eg tiempo de
estar solicitando lo gue hemos acordado, porgue agui se estd
hablando que ya es veinte para las deos de la tarde y todo
mundo tiene gue irse. Estamos preccupados porgue nos podemos
guedar sin gudrum, entondes QYeo gue va no ea importante 23to
de agul. Pero para concluir, en wvista de las idas vy venidas,
de oficiocs v cartas del sefior Presidente, la ague usted
contesta, la que con falta de delicadeza ge recibe una garta
por parte del Ministro de Goblerno, se me ocurrid para
conclulyr, narrarles una anécdota de dofia Epifania. Ustedes
saben gulén es dofia Epifania o guién fue dofia Epifania. Dofia

Epifania fue una gsefiora gue sofilaba que su pueblc debla tener
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construido en algin momento su centro de salud v su escuelita.,
Dofia Epifania se pasd afios de afics esperando que le ayuden a
construir su Centro de Salud v su escuelita. Cuando vya dofla
Epifania estaba muy vieja, muy anclana bordeands el nivel de
la tercera edad, sge le acercd un funciconario v le dijo: dofia
Epifania, maflana mismo van a venir los recursos para dgue usted
construya sau Centro de Salud v su escuela. Resulta que pasaron
10 afios mag y todo 21 pueblo en son de burla le gritaba a voz
ean cuallo: otra vez te guedisteis burlada Epifanfa. Cuidado,
seflores legisladores; culdado, seflor Presidente, con tode lo
gque estd aconteciendo, 1 pueblo nuestro, gque geria en asgte
casc, dofia Epifania, se gquede burladeo una wvez mas porgue no
antepeonemes nuegtrs  conclencla vy nuestroz valorez como
legisgladores. El puebloe nos trajo agui para ser responsables
con una actitud legislativa y fiscalizadora. El pueblo nos
trajo agquil para ser corresponsables de lo gue tenga gue pasar
con &l pais. Tengamos conciencia, miremos mas alla, no miremos
el momento y me da mucha pena tener gque volver a decir gue
pergue son casl cerca de las dos de la tarde, estamoes
preccupados v tenemos rapido gque llegar a una veotacion o a lo
gque sea, cuando ge trata de un problema tan grave ¥y tan
importante, como es la aprobacidén o no de la pro forma

presupuestaria, Seflor Presidente, sefiores legisladores,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador Ramirez. El
Ecuador ha podide evidenciar durante estos dos dias, un debate
de altura v de propuestas en el Congreso Nacional, referente a
la pro forma presupuestaria del afio 2003, en la cual, la
responsabilidad fundamental recae en el Ejecutivo. Quiere
expresar mi reconocimiente a la Comisidn de 1o Tributario
Fizcal v Bancario, por conducir en un tiempe limitado, un
andlisis abaolutamente sgerio vy regponsable. Hemos propiciado
reuniones con log diferentes jefes de blogue y fruto de ello,

ez el documento final, gue g2¢licito sea pregentado por el

¥
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Pregidente de la Comisién, ingeniero Jaime Estrada, para que
el Congreso en Pleno se pronuncie. Tomandeo nota de gue hoy es
el dltimo dia gque sesicna &1 Congreso V¥ su responsabilidad es
aprobar, con las neceszarias reasignaciones el Presupuesto para

@] afio 2003. Tiene la palabra el ingeniero Jaime Estrada.-----

EL DIFUTADO ESTRADA BOWILLA. Gracias, selior Presidente.
Sefiores diputados: Efectivamente, la aprcbacién de la pro
forma presupuestaria del presente  afio, ha tenide un
tratamiento diferente, porque asgi lo indica la Constitucidn,
por ser inicio de gobierno en el cual el Congreso estd avocado
a aprobar esta pro forma o la reforma gue estime convenliente,
hasta el dia 28 de febrero. Indiscutiblemente gque la
comunicacidén enviada ayer por el Presidente de la Repiblica,
cambié el escenaric con &1 Jgue a8= esgtaba tratando en el
Congreso Nacilonal este proyecto de apreobacidon de la pro forma
Presupueztaria. Pero el Congrego, de una manera responsable, a
través de la presidencia de loz jefes de bloguez, de las
intervenciones y de todos vy cada uno de los sefores diputados,
va a darle una reppuesta al pals; porqgue mis alld de lo que
pienge &1 Gobierne de turno, mas allid de log intereses
legitimes de cada une de los partides politicos v de los
diferentes sectores del pais, tenemos gue pensar en el
Eeuador., La Comisidn de lo Tributario, conjuntamente con los
seflores Jefe de blogue, ha tenido varias reuniones y en base a
e5e Consenso, me permito presentar un provecto de Resolucidn a
tonsideracicn del Plenc, gue recoge las recomendaciones de la
Comisidn que estén en el informe respective y que me permito
resumir en el tema de los ingrescos. Se suglere incrementar en
10 millones lags estimaciones por concepto del Impueste a la
Renta; igualmente incrementar en 10 millones las estimaciocnes
por concepto del Impuesto al Valor Agregadeo; incrementar en
nueve millones de délares las esgtimaciones por concepto de

impuesto arancelaric a las importaciones; reducir en 20
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millones de délares por concepto de costos al Presupuesto de
PETROECUADCR, cantidad adicional a log 128 millones de délares
gque el Ministeripo de Economia y Finanzas ya ajustdé por igual
concepto; v al mismo tiempo, reducir de la emisidn de bonos y
certificados de tesoreria, la cantidad de 4% millones de
délares, lo cual es muy conveniente para la finanzas piblicas
y para la presentacion de la pro forma presupusstaria. De
igual manera, se han recogido en este proyecte de Resolucién,
demandag pregentadas por los diferentes diputados de wvarias
regiones v provinciag del pais. ¥ se demanda del Ejecutivo,
que dentro de las negocilaciones con la Corporacion Andina de
Fomento para el provecto de apovo al programa econdmice, =se
considere v ge gegticone el aval necesario para los proyectos
del sistema de riego Tabacundo, para el sistema Carrizal-Chone
Yy para el Corredor Trangvergal Bur EJE-E-40. En el sector de
los egrescs, esgte proyecto de Regolucidn propone reducclones a
los sectores del Tesoro HNacional, de Defensa Nacional, de
Asuntos del Exterior, por un monto total de 109 millones 800¢
mil délares; y, de igual manera, propone incrementos en favor
de los sectores del Te=oro Nacional para cumplir con la Ley
del 15% y para las juntas parroguiales aumentar la asignacidn
de 4 millones de délares gue consta en la pro forma, v en losz
cuales es necesario seflalar que en el presupuesto del 2001 fue
justamente el Congreso Nacional gque considerd esta cifra para
las FJuntas parroquiales, v esg ahora nuevamente el Congreso
Macional guien 1incrementa esate valor en beneficio de las
juntas parroguiales del pals. Para los sectores Legislativo,
gue incluye al Parlamento Andino, al sector Jurisdicciconal, al
sector de la Educacidn, al sector de la Salud, al sector
Agropecuario, al sgsector de Comunicaciconss, al sector de
Degarrolle Urkbane v Viwvienda, v a otrog corganismos del Estado
como son: el Tribunal Supremo Electoral, el Ministerio
Publico, la Defensoria del Pueblo, reagignaciones gue

totalizan la misma cifra de 105 millones 800 mil. De igual
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marera, reasigna la cantidad de 17 millconeg de délares 419 mil
678 délares, asignaciones que corresponden al funcionamiento e
inverzidén de laz universidadea v escuelas politécnicas del
pals. Se recoge el planteamiento de un asector legislativo gque
propone gue, los forndos que provienen de lLa Ley 459 en
beneficico del Banco Naciconal de Fomento, se destinen
exclusivamente a la concesidn de créditos a corto plazo, para
los pequefios preoductores, con una tasa preferencial de interés
eguivalente a la taga libor wvigente, mas un porcentaje
adicional del 3%. Igualmente este proyecto de Resolucidn
recoge varias normas legales y constitucionales para la
entrega automatica de leos recurses a loa organiamos
geccionales v a otras entidades autdnomas del pais. En wvista
de la reduccidn del presupuesto de las Fuerzag Armadas, esta
Regolucién en su articule 6, propone gue en el presente afio ae
efectile un convenio de pago entre el Ministeric de Defensa
Nacional v el Gobierno, por la suma gue ha sido reducida, las
condiciones financieras y 2l plazo sge establecerd de coman
acuerdo entre las parteg, De igual manera, el articule 11
determina una exhortacidn al Presidente Constitucicnal de la
Repiblica, para gue durante el procesg de ejecucidn del
ejercicin 2003, se asigne un monto equivalente al 3% del
ingreso corriente neto para el sector agropecuario y para la
capitalizacidn del Banco Nacional de Fomento. Este proyecto de
Resolucidn contiene un segundo capitulo dedicado
exclusivamente al ©pedido expreso del Pregidente de la
Repiblica, donde s& solicita la aprobacién del Congrese para
la reasignacidén de 165 millones de d&lares para el sector de
la educacidn, obgervando, por gupuesto, las leyes
corregpondientes, como son la Ley Orgénica de Responsabilidad,
BEstabilizacidn v Transparencia Fiscal, la Ley de Presupussto.
El presente proyecto de EResolucidén ha sildo entregado a
Secretaria, le pediria, sefior Presidente, gue se dé la lectura

correspondiente para elevarlo a mocidn y gue 8e proceda a
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votacién s8i asi la sala lo estima conveniente, Bseflor

Pregildente. s, e r e e e s s e e e e e e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente. Sirvase dar
lectura al informe de la Comisgidn de lo Tributario, en el cual
gse recomienda la aprobacidn del presupuegto con las necesarias

reasignaciones, selor Secretario.---------emmem e m e m e e e -

EL SENQOR SECRETARIO. La propuesta de resolucidn presentada
cdice lo siguiente: “Congreso Naclonal. Considerande: Que el
articulo 2858 de la Constitucidn Politica de la Rep(blica, en
su numeral 3 ordena gque en el afic gue ge pogezicne el
Presidente de la Republica, la pro forma deberd ser presentada
haata el 31 de enero y aprobada hasta el 28 de febrero, entre
tanto regird el presupuesto del afio anterior. Que el incieo
segundo del citado articuleo dispone gque el Congresc en plenc
conocera la pro forma y la aprcbarid en un solo debate por
sectores de ingresos v gastes. Que el Congreso Nacicnal no
podréd incrementar el monto eatimado de ingrescos y egresos
previstos en la pro forma. El Ejecutiveo, durante la ejecucién
Y  previa la aprobacion  del Congreso Nacional, podré
incrementar lozs gastos mé&s allid del porcentaje determinade por
la ley. Que esg regponsabilidad de la Funcidén Ejecutiva la
formulacién v ejecucitn de la politica fiscal. El Presidente
de la Repliblica conforme ordena el articuleo 260 de la Carta
Politica, determinard los mecanismocs vy procedimientos para la
administracidén de las finanzas plblicas agin perjuicio del
control de los organismos pertinentes. Que es obligacidn del
Ejecutive informar semestralmente al Congreso Nacional saobre
la ejscucidén del presupusestc v su liguidacidn anual. Que el
Ministeric de Economia v Finanzas, conjuntamente con el Bancoo
Central del Ecuador, deberd evaluar y reallizar los ajustes
necesarios, trimestralmente, de los supuestos macroecondmicos

utilizadog en la pro forma del pregupueste del Gobierneo
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Central para el presente ejercicic econdémico. Que la
programacidén y la formulacién del presupuesto del Goblerno
Central para el afic 2003 se hasd en un crecimiento de la
economia ecuatoriana, en términog reales, entre 21 3,5 y el
4%, para lo cual la produccién petrolera deberia crecer en por
lc menos 10 millones de barriles con relacidén al afio 2002, con
lc gque se ratifica la dependencia de la economia ecuatoriana
regspecto de  las  actividades  hidrocarburiferas. Que a
diferencia de ejercicios econdémicos anteriorssz, en esta
gcaslén la pro forma del presupuesteo del Gobierno Central para
el afle 2003 refleja un déficit de alrededor del 0,5% del PIE,
aequivalente a 231 millones de ddlares, el mismo gque el
Ejecutive propones cubrirleo a través de un incremento netoc de
deuda conforme seflala el Banco Central del Ecuador y evidencid
el Congreso Nacional a través de la Comigidn Especializada
Permanente de lo Tributarieo, Fiscal v Bancaric. Que las
fuentes de financiamientc establecidas en la pro forma
presupuestaria presentan un alto agregado de emisidn de deuda
interna ) través de  bones, decigldén de  exclusiva
responsabilidad del Ejecutiveo, toda vez gque dichos papeles
presicnaran al alza de las tasas de interés en el mercado
interno, restandoe posibilidades de financiamienteo al sector
productive. Que la presentacién de losza egrescs de la pro forma
del presupuesto del Gobierno Central para el afio 2003 ne
permite efectuay poy  parte del Congresoe Nacional una
evaluacién adecuada de los proyectos e inversiones en los gue
fe emplean los recursos: Vv que, ademis, carecen de los
justificativos gue avalicen las provecciones de cada uno de
los sectores de eqgresosg. Que la pro forma del presupuesto del
Gobierno Central para =1 ano 2003 cumple con las reglas
macrofiscales establegidas en el articulo 3 de la Ley Orgénica
de HRespeneakhilidad, Esgtabilizacidn vy Transparencia Fiscal,
Registro Oficial nimero 589 de 4 de junieo del 2002, Que,

lamentablemente, continia siendo el rubre mas alto de gastos

b d




Acta No. 24-024-A Pag. 87

de la pro forma del presupuesto del Goblerno Central para el
presente ejercigic egondmico, el de servicio de la deuda
pblica, al gue se destina el 35.4% del tetal de los iIngresos
eatimados en la citada pro forma; vy, En ejercicio de sus
facultades constitucicnales vy legales resuelwve: Capitulo I,
Articule 1. Aprobar con las siguientes reformas la pro forma
presupuestaria del Gobiernc Central para el ano 2003, enviada
por la Funcidm Ejecutiva al Congregsc Naciconal, el 31 de enero
del 2003. En lo relacionade con la pro forma consolidada de
entidades autdnomas se la aprueba reiterando al Ejecutivo el
respeto a lasg garantias constitucionales v legales de sus
autonomias: I, Ingresgs; a) Incrementase en 10 millones de
délares las estimacicnes por concepto del Impuesto a la Renta,
exclusivamente en lo gue Lierne Jgue ver al Presupuestoc del
Gobierno Central. En tal wvirtud, fijase en =-alli hay una
correccion hecha por 1la propia Comigidn luego de haber
distribuide el informe- (ZZ270B8.244 délares la participacién
an ] Impueato a la Renta del presupuesto del dobierno Central
para el afio 2003; b) Incrementase en 10 millones de ddlares
lag estimaciones por concepto del Impuestso al Valor Agregado-
IVA, exclusivamente en lo gue Liens gue ver al presupussto del
Gobiernc Central. En tal wirtud fidasze en 1.730°148.190
délares la participaci®n en el Impuesto al Valor Agregado del
presupueate del Gobierno Central para el afio 2003; c)
Increméntase en 9% millones de d&lares las estimaciones por
concepto del item de T“Arancelarics a laz importaciones”
exclusivamente en lo gue tiene gue ver al presupussteo del
Gobierno Central. En tal wvirtud fijase en 445'130.886 dbélares
la participacidn de los impuestos arancelarics del presupuesto
del Gobierno Central para el afio 2003; d) Redizcase 20
millones de ddlares por concepto de costos al presupussto de
PETRCECUADOR adicionales a los 128 millones de délares que el
Ministeric de Economia y Finanzag vya ajustd por sgimilares

conceptos. Con la reduccidn de 20 millones de ddlares en el
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presupuesto de PETROECUADOR, la participacidn del presupuesto
del Gobierno Central en las rentas petroleras se re egtima A
1.481'502.837,36 dolares; e) Manténgase en 18 dblares el
precio del barril del petrdleo crude. En el evento de gue
existieren ingresos petrolerog noe previstos o supericres a los
inicialmente contemplados en el presupuesto gque este Congreso
esta aprobando, se exige al Ejecutiva cumpla con  las
digpcsiciones constantes en la Ley para la Transformacidn
Econémica del Ecuador, publicada en &l Registrs Oficial nlmero
34 del 13 de marzeo del 2000; en le Ley Orgénica de
Regpongabilidad, Estabilizacidn Y Transparencia Fiscal
publicada en =1 Registro Oficial nimero 582 de 4 de junioc del
2002 v su reforma publicada en el Registro Qficial nimero 676
de 3 de octubre del 2002; £) Redizcase la emisién de Bonosg vy
Certificades de Tesgoreria, a ser negoclades en el mercado
financierc interno, la suma de 49 millones de ddélares; g)
Demandar del Ejecutive gue dentro de las negociacicnes con la
Corporacion Andina de Fomento para el prestamo de apoyo al
programa econdmico del Gobierno, se incluyan los recursos y el
aval corregpondiante degtinadoe & concluir las obrag
hidraulicas de captacidn, construcgidn de una presa para
embalsar 33hm3, tinel del trasvase v la red <c¢anales
gecundariog vy terciariosg para el gistema de riege Takhacundo y
para la continuacidén de la ejecucidn del easistema Carrizal
Chone que fue galificado como proyecto de prioridad nacional
por el CONADE el 18 de diciembre de 1888 y ratifiicade por la
CDEPLAN el 14 de enero del 2003, cumpliendo las disposiciones
establecidas en la literal b) del articule 10 de la Ley de
Presupueato del 8Segtor Piblico. ~Aqui wviene una segunda
correccién luege de haber repartide el informe, correceidn
hecha por la misma Comisidn- Y para el Corredor Transversal
Sur EJE«E~40. II1, Egresca. II.1. Reducciones. Redizcanse de
les sectores gue a continuacidn ae detallan los siguientes

valores:
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00 Tegoro Nacional:
Intereses deuda phiblica: US$ 427000.000

Tezoro: SHE00.000
D& Defensa Nacional: S2°000.000
07 Asuntos del Exterior: 67000.000
Total reduccicnes: 1087 800,000

IT.2. Incrementos:

o0 Tesoro Nacional:
Para cumplir con la Ley del 168%: 377000.000
Juntasg Parrogquiales: 3*000.000

01 Legislativo:

Incluye Parlamento Andino: 37000.000
02 Jurisdiccional; E00.000
03 Administrativo: 97400.000

Secretaria Nacional de Deportes:

05 Educacidn: 22°000.000
12 Salud: 2P000.000
13 Agropecuario: 127 000.800
L7 Comunicaciones: TrA00,.000

18 Degarrollo Urbano v Vivienda: 97000.000

18 Otrog organismos del Estado:

Tribunal Supremo Electoral: 17000.000
Ministerio Publico: 17200.000
Defensoria del Pueblo: 800.000
Total: 108*8C0.000

J1I. Reasignaciones: Reasignase del gector 00 Tesoro Nacional,
la suma de 17'419.678.78 délares al sector 09, Educacidn, las
asignacicnes gue corresponden a funcionamiento e inversgidén de
las Universidades vy Escuelas Politécnicas. Articule 2. Los
fondos gque provengan de la Ley numerce 42, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial namero 227, asignados al Banco
Nacional de Fomento y gque constan en el Presupuesto Genaral

del EBEstado, ege destinaran exclusivamente a la concegidn de

¥
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créditeos a corto plazo para los pequefios productores, con una
taga de interés preferencial equiﬁalente a la tasa libor
vigente, mAs un porcentaje adicicnal del 3%, Articuloc 3.
Curante la ejecucidn del presupuesto del Gobiernc Central
correspondiente al ejercicico financierco del 2003, laag
craneferencias que realice el Estado a favor de log organismosg
del Régimen Seccional Autdnomo, en cumplimiento del articulo
231 de la Constitucién Politica de la Reptblica, de la Ley de
Desarrollo Seccional vy de reformas a laz Leves de Régimen
Municipal, Arancelaria, de Régimen Tributario Interno,
ODrganica de Adminigtracién, Financiera vy Contrel v 00868 de
Control Tributarico vy Financiero; la Ley Especial de
Descentralizacién del Estade v Participacidén Social, asi come
lag de normas reglamentarias pertinentes, deberin ser
acreditadas efectivamente a favor de dichos organiamos, dentro
de los diez primercos dias de cada mes, bajo la responsabilidad
directa del Ministro de Eecenomia y Finanzaszs, tal come lo
ordena el artieule B8 de la ley Especial de Distribucién del
15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos
Seccionales, publicada en el Registro Oficial ndmero 27 de 20
de marzo de 1%97; para lo cual, no procederd orden ni
disposicidén previa de ninglin tipo o naturaleza. Articulo 4.
Conforme lo determina el Decretoe Ejecutiveo 3177, publicado en
el Registro Oficial ndmerc €88 de 22 de octubre del 2002, el
Ministeric de Economia vy Finanzas remitird al Bancgo Central
del Ecuador, dentrc de los primeros cinco dias de cada mes,
loz  regursos  presupuestarios gue  deban  transferirze de
conformidad ¢on las asignacicnes a favor de cada participe. EIl
Bancoe Central del Ecuador, baje la responsabilidad del Gerente
General de dicha entidad, trangferira inmediata Vs
automaticamente los dineros que correapondan a cada
beneficiario. Articulo 5. El Ministerio de Economia v Finanzas
serA responsable de la correcta v oportuna aplicacidn de estas

disgposiciones, conforme lo establece el tercer acapite del
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artficulo 231 de la Conastitucidén Pelitica. En gaso de
incumplimientoe de esta norma, se estara a lo previsto en el
articule 176 de la Carta Politica. Asi mismo, dicha
respongabillidad se extendera al Gerente General del Banco
Central del Ecuador dentro de su competencia, guien en caso de
incumplimiente serd removido de su carge atendiendo lo
preceptuade en  las Nnormas constitucionales vy  legales
pertinentes., Articule 6. En el transcurse del presente afio
f£iacal, el Geobkierno Nacional vy el ISSFA o e1 Miniasteric de
Defensa MNacional suscribirin un convenio de pago por la
cantidad de 52 millones de délares gque corresponden a las
asignacipnes presupusstarias no tranaferidas con cargo al
presupussto del 2002. Las condiciones financieras vy el plazo
ge egtablecerin de comin acuerdc entre las partes. Articulo 7,
Para wverificar el cabal cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 3 del antedicho Decreto Ejecutivo 2177, el Ministerio
de Eccnomia y Finanzas informara mensualmente al Presidente de
la Repliblica la corrscta v oportuna s=jecucidén de estas
transferencias. Articuls 8. No deben asgignarse recursos para
gastos de funcionamiento de Universidades privadas de reciente
creacidn y extensiones universitarias, toda vez gue la
Constitucién Politica de la Repiiblica determina que ademias de
las Universidades puiblicas, solamente las universidades
particulares que de acuerdo con la ley wvenian recibiendo
asignaciones y rentas del Estado, continuaran percibiéndolas
en el futuro. Los incrementos gue realice el Ministerio de
Econemia v Finanzas = las Universidades v  Essuelas
Politéenicas deberd observar lo dispuesto en el incimgo tercero
del articule 78 de la Constitucidén. Artfcule 9. El Ministerio
de Economia vy Finanzas calcularid la participacidn de las
Universidades y Escuelas Politécnicas en el Impuesto a la
Renta en funcidn de su rendimiento total v no del rendimiento
neto. En tal wvirtud deberd realizarse las modificaciones

presupusestarias pertinentes. La eliminacion intermedia, ha
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gideo también sugerida posterior a la reparticién del informe
por la Comiesidn., Articulo 10. Los recursos asignados a las
funciones Legislativa y Juriszdicciconal deberan acreditarse
efectivamente de manera automitica sin la necesidad de Srdenes
administrativas expresas. Articule 11. Exhertar al aefior
Presidente Conetitucional de la Replblica, gue durante el
proceso de ejecucldn del presupuesto del Gobierno Central para
el ejercicico econdmice del afio 2002, =2 asigne un monto
equivalente al 2% del ingreso corriente nete para el sector
agropecuario y capitalizacién del Banco Nacional de Fomento.
Capitule II. Articulo dnico. Con la correccidn hecha por la
Comizidn, asi mismo luego de repartido =1 informe. Ha pedido
expreso del sefior Prezsidente de la Repiblica, constante en
oficio nimero DPR-2003-43 'de 26 de febrero del 2003, Bgse
reasignaréd al Sector Educaclidn la cantidad de 165 millones de
dolares, recursos gque provendran exclusivamente de los montos

previstos para el pagoe de la deuda puablica del capitulo de
amertizaciones, El Ejecutivo realizarid esta reéasignacidn
durante la ejecucidén del Presupuesto General del Estado de
este afio 2003, observande las disposiciones legales referentes
a medificaciones presupusstariaz congtantes en la Ley Organica
de Responsabilidad, Estabilizacidn v Transparencia Fiscal vy
Ley de Preaupuesto del Bector Plblico, gue permite aumentos de
créditos por un miximo de hasta 5% del monto del Presupuesto

General del Estado®*. Hasta ahi la propuesta de la resolucidn.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Sacretario, zirvase tomar votacidn
sobre la mocifén., Hay un Punto de Orden scolicitade por el

diputado Enrigque Ayvala.--------=---ommm e e e e e

EL DIPUTADD AYALR MORA. Asi ez, s=efior Presidents, no 3 una
intervencidn, sino una solicitud de rectificacidn en la
redaccidén, En el documento gue todos hemos recibido, en el

articulo 9 de las rescluciones hay una redundancia, se fue la
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linea demdg que repite la palabra “y deberdn calcularse en
funcién del rendimiento total v no del rendimiente neto”, eso
estd repetido. Y ademds habiendoc consultado el articulc 50 de
la Ley, efectivamente e3 pertinente el articuleo, pero para
otro efecto, no precisamente para del cllculo, sginoe ya para la
distribucidén. De manera gque sugeriria gque ge elimine ese
articule "y deberdn calcularse en funcidn del rendimiento
total v no del rendimiento neto”, lo cual es la repeticlidn en
log términos en gque establece el articulec 50 de la Ley de
Régiman Tributario Interno. He consultado al seflor Presidente
de la Comisidén y efectivamente estd de acuerdo en gue hubo una

redundancia en la redaccidn. Gracias, sefior Presidente.---=----
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, gefior SecretariQ,--=s-sseceacera-

EL SENOR SECRETARIO., Fue leido con esa correccidn, pues asi

aprobd la Comigidn.------2-Zd8c - e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadse Estrada, tenfa alguna precisién

sobre el femA. -------- - - e e e e e

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Si, sefior Presidente. Yo habia
solicitado gque una wvez que s8e dé lectura el provecto de
Regolucidn en su totalidad, elevarlo a mocidn y &1 tiene el
ApOy0 necesario para gue usted ordene la votacidn respectiva,

sefioy Presidente.-----------——---"-"—-"—-~-~-"-"—“"“"-—“~—“—~ -~~~

EL SENOR PRESIDENTE. :Tiene apoyo la mocién de votacién? Sefior
Secretario, sirvase tomar... 8i, diputado, punte de orden,

debe ser sclamente punto de orden.--===smemcrmme oo oo oo - -~ a

EL DIPUTADC HARB VITERI. Para sefialar, gue fue presentado aguil
en 21 seno del Congreso Nacional, una mocidn de mi parte en el

gentido de que se& haga la redistribucidn al Seguro Social.

¥
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Observo que lamentablemente aguello mo ha sido acogido, dejo
sentada mi voz de protesta. Es lamentable, se ha votado contra

nuestros padres y contra nuestros abuelos, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tome votacldn, seflor Secretario.

EL GSENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que esten a

favor de la Resolucidn propuesta, =girvanse levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE. No procede ningin punto de orden este

momento, sefiores diputados. ——— - mrm o e e

EL SENOR SECRETARIO. Quienes estén a favor, por favor levanten
el brazo. Sesenta v nueve legisladoeres a favor, de ochenta y

dos pPreBentes. ———— - —emEm o e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores legisladores. Creo gue
el ¢ongreso Naciocnal ha aprobadoe el Presupuesto, con las
modificaciones que ha considerado conveniente y ha cumplido
con gu deber constitucional. Se clausura la sesidén y se
convoca para el miércoles a las diez horas. CGracilas, seflores

legisladores, ~———————————==---—— - - - - —m=--— - - - —————=——— oo

tuando son las catorce horas, ge da por clausurada la cegidn. -
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