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Ern la ciudad de Ouito, a los dieciséis dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta v seis, en la Sala de Sesio -
nes del H., Confreso Hacional, bajo la Presidencia del H. sefior -
Diputade Don Andrés Vallejo Arcos, Presidente del H. Conqreso Ma
cional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenarioc de las Comi
cicnes lLegistativas, siendo las 17hl0,

En la Secretaria actdani el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz vy
el sefior abogade Anqel Merchdn Calderdn, Secretario y Prosecreta
rie del H. Congreso Macional,

Concurren los sinuientes HH, dinutados, miembros del Plenario de
tas Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL

FERAUD BLUM CARLOS BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
SERRANO SERRANC SEGUNDO MURILLO VILLAREAL MARCO
ZAVALA BAQUERIZIO JORGE (DELGADO COPPIAND ENRIQUE)
BACA BARTHELOTTI MASHINGTON BUCARAM ORTIZ ADOLFO
ROMERO BARBERIS PATRICIO LEON AREVALO PATRICIO
MOLINA MONTALYO EDGAR GUERRERD GUERRERO FERNANDO
COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL ALVAREZ GALLARDD ERNMNESTO
ALVAREZ FIALLO EFRAIN (REY TRELLES DUMAN)

ROCHA ROMERC ABSALON LAPENTTI CARRION NICOLAS
DELGADO JARA DIEGO COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIQ
CUEVA JARAMILLO JUAN INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL
DAVALCS ARROBA FERMANDO MORENO ORDOREZ JORGE

MUNOZ NEIRA MANUEL B LUCERD BOLAROS WILFRIDO
kA E A rddmkdkEhdh b e bha R AGUAS SANM MIE”EL "ILTGH
FARAEEEREERREEERLRH LXK RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
AT TR TR T I LT S LT L CHA Mo HONG JACINTO.

EL SENOR PRESIDENTE.-Dispone que Secretaria constate el qubrum-
EL SEAQOR SECRETARIO.-Existe qudorum en cada una de las Comisiones
Legislativas Permanentes y por consiquiente en el Plenario,

-1-
EL SEAOR PRESIDENTE.-Se instala la sesibn, dé lectura al Orden
del Dia.

=1I- .
EL SERAOR SECRETARIQ.-Sefior Presidente, para T1a sesion vespertina
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de hoy, martes 16 de diciembre de 1986, es el siquiente:"1,-Se-
nunido debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Com-
nanias.?.-Sequndo debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley de Fomento de la Pequefia Industria.3.-Conocimiento y aoroba
cién de la Codificacian del Cddigo de Procedimiento Civil., (Con
tinuacidn) 4.-Lectura del Proyecto de Decreto que reforma el De-
creto N°133 de 19 de mayo de 1986, sobre la fabrica de cementos
Selva Alegre; y, 5.-Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del
Instituto Hacionad Forestal con el Auspicio del Ejecutivo."

EL SENOR PRESIDENTE.-Dioutado Moreno, sobre el Orden del Dia.--
EL H., MORENC ORDOAEZ, -Sefior Presidente: Como es de conocimiento
general, todos estamos preocupados porque el dia de hoy se pue-
dan aprobar los dos proyectos de ley que constan en el primero-
y sequndo punto del Orden del Dia; en este momento estdn compagi
nando, sefior Presidente, el Provecto referente a las Reformas a-

la lLey de Compaiiias, vo quisiera sugerir haber si pudiéramos em-
pezar con el Proyecto que Reforma a la Levy de Fomento de la Pe -
auena Industria, hasta onue se pueda hacer la emtrega formal, en-
vista de oue han habido algumnas pequefias cuestiones a (ltima ho-
ra que han tenido que adecuarse. Y, en segundo lugar, sefior Pre-
sidente, dejar planteado la posibilidad de que la sesidn del dia
de hoy, se desarrolle hasta gue se termine por lo menos estos -
dos proyectos de ley, si es nue las cuatro horas que tenemos que
trabajar reqlamentariamente ne alcanzan, desde ya podriamos pe -
dir que se agregue una hora mas, e inclusive Ta posibilidad de -
declarar una sesidn permanente hasta tratar estos dos puntos del
Orden del Dia. Mi pedido concreto entonces, seiior Presidente, de
que se cambie el Orden del Dia, para empezar con el Proyecto que
Reforma a la Ley de Fomento a la Pequeiia Industria, y mas adelan
te veremos la ampliacidn del tiempo.---cecccmcecrana-- —mmmsneaaa

El. SEfiOR PRESIDENTE.-Diputado Adolfo Bucaram,--—--=--ccm-mcuccmaas
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-Sefior Presidente: Nueria solicitar -

que en el tercer punto del Orden del Pia se incluya un Proyecto
de Decreto, nresentado nor el Partido Rodosista Ecuatoriano, en
el cual se expropia a favor del Cantdn Milagro, los terrenos en
los que se asienta la ciudadela Tomasa Acufia Ceiteros, quisiera,
sefdor Presidente que se incluva dentro del Orden del Dia, como-

tarcer ﬂuntu_ ----------------------------------------- S
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FL SEfiQR PRESIDENTE.-Voy a poner a consideracidn de los se-
Aores diputados tos planteamientos realizados. Los sefores-

— e —

dinutades gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el -
hrazo,.. primero el cambio del Orden del Dia y luego Ta in-
clusién como tercer punto... es decir ya no hay necesidad -
de cambiar el Orden del Dia, simplemente la inclusidn como-
tercer punto, del proyecto gque ha solicitade el senor Dipu-
tado Adolfo Bucaram, Los sefiores diputados que estén de a -
cuerdoe, gue s5e sirvan levantar el brazo.==-===-=-c--=- -—————
EL SEfQR SECRETARIO.-Seiior Presidente, de diecisiete diputa
dos presentes, doce a favor de la inclusidn en el tercer -
punto, del proyecto planteado por el Honorable Adolfo Buca-

FaM, ========-= e s e . — e — - s
EL SEROR PRESIDEMTE.-E1 sefior Dinutado Patricio Romero tie-
ne la nalahrg.-===m=v-n==- - - "

EL H. ROMERO BARBERIS.-Sefior Presidente, seficres legislado-
res: Deseo molestar la atencion de ustedes, para formular -
algunas censideraciones que me parecen importantes y que 3me
ritan la solidaridad de los compafieros legisladores, ante un
hecho realmente inaudito que estd ocurriendo en =1 mgmento =
actual dentro de la vida politica y administrativa del pais.
Recogiendo el sentimiente papular, yo diria, sefior Presiden
te y sefiores legisladores, que las tortolas estdm contrez las
escopetas, y no escapa a la inteligencia vuestra sefiores lg
gisladores la actitud asumida por el Gobierno Nacional, a -
través del Secretario General de la Administracion, que de-
nuinciado por el Director de mi Partido, el licenciado Xavier
Lédesma Ginatta, sobre la incorreccidn cometida sobre el -
affaire de los carros, que ahora son conducidos por los mey
cedaes boys, pretende enjuiciar a Xavier Ledesma Ginatta, por
habter tenido l1a valentia y la hombria de bien de hacer cons
tar al pais los procedimientos inmorales e incorrectas gue -
vienen observandose desde las mis altas esferas en la Repi-
hlica del Ecuador, Sefior Presidente y sefiores legisladores-
los hechos denunciados por Xavier Ledesma, y gque conmueven-

i e gy il L L

2 1a opinidn nacional, no sclamente se reducen a los dos cg
rros Mercedes Benz, cuya investigacidén viene realizande la-
Comisidn respectiva del Congreso, y que para el esclareci -
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miento de los heches se pone toda clase de trabas, sino que
estos dos vehiculos se suman a los diecinueve vehiculos nue-
habiendo estado en recinto aduvanero, aleqremente por disno -
sicion del ex-Administrador de aduanas del Disticto Uno de -
la civdad de Guavaguil, los puso a disposicidn de la Presi -
dencia de la Repidblica a través del Depositario Judicial, el
sefior teniente Sandoval que a 1a fecha desempefaba las Tun -
ciones de Jefe de Transportes de la Presidencia de la Repl -
hlica, asi es que no son dos carros por los cuales nuede pir
se Ledn Febres Cordero, sino que seguramente en la mueca le-
estd haciendo recordar que son veinte y un vehiculos, veinte
v uno los vehiculos que indebida v arbitrariamente estdn en-
uso de las mds altas autoridades del Gobierno MNaciomal en la
Presidencia de la Replblica; parece, sefior Presidente que es
tas cosas por la cuantia son intrascendentes; peroc yo creo -
nue en el fondo existe un grav151mﬂ nroblema, un problema de
ardan moral que Tos ecuaturianﬂs no podemos permitir que pa-
se por alte; y, ya o dice un periodista que es afecto al Go
hierno de la Repiiblica, el neriodista Jorge Vivanco, ¢olum -
nista quayaquilefio, amigo v simpatizante del Régimen, al re-
clamar la intervencidn presidencial para esclarecer e} escan-
dalo que impone 1a determinacidn de responsabilidades, la u-
surpacidon de autos por gente y para servicio del Palacio, es
un asunto, dice VYivanco, que afecta al honor nacional y por-
st naturaleza no tiene cuantia, porque el honor no tiene pre
cio, ¥y cuando estas cosas qué periodistas adictos al Gobier-

no se manifiestan, el sefior Secretario General de la Adminis

tracidn, confundido y turbado, lo que pretende es, rebestir-
la accidn, vy pretende levantar escdndalo para denunciar a Xa
vier Ledesma por la accidn de bien'para rescatar en algo la-
moral piblica a la que tiene derecho el pueblo ecuateriano.-
Fstos hechos, sefior Presidente, averguenzan al pais, y vale-
la pena refrescar 1a memoria de los sefiores diputados y del-
pﬁeblﬁ ecuatoriano, recordandoles que aqgui en este problema-
de leos dos vehiculos, uno de los cuales causd la desapari -
cifin del pasajero que lo ocupaba, conmocicnd al Parlamento -
Colombianc, donde se denuncid el hecho gue habia cometido el
Gobierno del Ecuador, y no solamente fue el Parlamento Colom

L e A .



biano el que conocid del problema, sino que inclusive trascen
did la frontera, ya que hay los informes de 1a Organizacidn -
de Estados Americanos que demamdan y reclaman por esta incon-
ductaz observada por el Gobierno Nacional; hay, sefior Presiden
te v sefiores legisladores, en la basta documentacidn que sir-
vié de respaldo para la accién deducida por parte de Xavier--
Ledesma, documentos probatorios que han sido alterados v mal
utilizados justamente por el sefior Secretario General de la - |
Administracion; aqui, sefior Presidente, el Secretario de la -
Administracidén funieinclusive como Director del Departamento-
Financiere de la Presidencia de 1a Repiiblica, el Asesor Juri-
dico de Ta Presidencia de la Repiblica el doctor Alejandro -
Ponce, actud en calidad de perito para evaluar el costo del -
Mercedes Benz que fuese destruido en circunstancias que deben
ser debidamente aclaradas, Mientras alli se evalda en seis -
cientos mil sucres el costo de ese vehiculo, el Gobierno del- {
Ecvador jira un cheque a través del Banco Central, por la su-
ma de dos millones, doscientos treinta y cuatro mil, dos cien
tos sesenta ¥y nueve sucres, para cubrir el monto reclamado --
por el ciudadano colombiano William Awila Plazas, al haber si
do despojado indebidamente del vehiculo de su propiedad: paro
lTas cosas no son tan sencillas ni el monto es tan insigmifi -
cante en cuanto se refiere a la moral pOblica de este pais. -
Sefior Presidente y sefiores legisladores, nada quiere decir el
Secretario ni el Gobierno Nacional al dirsele la calidad de -
ex~Cénsul del Ecuador en Lima al sefior Milliam Avila Plazas,-
para de esta manera cubrir el valor de las indemnizaciomes a-
que tenia lugar la ejecucidn del reclamo planteado por €1, Por
otra parte, sefior Presidente, existen leyes gue no han sido -
derogadas y que el Congreso debe exigir el .cumplimiento de las
mismas, en el Cddigo Civil, en el Cédigo de Procedimiento Ci-
vil, existen las caracteristicas que deben ser observadas por
los depositarios judiciales, y violando todas estas disposi -
ciones se designan a dos choferes de 1a Presidencia en el un-
caso y al Jefe de Transportes de la Presidencia en el otro, -
como depositarios judiciales, desconociendo 1a existencia de-
recintos aduaneros donde podiam permanecer las mercaderias -
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que después fueron arbitrariamente deciaradas en abandono, E3
tos hechos, sefior Presidente, me traen para pedir al Congreso
1a solidaridad ante la actitud asumida por mi Partido al de -
nunciar este escandaleso hecho que llena de verguenza al pue-
blo ecuatoriano por accidn de las autoridades actuales de Go-
bierno; voy a pedir al Congreso y muy particularmente a2 la -
Comisién de Fiscalizacidn que dinamice el juicio que estd &ra
mitando o la investigacion que esta realizando, que no vaya a
ocurrir como hasta aqui estamos observando, que el Informe -
presentado por el sefior doctor Jorge Zavala Baquerizo, sobre- i
los carros de la Comisidn de Transito, sobre los carros de la |
aduana de Guayaquil, queden en el olvido, sino gue definitiva
mente se aclare ante el Ecuador el destino de los veinte y uno
carros que de acuerdo a este documento suscrite por el Direc-
tor de Aduanas, por el Administrador de Aduanas Alvaro Duque-
Benitez, de diecisiete de octubre del afio en curso, fueron -
entregados al sefior teniente Sandoval y que estaban consigna-
dos para la Embajada Americana, para la Embajada de Argentina,
para la Embajada de Israel, aguel carro que habia importado -
el sefior Luis A. Villavicencio, sargento de la Policia y que-
desempeiiaba las funciones de Consul en la ciudad de Piura; y-
que se diga diénde estdn estos vehTculos, que sumados a los -
dos, no hacen sino hacer la lista genera1 de las disnosicio =
nes que han llegado a la Presidencia de 1a Repiiblica y que ar |
bitrariamente han sido dispuestos; no guiero referirme a los-
setecientos ochenta carros que denunciara el sefior Contralor-
General de la Nacidn, que estan inmersos en el problema de la
Comisién de Trdnsito, porque tiempo vy oportunidad habrd para-
ello, pero lo que s quiero es protestar por esta actitud gue
ha olvidado el sefior Secretario General de la Administracidn,
que hubo un ciudadano ilustre en este pais gque acaba de falle
cer, que se l1lama Alfonso Mora Bowen y aque escribid un libro-
que creo todos lo recibimos cuando éramos estudiantes de es -
cuela y que se 1lamaba "Lecciones de MOral y Civica"; parece-
que se olvidé de la moral, parece que no impnrta los dos ca -
rros aque le producen risa al Presidente de la Repiblica, por-
que sobre esos intereses, el peculado en el que ha dincurrido-

el sefior Secretario, serd sancicnado, porque esa es l1& prome-
ca oue se ha hecho Izauierda Democratica nara moralizar este-
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pnafas y nara sancionar a cquienes han traficado y siguen trafi-.
cando con el honor y la dignidad naciomal. Por eso companeros-
legisladores yo les pido a ustedes que tomemos la decisidn de-
solicitar al sefiar Presidente de 1a Comisidon de Investigaciones
v a los integrantes de esa Comisidn, que se aceleren los trdmi
tes para que se sepa quien dice la verdad en este pueble, por-
aue ayer el mismo compafierc de mi Partido denuncio el escanda-
lo de CENEGE, también se le amenazd con otro juicio, y la ver-
dad brilld porque ese contrato fue tirado al cesto por inmoral
e incorrecto, que no se quede en el olvido, los casos ocue han-
conmovido la opinidn plblica nacional como el asunto del FOKKER
o como la Méndez MOrona, cque no se siga echando tierra sobre-
acciones que el pueblo ecuatoriano exige ¥ que deben ser debida
mente clarificadas por bien de la moral piiblica, sefior Presiden
1 S e e L Lt
FL SEfiOR PRESIDENTE,.~-AsT vamos a nroceder, sefior Diputado.-Se -
fior Diputade Cueva, con lo que usted diga entramos al conoci -
miente del Orden del Dia,-=-vwecocan- o e m——————
EL H, CUEWA JARAMILLO,-Sefior Presidente: Me disculpo de usar -
dos minutos del tiempo del Plenario, por un asunto de solidari-
dad continental. E1 Presidente Reagan después de haber caido en
siu sensacional mentira sobre el asunto de Irdn vy la ayuda a los
Contras, ha lanzado una ofensiva contra el pueblo Nicaraguense,
les 1tama combatientes por la libertad a los torturados somosis
tas que luchan en las fronteras de Nicaragua; por esa razdn, sg
fRor Presidente, wo pido a mis colegas del Plenario, que apoyen-
el siguiente pronunciamiento del Plenario, Dice asi: "El1 Plena-
rie de las Comisiones Legislativas Permanentes, se solidariza -
con el pueblo nicaraguense cuya libre determinacidn se ve amena
zada por 1a agresion externa que financia a bandas somosistas -
que tratan de recrear un pasado aprobioso." Pido el apoyo del-
Plenario, sefior Presidente, —--vemrcmemcmneremmremcrrccnenmmnn -
EL SEFOR PRESIDEMTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo,
q&é se sirvan expresarlo levantando el brazo...Esta aprobado --
por unanimidad,-Sefior Secretario, el primer punto del Orden del
Dia,

-111-
EL SEFOR SECRETARIOQ,-Primer nunto del Orden del Dia:"Segundo de
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bate del Provecto de Ley Reformatoria de 1a Lev de Compafiias-
El Infnrﬁe correspondiente consiqgnado en el Oficio M°037 CLE-
AIC dice Jo siguiente:"Sefior Presidente: La Comisidn Legisla-
tiva de 1o Econdmico, Aqrario, Industrial v Comercial, en se-
siones realizadas en los dias 11, 12 v 15 de diciembre del -
presente afio, conocié las observaciones realizadas por los ho
norables legisladores en la Sesidn Ordenaria del Plenario de-
las Comisiones Legislativas Permanentes realizada el dia mar-
tes 9 de diciembre de 1986, y pone en su conocimiento y del _
Congreso Nacional, el siguiente Informe para segundo debate,-
Se ha precisado los articulos que se declaran vigentes en to- |
das sus partes sustituidos en el Decreto de Ley namero 25, de
29 de mayo de 1986, publicado en el Registro Oficial nlmero -
450 de 4 de funioc de 1986, En todos los articulos que tienen-
relacidn con las sucursales y compafitas extranjeras se han in
cluide a las empresas organizadas como personas juridicas y -
consorcios que estén © vayan a onerar en el pais., su domici -
- iacidn como los precesos de auditoria, La Comisidn Legislati
va de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, estimd -
conveniente que no conste en la presente ley, el Articulo 6,-
nue estuve incluido en el Proyecto original, sino que sea una
disposicidon transitoria por un afio de validez, precautelando-
la estabitidad de los trabajadores, ya que si no consta como-
tal, se corre el riesgo de la disolucidn y liquidacién de mu-
chas cempafiias o empresas que estam en ese nroceso, producién
dose un grave problema social en el que mads de cuarenta mil -
trabajadores quedarian sin sus puestos de trabajo; ademis ha-
estimado conveniente que para que se tome la decision de di-
solucion y liquidacidn, sea el 75% de la mesa acreedora siem-
pre que estos acreedores signifique no menos del 50% de los -
mismos mds el representante de los trabajadores, Con el propd
sito de las decisiones a que llegaren acreedores y deudores,
la Superintendencia de Comnadifas tiene plazos razonables no -
menos de 60 dias, ni que excedan de los 120 dfas y el diferi-
miento de 1a Resolucién de disolucién y liquidacién, no podré
ser mis de un afio desde cuando debid ser dictado. En cuanto al
monto del capital social de las compafias limjtadas andnimas,
en comandita por acciones y de economia mixtas, sucursales de
compafias extranjeras y otras empresas organizadas como perso
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nas juridicas, la Comision estima que en base al estudie entre
gado por la Superintendencia de Compaitias, los capitales mini-
mos respectivos deben ser de setecientos mil, dos millones y -
cincuenta millones de sucres. Recnniendo las observaciones do~
varios legisladores, la Comisidn €onsidera que la seleccidn de
los auditores externos debe hacerlo la Junta General de Socios
o accionistas segin el caso a falta de Directorio; y el repre-
sentante general de las compafiias extranjeras, conviene propi-
ciar que al menos uno de los comisarios de las compafiias sea -
Contador Piblico, de conformidad a la disposicion legal de la-
Ley de Contadores, en caso de ausencia definitiva del Superin-
tendente de Compafiias, se ha previsto un articulo en el gue se
determina el plazo de tal designacidn, que debe ser el que fal
tare para completar el periodo del Presidente Constitucional,-
l.La Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y
Comercial, considera la Ley Reformatoria de la Ley de Compa -
fifas como conveniente y constitucional. Atentamente, suscribe=
el ingeniero Jorge Moreno Qrdbfiez, Presidente de la Comisidn.-
Se acompafia el texto con las proposiciones indicadas." £E1 tex-
to en su parte resolutiwva dice;"Articulo Uno.-Declarase vigen-
tes en todas sus partes los articulos 21-419-440-448-449 de la
Ley de Compafiias, sustituides por el Decreto Ley N°25 de 29 de
mayo de 1986, publicado en el Registro Oficial N®450, de 4 de-
junio de 1986." Hasta alli el texto del Articulo ung,s=s=e==--
EL. SEFIOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el texto leido, que se sirvan expresarlo levantando el-

EL SEAMOR SECRETARIO,-Sefior Presidente, de dieciséis diputados

presentes, quince @ favor,s=-crmomcmmmmmm et e
FL SEROR PRESIDENTE.-Estd aprobado. Articulo Dos.--==-ecmvcmen--

FL SEROR SECRETARIO.-Articulo 2.-Agrégase al Articulo seis el-

siguiente inciso:En los casos mencionados en el inciso anterior,
las compafifas u otras empresas extranjeras organizadas como peyr
sonas juridicas vy los consorcios que €stas formen, deberdn do -
miciliarse en el Ecuador antes de la celebracidn dei contrato -

correspondiente. M ammemrmmencr e e n e e
Fi. SENOR PRESIDENTE.-Diputado Moreno.---c-ececormremcnemcnenwn-

Fi. H. MOREND ORDOREZ.-Sefior Presidente, como se puede ver en el
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texto de este articulo, se ha recoqgido la formulacidon general-
nue se ha plamteado respecto de las compafiias extranjeras, em-
presas extranjeras, come personas juridicas y los consorcios -
que €stas forman; aqui hace falta agregar, sefior Presidente, -
en el propdsito de que quede suficientemente claroc el articu--
fo, que agueltas compafiias que no cumplan con este requisito,~-
con esta obligacidn, incurririan en la nulidad del contrate -
que se firmara., Por 1o tanto yo me permito sugerir el siquien-
te agregade, sefior Presidente, lugo del punto. "E1 dincumplimien
to de esta obligacidn determinard 1a nulidad del Contrato.”
Gracias, sefor Presidente,ccccmcmrmcmmnrnn i e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Jorge Zavala.--c--ccmmcmmumrmuaa-
EL M. ZAVALA CAQUERIZO, ~-Sefior Presidente:Ratifico lo dicho por
el Diputado Moreno, pero mi preccupacion radica en que en el -
Ecuador no existe una persona juridica que se l1lame Consorcio,
habran ascciaciones, pero no coéensogrcios, tanto es verdad de a-
quello, gue la Contraloria y la Procuraduria General de Ta Na-
cién antes de este régimen, porsupuesto, cuando se estudiaban-
los contratos con verdadera acuciosidad y competencia, han in-
formado que no peeden aceptar los contratos suscritos por con=
sorcios, porque estas persomas juridicas no existen en el pais;
consecuentemente yo creo que hablar de los consorcios agui, es
hablar sobré una persona juridica inexistente,-~vwececrewrowcn-
EL SENORPRESIDENTE.-Diputado Carlos Ferauvd.--eececcacccanccacaa-a
EL H. FERAUD BLUM.-Las mismas observaciones al articulo, pero-
como estamos en seqgundo debate y se va a votar, propongo que -
se suprima: "y los consorcios que éstas formen", por una parte,
y nor otra parte que se agreque al final "el incumplimiento de
esta obligacidn determinard la nulidad del contrato respective®,
agregar la palabra "respective” a la sugerencia del Diputado -

MOreno , -—--s-srm s rrmcr i r e e s s m s mm e s e e mmmmsmese -
EL SERQOR PRESIDENTE.-Diputado Baca,==sreccrmecmrmcmmmcccnncec e e
EL H., BACA BARTHELOTTI:La misma observacién iba hacer, segfior -
Presidente, qracias,-==sreemomcmanmaa-- R e e T

EL SENOR PRESIDENTE.,-Sefiores diputados, hay varias sugerencias,
vamos a votarlas en la forma en que se han presentado, Sefior -
Secretario, dé usted lectura al texto del Articulo seis, con -
1a sugerencia presentada por el sefior UDiputado Feraud, que com
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EL SENOR SECRETARIO.-S7, sefor Presidente: Articulo 2.-Agqréga-

se al Articulo seis el siquiente inciso,"En Tos casos menciona

dos en el inciso anterior, las compafitas u otras empresas ex -
tranjeras organizadas como personas juridicas, deberdn domici-
liarse en el Ecuador antes de la celebracidn del contrato co -
rrespondiente; el incumplimiento de esta obligacidn determina-

ra ta nulidad del contrato respectivo". Hasta alli con las mo -

dificaciones propuestas.-c-vwecccncmcmmc e cr e e e o
Ll SERCR PRESIDENTE.-Dinutado MOreno.—-eceemmemcmcmc e
EL H., MOREND ORDOREZ.-Sefior Presidente, si bien es cierto aue
noc existe una figura juridica respecto de los comsercios, pero
hay un hecho objetiveo, el consorcio Texace, seria bueno aue se

aclare bien este asunto, porque lo que importa, sefior Presiden
te, es de aue todas las compafiias y empresas extranjeras y con
sorcios gque puedan formar estas empresas extranjerah que proba

blemente no puede haber la figura dentro de las disposiciones=-
teqales del Ecuador; pero 1o gue importa es que estas empresas
extranjeras que forman consorcios, también estén sujetas a es-

te tipo de obligacidn, Yo me permito dejar la inquietud en el-

nropbsito de que se aclare debidamente esto, porque podriamos-
dejar al margen nrecisamente a estas grandes empresas que sgn-

las que deben de cumplir con esta obligacién y otras obligacip

nes que estan en otros articulos posteriores, porque esta for-
mulacion también se la incluve en los articulos que tienen re-
lacidn con Ta Auditoria Externa, me parece, sefior Presidente,-

que amerita una discusidn tranguila de esta parte, Gracias, se

Aor Presidente.---cmcovmomecmmmcee e e T e on
EL SEROR PRESIDENTE. -Sennres diputades, s1 me permiten una opi
nidn al respecto. Yo creo que el sefior Diputado Moreno "~«-+- -

tiene la razén, ¥ lo que consultaria a los sefiores diputados -

que hicieron la observacion, es,qué efecto negativo podriz te-
. T

ner el hacer constar en el articulo tal como consta en el In -

forme de 1a Comisién, no sé.., El sefior Diputado Zavala quisie

ra nor favor dar una explicacidn,--—-cmecmcmccmcc e me

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.=-Sefior Presidente, cuando se forman con

sorcios, concurren a la conformacidn y estructuracidn del con-

sercio compafiias, se ha dado en llamar que la suma de companias
forman un consorcio y la suma de companias sigue manteniendo -
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la individualidad juridica de cada una de las compafiias, las -
compafiias asociadas no forman una persona juridica distinta de
Tas compafiias asociadas, estas mantienen su independencia v -
solamente para determinados fines corriendo ambas, dos, tres o
cuatro compafifas su propia responsabilidad, es que l1legan & ‘-
una estructuracion de hecho, pero no de derecho que ellas se -
han dado en llamar consorcio; pero no existe dentro del régi -
men juridico ecuatoriano aquello de consorcio 1lamado CEPE, no
es un consorcio, es una compafiia andnima, que estd dirigiendo,
nue &5 una compafiia estatal, etcétefa; perg no es un consorcio
en el sentido de independencia como se da aqui, el momento en«
que se hahle simplemente de compafiias que se ﬁsﬂtian, estaz -
cempaﬁias que se asocian estdn manteniendo su individualidad -
furidica, no desaparecen como compafijas en caso alquno, ahora-
aguello de que en Estados Unidos se 1lame a las comnafilas and-
nimas "consorcio”, eso no tiene nada que ver, tiene que consti
tuirse como una compafiia y ese es el problema, sefior Presiden-
te_---f--—------------;----E -------- *—-Q ----------- -
EL SEROR PRESTDENTE.-Diputado ROmMEYO.,—--cccmcmcccccmmcmmac—aan
EL H, ROMERD BARBERIS,-Por analogia vale la pena hacer conocer
al Parlamento: en la Comisién de 1o Civil y Penal estamos esty
diando la Ley de Compafifas tnnsu]tﬂraﬂ, 1a Ley de Consultoria,
y hay una opinidn entregada por parte de la Contraloria Gene -
ral del Estado, en relacion a esta figura inexistente con la -
recomendacidn de que se la aplique, porque es inexistente. Si-

en el Cddigo estuviere definido l¢ que es un Consorcio, no ten
drfamos ninguna objecidn para hacerla, no es un canricho de -
nuestra parte, y 10 que acaba de sefialar el doctor Zavala es -
justamente la identidad que-se logra pero en asociacién, pero-
ne en consorcio, no existiendo, no tenemos por qué insistir en
el asunto y esa es la recomendacidn que nosotros habiamos adop
tado en cuanto se refiere a la lLey de Consultoria, que tienc -
mds ¢ mengs actitudes similares, en el concepto filosdfico de-
1a 18Y,=m-mcmecmmmemccmcemvemm e mmsmmem s e maman e EP Iy
EL SEROR PRESIDENTE,~Sefiores diputados, yo tengo entendido que
la sugerencia de la Comisidn, que recoje también una inquietud
de la Superintendencia de Compaiifas, es buscar una formula que
permita que estas asociaciones de hecho, conformadas por varias
compafitas o varias personas jur%dicas. no estén fuera del cunﬂ!‘j
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trel ni fuera de la auditoria, la idea de la Superintendencia
era buscar una flérmula que le permita a la Superintendencia en
trar a controlar estas asociaciones de hecho, aue de otra mang
ra no 1o podfia hacer: por eso es que yo he comprendido exacta-
mente 1la explicacién de orden legal que ha sido nroporcionada
nor el sefior Diputado Zavala, me permitiria insistir en que, -
si es que desde el punto de vista uhjetivd no estamos suponien
do un aspecto negativo en la ley, aceptemos 1la sugerencia taj]

como ha sido presentada por la Comisidén de 1o Econdmico. E1 se
fcr Diputado Diego Delgado.-----ccmmmmmmmmm e m e c e e e e e e
EL H. DELGADO JARA, Sefior Presidente, yo me permitiria sugerir
la siguiente redaccidn:"En los casos mencionados en el inciso
anterior, las compafiias u otras empresas extranjeras organiza
das como personas juridicas, individualmente o asociadas, de-
herdn domiciliarse en el Ecuador, etcétera, etcétera"; es de-
cir se intﬂgrpria Ta frase:"individualmente" o "asociadas"; -
es decir, para evitar el hecho de que esté un término que se-
presta a ambiguedades; pero desde el punto de vista de la rea
lidad si bien no hay una definicidn en el caso de 1a ley sobre
1os consorcios, en la realidad existen desde el punto de vista
del estudio de la economfa. Entonces yo me permitiria sugerir-
que, alli esté integrado "individualmente" o "asociados", vor-
que un poco el consorcic a lo que tiende es a la reunién de va
rias compafiias 0 MONOPO]i0S . =~ smrerrccmm e m e s m e m
EL SEFQR PRESIDENTE.-Recoja la sujerencia, sefor Secreiaric -
por faver. Sefior Diputédn Wilfrido Lucerp,-=--ccccccmaccnue-n-
EL H. LUCERO BOLAROS.-Sefior Presidente, el andlisis de cardcter
juridico que hicieron algunos colegas diputados, en el sentido
de gue no existe esta figura juridica del consorcio, es exacta,
de hecho se ha dado en denominar a estas asociaciones consor -
ciosy pero yo creo que el problema puede ser superado si deja-
mos el articulo tal como esid@ y afiadimos en la parte correspon
diente: "y las asociaciones que éstas formen" en vez de "consor
cio", porque yo creo que laasociacidn es una Tigura Jjuridica -
mds acorde con nuestro sistema legal; eso en primero lugar, es
decir esta sugerencia lo hizo al comienzo el colega Zavala, Jor
ge Zavala, Tengo que sefialar también que en una (G1ilima comunica
cién que nos enviara la Superintendencia de Compafiias, mas bien
s¢ pide no incluir cste término "comsorcio™ en este articule, -
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agul se hace un analisis y se dice no incluir en esta parte los
consorcios, y continda, dice:"deberdn domiciliarse en el Ecua -
dor antes de la celebracidn del contrato correspondiente”; la -
observacidn es a propdsito de una omisidn involuntaria que se -
ha producido en la Comisidn, cuando se ha eliminado aquella par
te en que se disponia que el incumplimiento de este requisito -
de domiciliacidn acarrearia la nulidad, entonces haciendo ese -
comentario, la Superintendencia de Compafiias, mds bien en el -
primer parrafo de un @l1timo documento que nos enviara el dia de
hoy, més bien nos recomienda no incluirle esta figura de consor
cio en este articulo; de tal manera que si estamos de acuerdo -
con esto, podriamos superar este problema, cambiando ese térmi-
no “consorcio”, por "asociaciones", y entonces dejariamos el -
resto exactamente igual, con la indicacidn que hiciera el ' Dipu-
tado Moreng.=remamccracean - e e - -
EL SEFOR PRESIDENTE,-Usted sugeriria concretamente que se au -
mente en lugar de "y los CORSOrcios que éstas formen", "y las -

~asociaciones que gstas formen” . —cecdemccecacen= o . o o i e . - o -
EL H, LUCERO BOLAMOS,.-51, después de " v las asociaciones que -
estas formen...", cambia "consorcios" por "asociaciones",---==--

EL SEROR PRESIDENTE.-Entiendo que podemos votar por la mocidn -
presentada por el sefior Diputado Lucero, si es que hay quien le
apoye, Estd apoyada, Dé lectura, sefior Secretario al texto del-
articulo dos del Proyecto en la forma que ha sido sugerida por-
el sefior Diputado Lucero, y con el aditamento que sugiridé el se
fior Diputado Carlos Feraud, respecto de la nulidad de los con -
L R e e
FLL SEAOR SECRETARIO.-S1, sefior Presidente, quedaria asi el Ar -
ticulo 2do,-"Aqgrégase al Articulo seis el siguiente inciso:fn -
los casos mencionados en el incisg anterior, las compafiias u o-
tras empresas extranjeras organizadas como personas Jjuridicas-
y las asociaciones que éstas formen deberdan domiciliarse en el-
Ecuador antes de la celebracion del contrato correspondiente, -
el incumplimiento de esta obligacidn determinard la nulidad del

contrato respectivo."~=-cnsmanman —— e o e i o
FL SEfOR PRESIDENTE.-Una pequefa inquietud, {cOmo se domicilia
una asociacidn de hectho?,meerememocecnccmmr e mmm e r e m s m e ==

EL SEfOR SECRETARIO,-Oue éstas formen, éstas, las compafias,--
rL SCHCR PRESIDEMTE -Fc aque si wvn no estoy equivocado, la preo
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cupacidn es no por las asociaciones de derecho porque éstas son
otra persona juridica, ahi ne hay ninglin problema, el problema
son las asociaciones de hecho. El sefior Diputado Feraud.------
EL H, FERAUD BLUM.-Yo insisto, sefior Presidente, en que se su-
prima "v los consorcios que éstas formen", y no se cambie por-
ninguna otra expresidn: estamos hablando de la domiciliacidn,-
ello, cada compafiia tiene gue domiciliarse, si se asocian des-
pues, la asnciacidén no tiene que domiciliarsg@.=remreecerrncrns
FL SENOR PRESIDENTE.-Vamos a tomar votacidn como ha sugerido -
el sefigr Diputado Feraud.-Sefor Secretario, con la supresifn -
de 883 frast.--recccmmmcm s cmrrmrrrrrrr e — e - ———
EL SEHMOR SECRETARIO.-"Articulo 2.-Agréguese al Articulo seis -
el siguiente inciso:En los casos mencionados en el inciso ante
rior, las compafias u otras empresas extranjeras organizadas -
compo personas juridicas deberdn domiciliarse en el Ecuador, an
tes de la celebracion del contrato correspondiente; el incum -
plimiento de esta obligacidon determinard la nulidad del contra
1o respective, Memrmssmrm e e e m e — e —m e —
EL SEfOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con este texto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO.-Dieciocho votos a favor de diecinueve di-
putados presenties, ~—cmmemmcemr e et c e s e
EL SEfAOR PRESIDENTE.-Estd aprobado.-Articulo tres,-c-cccecncas
EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 3.-Sustitiiyese el inciso prime-
ro del Articulo 103 por el siguiente:£1 capital de la compaiia
estard formado por las aportaciones de los socios y no serd in
ferior a setecientos mil sucres o miGltiplos de mil."=cmvwernen-
FL SEfAQR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer-
do, nue se sirvan expresarlo levantando el brazo,--c-ceccecea--
EL SEROR SECRETARIO.-De veinte presentes, diecinueve votos a -
faver, sefor Presidente,.recemmemmcmmcnncccmncannnm s e c s s s e m e
EL SEROR PRESIDENTE.-Estd aprobado.-—cemccmmccccnccnccncccamaas
EL: SEROR SECRETARIO.-"Articulo 4,-E1 tercer inciso del Articu-
lo 147 dird: En los casos de disolucidn anticipada acordada vo
luntariamente, se estard a lo dispuesto en el Articulo 23 de -
1a Ley de Compafias."=er=mm-mccaccmarenan e
EL SENQR PRESIDENTE.-Diputado Feraud.,===cemcccccmecnmnncanna-
EL H. FERAUD BLUM.-Estamos haciendo reformas a la Ley de Compa
iias, poOr esa razon no es necesario insistir en aue, en la lLey
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de Comnanias, debe decir el inciso:"En los casos de disolucidn
anticinada acordada voluntariamente, se estara a lo dispuesto-
en el Articulo 33,  cmmmmmc e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-D& lectura al articulo como ha sido suge-
rido por el sehor Diputado Feraud, para tomar votacidon, sefior-
Secrelarif,.--scmrrc s s Ms i s s s R st m st r e m e -
EiL SEROR SECRETARIO.-ST, sefior Presidente, E1 Articule 4 diria:
El tercer inciso del Articulo 147 dirda:En los casos de disolu-
cion anticipada acordada voluntariamente, se estard a 1o dis -

puesto en el Articulo 33,"-----= - et TR
FL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estém de acuer-
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,----s-ccmu--
Et SEROR SECRETARIC,-De diecinueve diputados presentes, dieci-
ocho votos a favor.eerwermrnecen- e -
FL SEARCK PRESIDENTE.-Esta aprobado.Articulo cinco.-=cemememeu=-n

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 6,-Sustitlyese el Articulo 172-
por el siguiente:la compafiia tendrd un capital minimo de dos -
millones de sucres, la cuantia nominal del capital y de las ac
ciones en que se divida se expresard en sucres, el saldo de -

este capital deberd estar integqrade vy pagado en el plazo mdxi-
mo de dos alios, M ere e mamcmrcc s s s s e s e =

EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Jorge Zavala,esccemmceacccccanan
EL H. ZAYALA BAQUERIZO,. -Sefior Presidente,es necesario gque la -
ey determine en forma clara y precisa el término aqui para pa
gar el saldo que queda debiendo, el saldo de este capital debe
ré& estar integrado y pagado en el plazo miximo de dos afios. Con
tado desde...contado de la fecha de 1a constitucion de la com-
pafila, me permito sugerir en esta forma.--=-c-mememccomcmnreoon-
EL SERGR PRESIDENTE.-Diputado Feraud,---===scc-ae-- -
EL H, FERAUD BLUM.-En l1a misma linea de pensamiento del Honora
ble Zavala, yo woy a proponer concretamente el texto sustitu -
tivo de 1a 0ltima frase del articulo., Debe decir asi:"E1 saldo
del capital deberd pagarse en el plazo miximo de dos afios, a -
contarse de la fecha de la constitucidn de la compafila,"----~~
EL SEROR PRESIDENTF.-Diputado Adolfo Bucaram.---=--=-= -
EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-Sefior Presidente, en la sesidn pa-
sada, cuando se leyd por primera vez el proyecto, se indicd 50
bre los montos del capital, lastimosamente no me dio tiempo pa
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ra el articulo, cuando se hablaba de las compafifas de responsa
bilidad limitada, ya se decidid, pero yo creia que un seiscien
tos por ciento era demasiado elevado y es totalmente pues, in-
coherente que para las compafitas de sociedad andnima se da un-
trescientos por ciento de aumento, 1o que implica que no hay,-
gue no se la ha hecho bajo ningln estudio,sino sencillamefte--
poniendo cantidades, en ese sentido pues, yo creo que los mon-
tos fgue se han establecido estdn totalmente desbasados vy sin -
ningln andlisis. Yo hubiera propuesto perfectamente aque sea de
un milién y medio, v de trescientos mil sucres en 1o que signj
ficaba 12 responsabilidad limitada; pero no tuve tiempo de al-
zar 1a mano, lastimosamente en el Articulo tercerp,-=----- -

EL SEROR PRESIDENTE,-Senor Secretario, dé lectura al texts del

articulo con la parte final en la forma en que ha sido sugerida
por el sefor Dinoutado Feraud.---vom-e o e e
ElL SEAOR SECRETARIO.-Dirfa asi el Articulo 5.-del proyecto: -
"Sustitivase el Articule 172 por el siguiente: La compafiia ten
drd un capital minimo de dos millones de sucres, la cuantia ng
minal del canital y de las acciones en que se divida, se expre
sard en sucres: el saldo del capital deberd ser pagado en el -
nlazo maximo de dos afios a constarse desde la fecha de consti-
tucion de la compaiia,"---== B R L LR
Fi SEAOR PRESIDENTE.-Los sefiores dioutados que estén de acuer-
do con el texto leido por Secretaria, que se sirvan expresar-
o levantande el brazo, ~--c-memmmc e ca e e e e m o
EL SEROR SECRETARIC.-De veinte diputados presentes, dieciocho
votos a8 favor.----r-s-commmmcmenoaaannn R it
EL SEAOR PRESIDENTE.-Aprobado, Articulo seis, sefior Secretario,
EL SEAOR SECRETARIO.-"Articulo 6,-RefQrmase Ta parte final del
Articulo 1 del Decrete Supremo 1848-D, publicade en el Regis -
tyo Oficial 442, del 13 de octubre de 1977, reformatorioc del -
Articulo 424 de la Ley de Compafitas, y dira: Capital que no po
drd ser menor de cincuenta millones de sucres, sin perjuicio -
de las normas especiales que rijan en materia de inversidn ex-
tranjera.” Hasta ah el Articulo seiS.-emmeccomeccmmccmacmecmee-
El SEHOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Feraud,--=-c-ccmccecncena—-
EL H, FERAUD BLUM,-Sefior Presidente, a mi me parece aue hay que
cambiar Ta redaccion de este articule, debe decir asi:la parte
final del Articulo 424, habria que leer el Articulo 424, sefior
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Presidente, para ver en nue parte le vamos a incluir, para nue
diga mi3s o menos asi: el inciso tal del articulo 424, 424 nada
de 1a Lev de Compafvas, 424, reformado por Decreto y tal vez -
gso es necesaric ademads, si ya estda reformado, estd reformado,
simplemente hagamos referencia al texto del articulo, habria -
que leer el 424, no tenqgo Ja ley de, .. =ceccmmcmmmcmm e e -
EL SEROR PRESIDENTE.-D& lectura al 424, sefior Secretario.-----
EL SEFOR SECRETARIO.-La parte final del articulo...-==-cceaea-o-
EL SEHNOR PRESIDENTE.-En la parte pertinente ,--cccemcmccccmacaax
FL SEROR SECRETARIO.-S3, en 21 inciso final, sefior Presidente,
del Articulo 424, el encabezamiento de esa disposicion dice: -
"Para que una compafila constituida en el extrajero pueda ejer-
cer habitualmente sus actividades en el Ecuador deberi, ¥y vie-
ne el inciso final., "Para justificar estos.requisitos se pre -
sentardn a la Superintendencia de Compaiifas los documentos cong
titutivos y los estatutos de la compafifa, un certificado expe-
dido por el Consul del FEcuador que acredite estar constituida-
y autorizada en el pais de su domicilio & que tiene facultad -
para negociar en el exterior; deberd también presentar el po -
der otorgado al representante y una certificacidn en la que -
consten la resolucidon de la compafiia de operar en el Ecuador y
el capital asignado para el efecto, capital que no podrd ser -
menor de quinientos mil sucres", dice la disposicidn vigente -
al momento. De guinientos mil SUCTES .mmemmmmeucmm e aasmnn——-
EL SERNCR PRESIDENTE.-Diputado Feraud,--cccmcmrcunmccccccnanaas
EL H. FERAUD BLUM.-0Ouinientos mil, en lugar de quinientos mil,
dira cincuenta‘mi11ﬂnes. --------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.-Dé lectura a la sugerencia del sefior Dipu
tado Feraud, sefior Secretarin,---=cmesmccacmcacmnommcoma— e
EL SEROR SECRETARIO.-Ya, sefior Presidente. La disposicidén que-
daria asir "Articulo 6,-En el inciso final del Articulo 424, -
en lugar de quinientos mil sucres dird: cincuenta millones de-
sucres y afddese sin perjuicio de las normas especiales que ri

jﬁn en materia de inversion extranjera,Me-cemecmcmmmmcncnmnanaen
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados...Vuelva a dar lec-
tura, sefior Secretario, smcmcmacmccreccnccc s e c e R

FL SEAOR SECRETARIO.-"Articulo 6.-En el inciso final del Arti-
culo 424, en lugar de ouinientos mil sucres dira; cincuenta -
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millones de sucres y afiddese sin perjuicio de las normas espe-
ciales que rijan en materia de inversidn extranjera.----=-=---
EL SEfOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el texto del articulo leido por Secretaria, aue se sir-
van expresarlio levantando el brazo,---=cc-ecaa o e e
EL SEROR SECRETARIO.-De diecinueve diputados presentes, diecio
cho a favor, sefior Presidente,--remcccmmmcmcr e a e r e m i c e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.-Estd aprobado, Articulo siete.---==- -
El. SEAOR SECRETARIO.-"Articulo 7.-Después del Articulo 425, a-
gréquese el siguiente:-perddn- después del Articulo 245 aqré -
guese el siguiente:"Articulo innumerado: La emisidn de obliga-
ciopes deberd estar amparada con garantia general o con garan-
tia especifica, con ohligaciones amparadas con garantia gene -
ral aquellas que estan afianzadas por el capital pagaﬂu. las -
reservas provenientes de utilidades y los activos libres de to
do gravamen de la compaiiia emisora. Son obligaciones de garan-
tia especifica las afinanzadas con hipoteca, prenda, aval ban-
cario, pbéliza de sequro u otras que preyiamente a la emisidon -
acepte la Superintendencia de Compafiias y que sean constitui -
das con este fin; estas obligaciones no podran generar tasas -
de interés mayores a las vigentes en el mercado para otras ope
raciones similares, E1 Superintendente de Compafiias determina-
rdi los indices financieros a base de los cuales se establecerd
la solvencia econdomica de las compafiias, para que pueda reali-
zar una emisidn de obligaciones con garantia general, en la -
proporcidn no mayor de tres a unc en relacidn al capital y re-
servas de la compafifa.” Hasta ahi el Articulo siete del proyec

EL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, vov a pedir a usted aue
dé lectura al Articulo 247 de la Ley de Compafiias.--=---=-=-=~--
FL SEHOR SECRETARIOD.-La disposicidn inyocada dice: "Articulo -
247 ,-No se podrd hacer emisidn de estas obligaciones, sin au -
torizacibn previa de 1a Superintendencia de Compafitas, las emi
siones no podran representar un valor nominal mayor del sesen-
ta por ciento del capital pagado y de las reservas provenien -
tes de utilidades no repartidas de las compafiias emisoras, ni-
podrdn valer mds del sesenta por ciento de los bienes que garan
tice." Hasta ah7 1a norma,-~e-scccmerecnraa- e .-
L OSCROR PROSTDRONTL.-Sefiores diputados, existiendo etra dispo-
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sicion en la fey, que es Ta norma, el porcentaje del capital-
y reseryas sobre los cuales se puede hacer la emisign de obli
gaciones, mi sugerencia seria que se elimine Ja 41tima frase,
desde donde dice:"en la proporcidén no mayer de tres a uno, en
relacidn al capital y reservas de la compafiia;" porque ya no-
tendria objeto, inclusive la ley determina una cantidad bastan
te menor que la que estaba sugerida. Sefior Diputado Moreno.---
EL H. MORENO ORDOMEZ.-Para efectos reglamentarios, en vista de
gue usted no puede hacer propuestas, sefior Presidente, yo hago

mia 1a propuesta.-rmrecmscccecmecec e cecmmem e e m e
EL SEfAQOR PRESIDENTE.-Gracias, sefior Diputado.-Sefior Diputado-
Bucaram.-Seficr Diputado Feraud. Sefior Diputado Feraud.--—=----

EL H. FERAUD BLUM.-Sefior Presidente, en el curso del primer de
bate hice observaciones a este articulos, y puse en alerta al-
Congreso sobre el peligro que encierra la emisiéon de obligacie
nes amparadas con garantia general; expresé en aguella ¢portu-
nidad que 1a Ley de Compafilas en otro articulo, lamentablemen-
te no tengo la ley aqui; pero muy cercano al 247, asimila las-
obligaciones a las cédulas hipotecarias aunque exprese e}l ar -
ticulo que para efectos tributarios, Onicamente, y las cédulas
hipntecarias son emitidas por los bancos siempre que haya el -
respaldo de una hipoteca; es decir una garantia real, permitir
a las compafiias emitir obligaciones que van a poder del plbli-
co sin una garantia real, es decir sin una garantia efectiva,-
cosntituye realmente un peligro para quienes adquieren esas -
obligaciones; por esa razdn yo reitero esa argumentacion y es-
toy porque se suprima este articulo totalmente.--—cmeccmaecaan-
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputedo Adolfo Bucaram,--------=--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,-Le cedi la palabra precisamente al
sefior doctor Feraud Blum, porque iba hacer la misma insinua -
¢cidon sobre la garantia general, no es procedente que se elimine
es0 de ahi,-=ceccecnnoaccna- - ———— S e e e m e
EL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Diputado Zavala,==s==rs==—rs-e-sarean-
EL H, ZAVALA BAQUERIZO,-Sefior Presidente, honorables legisladg
res, es necesario considerar que fundamentalmente la Ley de -
Compafiias se refiere a hechos reales y tiene por finalidad en-
lo que respecta a la Superintendencia de Compafiias, de evitar-

1




que se produzcan los famosos affaire que los delincuentes de-
cuelleo blanco acostumbran hacer en los paises capitalistas, -
fuando se establecen garantias generales como lo estd diciendo
este Articule innumerado, daria lugar inmediatamente a que la-
obTigacign se difunda, se diluya, no hay concretamente como -
resnonder, porque las garantias precisamente tienden a dos as-
pectos: a la garantia personal y a la garantia real; la garan-
tia persomal tiene la cosa en relacidn indirecta, la garantia-
real tiene la cosa directa; por eso es que se exige'que sea -
que se encuentre avalada, caucionada como una cosa que es pre-
cisamente la que va a permitir que en el momento en que se ha-
ce efectiva Ja obligacién, exista la cosa presente, para apre-
hender la garantia v pagar con ello al inversionista que com -
prdo ese saet; consecuentemente yo también estoy de acuerdo con-
que se suprima la garantia general.---- e e - -
EL SEROR PRESIDEMTE.-Diputado Lucerp,-—---=crmemn—wana. buialab b
FL H. LUCERO BOLAROS, -Sefor Presidente, no es mi afdn defender
la garantia general; sin embargo, crep que las garantias son -
un sistema que funciona relativamente, ya sean esas garantias
generales o garantias especiales, muchas veces en el caso de-
las garantias especiales se establece un determinado valor ma
yor gue la obligacidn para gue se encuentre suficientemente -
afianzada; pero no siempre sucede eso, sefior Presidente, aun
en el caso de las garantias especiales, y guiero simplemente
después de esta pequefia acotacidén, sefialar que este mismo ar
ticulo en el inciso final, estd estableciendo que el Superin
tendente de Conpafifas determinard los indices financieros a-
base de los cuales se establecerd la solvencia econdmica de-
las compafias para que pueda realizar una emision de obliga-
cicnes con garantia general; de tal manera que éste es un con
dicionamis®to, en todo caso,, luego para esta clase de garan-
tias de cardcter general, aparte de que en la definicién o en
el concepto que se estd dando en el segundo inciso de este ar
tféulu, se exnresa que son nh]igaqiﬂnes amparadas con garans-
tfa oeneral aquellas cue estdn afianzadas por el capital paga
do, las reservas provenientes de utilidades y activos libres
de todo dravamen de la compafiia emisora; de tal sueerte que 57
se trata de una emisidn pequefia de obligaciones, ¥o N0 Creo---
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aque en ese caso haya dificuitad en aque se utilice esta agaran-
tfa de cardcter aqeneral, con estos dos condicionamientos que-
estdn practicamente establecidos, tanto en el inciso segundo-
como en @1 inciso dltimo del articulo que estamos conociendo,
estoy consciente de que la aplicacidn y el manejo de la ley -
puede prestarse, no sclamente a este articulo, para un sinni-
merc de situaciones irrequlares y hasta anfmalas; pero ese es
otro problema, ese es un problema que por mas que nos esfor-
cemos en la claridad y en la precision de la ley, no lo podre
mos sequramente evitar, poraue la anlicacién préctica de la -
lev cae lamentablemente en otro campo al que nosotros no pede
mos ipcursionar cuando elaborames la ley, sino pues, no hubie
ra problemas; pero es aue una cosa es la elabhoracidon de la -
ley v otra es la aplicacidn, que debemos nosotros propender a
aue las normas sean claras, sean efice€es y aue no se presten
& irreguiaridades es ciertos pero eso no quiere decir que no-
va haber a veces aplicaciones irregulares de la ley, cuando -
en 12 administracidén de la misma no se actla correctamente.--
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputadn Adolfo Bucaram,--=-e=comerooen-
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,-Sefior Presidente, no s0lo hay que
analizar Jo que significa la partle legal, sino también lo que
significa la parte técnica, dentro del aspecto financiero y -
el aspecio contable; precisamente estos valores a lo que se -
estad aduciendo, no deben estar comprometidos bajo ninguna si-
tuacidn, y si analizamos técnicamente cada uno de los concep-
tos, el capital pagade a las reservas proveniente de utilida-
des en los activas tibres, encontraremos que elles no deben -
compromeferse con las ubligaeiuneg que Se nos quiere comprome
ter, especificando en este inciso; yo solicito pues, 1o mismo-
gue solicité hace un momento, que sea anulado este inciso, asi
como tambidén el inciso final sohre el Superintendente de Com-
PAR RS s mm e e e e e e M s M e SRS m e .-
EL SEROR PRESTIDENTE.=-Sefinr Ninutado Juan Cueva,--ms=crcmec==n-x
EL H. CUEVA JARAMILLO.-Seiior Presidente, Y0 creo que es impor-
tante mantener el texto tal como nos ha venido de la Comisidn,
por 1# razdon de que, las obligaciones amparadas con garantia-
qeneral, estdn afianzadas en el carital pagado, decir lo con-
trario seria unretroceso histfrico y le quitaria fundamento y-
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le quitaria modernidad a la ley, v0o me pronuncio pues,por man-
tener el texto tal como estd actualmente en el provecto.--=--=-
ElL SEAOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Feraud.--==esmmcnccacrana-
EL H. FERAUD BLUM,-Sefior Presidente, honorables leagisladores,-
la sefiora Superintendente de Compafias nos describid aqui un -
cuadro realmente grave de la situacidn por la que atraviesan -
las compafiias, son compafiias que ya no tienen capital de ningu
na clase, ni pagado ni no pagado, que ya consumieron su capi -
tal y cue estén en quiebra, estdn revalorizando los activos pa
ra tratar de recuperar un poco de solvencia, Sefior Presidente,
aquello de que e1'cap1ta1 pagade sirve para responder por las

obligacicnes con garantia general, eso dice todo y no dice na

da, capital pagado es el capital que estd en la escritura de-

constitucidn, desde cinco, diez, quince afios que se constituyd
la compafifa; ese capital puede haber desaparecido ya hace mu -
cho tiempo; si se refiriera tal vez a los actives, eso seria -
otra cosa diferente, de ningtina manera el capital pagado, el -
capital pagade es una expresion gue consta en la escritura de-
la compafila y nada mas, que no garamntiza absolutamente nada. -
De tal manera que, yo insisto en nue debe suprimirse el arty -
culo o buscarse una nueva redaccidn gue signifique realmente -
alguna sequridad en el piblico, en la adguisicidon de estos pa-

peles, ~~ermmmme e e s, —— e o, e e e e
EL SERDOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, le pido a usted que lea
el segundo inciso del Articulo siete,----~= e e e i

El. SEROR SECRETARIO.-Del nroyecto, el segundo inciso del Arti-
culo siete dice:"Son obligaciones amparadas con garantia gene-
ral aguellas gque estdn afianzadas por el capital pagado, las -
reservas provenientes de utilidades y los activos libres de to
do gravamen de la compafifa emisora," -cecrrmmmrrcm e e e e
Fi. SEROR PRESIDENTE.-Yo me he permitido hacer leer el inciso,-
justamente por la referencia que hacia el sefior doctor Feraud,
estas ohligaciones estan amparadas por los activos de la compa
‘fita, independientemente inclusive del capital que puede tener-
los vemoles gue han sido seﬁaladﬂﬁ; y hago notar también aue -
como requiere de la autorizacidn de la Superintendencia, en el
momenito en que la Superintendencia autoriza, automaticamente --
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poneg una orpohibicidn de enajenacion de esos activos., De tal -
manera cue desde el punto de vista nrdctico, existe una garan
tia real, anarte del canital, que es la de los activos libres
de todo gravamen de la compafiia emisora...perddn...No la Su -
perintendencia condiciona a la compafifa, a 1a no enajenacidn-
de los activos que sirven de qarantia para la emision de las
obligaciones de qgarantia general; lo hace, 10 hace practica -
mente, ¥ si es nue en algdn momento la compafia quiere hacer-
una emisidn de obligaciones de garantia especifica, no puede-
hacerlo qravando los bienes que han servido de garantia para-
una emisidon de garantia qeneral. Esa es la realidad. Sefior Di
pufado favala.--r-ccmmermccm e rrrcs s rrrd -,
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.-...se debe mantener el segundo inciso,
es necesario que se cambie la redaccidn del mismo, "Son obli
gaciones amparadas con garantia general aquellas que estdn afi
anzadas..,"., La fianza, sefior Presidente, es una especie de ga
rantia; pero una garantia que es muy diversa a la garantia re-
al, es una garantia personal. Consecuentemente lo que se quie-
re significar aqui es la idea de aseguramiento, mds no de fian
zas deberia decir, entonces: "Son obligaciones amparadas con -
garantia general aquellas que estdn avaladas -0 aseguradas- por
el capital nagado®, cualquiera de l1as dos palabras se puede u-
tilizar en lugar de asequradg,-==recvrmrrcnremmc e crmr—— - ——
EL SEROR PRESIDENTE.-Si estdn de acuerdo los sefiores diputa -
dos tomariamos votacidn con el cambio sugerido por el sefior

Diputado Zavala, que creo que...En el inciso tercero también-
habria que cambiar la palabra "afianzadas" con Y"aseguradas”

Sefior Diputado Bucaram, por esta ocasidon le voy a conceder la
nalabra, ha pesar de gue usted va ha intervenido por dos ve -

ces, Tiene la palabra, sefior Diputado.,=--r=ec--- -
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-...e1 Articule doscientos cuaren-
ta y cinco, sefior Presidente.~-=cc-mmmmmmmsrmmcc e e rc e m e a -
EL SEROR PRESIDENTE.-éCuA17? . emmrmmmcsmmccm e s e e
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-E1 Articulo doscientos cuarenta y
cindo como estaba, amtes de esta.,, . -ccmcmcccmmcrcnenccncenaas
EL SEROR PRESIDENTE.-Dé lectura al Articulo doscientos cuaren
ta v cinco, yv luego al del proyecto.~=-wesmermcennermnunanmn-

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 245 vigente.-Los titulos de -
las obligaciones deben contener: 1)}Su designacion especifica,

— —— -
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obliqacidn, 2JE1 nombre del objeto principal y el domicilioc -
de la compafifa emisora; 3) E1 importe del a@pital pagado y el
de las reservas provenientes de utulidades no repartidas; 4)-
E1 importe de 1a emisidn con especificacidn del nimero y del-
valor nominal de las obligaciones que se emiten; S5)EV tipo =~
anual. de interés que reconczcan; 6)Las fechas en que se paga-
ran los intereses y la forma y fechas en que han de ser amor-
tizadas; 7)Lugar del paqgo; 89)La clase de garantia; SJE1 lugar
y fecha de la escritura de emisién con indicacidn de la fecha
y 21 nimero de la inscripcidn en el registro mercantil, ¥ si-
fuere del caso, en el de la propiedad; y 10) La fecha de emi-
sion ¥y la firma de los administradores de la compafiia autori-
zados para el efecto, -rmacrmmecce e d s c s m e
EL SEAMDR PRESINDENTE.=Dé lectura ahora al Articulo siete del -
proyecto, con las modificaciones propuestas por el sefior Dipu
tado Zavala.--eemmcccmccmc i it s e s e -
EL SERQR SECRETARIO.-Con las moficacionmes propuestas por el -
sefipr Diputado Zavala, el Articulo siete diria:"Después del -
Articulo 245 agrégase el siguiente: "Articulo innumerado.-la-
emision de obligaciones deberd estar amparada con garantia ge
neral © con garantia especifica. Son obligaciones amparadas -
con garantia general aquellas que estdn aseguradas por el ca-
pital pagado, las reservas provenientes de utilidades y los -
actives libres de todo gravamen de la cnmpaﬁia emisora.-5on -
ohligaciones de garantia especifica las aseguradas con hipote
ca, prenda, aval bancario, polizas de seguros u otras que -
previamente a la emisidn acepte la Superintendencia de Compa-
fifas y que sean constituidas con este fin. Estas obligaciones
no podran generar tasas de interés mayores a la yigencia en -
el mercado para otras operaciones similares., El Superintenden
te de Comnafiias determinard los indices fimancieros a base de
los cuales se establecerd la solvencia econdmica de las compa
iias, para que pueda realizar una emisidn de obligaciones con
gérantia general, —sc-smcscm e e A s e c e s e —
EL SERCR PRESIDENTE,~AhY, sefior Secretario, ahi.--ce-cececannaan
EL SEROR SECRETARIO,-Entonces incluida la observacidn del Hono
rable Feraud, que suprimiria las dos G1timas lineas,--=-=-w=--
EL SEROR PRESIDENTE.-Del Diputado Moreno.$7, sefior Diputado Fe
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EL H. FERAUD BLUM.-Propongo votemos inciso por incisg,-=-==-
EL SENOR PRESIDENTE,-Vamos a votar inciso por inciso, me pa-
rece bien. Dé lectura al primer inciso del articulo,-cecwcrane
EL SERNQOR SECRETARIO, -S1, sefior Presidente, Articulo séptimo.-
Despuds del Articulo 245 agréquese el siguiente: Articulo in-
numerado.- La emisidn de obligaciones deberd estar amparada -
con garantia general o con garantia especifica’,—--eremcoenns
EL SERCR PRESIDENTE.-Un momentite, sefior Diputado, inciso por
inciso. Ese es el primer inciso, -Los sefiores dinutados que -
estén de acuerdo con el inciso cuya lectura da Secretaria, que
se sirvan expresarlo levantando el brazo,----------cmmcmna-na
EL SEROR SECRETARIO.-De veinte diputados presentes, catorce a
favor, sefior Presidente,---mmcemmmmmmmrcir e m e r e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-E1 sequndo inciso, sefior Secretario.~---
EL SENOR SECRETARIC.-Segqundo inciso.-"Son obligaciones ampara
das con garantia general aquellas gue estd aseguradas por el
capital pagado, las reservas provenientes de utilidades y los
activos libres de todo gravamen de la compania emisora,"--=-=
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer
do, que s5e sirvan expresarlo levantando el brazo,----ccccene-
EL SEROR SECRETARIO.-Doce votos a favor, sefior Presidente de-
veinte diputados presentes. —c-rrcrmcrmmccmm e e
EL SEfAOR PRESIDENTE,-Estd aprobado.-El tercer inciso, sefior -
Yl - Y o B T e et P
EL SEROR SECRETARIO,-"Son obligaciones de garantia especifica
las aseguradas con hipoteca, prenda,aval bancario, polizas de
seguros u otras que previamente a la emisidon acepte la Super-
intendencia de Compafifas y que sean constituidas con ecte fin."
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer-
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,---=ceceec----
FL SE#OR SECRETARIO.-Perddn, sefior Presidente, rogar --------
a 1os sefores diputados qgue mantengans-scemccrmucemenmcencmnnan
EL SEROR PRESIDENTL.-Sirvanse, sefiores diputados mantener el-
brazo levantado mientras el sefior Secretario constata 12 vo -
tacién, Los sefiores diputados...serier Diputado Romero, seficr-
Piputado Alvarez, les ruego, sefior Diputado Rocha, estamos en
votacidn, por favor., Los sefiores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan expresarlo levantande el brazo.-------==en-
fi SERCR SECRETARID,-Ouince a favor, de veinte diputades preo-
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EL SEfOR PRESIDEMNTE.-E1 d1timo inciso, sefior Secretario,-----
El. SEROR SECRETARIO.-E1 pendiltimo seria, sefior Presidente,"Es
tas obligaciones no podrdn generar tasas de interés mayores a
fas vigentes en el mercado para otras operaciones similares",
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer
do, gue se siryvan expresarlo levantando el brazo,--ecmecacena-
ElL SEANR SECRETARIO.~Catorce a favor,de veinte presentes,----
EL SEFOR PRESIDENTE.<El d1timo inciso, sefior Secretario, -»w«=
EL SENOR SECRETARIO.-"E1 Superintendente de Compafilas determi
nard los indices financieros a hase de los cuales se estable-
cerz la solvencia econdmica de las compafiias para que puedan-
realizar una emision de obligaciones con garantia general,”"--
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer
do, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo,--wececececcca-
EL SEROR SECRETARIO,-0Ouince a favor, de veinte presentes, se-
for Presidente,.srm-meemncmcanan e ——————
EL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, le voy a pedir que en-
virtud de 1o dispuesto en el Articule ciento cuarenta y cua -
tro del Reglamento que estipula que se requieren las dos fer-
ceras partes de los votos para la aprobacidn de los proyectos
de ley, rectifiguemos la votacidn de los primeros incisos, a-
efecto de comprobar si es que han tenido las dos terceras par
tes o no. Sefiores diputados, vamos a tomar nuevamente votacion
respecto de los dos primeros incisos del articulo que se refie
re a las obligaciones de garantia general, a efectec de compro-
bar que se cumpla con el requisito establecido en el Articulo
ciento cuarenta y cuatro del Reglamento, que estipula que tan
to los proyectos de ley o de decreto, como los de codificacion
de leyes, se aprobaran con el voto de las dos terceras partes
de los legisladores concurrentes en el caso del Plenario de -
las Comisiones Legislativas. Vamos a tomar nuevamente votaciodn
Sefiores diputados les ruego tomar asiento, por favor, a efec-
to de poder.,..Tome votacidn al primer inciso, sefior Secretario.
FL SEmOK SECRETARIO.-ST, con el encabezamiento. Articulo 77--
Después del Articulo 245 agrégase el siguiente: "Articulo in-
numerado.~La emision de obligaciones deberd estar amparada con
garantia general o con garantia especifica."--=s-on-- e
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EL SEfiOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estém de acuer-
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.,-----===--—-=---
FL SEROR SECRETARIO,-Quince votos a favor de quince diputados,
FlL SERQOR PRESIDENTE.-Aprobado,-E1 segundo inciso, sefior Secre-

FL SEROR SECRETARIO.-"Son obligaciones amparadas con garantia-
general aquellas que estdn aseguradas por el capital pagado, -
Tas reservas provenientes de utilidades y los activeos libres -

de todo gravamen de la compaiiia emisora".---=-- e
FL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer-
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazg,------ -
FL SEROR SECRETARIOQ.-Ouince votos a favor, de veinte diputados
NreSENies e m e e R s s s s s s r R e e - ——————— -
ElL SEROR PRESIDENTE,-Estd aprobado. Sefior Secretario, Articulo
OCRO, o r e e e s e e s e — - ———————

EL SEROR SECRETARIO,-"tuego del Articulo 316 agrégase uno que-
diga:"Articulo innumerado.-En las compafiias anbénimas, en coman
dita por acciones de responsabilidad limitada y de economia -
mixta, Ta funcidn de comisarios serd desempafiada por un conta
dor pGblico federado,"La funcion de comisarios dice el proyec
I I e e T o
FL SEROR PRESIDENTE,-"Comisario". Sefior Diputado Zavala ,----
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.-Sefior Presidente, estoy de acuerdo con
que la Ley de Proteccidn de los Contadores Piblicos dice gque -
determinadas funciones dehen ser ejercidas por ellos: pero es-
to excluye a los economistas que también estédn amparados y que
nrecisamente los economistas, una de las funciones de ellos es
ésta, Consecuentemente yo creo que se deberia decir:"serd de-
sempefiada por un contador pidblico o por un economista'-w-nw--
EL SENOR PRESIDENTE,-Sefior Diputado Feraud,-====sc-vmmmecaans
FL H, FERAUD BLUM.-Sefior Presidente, cuando usted concluyd de
tomar votacidn del articulo anterior, antes de gue ordene la-
nueva votacidn, yo levanté la mano porque gquiero proponer que
ce aqreque un inciso al articulo anterior.-=s--s-ecceneccn-—e-
EL SEROR PRESIDENTE.-Le doy la palabra para la proposicién, -
sefior Diputado,-—==cm-mrmmm e rcc s m s s s s e e o
EL H. FERAUD BLUM,-Sefior Presidente, proponao aque agreguemos-
un incise en este Articulo séptimo, que diga asi:"La compafiia
que emita obligaciones con garantia general, queda prohibida-

. ——L e i i r.




enajenar y gravar sus activos anteriores a la autorizacidn a-
la fecha de emision" . cecmccmmacmacanan o e e v
EL SEACR PRESIDENTE,-Sirvase tomar nota de la redaccidn, sefior
SeCretario, PArd. . ~=mccrrr et rm e c e e ————————
EL M, FERAUD BLUM.-ST,"La compafiia que emite obligaciones con
garantia general, queda prohibida enajenar y gravar sus acti-
vidades anteriores a la fecha de la emisigon de las obligacio-
NS e e e e e et e
EL SEADR PRESIDENTE,-iSefior Diputado, podria sugerir una pequc
fa modificacion?Que diga:"de gravar o enajenar los activos gue
sirvieron de base para la emision de tales obligaciones, de a-
cugrde con la autorizacion de la Superintendencia de Compafias"
que quede muy preciso, "Los activos que sirvieron de base para
la emisidon de tales obligaciones, con autorizacidn de la Super
intendencia de Compafiias."Dé lectura a la prﬂpﬂsiciﬁn del Dipu
tado Feraud, sefor Secretarin,----mm*-n--——--—-u——Q———-— ------
EL SEROR SECRETARIO,-E1 inciso que se mandaria égr&gar dentro
del innumerado que se incorpora en funcibn del Articulo siete
del proyecto diria: "La compafiia que emita obligaciones con -
garantia general, queda prohibida de enajenar y gravar los ac
tivos que sirvieron de base para la emisidon de tales obliga -
ciones, con la autorizacidn de la Superintendencia de Compafiias”
EL SEROR PRESIDENTE,-Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con la incorporacidn de este inciso en la parte final del -
Articulo siete del proyecto, que se sirvan expresarlo levantan
do el brazo,-===-=-=- it
FL SEROR SECRETARIO,-Sefior Presidente, de dieciocho diputados
presentes, perdon, de veinte diputados presentes, dieciocho a
favor de la ap:obaciOn del,, . ms=cmeccmccccccmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Estd aprobado, Dé lectura al Articulo o-
ChO . re e mr e e e m s r e cm e e A R e
EL SEROR SECRETARIO,®Articulo 8°,-Luego del Articulo 316 agré-
gase uno que diga:"Articulo innumerado,-En las compafiias and -
nimas, en comandita por acciones de responsabilidad limitada y
de economia mixta, la funcidon de comisarioc serd desempefada -
por un contador plblico federado, " —-cecmccccmcrmc e
Fi SCROR PRESIDENTE,-Sefior Diputado Rocha,-res-ncecu-- -
Ft H, ROCHA ROMER(O,-E1 doctor Zavala sugirio que se aumentase
"economistas". Yo, mds que sugerencia, hago una consulta a los
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honorables legisiadores y a la Presidencia: las universidades,
algunas de ellas al menos, estdn graduando en la actualidad a
auditores con el titulo de licenciados en Auditoria, gue en -
tiendo que es una funcidn tipica para ejercer, por ejemplo, -
las comisarias en las empresas. Yo les consulto si es gque es-
ta bien que se excluya a estas profesiones universitarias; o-
sea 1o de contador piblice, totalmente de acuerdo; ¢ pero y -
los auditores que se preparan exclusivamente para estas cosas
van a quedar excluidos? A mi me parece que si se {ncarpnra "o
conomistas™, resulta mucho mas claro que hay aue incorporar -
"auditores™ también; ingenieros comercigles,—=mm-emmmmcmnan o
[l SEROR PRESIDENTE,-No sé si alguno de los sefiores miembros
de la Comisién.,.El sefior Diputado Milton Aquas,--smesceee--
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- ST, sefior Presidente, justamente cuan
do discutiamos este punto, yo habfa hecho una observacidn, En
realidad hay una Ley de Defensa Profesional de los Contadores, |
en la que indica que los contadores piblicos federados, son -
aptos y, ademds, ponen un condicionamiento de hacer las dife-
rentes auditorias o servir de comisario., Estando debidamente-
alitorizados y realmente en esa Ley de defensa profesional no-
se excluye de ninguna manera a los otros profesionales de la-
rama: de Economia, por ejemplo, o de Auditoria., Yo también ha
bia sostenido de gue no se los puede en definitiva marginar a
los profesionales que de una u otra forma sigquen la materia -
de contabilidad como una de las materias de especializacidn,-
tanto en Economia como en Auditoria; es mas, en la Escuela de
Administracién y Auditoria tambiefd se puede sacar, decia yo,-
el titulo de contador piblico al igual que en 1a Facultad de-
Filesofia. Esta situacidn permite que a este articulo se in -
corpore naturalmente la participacidn de los profesionales en
el &rea gque ha propuesto el Diputado Zavala y el Diputado Ro-

EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Romero,--=-e=vcsee-ocveeuroone-
Ft H. ROMER(C BARBERIS.-Yo me permito recordar, de ser facti -
ble, que se indique asi, de la siguiente manera el articulo:
"ta funcidn de comisario serd desempefiada por un profesional-
en Ciencias Administrativas", Esto lo haqc endefensa justamen
te de Yas nuevas disciplinas cientificas, que permiten justa-

mente la capacitacion del individuo para el desempefio de estas
el
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funciones; por ejemplo la Facultad de Ciencias Administrati-
vas de la Universidad Central tiene tres escuelas: la Escue-
la de Auditoria, 1a Escuela de Contabilidad y la Escuela de-
Empresas, que estan perfectamente capacitadas para poder de-
sempefiar estas:funciones., En tal virtud yo me permito suge -
rir que sea desempefiada la funcidon de comisario por un profe
sional en Ciencias Administrativas y Contables; con eso supe
ramos vy no hacemos esta distincidn, porgue alli., . ,~=creceu--
L SEROR PRESIDENTE,-Sefior Diputado Mplina,—-=--eemccamcoean-
EL H, MOLINA MONTALVO,-Si. Un poco lo que plantea el doctor-
Romero es mi intencidén también, sefor Presidente. Pienso que

como &1 plantea estaria mejor, tanto mas que al colocar agui
como contador plblice federado, se estaria consagrando para-
la funcidon de comisario l1a menor categoria profesional; enton
ces si se quiere mds vale elevar y dar mayor solvencia a la - !
funtjﬁn de comisario, pues elevémosle el nivel de ese funcio-

L
nar]ﬂ'_---l-l--l-l-lrllql-lll-l--.u.-III-I-IIJ-I—l—.—.I-I-.I-I.-—ﬂ-H- ——————————— I [

EL SEROR PRESIDENTL.-Sefior Diputado Feraud.-----=--= o i

EL M. FERAUD BLUM.-Sefor Presidente, aun con los cambios suge
ridos podriamos incurrir en omisiones. Las universidades tie-
nen distintas denominaciones en sus facultades y escuelas: en
la Universidad Estatal de Guayaouil, por ejemplo, hay la Facul
tad de Ingenieros Comerciales, aque tal vez estarian también -
en condgiciones de cubrir esta tarea. Por esa razdon, sefior Pre
sidente, yo creo que para el carqgo de comisario no debe exigir
se ningfdn condicionamiento y que el Articulo debe suprimirse;-
esto ha sido incarpuradﬂ simplemente por una qestidon de los -
contadores gue guerian que se incorpore este artfculo a la Ley
de Compafilas y nada mads., Yo creoc que es necesario el articulo,
hay ouc dejar 1a ley como estd. Propongo que se suprima el ar-
R T T et L T P i
EL SEACR PRESTDENTE.-Senor Dinutade Dieqo Delnado.-==m-=eme=nrs
EL H. DELRADO JARA.-Sefior Presidente, yo solicitaria que en el
caso que vaya a constar este articulo, no se excluya a 1gs o--
conomistas., Ciertamente que los economistas, se podrian enten-
der, que realizan otro tino de actividades o deberian hacerlas;

perc en las condiciones del mercado profesional, realmente pien
so de gue deberfian no ser excluidos los economistas, Es mis, en
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EL SENOR PRESIDENTL.-Dinutado Adolife Bucaram,---s=-semcmocmaun-

|

el caso de otras universidades, existe otra forma de organiza-
cién institucional, en donde las fTacultades de Ciencias Admi -
nistrativas o las escuelas de Ciencias Administrativas, por e-
jemnlo, estdn integradas a las facultades de Economia, gue es-
el caso de algunas universidades v en el caso concreto, por e-
jemplo, de algunas universidades, se dice Escuela de Contabili
dad Superior, por un lado, Escuela de Administracidén de Empre-
sas por otro vy Escuela de Economia por otreo lade. A mi me pare
ce, en ese sentido, que habria aque optar por una de las dos §&
lidas: o acoger la proposicién del doctor Feraud, en el senti-
do que no conste ese articulo,y si va a constar este articulo,
que no se excluya a los economistas. Yo entiendo que en las com
pafifas sabrdn a gué profesional escoqen; pero en todo caso no-

valdria excluir a un sector de 21108, cmcmccmrcmmrocmme e c e
EL SERMOR PRESIDENTE,~Sefior Diputado Moreno,---=smceanena- —————
EL H. MORENO ORDOAEZ.-Sefior Presidente, la inclusidn de este = E
articulo ------- por parte de la Comisidon, obedece on parte, -

al pedide hecho por los contadores pliblices, por la Federacién
Nacional de Contadores PObldicos, asi es; pero al mismo tiempo,
sefior Presidente, por la necesidad de que se establezcan dispo
siciones legales que puedan concretar en hechos reales algunas
conquistas de varias ramas de profesionales gue se guedan en -
el papel. Es probable, sefior Presidente, v creo que estd indu-
dablemente la formacidn limitada; pero yo creo aue deberiamos-
ampliarle, reforzarla; mds 0 menos podria ser en este seﬁtidc,
me permito formular un planteamiento que diga, sefior Presiden-
te, en la parte correspondiente:"lLa funcidn de comisaric seri-
desempefiada por un economista, contador plihlico federado o cual
quier otro profesional en Ciencias Administrativas vy Centables,.
Me parcce que esa formulacién podria abarcar un dmbito muchp -
mis amplic y de esa manera, sefior Presidente, tratar de refor-
zar estas aspiraciones de estos sectores sociales que, tenien-
do una especialidad, debe concretarse, sefior Presidente, en u-
na disposicidn como &sta, que determina, que obliga a que en -
estas compafiias se ponga en estas funciones a personas especia
izadas. Gracias, sefior Presidente, ~--cemmcccmncmnccnc e ccn o

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-Sefior Presidente, como una modali-
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dad también, en la Universidad de filayaquil, yo tendria cuc de
cir aue inclusive las ingenieros industriales conocen de esta-
narea; los ingenieros industriales en la ciudad de Guavaouil -
conocen también de estas areas administrativas v de hecho es -
tadn involucrados en ellas también tanto como 1o estén los eco-
nomistas. Realmente s1 nos nonemos a dividir esta situacion a-
nivel profesional, no encontraremos el asidero claro para npo -
der individualizar v 1leqar a satisfacer a todos los sectores,
En ese sentido s1 creo nue es mucho mejor gue nosotros hagamos
abstraccifn de este articulo v no lo pongamos aqui, poraue to-
dos se van a sentir lesionados: ve soy ingeniero industrial y-
yo ensefio hasta contabilidad dentro de Ta Universidad, en cier
tos capitules; y de hecho pues, qué significa ello, que priacti
camente no deberia ser puesto por este articulo de esta manera.
EL SERORPRESIDENTE ,.-Diputado Molina,--=cecmccmacmmn e cnc e e
EL H. POLINA MONTALVO.-Sefior Presidente, creo que cometi una -
tigereza cuando apové al dector Romero; pero realmente hacien-
do reflexidn sobre la modesta experiencia: en una empresa in -
dustrial, el mejor comisario podria y deberia ser un ingeniero
industrial; en una empresa agricola, el veterinario; el agrd -
nomo padria ser, v de hechs son, estunendos comisarios, porgue
no solamente es el asnecto contable. En consecuencia, sefior Pre
sidente, como no es nrocedente, quﬁzé,_enumerar a todas las na
turalezas de profesidn gue pueden ser legitimamente comisarios,
dejemos abierto en la proposicidn que planted el sefior doctor-
Feraud, porque la prdctica ha venido dando resulfade as?, nun-
ca ha habido problema en funcidn de comisario; las empresas -
han funcionado sin determinar la ley que tipo de profesional -
ha de ser el comisario; es un problema de solvencia, de confian
za, de exneriencia, hay comisarios estupendos aue no son profe
stonales en determinadas ramas, hay abonados, hav ingenieros -
industriales, muchos contaderes, hay de todo. De tal manera, -
sefior Presidente, que me permito acoger y plantear que la pro-
posicion del doctor Feraud, y propongo que se vote en los tér-
minos de suprimir el articulo,—-=r=cecmmmmenr e e
EL SESQOR PRESIDENTE,-Es decir, sefior Piputado, fusted acoge -
ria, presentaria como mocidn lo gue fue planteado por el scror
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EL H. MOLIMA MONTALVO.-S7, sefior Presidente,--c-cmcococc-nan-
EL SEfOR PRESIDENTE.-iHay alguien quien apove 1a mocidn al se
Aor Diputado?.-Sefiores diputados, habiendo discutido suficien
temente, vamos a votar sobre la proposicidn. Los sefores dipu
tados que estén de acuerdo con la mocidn de suprimir el Arti-
culo ocho del nroyecto, que se sirvan expresarlo levantando --

el brazo., E1 sefior Diputado Feraud.,--cvcmrmcemcncrmcmmnenmnae-
EL H., FERAUD BLUM.-...votacidn.---=ceaccve-a- S PP U ———
EL SERCR PRESIDENTE.-iCual es, sefior Diputado? . -c-mrcmmccauca-

EL H. FERAUD BLUM.-Es un articule gque se ha incorporade al pro
yecto v nue no tiene antecedentes en el estudio de la ley.,. -
proyecto inicial, primer debate, etcétera: hay que votar por -
el articulo v si no tiene las dos terceras partes de los votos,
no estd aprobado, recercarmm e e e .
EL SERDR PRESIDENTE.-Cualgquiera de las dos formas, sefior Dipu-
tado: se puede hacer eso o se puede votar 1a mocidn de supre-
sién del articulo del provecto, Los sefiores diputados que es -
tén de acuerdo con 1a mocidn de supresifn del Articule oche -
del proyvecto, que se sirvan expresario fevantando el brazo----
EL SENOR SECRETARIO.-De diecinueve diputados presentes, guince
a favor, sefior Presidente.--+--o-- - - -
EL SERCR PRESIDENTE,-Estd aprobada Ta negativa: por lo mismo -
seg eltimina del proyecto. Articulo nueve, aue pasard a ser ocho
del proyecto, sefior Secretariﬂ.——-+-----——---—----?---mi ------
EL SEROR SECRETARIO,-"Articulo 8,~E1 Articulo 336 dird:"E1 Su-
perintendente de Compafifas determinard mediante pFesolucidn los
principios contables que se aplicardn obligatoriamente en la -
elahoracidn de los balances de las compafiias sujetas a su con-
o a4 T B e R e m e
FL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores dioutados que estén de acuerdo
con el articulo, que se sirvan expresarlo levantandg el brazo.
Un momento, antes el sefior Diputado Romergo.----------cacnwn-w-
EL H., ROMERC BARBERIS,-.,.poner a consideracibn algo que se me
ha scelicitado vy que dice lo siqguiente: Oue se cambhie el texto-
del articulo de la siguiente manera:"El Superintendente de Com
panias divulgard mediante resolucidn, los principios contables
gque se aplicaran ohlingatoriamente en Ya elaboracidn de los es-
tados financieros de las compafiias sujetas a su control.-Estos
nrincipios contables serdn los emitides por la Federacidn Na -
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cional de Contadores del Ecuador."sweevamccaccccrccc e memmnmee
El. SEROR PRESIDEMTE.-E1 sefior Diputado Rocha,~---m-ecmmomnaas
EL H, ROCHA ROMERD,-Sefior Presidente, yo ya he tenido algunos
problemas al referirme a leyes de defensa profesional; algunos
honorables diputados inclusive se han sentido molestos: perc,

sefior Presidente, al grado de desarrollo al que ha 1legado nues
tra democracia, sigue siendo sGlo representativas lastimosamen
te ne es participativa: darles a Tos gremios la facultad de de 1
tidir como gremios, €S un poco una reminiscencia fascistoide -
de la aue hay que cuidarse, poraue el régimen cooperativo pre-
cisamente consistia en eso: la participaciﬁn tiene gue darse -
con haze politica, la particinacidén popular, a través de gre -
miogs, la cosa es peligrosa. Cuando discutamos las reformas a -
la Ley de DefensaProfesional de Contadores, con el mavor de los
gustos respaltdaré todo aquello aue sea una fijacidn de Ytas res-
ponsabilidades sociales de los contadores frente a la sociedad
gtobaly pero en 1a Ley de Compafiias tenemos que permitir aue -
las compafifas funcionen con los mejores controles posibles. Asi
cemo la Contraloria General del Estado ha dictado regulaciones,
normas técnicas para la contabilidad plblica, yo creo que el -
organismoe especializade en materia de compafiias 1o debe hacer-
para las compafias, para el sector empresarial en general.-Las |
famosas NUCAS que 1laman, normas umniversales de contabilidad y
auditoria, generalmente aceptadas, que son esop universales; -
van a informar a las especialistas en materia de compafiias de-
nuestra Superintendencia, oue es el organismo constitucional -
creado para elloy vy entonces, me parece a mi, que esas normas-
que deben tener Ta mayor publicidad posible., En eso estoy tota]
mente de acuerdo con el Diputado Romero Barberis, Tienen aue -
ser conocidas, debe darse a publicidad, pero que tienen aue ser
ehlinatorias, vo creo gue si, nara facilitar precisamente el -
control, Ahora en la época de la computacidn ne puede quien -
quiera programar lo que se le ccurra y dificultar la labor de-
control, porque se han inventado um sistema; un ingeniero de -
sistemas puede idear una serie de cosas; estd bien que 13 Su -
perintendencia de Compafifas sefiale las bases a las aue se han-
de suijetar las contabilidades en las compaffas ecuatorianas, -
Asi es que yo respaldo el texte del proyeclo, tal cual esta, -
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por las razones gue acabo de exponer, sefor Presidente. Gracias.
EL SEfOR PRESIDENTE.-Diputado Wilfrido Lucero,-=-scee-- -
EL H. LUCERD BOLAMOQS,-Sefior Presidente, la idea que primd en -
1a Comisidn, fue la de responsabilizar a una avtoridad del Fs-
tado, acerca de la determinacidon de los principios contables.-
Es decir no dejar en manos de una entidad, respetable s pero-
que pertenece al sector privado; y nosotros pensabamos gue la-
determinacidn de estos principios contables, que la puede hacer
la Superintendencia de Compafiias, tiene que sujetarse a los a-
vances de ta ciencia, porque no se trata de una determinacidn-
que se lo puede ocurrir en un momento determinade a 1a Superin
tendencia y que puede estar o alejada de la realidad en este -
campo o del avance de esta ciencia, Porque bien es cierto gue-
estos principios contables no son unos principios inmutahles,-
son mds bien todo To contrario, son principios que estdn cam -
biando precisamente con el avance de estas ciencias en estos -
campos, Y entonces, no seria tal vez o resultaria quizd iqual-
mente peligroso, gue esta determinacidn se lo deje en manos de
un sector nrivado, por un lade, e interesado por otro lado, v-
que no haya una autoridad que sea responsable, o que deha res-
ponder ante cualouier otro organismo del Estado.iComo seria en
el caso, ante el Congreso Macional, por ejemplo?. Por eso la -
Comisidn mds bien escogid este camino de resnonsabilizar de la
adpocidn de estos principios, de la determinacidn de estos --
principios contables a la Superintendencia de Compafifas. ¥ es-
tamos sefialando aue estos principios serdn de aplicacion obli-
gatoria. De tal manera que, si decimos al comienzo que la Su -
perintendencia divulgard los nrincinies aue lueqo serdn de apli
cacidn obligatoria, estamos l1leqgando al mismo resultado; es de
cir, son principios que estdn en la pridctica determinados por-
la Superintendencia de Compafiias. Estas fueron algunas de las-
razones que tuvo la Comisidn para pronunciarse en este sentido
Rgﬁitu, no se trata de principios que caprichosamente deberéan-
ser estahblecidos por la Superintendencia de Companias ni nor -
ningdn organismoe del Estado, sino de principios que estin de -
acuerdo con,..Como no puede ser de otra manera, con el avance-
de la ciencia en estas materias, sabiendo como sabemos que no-
son principios inmutables, sino principios cada vez més muta -
bles, porque en esto la ciencia avanza mucho, y por eso es gue
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normas de caracter internacional han sido adoptadas en varios
paises, no en la misma proporcigén, dijéramos, pero si en tér-
minos qencrales para lueqo ser amoldadas, ser acomodadas a la
realidad de cada pais, fracias, sefior Presidente,-=cvcecmenoa
EL SEfOR PRESIDENTE,-Sefior Diputado NMolina,-=srcceccacccncnu=
EL H. MOLINA MONTALVO.-S5efior Presidente, un argumento, para -
respaldar el texto tal cual estd presentado en este proyecto.
Nosotros sabemos cbmo en la vida nacional y en la vida mercan
til en general, si es que a una federacidn clasista se le da-
esta facultad de determinar los principics contables, lc¢ que-
va a producirse en el Ecuador, es algunas federaciomes nacio-
nales de contadores, porque cuando no guste el enfoque que le
esta dando una federacidn, sefiores, surgqird una nueva federa-
cién. Si es que no gusta a les de Quito, surgird una nueva -
federacidn en contra de los de Guayaquil, despu@s -urgird una
en Cuenca y serd el caos de los principios contables en el E-
cuador. No se puede dudar que es una intencidn de favorecer a
1a clace contable y enaltecer el ejercicio de su mejor condi-
cidn técnica. Puesto gue hay una vieja disputa si es aque la -
contabilidad es ciencia o técnica; pero de todas maneras, se-
ior Presidente, evyitemas este problema; y vo estoy totalmente
de acuerdo, con anuelloes que estdn arqumentando en el sentido
de que se deje el texto tal como estd; porque el principio es
aue Ya responsabilidad piblica debe caer en Tos organismos pi
bhlicos, v este de 1a Superintendencia independiente del Gobier
no, del Congreso, es un organismo de control especifico, para
las compaiias en el Ecuador, a &1 le corresponde determinar -
on 108 pringipios contables que han de prevalecer en los ba -
Tances de las compafiias.-----== e L mewm———
FL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Romerog,---==-=- -
EL H. ROMERD BARBERIS,-Sefior Presidente, considero que, mien-
tras mas gente pueda participar en la elaboracidn de determi-
nadas normas, si estos elementos son de cardcter técnico, en-
ningin caso debilitan la aplicacidn de esa norma, sino que al
contrario, 1a enricuecen, Mo es el afdan crear una organizacifn
fascista que pueda determinar, estos son los condicionamicentos
por 1os cuales se ha de conducir la ley, de ninguna manera, Yo
creo que seis que reconocemos en el pafs la especializacidn -
que va adquiriendo determinado grupo humano, en este caso de-
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ios contadores, ellos son los elemtos capacitados adecuadamen-
te para poder ayudar al - mejoramiento de la promulgacidon de -
esas normas y principios contables, Yo s% creo que en la norma
como estd redactado 2] articulo, en cambio estamos creandc en-
beneficio de Ta Superintendencia, un superpoder, omnimodo, gue
desconoce justamente la presencia de e?Ementus que pueden sar-
coadyuvantes en el perfeccionamiento en cuanto se refiere a la
elaboracion de la norma. En tal virtud, por lo menos para sua-
vizar en aTﬂn'esta disposicidn, yo me permitiria se dignen a -
ceptar la insinuacidn que se hace por parte de la Federacidn -
de Contadores, en el sentido de que el Superintendente de Com~
pafifas divulgaréd y no determinard, para que de esta manera ella
pueda consultar a los elementos técnicos y pueda divulgar las-
normas que ha de seguirse para el asunto del control contable-
en las CcompaniasS.memrrmmeee e e e ————— -
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Jorge Zavala.,--=-=-=- e
EL H. ZAVALA BAQUERIZOD.-Sefior presidente, vnlvemna a la discu-
sifn del articulo anterior, articulo que lo suprimimos, lo su-
nprimimos precisamente por haber fijado que sean los contadores
pliklicos.iPor qué no la Federacion de Economistas?. La norma -
que da la FederacidGn de Economistas. éPor qué no la norma ques
dan los profesicnales de las Ciencias Administrativas?. Es de-
cir, tendriamos entonces que cada una de las organizaciones es
necializadas se les pida los principios generales, Yo creo que
el articulo debe mantenerse, simplemente cambiando el verbo --
“"determinar' por "fijar":"El Superintendente de Compafilas fija
r4 mediante resolucidn los principios contables que se aplica-
rd obligateriamente en la elbaoracidn de los balances de las -

compaiias sujetas a SU CONtrol.Me-mmmecmcmmcmccc e —————
£L SEROR PRESIDENTE.-Diputado Jorge Moreno. Y con lo que diga-
el Dinutado Yoreno, vamos a tomar votacidn poroue considere su
ficientemente discutido el tema.--=-cecrecccemnerrcmmeeren e
£L H. MORENO ORDOREZ.-S7, vov a ser muy corto, sefor Presiden-
te:A nrondsito del cambio ocue se ha planteado en el sentido de
que se incluva el término "dovulnard” en vez de "determinara”

esto 1o discutimos en la Comisidn de manera muy amplia; y muy-
concretamente, la idea es la siquiente: si se pone "divulgara™
serd simnlemente informar de todos los princinios nue hay, y-
nos narece aque debe ser la Suvmerintendencia la que determine -
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una norma o una referencia bdsica en torno a las cuales se 1le
ye adelante este tino de balances. De tal manera que el momento
nue la Sunerintendencia asuma esa responsabilidad como un oraga
nismo del Estado, ella es la que tendrd que resnondey ante el-
Conrireso Nacional v ante otros ornanismos, $1 es que es50 no Sé
cunnle hien, Por estas consideraciones, sefior Presidente, me pa
rece nue el articulo deberfa quedar en Jos términos que esta - *

redactado. fracias.--=------~-- et F
EL SEROP PRESIDEMTE. -Sefor Secretario, lea el Articulo ocho del
DFrOVECLO, s rnemrm s rr e m e = - . mm s .- ——— E

EL SEHAQOR SECRETARIO.-Dice asi:"Articulo 8,<E1 Articulo 336 dira:
£1 Superintendente de Comnafifas determinard mediante resolucidn,
los srincipios contables que se aplicardn obligatoriamente en-
la elakoracifn de los balances de las compafitag sujetas a su -
contrgl . ce e e e e e L
FL SEFOR PRESIDENTE, -Sefiores dinutados, yo les aqradeceria, va
mos a tomar votacién, por favor, sefores dinutados que estan..
Sefior Diputade Ledn, vamos a tomar votacidn, le ruego,..lLos se
fiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido por Sg

cretaria,que se sirvan expresarlo levantando el brazo.----=-=--
FL SEfOR SECRETARID.-Sefior Presidente, de dieciocho diputados-
nresentes, auince a favor,----=cseccccnrm s armm s
FL SFAQOR PRESIDENTE.~Estd aprobado., Articulo nueve.--=--~ -

EL SEROR SECRETARIO, -Articuleo 9, anterior, 10 segiin el proyec-
to:"Al Articule 350 aqréqase el siquiente inciso:Cuando la di-
solucidn hubiere sido dispuesto por la Superintendencia y la -
compaiia disuelta no tuviere recursos para pagar las publicacig
nes a gue se refieren los articulos 346, 348, 349, se entende-
rén cumplidas tales publicaciones, y el avisoe respectivo se in

serta en la Baceta Societaria". En igual forma se nrocederd en
los casos contemplados en los articulos 3563 y 415, "-=csvrcmnnm
EL. SEAOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén,,.E1 se -
for Diputado Serran0.-=--me-scosrocree—cmmosmwo- e mm— - —————
FI. H. SERRAND SERRAND.-Nue tenga.la bondad de disvoner por Se-
cretaria, la lectura de los articulos a que se refiere.~---=--
E1 SEROR PRESIDENTE,-Dé lectura, sefior Secretarig.-—-=s==rm~--
FlL SEAOR SECRETARIO.-ST, sefior Presidente.-ET Articule 346 vi-
gente, el primero de los citados, dice lo siguiente;"lLa decla-
racién a la que se refiere el articulo anterior, serd notifica
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do al administrador o administradoras de la compafila, si en el
reqistro de sociedades de la Superintendencia de Compa®ias, no
constaren fos nombres y domicilio de los administradores, sa -
netificara la declaracion mediante un aviso que la Superinten-
dencia publicard por una sola vez en uno de los periddicos de-
mavor circulacidn en el domicilio orincipal de Ja compafiia,” -
La narte pnertinente, el Articulo 348:"Sin perjuicio de la san-
cion ménciﬂnaqa en el articulo anterior, la Superintendencia -
de Compafilas podrd efectuar a su costa, las nublicaciones alli
mencionadas y su valor con un recargo del c’anto nor ciento se
sumara el pasive de la liguidacién, debiendo su monto ingresar
al presupuesto de la Superintendencia de Compafitas.Si una nu -
biicacidn se refiere a varias compafiias, su costo se dividira

en partes iquales entre todas ellas." ¥V el 349 dice:"S1 en el

Renistro de Spociedades de 1la Sunerintendencia de Comnafifas no

constaren los nombres v domicilics de Tos administraduréz, 1a

Superintendencia publicard 1a resplucidn de d15n1uc1ﬂn o liqui
dacidn, o la disolucidn de plenc derechu, por una VeZ en uno-

de 1os periddicos de mayor circulacion en el domicilio princi

nal de la comnafifa, ¥ el valor de la nublicacidn se incluiré-

en el pnasivo de la liauidacion en la forma v nara el destino-

nrevisto en el articulo anterior."81 353:"E1 balance final de

lTinuidacion de la comnafifa que incurriere en cualquiera de los
casos nrevistes en este capitulo, se oublicard por una sola -

vez en uno de Tos diarios de maver circulacidon en el domicilio
nrincipal de la misma," ¥ el 415, al que también se alude en -
el Articule 9; dice lo siquiente:"415.F1 liouidador nublicari-
nor tres dias consecutivos en uno de los diarios de mavor cir-
culacidn en el domicilio de la compa®ia, un aviso renuiriendo-
de los acreedores que en el plazo de senta dias nresenten los-
documentos aue acrediten su derecho,"ccmeccccmmcnacnnnancnnaa-
EL SEAQR PRESIDENTE.-Los sefiores dinutados aue estén de acuer-
do con ¢l Articulo 9 del proyecto, aue ha sido leido por Secre
faria, nue se sirvan exnresarlo leyvantando 21 brazo,--cserm--e.
FL SEROR SECRETARIO, -Sefior Presidente, dieciocho vetos a favor
de diecinueve dinutados nresentes.,cccemcrercrccrarcmenccnnnnas
EL SEROR PRESIDENTE,-Estd aprobado.«ecemennacaa e
EL SERQOR SECRETARIO.-E1 once del proyecto, que se convierte en
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diez.-"A continuacidn de Ta Seccidn VIII, agréquese lo siguien
te:Seccion innumerada. De la Auditoria Externa,-Primer Articu-

To Trumerado, ~Las, , —ccecmme e e e e - - e - —— 2 =
EL SEAOR PRESIDENTE.-Un momentito, sefior Secretario. Sefior Di-
F}utﬂdﬂ Iﬂh’-ﬂ]ﬂ.ﬂ- ------- O R AN R S S e S i e o B RR R B R e B SR RS e b me e mm o am am me e g

EL H, ZAYALA BAOUERIZO.-Se estd diciendo a continuacién de la-
Seccibn YITI, agréquese lo siquiente, es Seccidn IY¥. Agréquese,

después de la Seccidn VIII, viene la Seccifn IX:; entonces no -
puede ser sino Ta Seceidn IX.-cmmmocmmmccmmaccanx e o L i e —
EL SEf0OR PRESIDENTE.-As7 es, 1o que hay que hacer es determi -
nar aue tos siguientes titulos ird@n cambiando, las siquientes-
secciones irdn cambiando de modelo. Si,la Comisién de Codifica
cidn sc encarqard de solucionar estos problemas.-Siga, sefor - |
Secretariog.srrremceccmcnaa - ——————— g
EL SEROR SECRETARIO.-"Primer articulo innumerado.-lLas compafifas
nacignales v las sucursales de compafifas extranjeras U otras -
empresas extranjeras organizadas como personas juridicas y los
consorcios que estas formen, cuyos activos excedan del monto-
que fije por resolucidn la Superintendencia de Compafiias, mon-
to que no nodrd ser inferior a cien millones de sucres, deberd
contar con informe anual de auditoria externa sobre sus esta -
dos financieros, Tales estados financieros auditados se presen
taran obligatoriamente para solicitar créditos a las institu -
ciones que forman parte del sistema financiero ecuatorianc, ne
gociar sus acciones y obligaciones en bolsa, solicitar Tos he-
neficios de las leyes de fomento, intervenir en concursos ni -
blicos de nrecios, de ofertas v de licitaciones, suscripcion =
de contratos con el Estado y declaracion del impuesto a la ren
ta. Las personas naturales o juridicas que ejerzan la audito -
ria para fines de esta ley, deberdn ser calificadas por la Su-
perintendencia de Compafiias y constar en el registro correspon
diente que 1levard la Superintendencia, de conformidad con la-
resolucidon que se expida. Para la calificacidn deberd tener por
1o menos un Contador Pdblico. E1 Superintendente de Compafiias -
podrd disponer cicepcionalmente que una compafiia con activos in-
feriores a los establecidos en el inciso primero, pero superio-
res a los cuarenta millones de sucres, someta sus estados finan
cieros a auditoria externa, Cuando existan dudas fundadas sobre
sy realidad financiera, a base de un informe previo de inspec -
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cidn que justifique tal auditoria o a solicitud de los comisa-
rios de la comnania,"Hasta ahl el primer innumerado de la Sec-
cidn ouf se aqgrega.,-==—==c-===- e -
EL SEAOR PRESIDENTE.-Diputado Jorge Zavala.-=-ecrmeccomncencnns
EL H. ZAVALA BAQUERIZO,-Sefior Presidente, para ser consecuente
con lo gue aprobamos anteriormente, elimando el consorcio; de-
heria decir:"Las compafifas nacionales, Tas sucursales de com -
pafifas extranjeras u otras empresas extranjeras organizadas co
mo personas jhridicas cuyos activos excedan del monto que fija,
etc,." que se sunrima en el inciso scgundo la parte final que-
dice:"Para la calificacidn deberin tener por 10 menos un con -
tador piblico", por las razones que hemos venide exponiendo a-
través de todo el tema,--s-mmmmcmmc e m e e
EL SEROR PRESIDENTE,-Doctor Feraud,--sc-ecmcmmmmcr e e
EL H. FERAUD BLUM.-Sefior Presidente, en primer lugar debe su -
primirse la palabra:“extranjeras", mencionada en el segundo -
renglon, al comienzo, porgque va se ha mentinnaén mas adelante,
debe decir simplemente:“Las compafifas nacionales y las sucursa
tes de compafifas u otras empresas extranjeras," como dice 1 -
Articulo seis. En segundo lugar, sefior Presidente, estoy de a-
cuerdo con el Honorable Zavala en que se suprima "y los consor
cios que éstas formen", aqui también hay que suprimir a los con
sercios, porgue se refiere a los activos, los consorcios no tie
ne actives; Tos activos los tienen las compafias que forman el
consorcio; pero el consorcio como tal no tiene activos, por e-
sa razon debe suprimirse esa frase. También en el inciso segun
do antes de Ta supresion planteada por el Honorable Zavala, gque
dice: para la calificacitn deberdn tener por lo menos un conta-
dor p@blico, en 10 cual estoy de acuerdo, se trata de una audi-
toria externa que tiene aque ser de alta ga11ficaﬁi5n, ¥ se pone
como condicidon que tenga un contador piblico. En Guayaquil ha-
hian, no sé& si hay todavia, sefior Presidente, unos coleqios que
con tres anos de estudios, una especie de semibachillerate, -
ius graduaban de contadores piblicos; habia uno famosos, el An
drés Mateus en Guyaquil, no sé si existird todavia, y creo que
hay cantidad de colegios nue todavia gradlan a los tres afoes,-
de contadores niiblicos; nara una auditoria externa, no se jus-
tifica la institucidn, sefior Presidente, aqui deben tener inge
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nieros comerciales, profesionales de alta jerarauia, v para no
cometer ©1 mismo ervor que anuncidbamos al tratar otro articu-
to, debe suprimirse esta Ultima parte; y también debe suprimir
se la exnresion "se™ aue antecede: es decir de conformidad con
la resolucidn que expida, no que se expida, ese "se" parece -
que estd demas. En el inciso segundo al final antes para la ca
lificacidn, dice : de conformidad con la resolucidn "que se ex
pida®, debe suprimirse ese "se" que estd demias. Esas son las -
ceatro proposiciones gque hago concretamente suprimir:extran -
jervas", "los consorcios", el "se" y para la calificacion debe-
rean tener”un contador plblico" ,mmevecwmcnacemmneneanaaa- ===
Et. SEFOR PRESIDENTE.-Punto de orden, Diputado Guerrero,--«----
FL H, GUERRERO GUERRERO.-ST, que se aplique el mismo procedi -
miento que en el anterior articulo, asi que vayamos inciso por
inciso, BaorauUe sap incisos grandes,-—---e--*—---—--f---—----e-
EL SERCR PROSINDENTE-ara la votacitn podriamos hacerlo, perg -
para la discusidn es un solo articulo, para efecto de la vota-
¢idn vames a ver, pero para la discusidn es une sole, Diputade
Romerg,—=--—=——w=-ca--x e e —————
EL H. ROMERC BARBERIS.-Me permito sugerir que en el inciso se-
qundo, la redaccidn del proyecto quede de 1a siguiente maneray;
"Las personas naturales v juridicas que ejerzan auditoria para
fines de esta ley, deberan estar inscritas en el Registro Ha -
¢ional de Contadores y Auditores, o Au&iturea a cargo de los -
Colegios de Auditores y Contadores, y ser calificados por la -
Superintendencia de Compafifas", sigue la disposicidn del arti-
culo. Yo creo que hace falta, responsabilizar o defender la ca
pacidad técnica gue va adquiriendo el hombre ecuatoriano, y en
pste caso especial, yo me permito dinsistir en que se tonme en -
cuenta a través de las instituciones que funcionan en el Ecua-
dov, colegic de contadores, colegio de2 auditores, a fin de que
ellos vavan Jerarquizando, y se dicte justamente lo que acaba
dg sefnalar el doctor Feraud, gue no vaya un contador de terce-
ra ¢lase, que apenas ha hecho tres cursos para alcanzar su ti-
tuloe, vy, estamos desharatando el resultado que puede tener ese
informe, 0 ese estudio técnico ocue requiere una alta capacita-

EL SEAQR PRESIDENTE.-Yo pediria a los...Sefior Diputado Moreno.
EL H. MOREND ORDOAET .-Gracias, sefinr Presidente, vo en nrimer
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lugar creo aue debe establecerse alquna formulacidn que abrque
a los consorcios y asociaciaones, porque me temo, sefor Presi -
dente, que vamos a dejar al margen de la auditoria externa, a-
estos grandes tiburones que vienen a robarse la plata en el pa
is. La experiencia ya lo sefiald, con el caso de la compaiia --
CHIYODA, en donde se produjo precisamente una argumentacidn le
gal, que no querian permitir todo este sistema de auditoria --
porgue se escudaban en gue la una compafifa era la que tenia la
contratacidn y en otra compafifa estaba pricticamente todo el -
dinero, sefier Presidente, Personalmente dejo expresa ceonstan -
cia de nue debe constar una formulacién que incluya a estas asg
ciaciones de enmpresas, cual sea la formulacidn cue aqui los i-
lustres juristas que tiene el Congresec ayvuden a encontrarla; -
nesolros hemos puesto esta formulacidn, porque nos parece gue
as1 debe quedar, sefior Presidente;v desde va solicito oue en-
ta parte oue se vava a votar en este articulo, se vote, sefior-
Presidente, no el problema del inciso, sino primero lTos adita-
mentos o las supresiones oue se estan planteando, porque en ¢l
caso concreto de la supresion que se ha planteado, yo me opon-
dré, sefior Presidente, En segundo lugar, en 1o que corresponde
al problema del contador plOblico, si usted me permite, sefior -
Presidente, 1a Ley de Contadores dice: En el Articulo dos: “"Son
contadores publicos, los mcionales y extranjeros que cbtuvie-
ren su titulo en una universidad o institutos superiores ecua-
terianos; de tal manera gque no se refieren a aquellos contado
res de los colegios que tienen otra categoria, Sefior Presiden-
te, de conformidad con la ley, al menos yo me refiero a esta -
ley nue estd vigente, Bueno, si es que es asi, entonces habria
que aclarar, Dien, sefior Presidente, partiendo de estoe y del -
hecho nue los contadores, legalizan balances y decliaraciones -
de impuestos de contabilidades a su cargo, dan fe de las conta
bilidades, segin el planteamiento que se ha hecho por parte de
ia Federacidon Nacional de Contadores, los (nicos que pueden -
dar fe de este tipo de actos, son los contadores; de tal mane-
ra que partiendo de estas consideraciones, se ha incluido, se-
fnor Presidente, esta parte final del sequndo pirrafo, en donde
se sefiala gque para Ya calificacidn de las cnmpﬁﬁias anditoras,
por lo menos debe contar dentro de esa compafifa a un contador,
sefior Presidente, Esa es la consideracidn que la Comision ha -
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tomado en cuenta nara incluir estos términes, en todo caso,-
sefior Presidente, queda nues, 3 mejor criterio de la rescolucidn
del Plenario de las Comisiones, (racias.---=—cemcvmomcncmcne o
Fl SEAOR PRESIDENTE.-E1 sefior Diputado Jorge Zavala.,-=-m—-=n- _—
EL H, ZAVALA BAQUERIZO,-Senior Presidente, en l¢ gue respecta -
al nrimer pedido ded sefior Diputado Moreno de que debe guedar
o del consorcie, ya eso del consorcio quedd que no le vi, por
que ya resolvimos que no le vi..., por eso lo suprimimos, ¥ se
aprohdo; en sequndo lugar, poner o no poner el consorcio dentro
de la ley, no significa absolutamente nada, aumentar ¥ poner u
na cosa que es inexistente juridicamente, si dos companias se-
asocian, cada una de esas compafitas es responsable y se acaba-
el problema, entonces por qué se va a hablar aaqui de compafnias
extranjeras o consorcio de compafiias extranjeras. En lo gue -
respecta a 1os contadores, los contadores gue se gradian en les
colegios en Guayaquil, son contadores registrades, estdan regis-
irades en las respectivas federaciones, por lo tante tienen de-
rocho a ejercer la profesifn, eostan amparadss por la ley, son =
reconocidos por el Estadoy asi gue desde ese punio de vista, -
esa disposicion de la ley es inconstitucional; si solamanie ho- i
bta de los contadores graduados en universidades o en otros ins
titutos superiores, porque ya adquirieron el derecho, ya fueron
contadores en el momento en que no habia contabilidad en las -
universidades ni mucho menos, por lo tanto estd@n ejerciendo la
nraofesion de acuerdo con la ley, Parece, sefior Presidente, de-
que mantener eso es un discrimen para otras profesiones que -
también tienen las mismas caracteristicas como los economistas
oor ejempifg. —cscmmm e e L e L R P
FLL SEfiOR PRESIDENTE,-Diputado Jorge Moreno, Diputado Rocha, y-
con 1o nue ellos digan, tomamos votacidn,---==c-crcmeenoncnnnx
EL H. MOREHO ORDOAEZ.-Sefior Presidente, yo insisto en que debs
mos poner ecn ese caso, si no se quiere poner "y los conscrcios”,
que se ponga"y las asociaciones que estas formen",Esa seria mi
propuesta formal, sefior Presidente, que la etevaria a mocion -
51 es que acaso tengo apoyo., En lo que corresponde a los conta
dores, sehor Presidente, esta ley dice agui en el Articulo tres,
cuatro, perdon:"Serdan contadores, baahil]eﬁea en Ciencias de -
Comercio y Administracidn, etcétera; es decir estabiece una -
an, centadores niithlicaes, con titule universitarie,
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[l SEAQR PRESIDENTE.-Involuntariameate habia omitidc nombrarle al sefior Di-
putado Molina oue estaba inscrito antes del sefior Dinutado.El Dinutado Moli
na tiene l1a palahra, ==-=c=vceu-=- e e B 0 e
EL B, MOLIMA MONTALVO.-Seflor Presidente, va se ha aclarado alqunas cosas, -
PEFG e predcupa ne vaya agul nor esta situacion a dejar la sensacion de oue
nodiemos estar en contra del gremio resnetabilisimo de los contadores niibli-
cos en ¢l Ecuador, de ninouna manera, sino oue vamos a la cosa simplemente -
practica; nué compafifa de auditoria extranjera no se afianza en un equino na
cignal de cconomistas, de inqenieros comerciales, de contadores. De tal mane |
ra nue pretender oue no va haher contadores en una auditoria, realmente es,-
practicamente diria yo, imposible, s6lo contadores, ha a haber contadores en
cualquier auditoria externa y ecuatorianos, de manera aue en eso no hav nin-
giin probiema. Por ejemnlic se ha mencionado este asunto CHIYODA, esa audito -
ria no 1a hizo un contador, esa auditoria la hizo el economista Abddn Calde-
rin Mufioz, que claro, estaba federado en su condicidn de economista, auncue
cobraron los honorarios, abogados, diputados ¥ qente que ne tenia nada que - 1
ver con la ciencia contable, esto, sefior Presidente, nara decivr que hay que-
noner las cosas en 1a nrdctica asi como estd en esta vision oue dice rela --
cién a Tos contadores, no e€s procedente vy en nada le auita al gremio de los-
contadores el que se suprima esa visidn, porgue no va haber auditoria posi -
bie, ni en el Ecuador ni en ninguna parte del mundo, sin contadores; de mane
ra que esto es una redundancia. Gracias, sefor Presidente,-eececmemunvnannan
EL SEA0OR PRESIDENTE,~Diputado Rocha, —=e e c e
EL H. ROCHA ROMERD,-Gracias, sefior Presidente, con la explicacion oue ha mon
bre de la Camisidn dio el Dinutado Moreno, vo creo nue la inclusidon de los-
contaderes en las {ltimas dos lineas del inciso segundo, tiene su razdn de -
ser, se justifica, es diferente al mononolio ocupacional nue se oretendia on
los anteriores articulos, En el pais no hay balance que surta efectos sino -
estd firmado por contador pidblico federado; pero auditoria es inclusive so - .
bre esos balances, tiene aue revisarlos, balances cue inclusive nueden estar
ya anrabados, Sefior Presidente, una empresa de esta naturaleza aue pretende-
ser registrada en la Superintendencia de Compafifas y no cuenta en su perso - |
nal por lo menos con un contador, resulta realmente increible, inverosimil;-

e

pero come en el nais sucede 1o inverosimil, yo s creo cue vale la pena gue-
avede constancia que estas empresas auditoras, consorcios o no, 1o minimo -
que deben tener es un contador piblico federado. Asi qué, esto es un caso to
talmente distinto al monopolio ocupacional, insisto que se pretendia crear -
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en 1as anteriores disnesiciones. Yo estaria por el texto del inciso sequndo
tal cual l1a ha oresentado 1a COmisioN.=-remeramsrmrccnscrccmsrmrce e m s —————
FL SEADR PRESIDENTE,-Sefiores diputados, hay varias inquietudes respecto de-
este articulo, vamos a pretender resumirlas a efecto de ir resolviendo de -
una en una, En la primera parte el sefior Diputado Carlos Feraud ha sugerido
ague s2 elimine la palabra extranjeras en 1a primera enunciaciton de l1a misma,
y también que se elimine lo gue se refiere a los consorcios, las palabras, -
los consorcios que estas formen, v hay por otro lado indicaciones en sentido
contrario, en el sentido de que se deberia... no hay ninguna indicacidn en

contara de que se sumprima la palabraextranjeras"; de manera que vamos a
tomar 1a yotacion con el texto en el aue se elimine esa palabra; pero como
hay discrepancias respecto de que se elimine o no, la parte que se refiere a

los consorcios, y mas bien hay otra sugerencia en el sentido de que se refor
me la palabra y se diga: "y las asociaciones que estas formen"; si es que es
to no fuera aprobado, pasamos a tomar votacidn del articule con la elimina -
cifn que ha sido sugerida, Vamos a tomar votaciGn primero sobre el criterio,
para luego tomar en relacidn con el texto en cada uno de los dos casos. Se -
fior Dinutado Zavala, un punto de Qrden, cesreec cccmmm mnm e e s o e
EL H. ZAVALA BANUERIZD.-Sefior Presidente, aqui se estd hablando en este ar -
ticulo, otra empresa extranjera organizada como persona juridica y los con -
sorcios que éstas formen, cuyos activos se excedan del monto que fijen por -
resolucidn”. Los consorcios no tienen activos, los activos 1os tienen las -
compaiias que forman la asociacion; por lo tanto es absurdo que se hable de-

EL SEROR PRESIDENTE.-Bueno, el Plenario es el que lo va a resolver, sefiores
dinutados, va no vamos a discutir sobre el asunto, hemos discutide To sufi-
ciente, vamos a tomar votacidn, Punto de orde, sefior Diputado Bucaram,-----
CL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-Sohre esta situacidn pues, sefor Presidente,---
EL SEROR PRESIDENTE. No, sefior Dinutado, este es otro articulo, Sefor Dipu-

tado, permitame que le explique:En la ocasidn anterior se votd sobre aquello.

que efectivamente requeria.,., se trataba de una persona juridica diferente;

éste ora para el registro de las compafiias, para la domicilizacion de las -

compaiifas. Este es un caso diferente, porque se refiere a la auditoria exter
na, auditoria que si se puede realizar sobre asociaciones de hecho, aunque -
juridicamente esté diciendo una barbaridad. De tal manerq nue s1 cabe el oue
se discuta y se vote sobre esta proposicion. Punto de orden, sefior Diputado
ECH D TI L = o e om0
El. H. MOREND ORDOREZ,-Gracias, sefior Presidente, yo creo que podria encon -
trarse una fermuiacion, que sacando de esia parte donde se encuentran,”y -
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los consorcios que éstas formen® se puede poner en una parte posterior, pe-
ro lo importante es que se incluya a los consorcios. Yo habis puesto comp -
gjemplo el caso de CHIYODA, porque ahi se dio ese hecho concreto, sefor Fre-
sidente, hubieron azlqunas auditorias, una de ellas la hizo el economista Ab-
don Calderdn Muioz, que precisamente justificaban las inmoralidades ocue esta
ha haciendo la comnadia v tuvieron aue venir otras auditorias nara noner or-
den a través de la lucha de los trabaiadores. Esa es la verdad histdrica, se
fior Presidente. Partiendo de estos hechos, yo creo que podriamos encontrar u
na formulacidn nor ejemnlo cue dina:"Las compafiias nacionales y las sucursa-
les deo compaiiias v otras empresas extranjeras arganizadas como personas duri
dicas, cuvos activos excedan del monto que fije, etcétera; y poner en otra -
parte algo en donde se haga referencia a que las asociaciones de estas compa
Fias extranjeras, también estardn suijetas a la auditoria externa, Esa seria-
mi pronuesta, senor Presidente.-—emmemssmcnmecmmm e n e v e
FL SEAQR PRESIDENTE.-Bien, vamos a tomar votacidn en funcidn de la Gltima pro
pucsta hecha por el sefior Diputado Moreno, vamos a tomar votacion socbre el ar
ticulo, eliminando..,Perddn, sefiores diputados, Para ir en orden y para hablar
primero de conceptos, vamos a tomar votacifn sgbre los criterios, para luego-
ver 51 se los incluye en el mismo articulo o 5i se lo hace nor senarado. La -
prisera votacidn que vamos a tomar, la primera definicion nue vamos hacer, es
sohre el hecho de que si es que incluimos o no en alguna disposicion, en la -
atie fuere, el ocue las asociaciones que formen las comnahias o emoresas extran
jeras estdn sujetas a auditoria externa o no.Sobre esto vamos a tomar vota -
cifn, Los sefpres diputados que estén de acuerdo en que en 1a ley conste una-
disposicidn nue obligue a oue las asociaciones que formen las comnafifas extran
joras estén sujetas a auditoria externa, que se sirvan levantar el brazg,----
EL SEROR SECRETARIO,-De dieciocho dinutados presentes, trece a favor, sefior
Presidente. rmevemcermeenenn——- o e e e e e i o et
FL SEROR PRESIDENTE,-Estd aprobado.-Entonces vamos hacer lo siquiente,,.s5%, -
estd aprobado, Primero, sefior Diputado estamos aprobando un criterio que no

reauiere las dos terceras partes; pero hay las dos Lerceras partes, porque -
hay trece votes de dieciocho; pero afin asi es solamente un criterio, el arti-
cule es el que requiere las dos terceras nartes. ,, Sefior Secretario, tome vo
tacién del primer articulo innumerade, del Articule diez del proyecto, elimi-

nando la nalabra extranjeras y los consorcios que éstas formen,---ecemmoseoo-
EL SESOR SECRETARIO.~iEn To que se refiere al primer inciso, sefior Presidente?
EL SERNCR PRESIDENTE.-S7, sefior Secretarig.-=--r=meemm=snsmnmnann- e e -




ACUO iINC.-19 F:l{:i](;_jhﬁiﬁ

e TPl ma a e ~SiefalT, L

FL SE&CR SECRETARIO.-EV texto quedaria asi:"Las compafiias nacionales y las -
sucursales de compaiiias u otras empresas extranjeras organizadas como perse-
nas juridicas y 1as asgCiaCiones.. . ~-sescmuscrommmusen e r e e s e e
EL SEAOR PRESIDENTE.-Eliminando eso, sefor Secretario, vuelva a leer,s-e----
EL SEROR SECRETARIC.-"Las companias nacionales y las sucursales de compafnias
U otras emnresas exiranjeras organizadas como personas juridicas cuyos acti-
yos s¢ excedan del monto que Tije por resolucion la Superintendencia de Com-
pafilas, monto oue no podrd ser inferior a cien millones de sucres, deberd con
tar con Informe anual de auditoria externa sobre sus estados financieros, ta
Tes estados financicros auditados se presentardn obligatoriamente para soli-
citar créditos a las instituciones que formen parte del sistema financiero -
ecuatoriana, negociar sus acciones y cobligaciones en beolsa, solicitar los be~
neficios de las leyes de fomento, intervenir en concursos pliblicos de precios,
de ofertas y Vicitaciones, suscripcidn de contratos con el Estado y declara -
cidn del impuesto a la renta,"-eecemcnimmsam e e
EL SEAOR PRESIDENTE,-Los sefiores diputados aue estén de acuerdo con este tex-
to, que se sirvan expresario Tevantando el braio,c=-=e-crmceccrcccsmcnecnaeas
EL SERQOR SECRETARIO,-Quince votous s favor, de dieciocho presentes,---==caeu-
EL SEROR PRESIDENTE.-Estd aprobado. E1 seaundo, es decir aqui deberiamos in -
cluir el texto sugerido, un texto con el concepto sugerido por el sefior Dipu-
tado Morenc nque fue aprobado por el Plenario para su inclusidn, si es que hay
algin texte terminado; sefior Diputado Moreno, itiene usted el texto?. ilUsted-
1o tiene, sefior Secretario?.-=-—cre—emame e e e e i A o e
EL SEROR SECRETARID,-No, sefior Presidente,--emecccmmcm s e
EL SERGE PRESIDENTE.-Yo me permitirfa'sugerir uno entonces, para pulirlo.” -
Las asociaciones que conformen dos o mas compafiias o empresas extranjeras, es
tarén sujetas a lz cbligacion de contratar auditoria externa".No sé si esto -
recoje sy criterio, sefior Diputado Moreno?,—-ememm s m e e e -
EL H. MOREND ORDOREZ,-Cudl es su criterio, sefior Presidente.---emeoncacemannn
FL SEAOR PRESTDENTE.-Asi es, aqui el Presidente no sirve para nada.-,..Compa-

N1as 0 empresas exiranjeras, .. -s—sseecsccccace—o——— o b
El. SEROR SECRETARIN.-,,.estardn obligadas a contratar la auditoria externa. 0
bligadas a contratar. cm-memmmmm s e e :

EL SCROR PRESIDENVE.-Ya, asi seria?. Tal vez, sefior Diputado Moreno para cue-
i usted cree To acoja™; y deberdn cumplir todas las obligaciones expresadas
en este capitelo.” Porque sino puede quedar consiganada 1a obligacidn de con
tratar auditoria, pero no de reportar, etc, como consta... si es que el sefior
Giputado Moreno no acoje, a ver si es que acoje algin otro sefior Diputadn, en
pste capituio porque hay varios articules,——secmemcmcmm e e -
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EL H, MORENO ORDOSEZ.-Yo creo, sefior Presidente, que podriamos incluir en les
términos gque inicialmente habiamos formulado, pero luego del punto seguido,-
donde se sefala:"deberd contar con Informe anual de auditoria externa sobre-
sus estados financieros". En esta parte habria que inciuir el texto,"Las aso
ciaciones que conformen dos o mas compafiias o empresas extranjeras, también-
estardn obliqadas a cumplir con esta obligacidn de auditoria externa...-----
EL SEROR PRESIDENTE. Yo creo, discilpeme, sefor Diputado, debe estar al fi-
nal como wn inciso separado, poroue expresamente estamos eliminando la obli-
gacidn del minimo de activos en este Caso,,,——~=rmemmmmm e e
EL H. HORERD ORDOSEZ.-Un momentito para ponernos de acuerdo, sehor Presiden-

El. SEROR PRESIDENTE.-Bueno, rogamos a... Sefior Diputado Zavala,---—-w-mmmem-
EL H, ZA¥ALA BAQUERIZO,-Hablando de las obligaciones de las asociaciones de-
companias, «Cémo surgen esas obligaciones, si no hay persona juridica, inde-
pendiente de las compafitas que la forman?.Simplemente cuande se trata de ebli
gaciones laborales, se demanda a cualowiera de las compafitas que forman Ta a-
sociacién, las obligaciones tributarias sonm de las compafifas que forman la -
asociacidn, donde estd el sujeto em una asociacion para cue crea obligaciones,
para exponerie obligaciones, no hay, entonces por mas nque se hagan, se puede
hacer la auditoria, pero las obligaciones las cumplen las compafilas asocia -
das, nero no.,. ese es el problema.. - mmmmmrmmm
EL SC0R SECRETARIO.-S1, el texto propuesto para el inciso que se aqregaria-
como sequndo, del primer innumerado entre esta seccidn es el siguiente:"lLas-
ascciaciones que conformen dos o mids companiias o empresas, estardn ohligadas
a contratar auditoria externa y cumpiiran con todo Yo estipulado en esta sec
cion."... Ese es 2] texlo,---memmmmmcmcmm s s o e
EL SEROR PRESIDENTE,-Entonces, sefiores dinutados, vamos a tomar votacion so-
hre este texto que consaqra el criterio que ya fue aprobado por el Plenario-
hace un momento. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto lei
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo, Sefiores diputados, sirvan-
se Jevantar el brazo, por favor, Es que algunos sefores diputados levantaron
el brazo y luego lo han bajado. Sefior Secretario, vamos a verificar la vota-
ciopm. Los sefiores diputados que estén,,,Sefior Secretario, dé lectura nueva -
mente al texto, por favor, Sefiores diputados, vamos a dar lectura al texto.-
Fl. SEROR SECRETARIO.- Que se agregaria al primer innumerado como inciso secgun
do:"lLas asociaciones que conformen dos o mds compafiias o empresas, estaran -
ohlisadas a contratar auditoria externa, y cumniirdn con todo lo estipulado-
en esta seccifn'-emcmsmmmmnmcnnn e o e e
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EL SEAOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir-
van levantar el brazo,—=————mmm e e
FL SEROR SECRETARIO.-De dieciocho diputados presentes, doce a favor, sefor -
P S TN | cmme e e e i e e ot i e e S
FL SEROR PRESIGENTE,-Rectifique la votacion, senor Secretario.-Los sefores -
diputados que estén de aciierdn, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
tL SERDR SECRETARIO,-Uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve,
TEZ, OICE, o o o o o o o o o e
FL SEROR PRESIDENTE,-Once, ide cuantos dinutados?eeecmemecmcmmamnccncce e
EL SEA0OR SECRETARIO,-De dieciocho diputados presentes,—-—-eeemommcmncmmcanaa.
EL SEFGR PRESIDENTE.-Estd negado.,. estd nenado, Mo se alcanzaron los votos-
...AsT es, vo también, sefior Diputado, cue conste, ET seoundo inciso, en el-
casc del sequndo inciso existe la suqerencia de los sefiores diputados Feraud
y Zayvala, de suprimir la Gltima parte aue se refiere a oue: "Para la califi-
cacidn deberdan tener por lo menos un Contador Piblico. Vamos, sefiores diputa
dos. Sefior Diputado Feraud,------ o e

EL H. FERAUD BLUM.-Nue se suprima el pronombre reflexivo "se",ceeocmmcmoaaan
El. SEROR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, entonces dé lectura al texto del arti
culo come consta en el proyecto, y luege indicamos qué es 1o oue sugieren -
A v L T
EL SEROR SECRETARIN,-E1 proyecto dice:"Inciso sequndo del primer articulo in
numerado:Las personas naturales o juridicas cue ejerzan la auditoria para fi
nes de esta lev, deberdan ser calificadas nor la Superintendencia de Comnafii-
as, v constar en el registro corresnondiente que 1levard la Superintendencia,
de conformidad con la Resolucidon que expida".La parte final que se pide supri
mir dice:" nara la calificacién deberdn tener nor lo menos un Contador Pibli-

FI. SES0R PRESIDENTE.-Vamos a tomar votacion sobre la nrimera parte. Asi es, -
sefior Diputado, si no se aprueba éste, vamos a votar el suyo, pornque hay Lres
nronosicionas diferentes, entonces hay aue ir de una en una, no hay mds reme-
dio.-Sefior Secretario, sefores diputados, vamos a tomar votacidn sobre la pri
mera narte del texto hasta las palabras "que expida", Los sefores diputades -
que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,--e-ec-cme-
FL SEJ0R PRESIDENTE,-E1 senqunde inciso del articule innumerado,---=se-ee-n-a-
FL SERQR SECRETARIO,-De dieciocho diputados presentes, catorce a favor, sefor
Presidente,smcemmemmcemrmn s e s e r e m s e e e e e e
EL SEAOR PRESIDENTE.-Estd aprobado.-Lea ahora la Gltima partey scfior Secreta-
rio, sobre Tlo que vamos a tomar YOLACTBN, » o hmmie chms e i o i
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EL SEROR SECRETARIO,-Para la calificacidn deberdn tener por lo menos un Con-
Lador PlUb a0, e e e e e e e e e e s o e
EL SEROR PRESIDEMTE.-Los sefiores dinutados oue estén de acuerdo, aue se sir-
van exnresarlo Tevantando el brazo,-—--mcemcrommmm e m e
EL SEWOR SECRETARIOD.-Ocho dinutados, de dieciochn presentes, —s-ceeemmmnvae—e
EL SEROR PRESIDONTE.-Estd rmegado.-E1 tercer inciso, sefior Secretario.-------
EL SERQR SECRETARIO.-"Tercer inciso: [1 Superintendente de Compafiias podrd -
disponer excepcionalmente que una compafiia con activos inferdiores a los esta
hblecidos en el inciso primero, pero superiores a los cuarenta millones de su
cres sometan sus estados financieros a auditoria externa cuando existon du- - |
das fundadas sobre su realidad financiera, a base de un Informe previo de ing
peccion, aue justifigue tal auditoria, o a solicitud de los comisarios de la-
COMPARTA , o m e e s v m—————— e i e 2
EL SESOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, gue se sir -
van expresarlo levantando el brazo,---—rom—emmecmmcmame e e e —————
ElL SEROR- SECRETARIO,-Dieciséis a favor, de diecisiete diputados nresentes—---
EL SERDR PRESIDENTE. Estd aprobado,----- - e
Et SEROR SECRETARIO.-"ET segundo innumeradc dice: La funcién de la audxturTuw
externa serd Ja de emitir dictamen sobre los estados financieros de ias com -
pafiias a que se refiere esta ley, sin perjuicio de ta fiscalizacidn que reali
cen los comisarios u otros organos de fiscalizacidn v ol control que mantiene
la Superintendencia de Compafifas,"~==-——-=—v-m=monus e e
EL SEf0R PRESIDENTE.-"Y del control", sefior Secretario,—--scc-smsmccaccreana—n
FL SEANR SECRETARID,-"Y del control que mantiene la Superintendencia de Com -
panias, ~c-sccmceccenrnn b T L et e o e
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, nue se &ir -

van levantar el brazo.--—sesccmmmmrc s s e e s
Ft SEROR SECRETARIO,-Dieciséis a favor, de diecisietle presenies,s===-=reee--
EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobadg,-~-ssemcmmme oo m e m e e m s e i s

FL SEAOR SECRETARIO.-"E1 tercer innumerado:lLa seleccién de las auditorias ex-
ternas se realizard del registro de firmas auditoras calificadas por la Super
intendencia, esta seleccidn la efectuard el directoric de la compaiiia, ¢ la -
junta general de accionista o socios, ségﬁn el caso, ¢ el apoderade general -
de sucursales de compafifas u otras empresas extranjeras organizadas come per-
sonas juridicas y de los consorcios que éstas formen,"-w---- e s -
EL SEROR PRESIDEMTE,.-Diputado Zavala,ve--w- - e e e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO,-Oue se suprima "y de Tos consorcios que éstas formen. "

EL SEFOR PRESIDENTE,-Diputado Feraud,=ssscmucommursannencnmurer mammm ey e
FL ¥, FERAED BLIM, -Oue se suprima "el directorie”, sefior Presidente.-Esta e--

. e e d-'rd




&CEC} Nﬂ.lsj ':ﬁ]gﬁﬂ

=it

Jeccidn la efectuard la junta nqeneral de accionistas o socios de la compa -

EL SERQR PRESIDENTE.-Vamos a tomar votacion, schre el texto del articulo, e-
Timinando en primer lugar la parte que se refiere a los consorcios, oue pare
se 18gica al no haberse aprobado l1a obligacidn de auditoria en.,. Vamos a vo
tar el articulo hasta antes de las palabras: "y de los consorcios fue éstas-
forman,"Dé lectura, sefior Secretario, si esto no se aprobara, ponemos en con
sideracion la sugerencia del sefior Diputado Feraud.--c-rmmmmmmmmcmmmcnmaco
EL SEAOR SECRETARIO,-"E1 primer articulo innumerado dice:"La seleccidn de -
Tos auditores externos se realizard del registro de firmas auditoras <alifi-
cadas por 1a Superintendencia, esta seleccidn la efectuard el directorio de-
Ta compafila o 1a junta general de accionistas o socios segin el caso, o el a

poderado generdal de sucursales de compafilas u otras empresas extrajeras orga

nizadas como personas juridicas,"=--=erecemccmmmne e n e m e e a e
EL SCAOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir-
van expresarlo levantando el brazo, ~-em=m=-e- i e
EL SEROR SECRETARIO,-Siete yotos a favor, sefior Presidente,—-ememmeccccocnaa-

El. SEROR PRESIDENTE,-A ver, sefior Secretario, vamos a rectificar la votacidn.
Sefiores diputados, Tes ruego tomar asiento para poder tomar la votacidn y -
comprobarla. Tengan la bondad de sentarse, sefores diputados. Sefior Diputado
Rocha, ~eremmcm v v caram - e e e N ——— e et e ———
EL H. ROCHA ROMERO,-Aqui surge el prﬂblema porque no se ha tomado la observa
cion que se hizo en el anterior debate; el doctor Feraud precisamente expli-
cd, gue como una garantia a los accionistas de las empresas a los socios de
las empresas, no podia ser el directorio el que designe, pornque ademds expli
cd que pndia no haber directorio. Entonces simplemente la supresidn de ese -
término "el directorio", y gque quede ex;lusivaménte "la junta general de ac-
cionistas ¢ socios”, elimina el problema en el gue estamos en este rato,-----
ELSFROR PRESIDENTE.-ST, esto se debatid largamente y lo debatid también la -
ComisiOn, por eso es que vamos a tomar votacidn de 1o une o To otro, sefor -
Piputado, porque fue obseryaciaon hecha por el sefior Diputado Feraud, que yo-
no recuerde mal, ahora también 1o ha solicitado, pero en la Comision se dis-
cutid ampliamente el asunto y por esc se pusieron las dos alternativas.-----
EL H, ROCHA ROMERQ.-La observacién que tuvo el respaldo de muchos diputados-
UE] PlENBIT0, mrmm e i e e i s = i o i e e
EL SEROR PRESIDENTE,-Asi es, por eso lo vamos a ,,., Sehores diputados, les -
rueqo a ustedes que tomemos en cuenta que estamos tomando la votacidn de ar-
ticulos que tienen directa relacidon con lo que ya fue aprobado, 51 es gque no
aprobamos los siguientes, vamos dejandole completamente trunca la disposicion
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legal, sefiores diputados. Sefior Secretario, vuelva a leer el articulo como
1o hizo, en los términos que Jo hizo la G1tima oCasidn, —=-——sccmmcrmananan
EL SEROR SECRETARIN,-Sefior Presidente, dice asi el tercer innumerado: "La-
seleccifin de Tos auditores externos se realizard del registro de firmas au
ditoras calificadas por la Superintendencia, esta seleccidn la efectuard -
el directorio de la compaiiia o la junta general de accionistas o socios sg
giin &1 case, o el apoderade general de sucursales de compafiias u olras em-
presas extranjeras organizadas como personas juridiaaﬁ."---m-T-—------a—-~
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van expresario,..El sefior Diputado Zavala.,-ma==e-- o e e e
EL H. ZAVALA BAODUERIZO.-La votacidn tiene que comenzay en grden, Primerc te
nemos que establecer si es que se gueda el directorio de la compafiia o la -
junta general de accionistas; y conjuntamente con los consorcios que Bstas-
formen, que también han sido eliminados, o sea que la proposicidn es gue se
elimine "el directorie de la compafiia o", v que se elimine "y los consorcios
que éstas formen", cosa que entonces debe leerse Ta disposicion diciendo:"La
tseleccion de los auditores externos se realizavd del registro de firmas au-
ditoras calificadas por la Superimtendencia, esia seleccidon la efectuard la
junta general de accionistas o socios de la compafita, segin el case, 0 el -
apoderado general de sucursales de compafiias u ctras empresas extranmjeras -
organizadas como personas juridicas,” Puntp,-c-e-cemesmenua— - ———
FL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Diputado, en orden mismo vamos a tomar la vota -
cion y 1 orden establecido es: tomar primero la_vﬂtaciﬁn de 1o que ha suge
rido 1a Comisidn: si es que esto no es aprobado, vamos tomando votacion de-
las otras alternativas, con todo el respeto a Tlas proposiciones hechas,----
EL H, ZAVALA BAQUERLIZO,-Sefior Presidente, pero puede suceder el caso qgue un
Diputado esté de acuerdo congue no se elimine ninguna de las dos, otros de-
que se elimine 1a compaiia y no se elimine el consorcio; y otros que se eli
mine el consorcio y no se elimine la compafiia, Entonces usted hace un ¢ruce
de yvotacion que no va a reflejar la realidad,—=--=—csmmmmmnmcmua s cmmmmaos
£l SEROR PRESTDENTE.-MNo, sefior Diputado, no se preocupe, vanmos a reflejar l1a
reatidad, Vamos a tomar votacion como ha leido el sefior Secretario, que es -
suprimiendo la parte que se refiere a los comsorcios que éstas formen, pov -
que parece Yo 18g9ico si no se aprobd en los articulos anteriores. Los sefio--
res diputados gue estén de acuerdo con esta disposicidn, que se sirvan expre
sario levantando el brazo. No, sefior Secretario, vuelva a Teer el articulo,-
por favor, Vuelva a Teer el articulo, les ruego que pongan atencion a lo que
lee el sefigr Secretario, y todos sabemos 1o que votamos.-=-=ereescm—em- ————
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EL SEfOR SECRETARIO.-"La seleccidn de los auditores externos se realizard -
del registro de firmas auditoras calificadas por la Superintendencia, esta-
seleccion 1a efectuard el directorio de la compafiia o la junta general de -
accionisias o socios, segln el caso, o el apoderado general de sucursales -
de compagias u otras empresas extranjeras organizadas como personas juridi-

EL SERNR PRESIDENTE,.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van expresario levantando el Brazo,-me-cem oo e
EL SERGE SECRETARIO.-Cinco votns, de dieciocho presentes,—~-—cmmomcmmcaaax
EL SEnOR PRESIDENTE,-Estd negado, Lea ahora solamente poniendo la junta ge-
neral de accionistas, sefior Secretaric, y eliminando también la (i1tima par-
te de 105 CONSOrcios, ~smmmmemacm e s s e e
EL SEROR SECRETARID,-S7, sefior Presidente:"lLa seleccidn de los auditores ex
ternos se realizard del registro de firmas auditoras calificadas por la Su-
perintendencia, esta seleccidn Ta efectuard Ta junta general de accionistas
o socios de la compafila segiin el case, ¢ el apoderado general de sucursales
de compafiias u otras empresas extranjeras organizadas como personas juridi-

CAS" v mmm e e i e it e
El. SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputades que estén de acuerdo, gue se sir
van expresarlo levantando el braio,-c-ssccrmrmmmmccicmnm e ccmmmem s cm

EL SERQR SECRETARIO,-De dieciocho diputados presentes, trece a favor, sehor
Presidente, se s e e e e e e e e
EL SEAOR PRESIDENTE,-Estd aprobado. EJ siguiente articulo, sefior Secretario,
EL SEROR SECRETARIC.-E1 siguiente innumerado dice, es el cuarto innumerado:
"La contratacidn de los auditores externos se efectuard hasta noventa dias-
antes de la fecha de cierre del ejercicio econdmico, debiendo l1a compaiiia -
informar a la Superintendencia de Compafifas y en plazo de treinta dias con-
tados desdé la fecha de contratacidn, el nombre o la razdn social o denomi-
nacidn de la persona natural o juridica contratada,”--—ms-emmmccmmcmcmaaeo
EL SEMOR PRESIDENTE,-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van levaniar ol brazo,—cesmmcmcmm e s e e
EL SERDR SECRETARIO,.-Dieciocho a favor, de dieciocho diputados presentes, -
sefigr Presidente, ——cmem s e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobado,-E1 siguiente,--—-eeceaae- e o e v
EL SENOR SECRETARIO.-Quinto innumerado.-"Los auditores externcs tendrén ac-
ceso en todo tiempo a 1a contabilidad y 1ibros de 1a compafiia con el objeto
de cumpiir sus funciones y estdn facultados para requerirv a los administra-
dores 1a informacion, documentos, analisis, conciliaciones y explicaciones-
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nque consideren neccsarios para el cumplimiento de 1as mismas,"--ececcccmana
FL SEROR PRESIDENTE.-Lns sefiores diputidos que estén de acuerdo, que seo sir
van tevantar el braio,=emm- B L S
El. SFROR SECRETARIO.-Dieciséis votos a favor, de diecisiete presentes,-——.-
FL SEROR PRESIDENTE.-Aprobado,.-El siguiente articulo innumerado,-~=-s=-s-w--

tL SEACR SECRETARIC.-Sexto innumerado dice asi:"Los administradores deberin
noner a disposicidn de los auditores externos, por 10 menos con cuarenta y-
cinco dias de anticipaciﬁn a la fecha en que éstos deban presentar su Infor
me, los estados financieros de la compafila y todas las informaciones mencip
nadas en el articulo anterior que dichos auditores reguieran; igualmente dg
berdn notificar por escrito los auditores, con un minimo de veinte dias de-
anticipacion a la fecha de reunion de la Junta General gue debera conocer -
el informe de aguellos. E1 Informe de Auditoria Externa debera estar a dis-
posicion de los socios ¢ accionisias por 1o menps ocho dias antes de la Jup
ts General que 10 CONOCEra."—cmmmmmmmm e e s e
EL SERGR PRESIDEMTE.-Diputado Zavala.e=eessmmcmmmcccmcccaacas PR
EL H, ZAVALA BAQUERIZIO.=Sefior Progidente, en ol primer debate yo solicité -
que la Comisifn considere, que dada la importancia <e la auditoria, que es-
realmente una fiscalizacion especial oue debe ser reflejo real de Ta verdad;
en primer lugar el Informe debe ser presentado por el representante legal de
la auditoria, con juramento, no consta aqui., En segundo Tugar también soli-
cité ¥ 1o vuelva a solicitar ahora, que se establezcan los requisitos mini-
mas que debe tener el Informe, requisitos de forma, para Vibrarnos de ague-
1los famosos informes de que han estudiado la contabilidad y han 1legade a-
la conclusidn de que estd correcto y punto; ¥y esa no es ia finalidad de la-
auditoria externa, con mayor razdn si se estd exigiendo auditoria externa -
para compafiias de un gran volumen de capital. Por lo tanto yo creo gque aqui
falta un articule, en que se establezca en forma clara cudles son los rﬂqui
sitos formales que debe contener el Informe de auditorfa,--——-e---==mmoam—--
FL SEROR PRESIDENTE,-Diputado Romero,—-=--=-scrrcscnecceuaws e
El H, ROMERD BARBERIS,-Sefor Presidente, sefiores 19@15?adnreq parece que ce
finitivamente la Federacion de Contadores no tiene cabida en esta ley, Yo he
insistido reiteradamente para que se dé oportunidad de gue estos profesiona-
les que van alcanzando su especializacion, tengan la posibiiidad participaty
va de mayor representacion dentro de la elaboracion de estos balances, infor
mes, etcétera; vero a mas de negarles aqui, se les exigue algo gue me pave -
ce estd fuera de lo que contemplan las disposiciones formativas de estos pro
fesionales, Hay un cdédigo de eética del auditor, hay un codigo de ética del -
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contador, son profesionales que estdn debidamente capacitados y creo que es

ti por demds exigir que la presentacidn de esos informes se lo haga constar
conforme pide el sefor doctor Zavala; en tal virtud, yo crec que como estd

redactado el articulo con la prescindencia de eslas exigencias es To correc

to v no puede exigirsele mds de lo que realimente consta en el provecto que
estamos discutiendo. LPer0 por QUET, —mmcecme o e,
EL SEAOR PRESIDENTE.-Diputado Sequndo SErrang, --se-sscmeccmee oo mmmeme e
EL H. SERRANO SERRANO.-Una cuestidn de redaccidn, scfior Presidente: Se con
juaa wucho en este articulo el verbo "deber", "los administradores debe -
ran noner a disposicidn una parte; en otra igualmente "deberdn notificar”
la junta general deberd conocer e Informe de auditorfa externz, deberd 53
tar: que la redaccidn sea: "los administradores pondran a disposicidn, i -
guabnente notificaran por escrito la fecha de reunion de la Jjunta general-
que conocera el Informe de anuellos, el informe de auditoria externa esta-
rd a disposicidn de los socios", suprimiendo estos “"deberdn"~-—-ecemmcmeuas
EL SEROR SECRETARIO,-Sefior Presidenter™t] sexio innumerado con las modifi-
caciones propucstas diria lo siguiente:"lLos administradores pondran a dis-
posicion de Tos auditores externos por 1o menos con cuarenta y cinco dias-
de anticipacidn a la fecha en que 8stos deban presentar su Informe, 1os es
tados financieros de la compafila y todas las informaciones mencionadas en-
el articulo anterior que dichos auditores requieran; igualmente notificarén
por escrito los auditores con un minimo de veinte dias de anticipacion, a -
la fecha de reunion de la Junta General oue debe conocer el Informe de ague
TS L b e o e o e e 8 B e
EL SEROR PRESIDENTE.-No a la fecha, la fecha,-—scm—cmccmmm et e
£l SEROR SECRETARIO,-"La fecha de reunidn de la Junta General que debe co-

nocer el Informe de aquellos; el Informe de aduditoria externa estara a dis
posicion de los socios o accionistas por lo menos ocho dias antes de la Jdun

ta Ceneral que 105 CONOCEra", —msmmmmmm oo o o s o 0 o e =
EL SEROR PRESIDENTE.-ART estd. Vamos a tomar votacidn sobre el texto leido-
para ltuecneo considerar las sugerencias hechas por el sefior Diputado Zavala,-
en cuanto a la obligatoriedad de que lus informes sean juramentados y de --
que contengan ciertas normas minimas. Los sefiores dinutados que estén de a-
cuerdn con el texto que se hy leido, que se sirvan expresario levantando el
brazo;, no se opone la und cosa a la otra, Sefior Secretario, vuelva a leer -
pov favor el texto. Sedores diputados, les ruego por favor atencién porgue-
vamos a votar el texto propuesto por la Comisidn, vy luego poner a considcra
cibn los criterios solicitados por el sefior Diputads Zavala,-es-scmccccvona-
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EL SERDR SECEETARTN -"Sexto innumerado: Los acministraderes pondrian a dispe
sicign de Int avditores externos nor To menos con cuarenta v cinco dias de-
anticipacion ala “echa en oue estos deban presentar su Informe, los estados
financieros de 12 compa©ia, v todas las informaciones mencinnadas en el ar-
ticulo anterior nue dichos auditores reauieran; iqualmente notificardn nor-
- escrito a los auditores con un minime de veinte dias de anticipacion; la fe
cha de reunidén de la Junta %eneral nque debe conocer el Informe de Aoudllos,
el Informe de audjtnria externa estarda a disposicion de los socins o accio-
nistas por 1o menos ocho dias antes de la Junta General que los conocerd.”-
FL SEfOR PRESIDENTL.-Los sefores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van expresarlio Tevantando el brazo, -emsce s e e
EL SEHOR SECRETARID.-De dieciocho diputados uvresentes, ouince a favor, se -
nor Presidente, sememaeae e e i e e
ri SEROR PRESIDENTE,=-inrobado; un momento, sefores diputados, el sefior B -
putado Zavala ha presentado la inquietud nue ya 1a menciond en el momenta -
cdel nrimer debate, respecto a i3 necesidad de que los infngEE SEANn presen-
tados bajo iuramente: entiendo ouc la Comision discutif este asnecto, no sé
si el sefior Presidente o alquno de 1os miembros de la Comisidn quicre expre
sar alqo al resmecto, nara noner a consideracidn el criterio del sefior Dipu
tado Zavala. Tl sefior Diputado Zavala oronuso que los informes de Tos audi-
tores sean presentados bajo juranento, esto no ha sido reconocido por la Co
misidén, el sefior DHputndo Zavala estd insistiendo en el criterio, cntonces-
guisiera si o5 nque los sefiores miembros de Ta Comision lo consideran, nue -
se indioue las razones por las cuales no se acéptﬁ, para lueqo nener el cri
terio a consideracion del Plenario. Senor Diputado Aquas.---=reseeme-- ——
EL M. AGUAS SAN MICUEL.-S31, sefor Presidente, yo creo que &5 simnie el asun
to, no hace faTt& nue se lo tome juramento para la entrega de un documento-
aue de por 57 tiene el carpacter de oficial; es decir, estd por demas 1a to
ma de juramentu, bajo la circunstancia que quede de responsabilidad de 1a -
compafiia auditora cualquier anomalia que pueda existir alrededor de fallas-
o faltas, en cualaguiera de las disposiciones de esta ley.-—mmmmemrmccacanas
EL SEROR PRESIDEMYE. -Sefior Diputado Cueva.--=--=ememmmmm e -
EL H. CUEYA JARAMILIO.-Sefior Presidente, vo me nermito apoyar e] pedido del
Honorable Zavala, de que se tome juramento por la seriedad que debe tener um
acto de ese volumen, y demds, noraue o1 Gnico juramento devaluado nue exizie
en el pais, es el criterio de ciertos ingenieros MECANTEOS  ~mmmmmm—mmmemnaen
EL SEAOR PRESIDIENTE.-Senor Diputado Zavala,—crecammcvccccccnmcnnccm e cmmam e~
EL H. ZAVALA BAMWERIZO,-Sefior Presidente, s¢ ha dicho acuil que exigirie ju -
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ramento al auditor, es minimizarlo, rebajarlo,subestimario, etcétera, etcé-
tera, etcéteray; v eso no es asi, nrofesionales como los médicos cuando tie-
nesy que presentar un informe, hacer un peritaje, To hacen previo Juramento;
y no es tan verdad tamnoco lo dicho, de que da 1o mismo que conjure o po Ju
re por las consecuencias y los efectos, no es cierto, cuando un informe se-
procanta bajo juramento, y es falso, la sancidon penal es mucho mas grave que
cuando no 1o hace con juramento. Consecuentemente yo creo que el Informe de-
de y siendo como es, el auditor un perito, debe ser hecho bajo juramento; -
precisamente para imponerle la seriedad, la responsabilidad, exigirle el cum
nlimiento; v ademds de eso, insisto en mi pedido de que debe existir un ar-
ticulo en dnnde se establezcan los reouisitos que debe tener el Informe; asi
como 1 Codigo de Procedimiento Civil, el Cédigo de Procedimiento Penal, es-
tablecen los requisitos gue deben contener el Informe, sobre la cosa que ha-
hecho €)1 peritaje, obieto el peritaje. Ese es mi pedido también, sefior Pre-
FL SERQR PRESIDENTE,-Diputado Patpicio ROMErD,--ssesescsmeemesnomasann e
EL H. ROMERD BARBERIS,-Sefior Presidente, realmente creo que el exigir al au
ditor el Informe sea presentado bajo juramento, es quebrantar renito, la ves

.
51 dentﬂ'n A RIS I — a E G  O ,  w, -, S e, B e, S S, R B L A . e s, S Sy = = oSS R EmeEmommaEm e

petabilidad profesional oue ellos tienen, porque ellos estdn informados so-
bre resultados; en todas las profesicnes de leriames ap1icaf la misma tesis,
pedirle aque con juramento el médico no mate al paciente, o pedirle al abogs
do aue no nierda el juicie; eso no se puede hacer, yo creo sinceramente que
debe cambiarse o1 concepto y darle l1a oportunidad, justamente que la misme-
tey v el Cddigo de Etica Profesional del Auditor conlleva, ET Contador Pg -
blico autorizado cumple un proceso realizado en base a normas de procedimiecn
to fijados por 1a ley; y esa declaracién escrita puede servir de base si es
dolosa, para que se proceda al enjuiciamiento corresnondiente, norque ha que
brantade los principios que su norma debia hab er sido observada, En tal vir
tud yo creo que es extremar y no es comnarable con lo que pasa en relacion -
en el procedimiento civil, que all17 inclusive el Inferme puede llegar a una-
dirimencia, si es que el caso asi lo amerita para el estahlecimiento de la -
verdad. Fse es mi criterio, por lo tanto estoy de acuerdo con Ja redaccion -
producida por parte de Ta Comisidn.-—s-=ssssemmmmcmenmmesmemsmrmemnnne -
FL-SEROR PRESIDENTE.-Diputado Davalos,----==- o o
EL H. DAVALOS ARROBA.-Sefior Presidente, cuande los informes de auditoria no
son sancionados, realmente que se puede cometer una serie de 1rregu?arida -
des, que en general perjudican a la sociedad, De tal manera que el exigir -
un Informe de Auditoria sea juramentado, a mi me parece racional y correcto,
norque no solamente a los contadores piblicos se Tes exigiria este juramento;
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los abogados cuande nos graduames en la universidad rendimos este juramento,
y cuando vamos a desemnefiar o van a desempefiar un juzgado, vuelven a rendir
un juramento; cuando nos posesionamos en la dignidad de diputados, somos ju
ramentadns; entonces yo creo nue en un campo muy importante y grave como es
el de las compaiias, realmente se debe responsabilizar a quienes tiene que-
presentar informes. Por lo tanto estoy de acuerdo con la mecidn del doctor-
Zavala de gue debe ser jrramentado y de que se exijan ciertos requisitos, pa
ra que estos informes obtengan realmente 1a calidad de serios y que infundan
confianza a la sociedad en general. Gracias,----=-=cssusemmcanamanacuennanas
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Edgar Molina.--eecmemacmccncven P —— ———
EL H, MDLINA MONTALYO, -Sefior Presidente, esta disposicion del doctor Zavala-
tiene dos asuntos: E1 uno respecto a que se establezcan los requisitos que -
deben contemplar los informes del auditor. Recuerdo que cuando nlanted el -
doctor Zavala en la primera discusidn, la Superintendencia de Bancos aceptd-
gue esto era un asunto importante y que le estaba faltando al proyecto., E1 «
otro es &1 relative al juramento; cierto es gue 10s peritos juran desempefiar
fiel y legalmente el cargo para el que son nombrados; pero dice fiel y legal
mente el cargo, y los peritos son Sobre materioas muy reducidas y especifi-
cas; hay también peritajes contables, es cierto, pero en peritaje, sefior -
presidente, no es categdrico en la definiciin del juicio, que ademas afecta
solamente a 1os que estan contendiendo, al autor y al demandado; vy el peri-
taje es para ilustrarie al Juez y no le obliga, nunca el peritaje le obliga;
diferente va a ser la situacidn, sefior Presidente, de la auditoria, que es -
una cosa de conjunto mucho mas amplia, y que en un momento determinado po -
dria hacer la auditoria tomada como prueba bajo juramento, grave cosa, Enton
ces si es que el juramento fuera determinado en términos generales, para de-
cir que el auditor desempefiara legal y fielmente su funcidn, es una cosa, pe
ro tendria que dejarse muy clarc que no jura respecto del contenido en s%, -
de 1o que puede ser materia de técnica deficiente, porque, sefior Presidente,
en esta materia, y sefiores legisladores, a diferencia de un perito médico,-
por ejemplo, que tiene ahi el caddver para ir con 18 prueba cientifica al -
lado; el auditor puede estar manejando documentos, puede estar maﬁejandn re
cibos, chequeras que no sean precisamente el reflejo de realidades y que -
hasta puedan ser dolosamente puestas sin que el auditor se percate eén su -
tramite, Entonces, sefior Presidente, la proposicitn del doctor Zavala mere-
ce esta reflexidn, no hay la menor duda de gue en aquella parte que dice re
lacidon a la necesidad de poner los requisitos que ha de contemplar el Infor
me del auditor, gue ademds estan en los textos generales de auditoria y que
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anul no se han nuestoy no hay duda digo nue eso debe ser materia tambign de
Tegislacidn, debe ponerce 1os reguisitns en la forma en aque Tos enumerd el
doctor Javaia, en la forma en que la Superintendencia de Compafifas acentd.-
que debe sary pero mi cpinidn, sefior Presidente, es que debemos teper mu -
che ciidads, mucho cuidado en poner una disposicidn relativa al juramentc -
del suditor, purque en ese caso, ante la eventualidad del periurio va haber
mixcha dificultad de conseguir auditorias que se puedan dar en la forma en -

I —

gue anui se pretende hacerlo, Gracias, sefior Presidente.—ceemmmmomcmmmmmeas
EL SEAOR PRESIDENTE,-Sefiores diputados, habiéndose discutido suficientemen-
te el {ems, vamos a tomar votacidn sobre el criterio para en caso de que és

o r s v

te fuera zprobado por las dos terceras partes, simplemente redactar Ta nor-
ma correspondiente, Los sefiores diputados que estén de acuerdo en gue s& o-
biigue a que el Informe de las auditorias sea presentado bajo juramento, --
que se sirvan levantar el brazo.-—-—cmm-eccmmcm e
Ei. SEROR SECRETARID,-Cinco votos, seiior Presidente,s-esceccmmcmmmmcccmmnn——
Ei SEfOR PRESIDENTE.-Fstd@ negado.-El1 siquiente articulo, sefior Secretario--
FL SEROR SECRETARIC.-C1 articulo séptimo innumerado dice,.,.-=weecescecccccne.
EL SEROR PRUSIDENTE.-Un womentito, Sefior Diputado Molina,-=-sr-reamacmmann.
EL H, MOUIHA MONTALVO, -Sefior Presidente, que no estd exenta de apoyo v tal-
vez general, gue se establezcan los requisitos yue debe conlemplar el Infor

FL SEROR PRESIDENTE.-Si, perddn, descuidaba 1 @otra observacidn del sefior i

g

putado Zavala. Yo Yo que sugeria al respecto, si ustedes estdn de acuerdo,-
mientras sequimos avanzando con los articulos. Le pediria a Ta Comisidn que
sugiera un texto concreto para esa proposicidn, para ponerle a consideracibn
respecio de una morma para que la Superintendencia de Compafilas establezca-
los requisitos minimos que deben cumplir los informes de auditoria, Sefior Ui
putado Rocha.--====m=aum 1 k8
L H. ROCHA ROMERC.-Sefior Presidente, yo creo gue esta observacidn fue hecha
como se recuerda, hubo aceptacidn de la propia Superintendencia; pero la Co
mision halrd tenido alguna razdn para no tomar en cuenta esa observacion y -
yo ¢reo oue sT vale Ta pena una explicacidn de la Comisidng y, finatlmente - |
creo que la férmula podria simple y 1lanamente ser, de que se haga constar -
uyna dispesicion por 1a cual la Superintendencia en la correspondiente vegu -
lacidn, resolucidn o reglamento, sefiale Tos requisitos basicos que ha e to-
ney un Informe de auditoria, porque entiendo que no siempre una auditoria oS
total, puede ordenarse una auditoria sobre determinados aspectos parciales -
de las actividades de una empresa e inclusive de un balance mismo auditado,-
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no siempre es una auditoria total, Pienso que lo mejor serie dejar en la

fey 1a ebligacion de Ta Superintendencia para dictar el rsgiamento corres
PONG T ONTO, m o s i o e e e
EL SEROR PRESIDEMTE.-Eso es justamente lo gue me he permitidn sugerir a -

1a..., ¥2 tiene, sefior Diputado, alguna sugerencia, sefor Diputado Lucers,
EL H. LUCERN BOLAAOS,-Sefior Presidente, en la Comisidn habiamos analizade

Ta chservacifin que se hizo en este sentido, en el anterior, y consideréd -
bamos que cra muy dificil establecer una norma legal, esta clase de requi
sitosy ya por 12 complejidad de las waterias, ya porque la variedad de te
mas, ya también porque una avditoria como bien se ha dicho puede ser sobie
una parte, sobre todo o sobre simplemente un documento, Entonces la Comi-

sion tuvo en cuenta este primer aspecto y este primer razonamiento; el se
gundu fue, si esto es asT, que esta era mds bien una materia reglamenta -

ria que podria ser manejada para las diferentes circunstancias a través -
de una resolucion o de un reglamento, y por eso no la quiso consignar en-

la rigidez de una resolucidn permanente, como seria la que deberia cons -
tar en estas reformas a la Lev de Compahiias, Por eso es gue nosotros no -
habiamos considerado una disposicion permanente para esto, porque conside
ramos que en todo caso, esa variedad y complejidad podria ser mejor reqla
da en una resolucidn o en un reglamento, Esa fue la posicidn gque tuvo Ja=-
LM TS T DI, s e e et e e
EL SEROR PRESIDENTE,-Sefiores diputados, justamente la sugerencia que han-
hecho algunos sefores diputados, es que se consigne una disposicion en -
tas reformas a la ley, que obligue & 1§ Superintendencia a dictar normas-
minimas y a las compafiias auditoras a someterse a esas normas minimas. Por
lo que yo rogariaa la Comisidn, que se sirva preparar un texto para poner
lo a consideraciton del Plenario, posteriormente una vez que la tenga en -
lista, v ver en dénde la incluimos, E1 siguiente articulo, sefor Secreta -
P i m e e e e e e e i A
FL SEROR SECRETARIOD.-="ET séptimo innumerado dice:Los auditores externos -
podran ser 1lamados a la Junta General por el Directorio o por los socios-
o accionistas que representen por lo menos el diez por ciento del capital-
social pagado, para aclarar aspectos relacionados con su informe,los admi-
pistradores de la compahia remitirdn a la Superintendencia copia del in -
forme de auditoria justamente con los documentos sefialados en los articu -
los 20 y 23 de esta Tey. Los auditores remitivan a la Superintendencia de-
Compaiias, cepia del informe, hasta ocho dias despufs de su presentacion a

FL SEROR PRESIDENTE, ~Sefior Diputade Guerrerp,--------somoomomosmmessovnnr
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EL H. GUEREERD RUERPEPD.-Yo creg nue la presenciea de los auditores debe ser
obligatoria en las juntas; yo mo s& por qué este tratamiento diferente, en-
otro tipn de compafiias el auditor esta presente, el comisaric estd presente,
L wor qué esta disposicidn?, Por externo que fuera, deber¥a estar e) diez -
por ciente, mire lo que significa el diez por ciento del capital, yo que es
toy porque rsta disposicidn no consta, ——se—cemmeecmemma—n——

FI. SEROR PRESTDENTE ., -Vamos a tomar votacion sobre el texto, y sV 25 que ¢s3-
te no fuera aprobado, ponemos a consideracion la propesicidn del sefior Dipy
tado fuerrero. Los sefores diputados que estén de acuerdo con &1 texto pro-
puestn en €l proyecto, en el Informe de la Comisidn, que se sirvan expresar
lo Tevantando el Brazo,-e-escemeccmaomc e om0 e
EL SERCR SECRETARIG, -Dieciseis votos a favor, de dieciocho diputados nyesen
B, i ik e o kot o i i i o e e e e i e e B i
EL SEROR PRCSIDENTF.-Estd aprobado. E1 siguiente articulo.—-—--mmmmmmmemavns
EL SEAON SECRETARIO,-E) que seria el pctavo innumerado dice:"Las compafias-
que no contrataren auditoria externa sin causa justificada serin sanciona -
das por el Superintendente de Companias, con una multa de tres mil sucres -
por cade dia de retardo, 8 partir de la fecha 1imite para su contratacidn.-
El SE OR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo.,.perdin, -
el sefor Diputado Feraud, —cmmmmmmm e e e s S
EL H. FERAUD BLUM,-Senor Presidente, me narece que hay que poner un tone a-
esta multa, aue no es una multa indefinida; tres mil suceres diarios eso co-
rrerd y significaria un peso muy fuerte para las compafiias, hay gue poner -
un 1imite que podria ser hasta un mdximo de cien mil sucres u otra cifra, -
pere hay que poner un miximu, N Lope, —ce e e e —————
EL SENCR PRESIDENTE.-57 me permite completar su pedido y en caso de que cugn
do hayen 1lesado a ese tope, no hayan contratado auditoria, Ta Superintenden
cia tendrd la obligacidn de intervenir. Porque, qué es lo que sucede si pa-
san los treinta dias, los treinta y tres dias, 1lega al tone y sigquen sin -
contrator auditoria es por alguna razén, Entonces podriamos combinar la pro
nosicidn del tope con una obligatoriedad de Ta Superintendencia para gque en
caso de que no contratara, sea intervenido obligatorisments o alguna cnsa -
similar, Wo s& si usied me acepta, sefior Diputado Feraud, Sefior Diputado [ad

CL H. DAVALDS RRROEA,-Sefior Presidente, tengo una inquictud acerce de esia-
expresion:"Las compafiias que no contrataren auditoria externa sin cauvsa jus
tificada, si esto no se determina en forma clara, pueden todas las compeni-
as no presentar el Informe, porque aducen causas justificadas; de tal mane-
va gue cree que en este sentido deberia ser bien ¢lava la disposicidn,—----
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EL SEROR PRESIDENTE.-Sedor Secretavie, lea Ta proposicion del sedor Diouta.
de Feraud, con el aditamento que fue aceptado uor @1, -msmmmmemmmccmm o aaas f
EL SERQR SECRETARIG.-Faltaria de determinar el monto m@ximo, sefior Presiden
B, e e e e o B i e e e
Fi SERCR PRESIDENTE.-Cien mil sucres sugiri0,--—----s-mmmmmmmam e e man
FL SERQOR SCCRETARIC.-"Las comnafiias gue no contrataren auditoria exterpa sin
causa justificada, serdn sancionadas por el Superintendente de Compaiiies, - |
con ura multe de tres mil sucres por cada dia de retardo, a partir de Ta -
facha Timite para su conlratacidn, hasta un méximo de cien mil sucres, im -
pussta a la cual Ta Superintendencia intervendra - la compania."e-ceceee. -
Ef. SENOR PRESTDENTE.-S1 es gue no habria hecho Ya contratacidn, en caso de-
no contratar al haber side impuesto la multa, la Supesrintendencia interven
drd 1a comnaiia, en caso de no contratar la audiftoria al habérsele sido im-
puesta la multa, la Superintendencia intervendrd la compafiia. Diputade Zava
1A, mmm et e e e e e i e e e
EL H. ZAVALA BAGUERIZO.-Yo creo aue la inguietud del sefor Diputado Divalos
es valedera, deberia decir el articulo:"Las compafiias que no contreétaren -
autitoria externa sin causa justificeda, calificada por Ya Superintendancia
de Compafiias, serdn sancionadas, elclera, ——s-m—-cmmmmommmmm i maas -
EL SEAOK PRESIDCNTE.-D@ Yectura al articulo. E) Diputado Rocha,--=m=w=--- .-
Fl. H. ROCHA ROMERD.-Ponerse el tope en dias, sefior Presidente, porgue si a-
ceptamos oue es tres mil sucres diarios, nes vamos a pasar de cien o no va- §
moe @ 1legar a cien; entonces seria hasta cien, que se yo, hasta treinta - |
dias, hasta cuarenta dias.---msremmm o e e e e
EL SEAOR PRESIDENTE.-Treinta y cinco dias, iles parece?, para pasarnos un -
pogquito de cien mil; hasta cuarenta dias, hasta cuarenta dias entonces, Dé-
lectora al articulo con todas las modificaciones sugeridas,-=---eesccmcooaaa
FL SEAOR SECRETARIO,-"Las companias que no contrateren auditoria externa sin
causa justificeda, calificada por la Superintendencia de Compaiifas, sevdn -
sancionedas por el Superintendente de Compafiias,,.V--esvemmmmmmmemcmmnreann
EL SERQR PRESIDENTE.Serdan sancionadas por ésta’-e-~cemmmen- o e e
EL SEAOR SECRETARIO,-"Las comnafitas oue no contrataren auditoria externa s<in
causa justificada, calificada por la Superintendencia de Compafiias, serdn -
soncionadas por @sta con una nulta de tres mil sucres por cada dia de retar
do, a partir de la focha 1imite para su contratacidn, hasia un maximo de cua
renta dias, vencido el cual, v caso de no haberse contratade Ta auditoria ex
terna, 1a Superintendencia la intervendrd."-=-s-e-cammmceeae-- et
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El. SERCP PRESIDENTE.-Vuelva a leer, sefior Secretario. —ms-cercrccmmcnsaecen.
Fl. SEACR SECRETARIO.-"Las compafias oue no contrataren auditoria externa -
cin causa justificada, calificada nor la Superintendencia de Compafifas, se-
ran sancionadas nor &sta con una multa de tres mil sucres nor cada dia de -
retardo a nartir de la fecha limite para su contratacidn, hasta un méximo -
del enuivalente a cuarenta dias, cumplidos los cugles, y caso de no haherse
contratads Ta suditoria externa, la Suverintendencia la intervendrd,"—-w---
EL SEMOR PRESIDENTE.-Discuta su intervencidn es mas; " ordenard su interven
cifgn, ordenara la intervencidn de la comnafiia,Meecrrmmmammcmcrcsccrcmmnaasa
£l SEAOR SECRETARIO,-"La Sunerintendencia ordenarda 1a intervencidn de la -
cemnafite,"Es la frase final,ssemmccommacr vt e e —
FL SERGR PRESIDENTE.-Exacta,asi,-Los sefiores diputados que estén de acuerde
con este texto, nue se sirvan levantar el brazo.------ - e e e
EL SEROR SECRLTARIO.-Diecisiete volos a favor, de dieciocho presentes, se -
N0 RS T AR e, o r e s i o o o o e e o e 0 e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Anrobado.-E1 siguiente articulo,—eseescesccmcnmumanaa-
EL SERGR SECRETARIO,-Noveno Innumerado.-Cuando la firma auditora sin causa-
justificada, incurriere en incumplimiento de sus obligaciones contraactua -
1es par dos pcasiones o en manifiesta falta de idoneidad, la Superintenden-
cia de Compafifas retirard Ta calificacion concediga,™=cesmcomommmmmmmmanacne
EL SENOR PRESIDENTE,-Diputado Fomerg,----raccemvemmramcnscnenrsmcnremannaeas
CL H. ROMERD EARBERIS,-Solicito que se afiada: "que el retiro de la califica-
cifén concedida nor la Superintendencia de Compafiias sea notificada al respec
tivo colegio o federacidon, nara la sancidn resnectiva." Porque si una firma-
o si un auditor no cumnle con el codigo de ética al cual nos hemos referido,
- hay el Tribupal de Honor en ese colegio,que juzga la capacidad v la accién
arafesianaly esté bien que Te retire la Superintendencia, Pero, y qué nasa -
con ol ciudadans que ha incumplido esa accion?, Mo le pasa nada; claro oue-
deja de prestar su contingente en esa compafiia; pero debe recibir una san --
cidn, y esa sancion debe ser establecida por el colegio respectivo & través-
del Tribhunal de Honor,-Entonces yo me permito sugerir que se aflada desnués -
del aparte, el aditamento oue acabo de indicar,--=—e=smsccrrommemcmnsna e e
EL SEAIOR PRESIDEMTE.-Diputado Zavala,-=~=m==w=-s= e i e e e e b —
EL H, ZAVALA BAOUERIZO.-En el primer debate yo sugeri, sefior Presidente, nua
<o suprima “por mas de tres ocasiones", porque anui lo que se ha hecho es sy
priwir una ocasion y mantener dos ocasicnes. Con ese criterio, por qué no -
mantenemos "una ocasian" para evitar la reiteracidn. ¥ asi si llega a 1a re-
incidencia v no 2 la reiteraciin.-seemmmecommma e et e e e
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EL SEA0R PRESIGENTE.-I'M3, {n0o?.==—crmcmmscrmeccc i cas s scs s s s m s me ma e
EL H. ZAYALA BANUERIZO.-Una, pero no doS,cercvmummmme e, e bt s st e
EL SERDOR PRESIDENTE,-Diputado Divalos,-—seccmcmmr e c e a s
EiL i, DAVALOS ARROBA.-En relacidn, sefor Presidente: "sin causa justifica-
da, calificada por la Superintendencia de Compafifas".-=c-cemmcnmmmmmcmmnn-
ElL SERGR PRESIDENTE.-Diputado Moling.cssemmmmmm e e e
EL H, MOLINA MOMTALYO.-Sefior Presidente:Para anoyarla a una sola oportuni-
dad de faller & Tos auditores, Y restecto a 10 planteado por el doctor Ro-
merg, l& auditoria es una firma, no es unsujeto; la firma puede faller y- [
terer buenas gentes metidas en Ta gestién. Entonces no podia mandarse la -
némineg de todos Yos auditores y contadores que estdn actuando con toda pro- |
piedad, puede fallar por mil causas la auditoria, por irresponsabilidad de
dictinta naturaleza o de financiero, técnico, fuerza mayor, en fin., De tal
manera cue la sancion retirandole a esa firma del registro, Esta es san -
cion perfectamente procedente y no a las personas; no se trata de ir a bus
car a las personas, ahi no le estaria haciendo un beneficin, sino un grave
dafio a los auditores, a los contadores, a los profesionales gue estén en -
este asunto, De tal manera que esa parte creo que no es procedente, basta-
con que se le retire del registro a 1a firma auditora que no ha cumplido - !
por una sola vez, coen cportunidad de que no reincida, Gracias, sefior Presi

El. SEAOR PRESIDENTE,-Diputado Wilfrido Lucero,——---—mmmmmmmmm e em
EL H. LUCERG BOLAROS,-Sefior Presidente, se ha mencionado los cddigos de é-
tica y otras normas gue en las leyes de defensa profesional realmente exis
ten. Fstas consecuencias que estamos nosotros estableciendo en estos artis
culos, son precisamente sin perjuicio de aquellos sancionados que puedan -
estar existiendo tanto en los cddigos de tica como en otras leyes, De tal
manera gue csas quedan digamos; no creo que sea necesario volverlas a con-
signar agui, si ya estan vigentes y esas no se tocan en definitiva.-En se-
gunde lugar la Comision habia impuesto aqui "dos ocasiones", en la conside
racidn de que puede darse el caso de gue una misma firma esté realizando -
varias auditorias al mismo tiempo, cosa que es perfectamente posible, Si -
la firma realiza una sola auditoria y sin causa justificada, pues incurre-
en el incumplimiento de su obligacidn, podria establecerse una sancin nd-
vz ese caso; pero si esta misma firma estd realizando al mismo tiempo va -
rias auditorias, y en una de esas auditorias wmientras se desenvuelven tam-
bign los demds, no ha legrado cumplir con su ohligacidn contraactual, la -
consecuencia es retirar la calificacion que le ha concedido la Superinten-
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doncia de Compafifes, Pero entonces, cimo puede en cambio cumplir con las o-
tras auditories aque estd 1levando a1 mismo tiempo diganous adelante? Esa es-
1a consideracion aue tuvo la Comision, es decir tratar de compaginar esta-
sancidn con la posibilidad de que una misma firma de auditoria externa esté
Hevende a cabo, concomitantemente al mismo tiempo varios trabajos de este-
Lipo, no solamante Uno,s==ecsvmmmme - - e
FL SEA0R PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sefior Diputado Zabala.--=-e-emem—-a-

EL H. ZAVALA BAGUERIZO,-Con ese razonamienio , me pongo a pensar que yo en-

Tas qrandes empresas gue tienen veinte asesorias, resulta que tres son fal-
sas, ¢ y las diecisiete restantes? éOué pasa ahi?. ile han retirado la auto !
rizacién?, Bl mismo criterio, que see una sola, Una vez que faila, es sufi-

ciente, Se trata de una auditoria, sefior Presidente, no de una simpleze ab-
seluta, es una cosa muy seria, Por 1o tanto yo creo que debe de ser, deben-
tener cuidedo esas compafifas auditoras de ser responsables; y si se les da-
el chonce de gqu2 por tres o por dos ocasiones puedan Tallar, entoncesz ya se
ve @ permitir inmoralidades. Yo no creo gue sea asi, qua ese razenamiento -
sea valedern, sefior Presidente.-s-emecvcmmmn b cam s v e e
El. SEfOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, dé lectura al articuleo, con la suge-
rencia del sefigr Diputado Davalaos, incluyendo, después de "sin causa justi
ficada por la Superintendencia de Compaiifas, otcétera,-Venos a tomar vota-
cion y 51 es que esto no fuera aprobado, tomamos votacifn sobre la peticién,
sugerencia del sefor Diputado Jorge Zavala, Vamos a tomar votacidn, sefgres
diputados =obre el texto que va a dar lectura el sefior Secretarin,--—--=--- |
EL SEROR SECRETARIO,-"Hoveno Articulo Innumerado.- Cuande la firma auditora
sin cause justificada, calificada por la Superintendencia de Compafiias incu
rriere en incumplimiento de-gus phligaciones contraactuales por dos ocasio-
nes ¢ en manifiesta falta de idoneidad, la Superintendencia de Compafiias re
tirard la calificacion concedida, M -csmmmimmr e e s
El SEAOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados gue estén de acuerdo, que se sir
van levantar el brazo, Retirard., Yuélvale a dar lectura, sefior Secratario,-
FLL SEACKR SECRETARIO,-"Cuando Ta firma auditora sin causa justificada, cali-
ficada por la Superintendencia de Compsiiias incurriere en incumplimiento de
sus obligacignes contraectuales por dos ocasiones o en manifiesta falta de-
idoneidad, le Superintendencia deo Compafiias retivard la celificacién conce-
AT, e e s e e e e e e e i e R e o e S S e 8
EL SEROR PRESIDENTE.-Retirard la calificecidn, lo mismo es. Senores diputa-
dos, vamos a tomar votacidn.lLos sefiores diputados que estén de acuerdo con-
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el texto leldo, nue se sirvan expresario levantando el brazo,-ss=sssssscus
Fi. SEAOR SECRETARIO, -Dus votos a favor, de diecisiete nresentes,---—- s
EL SEROR PRESIDENTE.-Esta negado. Tomele votacion indicando, con el texto-
indicando "incurriere en incumplimiento de sus obligaciones contraactuales,
por mis de une ocasidn, o mds de una vez". Como no pues: “por mas de una -
CLE TN, e e e e 4
EL SEADR SECKETARIO.-"Cuando la firma auditora sin causa justificada, cali
ficada por lo Superintendencia de Compaiiias, incurriere en incumplimientio-
¢ wus gbligaciones contraactuales, por mads de una ocasidn,.,.-=se==see—w-
[l SEAOR PRESICENTE, -Termine el texto, sefior Secretario,----- gt e
FL SEROR SECRETARIO. -Fstay anotando la modificacidn, sefior Presidente,----
EL SEHOR PRESIDENTE, -Tenga la bondad de leer como lo indiqud v luego oimos
SULEIEICTAS , mmmmm e s s e e e e e O 2
EL SFAGR SECRETERIO,-"Cuando la firma auditora sin causa justificada, cali
ficada por i@ Superintendencia de Compafifas, fncurriere en incumplimientc-
de tws obligacionas contraactuales, por una ccasion, o en manifiesta falta
de idoneidad, 1a Superintendencia de Compafiias retirard la calificacidn -
OO T A, ™ e 5 500 e o B
L. SERQR PRESIDENTE. -Sefior Diputado Rocha,-=ecmmamemneea-- b e
FIL W, ROCHE ROVERD,-Vea, sefior Presidente: En el proyecto original, era por
tres ocasiones, La Comision ahora ha creido conveniente y da sus razones -
qua sea por dos, E1 doctor Zavala sostiene que estas cosas no se puede per
mitir ni une sola vez. Suprimamos lo de las"ocasiones" y dejemos simplemen
te:"Cuande 1s {irma auditora sin causa justificada, calificada por la Su -
parintendencia, -o podrd ser- "a juicic” para evitar la cacofonia, "a jui-
cin de 1a Superinfendencia 12 justificacion", "o incu_rriere en manifiesta
£alta de idoneided, se le descalificard", Porque el un acto es de califi -
car v 81 otro se le descalifica, Fsa podria ser la formula.ss-seemmmeme=--
rl. STAOR PRESIDENTE.-Si es que es una sola ocasidn, hay que retirarle la -
ocasian. Deberia quedar el articulo:"Cuando la firma auditora sin causa jus
tificada, calificada por la Superintendencia, incurriere en incumplimiento
de sus obligaciones contraactuales o en manifiesta falta de idoneicad, le-
Surerintendencia de Compadiias retiraré la calificacidn,"---meeesmomnnoaane
FI. h, ROCHA ROMIPO.-Eso es lo que propongo, sefior Presidente, eso justamen
T M o o e 8 o o i it
CL SCOOR PRESINDENTE.-DE Jeciura en esa forma, y vamos a tomar votacion,---
EL SEIOR SECRETARIO. ®Noveno Articulo Innumerado.- Cuando la firma auditora
gin tauss justificada, a juicio de la Superintendencia de Compafiias, ircu-
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plimianto de sus c¢biigaciones contractuales o on maniTiesta falta de ido-
neidad, la Superintendencia de Compadias rotirvard la calificacidon concedi-

M e i ot e i m s e e e ety b g
FL SEAOR PRESIDENTE, - Los sefiores dipuledos que estén do acverdo, que se -
sirvan levantar el brazo.-crr-smmmrmm e s s e ae —ee .
FlL SEROR SECRETARIO.-0uince a fawvor, de diecisiete presentes,-—cemcmaneea-
FL SEROR PRESIDEMTE,-Cstd aprobado.-E1 siguiente articule.-iUsted eleva a -
mocidn su proposiciton, sefor?.-==--- e e —————
FL H. POMERQ BARBIRIS,.-S7, sefior Presidenie,cecemmcmcmecmmrccim e e
FL SEROR PRESIDENTE.-Concrétela, por favor, (oo un texto,-—svecmemmmemmenan

[L M, ROMERD BARBERLS.-Como no, To di, "E1 retiro de la calificacién conce-
dida por la Superintendencia de Compafiias, debe ser notificada al respecti-
vo colegio nara la sancidn corresnondiente.” Ese es el arreglo, y digo que-
no es valederc el asunto de que es la persona juridicay de todas manaras -
quienes le integran son los auditores o los contadores; es decir ellos es -
tin en 1z obligacidn de proteger que el Informe sea adecuado, y ellos se ha
cen acrreedores a la sancion que puede establecer el Tribunal de Honor del -
respectivio colegio,=ssemrenm—wmew—— e B

——

FL SEAOR PRESIDENTE.-Tome votacion sebre la proposicion del sefior Riputado-
Romarn.-Sirvase leer la proposicidn, sefior Secretario,-ceevemermmme e cma e
EL SEROR SECRETARIO.-"E1 retiro de la calificacidn concedida por 1a Super -
intendencia, sera notificada a1 respectivo colegic profesional para iz <o -

rrespondiente sancitn,"-====- i o e e s e e i = e
EL SEROR PRESIDEMTE, -Sefior Diputade Davalos, ——mmmemmcc—eanea- e -
EL H, DEVALOS ARROBA.-Estd creo mal empleado, sefior Presidente,--s=secenme-

EL SEROR PRESIDENTE.-"EY retiro de la calificacidn por parte de la Superin-
tendencia de Compafias, serd notificado al correspondiente colegio profesig

FL H. ROWMERD BARBERIS.-"Por la razdn, la sancidn resuclta por la Superinten
dencia, serd notificada al respectivo colegio" . —smrremcemvmmmean e
FL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la pro-
posiciOn del sefior Diputado Romero, que se sirvan levantar el brazo.-------
Fl. SFAOR SECRETARIC.-Dos votos a favor, de diecisiete presentes,--—---v----~
FL SEAOR PRESIDENTE . -Negada.-E1 siguiente articulo, safior Secretario.------
FlL SEfiOR SECRETARIO,-"D&cimo Articulo Innumerado.-la Superintendencia de -
Compaiias dictari uma resolucidn en la que fijard los aranceles que los au-
ditores externos cobraran por st trabajo."---memeecscecmcmr e —————— e
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EL SEROR PRISIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van levantar el brazo.-cr—m—scocmmeccrcnccmnmcmcmea ——— e o
Fl. SEADR SECRETARIC,-Dieciséis votos a favor, de diecisiete presentes,-----
EL SEAOR PRESIDENTE.-Rprobado.-Sefior Diputado Davalos.
EL H, DAVALOS ARROBA, Deberia indicar que al decir:"La Superintendencia de-
Cempafifes dictard una resolucidn en la que fijard los aranceles que los au-
ditores externos cobraran por su trabajo," se refiere a que para cada audi-
toria se dicte una resolucidn. Entonces estd mal redactado e articulo, se-
MO, = o o e o o S B 1
Fio SEAOR PRESIDENTE.-Es - una resolucidn de cardcter neneral.éSi usted nlan-
tea la reconsideracidn, tal vez, sefior Dinutado Davalos, con alguna sugeren
CTE CONEPEEAT | rr o e e et o e e ke o
EL H, DAVALOS ARROBA.-S7, sefior Presidente, planteo la reconsideracidn pore.
que creo que no so puede dictar aranceles, por ejemplo, para una auditoria
grande como para una auditoria pequefia, en iguales tErminos, ——re=—mammeacaas
EL SEAQR PRESIDENTE.-Sefior Diputado, fcudl es su suqerencia concreta?.iCudl

seria su sugerencia concreta, sefior Dinutado?. —ssm—cemmccmmmceroncmn e
Pl H. DAVALOS ARROBA.-Fetiro mi reconsideracion sefior Prasidente,-cmeme-a-
Bl SEAOR PRESTDENTE.-GSracias, sefior Diputado,-E1 siguiente articulo, sefior-
Seeretario, e mmm e e e e e e = e

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo Innumerado Undécimo.-No podran ser auditores
externos: 1.-Los empleados de la compafiia o entidad auditada; 2.-Los conyu-
ges de los acdministradores y comisarios de la misma, y quienes estén con reg
pecto a los administradores y directores de la companiia, dentro del cuarto-
arado de consanquinidad o sequndo de afinidad; 3.-lLas personas denendientes
de dichos admonistradores y-cnmisariﬂﬂ; 4,-Las personas gue no tuvieren su-
domicilio dentro del paisi y 5.-Los funcionarios o empleados de la Superin-
tendencia de Compafiias, o quienes nerciban sueldo, honorario o remuneracidn, )
provenientes del nresunuesto de esta entidad."Hasta alli el décimo primer'-
articulo innumerado, sefior Presidente.-—-===== o i i e v 5 e
Fi. SEFNR PRESIDENTE.-lLos sohores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van levanbar el Brazo.-=-s-scmmmmm e e s s
EL SERCR SLCRETARIO.-Ouince a favor, de diecisiete diputados presentes.----
£l SEROR PRESIDEMTE.-Aprobado.-E1 siquiente articulg,----re—mmmcmaaaan -
bl SEROR SECRETARIO,-"Décimo Sequndo Innumerado,-Estd prohibido a Tos audi-
tores: a)Formar parte de Tos drganos de la administracidn de la compafiia o-
entidad auditada;b)Ser socios o accionistas de la compafiia o entidad audita
da; ¢) Delegar el ejercicio de su cargo; y, d) Representar a los accionis -

tas en la Junta feneral. Cuando la iy auditora fuere una compafiiz, lov
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las disposiciones de este articulo se aplicarédn tanto a la compafiia como a
sus administradores” . Hasta ahi Ta décima sequnda disposicidn innumerada y-
iltima del Articulo Diez del proyecto,—-veemmmmcccmmcaana- i
FL SERDR PRESINDENTE.-los sefiores dinutados oue estén de acuerdo, nue se -

sirvan Tevantar 2] Drazo, —--ecesmemmmmmc i s a . -
FL. SETOR SECRETARICQ.-Trece votos a favor, sefior Presidente, de diecisicte-
R L o L e -
EL SERCK PRESIDEHTE.~Estd aprobado.-Articulo once,—=s-cccmmmmmcmm e eaas

EL SEMOR SECRETARIO.-"Articulo 11,.-ET primer inciso del Articulo 382 dira:
"Tratandose de una compafiia sujeta al control y vigilancia total de la Su-
perintendencia de Companias, ésta nodrd declarar a la misma en estado de -
intervencion y designar uno o mds interventores para aquella, solamente en

Tos casos siguientes! e s s s e e e e e e e ——
Fl SEfOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el ar-
ticulo, que se sirvan levantar el brazo,--—cecmmcecmmecoenn- e e e
EL SEfi0R SECRETRRIO.-Dieciséis votos a favor, de diecisiete presentes,----
LL SEMOR PRESIDENTE.-Aprobado ., -Articulo doge, --mr-mmmmmonmmms s

"~ EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 12,-Agrégase al Articule 390, los siquientes
incisos:"En este caso,ne serd necesario notificacidn previa a las compafiias
ni & sus administradores, de Tas conclusiones y observaciones a que se re -
fiere al Articulo 448; sin embargo, al notificarse la resclucion en que se-
ordena la intervencifn, se acompafiard copia de las conclusiones de los in -
formes sobre las inspecciones practicads por la Superintendencia de Compa -

Mias Mimmemememe e e e e = :
Fl. SEfOR PRESIDEMTE,-Los sefiores diputados oque estén de acuerdo, sirvanse -
Tevantar el brazo, ——se——esmeceen oo am e ——————————— S S —
EL SEROR SECRETARIO.-Dieciséis a favor, de diecisiete presentes,—=--===- -
FL. SEROR PRESIDENTE,-Aprobado,-Articulo trece,——-——-—mmmmmmmscrcssmmsamaaas

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 13, -Agrégase al Articule 403, el siguiente -
inciso:"Los liguidadores en feneral,seran responsables de sus actuaciones,-
Unicamente a partir de la fecha de su posesion”,-——c—=s=ue- —rsmrm e —————
EL SEFIOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van levantar el brazo, —-s—ss-mees o e e e s
EL SENOR SECRETARIO.-Quince de diecisiete, Quince a favor, de diecisiete -

prE.SEn'IL"ES g I e i i e e T e S it TS S S e S S S e s

EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobado.-Articulo catorce,--«w-mmemmasmammecc s e nenm——
EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 14.-Agrégase al Articulo 440 el siquiente 17
teral: d) Las Bolsas de Valores, sus agentes vy apoderados, en los términos-

¥
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de 1a resoluciin corresnondiente”, Hasta ahi ol catorce,--cemmmmmmcmmacaas e
EL SERQOR PRESIDENTE.-Diputado Carlcs FMeraud. -svccemccmvasmcccaan - ———————

El. H. FERAUD BLUM,-Sefor Presidente, este articulo estd derogado, el 440, por
Te Lev Derogatoria de la Ley 25; de tal manera que no puede,,.=cmrecmnmcmaa-
EL SERCR PRUSIDENTE.-Estd restituido en el Articule primerc de la ley,------
rioA, FEEﬁuD ELUM, ~iHey, ése restituydl,—mcmmmmmm s cmme e e e I
EL SEADOR PRESIDENTE.-ST, en el Articulo primero, sefior Diputadg,-=-==vem-aa-
ElL F. FERALD BLUM.=Perfecto, Retiro la objecion, sefior Presidente s=sseacwe=
FI. SEADR PRESIDENTE,-Los sefores diputades que estén de acuerdo con este ar-
1icuto, que se sirvan levantar el brazo, v meecarmmmmmemcnanmna- R
EL SEROR SECPETARIO.-Dieciséis a faver, do diecisiete diputados presentes.-.
FLL SEROR PRESICENTE.-Aprgbado,-Articulo quince,——=-cesmemscmmmim e c mmm wm
EL SEROR SECRETARLO,-"Articule 15.-E1 Articule 44 dird: "La vigilencia v con
trol & que se refiere al Articulo 440 serd total o parcial, segin el caso.--
La vigilanciz y control total comprende los aspectos Juridicos, societaries,
peondmicos, financieros y contables. La vigilancia y control serd parcial -
cuarco se concreten a la aprobacidn o neqacidn que la Superintendencia de -
Comnanias debe dar & la constitucidn de las sociedades y a cualesquiera de -
los actos societarios mencionados en el Articulo 33 de la ley, a la declara-
cidn de inactividad, de disolucidn y de liguidacidn y a todo lo relacionadc-
con dichos procesas, En estos casos, la Superintendencia podra ordenar las -
verificaciones que considerare pertinentes.La Superintendencia de Compafiies-
ejercerd la vigilancia y control total de las compafifas andnimas, en comandi
ta por acciones, de economia mixta, asi como de las Bolsas de Valores, de -
las sucursales de compantos extranjeras u otras empresas extranjeras organi-
zadas come persmnas juridicas y de los consorcios gue éstas formen y que ejer
zan sus actividades en el Ecuador y de las compaiiias de responsabilidad Timi-
tade cuyos activos excedan del monto que fije por resolucion de caradcter gens ;
ral 1a Superintendencia de Compafiias, monto que no podrd ser inferior a cua-
venta millones de sucres, Para los controles de los agentes o apoderados de-
bolsa se esterd o lo que establezca la resolucion correspondiente, La Super-
intendencia ejercerd la vigilancia vy control parcial vespecto de las dewis -
conpeiitos no referidas en el inciso anterier, Las compafiias sujetas al con -
trol parcial sGlo deberdn remitir anualimente a la Suverintendencia de Compa-
fiias sus balances de sitivacion y resultados, No obstante, cuando en wirtud -
de une denuncia y mediante inspeccidn se comprobare que se han violado Tos -
dorachaos de 1os socios o se ha contravenido al contrato social o la ley en -
nerjuicio de la pequeha compaiiia, de sus socios o de terceros, se dispondid-
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inmedietamente la intervencidn de la compafiia. Ouedan exceptuadas de la vi-
gilancia y Tiscalizacion a que se refiere este articulo, las compafiias que -
en virtud de las leyes especiales se encuentran sujetas al control de la Su-
perintendencis de Bancos,"=- Hasta ahi el Articule quince,--n—-----u-*--+;--h
EL SERCE PRESTDENTE.-Doctor Zavala,-—e=meemcmcn-a e
EL H. ZAVALA BRQULRIZO.-Que se suprima en el tercer inciso: "y de los consor
cios que &stas formen” . memecm e e d e e ———
L SCA0R PRESIDENTE.-Con la sugerencia del sefior Diputade Zavala, vamos a to

mar votacion, Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan le - i
VENTar 2] DPAZ0, = m e e e o o e o s e e
EL SEA0R SECRETARIC,-Guince votos a favor, de diecisiete diputados presentes,
EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobado.-Articulo dieciséis,~secmmesccmcmaraacmenenmei=
EL SEROP SECRETARIO.-"Articulo l6.-Dice asiy, sefor Presidente: £1 Articulo -
842 dird:la Superintendencia de Compafiias nombrard tres intendentes: ure con
sede en Quiton, uno con sede en Guayaruil y otro conm sede en Cuenca, quienes

tendrin les elribuciones que el Superintendente sefiale en la resolucidn co- ;
rrespondiente, Los intendentes en sus respectivas jurisdicciones y areas ten '
dran el nivel jer@rquico que determine el reulamento correspondiente. E1 In-
tendente de Compafifas con sede en OQuito, ademiis de las atribuciones que el -
Superintendente sefiale, reemplazara a este en caso de ausencia o impedimento
ccasionnl o definitivo,"eemcmmmciinoaaao e ————— i ————— e
El SERODR PRESTDENTE.-Diputado Jorce Moreno,---=-=vw- o= e
EL H, MOREND ORDOFEZ,-Sefior Presidente, anqui hay un ervor de mecanograffia. -
Mo ge ha incluide una parte que es muy dmportante y ha sido precisamenie ob-
jeto de lergas discusignes, Dice en la parte correspondiente: "Que en Super-
intendente de Compafiias podrd crear las intendencias y subintendencias que -
s@an necesarias, cuyas atribuciones seran sefinladas en 1a resolucidn corres-
pondiente.” Esto debe ir, sefior Presidente, pusterior,,. Rogaria al sefior Se
cretario que dé Jectura al texto inicial del articulo,-ss-mmeecmemrrmananns
FL SEAOR PRESIDENTE.-L&alo de nuevo, ST, yo voy a sefialarlo,-——-seecmemaeas -
FL SEROR SECRETARIO.-ET1 texto del debate anterior, sefior Presidente, sobre
Ta materia, ., ——mscemmm s e e e ——— -
EL SEROR PRESIDEMTE.-No, E1 texto que acaba de leer, seiior Secretario.------
EL SERGR SECRETARIC.-"Rrticulo 16.-E1 Articulo 443 dira:"fl Superintendenla-
de Compaiiias nombraré tres intendentes: uno con sede en Quito, uro con sede- |

en Guayaquil y otro con sede en Cuenca, quienes iendran las atribuciones que |
el Superintendente sefiale en la resolucidén corrvespondiente,"=ee-e=. S e
EL H. MOREND ORDOREZ.~fhi tendria que ir, sefor Presidente, el agregado si-
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quiente:"E] Superintendente de Compafifas podrd crear las intendencias y sub-
intendencias que sean necesarias, cuyas atribuciones serdn sefialadas en la -
resolucidn correspondiente, "esamoes e e 1 1 B 4 e
EL SEROFPRESIDENTE. -AsT mismo estd, sefior Diputado,-seememucmcmmm et
EL H. MOREND ORDOAEZ.-No, sefior Presidente. Sefior Presidente, permitame una-
expticacidn:tl articule lo que debe concretar en primera instancia, es que -
se establecen Tas tres superintendencias que habfan anteriormente, la de Qui
to, la d= Guayaquil y la de Cuenca; es decir se agrega ahi la de Quito. Lue-
go de esg, sefior Presidente, la sequnda idea es, que la Superintendencia de-
Conpafitas estd cepacitada, estd facultada para crear las intendencias y sub- !

intendencias cue considere conveniente o necesario, de conformidad con la re
solucidn correspondiente en otras ciudades, Por qué razén esto, sefior Presi-
dente, Poroue mids abajo se sefiala que: " el Intendente de Compafiias con sede
en Quite, adonds de las atribuciones que el Superintendente sefiale, reempla-
Zaréi a este on caso de ausencia o impedimento ocasional o definitive.” Estas
son las consideraciones, sefior Presidente, gue me permito plantearlas en el-
propdsito de que el articulo quede debidamente estructuradoy porque i no in
cluimos esta parte, sencillamente la Superintendencia no va a tener la capa-
cidad de crear las intendencias y subintendencias que estan siendo reclama -
das nor el desarrollo del sistema societario en varias provincias del pals.-
Ese es mi pedido, sefor Presidente, en fodo caso que se incorpore este pérrf_
fo al texto del artTculo,—=mmemm et e e e Se——
EL SERDR PRESIDENTE.-Tiene razon el sefior Diputado, ahi se han comido al -
transcribir la parte que &1 acaba de indicar, Yo le voy a pedir al sefior Se-

cretario, que dé lectura tal cual debe quedar el articulo.e=m==-—eosrmmmn.o
EL SEFAQOR SECRETARIO.-E1 texto del Articule 16 seria el siguiente, sefor Pre-
sidente:"E1 Articulo 443 dira: E1 Superintendente de Compafifas nombrara tres
intendentes: uno con sede en Quile, uno con sede en Guayaquil v otro con se-
de en Cuenca, quienes tendrdn las atribuciones que el Superintendente sefiate
en la resolucidon correspondiente. La Sunerintendencis de Compafiias podrd cre
ar las intendencias y subintendencias que sean necesarias, cuyas atribucio -
nes seran sefialadas en la resolucion correspendiente, Los intendentes en sus
regpectivas jurisdicciones y dreas tendrdn el nivel jerdrouico que determi-

na €l reglaomento correspandiente, E1 Intendante de Cempafifes con sede en Qui
1o, ademis de las atribuciones que el Superintendente sefiale, reemplazara a-
Bste en caso de ausencia o impedimento ocasional o ausencia definifiva,"Has-
ta ahi @l Articulo 16 del Proyecto, con los cambios propuestos,--veeeovnans

El. SERCR PRESIDENTE.-Sefior Diputade Molina, sefior Diputade Feraud, Ouigre -
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darme el texto, sefor Secretario?, —m——mmemm e m e e me e
EL H. MOLINA MONTALVO.-lo que Ta ley primero debe darle al Superintendente
de Compafias, es Ta facultad de crear las intendencies; porque hay intenden
cias, de acuerdo a To que se desprende de estos dos proyectos, de estos dos
textos del proyecto, hay intendencias de jurisdiccidn y de dreas., entonces-
el texto original que no tuve cbservaciones vy que fue aceptado en la discu-
ifn primera, decia:"El Superintendente de CompafiTas podrd crear las inten-
dencias y subintendencias gue sean necesarias, cuyas atribuciones serdn se-
flialadas en la resolucidn correspondiente.”, Esto aue crea la facultad o que
da ‘o facultad al Supérintendunte debe ser primeramcnte consagrado, A conti
nuacidn, sefor Presidente, hayv que determinar, si es que se enumeran las in
tendencizs que se han sugerido, de Ouito, Guayagqui, Cuenca; vy, los pedidos-
gue algunos honorables legisladores hicieron, de gue se cree también en sus
respectivas provincias, gue se merecen una atencion por parte del sistema -
control societario. En resumen, sefor Presidente, primero debiéramos votar-
el criterio que estd originariamente en el texto, de que el Superintendenie
de Compafifas en este caso, la Superintendencia de Compafiias, tiene la facul
tad de crear cuantas intendencias y superintendencias sean necesarias, sSean
Estas de jurisdiccidon o de area operativa, es decir propongo, sefior Presiden
te, que vayamos por partes, nque yvotemes nrimere la facultad con ese texto v
luego vamos a ir definiendo si es que se crean en distintas provincias ¢ lo
calidades del pais., Lo propongo como mocidn, seficr Presidente, si hay quien
DD, e om0 e R 0 e
EL SEACR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, senor Diputado Feraud. Sefiores dipgﬁ
tades, con todo el respeto al sefior Diputado Molina, yo quiero hacerle no -
tar que lo primero que tiene que constar en el articulo as aquello gue estd
instituido por la ley, que son las tres intendencias; y, luego la facultad-
del Superintendente para crear mas superimtendencias, que anquellas aue que-
dan instituidas en la ley. Porque no podemos darle la facultad primero; y,-
luego instituir unas especificas, lo 16gico es que queden instituidas las -
especificas v que luego se le dé la facultad para que se creen olras, 3 par
te de aquellas que estdn creadas por la ley, Diputado Molina, ~e-eemcecmmno.
EL 4. MOLINA MONTALVO.-Gracias, sefor Presidente: Justamente 1o que usted -
manifiesta es 1o que no se debe hacer, con todo el respeto, claro que se po
dria hacer, pero seria un error juridico, hay que poner primero a la facul-
tad general, para después ir a la especifico, con una situacidn mas, en es-
te caso, sefior Presidente, Hay criterics de que se deben especificar las in
tendencias y hay otros, en loz cuales se dice debe generalizarse, que esta-
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ria por definirse, pero algo nds importante en el orden juridice, sefior Pre
sidente. Lo ley la estamos hacierndo aoui, en este momento, de tal manera --

ave ra ef necesariamente obligacidn de nosotros respetar a1 texte juridico,

qua por otra parte cuedd muy claro con 1a derogatoria que se queria derogar,
porgue ewn @s 1o que realmente <e quiso derogar entre otras cosas, De tal -
manerd, senor Presidente, que vayamos en orden; primero legislemnos la facul-
tad genevral y lueao vemos a especificar donde se van a poner estas intenden-
cias, &1 se las van a poner, v no hay ninguna duda de que somos competentes-

para reformar Ya ley v hasta para derogarle como en efecto se ha hecho. Gra-
Cias, s230r Presidenie.—seeccamnnmmcmeaa e

EL SEROR PRESIDENTE -Diputado ROCha, —smmmmm e e e e e e e

cl H, ROCHA ROMERC..- Seiior Presidente, yo no estoy al menos del todo de a -

cierdn con 1o aue aceba Ge exnoner el Homorable Molina, porque si estamgs -

en 1a leyv, que como usted 1o ha dicho, la estamos haciendo este mowento a -

wdi, ostames dandole unas facultades al Superintendente de Compafias; entre

esas Tacultades estd la de crear intendencias o subintendencias en donde &1

seqln 1ot resuerimientos y su leal salier w entender; y, las normas internas

de 1

tad, aagui la oueremos ejercitar, a través de un sequndo inciso, © en el mis-

2 la Superintendencia de Compafifas lo aconsejen, pero establecida esa facul
mo articulo, 1o que sea, 1o cual realmenite no tiene 16gica. Oueremes nue -
sea facultad de’ Superintendente de Commafiias crear Yas intendencias y suine
tendencias dende &1 crea conveniente, conforme a normas internas que deben-

L T T T T . N e P

hohor, deben existir en la Superintendencia, o queremos nosotros decirle, -
dintdn Liens oue crearlas, son dos cosas distintas, lo uno es facultad,lo ctro
¢¢ oblicacifin aue deberia cumplirla, si es gue nosotros le decinos donde; en
toncas nara mi 1o que hay es que darle la facultad porque asi se acordd ade-
mas en ol anterior debatey vy, no hay para qué nombrar las tres que existen,-
ne hay bava gué nombrarlas, o sea en el debate anterior guedd claro que he -
do ser Tacultad del Sunerintendente, crear intendencias y subintendencias, -
51 es oue esa faculitad Te cusremos dar, estamos de. acuerdo, no hay nara qué-
decivie an donde, porque el momento en que le decimos en dande, ya no et fa- |
cultad sino deber. Eso no mis, sefior Presidente,-—e--comocomcnnon- -
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Hilfrido LUCErQ,~=mmmmmesmememm e e c e
EL 4, LUCERD BOLAROS,-Sefior Prasidente, yo creo que es necesario companinar
Alqunns criterios, agqu’ se han manifestado algunas opiniones muy vadilas: -
prrimera se da la fecultad, vy asi es; pero tratamos de desnejar algunas SuS-

picacias; efectivamente después de crear la facultad, vo no tengo ningin in
corveniente on que asi sea, we parece correcto, creo que 1leqgamog 0 Mmissic-
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obietive, despuis de sefalar la facultad, entonces si nosotros queremos con
sagrar aaquello que ya estaba consaqrado en la ley, sobre todo en los des ca
sos, de Cuenca vy Ruayaquil, pues asi tendria que hacerle, pero creo aue ne-
cosariamente  vamos a tener que ir por ese camino, noroue la Intendencia de
Miito, con sede en 12 Intendencia de Compariias, con sede en Nuito, esa no -
existia, y le estamos dando a esa Intendencia de (uito una cornotacion espe
cial aaui en este proyecto, 0 sea eso no estaba en la anterior, en la lev;-
estamos diciende nque el Intendente de Companias con sede en fuilo, ademis -
de Tas atribuciones que 1 Sunerintendente sefiale, veemuplazard a éste, en - |
caso de ausencia o 1mpedimentﬂ ocasional o definitivo, aunnue no corresnon-
de exacalemenie a las técnicas juridﬁcés, en eso tiene razon @l Diputado Ab
salén Rocha, come también tenia razbn el Diputado Molina, a1 sugerirnos que
primero creemos la facultad, sefalemos la facultad, vamos a tener mismo que
legislar de esta manera para llegar al objetivo de que el Intendente de Com
pafifas de Nuito sea el que reemplace al Superintendente de Compafifas, en el
caso de ausencia ocasional o definitivay v sefale también para evitar sus -
pica:ihs, que se abra una Intendencia en Guayaquil y una Intendencia en Cuen
ca, sin perjuicio de que quede para lo demds, digamos, abierta lafacultad -
para que la Superintendencia de Compafilas pueda crear intendencias en otras
ciudades, Eso seria mi criterio, sefor Presidente,===-s-cecmmmmnmannenmaees
EL SEROR PRESIDENTE,-Sefores diputados, pareceria que el conflicto estd en-
e! orden en que se ponen los diferentes incisos. $i es que ustedes que son-
técnicos en materia juridica, creen que se debe poner primero la disposicidn
general, vamos & tomar votacidn en ese sentido, Sedor Diputado Zavala,-----
EL H? ZAVALA BAQUERIZO.-Yo creo que el primer inciso deheria decir: "E1 Su-
perinlendente de Compafifas, ademds de las intendencias de Guayaquil y Cuen-

ca, creara la Intendencia de Ouito, quedando facultado para crear todas a -
queltlas intendencias o subintendencias, donde sean necesarias., E1 Superin -
tendente de Companias dictard la resolucidon correspondiente, otorgando las-
atribuciones que sean necesarias para @da una de esa intendencias,” En esa
forma se sintetiza T0do.—scemmmm s m e e e m e
EL SEXOR PRESIDENTE,-Sehor Diputado Feraud.--—-———memmmcmcmmcce e ———————
EL H. FERAUD BLUM,-Sefior Presidente, parece que ne podriamos adoptar el cri
terio del Honorahle Zavala, voroue al decir:"ademds de las intendencias de-
Guayagquil y Cuenca," esto da por supuesto que estas intendencias estin -

w

creadas; paro el Articulo cuatrocientos cuarenta y tres estd derogado, de -
tal nancri que tenemos necesariamente,,,, a mi me parece que el texto pro--
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miesto hor la Comisidn es correcto, absolutamente correcto, con el aditanen
to nue se olvidd consignar en el proyecto. Hay aue crear de nueva las tres-

e B e | s e -

intendencias, las dos que va existian y la de fuite, darle 1a facultad os-
pecial @ la de Quito, nara la subrogacion temporal del Superiniendente, y -
doiar Tas cesas como estan, sefior Presidente,cem—ea 8
EL SEAOR PRUSIDENTE, -Una pequefiz consulta, sefier Diputads Feraud, Usted -
cual cree que debe ser el orden, el mismo que ha sugeride 1a Comisidn o el-

T PR

gue esth sugiriendo el sefior Diputado Moling, ——crmmcmems v m e e s e e
EL M. FERAUD BLUM.-Ho se afecta la técnica juridica, de ninguna manera, de

mnging manera que e ponga primero la facultad y despues las tres intenden
cias, si el hecho real es que en la Replblica existen ya dos intendencias,-

-!‘1

Y

| problena se afectd cuando derogamos, bien derogada la ley 25, porque que
dé derovado el Articulo 443, ahora tenemos que restituir eso, me parece que
el vroyecto tal como To precentd Ta Comisidn estd correctamente elaborado,-
no afecte & ninguna norma de la técnica juridica,--=-msemcmmm s s
EL SZ00R PROSICENTE.<Voy a pedirie al sefior Secretario que vuelva a leer -

el articuio. Perddn, claro con-1a adicifnemmommeamem e ccmam e e
L SEROR SCCRETARIO.-"Articule 10 del proyecto.-E1 Articulo 442 dirds ET Su-
perinterdente de Compaiifas, nombrard tres intendentes: uno con sede en Oui

o

Lo, uno con sede en Guayaquil y otro con sede en Cuenca, guienes tendrin -
las atribuciones que el Superintendente sefiale en Ta resolucidn corvespon -
diento. U1 Superintendente de Compafifas podra crear las intendencias y sub-
intendencias que sean necesarias, cuyas atribuciones serdn sefialadas en la-
resoincion correspondiente, los intendentes en sus respectivas jurisdiccin-
nes y areas, tendran el mivel jerdrquico que determine el reglamento corres
pendiente, E1 Intendente de Compafifas con sede en Quitn, ademds de Jas atri
buciones que el Superintendente senale, reemplazard a @ste en caso de ausen
cia o impedinento ocasional o ausencia definitiva,"Hasta ahi el Articuloe -

- a——a

diecisdis dal proyectl, ——m=cmmm e e e e -
EL SERCR FRESTDENTE.-Diputado Moreng.-—~-m—mmweaa- i e e L
LLoH, BONENT ORDOREZA-Sehor Presidente, una vez que se ha aclarade estas o- :
piniones que se han vertido, me parece que dentro de este texto gque ha side
pianteado v leido por el sefior Secretario, se podria hacer una variante, la

parte que dice: ®Los intendentes en sus respectivas jurisdicciones y areas,
tendran ¢l nivel jerdrouico que determine el reglamento respectivo ", poner

b
!

1z core parte finadl, como inciso final, para que haya mds concatenacidn -

con el Lexto general del articulo, Yo rogaria, sefor Presidente, que co wir
va dsted dispener que ol sefior Secretario lea el texio, ponie ndo este pi -
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EL SEAOR PRESIDENTE.~Fs decir usted propondria gque Ta segunda parte del in-
ciso sequndo, pase a Ser INCiS0 CUarto,-sssssceccmccmrmm e ——
EL H. MOREMO ORDOAEY . -Exacto, €80, «rcmrcomme s s s e s mrm e m e e
EL SERCR PRESTDENTL,-Dé lectura de nuevo, sefior Secretario, en esa Formia -~
EL SER0R SECRETARIC.-YET1 Articulo 443 dird: E1 Superintendente de Compafiias
nombrara tres intendentes, uno con sede en Quito, uno con sede en Guayaquil
y otrc con sede en Cuenca, quienes tendrdn las atribuciones que el Superin-
tendente sefiale en Ta resolucién correspondiente, E1 Superintendente de Com

pafitas podrd crear las intendencias y subintendencias que sean necesarias,-
cuyas atribuciones seran sefialadas en Ta resolucion correspondiente. £7 Tn-
tendente de Companiias con sede en Quito, ademds de las atribucicnes que el-
Superintendente sedale, reemplazard a 8ste en caso de ausencia o impedimen-
te ccesional o ausencia definitiva, Los intendentes en sus respectivas ju-

i B ST —
'

risdicciones y &reas, tendran el nivel jerdrquico que determine el reglamen

i =

Lo correspondiente, e me e cm e e e e e e
FL SEROP PRESIDENYE . -Sefior Diputade Feraud.———ecmecommcmmeae oo i i i e
EL H, FERALD BLUM.-Ese texto estd correcte, pero una cuestidn, simplemente-
gramatical dirfa ye, se repite dos veces: "resolucién correspondiente”, Yo-
propondgo nue en la primera parte se sunrima v diga simplemente:"E1 Superin-
tendente de Compafilas nombrard tres intendentes, uno con sede en Quito, uno
con sede en Guayaquil, y otro con sede en Cuenca, quienes tendrdn las atri
buciones que ol Superintendente les sefiale, " ~comevmcmmmni v mn s nnanace e
EL SEROR PRESTDENTE.-Vamos a tomar votacion, sefiores diputados, con el tex-
to que k2 side leido y con la Gltima supresidn propuesta por el sefor Dipu-
tado Feraud, Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan mani-
festario Tevantando el bragzo,-==-semeemewa— ———————— e e
EL SEACR SECRETARIC,-Dieciséis votos a favor, de diecisiete presentes, sefor
Pres dente, —m s s e e e e e e s s s a s s s e e
L SCAORPRESTDENTE . -AhT acabo de ver yo a un caucho de alguna personita de -
la Superintendencia de Compafifas que se quedd con el braze abajo, sefior Di-
putade Cveva.Estd aprobado. E1 siguiente articulo, sehor Secretario, devudl
vaima mi texto, por favor, c-rcemmcmmmm e r s e m e
£l SEAOR SECRETARID.-"E1 Articulo 17 dice: Agrégase luego del Articulo 443,
£l siguiente:Articulo innumerado.-En caso de ausencia definitiva del Super-
intendente, el Presidente de 1a Replblica, en el plazo méximo de quince dias
enviard al Congreso MNacional l1a terna para su designacion y nombramicnio, El
Superintendente as? designado, durard en el desempefio de sus funcienes, el -
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tienpe que faltare para completar el periode constitucional del Presidenie
de T FoDl DY O, e e e e e e e e e e e o i e e e e
FL SEROR PROSIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se -
sirvan levantar el brazo.--=crcmmnemcc s e e e e
CLoSEAON SECRETARIQ, -CQuince votes a favor, de diecisiete presentes,----- --

EL SLAUR PRESTDENTE.-Estd aprobado. El siguiente articulo, sefior Secretarin.

EL SEROR- SECRETARID, ~"Articulo 18,-Después del literal h) del Articuln 446,
acrégase los siguientes literales, sin designavse los Viterales:E1 primero-
determinar y reformar la estructura orginica y funcional de la Superinten -
denciay ¥, el segqundo, delegar una o mas de sus atribuciones especificas a-
cualgquier funcicnario de la Superintendencia de Compafiias,=——=wemsecemsnan-
EL SEiA0R PRESIDENTE.-Diputado Feraud,—-recmmmmcmmmmnm s m e e
L H. FERAUD BLUM.-Literal y literales, sefior Presidente, Despufs del Tite -

ral h} del articulo, agrégase le siguiente, no mis, dos puntos, suprimir 1i

R R e e e T i e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Con esa indicacidn. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo, fue se sirvvan levantar el brazo.----ee- o
EL SEAOR SECRETARIO.-Catorce voteos a favor, de diecisiete presentes, sehor
P 1N e e e e e e e e - ——
EL SEFQRPRESIDENTE.~Diputado Moreng.c-re=cecencmamnmmrescnmannrmeemee o mn
FL H, MORENO ORDOFEZ,-S51, sefior Presidente:fn vista de que se va aterminhar-
el tienpo reglamentaric, vo solicitaria que prorrogdramos una hora de se -
sifn para poder terminar este pUNTO, ==~--scmm o e ——————
EL SEROR PRESIDEMTL.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el pedi
do de prarroga de una hora, que se sirvan manifestarlo levantando el brazo.
Clarc. si concluimes antes de la hora. Hasta terminar el proyecte. Aprobado
Sefigr Secrelavio,..Sefior Diputado Feraud habia pedido la palabra,-———=m-==-
Ei i, FERAUD BLUM.-Si ya estd aprobado el articulo, pediria la reconsidera
cién por algo gue me parece importante. (Estd aprobado el articulo?,—-we-.-
EL SUHUR PRESIDEMTE.-S1, sefior Diputado,=s===== i e e e i ot e
FL M. FERAUD BLUN.-S0licito la reconsrderacidn del articulo, porgue me pave
co que el szgundo literal debe decir como se sugirid en el primer debate, -
delegar: "bajo su responsabilidad™, una o mds de sus atribuciones especifi-
cas de cualquier funcionario de Ta Superintendencia de Compafiias", esto me-
parece que es fundamental y se menciond en el primer debale, Jde manere que-
pido la reconsideracidn para agregar esa frase, "baju su responsabiiidad”,-
FL SERQOR PRESIDENTE.-Antes de tramitar el pedido de reconsideracidn, el se-
Aoy Diputado Morend, sseemeemer c e e e e e e e
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CL H, MOREND ORDOREZ,=Simplewente para informar cuales fueron las considera
ciones gue tomamos para no haber incluido: "bajo su responsabilidad®, Tos -
critericos nue se han acogido, son en el sentido de que exdiste uha responsa-
bilidad solidaria, vy que la designacion por parte del Superintendente de es
tac atribuciones a algln funcionaric, implica responsabilidad tante por -
parte del Superintendente que delega esa responsabiiidad, cuante por parte-
del funcionario que la va a cumplir. Lsas son las consideraciones por Tas -
cuales ne se ha incluido la sugerencia que se habia propuesto en el primer-
dehate, sefior Presidente, Gracias, ————mmocmm e m e e
FL SEROR PPESIDENTE.-EY sefior Diputado Serranc. Perdén un ratito, sefior Di-
putado, 51 es gue el sefior Diputado Feraud insicste en el pedido de reconsi-
deéracién, primero 1o vamos a tramitar para gue ahi se argumente, Los sefio-
res diputados que estén de acuerdo con el pedido de reconsideracidn plantes
do por el sefor Diputado Fevaud, gque se sirvan levantar el brazo,-----eeee-
CL SEROR SECRETARIO,-Catorce a favor, de diecisiete presentes.----ce-e=wau-
EL SEROR PRESIDLNTE.-Esta aprobade el pedido de reconsideracion. Entonces -
tiene la palabra el sefior Diputado Feraud.-—-emmeamescoccmmmermmanccmemaan—
EL H, FERAUD BLUM,-Gracias, sefior Presidente: A mi me parece cue la ¢iari -
dad de l& lev exige que se ponga en este literal la expresidn:"bajo su res-
ponsabilidad™, no hay responsabilidad seolidaria como se ha dicho aqui, esa-
responsahilidad solidaria no existe, Clavoe que el haber delegado l1a facul -
tad de todas maneras convierte un poco responsable al Superintendente; pero
es mejor gue se 1o diga de manera expresa,, para que tenga wmucho cuidado en
la delegacion de sus facuitades; por eso proponge gue luego de la palabra -
"delegar” se agregue:"bajo su responsabilidad,”--emmemmamemccmecne e
EL SUCAOR FRESIDENTE, -Sefior Diputado Serrano, sefior Diputado Davalos,--=ee-e
EL M, DAVALOS ARROBA,-Sefior Presidente, que la responsabilidad debe ser com
pertida por el Superintendente y por cl funcionario delegado, 0 sea que de-
ba ser la responsabilidad solidaria, ceccmcammacmmanscmnc s e v c e
Fi. SEROR PRESIDENTE, -Diputado Rocha, —m-m—mesmemnn o
EL H. ROCHA ROMERT, -Sefior Presidente, en Derechs Administrativo, 1a nowvna -
general es que se delegan funciones, pero no responsabilidades, a no ser -
que una ley expresa dijese lo contrario, Tal cual esta la norma, para evi -
tar confucicres bien valdria la pena sefialar este principio de Derecho Ad -
ministrative, se delega funciones pevo no responsabildidades, estec no signi-
fica que el funcionario a quien se le deleque, no tenga responsabilidad, -
basta y sobra con sefialar la del funcionario delegante,---c-cememercnn—nnan
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EL SEROR PRESTDENTE.-E1 seior Diputado Feraud ha planteado la reconsidera-
ciop del articulo, para gue diga: "delegar bajo su vesponsabiltidad" una o-
mis de sus atribuciones especificas, a cualquier funcionario de la Sunerin
tendencia de Compafiias”. los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
tentlo sugerido por el sefior Diputade Feraud, que se sirvan levantar el bra
F ) oot mntimm = o e e e e i i 1 e i i e i o v e 4
EL SFAOR SECRETARIO.-Seis votos a Favor, sefior Presidente, de dieciséis pre

.
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L1 STRUR PRESIDENTE.-EstA negado 2] pedido de reconsideracidn, por lo mis-
g queda el literal como fue aprobado anteriormente, ET Articulo diecinue.-
Vo SO Sl i T, m e e e e e e o e e e e e e
FL SEROR SECRETARIO, -Sefior Fresidente, esta aprobado el diecinueve,-=~-«--
EL SERCE PRESIDENTE,-Ne, sefior Secretarip, acuerdese qgue hay gue cambiar-
el orion, el dieciocho aprobames, el de los dos Titerales. Toca ¢l diecinue
VE, SEAOY SECrolirio, ———mmm e e e e e e e ———————
Fl. SFROR SECRETARID,-ST, perddn, pido excusas, "E1 Articulo 19 del proyecte
dirfa: Bespués del Articulo 446, agréquise el aiguienté ~Articulo Innumera
do.-"La Superintendencia de Compaiias tondrd como drgane de difusidn o Coce
ta Secieteriz, en 'a que se publicardn todas las resoluciones de caracler -
geperal, sin periuicio de su publicacitn en el Registro Oficial. En la Gace
te Spcietaria se publicarin adenis las absoluciones de consultas de cardchor
gesoral, Gos pronunciamientos sobre aspectos juridicos, contables, financio-
ros y cuslovier informacidn que se estime de interés,sreesemccccmccman.. .

B S i e e W g B St < il S R TSR S T S T R W T g T

P SEAOR PRESTDEMTE, -Los sefiores diputados que estén de acuerdo con este ar
Liculo, nue se sirvan levantar el brazo, Estamos tomardo vetacitn, sefcres. |

{E'E::"-.:_ltadﬂg‘"..-u._-.....-.u,...,.--.....-......_-...--_..,.....,....__.,...__-... _________ i o e . e e i

FLOSCAGR PRESIDENTE, -Anrchado Articulo veinte,-emmeceanax et o
FL SEROR SCCROTARIO, -"Articula 20.-A1 Articuio 448 aorégase el siouiente -
inciso: "La Superintendencia de Comnafiias deberad remitir a los jueces y tri-
buriales de 1z Mesidblica v 2 los tribunales de conciliacidn vy arbitraje, oue !
solicitaren nor escrito los documentos a rue se refieren tos articulos vein

te v veinte v Lres de esta ley, cuande sea indirectamente relacionados con-
le causa o dilinencia dentro de 1o que se origine el pedido.”Hasta ahi o1 - 1
Articule veinle, scfior Presidente . cceerrmmmmmcn e n v e e s s
Fi, SERCR PRESIDENTL . -Diputado Rocha,==-=r=rmrmsmmmsscncmnrcm e e cmri i e

Fl. H. RGCHA ROMERD, -Sefior Presidente, vo hice una observacion respecio do -

= e

este articuln, norque tal como esté redactado, es del juicio del Superinicn
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dente e nue va a determinar si es que estd o no relacionado el documento--
aue se solicits con la 1itis; v esto es romper la estructura juridica del -
oroceso en el Ecuador, porcue es el Juez el que califica eso, el Juez es el
aue da o no nasn a un nedido de las partes, pero no nuede ser el funciona -
rio que tiene en su poder el documento, el nue ha de decidir si se debe o -
no enlrogar ese documente, es el Juez el que tiene que hacer ese discerni -
miente, tsa observacidn me nermiti hacer y creo que no hubo objecidn y roga
ria a2 1a Comisifin en este caso oue nos expligue por qué sique el articuln -
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CL SCROR POESIDENTE . -Dinutado Moling, —ececccoccmme e e v v e
EL H. POLIMA MONTALVO.-Nue se sirva ordenar la lectura de los articulos vein
te v veinle v fres de 1a Jey.—crmcmmo e
EL SEAQR PRESIDENTE.-DE lectura, sefior Secretarip.—=-cemcmmmimmsm e

EL SEROR SECRETARIO,-"E1 Articulo 20,-las compafiias constituidas en el Feoua
dor, sujetas a la vigilancia v fiscalizacion de la Superintendencia de Com-
pafifas, waviaran a ésta en el primer cuatrimestre de cada afio: a)Copias ac-
tuatizadas del balance general anual del estado de cuenta de pérdidas v oa-
nancias, asi como de las memorias e informes de los administradores v de -
los organismos de fiscalizacion establecidas nor la ley." Esa es la partic -
pertinente del Articulo veinte v del Articulo veinte v tres.-"Las compahias
extranjeras oue operen en el pais; y estén sujetas a la vigilancia de la Su
perintendencia de Compafifas, deberdn enviar a ésta, en el nrimer cuztrimes-
tre de cada afo, copias autorizadas del balance anual y del estado de la -
cuenta de nérdidas y ganancias de sw sucursal o establecimiento en el Lcua-
L e
El SEROR PRESTPENTE. -Diputado Molina.—esecmve o c e v e e e
FL H, MOLINA MONTALVO.-Mo existe contradiccibn, sefior Presidente, son, es -
tan ordenados por la ley, de manera que la deferencia s estos articulos es-
absolutamante procedente . ~m-mmmmcmm e e A s e
EL SERCR PRESIDENTE.-Diputado Serrang,—-c-ces-csmcmsmemm cm s m s s
EL M. SERRAMD SERRAHO.-A mis de 1o que ha expresado el Diputado Rocha, gque-
tiene mucha razon de ser, sulicitaria que se agreque a este articule lo si-
guiente: "de manarse la informacion, el funcionario responsable serd sancio
nado por desacato, sin perjuicio de la accion penal @ que dé lugar."—---a--
EL SEROR BRESIDENTE, -Dinutado Divalos, «mesasmmmemmm s mmr e s e e
FL H, DAVALOS hﬁﬂﬂﬁﬁ.*ﬂf, sefor Presidente, 1a inauietud del sefigr Dinutado
Rocha tiene razdn de ser, pornue 1a expresidn: “"de esta ley cuando se halla
indirectamente relacionados con Ja causa", puede ser calificada nor 1a Super
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intendencizg en consecuencia yo cren oue solamente compele a 1os jueces y -
eslo debe 3018rarse, —emeeemmm——- £ 8 e -
EL SEACR PRESTDENTE.-Diputado Wilfrido Lucero, ——ssecscmcmc s mimmncmee e
EL H. LUCERD BOLARDS.-Sefior Presidente, yo creo que hay una eouivocacion gl
considerar gue esta situacion a la que se refiere el Articulo veinte v uno-
dei proyecio, veinte, debe ser calificada por l1a Superintendencia, no, la -
calificacitn tiene que hacerla el Juez o el tribunal, claro v asi estd sels
lado, dicer "de esta ley cuando se hallen directamente relacionados con la-
causa o diligencia dentro de Ja que se origina el pedido", o sea que quien
ticne vue saber 31 estd relacionadn con la causa o diligencia en 1a aque se-
erigina el pedido, no es la Superintenden cia, sino el Juez; de tal manera -
ague el Juer en todo caso es el oue tiene aque hacer la calificacidn de 1a -
povrtenencia o no del pedido, si estd o no estd relacionado con Ta causa o -
1a diligencia en donde se estd haciendo la solicitud correspondiente, no es
ia Euperintendencia;‘pmrque a 1o mejor la Superintendencia ni siquiers sabe
que existe vsa cousa o existe esa diligencia, no tiene razpn de saber todas
fss causas judiciales que se tramifan en el peis. De tal manera que esta -
aclaracién, sefior Presidente, y esta fue la consideracidn que tuvo l1a Comi-
sidn cuando discutié el proyecto en esta parte corresnondiente,-----c--oe--
EL SEROR PRESIDEWTE.-Yo haria una sugerencia concreta, si me permiten, se -
nores diputados:”La Superintendencia de Co-pafias deberda remitir a los Jue-
ces ¥y Tribunales de Ya Replblica y a los Tribunales de Conciliacidn y Arhi-
traje que solicitaren por escrito, los documentos a que se refieren los fAr-

ticulos veinte v veinte v tres de esta ley, los mismos gque serdn pedidos por

el Juz cuande se hallen directamente relacionados con la causa, etcétera, -
Los mismos que seran solicitados por el Juz" Ahi queda exclusivamente a la-
es decir, el Juez es el que tiene que pedir, el Juez es el que tiene que so
Ticiter a 12 Superintendencia, no las partes, Deberd remitiry si, asi es me
jor:"La Superintendencia de Compafiias deberd remitir a solicitud de Tos Jue
ces ¥y Tribunales, etcétera, entremos por ahi, el cambio de redaccién.------
FlL SEROR SECRETAHLD,-"La Superintendencia de Companias deberé remitir a so-
Ticitud escrita de Tos Jueces y Tribunales de Ta Repiblica y de los Tribuna
les de Conciliacidn y Arbitraje, los documentos a que se refieren los arti-
culos 20 y 23 de esta Tey, cuando se hallen directamente relacionades con -
la cavsa o dilicencia dentro de T1a que se origine el pedido,"-cecmcmcmevmen
FL SEFOR PRESIDENMTE.-Diputado Cueva,-—=ererecccorerrme i mn e e i e
EL H, CUEYA JARAMILLO,-Sehor Presidente, yo creo que es nucho mejor oue la-
ley sea absolutamente clara. Yo propongo que diga:"La Superintenderncia de -
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Compafiias deberd remitir a los Jueces y Tribunales de la Repiiblica y a los
Tribunales de Cenciliacion y Arbitraje, que solicitaren por escrito los do
cumentos a que se refieren Tos articulos 20 y 23 de esta ley, cuando se ha
1len directamente relacionados con la causa o diligencia dentro de 1a que-
se origine el nedido, E1 Juez serd quien fije el eriterio de relacidn con-
18 rausa, para que gquede completamente clarg.—s-remecsmmcmmmcrmmm e
FL SEROR PRESIDENTE,-Sefnores diputados, si me permiten que dZ lectura al -
textov comoleto de lo que yo sugeriria como cambio a3 ver si es que es sufi-
ciente:"La Superintendencia de Compaiias debera remitir la solicitud escri
te a los Jueces y Tribunales de la Repiblica y de Tos Tribunales de Conci-
Tiacifn y Arbitraje, los documentos a gue se refieren los articules 20 v -
¢3 de esta ley, cuando ellos consideren, los jueces, que se hallan divecty
mente relacionados con la causa o diligencia dentro de lo que se origina -
el pedido.” Serfor Diputado Feraud,s—=—ecmmm o e
EL H, FERAUD BLUM,=Yo e suprimiria eso, "de por escrito", los jueces neo -
Vlaman por teléfono para pedir documentos, eso me parece que estd demis---
EL SEROR PRESTDCNTE.-"A solicitud de los jueces".Dé lectura, sefior Secreta
rio, sunrimiendo la palabra "escrito” . cmmccmrrmrmcc e m e i
EL SCAOR SECRETARIO,-ST, el Articule veinte auedaria asy: "Al Articulo 448,
aarénase el si auiente inciso:"La Superintendencia de Comnafilas deberd re-
mitir a solicirud de los Jueces y Tribunales de Ta Replblica y de los Tri
bunales de Conciliacidn y Arbitraje, los documentos a que se refieren los-
articulos veinte y veinte y tres de esta ley, cuando ellos consideren que-
se hallan directamente relacionados con la causa o diligencia dentrp de lo
oue se origine el pedido. --emmm s m e
EL SERCR PRESIDENTE.-"Se origina el problema®. Los sefores diputados que -
estén de acusrdo, oue se sirvan levantar el brazo,—-s===—-mememmcmmmnmmmaeo
EL SEAGR SECRETARIO. -Catorce votos a favor, de diecisiete presenfes.«-----
EL SEROR PRESIDENTE.-Estd anrobado,-Articulo veinte v URD.e-ccmmmmcnenenn
FL SEROR SECRETARIQ,-"Articule 21.-Entre el primero y senundo incisos del-
Articulto 442, incorporase el siguiente;"El Superintendente de Compafiias ha
rd conocer al Presidente y Vicepresidente de la Repdblica, al Presidente -
del Conqreso Macional, al Contraior y Procurador General del Estado y al -
Minisyro Fiscal General, sin pedido alguno, oero con el caracier de reser-
vado, hochos o asuntos derivados de los informes de inspeccidn de las com-

paiifas, cuande a su juicio ellos resultare necesario o convenieate nard nre

cautelar los intereses del Estado v mis instituciones del sector piblice.”
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[L SERCP PRESIDENTE.-Los sefores diputados que estén de acuerde, aue s sir

van Tevantar ol braZo,—=-scrmrmm it e —————— e e
FL SEROR SECRETARIN..Diecisdis a favor, de diecisiete prosentes, —-cememanao
FL SEFCR PRESIBEHTE, -Aprobado,-Articulo veinte y dos,—-—rewmormmmc e

EL SERGR SECRETARID.-"Articulo 22.-A continuacidon del Articulo 462, agréque
se uno nue diga:"Las multas previstas en esta ley, nodrin imponerse hasta -
por un monto de cince a diez salarios minimos vitales generales, de acuerdo
con 1@ gravedad de la infraccion, a criterio del Superintendente o def fun-
cionario deleqa&ﬁ para el erects, Cuardo las multas sean en beneficio del - |
Ministerio de Salud, el titulo respectivo serd emitido por la nropia Super-
intendencia de Compafitas, y remitido para su cobro al Ministerio de Finan -
zas, con notifi @cion del particular al Ministerio de Salud,"Hasta ahi el -
Articulo veinte v oS, e e e e e e e
EL SEROR PRESTBENTE.«E]1 Dinutado Zavala,==wasssmrssmrmenmonspmmnms s ormoemn
FI H., ZAVALA BANUERIZO.-Due se sunrima esto de lTos "cinco o diez salurios-
minimos vitales”, y se fije una cantidad concreta, Cien mil sucres, ciento
veinte mil &ucres, peéro dejéhmongs de estos "pardmetros” entre comillas, de
les salarios minimos vitales, sefior Presidente.-=smeomecvmmcmrmmnme e cn —ae
EL SEFOR PRESIDENTE.-Si este pedido fue hecho en la priwmera discusion. Ho-
56 51 la Comisidn tuvo alguna vazon especifica para mantener el criterio -

en relacién con Tos salarios minimos, sefiores miembros de la Comisidn?.Di-

-

putado AGUIS . —=sscmmm e e 8 2 e e e
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.--S1, sefior Presidente, yo crec que necesariamente -
hay aue poner una escala progresiva de la fijacion de las myltas respecti-

vas; porque hemos visto que en la ley que estd en plena vigencia, las mul-
tas crep que son de trescientos sucres o de veinte sucres, etcétera, situa |
cifn ous no permite la actualizacidn permanente en el caso que estamos plan
teando. La Comisifn ha considerado necesario que como Tos salarios minings
se van revisando anuaimente y genera1ﬁente, bien puede considerdrselos co-
mo pardmetros para efectos del cdlculo de las multas respectivas,-—=--=---
FL STAQR PRESINENTE,-Diputado Bocha, --ccemmmmsm e mmse s e mbm s s s s o
£l H. ROCHA ROMERN,-Para la Comision, si seria posible que esta escala ten
qa referencia con el capital social de la compaiifa, un porcentaie del capi
tal social de la compaitia, Prequnto, consultando no mds estov, sefor Pres)

CL SEROR PRESINEHTE.-ST es que hay alguien auien quiere absolber 12 consul
ta del sefor Dinutado Tocha, en la Comision?, Diputado Moreng,-------eeeeo
EL H. MORENOC ORDOAEZ.-E1 pardmetro que plantea el Diputado Rocha, es mis -
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comnlejo. Mos parecia en la Comisidn, que para efecto de multas era posible,
ee nuestro criterio al menos, respetando mucho las otras oniniones. Poner -
una relacidn de salarios, porque si ahora ponemos nosotros, digames diez -
mil sueres de multas, va se ha dicho en reiteradas oportunidades, que esto-
queda en corto tiempo reducido. En todo caso, sefor Presidente, como hoy di
ferentes punios de vista sobre el tema, le solicitaria que se vaya votando- |
los diferentes pedidos que se han ido haciendo, para gque al final quede la
yotacidn propuesta, digamos la votacion del texto propuesto por la Comision,
EL SEFOR PRESIDENTE.-Lo procedente seria votar el texto propueste por ia -
Comision v 59 no se aprueba, votar sobre peticienes sustitulivas dei terto,
Siuo so auruebz el texto con los salarios minimos, ahi entramos & pedir las
sucerencias cue sean del caso para... Dinutado Romero.------e-remmonveman—-
Fi. H. ROMERO BARBERIS.-Es importante fijar cantidades precisas. Acabanns de
reyicar on la Comision de 1o Civil una serie de escalas que hablan estado -
inamovibles durante mas de treinta afios., pero eso s7 eran nuitas verdadora-

mente ridiculas:; iban desde cinco sucres, hasta treinta sucres. Acabamos de
camhiar el monto de las sanciones aue pueden imponerse a jugces, Secretarios
etcotera, Yo oreo que si hay interés de dr reformando la ley, no es fija, -
se nodrd cambiar. Pero llequemos a establecer una cantidad exacta en cuanto
se refiere 2 la multa que se impone, que puede ser el equivalente, pero ya-
traducidas en una cifra concreta por las sanciones a las que se refiere el-
articulo que estamos discutiendo. En tal virtud, abandonariamos este parédma
tro que dice el doctor Zavala, al igual que se abandoné ei pardmetro cuando
se trataba de estahlecer el monto del capital ﬁue se habia establecido en -
1a ley.commnmmmmnnw——— o e e e
FL SEROR PRESIDENTE,-Sefiores diputados, vamos a proceder a tomar votacion -
en vista d2 Jo que aqui se ha sugeridc es criterios. Vamos a tomar votacion
al texto propuesto por la Comisidn; si es que &ste no es aprobado, se nece-
sitardn propuestas concrelss, especificas para tomar votacidn sobre alyuna-
de ellas,-Diputado DAvalos. —rm-mmemmmmos e e e e - mmemmeee
CL #, DAVALOS ARRDBA.-Sefior Presidente, me parece que debe cambiarse el tex
to, Debe quedar:Las multas previstas en esta ley, podrén imponerse hasta -
por un monto de diez salarios minimos vitales geperales”, ne noner "hasts -
de ¢inco o diez salarios minimos vitales."------ meassEraLE s —————————
EL SEROR PRESIDENTE .-iEntonces cdmo es su sugerencia, perddn, Diputado.?.--
Py H, DAVALOS ARROBA,.-Hasta diez, hasta por un monto de diez salarios mini-
mos vitales generales, de acuerdo con la gravedad de la infraceifn.--------
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EL SEROR PRESIDEMTE.-No poner un minimo.-cesc-mescccccmssemarmrecmnscannnn
EL M, DAVALOS ARROBA.-Es que hasta por cinco o diez, como se entiende,---
EL SENOR PRESTDENTE,-Habria, pareceria que hay consenso, para que quite -
mos el mining vy dejemos el maximo con el mismo criterio?.-Diputady Moreno.
Lot MORENG ORDUAEZ, ~Sefior Presidente, cuando pusimos en el case que esti
aqui planteado de cinco a diez salarios minimos, se vela que era necesario
noner un minime, porque si dejamos solamente hasta diez salarios, puede
sey desde un sucwe hasta diez salarios, entonces esa es la censideracifn -
en todo caso, partiendo,, —-ermmmmema s e ——— ——————
EL SEHOR PRESIDENTE.-Mo hay decision, no hay punto de orden sefior Diputado.
Un momentito, Ya termind la intervencidn el sefior Diputado, le voy a dar -
1a palobra, ahora s7 que a usted la pido, pero,,.———=sssccmmmmmcccm s
RL H. ROMERD BARBERIS.-le rogaria que Secretaria dé lectura al Articulo
462, de la Ley de Compafias,-=-——s—-=meem=- 3 o e g e e
El. SEFROR PRESIDENTE,-DEé lectura, sefior Sccretario,——-ree--- o e 0
EL SEROR SECRETARIO.-La norma invocada dice lo siguiente:"5e aplicardn a

las compafiias mencionadas en el Articulo 440 y al personal de la Superin -
tendencia de Companias, en cuanto fuere del caso y no estuviere previsto -
en la presente ley, Tas disposiciones de la Ley General de Bancos”, Se re-
mite al 440, cuvo texto es el siguiente:"La Superintendencia de Companias,
tiene novrsonalidad juridica v su primera avtoridad y representante legal -
es el Sunerintendente de Compafiias. La Superintendencia de Compaiias, ejer
cerd Ta vigilancia y fiscalizacidon: a)De las compafifas nacionales, andni -
mes, en comandita por acciones y de economia mixta en general. b)De las com

nafitas 10 es pertinente, M cmmmm e m e e
EL SEROR PRESIDENTE,.-No es un articule separado, sefior Diputado, no tiene-
FeTacion com 108 0tros artiCulos, cms e o oo e s o o
Fl. SERDR SECRETARIO.-A continuacion del 462, , ,—m=cmcmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.-Es un nuevo articulo que se estd creando; no tiene re
lacidn con los otros.-Diputado Zavala,---==~== —————— e

EL H., ZAVALA BANUERIZO,-Sefor Presidente, la idea de este articulo, induda
biemente es limitar la accion de 1a Superintendencia de Compaiilas, a un to
pe mdxime, pero no se puede decir que tiene obligatoriamente, tiene que im
poner una multa minima de tanto a tanto; cuando la ley a To largo de todo-
el texte estd indicando multas, como las que acahamos de indicar hace poco
en este mismo proyecto, Por lo tanto deba decir nada mas: "que la multa -
prevista en esta ley, podrdn imponerse hasta para un monto de cien mil su-
cres", Pero no obligatoriamente, decir;"La multa tiene que ser: "o entre -
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uno ¥ cien”, hasta tanto, esa es la idea.-mcrermcmmmrmnonnnena- e o
EL SERAQR "RESINEMTE, -Ndiputado Davalos, cecmeccmmmmom v cnm e s e m s
EL H. DAYALOS ARROEA.-Sefior Presidente, no es verdad oue el monto de cinco
szlarios minimos vitales sea el minimo, nornue se da justamente la nmotes-
tad de immoner, hasta por un monto de cinco o de diez salarios minimos vi-
tales, Por eso se impone oue el maximo no mis se imnonna, hasta diez de s3
larios minimos vitales o de cien mil sucres como dice el selior Mputado la

ElL SERDR PRESIDENTE.-Sefor Secretario, vamos a tomar votaciin; vamos a to-
mar votacién acentando la sugerencia que hace el sefior Dinutado Davalos; -
de tad manera que el articulo nuede de la siquiente manera: "Las multas -
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fevistas en esta ley, podrdn imponerse hasta nor un monto de diez salarios
minimos vitales generales, etcétera,,." D& lectura asi, nor favor,--------
EL SEFOR SECRETARIO.-"Articulo 22.-A continuacion del Articulo 462, anréna
se uno que dina:“Las multas nrevistas en esta ley, nodran imponerse hasta-
nor un monto de diez salarios minimos vitales cenerales, de acuerdo con Ta
qravedad de 1a infraccion, a criterio del Superintendente o del funciona -

rio deleqado nara el efecto. Cuandg las muyltas sean en beneficie del "inis l
terio de Salud, el titulo respectivo serd emitido nor la propia Superinten
dencia de Compafiias v remitido para su cohro al Ministerio de Finanzas, -
con notificacion del particular al Ministro, al Ministerio de Salud,”+-evx
[L SEROR PRESTIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, oue se -
sirvan levantar el brazo,-cecmamrcnrmvcce e e i et
EL SERAOR SCCRETARIOD. -NHueve votos a favor, de diecisiete oresentes.—---w---
EL SEROR PRESIDENTE,-Ha sido negado, Vamos a rectificar la votacign.-Sefior
Dinutado Moling,seremessma e e m s m s cm s m e m s r s m e e
FL H. HMOLINA MOMTALYO.-Sefior Presidente, el inciso sequndo dice:"Cuando -
las multas sean en beneficio del Ministerio de Salud, cuando son éstas, ti
nen que remitirse al texto en el cual se sefala en qué casos van a ir al -
Ministerio de Salud, noraue de otra manera estariamos leqgislando un poco -
OFF 81 BT, o o s e e o o e e e
EL SEAOR PRESIDENTE.-Entiendo que hay articulos en los que se especifica -
en beneficio de nuien son 1as multas,~-seemesmmmmmramnrem e e e e s
FL H, MOLIMA MONTALVD,-Se deberia aclarar, sedor Presidente------ LT
FL SFAOR PRESIDEMTE,~Existen articulos expresos en donde se esnecifica en-
favar de nuienes son las multas; en los casos que son para el Ministerio -
de Salud, corre 1o que dice el inciso sequndo de este articulo,--vemermnn-
FL H. MOLIMA MONTALYD.-iEn esta lev, sefior Presidente? ¢En esta ley existe
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esto?, Yo conezco un nonuito, pero no recuerdo muy claro, lo aue..,-------
FL SERDR PRESIDENTE.-Vamos a rectificar la votacién, Sefiores diputados, va
mos o rectificar la votacidn sobre el texto del Articulo veinte v dos. Los
sefores dinutados que estén de acuerdo, nue se sirvan levantar el brazo.--
Yuolva a dor lectura, selfior Secretario, norque parece que hay algunz confu
sign.-Vuelva a dor Jectura al articulo, —mecmmam e e e
FL SEADR SFCRETARID,-"Articulo 22, final de la parte principal de ests loy.
Aocontinuacion del firticuls 462, aqreqase uno que diga:"lLas multas previs-
tas en esta lev, nodrdn imponerse hasta por un mento de diez salaries mini
wes witales gesorales, de acuerdo con la gravedad de la infraccidn, a cri-

terin del Superintendente o del funcionario delegado para el efecto. Cuam-
do las multas sean en beneficio del Ministerio de Salud, el titulo resnec.

tivo serd enitido por la propia Superintendencia de Compaiifas y remitido -
nard su cobro ol Ministerio de Finanzas, con notificacion del particular -
1 Ministerio da Salud" .—--cmmmrmmmm s e e e e e e L
L SEROR PRESTDENTE.-Diputado RoChasreecmcomucmmmncmrs o s
|

rﬁrl"rm

H. ROCHA ROMEROD, -En el sequnde inciso hay multas en beneficio del Minis
terio de Salud, Por qué comolicar el procedimiento para recaudarlas, por -
oue, por oué tiene que ir a Finamzas pare oue emitan el titulo de crédite-
v se proceda por la via coactiva. Nue la Superintendencia cobre como cuai-
aitier otra multa v que ordens el depésito de una cuenta especial gque para-
el efecta tenga ¢l Ministerio de Salud.iPor qué complicamos el asunto, se-
T PPESTACNEE. Tu o mrm s m s = = s = e e e  m 7
EL SEAOR PRESIDENTE.-No s& si algin miembro de la Comisidn quiere exnlicar
ta razdn por 13 que constan en este,.,. Yo crec gue asi se esta facilitan.
do ya, porque antes se enviaban las listas para gue se emitan los titulos-
e el Ministerio, etcétera, ahora se estd va facilitando el procedimiento-
cen este texto.-Sefores diputados, vamos a tomar votacion sobre el texto -
como ha sido leido, Los sefiores diputados que estén de acuerdo, nue se sir
van lTevantar el Brazo,--—-ccemcmmcmm e cman e e m e m e m - ——————
Fio SEROR SECRETARIO, <Ne diecisieie diputados oresentes, diez a favor.-----
FL SENOR PRESIDCNTE.-Esta negado, norque se requicene las dos terceras nar-
tes. Enlonces vamns a votar csie articulo. con una cantidad Tija nue es cl
ptro criterio. Cual es la cantidad nue alqguien propone, Sefior Diputade Fe-
TR, = m e e e e e e e et
El. M, FERAUD BLUM.-Clen Mil SHOreS, me e e e o seom s e o
Pl SEROR PRESIDEMNTE.-Cien mil sucres, Tome votacion.-Sefor Uiputado Buca -
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EL H, RUCARAM OUTIZ ADOLFO.-Desde cincucnta mil hasta cien mil sucres, --
nrescngo ¥o, $6°0r Presidente, cecsecinmmacmcsrcnsrommonmmnas s ma s
EL SEROR PRESIDENTE.-Rueno, hay una nronosicion del sefor Dinutado Feraud,
vamos a votarla v si ésta no es anrobada, tomamos votacién sobre la propo
gsicidn del sefior Dinutado Adolfo BUCAYaM., cme e mmm e e o -
EL SEAOR SCCRETARIO.-"Articule 22.-A continuacidn del frticulo 467, are
aase uno rque diga:"lLas multas previstas en esta ley, pedrdn imporierse has

ts por un monto de cien mil sucres, de acuerdo con la gravedad de Ta in -
fraccion, a criterio del Sunerintendente o del funcionario deleqaio para-
el efecto, Cuando Tos multas sean en beneficio del Ministerio de Zalud, - ¢

R e W R

el titulo respectivo sera emitido por la pronia Superintendencia de Com -
nafias y remitido para su cobro al Ministerio de Finanzas, con notifica = I
cidn del marticular al Ministerio de Salud,"-ceemmcm e eea

EL SEROR PRESIDENTE.-Me permito hacer notar una contradiccion en gue esta
mos tncurviends, sefiores dinutades. Al anrobar que sean hasta cuarventa -
dias los aue no cumplen con la contratacion de la auditorfa externa, nos-
fuimos a ciento veinte mil sucres, v ahora estamos poniendo un maximo de-
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cien mil, Entonces la sugerencia deberia ser por lo wmenos de c¢iente veinte
wit, -Los sefores diputados que estén de acuerdo con la proposicidn del -
sefpr Digutado Feraud, de que se ponga una multa mdxima de cients veinte-
mil sucres, que se sirvan Tevaniar el brazo, c-ecemcemccmmm e e
EL SEXDR SECRETARIO, -Nueve voltos a favor, de diecisiete diputados presen-

B e e e e e e e e e e e e e e e S i e e

EL SEAOR PRESIDENTE.-Megado.-5Sefior Diputado Cueva..--cermcrcmmmcnimnanaa.
EL H, CUEVA JARMMILLD.-Yo nuisiera por curiosidad intelectual, saber cual
es el arqumento para no estar de acuerdo en que se fije en salarios mini-
mos, A omi me narece que es desde el punto de vista de la técnica de le -

——

gislacion » la técnica juridica, es mucho mejor para evitar aue se vuel -
van ohsoletas las cifras sefialadas en sucres. Yo he escuchado sinplemente
la onosicidn del Hornorable Zavala v del Honorable Feraud, pere tendc mu -
cha curiosidad de saber cudles son los arqgumentos <e Lipo técnico legal -
para ononerse a ta fijacion nor mulTfas. ——c--mmmmmsmmscs i s
EL SEAOR PRESTNENTE.-Dinutado Zavalg.———mmmmmmmm e e e e e
ELOH, ZAVALA BANIERIZD.~Por principic en Dereche Universal, gue cuando se
trata de sanciones, las sanciones tienen oue ser concretas, esnecificas e
individualizadas, ¢n la finalidad de que el individuo aue ejecuta un acto
aue se pncuentra sancionado, sepa cudl es la pena que se va a recibir, --
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cual es 1a sancion, y esa sancidn tiene nue estar perfectamente individua-
Tizada y no puede diluirse en cuestiones cenerales, de que hoy es uno y na
Aana serdin cien, Ese es el nrincinio universal que sigue toda nuestra le -
nislacion, hasta que vino ta tonteria aquella de ponerlo iodo en minimo vi
tal. €1 Codico Penal nuestro establece en forma clara cudl os la multa, vy-
tas multas tiene oue ser esnecificas norque son penas. Toda pena tiene que
ser clara, esnecifica y concreta, Se Tlama el principio de legalidad que -
informa la leaislacidn, sefor Presidente, —cmrmemmmm oo
el SEROR POESIDENTE. -Sefiores dinutados, lo que tenemos es que buscar una -
splecian nara salir del... no podemos dejar sin aprobar el articulo. Dipu-
Eado Ferdtid, - mmmmmm e e e e s
EL H., FERAUD BELUM,-Sefior Presidente, las leyes tiene que irse modificando,
auien ha dicho aue se legisla para toda la vida?,las leyes tiene que irse-
modificanco en Ta medida que evoluciona Ta sociedad con tedas sus connota-
ciones, De tal manera que se pone una cantidad que si después de dos afios-
0 cinco afios resulta obsoleta, pues se la reforma, asi tiene que ser. Mafia
ng nos reforwan el Codige Penal, sefior Presidente, para las contravencio -
res de primera clase el veinte vy cinco pﬁr ciento de un minimo vital, Las-
de sequnda clase, las tres cuartas partes de un minimo vital. Eso no nuede
ser. La nena tiene que estar como dice el doctor Zavala, esto es un princi
pio universsi, claramente determinada, no hay delito sin nena. La pena tie
ne que estar claramente determinada; no en uma relacion fluctuante de mini
mns v maximoes. Ahora, Lpor qué no el criterio del Honorable Bucaram?. Por-
aue aqui no se esta incriminando una conducta, entonces si, &stas violacio
nes tienen una pena de un minimo de tanto o un mé@ximo de tanto. Ahi s7, ca
g1 tedas Tas penas tiepen un minimo y un maximo; pero aqui no se estd incri
mirando una conducta, sino que es una norma de cardcter general, Dice, las-
multas previstas en esta lev, esas no pueden ser minimos ni maximos, porque
es una norma de cardcter general, no es td incriminada una conducta en par-
ticular, Por eso solaments se puede decir: “hasta”., En minimos vitales si-
quoromos seouir con esa cherracidn, o en cantidad fija: pere en todo caso -
fiene oue ser "hasta", no hay minimos ni maximos en una norma general comg-
Gsta. Por esa razdn se pone un maximo, nuede ser ciento veinte mil, cierto-
cincuenta mil, la cantidad que wstedes quieran y entonces la Superintenden-
¢i3 puede imponer las wmultas: treinta mil, cuarenta mil, seqin la gravedad-
de las infracciones. Ochenta mil, v no puede exceder de un tope. Ese es el-
estiritu de 1a disposicion, poner un tone, sefor Presidente,-----=v-mmeeeen
EL SEFOR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, tenemos aue 1legar,,, un sequndito,
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Senores diputados, 1o que yo les nido a ustedes es un poquito de acuerdo-
para efecto de nasar el ltimo articule de Ta ley, en un aspecto aue defi
nitivamente no es el mas trascendental de los que hemos tratado en esta -
noche. Yo nor lo mismo voy a solicitar a ustedes oue haya. alguna nroposi-
citn concreta nara aorohar este articulo. Diputado Morenp.ss-scsmmmmewo -
EL H. MOREHD ORDOREL.-Sefor Presidente, yo queria simplemente sefialar que
se Lrata de dos puntos de vista sobre un monte, Mosotros considerames que
ese monto concreto, preciso, matematico, es en diez salarios minimes vita
les. Es concreto, disculpe, sehor Presidente, estoy hablando, es concroto,
perque ahora el salarie minimo vital son doce mil sucres, y cuando ahi en
1z ley se dice: diez salarios minimos vitales, la cifra concreta es: cien
to veinte mil sucres, ese es nuestro punto de vista, seficr Presidente, res
petando muche Jos crifterios aque tengan otros sefiores legisladores. En lo-
que aml corresmonde, sefior Presidente, yo mantengo ese criterio. Muchas -
OFACTES 4 om0 0 e 8 B 5 o o e
EL SEF(R PRESIDENTE,-Sefores diputades, asi es, ese es el criterio que tie
nen akgunos sefores diputados ¥y otros sefores diputades tienen el criterio
de que no se debe fijar en minimos vitales, sino en una cantidad fija. Lo-
que vo creo que no podemos es dejar de aprobar el articulo, porgue unos -
tienen un criterio y otrso tiensen otro criterio, Lo 16gico y natural es que
busauemos la mancra de ponernos de acuerdo, y salir de este impase gque es -
simnlemente absurdo, porque desde el punto de vista practico es tal vez lo-
menos importante de todo lo que contempla esta leu que estd al terminar su-
aprobacion. Yo voy a poner de todas maneras a consideracidn el criteric, la
moecidn presentada por el sefior Diputado Adolfo Bucaram. Fue presentada, no-
reqlainentariamente. $i es que eso no es aprobadc, buscaremos otra formula.-
Los sefiores diputados que estén de acuerdo en que el articulo tenga un mini
mo de cincuenta mil sucres y un maximo de cien mil sucres, que se siryan Ig
vantar la mano.- De cincuenta y de ciento yveinte mil sucres, que se Sirvan-

KeVENEAT BT DIAZ0, mm e e e o e e e e e e
L SEROR SECRETARIO,-Un voto a favor, sefior Presidente.~s-reeemcrrccmcmnannna
"EL SERCR PRESIDENTE,-Estd negado.-Diputado Rocha.-crememmmmmm e e

EL H. ROCHA ROMERD.-Yo estov de acuerdo, asi tiene que ser una discusiin, y
esto no es precisamente lo mas trascehﬁenta1* Cuando no le aceptan el crite
rio de uno, pues no hay mds que esperar una nueva oportunidad, Asi tiene --
que ser, yo hice una propuesta muy concreta sobre este envevesado sistema -
de cobrar las multas para el Ministeric de Salud, no aceptaron, es9 no sig-
nifica que esté en contra de todo el articulo. Yoy a votar por el articulo-
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en 1a forma en que haya consenso. Veo, sefior Presidente, que aqul se estd

deja ndo una facultad discresional del Superintendente. Mo hay por qué

presounarios del minimo, porque estamos discresicnalmente dandole esta Ta
cultad. Fs el Superinte mlente el que verda cuanto le multa, Vo gue no puede
es pasarse de ciento veinte mil. Nadie ha hecho la observacion de aue sta
es una fTacultad discresional gue estamos dando al Superintendente, gque on-
eso radica el asunto. Yo realmente scbre el primer inciso no tenia observa
cidn alauna que no sea este criterico, que efectivamenie se ha venido uti-
Tizando va en una serie de leyes, Tomar como medida el salario minimo vi -
tal, que o5 una manera de determinar, pues no determina realmente, porque-
maiana cambia el salario minimo vital v los montos son diferentes; pero es
una manera de deiar la forma de determinar 1a multa, que en principio vo -
no 1o veo 1wal; pero aqui pues dos distinguidos maestros han hecho objecio-
nes radicales a esa forma de determinar 1a multa, y obviamente eso no nos-
preocupa a quienes no somos maestros en el arte de legislar v en la cien -
cia de lecislar, Yo schre el primer inciso finalemente votaria por la for-
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ma como 12 Comision ha propuesto, y anrovecho 1a ovortunidad para pedirles
que mediten en que el sequndo ecstd del todo alrevesado, sefior Presidente.-
EL SEMOR PRESIDENTE.-Diputado Mi1ton AOUBS , ~==m e e s e *
FL H, AGUAS SAN MIGUEL.-Aunque nos digan, compafiero Presidente, y honora -

bles dinmutades, que nosotros hemos tomado en consideracidn la base de un -
satario minimo vital, que por las connotaciones que esto ftrajo al momento-
de su aprobacidn, como todos sabemos, es 1legal, naturalmente le ponemos -
en funcion de que no nos podemes reunir cada seis meses, o cada ano que ha

S T e ey iy .

va devaluaciones monetarias, a revisar los montos maximos. En considera -
cifn de esa situacion por los cambios en definitiva que existe por la de -
valuacion de la moneda, por las medidas econdmicas, por la transformacidn-
social en este pais, yo creo que vale la pena legislar a efecto do que se-

vava actualizando permanentemente los cobros de las multas correspondien -
tes, Aclarado como estd, que no debe ponerce un minimo, yo sostenge el ori
terio de la Comisidn con la reforma propuesta por el compaiterc Diputado -
Fornando Divalos ,meeremeemce e s s s s e s s e e i
EL SERQR PRESIDENTE,-Diputado Adolfo Bucaram.----s=s-cscsmmmrrmonrmnmnnmae
Eh H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,-Sefior Presidente, yo tengo que contradecir de-
gue no se tiene que poner un minime, porque precisamente s6ls cuando se po
ne una cantidad fija es que no se pone un minime y un miximo; es deciv sdio
se pone la cantidad fija que tiene que ser cobrada, Siempre tiene gque ser -
cobrada una cantidad minima y si leemos en la ley de Régimen Municipel, siem
pre verenos cantidad minima y mixima, Ahora nacen nuevas citaciones, de que
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hasia un mdximo, siempre hay un minimo y un miximo, sefior Presidente. Yo no
entiende de donde sale esa situacidn en este momento de que no hay que im-
poner una cantidad minima, entonces cudl es el chiste de la multa, si el se
fior Superintendente considera aue es de cobrar un sucre, dos sucres, es de-

CIF WO CrE0 QUE, ., == e e o o e e o o e 0 e e 8 B e
EL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Diputado, discilpeme, disclipeme, ., ~m-=ceuouara-
EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-Se dehe poner como yo pienso que debe,,.—===ea

EL SEROR PRESIDENTE.-S%, pero es que ya fue negado, sefor Diputade, Un as -

5
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EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-S7, pero es nue estoy habalndo del minimo y del
maxino, no estoy hablando de To que yo he Propuesto.—-—emsemmemcmcmmcamon.

FL SERCR PRESIDENTE.-Pero es que ya fue negada su proposicién, le ruego con

cretarse a encontar una solucion al problemi, sereccermrmoern o e ————————————
FL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-...sea minimo vital o sea fija, vo propongo que
sea con un minimo y un maximo, porque es lo 18gico, Hada mds le estoy di -
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EL SEAOR PRESIDENTE.-AsT mismo fue 1o que se hize, y fue negado, sefior Dipy

tado, lamentabiemente come las olras proposiciones. Sefior Diputado Lucero.-
EL H. LUCERDC DOLAAGS,-Bien, sefior Presidente, yo creo que el Plenario debe
hacer un esTuerzo sobre todo de comprencion patridtica como Te ha venido -
haciendo, para aprobar este Proyecto de Reformas. No es ralmente dable de-
gue en un articulo que no tiene la trascendencia v la importancia gue los-
articuios que hemos discutido hasta este momento, nos enfrasguencs en una-
discusion gue a la postre no conduce a mayor cosa, La situacidn punitiva y
de multas de las personas o de las empresas, puede ser importante peroc no-
es 1o fundamental, ni aun en el Derecho Penal comin, De tal manera que yo-
51 pediria gue Tleguemos a alquna solucidn, con criterio de comprensidn, -
oyes muchos cuando ha sido negado un criterio por el que hemcs votado ini-
cialmente, no hemos tenido inconveniente en votar por un segundo criterio,
en el afan de que los articulos se aprueben, sefior Presidente. Aqui no es-
tamos en una, no podemos enfrascarnos en una discusidn que parece una gue-
rra sin cuartel por un asunto de una multa, de un miximo de ciento veinte-
mil o de doce salarios minimos vitales, nosotrso propusimos esto como Comi

sifn, pero hay argumentos también que son vdlidos y hay que respetarlos,
Y estoy recordando que por ejemplo, los salarios minimos vitales en este
moments serian dificiles determinarlos dentro del campo constitucional y
juridico, porgue el dictador que tenemns de Presidente de Ta Repdblica, pu
so pues doce mil sucres de salario minimo vital, cuando el Congreso Hacio-
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nal habiia negado ese provecto, no seria raro gue en este Gobierno, en el -
nréxino ano, el propio Presidente o como se 1lame, vaya a poner un salario
minimo vital de diez mil sucres, sefior Presidente, entonces rebajoria la -
nigtta, no me extrafiaria gue eso suceda, porgue estamos ahora en un régimen
que nadie 1o entiende. Entonces, sefior Presidente, s1 pediria gue hagamos-

un esfuerze v sea cienlo veinte mily o sea que, guardandec concordancia, e- .
=6 51, ooherencia con las disposiciones anteriores que sobre estos mismos
topices hemos ya aprohado, que aprobemos una cantidad como maximo para que
se quie por eso, pues estas multas que queremos establecer agui; pero que
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no nos empantanemos on osta discusion que no tiene realmente trascendencia,

T e =

EL SEADR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, me voy a permitir dar un receso de
cinco minutos,. . Saenores diputados, si estamps votando cinco proposiciones-
difersntes sobre este asunto. Sefiores diputados, un receso de cinco minu -
tos para poder comversar y 1legar a un acuerdg,===-=ese—emmmmcco e oo
Fi. SEfOR PRESTDENTE COMCEDE UN RECESC DE CIRCO MIHUTHS, STENDD LAS 21h &0
EL SEf0R PRESIDERTE.-Sefior Secretario, constate el quirum reglamentaric.-
EL SEROR SECRETARIO,-Se mantiene el gudrum en el Plenarioc de las Comisio-

R

nes, sefice Presidente, -—m-emwommmeanao e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Reinstalamos ls sesion después del corto receso, Se-
fiores diputados, vamos a tratar de resolver sobre el Articulo veinte y dos
del proyecto,<Diputado Moreno tiene la palabra.escescacccmmccnmuannuonuees
FL H. MOREND ORDOREZ.-En el dnimo de cue se d& una solucidn a este proble-
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ma, nos peimitimos plantear que se haga constar en la parte correspondien-
te al articulo sobre ia multa. "Hasta por un monto de dece salarios mini-
mos vitales generales.—vememeemrm i e e - - e
EL SEAQR PRESIDENTE,-Tiene apoyo la mocidn. Tiene apoyo. Vamos a tomar vo-
tacifin sohre esa mocidn., Lea el articulo con ese texto, sefior Secretarin,
EL SE#OR SECRETARIO.~"Articulo 22.-A continuacidn del Articulo 462 an-? -

quese uno que diga:"Las multas previstas en esta ley, podran imponersz has

ta por un wonto de doce salarios minimos vitales generales, de acuerdo con |
1z gravedzd de Ta infraccidn, al criterio del Superintendente o del funcin
nario delegado nara el efecto.” L1 segundo incisc, diqual o lo propucsio - i
POP 18 COMi s 0 . m e e e e e i e -
FL SERQR PRESIDENTE.-Lea el segundo inciso, sefior Secretario,---=-=rerm=m-
EL SEROR SECRETARIO. Segundo inciso.-"Cuando Tas multas sean en beneficio-
del Ministorio de Salud, el titulo respectivo serad emitido por la propia -
Superintendencia de Comparias, y remitido para su cobro al Ministerio de -
Finanzas, con notificacidn del particular al Ministerio de Salud,”---ve-vs
FL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerde con la prog
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posicion del sefior Diputade Moreno, que se sirvan levantar el brazo,-----
EL SEACR SECRETARIO,-Trece votos a favor de diecisiete presentes,-—-w-w--
El. SEfiOR PRESIDENTE,-Estd aprobado.-Las Disposiciones Transitorias, sefior
Secretarin, —==—~= Pt et
EL SEAOR SECRETARIO,-"Pisposiciones Transitorias.-~Primera: las compafifas-
nacionales y sucursales de las compafifas extranjeras que tuvieren canital
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BEROR PRESIDENTE.-Un momento, sefior Secretario. Sefior Diputado Edgar Molina.
EL H., MOLINA MONTALYO.-Sefior Presidente, muchas gracias. Antes de Jas Dis-
posiciones Transitorias y s0lo porgue se menciond en el debate, me veo en-
la obligacidn moral de hacer una aclaracidn, no por establecer polémica, -
Cuando menciond que el economista Abddn Calderdn habia intervenido en la -
auditoria del asunto "Chiyoda", estaba diciendo una verdad, ¥ me veo obli-
gada hacer una aclaracidn, porgue €1 ya no puede defenderse, como es ob -
vio, Se ha dicho aqui que &1 habia intervenido en beneficio de las irregu-
iaridades y en contra de los trabajadores. Sefior Presidente, esa no es ver
dad. ET fue perito de los trabajadores: y hasta donde yo conozco, si1 bien-
es cierte no conozco todo el tramite, lo que acontecia que en época de la-
dictadura la fiscalizacion oficial es la que perjudicaba el derecho de los
trabajadores, porque se trataba de impugnar por parte de los trabajadores-
las actas levantadas por la fiscalizacion del Ministerio de Finanzas, ac -
tas que perjudicaban el interés de los trabajadores. De modo, sefior Presi-
dente, que no es exacto, ni mucho menos cierto, que el economista Calderdn
haya intervenido en contra de Tos intereses de los trabajadores. Y la G1ti
ma palabra de este asunto, obviamente no la podia &l haber visto, en virtud
de que por obra de los intereses que querian tapar precisamente esas cir -
cunstancias que &1 atacaba, lograron su desaparicidn fisica; y ésta es la-
verdad. Esta es una relacidon, sefior, aue ruego que se disculpe, pero que -
de todas mareras yo estaba en la nh]iﬁaciﬁn moral de hacerla, porque yo la
habja planteado. Gracias, sefior Presidente,-==mm=m ——— 1 e e
FL SEROR PRESIDENTE.-Disposiciones Transitorias, sefior Secretario, w=weeens-
EL SENOR SECRETARIO.-"Primera;las compafifas nacionales y sucursales de lag
cpmpaﬁias extranjeras gue tuvieren capitales inferiores a los m-inimos se-
falados en esta ley, deberin otorgar la correspondiente escritura de atmen
to de capital en el plazo midximo de un aho, a apartir de la vigencia de es
ta ley. Las compafilas u otras empresas extranjeras organizadas como perso-
nas juridicas, y los consorcios que éstas formen y gue no cuaplieren con -
esta disposicion, entrardn en proceso de liguidacidn."---s=reocmrermcnmm"-

E




FI. SEFRCOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Feraud, -==semmecemmcmacamcccnmnaa e
EL M. FERAUD BLUM.-Me parece nue debe de decir: "Las compafiias y las em -
presas extranjeras”, no "u otras empresas extranjeras”.cc-rmemsmmecma s
EL. SENOR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, se habia presentado como observa-
ciGn, que a mi me parece vdlida, creo que por parte del sefor Diputado Fe
raud, ©1 que se ponga una disposicidn que se refiere a la culminacidn del
trémite de aumento de capital; no simplemente Ta suscripcidn de la corres
pmndienﬁe escritura, porque pueden otorgar la escritura y no terminar nun-
ca el tramite. No sé si me permitiria sugerir que diga: "Deberén otorgar-
la correspondiente escritura de aumento de capital, y obtener la aproba -
cién de la Superintendencia de Compaiifas en el plazo mdximo de un afio, et-
céteras” en el primer inciso, Con esa observacion tome votacidn, Lea la -
Msposicidn Transitoria, sefior Secretario, ——-cmeccemmmcccsmmcn e e
EL SERNOR SECRETARIO.="Primera:"Las compaiiias naciomales y sucursales de =
Tas compafiias extranjeras que tuvieren capitales inferiores a los minimos-
sefalados en esta ley, deberdn otorgar la correspondiente escritura de au-
mento del capital y obtener el correspondiente registro en la Superinten -
dencia de Compafiias, en el plazo miximo de un afio, a partir de la vigencia
de 85t 1oy, mcm e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.-éEs registro lo gue se debe obtener o aprobacidn?, Es
la inscripeidn, es en el Reqistra Mercantil, A mi me parece que lo impor -
tante, lo fundamental es la aprobacion de la Superintendencia de Compafiias,
porque eso significa que han cumplido con todo el proceso; inclusive la in
tegracian del capital, que es 10 fue interesa,seerermvmcremannen—a—- ———
EL SEROR SECRETARIO,-"Deberdn otorgar la correspondiente escritura de au -
mento de capital y obtener la aprobacifn de la Superintendencia de Compa -
fiias, en el plazo midximo de un afio, a partir de la vigencia de esta ley,"-
EL SEROR PRESIDEHTE.-E1 Diputado Molina.-=semsmmmummmmcnenm s e
EL H. MOLINA MONTALYO.-Sefior Presidente, el iramite eos que realmente en el
orden practice 1o que se da es que la Superintendencia primero aprueba el-
texto, v una vez que estd anrobado el texto, sigue el tramite que va a la-
Notaria, regresa, se publica; y juridicamente cuando la compafiia adquiere-
toda validez en su constitucidn o en las reformas, es cuando se inscriben-
gstas en el Registro Mercantil., Entonces debe decirse:"Hasta su inscrip -
cion en el Registro Mercantil, M-cemmem o e
EL SEROR PRESIDENTE.-Dé lectura asi, sefior Secretarig.e-eceecmcmecmmaneas

EL SEFDR SECRETARIO.-"Las compafilas nacionales y sucursales de las compa-
fias extranjeras que tuvieren capitales inferiores a los minimos senalados




ek

2w

o P 3 L LA W oo, ety PN e ol R i AP ST E I T T ] il gy k. . gl iy s e e lrmge

en esta ley, deberdn otorgar la correspondiente escritura de aumento de ca
pital y obtener la inscripcidn en el Reqistro Mercantil, en el plazo maxi-
mo de un afo a nartir de la vigencia de esta ley, Las companias y las em -
presas extranjeras organizadas como personas juridicas que no cumplieren -
con esta disposicidn entrardn en proceso de liquidacion,"-weememcmmccanas-
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con este -
texto, que se sirvan levantar el Brazo,--sscemmacmcccmecr e
El. SEROR SECRETARIO.-De diecisiete diputados presentes, dieciséis a favor,
sefor Presidente, —mmase e e e e —————
FL SEfOR PRESIDENTE.-Aprobado.-Sequnda . —ecsecenrcamccm e cmne s a e e s e
EL SEfiDR SECRETARIO.-Segunda:"las compafijas de responsabilidad limitada su
jetas al control parcial de la vigencia de esta ley que estuvieren interve
nidas por la Sunerintendencia de Compafiias, se mantendrdn bajo el control-
total de la misma, hasta la solucidn de la causa,”

EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sir
van levantar el Brazo.——=——weecs ommmm e o s o e s e :
L SEROR SECRETARIO.-Ouince votos a favor, de diecisiete presentes.----u-e-
EL. SEROR PRESIDENTE.-Aprobado, == -=smmermemcanarn- e e i e
EL SEROR SECRETARIO.-Tercera: "Por el tiempo de un afio a partir de Ja vi -
gencia de esta ley, si el Superintendente de Compafilas considera convenien
te para precautelar los intereses econdmicos y sociales del pais, podrd no
dictar la resolucién de disolucion y liquidacion de las compafifas, sino -
convacar a los acreedores, entre los que se contard obligatoriamente al re
presentante de los trabajadores de ja empresa, para que en deliberaciones-
con su deudor dirigida por el Superintendente de Compafias, discutan y de-
cidan la posibilidad de rehabilitacidn de la compafilia. Lo que resolviere -
la mayoria del 75% de la masa acreedora, se considerara obligatorio para -
todos los acreedores y el deudor, siemnre que esos acreedores signifiquen-
no menos del 50% de los mismos. E1 Superintendente de Compafias determina-
ri los plazos en los que se deberdn tomar las resoluciones correspondien -
fes. que no podrin ser inferiores a 60 dias ni mayores de 120 dias. E1 di-
ferimiente de la resolucion de disolucidn y liquidacidn, no podra ser por-
mis de un afio, desde cuando debid ser dictada." Hasta ahi la d1tima Dispo-
SiCiBn Transitoria,—se-=—s-mmceemasmommssosso—omeemaes - mwssss s -
L SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados oue estén de acuerdo...El sefior-
Dioutado Feraud.—-—-mmscem e e et s s e e e
Fl. H. FERAUD BUM.-Sefior Presidente, yo estoy en contra de esta Disnosicion
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Transitoria, nor las razones nque ya se expusicron en el nrimer debate, so-
bre las cuales no vov a insistir; pero en el caso de oue no sea aceptado -
este criterio de supresion, esta disposicidon no nuede auedar asi, pornue -
al Articulo sextn del nroyecto que ahora se lo convierte en Disnosicion -
Transitoria, aqrenar un inciso al Articulo doscientos uno. Hay que sefialar
en g caso la Superintendencia nouede oroceder de esta manera., Como hemos-
estado hablando de la displucidn, nodria pensarse que es en cualquier caso
e disolucion, v no @5 asi. Yo me nermitc recordar que en el texto del pro- I
yvectn dacia aue el Articulo seis: "Al Articulo doscientos uno anréguese --
tos siquientes incisos;” v Tueqgo venia el texto que ahora pasa a ser 7Nis -
posicidn Transitoria,iNué dice el Articulo doscientos once? Cuando las pér
didas alcancen al cincuenta nor ciento o mis del capital social y el total
de las reservas, las compa®iias se podrdn necesariamente linuidar, si los -
accionistas no nroceden a reintegrarlo o a limitar el fondo social, etcéte
ra." Es necesarip esa premisa para dar la facultad a la Superintendencia-
de no-disciver la comnafiia, es decir de no aplicar esta disnosicidn que le
imnone la obligacion de disolver la comnafiia v mas bien ir a este procedi-
mients conciliatorio que trata de salvar la empresa. Por esa razén, sefior-
Presidente, en el caso de que se resuelva mantener esta disnosicion, debe-
ria decir To siguiente:En el caso del Articule doscientos uno, doscientos
ence, nerdon, la Superintendencia de Compafiias cuando considere convenien-
te para nrecautelar los intereses economicos..., y ahi sique la disposi -
cion, sociales del pa¥s, podrd no dictar 1a resolucitn de disolucidm sino-
convacar 2 los acreedores, entre los oue se contard obligatoriamente a los
renresentantes de los trabajadores, etcétera;" copiar la disposicidn tal -
como estd, con cse encabeiﬁmientn, y lueqo al final poner: "Esta facultad-
podrd ser ejercida por la Superintendencia de Compafias hasta nor un afio a
partir de la promulgacion de la presente Jey."esrscemsncmrmmrsmmnmrneomees
[L SEfi0R PRESIDENTE,«Seflores diputados, a mi me parece que esta disposicion
es tan imnortante v fue discutida muy ampliamente por la Comisidn que voy a
pedir, no sé al seior Presidente, al cefor Diputado Moreno, oue den una ex-
plicacidn de 1os motivos.. ~==mmmmmemmmmm e e
Fi. H. MOREND ORDOAEZ,-Sefior Presidente., antes que dar una explicacidn de -
los motives, 1o que yo voy hacer es dar mi ounto de vista sobre esta dispo
cicidn transitoria, En el seno de la Comision, 1a disposicion fue amrobada
por cinco votos contra uno, el voto en contra fue el mio, nuiero aue cons-
te de manera exoresa en el acta, nuestra inconformidad con aue se incluya-
gsta Disposicion Transitoria en este Provecto de Reformas a la Ley <de Com-
paﬁfns, nor 1as siguientes razones:Primero, poraue entendemos que el nro -
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blema oue se trata de leaislar, s un nroblema sumamente complejo, gue a-
barca asnectos de orden juridico, econdmico, social, politico, y oue mere
ce un estudio tranguilo, serenc, serio en una ley especial., Hoy estamos ne
sotros un noco nresionados nor el tiemno para aprobar esta ley, estas re -
formas a la Ley de Compafitias, v siqo sosteniendo el criterio de que no es-
el mejor ambiente para aue se nonfa en una Disnosicion Transitaria un pro-
ceso tan complejo como el que se nretende elaborar en esta disnosicidn, Se
rior Presidente, vo considero por lo tanto y asi me pronuncio como 1o hice-
en el seno de la Comision, en el sentido de que esta Disnosicion Transito-
ria no conste, sino que sea objeto de un estudio en un proyecto de lev es
pecial, oue pueda tratdrselo en el mejor tiemno posible, Crec gue todos no
sotras estamos nreccunades nor la situacion nor la que atraviesan las dife
rentes compafilas o los datos oue dio Ta sefiora Superintendente en una rey-
nion anterior, v el animo que nos inspira es indudablemente buscar una so-
lucidn, nero una solucidon adecuada, correcta, que personalmente estimo que
en los términos en gue estd fornulada anui, no va a ser una solucidn co -
rrecta; por el contrario va a préstarse para alounos enredos de caricter-
juridico, Por todas estas consideracicnes, sefior Presidente, y en homenaje
al tiempo, y0o me permito dejar exnuesto asi mi punto de vista muy personal
sobre el tema, en el sentido de que esta disnosicidn no conste en este Pro
yecto de Reformas a la Ley de Comnafias,——-sre-mmecsmmnamcccrccccna e -
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Wilfrido Lucero,ssssssceccacmmrmc e cncnmuaa
EL H. LUCERD BOLALROS,-Sefor Prasidente, vov a manifestar que estuve y es-
toy a favor de esta Disposicidn Transitoria, por varias razones que ya en
el seno de la anterior sesion del Plenario, y luego en las diferentes sesio
nes de la Comisidn he manifestado, después de haber examinado, ademas. las-
cbservaciones que en el primer debate formularon varios de los colegas di -
putados, éCudles eran las preocupaciones que tenfan los colegas diputados -
al hacer esas observaciones? Eran en el sentido de que no era dable consa -
AT, o 4 o s o o o o 5 B P g
EL SERDR PRESIDENTE.<Un momentito, sefior Diputado.=-Le rueno un sequndo.-Se-
fores dinutados les quiero encarecer, estamos en la {1tima disposicion de -
la ley y este es un asunto realmente fundamental de todo el provecto, que -
creo que en poquisimos minutos mds lo podemos evacuar, per lo que les roga-
ria que tomemos asiento y les escuchemos las exposiciones de los sefiores di
putados, para terminar lo mds pronto, Les hago nctar que faltan cuatro mi
nutos para términar la prorroga dauna hora; de tal manera que, si 8% que -
nos fuéramos acercar, yo pediria si es que algln, sefior Diputade esta de a
cuerdo, que proponga sesidn permanente hasta terminar la discusion de esta
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disposiciin,sesmcceneccma e m e =
FL H., LUCERD BOLAROS: Propongo, sefior Presidente, que nos de-
claremos en sesifn permanente, hasta terminar con éste provec-
to; ya falta muy poCO.-cemescrmcremn s e rn e s e e m =
ElL SEAOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan levantar el brazo,---c-mmcommm i mcn e e
EL SEAOR SECRETARIO: De diecisiete diputados presentes, cator
ce a favor, sefior Presidente,crmremcccnrmcmmnecncrcncan -
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobada 1a prorroga,--eceevercrcannecn-
EL H., LUCERO BOLAROS: Decia, sefior Presidente, que las preocu
paciones iban en el sentido de que una norma de esta naturale-
~z# podia consagrar manejos desacertados de las empresas, de -
las campaﬁfas -perdfn-,.. podia consagrarse decia manejos has-
ta dolosos de ciertas empresas; pero desde ese mismo momento,
noe solamente quien hahla sino varios otros legisladores, reco-
giendo precisamente esta inoquietud propusimos un primer mecanis
mo péra ir obviando el problema; es decir, propusimos que saque
mos a esta disposicidn que pretendia ser permanente para con--
vertirie en Disposicidon Transitoriajy norque si esas eran las -
preocupaciones, realmente gue subian de grado si es que la dis
pesicidén continuaba con el cardcter de permanente en la Ley,
En cambio era muy diferente si es que le dabamos a esta dispo-
sicidon con las modificaciones del caso el tratamiento de una -
Disposicion Transitoria. Creo que esta situacidn, este mecanis
mo, resolvia en un alto porcentaje el problema. En segundo lu
nar, sefior Presidente, si se tratase solamente de la liquida--
cifn de unas empresas, pues quizﬁé no hariamos mayores esfuer-
z0s para que ese ultimatum denominado liquidacidn les venga -
per el cause legal, como actualmente se encuentra establecido,
Tercero, si se tratdse de un nimero muy reducido de estas em-
nresas, quizds tambiém, ese ultimitum podria 1legar; pero de -
conformidad con las informaciones que se le ha entregado 2l -
Plenario de las Comisiones Legislativas, el nimero de compa --
fitas que estarian en esta situacién, es un nimero muy conside-
rable: son cientos de compafias, segiin la informacidn que nos
ha dado la propia Superintendencia de Compafitas, Pero existen
derivaciones de caracter social, sefior Presidente, la sefiora
Superintendente de Compafilas nos manifestd que de acuerdo a -
las estimaciones que la Institucidn ha realizado sobre este -
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arobhlema, alrededor de cincuenta mil trabajadores quedarian en
la desocupacion. Suponqgamos que exista, no estoy afirmando,
porque no tengo por qué hacerlo, oue exista un error en la ci-
fra gue se nos ha entregado por parte de 1a Superintendencia -
de Compafifas, y un poco arbitrariamente reduzcamos esa cifra,
¥y pensemos que sea el cincuenta por ciento de 1¢ que se nos di
jo: weinte v cinco mil trabajadores, sefior Presidente; ¥ to
das las personas que dependan de esos veinte y cinco mil traba
jadores. VYo no estoy diciendo que ni exista error o que la in
formacién no ha sido correctamente proporcionada, estoy en el
campo de las suposicieones, partiende de 1a informacidon que ini
cialmente se nos did; y este problema si es bien grave, sefior
Presidente, que veinte y cinco mil ecuatorianos estén en posi
bilidad inminente de perder su ocupacion y su trabajo; que da
das las circunstancias econdmicas que vive el pais, elloes no -
puedan encontrar de inmediato ninguna otra fuente de ocupacian,
ges realmente un prohlema serio, Por esta consideracidn espe-
cial, es que me habia permitido augerir-que transformemos a [
sa disposicidon que pretendid ser permanente, en una Disposicidn
Transitnria,'cnmn ahora 1la ﬁugerimna. para que sea aplicada pa
ra éste caso, y durante los plazos y condiciones que se esta--
blecen en esta misma transitoria, Yo, sefior Presidente, he si
do partidario, ¥ no tengo ninglin inconvenicente en manifestarlo
aclarande que lo hago por dsta consideracién, por las repercu-
siones de cardcter social que puede tener el no tomar una medi
da de esta naturaleza. Poroue §1 no tomemos la medida, pues -
1o nue va a suceder es que estas compafiias van a tener que Ir
a la liquidacidn, todas Estaslcumpaﬁias, no habria ya remedio,
La Disposicién Tran_sitoria estd EUQiriendﬂ, simplemente que -
les demos a las compafiias que asl To ameriten, una nueva opor-
tunidad de poder revisar lo que estda ocurriendo en su interior
v de poder quizds seguir adelante v otra vez salir avantes. Es
to es lo Onico Que se pronone esta disposicidn; no se trata -
del Concordato, no se trata de ninguna otra situacidn. Creo -
que si ahora no resolvemos este problema, pues muy dificilmen-
te por mis agilidad que pongamos, podamos en un corte plazo -~
pensar que se va a resolver una situacidon de é&sta naturaleza,
Las companias tendrian que ir a la liquidacion, y el problema
social es el que nos ha movido al que habla y alqunos otros Jle
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gistadores, a hacer éste planteamiento., Gracias, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE: Dinutado AQUAS.,===memrremcmmcuncemmcnnn -
EL H. ARUAS SAM MIGUEL: Sefior Presidente: Ya el coleqga Diou
tado Yilfrido Lucero dijo con suficiente claridad, las conside
raciones de 1a mayoria aque votd a favor de la inclusidn de es-
ta Disposicidbn Transitoria en la Comisidn de lo Econémico. Sin
embargn, vo creo que hace falta nrecisar los casos en Ips que
el sefior Diputado Feraud ha sido tambidn muy claro; yo creo -
que hay que hacer referencia al Articulo doscientos once, y a
demas en el acdnite final aue estd nroponiendo. Yo apoyo v es
tey plenamente convencido que va a tener el apoyo, la propues
ta que habia hecho el Diputado Feraud.---==e=cu-c- e — -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado GUerrerog,-=-e-sceemmeceromnacna-
EL H, GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente: En el primer deba
te, intervine en primer términe, para oponernfe a Ié disposi =--
ciﬁn'que constaba, creo que como Articule seis, Hoy me ratifi
co en la oposicidén constando como Disposicién Transitoria; por
que entiendo que en el Ecuador se van creando dos clases de nue
brados, del mejor derecho, que serian estos amnarados por rsia
transitoria; y los quebrados, personas naturales que no tienen
ninguna posibilidad de rehabilitarse, Ellos van definitivamen
te a la quiebra y nadie los salva; y entonces, mire que se¢ es-
tablecerian dué clases de ecuatorianos en estas condiciones.
Pero por sobre ésto estd anuello, de que legislar sobre esto,
con una simple transitoria, me parece una aventura Jegislativa
neligrosisimal, No es tan sencillo tratar el caso de estas com
paiiias con una disposicifn ligera como ésta. Es algo que mere
ce un estudio prefundo, v no dige de afios, pero si un estudio
severo; vy para elle yo me adhiero a la pﬂﬁiﬂiﬁn del Diputade -
loreno. Se deberia con la urgencia del caso, preparar un pro-
yecto de lLey, que puede llamarse como quiera, que maneje éstos
temas, y que no ha de ser necesariamente contemplado en un ar
ticulo, Por estas consideraciones y otras que ya se han expues
to aqui en la Sala, yo estoy opuesto a que conste en el Proyec
to la tercera Disposicion Transitoria,--eeceomcecrnrencmen-na-
FL SEFOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, yo creo que se han ex
puesto los criterios que sostienen la una y la otra tesis, Ten
cond
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go la impresidn de que quienes estdn opuestos a la inclusidn -
de la Disposicidn Transitoria, lo estdn mds en funcidn de ha--
cer un estudio mas amplio v mads profundo rue de la disposicidn
misma, creo gue los argumentos expuestos por el sefior Diputado
Wilfrido Lucero, son también muy importantes, v hacen relacidn i
con un problema que existe efectivamente, al cual 1a Comisidn i
estaria buscando la manera de darle una solucidn en un plazo -
determinade y no consagrando una disposicion permanente que -
pueda ser la que ponga en verdadero peligro, la existencia de
una serie de hechos que no son Jos mids adecuados dentro del ma
nejo de las compafifas, De todas manera es un aspecto de gran
importancia, en el cual deberdn pesarse los argumentos gque han
sido exhibidos tanto en el uno como en el otro sentido, a efec
to de tomar una resolucidn., Voy a pedir al sefior Secretario,
que d& Tectura a la Disposicifn Transitoria con la modificacidn
que permite la relacidn con las causas de liquidacidn, como 1o
habia sugerido el Diputado Feraud, a efecto de que pasemos a
tomar votacidn,reemesmnccenanmac= 1 1
EL SEfOR SECRETARIO.-La tercera Disposicidn Transitoria de la-
ley diria:"Por el tiempo de un afio, a partir de la vigencia de
esta Tey, si el Superintendente de Compafiias considera conve -
niente para precautelar log intereses econdmicos y sociales -
del pais, podrdn no dictar Ta resolucidn de disolucidn y liqui
dacidn de las compafiias a aue se refiere el Articule 211 de es
ta ley, sino convocar a los acreedores entre los que se conta-
ra obhligatoriamente a representantes de los trabajadores de 1a
empresa, para que en deliberaciones con su deudor dirigidas -
nor el Superintendente de Compafiias, discutan y decidan las no
sibilidades de rehabhilitacidon de la compafia., Lo que resolvie-
re la mayoria del 75% de la masa acreedora, Sse considerard o -
bligatoria para todos los acreedores y el deudor, siempre que-
esos acreedores signifiquen no menos del 50% de los mismos. EI
Superintendente de Compafilas determinard los plazos en lg@s que
se deberin tomar las resoluciones corresnondientes, que no po-
dran ser inferigores a sesenta dias, ni mayores de ciento vein-
te dias, E1 diferimiento de 13 resolucidén de disolucidn ¥ 11 -
quidacidén no podrdn ser por mas de un afio, desde cuando debig-
ser dictada® ,eeemnannnaa —mmm e s —————— e —— .
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FL SEGOR PRESIDENTE.~E1 sefior Diputado Molina.-«---- - -
EL H., MOLINA MONTALVO,.-Sefior Presidente, alin para que este asun
to pase, se estd omitiendo algo aue es fundamental, Ho se dice-
que dehe ser a solicitud de Ta compafiia interezada. Esto es ele
mental, porgue de otra manera seria la Superintendencia de ofi-
¢io nue tendria que convocar a todas las compafifas que se en -
cuentran en esta situacidn, vy con toda seguridad unas tendrin-
intergés vy preparardn los documentos, y otras no. En el original,
el Articulo seis decia:"a solicitud razonada de la compafiia", y
esto tiene sentido; de otra manera estarian todas ﬂh?igadés a =
presentar un concurso de acreedores, practicamente”,--v-c-naa-
EL SERORFRESIDENTE.,-Sefior Diputado Moiina, me voy a permitir -
feer en lanarte en la aue se incluiria, haber si usted estd de
acuerdo, dice:"por el tiempo de un afio, a partir de la vigencia
de esta ley, a solicitud razonada de la compafia, y si el Super-
intendente de Companias considera conveniente, etcétera, etcéte-
ra.,." En ese sentido estaria bien. A solicitud razonada de la-
compafiia, v si el Superintendente de Compafilas considera conve-
niente para precautelar los intereses econdmicos y sociales del

pais, Bien, con esta modificacidn sugerida por el sefior Diputa-
do Molina, vamos a tomar votacidon, sefiores diputados.los sefiores
diputados que estén de acuerdo con Ya inclusidén de la Disposi -
cién Transitoria tercera, que se sirvan expresarlo levantando -
el brazo...Toda, es una sola. Diputado Cueva.--c-cmcermremmmneea-
EL H. CUAVA JARAMILLO.-Sefior Presidente, quiero hacer una obser
vacion al segundo inciéﬂ, donde dice: "Lo que rescolviere la ma-
yoria del setenta v cinco por ciento de la masa acreedora se -
censiderara obligatorio para todos lTos acreedores y el deudor,-
sienpre gque estos acreedores siqnifiouen no menos del cincuenta
por cianto de los mismos". Aqui se estd Jando una capacidad de-
¢isoria a una nharte de lo gue forma la empresa, gue es el capi-
tal, a la masa acreedora; pero no se esta tomandoe en cuenta pa-
ra nada a la otra parte importante que forma parte de la empre-
ca, nue es la presencia del trabajador, De manera que, en la pri
mera parte dice que se tomard en cuenta a los trabajadores, ----
EL SEAQR PRESIDENTE.-Es gque son acreedores loa trabajadores, es
tan incluidos dentro de ese cincuenta por ciento justamente por
ese motivoe. Entonces, éno hay mds observaciones, sefiores diputa
dos?., VYamos a tomar votacidn.-los sefiores diputados que estén de
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acuerdo, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.-esce-nn
EL SEAOR SECRETARIO,-Ocho votos a favor, sefor Presidente, de-
dieciseis diputados presentes . mrceccccnrerucacucccnnacmmenannn

EL SERNOR PRESIDENTE.-Estd negada la disposicion., E1 sefior Dipu
tado Feraud,----r--vceum- e e e e
EL H., FERAUD BLUM.-Nujero hacer otra preomnsicion., Sefior Presi-
dente: gquiero proponer la inclusion de wuna Disposicidn Tran-
sitoria final, que tiene que ver con las contribucicnes que pa
gan las compafiias a la Superintendencia, De acuerdo con el Arti
clo 455 de la ley, los fondos para atender a los gastos de la-
Superintendencia de Compafiias se ﬂhtendréh por contribuciones-
sefialadas por el Superintendente. Estas contribuciones se fija
ran anualmente, antes del primero de agosto y se impondrin so-
bre las diferentes compafilas sujetas a su vigilancia, en rela-
cién a los correspondientes activos reales, Como los aumentos-
de capital de las compafifas, en siete veces tratdndose de las-
compafiias de responsabilidad limitada, y en cuatro o trs veces
mis en lo que se refiere a las compafiias andnimas, puede deter
minar un aumento de estas contribuciones en perjuicio de las -
compafiias que estdn atravesando por una sitvacion extremadamen
te dificil, a m1 me parece conveniente congelar esas contribu-
ciones por espacio de tres afios, Entonces, propongo una Dispo-
sicion Transitoria que diga: "“Congélanse, por tres afios, las -
contribuciones fijadas por la Superintendencia de Compafifas pa

ra atender a los gastos de la Institucion”; a fin de que por-

1o menos durante tres afios Ta Superintendencia no pueda aumen-
tar esas contribuciones,,, Bueno, " las actuales contribuciones
fijadas por la Superintendencia de Compafiias,.."-ceeemcoccnaan
EL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Diputado:,ipodria hacerle una suge-
rencia?, en lugar de decir;“congélanse”, que diga:"las contri-
huciones vigentes fijadas por 1a'5uperint9ﬁd2ncia en virtud del
Articulo tal, no podrdan ser revisadas por el tiempo de tres a-

TOE Y , e m i e e e e e B e B T
EL H. FERAUD BLUM,-Perfecto, de acuerdo, para no emplear 1a pa
labra " congélanse”, De acuerdo con Ta sygerencia,<s=--ec=eosn-

FL SEfOR PRESIDENTE,-Los sefiores diputados nue estén de acuerdo
con la inclusidn del esta Disposicidn Transitoria, que se sir-
van expresarlo levantando el brazo.-===wc-mmmsmmmnenmmnercanaas
FLL SEROR SFCRETARIO.-Catorce a f_avor. de dieciseéis diputados-
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presentes, sefior Presidento,-cscccccmmmcm e e e
EL SEROR PRESIDENTE,-Estd aprobada,-wecmecccmmmcccrc e ceeee e
EL SEFAOR SECRETARIO.-E1 Articulo final dice:"La presente ley-
entrarda en vigencia desde su publicacidn en el Registro Ofi--

EL SEFROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados aue estén de acuer
do, nue se sirvan exnresarlo levantando el brazo.«-=---ceca-u-
EL SEROR SECRETARIO,-Nuince votos a favor, de dieciséis dipu-
tados presentes, sefior Presidente.-rc-c-cnc-cnn- e TP
EL SEAOR PRESIDENTE.-Estd aprobado.-Lea Tlos considerandos,
sefor Secrefario.scecmmma e s
EL SEROR SECRETARIO,-Dicen asi, sefior Presidente:"El Plenario
de las Comisicnes Legislativas, Considerando:"Oue es necesario
reformar la Lev de Compafiias con el fin de armonizar el dina -
mismo empresarial con la obligacidén de precautelar los intere-
ses nenerales de la sociedad ecuatoriana; En ejercicio de las
atribuciones nue le confiere el Articulo 56 de la Constitucidn
Politica del FstadosExnide 13 EigﬁlEntE Ley Reformatoria de Ta
Ley de Compafias,  mresmse s m it e e r e r s e
EL SEAGR PRESIDENTE.-E1 senfior Diputado Lucerp.---c-ememacacaaas
EL H. LUCERD BOLARNOS.-Sefior Presidente, creo que quedd una par
te pendiente sin aprobarse; usted se pidid oue se redacte como
deb7a quedar, v yo tenno la redaccidn., Decia: "La Sunerinten -

dencia de Compadias, mediante resolucidn, determinard los requi

sitos minimos aque deberdn cumplir los informes que presenten -
los suditores externos." Esta era la parte que quedd pendiente.
EL SEAOR PRESIDENTE,-Tiene razdn , asi es. Los sefiores diputa-
dos que estén de acuerdo con esta redaccidn, que se sirvan ex-
presarto levantando el brazo,.-==r-cmemrmcmmnmcdnc s c e n e
FL SEAOR SECRETARIO,-Catorce votos a favor, de dieciséis dinu-
tados presenies . ~cmemccmmc o m e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.-Estda aprobado.-Los sefiores dinutados que-
estén de acuerdo con el Considerando que fue leido por Secreta
rfa, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-----=-==---
EL SEA0R SECRETARIO.-Los dos considerandos, sefior Presidente.-
EL SEAOR PRESIDEHTE,-Uno s6lo, &1 otre no es considerando;"En-
ejercicio de sus atribuciones, etcétera," esc no es consideran
do, pero también se aprueba. Esta &prnbadu, seficres diputados.,
Hemos aprobado la anrobacidn de 1a ley; déle el trdmite cons -
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titucional corresnondientie, sefior Secretario. Les aaradezco my
cho, sefiores dinutados, & todos ustedes v ~ los miembros de la
Comisidn nue tan resnonsablemente han trabajado en este asunto,
haciendo una demostracidn de que civilizada v razonablemente si
se puede fengislar. E1 sefior Dinutado Fatricio Romero tiene la -
palabra,----s-n-~ o b e e o -
EL H. ROMERD BARBERIS.-Sefiores legisladores, gquiero inquietar -
les sobre un hecho que me parece importante: una de las funcio-
nes del Estado, la Funcion Jurisdiccional, ha resuelto declarar
el dia de mafiana un paroc preventivo en razidn de la desatencidn-
que, por parte del Poder Ejecutivo viene sufriendo esa Funcidn
en cuanto se refiere a las remunevaciones, Yo €reo gue es un -
clamor de la Funcion Jurisdiccional el plantear que se revise
su situacidn, nue durante muchos afos ha estado verdaderamente-
connelada. En tal virtud, me permito recomendar comedidamente -
a la Comision de Presunuesto, ¥ como un homenaje al servidor de
la Funcidn Jurisdiccional, s acepte los planteamientos Tormu -
Tados nor el sefior Presidente de Ta Excelentisima Corte Supre -
de Justicia, en el sentido de gue se revisen Tos sueldos y saila
rios de Tos trabajadores v epplieados de Ta Funcidn, para que, =
con la escala propuesta, es decir el aumento del cuarenta por -
ciento para los estamentos inferiores: el veinte por ciento na-
ra los estamentos medios; v el diez por ciento para 1os esta -
mentos superiores de dicha Funcién, se atienda por parte de la-
Comisidn de Presupuesto del Parlamento Nacional. Esta propuesta
la formulo, sefior Presidente, en razdn de oue se quiere decir -
en este instarte aue el Parlamento no atiende a la Funcidon Ju -
risdiccional, cuando la verdad es que nosotros estamos siempre-
nendientes de mejorar la condicidn de vida del hombre ecuato -
riano. Recordad que en &1 mes de maveo, la Funcibn Jurisdiccio--
nal declard un paro preventivo; que el Ejecutivo se comprometid
a ayudar en este asunto de las remuneraciones, pero no ha cum -
n1ido hasta la nresente fecha. En tal virtud, hago este formal-
nTanteamiento para que sepan los trabajadores de la Funcidn Ju-
risdiccional, que el Congreso estd nendiente en’la hiscueda de -
la solucion del nroblema por el que ellos atraviesan,--=-=ev-=w
EL SEMOR PRESIDENTE,-Yo creo que todos estamos de acuerdo en re
comendar, acoger el pedido v trasladarlo a 1a Comisidn de Pre -
supuesto, nara que se lo atienda de la manera mds eficiente que
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se pueda. Les cito, sefiores dioutados, a sesidn para mafiana a-
las tres de Ya tarde, en la oue se tratard ¢l sequndo debate -
de la Ley de Fomentn de la Peaueiia Industria v otros puntos, -
como €1 aue fue aprobado ahora por pedido del sefor Diputado -
Bucaram.Clausuro esta 5e5i0n."--rrecrrmcrmrermmcsrmrcccne e

-1V-= r

EL SEROR PRESIDENTE. Declara clausurada la sesidén, siendo las-
veinte v dos horas, treinta minutos,------cmmemmmmenemmecan e

H., Andrés Vallejo Arcos,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESD HACIOMAL

Dr, Carlos Jaramillo Diaz,
SECRETARIO DEL H. CONARRESO MACIOHNAL

Ab, Angel Merchan Calderdn,
PROSECRETARIO DEL H.CONGRESO NACIONAL
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