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. ANEXOS

.Convocatoria y orden del dia.

Objecidén parcial al Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales.

2.1.

2.2,

Oficio Nimero T.7131-SGJ-16-85 de 05 de febrero de
2016, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiiblica, remitiendo
objecién parcial al Proyecto de Ley Orgéanica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales.

Oficio Nimero CSADSAP-P-2016-0741 de 11 de febrero
del 2016, suscrito por el asambleista Miguel Carvajal
Aguirre, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, remitiendo el informe
no vinculante de la objecion parcial.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional. = .~ -~~~

Listado de asistencia de los asambleistas a la Sesién del Pleno
de la Asamblea Nacional.
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" En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
siete minutos del dia uno de marzo del afio dos mil dieciséis, se instala
la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Rosana Alvarado Carridén, ----==-=-=--==-m==---

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -----===-====m=mmmmmmmmmmmmooo oo momommmomomm o oom s

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias. Sefora Secretaria, sirvase

* verificar el quorum de la Sesion trescientos setenta y uno. ------------=----

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente, buenos dias
sefloras y senores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
trece asambleistas presentes en la sala. Sefior Presidente, si tenemos

quérum. ----=---=--=--- e oo tm oo s oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. ContinUe, sefiora

SeCretaria.-------==-m====mmmmmmm o= em oo omm oo osssssomoommemooes mmmmmmmmmmes

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefnora Presidenta,

Pagina 1 de 60 '
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabnela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conform1dad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.

71 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 1 de
marzo de 2016, a las 9h00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objecién Parcial al Proyecto de
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; y, 3. Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 65 de la Ley de
Minas”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me

permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del

IV

£

tLA SENORA SECRETARIA “1 Himno Nacional de la Repubhca del

Ecuador el et

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL'DE LA REPUBLICA
S —— S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ------------

Pagina 2 de 60
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LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecién_ Parcial al Proyecto de. Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ance'strales”; Cont su
autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito,
11 de febrero del 2016. Oficio No CSADSAP-P-2016-0741. Sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefiora Presidenta: Remito a usted el informe que con €l
caracter de no vinculante ha elaborado la Comisiéon Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, una vez que ha conocido y examinado la
objecion parcial presentada por el §eﬁor_Presidente Constitucional de la
Republica, Rafael Correa Delgado, al proyecto de Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales. Este informe ha sido tratado y
aprobado en la su51on ordinaria ntimero 0049 de esta Comision,
celebrada el dla _]UCVCS 11 de febrero del presente aro. Atentamente,
Miguel Carvajal Aguirre, Presidente Comisién Especializada Permanente
de la Soberania Ali“nentaria'y ‘Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero. Informe no vinculante sobre la obJec1on parcial presidencial al
' Proyecto de Ley Orgamca de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.
.Objeto: El objeto del presente informe es conocer y tratar la objecién
pérciél del sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica, Rafael Correa
D'elgado,l al proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. 1. Antecedentes: i. El 15 de. diciembre de 2014 la Comisién
Espec:1ahzada Permanente de la Soberania Alirnentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero (en adelante "Comision"), aprob6 el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Tierras

Rurales y Territorios Ancestrales, con la recomendacion al Pleno de la

Pagina 3 de 60
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Asamblea Nacional, para que realice la consulta prelegislativa respecto
del ‘citado proyecto de ley, a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano y al pueblo
montuvio, titulares de derechos colectivos. ii. En la sesion 311, realizada
el 22 y 29 de enero del 2015, el Pleno de la Asamblea Nacional conocio
en primer debate el proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales y resolvié acoger la recomendacion de la Comision |
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y decidi6 la
realizacion de la consulta prelegislativa sobre el referido proyecto de ley.

iii. En la sesion 0047, realizada los dias viernes 27 y lunes 30 de
noviembre y, martes 1 y miércoles 2 de diciembre del 2015, la Comision
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agrope(‘uarlo y Pesquero aprobd el informe para segundo debate

del proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,

el mismo que fue remitido con oficio No. CSADSAP/P/2015/0699, el 2

de diciembre del 2015 a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional
con ¢l fin de que lo someta a consideracion del Pleno. iv. E1i la sesion No.

362 del 7 de enero del 2016, el Pleno de la Asamblea Nacional aprobo en
{qegundo debate el proye(‘to de Ley Organica de Tierras Rurales y
}Terrltonos Ancestrales. v. En cumplimiento de lo d}spuesto en ‘los
“articulos 137 de la Constitucion de la Repubhca y en el articulo 63 de la
Ley Orgamca de la Funcién Leglslatlva, la sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional mediante oficio No. PAN/GR/2016 / 0064, del 11 de
enero "del 2016 remiti6 el referido provecto al sefior Premdente de la
Repubhca vi. En aplicacién de los articulos 138 de la Constitucién de la
Republica, y 64 de la Ley Organica de la Funcion Leglslatlva, el sefior
Presidente de la Republica Mediante Oficio No. T. 71 31-SGJ-16-85, del 5

de febrero del 2016, presentd para examen de la Asamblea Nacional su
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ObjCClOn parc1al al citado proyecto de ley orgamca vii. De (‘onformldad
con lo prev1sto en el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislat1Va, corresponde a la Asamblea Nacional examinar la Ob_]CClOI‘l
parcial dentro del plazo maximo de treinta dias contados a partir de la
fecha de su entrega, esto es el 5 de febrero del 2016, y podra, en un solo
debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como consecuencia del
allanamiento enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de
asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros. En ambos casos, la Asamblea Nacional enviara
la ley al Registro Oficial para su promulgacion. Si la Asamblea Nacional
no considera la objecién o no se ratifica en su texto en el plazo sefialado,
se entendera que se alland a Esta, y la Presidenta o Presidente de la
Republica dispondra la promulgacion de la ley y su publicacién en ‘el
Registro Oficial. viii En la sesiéon numero 0049 ‘de la Comision
Espec1ahzada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, realizada el dia jueves 11 de febrero del
2016, sus miembros proceden a conocer y examinar la objeciéon parcial
“al proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.
ix. Con base en estos étnteéédéntes, la Comisidén pfesenta al Pleno de la
'Asamblea Nacional el preseﬁte informe no vinculante réspeéto de la
objec1on parc1a1 premdenual 2. Examen de la "Objecién Parcial
Presidencial. ObJCClones que se acogen: La Ob]€C101’1 presuienmal
planteada al articulado del Proyecto de Ley Orgéanica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales; asi como las consideraciones y criterios de la
Comision al 'reAspecto, son las siguientes: 2.1 Sobre la objeéi(‘)n -I- al literal
e) del articulo 12 del proyecto, la propuesta presidencial plantea el

siguiente texto sustitutivo: “e) Se observen los parametros que establezca
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la  Autoridad Agraria Nacional en coordinacién con la Autoridad
.Ambiehtal Nacional para la protéccién del suelo, cuando exista cobertura
vegetal, | bosque natural plantado, paramo o manglar y espeéies
arbustivas. Al respecto la Comision Ac;o'n_sidera: La permanencia de la
cobertura vegetal, bosque natural o plantado, ecosistemas paramo o
manglar, depende en buena parte de la decisién del duefio y de las
actividades productivas que se desarrollan en un predio rural, y no
Gnicamente de los procesos naturales. Por lo expuesto, s¢ acoge la
objecién parcial. 2.2 Sobre la objecion -II- al primer inciso del articulo 20
del proyecto, la propuesta presidencial plantea el siguiente texto
sustitutivo: Articulo 20. Inversiéon extranjera. Las empresas publicas
extranjeras en garantia de la soberania alimentaria, podran adquirir,
arrendar o tomar en usufructo, tierras rurales en ei territorio nacional
para proyectos de produccion agraria, preVia autorizacion de la Autoridad
‘Agraria Nacional, de conformidad con lo prévisto en el reglaméntd de esta
léy. Las e’fnpreSas publiéasbext.rénjeras podran participar en proyectos

'gfarios.dp interés nacional en asocio con empresas pﬁblicas nacionales,
compamag de economia mixta, personas naturales 0 Jur diceis privadas,
comunidades o empresas comunitarias, swmpre y cuando estas
mantengan la prop1edad de la tierra. Las compamas extranjeras privadas
podran part101par de manera directa o en asocio con empre<as pubhcas
nacionales, compaiiias de ‘economia mixta, companlas prlvadas o con
asoc1a01ones 0 cooperatwas comunitarias en proyectos agrarlos La
inversion extranjera para compra, arrendamiento o usufructo de tierra
rural, se ‘realizara en una extension que no dé lugar a concentracion de
la tierra ni a especulaéi'én, de conformidad con esta'Ley y otras normas
q'ué sean aplicables. La inversion extranjera en materia agrafia debera

procurar la generacion de capacidad productiva, empleo, la incorporacion
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de Componentes nacionales y. la transferencia de tecnologia' ési como
contr1bu1r a garantlzar la soberania ahmentax ia. Al respecto la Com1s1on
dcoge la ObJCClOl’l 2. 3. Sobre la obJec1on -III- a la letra 1) del artlculo 32
del proyecto la propuesta presuienaal plantea el s1guler1te texto
sustitutivo: 1) Proteger la tierra rural con aptitud agraria del cambio de
uso del suelo. Excepcionalmente, con sujecion a la ley, emitir informe
previo para autorizar o no este cambio para expansién urbana o uso
industrial de conformidad con el ordenamiento territorial. Ademas, esta
pfohibido el cambio de uso del suelo rural con vocacioén o aptitud agraria
o que cuente con infraestructura publica de riego o productiva
permanente. Al respecto la Comisién acoge la objecion planteada en
razén de que es necesario sustituir el término "vinculante" que podria
interpretarse como contrario a la autonomia de que gozan los Gobiernos
Auténomos Dé'scentralizados Municipales. 2.4 Sobre la objecion -IV- al
tercer inciso del articulo 36 del proyecto, 1a propuesta presidencial
plantea el siguiente texto sustltutlvo La empresa publica o.la entidad
establemdd por decreto ejecutivo que administre el Fondo ‘Nacional de
Tlerra, de conformidad con la 1ey, constituira fideicomisos administrados
‘por entidades financieras publicas b fiduciarias privadas para el
‘cumphrmento de sus fmes Al respecto la Comision acoge estd objecion.
2.5 Sobre la objeciéon -VI- al articulo 100 del proyecto la propuesta
presidencial plantea el 31gu1ente texto sustitutivo: Afticulo 100. De la
afectacion, La afectacion consiste en el ejercicio de la facultad
administrativa de la Autoridad Agraria Nacional, para lifnitar, intervériir,
regular o transferir el derecho de propiedad sobre la totalidad o una parte
de un predio rural, en cualquiera de los siguientes casos: a) Existencia
de una o mias de las causales de expropiacion establecidas en la preqente

ley; b) Incurrir en el incumplimiento de los plazos que establezca la
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Autoridad Agraria Nacional para el cumplimiento de la funcién social o
funcién ambiental; y, ¢) Declaratoria de utilidad publica o interés sociai
de un predio. rural improdﬁctivo; se .encuentre o no en litigio, para
destinarlo a un programa. de redistribucién de tierras. rurales, de
conformidad con el procedimiento que establezca el reglamento de esta
ley. Se exceptuian de la afectacion las unidades de produccién de la
agricultura familiar campesina o de la economia popular y solidaria,
iguales o inferiores a 25 hectareas en la region Sierra, 75 hectareas en la
region Costa y estribaciones; y 100 hectareas en la Amazonia y
Galapagos; las tierras y territorios ancestrales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; y los predios rurales que
cumplen con la funcién social y la funciéon ambiental. La Autoridad
Agraria Nacional vigilara la ap]icacién inadecuada de esta disposici()n
Fxpedlda la declaratoria de ut111dad pubhca y de interés social y, a falta
de acuerdo, consignado el precio del pred1o expropiado, la Autor1dad
Agraria Nacional tendra el plazo de un aﬁo, contado a part1r de la fecha
de'cd‘nsignaci()'n,' para destinarlo a prograrriés de redistribucion previstos
en esta ley. Dé no hacerlo, la declaratoria de utilidad pﬁblica e interés
social quedaré sin efecto y el dominio del predio se revertira por
'mmlsterlo de la ley a ‘su estado anterior, sin pérjuicio de las
responsabllldades de la autoridad y funcionarios que no dieron
cumplimiento a la misma. El valor consignado, las costas judiciales y
demés gastos que puedan generarse, seran restituidos a la Autoridad,
quien debera repetir respectol de ‘los funcionarios responsables de la
omisién. Los predlos cuya superf1c1e sea inferior o igual a la Un1dad
Productiva F‘amﬂlar ‘dedicados a la agricultura familiar campesina asi
como las tlerras comunitarias y territorios ancestrales, deben cumplir la

funcién social y la funcién ambiental, para lo cual cohtaran con el apoyo
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de politicas publicas y no seran sujetos de afectacién o expropiacién
agraria. No seran susceptibles de afectacion las tierras rurales destinadas
al ocio v la recreacién, de acuerdo con lo establecido por la autoridad
competente. Al respecto la Comisién acoge la objecién. 2.6 Sobre la
objecion -VII- al articulo 101 del proyecto, la propuesta presidencial

plantea el siguiente texto sustitutivo: Articulo 101. Modalidades de

afectacion. Constituyen modalidades de afectacion de los predios rurales.....

de dominio privado, la expropiacién agraria, la declaracion de
inexistencia del derecho de posesién y la declaratoria de inexistencia del
derecho de propiedad. Esta ultima, previo tramite de presentacion de
titulos, en caso de haberse adquirido derechos y acciones de sitio,
derechos y acciones de montafa o tierra rural que perteneciendo al
Estado, esté en posesion o pretenda ser apropiada de manera irregular.
Al respecto, revisado el texto enviado se observa ciue en la version digital
del proyecto efectivamente éxiste el error tipografico mencionado en la
ObjCClOU respecto del articulo 101. Por tanto la C‘omls1on ‘acoge la
Ob_]CClOl’l 2.7 Sobre la objecién -VIII- a la letra {) del artlculo 103 del
, proyecto la propuesta presidéncial plantea el s1gulente texto sustitutivo:
Articulo 103. Causales de’ expropiacion agraria. Las tierras rurales
pertenecientes al dominio privado seran ‘expropiadas de oficio en los
siguierites casos: é) ‘Cuando incumplen 'su funcién social, sin ser
explotadas o aprovechadas mas de dos afios consecutivos, pese a contar
con condiciones 'para ello; salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamerite
compfobadoé. b) Cuando no Cumplen la funcién ambiental por la
inobservancia de las normas y parametros ambientales que genere un
dano ambiental grave sanc1onado como delito, sin que se haya produc1do
la reparacion mtegral del dafio; c) Cuando mcumple su funcion social y

se hayan mantemdo ineficientemente explotadas sin cumphr los
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promedios de productividad de la-zona, pese a disponer de las aptitudes
apropiadas e infraestructura para la produccién agraria, y no se hayan
realizado. los -correctivos necesarios durante los tltimos dieciocho meses
a partir de la notificacién correspondiente, salvo caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobados; d) Cuando exista presién demografica
sobre el predio, técnicamente calificada y previo informe de las
Autoridades Nacionales Agraria y de Planificacion; e) Cuando exista
latifundio o concentracion de tierra en los términos y condiciones
previstos en la ley, o que por esta se impida el ejercicio del derecho al
pleno desenvolvimiento de los titulares de derechos colectivos, de acuerdo
con la—sentencia que en materia constitucional se dicte respecto de la
accién de proteccién que se proponga; f) Cuando se reincida en el
incumplimiento de la funcién en los términos previstos en el literal c),
con poétéri’oridad a la notificacion de la reincidencia, salvo que exista
causa de fuerza mayor debidamente justificada; y, g Cuando se
mantengan relaciones precarias de trabajo prohibidas por ley o practicas
ilegitimas para perturbar la pbsesi()n, ifnp'edir el uso de caminos o
servidumbres a'los propietari()—s‘o posesionados de predios colindantes o
ejeéutar précﬁcas monopéliéas con la finaiidad de obligarlos a enajenar
su predlo 0 poses1on No se consideraran tierras no explotadas a los
predlos destinados a conservaciéh, proteccién y generacion de bienes y
servicios ambientales, as1 declarados o remstrados por la Autoridad
Nacional Ambiental. En el caso del precedente literai c) las y los
propiétarios de predios ‘rurales con aptitud agricola, pecuarla, forestal o
silvicola que no éuhlplan con el nivel promedio de produccién de la zona
en qli'e se encuentran, establecido por la Autoridad Agraria Nacional,
seran notlflcados para que en el plazo de un afno adopten las medidas

necesarias para mejorar su product1v1dad En caso de no hacerlo tendran
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un plazo adicional de seis meses sujeto a una reduccion anual del 10%
del avaltio muhnicipal, el mismo que se determinara y liquidara en el
.momento que se dicte la expropiacion y se deseontarélde'su‘valor, de
conformidad con el reglamento a esta ley. Una vez fenecido este plazo, el
predio ingresara al programa de redistribucion de tierras. Al respecto la
Comisién resuelve acoger la objecion al literal f) y al ultimo inciso de este
articulo. Adicionalmente debe corregirse el error tipografico que figura en
el tiltimo inciso de este articulo, constante en la objecioén, que debe decir
"sujeto a una reduccion’, en lugar de "sujeto a un desincentivo". 2.8
‘Sobre la objecién -IX- a la letra b) del articulo 105 del proyecto, la
propuestei presidencial plantea €l siguiente texto sustitutivo: b) Para este
acuerdo, el precio se fijara, en funcion- del avaluio realizado por la
dependencia administrativa competente del municipio en donde se
encuentre el predio materia de la exp:ropiacién,'q'ue‘ necesariamente
debera ser anterior a la fechd de la expedicion de la resolucién de
exprbpiacién;' a falta de este, €l éstablecido por la autoridad nacional
competente de avaltos y catastro. El avaliio consi iderara los preuos
comercigles actualizados de la zona; Al respecto la Comisioén acoge la
objecién propuesta. 2.9 Sobre la objecién -X- al articulo 107 del proyecto,
‘la pfopueéta presidencial plantéa el siguiente texto sustitutivo: Articulo
107. Reglas aplicables a la expropiacién agraria. En los procésos de
expropiacion se observaran las siguientes reglas: a) La Autoridad Agraria
Nacional debera planificar la prbvisién ‘de los recursos y | peirtida
presupuestaria para el pago de la expropiaciéri de conformidad con la ley.
De verificarse que no existe disponibilidad y suficiencia presuf)uestaria;
no 'pfoCedéi‘é la expropiacion; b) Para el ihicio del tramite de expropiacion
‘se debera contar dé forma obhgatorla con los documentos habilitantes

prevm'ros en estaley; y, c) Estan excluidas de la exproplacmn o afectaaon-
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por parte de la Autoridad Agraria Nacional los siguienteé bienes: 1. Los
bienes nacionales de uso y dominio publico; 2. Las tierras destinadas a
la investigacion cientifica y transferenéia de tecnologia, relacionadas con
el desarrollo del agro; 3. Las tierras que constituyan Patrimonio Forestal
del Estado, Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosque y Vegetacion
Protectores, Patrimonio Cultural y Arqueoldgico, cuyo dominio
corresponde al Estado; 4. Las tierras de comunas, comunidades, pueblos
v nacionalidades y territorios ancestrales, sujetas al régimen comunitario
de la tierra contemplado en la Constitucién; 5. Los predios de la
agricultura familiar campesina cuya superficie sea igual o inferior a 25
hectareas en la Sierra; 75 hectareas en la region Costa; y 100 hectareas
en la Amazonia y Galapagos; 6. Las tierras que forman parte de las areas
reservadas de seguridad bajo control militar y las destinadas a la defensa
-y seguridad' .y, 7. Los predios en los cuales por fuerza 'mayof 0 caso
fortu1to debidamente justificado ante la Autoridad Agraria ‘Nacional,
hagan 1mp031ble su aprovechamiento. Al respecto la Comision acoge la
objeblon 2. 10 Sobre la objeciéon -XI- a la letra f) del articulo 111 del
proyecto, la propubsta presndenc:lal plantea el 51gu1ente texto sustitutivo:
Articulo 111. COI’l(,G‘ﬂtI'&ClOl’l de tierra rural. A los efectos de esta Ley, se
entiende por concentracién al dominio o a ld posesion’ 1egal de tierras
rurales aptao para la producc1on ‘agraria, en uno o mas predios por una
o mas personas naturales o Jurldlcas u operadores econémicos
nacionales o extranjer()s; siempre que la Autoridad Agraria Nacional, en
coordinacién ‘con la autoridad compétente de regu.lacién y control del
poder del mercado o, en su c-a‘so, con la autoridad ‘nacional de
plahiﬁcacién co‘mpruében y establezcan, de acuerdo con la ley, la
ex1sten01a de los s1gu1entes actos: a) La concentracion o acaparamlento

de tierras rurales que ténga como fin constituir o desarrollar esguemas
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de dominio o abuso del poder de mercado, mediante e}llejercicio de
practicas quie,atenten contra la eficiencia de la produccion agraria .y
afecten o distorsionen los precios justos y los mercados, en menoscabo
del bienestar social y de las y los productores y consumidores; b) La.
concentraciéon que tenga como proposito la especulacion con el precio de
las tierras rurales productivas; c) La concentracioén de tierras rurales que
se encuentre ubicada en zonas sujetas a presiéon demografica que
requiera la ejecucion de programas de redistribucion para la
democratizacion de factores y recursos productivos; d) La concentracion
que afecte o pueda afectar, limitar, restringir o impedir por cualquier
medio, la participaciéon de los competidores, en especial, de los medianos
y pequefios productores de la agricultura familiar campesina o de la
economia popular y solidaria en materia de produccién, precios y
comercializacion de alimentos; €) La concentracién de tierras rurales que
tenga como fin crear o consolidar monopolios u ohgopohos privados, en
materia de produccién y comercializacion agrama ode ah*nemoe y falseen
o distorsionen la competenc1a o, f) La concentracwn atente contra los
obJetwos de la soberania alimentaria; obstaculice la ejecucmn de los
programas de redistribucion y acceso equltatwo a la tierra rural. Al
respecto la C Comision acoge la obJ601on propuesta que suprime el literal {)
y lo sustituye por el literal g). 2.11 Sobre la obJecmn -XII- al primer 1n01so
del articulo 123 del proyecto, la propuesta. presidencial plantea el
Sigu.ierite texto sustitutivo: Articulo 1.23.. Nulidad de la transferencia de
dominio. Toda transaccién entre particulares o entre un particular y una
entidad de derecho publico, que se efectae en violacién a 1o previsto en
ia resolucion de adJudlcacwn del predio, se presumlra nula y de ningun
valor. Al respecto la Comisién acoge el texto propuesto por la objecion.

2.12 Sobre la objecion -XIII- al primer inciso del articulo 124 del proyecto,
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la propuesta presidencial plantea el siguiente texto sustitutivo: Articulo
124.. Presentacién de titulos. En caso de conflictos sobre la propiedad o
posesion agraria de tierra rural estatal o adjudicada; la Autoridad Agraria
Provincial de oficio o a peticién de parte, dispondra que en un plazo de
sesenta dias contados a partir de la fecha en que se notifique la admision
a tramite, las partes involucradas, presenten los titulos de propiedad en
que se sustenten sus respectivos derechos y el certificado del Registro de
la Propiedad con un historial de propiedad de cinco afos, con el fin de
reconocer su validez y asi arbitrar las medidas para su resolucion. Al
respecto la Comision acoge la objecion, 2.13 Sobre la objecion -XIV- al
literal f) y al Gltimo inciso del articulo 129 del proyecto, la propuesta
presidencial plantea el siguiente texto sustitutivo: Articulo 129. De los
reclamos. Los reclamos de los administrados en materia de tierras rurales
podrén' referirse a: a) Oposicibn a la a‘djudicaciéh u otros actos
adrmmstratlvos prev1os b) Reversion de la adjudicaciéon en el plazo de
ciento ochenta dias posteriores a la resoluuon de la adJud1cac1on C)
Reforma del acto adm1n1stra‘r1vo; d) Impugnac1on de la notificacién de
muumphmlenfo de la funcién social o furicién dmb1ental €) Impugnamon
de la declaratoria de exproplacmn "dictada en virtud de una o mas
causales’ prev1stas en esta ley; f) Declaracmn de inexistencia de la
adjudlcamon 2) Declaraaon sobre la cahaad de tierras estatales a
aquellas en 1as que no exista t1tulo de propiedad ¢ acto de adjudicacion;

y, h) Las’ demas que establezca la ley. La misma persona no puede
presentar dos o mas reclamos simultaneamente en sede administrativa
por los m1srnos actos y con la misma pretensmn Iniciado un tramite
administrativo, la autorldad debera velar y procurar que la tierra afectada
se encuentre libre de invasores con el propdsito de garantlzar el derecho

ala 'p'ropiedad o protecciéon de la posesion de la tierra rural estatal. Al
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respectob la Comisién acoge la objecion propuesta. 2.14 Sobre la objecién
-XVI- a la Disposiciéon Transitoria Décimo Novena del proyecto, la
propuesta presidencial plantea el siguiente texto sustitutivo: Décima
“novena. En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la prorhulgac'iéﬁ de
esta ley, la Juhta de Regulacién y Control de Poder de Mercado, en
coordinacién con la Autoridad Agraria Nacional, dictara el reglamento
para la aplicacién de lo dispuesto en esta ley sobre la concentracion de
la tierra rural. Se regulara también la facultad de las y los ciudadanos
para poner en conocimiento de la autoridad competente, la existencia de
presuntos procesos de concentracion de tierras rurales. Este reglamento
incluira disposiciones para la aplicacién de lo dispuesto en esta ley en
materia de concentracién de tierras rurales. Al respecto la Comision
acoge la objecion. 2.15 Sobre la objecién -XVII- al Anexo Técnico Uno del
proyecto la propuesta pres1den01a1 plantea el siguiente texto bust1tutlvo
Anexo Uno. Criterios’ para determlnar el tamano de la Unidad Productiva

Familiar (U.P.F.). Estos son criterios referenciales para determinar el
tamaiio de la Unidad Productiva Familiar (UPF) en tierras de propiedad

del Estado péra prograrhés de redistribucion. Se deberi considerar las |
condiciones soc1oeconomlcas y ambientales de la zona agroe cologica
donde se encuentra el predio a ser afectado. Los pasos metodolog1cos
seran: a) Determinacion de la superficie referencial de la UPF en cada
zona agroecologica en el Ecuador. b) Determinacién de la zona
égrbécolégieé en la que se encuentra el ﬁredio. c) Cérac'tériéticas
biofisicas del predio. d) Definicién del tamafio de UPF del agro ecosistema.
e) Calculo de Ia eficiencfa y eficacia. El desarrollo de los pasos
fnetodolégicoé para determinar la Unidad Productiva Familiar (UPF)
seran establecmos en el reglamento de esta ley. Al respecto 1a Comision

acoge la obJ6010n 2.16 Sobre la ob_]ec1on —XVIII al Anexo Técnico Dos del
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proyecto, la propuesta presidencial plantea el siguiente texto sustitutivo:
Anexo Dos. Proceso para evaluaciéon de la funcién social y ambiental.
Estos son criterios referenciales para la evaluacion del cumplimiento de
la’ funcién social y la .fl‘mcién ambiental en actividades productivas
agrarias de un predio: A. Ubicacién: Catastro local, mapas de uso actual
y potencial de la zona, uso y cobertura de la tierra del predio, aptitudes
agropecuarias del predio, mapa de conflictos de uso del suelo, entre otros.
B. Funcién social: Composicién familiar, empleo familiar y contratado,
inventario de tierras, infraestructura productiva, maquinaria, equipos,
semovientes, cultivos, anuales y perennes, uso del agua en el predio y
otros, activos y pasivos, cumplimiento de las obligaciones sociales 'y
laborales, calculo de la eficiencia y eficacia de la produccion agraria del
predio. C. Funcién Ambiental: eqos son criterios referenciales para
realizar el analisis de la funcién amo1ental 1. Inventario de los recursos
ndturales "del sistemna productlvo agrario que tiene el predio; 2.
Identificacion de practicas agrarias; 3. Evaluaciéon ambiental de la unidad
de produccién agréria" La evaluaci()h ambiental, ‘tomiara en cuenta los
Dr1n01pales 1mpactos que afectan a los recursos naturales de la unidad
productiva considerando las 31gu1entes variables: a) Componente
ambiental; 'b) Impactos positivos y negativos potenciales;_ ¢) Medidas de
mitigaciéh; d) Indicador de monitoreo. Al respecto la Comisi()n'acoge la
objecién. Objecidﬁesque no se acogen: 2.17. Sobre la objé'cién -V-ala
letra f) del articulo 81 del proyecto, la propuesta’ presidenéial plantea el
siguiente Lexto sust1tut1vo " f) Para las actividades ‘en sectores
estrateglcos construcmon ‘de infraestructura pre\flsta en las poh‘uoas
publicas de vivienda rural, servi cms de salud y educac1on y otros
proyectos ‘de infraestructura y servicios pubhcos, las comunas,

comunidades, p’ueblbs y nacionalidades deberan: ceder al Estado, el
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derecho de uso y usufructo de superficies determmadas de tierra en que
se conerulra la infraestructura correspondlente Sin embargo, estas
tlerras se mantendran en propiedad comumtar]a Esta cesion sera
suficiente para que el Estado realice las 1nvers1ones necesana% Al
| respecto la Comision acuerda no acoger la objecion y se ratlﬁca' en el texto
del proyecto de Ley aprobado en segundo debate por el Plenc de la
Asamblea Nacional, por las siguientes razones. El texto del literal f)
aprobado es el resultado de los consensos alcanzados en la consulta
prelegislativa sobre el proyecto de Ley Organica de Tierras y Territorios
Ancestrales, ejecutado por decision del Pleno de la Asamblea Nacional en
virtud de la garantia constitucional establecida en el numeral 17 del
articulo 57 de la Constitucién. Come resultado de los consensos
alcanzados, se incluyé el derecho de las comunas y comunidades,
pueblos y namonahdades de acceder a proyectos sociales de vivienda
rural salud educac1on infraestructura y servicios publicos, y, a su vez
la facultad del Estado para invertir sus recursos en tales proyectos a
ejecutarse ‘en territorios de prop1edad colectiva. Lo anter1or no se
contrapone al principio constitucional que garantlza la 1nahenab111dad de
las tierras v territorios ancestrales. La inclusién en el referido literal de
un tema que no fue materia de la consulta, como es el de sectores
estratégicos, podria afectar la constitucionalidad de este articulo. La
" definicion de tierra rural que contiene el proyeéto' de ley, compr'ehdé
exclusivamente la materia agraria y no se ocupa de regular los sectores
estrategmos esto es, energia, mineria, agua, biodiversidad y patrimonio
genetlco espectro electromagnetlco telecomunicaciones, hldror'arburos
su transporte y reflnacmn etcetera que son tratados en leyes sector1ales
espemﬁcas por lo Cual no es pertmente incluir este tema en el texto

aprobado 2.18 bobre la OblCClOI’l -XV- al articulo 130 del proyeoto que
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dice: La interposiciéon del recutrso administrativo suspende la ejecucion
del acto- impugnado pero la interposicion del recurso judicial no. En todo
caso, en la impugnacién judicial de la expropiacién o de la declaratoria
de utilidad publica, si se podria discutir las motivaciones que tuvo la
Autoridad Agraria Nacional." Al respecto la Comisién acuerda no acoger
la objecién y se ratifica en el texto del proyecto de Ley aprobado en
segundo debate por €l Pleno de la Asamblea Nacional, por las siguientes
razones. El texto propuesto constituye una incorporacion, a manera de
altimo inciso, en este articulo. La Comision considera que asignar el
efecto suspensivo a la interposicion de un recurso administrativo en el
procedimiento agrario previsto en esta ley equivale a obstaculizar y
paralizar las actuaciones de la Autoridad Agraria Nacional en materia de
expropiacién agraria de tierras rurales, por la creaciéon de incidentes
innecesarios para mantener arbitrariamente suspendido el - tramite,
pérjudicando el interés publico, generando costos, inseguridad juridica v
vulnerando el derecho al acceso a la tierra. Esta préactica
institucionalizada por la actual Ley de Desarrollo Agrai‘io “convirti6 los
trarmtes administrativos de expropiacién en procesos 1nterm1nables con
la con mguwnte acumulacién de expedientes sin resolver, vulneracion de
derechos y paralizacion de la capa01dad de gestion pubhca en materia de
tierras rurales. Situacion esta que el proyecto de ley modificd. Adéemés es
contradictoria con otras normas de la misma ley y con lo dispuesto en el
articulo 329 del Cédigo Organico General de Procesos teformado, segin
el cual 1os actos administrativos gozan de las preSuncionés de legitimidad
y ejecutoriedad. 4. Conclusion. Después del examen precedente a la
objecién parcial a determinadas disposiciones” del proyecto de Ley
Orgénicé de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, la Comisién

concluye en que la propuesta presidencial, contribuye a precisar, aclarar
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y complementar el sentido y alcance de sus-dispesiciones. Los textos——
propuestos en la objecién, coinciden con la estructura, contenido vy objeto
del proyecto, los cuales fueron debatidos al interior de la Comisién y en
el Pleno de la Asamblea Nacional y guardan conformidad con, la
norma constiticional. No obstante las objeciones -V- letra f) del
articulo 81; y, -XV- , relativa a la incorporacion de un inciso final al
articulo 130, por las razones antes expuestas no son acogidas por la
Comisién. En consecuencia, la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
en su sesién ordinaria naimero 049, realizada el dia jueves 11 de febrero
del 2016, Aprueba el presente informe no vinculante y pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento parcial
a la objecién del sefior Presidente de la Republica, al proyecto de Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en los términos
brbpues'tos. '5. Ponente. Suscriben el presente informe: Asambleista
Marcia Arregui, asambleista Moénica Aleméiri, asambleista Miguel
Carvajal, asambleista Géovanny Macias, asambleista Rosa Mufioz,
asambleista E’mily Medina,- asambleista Lenin 'Mdrales, asambleista
Esther Oftiz, asarﬁbleista Mauricio Proafio, asambleista César Umajinga,
asambleista Ramiro Vela, asambleista Ricardo Zambrano. El Asambleista
pdnente es el asambleista Miguel Carvajal Aguirre, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de la So’berania“AIimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuarlo y Pesquero” Hasta ahiel texto seflora

Presuienta . ot mmmmmmmmoomeooooommmmss oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCO MINUTOS, --------===mmonsnomnne-
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LA SENORA PRESIDENTA. Graéias sefiora Secretaria. Les damos
también un cordlal saludo a los estudiantes del coleglo Geovannv Farlna
de San Rafael, del Valle de los Chillos, que nos estan acompanando en
esta visita guiada. Un abrazo fuerte y gracias por acompafarnos. Tiene

la palabra Asambleista ponente, asambleista Miguel Carvajal.-------------

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefora
Asambleista, Presidenta de la Asamblea Nacional, comparieros,
compafieros asambleistas. Quisiera que nos ayuden con la exposicién.
Bien, a pesar de que ha sido leido el informe de la Comision de Soberania
Alimentaria, que revisé las propuestas contenidas en el vete del senior
Presidente de la Republica y aprqbé .este informe el once de febrero
quisiera, colégas asambleistas, remarcar algunos de los elementos
sustantivb’s’ de los articulos vetados, de aquellos que nosotros
propon'émos el allanamiento qﬁe son dieciséis, y de aquellas objeciones.
en qué sug'erimos no ac‘ogerlaé, que son dos, para que el debate del Pleno
de la Asamblea Nacional pueda considerar nuestro criterio pues y
plantear' las opiniones de los distintos asambleistas. Los principales
artlculos como ustedes pueden apreciar, al lado derecho estan los de la
olyecmn al lado izquierdo el téxto orlglnal de la propuesta de ley y hemos
puesto en negrillas las partes o las frases que se cambian. La mayoria.
son aspectos que ayudan a precisar el contenido de la ley, manteniendo
su -espiri't};l;eviden"c'emente, correcciones -que mejoran, nueva‘fﬁenté digo,
el texto dé la ley para evitar cualquier incomprension futura. El articulo
doce es la primera objecion que estaba referida, como ustedes ven en el
texto inicial, en general a medidas para el buen manejo del suelo, esto se
man t1ene con una reformulablon de la redaccion que a nosotros pues nos

parece absolutamente pertmente. La segunda objeciéon es sobre el
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articulo veinte, esta es una modificacion importante. El texto original
aprobado por el debate de la Asamblea Nacional, al referirse a la inversion
extranjera Aprohibia' la ‘compra o arrendamiento de tierras por parté de
empresas publicas extranjeras. La objecion presidencial, considerando la
necesidad de inversiones externas en el pais, ha sugerido que las
empresas publicas extranjeras puedan adquirir, arrendar o tomar en
usufructo tierras en el territorio nacional para el desarrollo de programas
agrarios, pero manteniéndose que ello podra hacerse en garantia de la
soberania alimentaria y previa autorizaciéon de la autoridad agraria; es
decir, son dos condicionantes fundamentales para esta modificacion y
que a nosotros nos parecé que son también pertinentes. La objecién
tercera, respecto al articulo treinta y dos, al literal 1), planteaba que
deberia haber en el caso de una ampliacién de la frontera urbana hacia
tierras rurales, 'deberia’ haber un mnforme preVio y vinculante de la
aUtoridad agraria. Este informe previo y vinculante, para éutorizarAel
cambio de uso del suelo, se ha sustituido por la emisién de un informe
pfeVio. La autoridad agraria deberia emitir un informe previo en
consideracién de las atribuciones constitucionales que tienen los
municipios en el ordenamiento’ del suelo de sus respectivas
juriSdicciones; y se mantienen 'pﬁe‘s, el resto de sefialamientos’ que
estaban en el articulo treinta y dos, por eso es qué a nosotros nos parece
pertineht@ la objecion pfesidencial La cuarta objecién es 1na
incorporacién en el segundo. parrafo del articulo treinta y seis, en el
prlmer parrafo se hace referencia que le. empresa publica encargada del
Fondo Nacional de Tierras u otra entidad que se establezca por decreto
ejecutivo, pero en el segundo parrafo no se decia esto. Se decia la empresa
pubhca de conforrmdad conla ley, y se sug1ere establecida por decreto

e1ecut1vo es decir, mantener una correspondencia con lo que esta en el
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primer parrafo, es un tema formal que nos parece que hay que allanarse.
El articulo cien, que es la objecién nuimero sexta, tiene en la objecién -
presidencial algunas modificaciones en el literal c); al final del texto inicial
al final de este texto inicial, sobre la declaratoria de utilidad publica, se
plantea que sea “de conformidad con el procedimiento que se establezca
con el reglamento de esta ley”, lo cual es obvio, pero ayuda a precisar; y
se incorpora, se incorpora que “no seran susceptibles de afectacién las
tierras rurales destinadas al ocio y la recreacion, de acuerdo con lo
establecido con la autoridad competente”. Recordemos que en el texto de
la ley, cuando se habla de actividades agrarias se incorporanA las
actividades recreativas. Sin embargo, puede darse el caso de alguna
,interpretacién forzada, antojadiza en algin momento, que pudieran
afectar predios pequefios de menores, se entiende menores a veinticinco
hectareas, setenta y "cinco hectareas y cien h_ectéreé.s que estan
destinadas al ocio y ala recreaciéon familiar, esto esﬂpaifa protegerno's
justamenfe de'este ﬁpo't-:‘le interprefaciones que estarian a contrapelo del
espiritu de la ley. Por eso nos ha parecido pertinente el allanamiénto. La
objecion séptima referida al articulo ciento uno, es una correccién en la
versién eléctrénica que fue a'la Presidencia de la 'Repﬁblica; que aparecia
las palabra o/y cuando se habla de ‘posesion” y tiene que ser solo “y de
poseswn y declaratoria”. Esto es 1gualmente un tema formal que
lamentablémente se fue en un error de la version digital a'la Presidencia
de la Republica, por eso nos parece que hay que abogér. La objecion
octava,” referida al articulo ciento tres, de causales de afectacion,
i’néorporé algunas modificaciones en el literal f). En el articulo inicial, en
la version i inicial, se hablaba de “los literales preceden tes”, aqu1 se habla
“en los términos previstos en el literal c)”, por éso al lado derecho hemos

incorporado el articulo c) que no tiene modificacion. Y luego, se habla de
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un desmcentwo anual se hablaba de un desmcentwo anual en la version
or1g1nal que I ha sido modlflcado el desincentivo anual por una reduccion
anual del dlez por ciento del avalto municipal, esto para efecto de las
expropiaciones. Son dos precisiones que igualmente nos parecen
pertinentes. La novena objecién del articulo ciento cinco, relativo al
procedimiento agrario, incorpora en la cuarta linea, después de
“expropiacién”, lo que esta en negrillas, “que necesariamente debera ser
anterior a la fecha de expedicién de la resolucion de expropiacion”. Esto
tiene un sentido, se esta refiriendo al precio de los predios que van a ser
expropiados. Tiene un sentido que es evitar, evitar que cuando se conozca
que un predio va a ser expropiado existan los mecanismos para subir el
valor o el precio de ese predio. Esto es para evitar una especulacion poco
ética al momento de expropiacién. Es decir, insistir que se pagara el
precio de expropiacion con el avallio previo a la fecha de expedicion de la
resolucion correspondiente. La objecion novena del articulo ciento siete,
en el literal e), que hace reférencia a “las reglas aplicables a la
expfopiacién'agrafia”, incorpora en la objecién presidencial lo siguiente,
que “La autoridad agréria debera planificar la provision de los recursos y
péftidé pfeAsupu'estaria pai‘a' el pago de la expfopiaci()n de conformidad
con la ley. De verificarse que no existe disp‘ohibilidac:l' .y‘ suficiencia
preSupuestaria no procedera la 'ex.pr’opiacié'n”. A esto nos hemos
allanado a pesar que esto es una norma general que se aplica en toda la
administraciéon publica para los casos de expropiacion, y que también
esta en el Codigo de Finanzas y en la respectiva Ley de Contratacion
Pubhoa sin embargo no nos ha parecido que rnod1f1que al texto, y por €so
nos hPmos allanado. La Ob_]CClOl’l numero once sobre concentracion de
tierras, alude a los livterales'ﬂ y g). En primer lugar, suprlme lo que esta

al lado izquierdo en el primer parrafo, que hace referencia a los, voy a leer
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todo el texto: “A los efectos de esta ley, se entiende por concentraciéon al
dominio o a-la posesion de tierras rurales aptas para la produccion
agraria, en uno o mds predios, por una o mas personas naturales o
juridicas u operadores econémicos nacionales o extranjeros;” y se
suprime, en él texto de la Presidencia, estas frases: “en forma directa o
indirecta o mediante la captacién de acciones, participaciones, derechos
o cualquier otro titulo que otorgue derechos”. Esta es la parte que se
suprime en la objecién presidencial. Y luego, se suprime el literal
siguiente, el literal era f), que dice: “Cuando la concentraciéon de tierras
rurales en el caso de personas juridicas se realice mediante la fusién de
sociedades, adquisiciéon directa o indirecta de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participantes de capital o titulos de deuda que
otorguen cualquier tipo de derechos sobre tierras rurales, en los termmos
establecidos en la preﬂ‘ente d1sp05101on Se suprimiria este literal f) y las
tres lineas o cuatro lineas que estd en el primer parrafo; a efectos de que
no existan dificultades en la creacién de efnpresas societarias o de
compariias, en dondebhay diferentes personas que tienen acciones, pero
que no necesariamente ello supone concentracién de tierras. La objecion
numero d’océ, referida al articulo ciento veintitféé, sobre la nulidad de
transferencia de dominio, se suprime la tltima pérte del texto discutido
y aprobado por la Asamblea Decia esto: “Toda transaccién entre
pdrtlculares o entre un part1cu1ar y una entldad de derechio pubhco que

se efectiie en violacién a lo previsto en la resolucion de adjudicacion del
predio,' se pres'umirét nula y de ningun valor”. La Presidencia considera
que el texto tiene que ser hasta alli, y por lo tanto, que no se debe
mantener lo que seguia “y su conocimiento y declaracion de nulidad sera
competenc1a de la autoridad agrarla nacional”, puesto que esto no

compete a una autorldad agrama, sino tendrian competenma las
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autoridades jurisdiccionales. La 'objeci()n numero trece, sobre el articulo
ciento Ve'inticuatro, tiene que ver al cambio en la penultima linea, al
cambio de establecer la legalidad, que no le corresponde en efecto a la
autoridad agraria, por validez, en lugar de legalidad, validez cuando tiene
Que tratarse sobre la validez de la presentacion de titulos y nos ha
parecido pertinente igual. La objecién catorce sobre los reclamos, hace
referencia al literal f) y lo que se ha hecho por parte del veto es suprimir
lo que esta en negrillas, en negrillas, en el lado izquierdo, que es el texto
original. Suprimir lo que tiene que ver con “declaracién de nulidad de
pleno derecho por” y mantener solamente “declaracién de inexistencia de
la adjudicacién”, y suspender o suprimir las letras, las palabras que
estan en negrillas en el lado izquierdo, con lo cual texto evidentemente
gana también en precision; ademas, porque s€ supone que todo acto
publico goza de la presun'ci()n:de validez. La objecién numero dieciséis,
tiene relacion con lé transitoria décimo novena, en el texto original se
aludia a la autoridad competente de re‘gulaci()n de poder del mercado que
se ha sustituido en el veto por “la Junta de Regulacién y Control de Poder
del Mercado”. Igualmente, nos parece qué esto no tiene mayor incidencia
en el contenido y que ayuda a preéisar. Y, el anexo técnico uno, y el anexo
técnice dos, qué son las objeciones diecisiete y di'ecio'c':ho,' han sido
modificadas en la propuesta de veto presidencial y nosotros sugerimos
allanainos porque se mantienen los anexos, lo que se hace es evitar el
excesivo detalle en el Anexo Técnico uno y en el Anexo Técnico dos,
referidos a la unidad productiva, a los mecanismos para determinar la
Unidad Productiva Familiar y, a los mecanismos y metodclogia para
determinar el cumﬁlimiento de la funcién’ social vy ambiental. Y,'hemos
optado p'of los mismos contenidos que estaban en el texto original, pero

resumidos basandonos fundamentalmente en los conceptos y en los
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aspectos sustantivos que deben manfenerse al momento de hacer los
respectivos analisis, sobre la funciéon social y ambiental vy "la
determinacién de la unidad productiva. Es decir, hemos mantenido los
contenidos, los aspectos conceptuales y metodologicos - claves, pero
hemos suprimido el detalle de los procedimientos, puesto que esto puede
ser modificado con el cambio de metodologias, de tecnologia y va a ser
una limitacién esos cambios, si es que todo aquello esta definide en una
1637. Es decir, hemos optado por los aspectos generales mas que los
detalles. Cuales son las objeciones que la Comisién ha sugerido no
acoger. Uno, la del articulo ochenta y uno, que hace referencia a lo
siguiente: Cuando hemos estado en la consulta prelegislativa, hay
muchas comunidades que han planteado una dificultad, que no pueden
realizar programas de vivienda, no pueden realizar programas de
educacioén, no pueden realizar inversiones en salud, referido todo a
inversiones y politicas publicas en vivienda, en salud y en educacion,
porque algunos funcionarios piden el titulo de propiedad que le entregan
al Estado para poder hacer en un lote, que es parte del lote de la comuna,
qué es indivisible, el titulo de propiedad pafa.hacer la escuela, el centro
de salud o'el programa de vivienda, y resulta que como no se puede dividir
la tierra comunal no puede ‘haber titulo para que se haga ni la vivienda
ni la salud ni la educacion, la infraestructura, ¢Como nosotros
sﬁgeriamoé qué se resuelva esto? Que la comuna puede entre-gar en uso
y usufructo al Estado para programas de vivienda, de salud y educacion
las superficies que sean necesarias. Eso es lo que aprobo la Comision y
que las comunas decidiran la cesioén, al decidir la cesion y ‘ponerlo ast,
evidentemente hay la dificultad de que alguien, de alguna dirigencia, de
al'gfm' cabildo no quiera ceder para servicios que son basicos, pero'el veto

incorpora, incorpora actividades de sectores estratégicos. Ustedes
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comprenderdn que esto puede ser mineria, xefineria petféléos y esfo no
es parte de lo que se discutié en la consulta prelegw‘a’ava que es
excluswamente para v1v1enda salud y educac1on los temas de sec‘rores
estrateglcos_ mineria, telecomumcao1ones hidrocarburos tlene su
normativa especifica para estos casos, que no tiene que ver con el objeto
de la Ley de Tierras. Por esto es que nosotros hemos planteado, la
Comisién sugiere al Pleno, que se ratifique en el texto originalmente
planteado. Y finalmente, hemos resuelto sugerir al Pleno, ratificamos en
el texto del articulo ciento treinta, que es el veto décimo quinto. El veto
nos plantea que la interposicién de cualquier recurso administrativo,
suspende la ejecucion de un acto de expropiacion de tierras, pero €so €s
justamente el problema que queremos resolver, en este momento por
cualquier acto administrativo ¢ cualquier incidente administrativo que se
cree, NO s€ puede avanzar en los procesos de expropiéci(’)n.'La garéntia
de los derechos del propietarid esta en los prOcedimienfo'S del Estatuto
Juridico deé la Funcién Ejecutiva, que en la ley se dice que reglra ‘para
estos casos por lo tanto es innecesario poner este tema Slendo
innecesario y siendo que mantiene un problema que queremos correglr,
la COmisién sugiere no allanarse al texto de este veto. Esas sorn, sefiora:
Presidenta y colegas legisladores, los criterios de la Comisién de
Soberania Ahrnentarla, por eso es que la Comisién con diez votos a favor
¥ dos abstenciones, aprobdé este informe y dque 1o ponemos en

consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional. Muchas gracias. —----

LA ‘SEIQ’IORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Damos inicio al debate

con la 1nterven01on del asamblelsta Luis Fernando Torres ----- o

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Sefiores legisladores: Me llama muchisimo la atencién la
objecion relacionada con las empresas-publicas extranjeras, que pueden
efectivamente adquirir tierras en el Ecuador rural, originalmente se
establecié que estas empresas publicas no.podian, no debian adquirir
tierras rurales en el Ecuador. El Presidente sostiene que si pueden
hacerlo, en la medida en la que exista autorizacién de la autoridad
nacional agraria y adicionalmente se respete la soberania alimentaria.
Existe un primer problema en este punto. ¢Qué se entiende por empresas
publicas extranjeras?, ¢acaso las empresas estatales extranjeras o las
empresas privadas que cotizan en bolsa? que en el lenguaje del Derecho
Comparado son empresas publicas. Aquellas empresas chinas, que estan
este momento operando en el pais, en el Ecuador son empresas privadas,
en China, son empresas publicas estatales; por consiguiente, al no existir
en nuestra leg1s1a01on una denominacién clara y abrir, como se abre en
la objecion, la p031b111dad de que estas empresas puedan adquirir tierras
rurales en el pais, me parece sumamente peligroso. En este punto, la
Comisién debié haber presentado el informe en el sentido de que esta
Asamblea 'ratifique lo inicialmente aprobado, porque no puede el
territorio rural ecuatoriano, estar a dis’posibiéﬁ de cuailquiera entidad
corporativa bajé‘ el nombre dé émpresa publica extranjéra, péra que lo
adqu'ie'r'a lo arriende y lo puedd en definitiva utilizar y, en Gltimo términd
también dlsponer El veto del Premdente de la Repubhca' corrige, es

verdad, algunos errores en el proyecto original, pero medidas las
objeciones en toda su dimension es dificil concluir que el proyecto or1g1na1
rriejora, por el contrario, en ’al'gunos’ temas empeora. Me parece bien que
la Comision haya; por lo menos, resuelto insistir sobre équella norma,
que permite que los territorios sobre los cuales existe domir'lio,-p-os‘.eSi()h

de comunidades y pueblos, no puedé ser facilmente utilizado para
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proyectos publicos o gubernamentales El hec,ho por ejemplo como se
dice en la objecion, que se puede utilizar ese t1po de territorios para obras
o) proyectos de los sectores estratégicos resulta sumamente pehgrosa
porque los sectores estrateglcos no se encuentran taxativamente
enumerados en la Constitucién, por ley, cuaiquier tipo de actividad puede
declararse estratégica, y bien podria formar parte de todas ‘aquellas
actividades que, de aceptarse la objecién, vulnerarian derechos
colectivos. Me parece acertada la posicién de la Comisién en defender el
sentido y alcance del articulo cincuenta y siete de la Constitucién, porque
de por medio se encuentra un importante derecho colectivo. Existen otras
objeciones de caracter mas bien procesal, la objecion al articulo ciento
treinta que hace el Presidente de la Republica, no deja entender qué
quiere decir el Presidente. El sostiene que no cabe que se suspenda con
un recurso administrativo en la via admlmstratlva actos adm1n1strat1vos
sin ‘embargo, a renglén seguido, admite que si 'se podrian suspender
tratandose de expropiacibnes, afectaciones, porque a criterio del
P‘i‘ééid@nte, si se deben en estos tramites discutir las motivaciones para
la declaratoria de utilidad pﬁblicla y para la 'expr'opiacién. Yo no entiendo
hasta ahora, cual es la razon de ser de la objecion pfesidencial, pero debo
reconocer que en el texto orlgmal de la ley, una de las mayores
deficiencias  es aquella que tiene que ver con los reclamos
administrativos. Cuando una entidad publica declara de ut111dad pubhca
cualquier bien deberia, al menos tratandose de expropiac:lone's, que van
a culminar con el proceso de traspaso para que la entidad'plilblica se
haoa c‘argo de una tarea de indole productiva o rural, discutir esos temas
en la fase admlmstratlva Existe la expectatlva que sobre estos temas en
lo futuro no haya mayor discusién una vez que se apruebe el Codigo

Administrativo, que por el momento esta discutiéndose ya en. la Comision
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de Justicia. De alli entonqes; _qﬁe se aéimita onola objécic}n presidencial
en este ; punto, poco impor-ta porque finalmente sera el Codigo
Adrhiﬁistrativo que sustituira inclusive al Estatuto Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, el que norme este tipo de casos, cuando a alguien le
afecta en su propiedad reclame en la via administrativa y ahora
lamentablemente no logra suspender el proceso, como no logra tampoco
en la via judicial, en la que unicamente pueda discutirse el precio a pagar.
Las otras objeciones presidenciales, precisando que la autoridad
administrativa no puede nulitar transacciones de propiedades en el
ambito rural, es acertada porque en un Estado de derecho, como el
nuestro, solamente un juez puede declarar nulidades y no pueden
hacerlo las autoridades de indole administrativa. Esas correcciones son,
desde todo punto de vista, positivas y necesarias. Existe también una
observacion, qué la hago al margéri, ya no sera posible afectar y expropiar
tierras rurales destinadas al ocio o a la -recreaci()n, en buena hora. Sin
eﬁlbargo, la o‘bjéciéh en este puntb se queda corta, porque la oscuridad
que existe en otras causales y sobre las cuales llamé la atencién en el
p'rirner debate no han sido suficientemente aclaradas. Y si la autoridad
nacional aplica sin una lectura amplia, estas causales podrian ocasionar
abusos, dentro de una gran discrecionalidad en contra de propietarios
que estan cu.ltii/ando', propietarios que'con'sus prédios cumplen tanto la
funcisn social de la propiedad, como la funcién ambiental. La objecién
priméfa al articulo doce también llama mucho la atencién. Esta objecion
se refiere fundamentalmente a la vegetacion, a las éfeas verdes, a los
arboles que se debe tener en una propiedad para que cumpla la funcién
ambiental. Por Qué cambia el Presidente, me pregunto yo, por qﬁé cambia
la norma que apfobarﬁos en esta Asamblea, y que es muy clara, por u'r-la

disposicion bastante ambigua, que a la hora de aplicarse € interpretarse
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va a llevar a much1s1mas aphcaclones Me parece que en este punto
deberia la Asamblea Nacional ratificar el texto 1n1b1alment¢= aprobado Y
otra de las obyecmne% que llama mucho la atenmon es aquella en V1r‘rud
de la cual el Presidente de la Republica dice, que lo peligroso y la gran
amenaza para un proyecto son la constitucion y actividad de movimientos
politicos territoriales que hacen politica defendiendo su territorio. Ese
tipo de amenazas no pueden justificar una objecién, cuando se trata de
desarrollo de proyectos publicos dentro de territorios comunitarios. El
derecho a vrotestar, el derecho a organizarse de ciudadanos de esos
territorios para-oponerse en algin momentb, a proyectos que consideran
lesivos no solamente al medio ambiente, sino al desarrollo de su vida
misma, no puede merecer un reparo y elevarse a justificacion esencial
para hacer todc lo contrario, que el Estado si pueda alli intervenir sin
ningln tipo de filtros © ’”CSTI‘ICCIODCS Sefiores leg1sladores sefiora
Pre'mdenta debido a que las Ob_]CClOIleS son técnicamente (‘omplejas

tienen conﬂotacmnes 1nclus1ve S
i.,A SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------- il

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...de orden
pdlitico Yovr'ne'p'er*r\lito elevar a mocion, sefiora Presidenta, que ‘s'e vote
objf,(‘lon por objecion y que no se Vote como se hd venido votando en
ocasiones anteriores, en paquete Sobre el tema de estas empresas
pﬁblic'as' eth'a'njera's,' ‘creo’ que deberia la ciudadania ecuatoriana
conocer  la pdsicién individual de cada uno de los ’legisladoreé,
qu'i.enes—'quieren que esas efrlpreqas vengan a apropiaré'e de las’tierras
Vrurales y qulenes estamos defendlendo el terrltorlo ecuatoriano. Muchas

grac1as e nttetetets Bt cmmmmmmomm oo
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LA SENORA PRESIDENTA Tlene la palabra asamblelsta Cebar

Umaynga PTTTTTITEITT T SomTTmTTommms oo iR oo

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
ccmpaiiera Presidenta. Hace mucho tiempo habiamos venido discutiendo
tener precisamente el modelo agrario en el pais. Creo que es importante
a nivel del debate que hemos generado y las observaciones que hemos
generado dentro de la- Cbmisién y también en el Pleno de la Asamblea
Nacional. El articulo veinte ha sido observado, no solamente en este
 debate sino en los debates que hemos generado, y creo que este articulo
también complica a los pueblos y nacionalidades del Ecuador. Hemos
' cuestionado ¢l tema de compray venta, alquiler de territorios en el Estado
, ecuatorlano a los extranjeros; hemos dicho que en esta materia, la
p031b111dad de abrir dentro de la poht1ca del Estado, pone en rlesgo el
tema dé la presencia de los extranjeros en los territorios y pueblos y
namonahdades enel Ecuador cuando no hemos limitado incluso cuantas
hectareas podr1an (‘omprar los extranjeros, no hemos definido
absolutamente la presencia de los extranjeros en la Amazonia, en la
Sierra, én la Costa. Si esto seria la politica del Estado de garantizar a los
extrahjeros ¥y no garantizar a los campesinos, a los pequeﬁos égricultores-
que se genera el sistema de p*‘oducmon para la segundad alimentaria en
el'Ecuador. Cuando estas empresas Vayan a comprar territorios de mil,
dos mil hectareas en la Amazonia, por ejemplo, podria pasar lo que esta
pasando con las minerias transnacionales como Ecuacorriente, entre
offos; lo que esta pasémdo con el desalojo' de los pueblos y
nacionalidades, con mil héctareas puede sacar la mineria y puede
destruir la nattraleza. Eso hemos cuestionado hace mucho 1‘iempo y por

€so he obs ervado este articulo, p1d1<=ndo que la Comision también revise

Pagina 32 de 60



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 371

este articulo; vy, pdr lo tanto, hemos dicho que es,te articulb también
deberla pasar. al Pleno para que sca debatldo en esta manana. Pero, |
bueno no ha sido observado, yo habia ob%ervado este artlculo que ha
sido una lucha no solamente de nosotros sino del pueblo y
nacionalidades indigenas del Ecuador. El otro articulo es el articulo
ochenta y uno, cuando la Constitucién, el articulo cincuenta y siete,
prohibe absolutamente la divisién de las tierras comunitarias, y ahi
cuando en la consulta prelegislativa a nivel nacional han dicho los que
participaron en la audiencia, por favor, los territorios indigenas son
prohibidos para dividir. Logicamente aqui en esta ley teniamos que dar
una salida, ¢y cual era esa salida? Que el Presidente del gobierno
comunitario pueda certificar para que los pueblos y nacionalidades
puedan recibir servicios basicos, como agua potable, como alcantarillado,
como aulas como subcentros de salud, y los que no han podido recibir
hace mucho tlempo atras, h1stor1camente programa de plan de V1v1enda

puedan con esta certificacién las autoridades, tanto de’los gobiernos
seccionales, como rhunicipibs, las fjrefectufas', el Estado ecuatoriano
pﬁeda' geﬁerar desarrollo en los pueblos y nacionalida_d’es indigenas,
obviamente en los territorios indigenas. Ese era el objetivo, ese era el
objetivo, 'comp‘afieros de la Comisi()n,'no era qﬁe los f)ueblbs indigenas
podémos ceder los territorios indigenas, ¢a quiéh? Para que intervenga €l
Estado en areas estratégicas. Eso es peligroso a.pi‘obar este articulo
ochenta y uno, y por eso celebro a la Comisiéon, al Presidente, al
compafiero Miguel Carvajal, y todos nosotros no admitimos acoger este
articulo porque perjudica a los 'pﬁeblos y nacionalidades del territorio
nacional. Esfe'érticulo, cuando se denomina el tema de estrai:égico,
entiendo que es mineria',v entiendo que es hidroeléctrica;'entiendo_que es

expldtaCié'n petrolera. Nunca se ha discutido este tema absolutamente en
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la Cormsmn en que el Gob1erno Nacional p1da autorizacién, en caso de
que qulera 1mpulsar los proyectos de desarrollo en la materia estrateglca

Esto no estaba debatido, dlstmguldos amlgos y cmdadanos y hay otros
articulos que también realmente necesitan y. requieren observaqlon. El
otro articulo, ciento treinta, cuando la posibilidad por via administrativa,
nosotros hemos dicho frontalmente cuando haya una discusién, cuando
de repente no esté en funcién social o ambiental, no se cumple algunas
hectareas de tierras que estan pof via de ociosidad, obviamente nosotros
hemos dicho que puede expropiar el Estado ecuatoriano o puede declarar
“en utilidad publica. Pero aqui esta diciendo en este articulo ciento treinta,
lo que esta diciendo es que puede interponer recursos a través del
sistema judicial y puede impugnar, si es que esto le impugna,
evidentemente queda ya parado el tema del intento de expropiacion o de
declaracion de utilidad pubiica Entonces mal podriamos decir que aqui

companeros va a trazar la politica de la redistribucién de tlerras porque
este articulo ciento treinta con la impugnaciéon, con la 1n‘rerp05101on
queda absolutamente parado en la materia de tierra. Entonces yo si creo,

Companeros que este recurso absolutamente no deberia pasar por “alto
ni tampoco dejar de dlscuur y por €so nosotros dentro de la Comision no
hemob tampoco aceptado para que este articulo pase. Entonces,

dlstlnguldog ciudadanos, si ustedes en este momento analizan y tampoco
la via, la metodologia deberia ser votar de pronto por dieciocho articulos
vetados por el Presidente de la Republica, sino que agui deberiamos votar
por articulos para que de esa manera podamos también nosotros en el
Pleno diferenciar la votacién dé los articilos que no estamos de acuerdo
a nivel de este sector. Eso nomas, compaﬁe_ré Presidentd, y ha sido

realmente muy critico en esta ley...-====--mmmmmmmrmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un n’iinuto, Asambleista.----------r-mmmmozmms
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EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ... y realmente para
nosoti‘os también complica si aprobamos esto, co_rnpar'”l_e'r_os asambleisfcaé;
colegas asamble1stas que estan aqu1 de pueb‘oq \a nacionalidades
1nd1genas hab1amos analizado en la Cormslon no podemos ir en contra
de los pueblos y nacionalidades de dénde venimos. Muchas gracias,

COIMIPATIET . === === === === === o= o o oo Sso o mSmmommosoooooosoeses

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Mauricio

Proafio.-------- e i

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenos dias,
sefiora Presidenta, sefioras vicepresidentas. Compafieros y companeras
asamblei_'stas: Creo que primero, debemos agradecer el trabajo que
réalizaron \en la Comision todos los compaiieros asambleistas de la
Comision dé Soberania Alimentaria, ademas también mi égradecimiénto
a los asesores y pérsonal administrativo tanto de la Presidencia,
Vicep‘r'esi'dencié de la Comisién, a todos los asambléistas que han
participado en estos ‘debates y aportes a esta nueva Ley Organica de
Tierras y Territorios Ancestrales. Queria un poco indicar que nosotros
dentro de las objeciones que no se acogieron por parte de Presidencia, en
el articulo ochenta y uno, tenemos varios criterios y creo que argumentos
Vahdos para este tema. Uno de los argumentos en lo que corresponde a
la palabra la inclusiéon de sectores estrateglcos es que cuando revisamos,
y los que part1c1pamo:a en la consultsa prelemslatwa en varias provmuas
que se dio én el pais, muchas provmmas la gente la problematlca que
querla Gue le resolvarios era que, a veces el Gobierno no puede realizar
obras de 1nfraestructura para salud, educacion, recreacién en ninguna

comunidad, porque no podlan ceder los derechos o las escrituras de lote

Pagina 35 de 60



‘REPﬁBLICA mm, EC’UAD)@R

Na M@)‘Z@’/ |

Acta 37 1

f)ara qué se construya esa infraestructura y es por eso gue un
comprormso y una de las propuestas que hizo la consulta prelegislativa,
para que también el pueblo ecuatoriano conozca, que las consultas
prelegislativas tienen una gran validez y han servido para recoger todas
esas necesidades que nos indica la gente en territorio. Y una de las
conclusiones que se tomd en la consulta prelegislativa er: general en todo
el pais, indicaba la posibilidad de entregar a entidades del Estado el uso
v usufructo de superficies de propiedades comunales para la
construccién de vivienda rural, escuelas, servicios de salud y otros
proyectos de infraestructura y servicios publicos, eso es lo que se dijo en
la consulta prelegislativa. Entonces, es por eso que en el articulo ochenta
y uno, que dice reglas generales aplicables a territorios en posesion
ancéstral, nosotros no pusimos el tema de sectores estratégicos, y ese es
el tema de objecion. Nosotros lo que'deéimos es que se mantenga en este
caso, se mantenga este articulo, se mantenga el eépiritu dé porqué
nosotros pusimos el apoyo a las organizaciones campesinas comunitérias
_pai'a las obras de infraestructura, pefo si hariamos un ¢ambio parcial en
este articulo y cambiariamos las palabras que dicen “decidiranla cesion”,
a las palabras “deberan ceder”, y se mantendra todo 10 demas del
articulado, que dice: “... deberan ceder al Estado el derecho de uso y
usufructo de superficies'detefminadas de tierras en que se construira la
infraestructura c'offespOndiente,' sin embargo estas tierras se
mantendran en propiedad comunitaria. Esta cesiéon sera suficiente para
que el Estado realice las inversiones necesar1a° . Dado esto, creo qué esta
objecmn que hacemos nos ayudarla mucho a solucionar los problemas,
que las mismas comunidades en la consulta prelegislativa indicaron. Es
por eso que al sefor poneﬁte, el Presidente de la Comisién, pediriarrids

que habria este cambio, retirar lo que es en sectores estratégicos e incluir
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las palabras “deberan ceder , y mantenerse el art1culo como esta; con eso
lo que hacemos es asegurar que las comumdades y organ1zac1ones que
se pronuncuron en la consulta preleg1slat1va logren tener ese derecho a
que también ‘el Estado pueda hacer obras de infraestructura en sus
organizaciones en beneficio de las comunidades que estan dentro de
estos territorios. Por eso que Creo Aque la ley en si es un hito a nivel
nacional, nosotros propusimos a nuestros electores que teniamos dos
leyes claves que producir para el sector agropecuario: la Ley de Recursos
‘Hidricos y la Ley de Tierras. Creo que esta cumplido el deber y pensamos
que esta ley va a estar en beneficio de la gente, en beneficio de la gente
que necesita en el territorio. Hoy que tenemos un reto inmenso a nivel
nacional y mundial de con menos tierra alimentar a mas gente, creo que
_esta ley se enfoca a esa hipotesis que sigue dandose en el mundo y puede
apoyar a la mejor productividad del Ecuador, y al beneficio y bienestar
de todos los ecuatorianos y ecuatorianas que vivimos en este lindo pais,
que poi”' si es productor y pof eso hay que darle la norma para que pueda
seguir produciendo, y haciendo la mejor prodhccmn y sana en el mundo

Muchas gra01as VS — S '

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Henry

Cucalon _____-_______-________'_____'__________‘_________,'_;_______-__; ________________ f -

EL ASAMBLE(STA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores legisladores: Slempre manifesté que esta ley era de vital
1mportdn01a.‘ Lamentablernente contiene muchas dlSpOSlClOl’leS
discrecionales, tanto en la parte conceptual como en la parte
pfocedimental. Dicen varios tratadistas en Derecho Administrativo

moderno que discrecionalidad es igual a arbitrariedades, por eso
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lastlmosamente si eqta ley con estos covtenldos cae en manos de
fanaticos ideologicos, podria tener consecuencias nefastas e intentos de |
zarpazos redistributivos. Claro ejemplo se evidencia en el articulo ciento
tres, don_de_ ias causaies de e_xpropiacién‘ éiguen_ siendo ambiguas,
dejando a criterio de la administracién un margen demasiado arhplio de
interpretacién. La objecién realizada a este texto no corrige en absoluto
este pequerio problema. De igual forma se refiere a la objecion del articulo
cien, al no establecerse un procedimiento para la declaratoria de utilidad
piiblica de interés social de los predios rurales improductivos, y s¢ lo deja
para el reglamento, cuando yo considero que por seguridad juridica debe
estar establecido en la ley. Asimismo, la objecion a favor de los
“administrados, que no se acoge, que esta en el articulo ciento treinta, que
se plantea la posibilidad de suspender los actos administrativos, via
administrativa, que en ninguri momento obstaculiza el procedimiento,
porgue Ja resolucién termina con la éﬁspérmsién'; en cambio se garantiza
que nc exista'-vulﬁefaéién 'aiguda*a los derechos. Como bien decia el
aQamblmsta Torres habra que esperar él Codigo Admlmstratlvo pala
poder correglr N4 poder ‘dar esta posﬂalhdad a los administrados.
Finalmente, Quiero referirme al veto, literal ij articulo treinta y dos, ya
que en el prlmero y segundo debate, e inclusive por escrito, manifesté mi
observacién de fondo, la autoridad agraria nacional no podla emitir
iriforme prev1o y vinculante para autorizar ‘de manera excepmonal la
urbanizacion de; suelo que tenga aptltud agropecuaua mstalacmnes
producavas o en zonas de expans1on urbana, porque esto atentaba 1o
establecido en el articulo doscientos sesenta y cuatro de la Constitucion,
ql‘le' confiere cdmpétenéia'exclusi‘i'fé a los rminicipios,' tanto para la
p]anlﬁ«,af:lon como para el ordenaml\,nto territorial, con debida

r‘flculamon con la plamflcamon nacmnal Y, fundamentalmente la
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regulamon y el control delusoy ocupacmn del suelo ‘tanto urbano como
rural En mis observacmnes mamfeste que si deb1a ex1st1r el 1nforme que
31 era necesarlo pero bajo nmgun concepto con el caracter de v1ncu1ante
porque como manifesté, esa es una competenc1a prlvatlva de los
cabildos, de los municipios, y que solo se podia establecer a través de
ordenanza, ni siquiera de resolucién del alcalde, y que no podia intervenir
ningtin otro organismo al respecto. En ningun momento, ni la
Constitucion y el Cédigo Organico de Autonomia y Descentralizacion, el
Cootad, establecen ninguna intromision de nivel alguno de gobierno en
la toma de decisiones con respecto al uso de suelo, tanto urbano como
rural. Por tanto, este organo legislativo, la Asamblea, en su aprobacion
no podia violentar estos preceptos. Esta observacion tiene un claro
fundamento légico y juridico, porque esta absolutamente apegada a la
Constitucién de la Repﬁbiica. A pesar de eso se hizo caso omiso a esas
observaciones planteadas y desarrolladas aqui en el Pleno 'y
consensuadas inclusive, con muchos de los miembros de la mayoria. Ha
tenido que Vemr el veto pre<1denma1 a correglr esta 31tuac1on eliminado
la palabra vmculante” que es correcto, yo lo apoyo en ese sentido, a fin
de evitar que se vulneren Competencias municipales. Sefiora Presidenta,
el dia de hoy se aprobara esta ley; sin embargo esta no contiene
elementos claros a favor de la product1v1dad que incentiven la creacién
de riqueza y por tanto de trabajo, sino que esta enfocada en ddrle y dotar
de aun méas herramientas discrecionales al estatmmo que pudiera
convertlrse én un dogal contra la propiedad privada en momentos de
acuciante crisis econémica. Sefioras y sefiores, gracias.--»--------=----- -
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista René

Y AR o e mmmmm o hm e mm e e e m e S
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EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Hemos escuchado detenidamente algunos puntos relacionados a las
objeciones presidenciales, claro que en muchos de ellos estaremos de
acuerdo, pero quiero yo dejar constancia especialmente para usted, sefior
Presidente de la Comisién, respecto al articulo veinte, que voy a dar
lectura, para que de acuerdo al documento que nosotros tenemos, y ha
sido enviado. Y dice: “Inversion extrajera. Las empresas publicas
extranjeras en garantia de la soberania alimentaria, podran adquirir -
repito, podran, anteriormente decia no podran- adquirir, arrendar o
tomar en usufructo tierras rurales en ebl territorio nacional, -repito, en el
territorio nacional, es decir en todo el Ecuador- para proyectos de
produccién agraria, previa autorizacion de la Autoridad Agraria Nacicnal,
de conformidad con lo previsto en el Reglamento de esta ley”. Scbre el
tema Adve. las e'rnpfesas publicas ha sido analizado, sobré el tema de la
compra -venta que perJud1ca especialmente al sector indigena, ya ha sido
analizado y no voy a redundar. Pero si me preocupa, sefor Presidente de
la Com1s1on es lo concerniente a la Ley de Segurldad Pablica y del
Estado, que en el articulo cuarenta, y que esto estd constando en el
Reg1stro Oficial treinta y cinco del veintiocho de sept1embre del ano dos
mil nnueve, el articulo cuarenta nos dice: “De la prolublclon a e‘itranjeros
Se prohibe a las personas naturales o juridicas extranjeras y a las
personas juridicas nacionales conformadas por una o mas personaé
naturales o juridicas extranjeras, la posesion, adquiéicién y concesiones
de tierras en las zonas de Seguridad de frontefa'yl en las areas reservadas
de seguridad, con excepcion de los espacios poblados y urbanos ubicados
en dichas zonas”. Eso dice el articulo cuarenta de la Ley de Seguridad
Puablica y del Estado, yen la misma ley, en el articulo treinta y ocho, nos

habla de este tipc de zonas, que dice articulo treinta y ocho, doy lectura:
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“De las zonas de.seguridad. Zonas de seguridad de frontera y areas
reservadas de seguridad. Por zona de seguridad se entiende el espacio
territorial .ecuatoriano, ‘el espacio territorial ecuatoriano, cuya
importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman,
requieren de una regulacién especial con la finalidad de garantizar la
proteccién de esta zona ante eventuales graves afectaciones o amenazas
a la seguridad, objeto de esta ley”. Pero también tenemos que hablar
sobre el texto y el concepto de las zonas de seguridad, las de frontera y
las areas reservadas de seguridad, que establezca el Presidente o
Presidenta de la Republica por recomendacion del Consejo de Seguridad
Publica y del Estado, y llegamos al articulo treinta y nueve, gue dice: “De
la delimitacion de zona de frontera. La zona de seguridad de frontera
abarca el espacio terrestre de veinte (20) kilémetros desde los limites -
frontefizos hacia el initerior del territorio nacional, el esbacio maritimo de
diez (1 O) millas nauticas y el espacio aétreo correspondwnte Con estos
artlculov, sefior Premdente pramxcamente yo podria decir que como
estaba redactado en el informe anterior dc no perm1t1r, hoy se esta
pe'rmitiendo' la édqﬁisicién, la compra, el usufructo en terrenos que son
ubicados a 1o largo del sector fronterizo y en areas de seguridad, y en
areas reservadas lo cual proh1be el articulo treinta v ocho, tréinta y
nueve y cuarenta de la Ley de Seguridad. Por tanto, sefior Presidente, a
tni me parece que habria que revisar este texto y si es que usted, a lo
mejor cree convemente yo puedo sugerir que ese texto en el art1culo
veinte dig'a: “InvVersién extranjera. Las empresas pubhcas extranjeras en
garaf\tia de la scberania alimentaria no bodrén"adquirif arrendar o
tofna¢ en usutructo ‘en forma dlrecta 0 a traves de tercero¢, t1erras
rurales en e] ‘tefritorio namonal para proyer'tos de produccmn agraria en
zonas de seg’u.ridad'de'frontéras y areas reservadas de segurl_dad”. De no
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hacerlo, sefior Presidente, estamos cont’radiciéndonbs en el mismo texto,
porque hablamos de soberania territorial y hablamos de soberania
alimentaria ¢qué concepto podemos aplicar?, ¢cual de los conceptos?
Aplicamos el de soberania nacional territorial que 'nos prohibiria
absclutamente la venta; y, no se diga si hablamos también sobre
soberania alimentaria que indudablemente, va a ser de perjuicio para
quienes estan trabajando y utilizando esas areas. Razén por ia que, senor
Presidente, dejo constancia de que estamos cayendo en una ilegalidad y
no se puede aprobar esta ley, si estamos causando malestar a los

ecuatorianos y en contra de las leyes. Gracias, sefiora Presidenta.--------

LA SENORA  PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Virgilio
Hernéndez Perdoén, al asambleista Virgilio Hernandez. Hay un punto de

1nformac1on asamble1sta Miguel Carvajal SR

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Sobre la preocupacion del general Yandun en mi opmlon no
hay ningin motivo para esa preocupacmn, no se modifica la Ley de
Seguridad Publica del Estado; és mas, el articuld veintiuno dice:
“Liritaciones Especiales. Queda prohibida la transferencia de la
prbpieddd'de tierras rurales en favor de per%o'néts' naturales o jdridicas
extranjera\ ‘en una franja de veinte kilémetros paralela a la linea de
frontera de conformidad con la ley -¢Con cual ley? Con la Ley de
Seguridad Publica del Estado-. Tampoco podran adquirir »a ningun titulo
tierras rurales en las areas de seguridad, -que como usted bien dice, €l
procedimiento esta definido en la Ley de Seguridad'PﬂbliCa del Estado-
ni en areas 'pr’otegi-daS”. Entonces, creo que no hay razén para la

preocupacion, esto evidentemente €s una preocupacion de todos y esta
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debidamqnte atendida en pl proygcto de ley.-—‘ -------------- iy

LA SENORA PRESIDENTA. Damos la palabra, por favor, asambleist

Virgilio Hernandez. --=-==---=-========-=s-somcoroeoo oo oo oo momo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Presidenta. Me parece importante observar que como incluso al analizar
este veto, como lo estamos haciendo esta maifiana en la Asamblea,
podemos mirar con claridad los distintos enfoques ideoldgicos que existen
sobre los aspectos cruciales del pais. Hace un momento escuchamos a
algnn Legislador que hablaba de fanaticos ideolégicos, de zarpazos
" redistributivos cuando, por ejemplo, las causales de expropiacién que se
plantean en esta ley no son de ahora, no son del dos mil ocho, no son de
esta riveva ley, esas causales estan desde los setenta, el que no se cumpla
la funcwn somal ahora se ha incluido lo de la funcién amb1enta1 la
causal de presiéon demograflca estan practlcamente Vlgentes ‘en el
ordenamiento desde los afios setenta, de tal manera gue no tiene lugar
practlcamente estas asevevaplones de que con esta ley estariamos
busrando 0 que eso perrmtlrla de alguna forma generar dificultades o a
SU VeZ Procesos de redistribucion. Que lo que si ‘hacemos o lo que si se
busca es rri'ayfn justicia Y, obviamente que en este pais no se puede
avanzar en democracia si no hay mayor justicia, sin quie cbviamente deé
Lguna forma se afecte a lo que esta garant zado por la Constitucion de
la Republica. De tal manera que unu‘amente qulero observar c6mo para
ciertos sectores poatlcos el 1n’rentar regu1ar solo regular ya es un pehgro
el que se pueﬁa cumphr lo que dice la ley ya aparece como fanatlsmo
ideoldgico o como zarpazo redlstrlbutlvo Nosotros creo que tenemos la

obhgac:mn de construlr cada vez una soc‘ledad mas Justa el pals nos
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- demanda una sociedad cada vez con mayor igualdad, con mayor justicia.
En ese sentido quisiera también manifestar mi preocupacion por-lo del
articulo veinte 'y planteaf adicionalmente” que, de ‘acuerdo a lo que la
Cormisién ha sefialado de allanarse a este texto, la reésponsabilidad va a
recaer en la Autoridad Agraria Nacional, y habra que estar muy atentos
de qué hace esa Autoridad Agraria Nacional. Evidentemente, las
preocupaciones planteadas por el legislador Yandan no tienen razén de
ser, por lo que ya ha explicado el colega asambleista Miguel Carvajal y
también porque existe disposicién constitucional expresa en el articulo
dos cuarenta y nueve de la Constitucién de la Republica. De igual forma,

‘me parece también importante apoYar lo que ha sefialado el colega
asambleista Mauricio Proafio y que ha sido preocupacion también del
colega César Umajinga. No se puede por mandato constitucional incluir
en el veto materias (jue no han sido tratadas en el transcurso del debate,
eso dice la Constitucién en el articulo ciento treinta y ocho, eso repite ld
Ley Orgéﬁica de la Funcién Législ,ativé en ¢l articulo sesenta y cuatro;
por lo tanto no cabe que en este momento, que estamos discutiendo el
veto, se 1n<,luya lo relacmnado con sectores estratégicos y que, sies que
existiria interés respecto de sectores estratégicos, las comumdades
deberian o'bligatOriémeh-te en'trégar en este caso pérmitir el uso y el
usufructo de esas tier ras comunales. Eso nunca fue materia del debate,
no surgié ni en el pr1mero ni en el segundo debate, no fue d1scut1do por
lo tanto, no puede ser incluido en el texto que en este momeénto se esta
planteando en el veto. Ahora, también es importante la reflexion que se
realiza, las comunidades, yvnosotros tenemos que tener claridad en eso,
hay muchas réstricciones resoecto del tema de las comumdades aqui
mismo en la provincia de Plchlncha y en Qulto ‘tenemos mas de treinta

comunidades que ya son barrios, barrios de la ciudad de Quito y, sin
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embargo, no se puede 1ega11zar la sﬂ;uamon d\, los hlJOS de qulenes
hab1tan ahora en esas cornumdades por las proh1b1c1ones
constitucmnales de que las’ tlerras comumtarlas son 1nahe"1ables

imprescriptibles € membargables, eso dice la norma constltuclonal. Por
lo tanto, no se puede modificar esa norma constitucional, pero si es
necesario permitir, permitir que se puedan hacer las obras de
infraestructura necesarias, escuelas, centros de salud, caminos que sean
necesarios para las comunidades. Por eso me parece que €s adecuado,
funndamentados en lo que dice el articulo sesenta y cuatro de' la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa, que nosotros también podemos
allanarnos total o parcialmente. Por eso me parece que es una salida la
que ha planteado el colega asambleista Mauricic Proafo, que en el
articulo ochenta y uno, nos ratifiquemos en el texto de la Comision en lo
que thl’lF‘ que ver con, que para la construccwn de 1nf”aestrur‘tura
prévisfa en las politicas publicas, sea de wv1enda sea de educacion y
otros proyectos de mfraestrubtura y servicios pubhcos las comunas,

cofnunidades, pueblos y nacionahdades, creoc que hasta ahi podnamos
ratificarnos en el texto dé la Comision, y luege ac:oger'lo del veto; es decir,

deberan ceder al Estado el dPrecho de uso'y usufructo sacando lo de
sectores estrateg1cos no creo que eso es pomble :u,oger porque 1o Iue
discutido: gPodemos acogernos parcialmente en esta’ redaccién’ del
artxculo planteado por el Ljecuuvo" Por st upuesto, la Ley 'Ofgénica de la
Funcién Leg1slatlva permite, en el articulo seserita y cuatro acogernos
pafcialmente'también a esta observacion. Por otro lado, qulslera plantear-
al penente, en este caso al Presidente de la Comisién y ponente, que
también la Asamblea se ratifique en el texto original del articulo ciento
siete. Ya'en la propia ley, en el articulo ciento seis, estan détérminadas

lasformas de pago,y la Constitiacién prohibe toda forma de confiscacion,
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y e‘ art1culo 01er1to seis rat1f1ca como deben establecerse las fotmas de
pago e mcluso en la propla ley tamb1en se senala que pueden
establecerse acuerdos de pago durante varlos anos. Por lo tanto, eqta
observacion que se hace ademas de la forma que se hace noes adecuada

Miren lo que dice, la observacion dice, en el veto que se nos plantea, se
nos sugiere que independientemente de que existan las causales para
expropiar, independientemente; es decir, nosotros constatamos que se¢
violenté la ley, que no se cumple funcién social, que no se cumple funci()n-
-ambiental, gque se reitera en el incumplimiento de funcién social yv
ambiental, que hay presién demografica, pueden cumplirse €508
elementos, pero si en ese momento no se dispone del recurso
presupuestario  practicamente esto, aunque s¢ verifique el
incumplimiento de la norma quedaria practicamente invalido,

contradiciendo lo qae ya esta en la propla ley respecto de los acuerdos de
pago, y contradiciendo lo que estd en la norma del Clento seis que se
refiere espemflcamente a la forma de pago. Por eso, sefior Presidente, me
permito proponer que también en su mocién se modifique, y nos
ratifiquemos en el texto original que planfeé la Asamblea respecto del
articulo ciento siete, y de esa manera evitemos una posible contradiccion
con lo que senala el articulo ciento seis y otros articulos de la propia ley.
Me p‘are'c'e‘que con eso ayudariamos a mejorar y a'perfe'ccionbar este
prbyeCto de ley que, sin tener de ninguna manera la p'retensi()h de
zarpazos confiscatorios ni nada por el esfilo,' si ayuda a que exista mayor
justicia, a que exista mayor equidad, que debe ser el objetivb qué todos
nos planteemos para el pais. Esa es la propuesta"' concféta.,' senor

Presidente. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------=mr=nm-mmzm==== e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Patricio
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Empezaré por lo positivo en este veto del Presidente
de la Republica, todo veto tiene sus cosas buenas y sus cosas malas, me
prebcupan las segundas, pero para hacer justicia debo resaitar que estoy
de acuerdo con la objecion en cuanto al articulo ciento veintinueve. Esta
observacién que se hace en aquel articule es muy neceSaria_, muy
procedente porque la administracién de justicia debe ser establecida o
darsela en forma exclusiva por la Funcién Judicial, y el veto del
Presidente corrige aquella mala redaccion del articulo ciento veintinueve,
en el cual se le habia dotado a la Autoridad Agraria la facultad de dictar
medidas cautelares, y de declarar nulo a un acto de su propia emision;
esto contraria la normativa legislativa de la Constitucién y del pais y, por
supuesto €s 1naprop1ado que asi rece el proyecto que f1na]mente sera
aprobado spero que no hoy dia, sino el préximo jueves que vence el
pla7o pmque finalmente Voy a pedlr sefior Presidente de’ la Comision,
que no se vote hoy, sefiora Presidenta, sinc que seé piense un DunltO mas
sobre dos tem1tab que Voy a hacer referencia luego. Me preocupa el
articulo veinte, y un consp1cuo Legtslador del oficialismo ha hecho
mencién a este articulo. El articulo veinte estable(‘e en el iondo la
poSibilid.ad real., la p081b111dad real de que una empresa pubhca
extranjera asi llamada empresa pubhca extranjera, que no sabemos cual
es el calificativo alla en otros paises v, cual es nuestra calificacion en
orden societario. Me exphco: ‘En China una empresa pubhca extranjera
puede ser aéi, p'ei‘o acanoloes,y su(:ede, pbr ejemplo', con las empresas
pﬁbﬁéas eléctricas o 1aérhpr‘ésé publica eléctrica de Medellin, aqui'al lado

en Colombia. Por lo tanto, 'aqui adolece el veto del E'j'ecutivb‘ en dar una
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fuerza ‘impresionantemente ‘grande a la Autoridad Agraria Nacional,
cuando el proyecto prohibe la c’ompra de tierras por parte de una empresa
publica extranjera, pero el veto abre la posibilidad, peligrosamente, a que
pueda a través de la autorizacion de aquella Autoridad Agréar'iapoﬁprar
tierras por doquiera en el Ecuador, sumamente peligroso. Comparto esta
opinién con lo que ya dijeron algunos asambleistas de la oposicion, y uno
del oficialismo que hablaron pretéritamente. Pido, sefior Presidente de la
Comision, no allanarse al veto del Presidente en el articulo veinte, es
sumamente peligroso. Podria mencionar otros. El veto es incompleto,
nada dice con respecto al articulo cien que es la forma de pagar al legitimo
propietario las tierras que puedan ser intervenidas; tampoco hace nada
o dice nada, el veto del Presidente de la Republica con respecto al articulo
ciento tres, aquella de que se pueda tomar una tierra aun cuando esta
esté debidafriente producida, ' porque asi lo sefiala el proyecto de
reparticion de ‘tierras. Estas tres recomendaciones, o dos quizas
ﬁu'ntﬁale's Sefior Presidente de la Comisién, no me alafgb porque ya lo
han dicho casi todo y qulero ser practlco y directo, no es pOSlblP abrir las
puertas en el pais a que vengan “empresas publicas extranJeras a
cOmprar, no por el hecho de que intrinsecamente esté mal el pomprar
a'lgo" sino porque se ‘requerAiria de acuerdo al veto del Pr'esidente de la
Repubhca una autorizacién. Esto es poner a una sola’ persona con un
poder tan grande que es una invitaciéon a que la transparenma quede de
lado, y jaméb podrlarnos “votar ‘por algo que pueda renegar “de la
transparenma que requ1ere toda legislacién en el pais. Gracias, sefiora

Presidenta.-------2---=---- S S .

LA SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra, asambleista Fernando

Bustamante ———————— e e SRS
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Queria; en primer lugar, referirme a-la recomendacion
que hace la Comisién de ratificarse en el articulo ochenta y uno del
proyecto que ha sido materia de bastante debate; quisiera apoyar de
manera decidida lo que propone la Comision. Seria tremendamente grave
que er nuestro pais violaramos la Constitucion al aprobar este proyecto.
La Constituciéon es absolutamente clara, articulo cincuenta y siete,
numeral diecisiete: “Los titulares de derechos colectivos tienen el derecho
a ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos”, y por confesién de
parte, léase de la propia Comisioén, los pueblos titulares de derechos
_colectivos no fueron consultados en el marco de la consulta prelegislativa
~sobre una medida que, sm duda alguna incide en sus derechos de
prop1edad dﬁrechOb reconoc1dos por la Const1tucxon con partv‘ular
fuerza y f‘nergla 'No cabe mocuﬁcar lo que esta Asamblea’ aprobo a su
debido tiempo porque lo que se esta cambiando seria inconstitucional.
1amp0(‘o ‘cabe hacer un allanamiento parc:1al porque ello, a mi 'modesto
entender, represen‘ra un malentendido reepecto ala naturaleza de lo que
la Ley Orgamca de la Funmon Legmla‘twa manda. Cuando se le°1s1a sobre
la forma en que se han de aprobar los V€tOS ¢ las ObJPCIOnF'%
premdenuales lo: ‘que se entlende es que hay una opuon o lo que el
Présidente envia como ObJGCIOIl o0, lo que la Asamblea aprobo en segundo
débate. Introducir un tercer texto, no irr‘lpor.ta‘ que see; un hibrido ‘o una
qu1mera o una mezcla de los dos objecmn y texto orlgmarlo de la
Asamblea es 1r1(,orporar un ‘tercer t@xto un tercer texto que no fue ni
aprobado‘ por el Pleno en €l segundo debate, ni fue tampocco materia de
objecién pre'sidénciél Y, édeméé no resueiire el probie'ma inconstitucional.

Mantener ese “debpran ahl s1gue 1nc1dlendo en aque;lo que tiene que
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ver con los. dérechos colectivos,. sigue afectando esos derechos, no
importa.que sea un hibrido, una mezcla, una.parcialidad, el preblema de
fondo subsiste. ¢Cual es? Que esa objecién tiene una incidencia en
derechos colectivos y. no fue materia de consulta. prelegislativa, lo que
hace que estemos violando el articulo cincuenta y siete de la Constitucion
si es que nos allanamos a ese veto. Personalmente, apoyo plenamente en
este punto, la sugerencia no vinculante de la Comisioén, votaré feliz de la
vida por insistir en el texto original, tal como lo aprob6 la Asamblea en
segundo debate. Ese es un tema sobre el cual yo queria explayarme, no
caben terceros textos, o es lo que aprobé la Asamblea o es la objecién
presidencial. Cuando se habla que se puede acoger parcialmente se esta
hablando que del conjunto de las objeciones uno puede aprobar algunas
y allanarse, perdon e 1nb1st1r en otras, pero no es que puede empezar a
rehacer texto por texto, art1culo por articulo aquellos que han sido
materia de una objecion presidencial, Y, qulslera referirme al articulo
veinte. También siento una inquietud, pero quiero aclarar desde dénde
viene esa inquietud. La xenofobia es un mal, es un fantasma, es un
espectro nefasto que recorre el murido; mirén sino'lo que pasa en Europa
hoy en dia, miren lo que pasa en la eleccmn pres1denc1a1 norteamerlcana
Cuidadito hosotros, y peor la gente que se dice de 1zqmerda ca1gamos en
la trampa fascista de la xenofobia; las razones por las cuales uno puede
sentir inquietﬁd 1'eSpecto al articulo veinte, a 1a'objecién al articulo veinte
no tiene que ver con que sean extranjeros o no sean extranjeros, o sean
ahemgenas o né lo sean, tiene que ver con el hecho que estamos hablando
de emprcsas estatales, que se pueden disfrazar de empresas publicas,
bajo un derecho societario diferente a aquel que rige en su pais de orlgen
lo que puede dar Iugar a pehgrosas afectacmn\,s no a nuestra soberania

ahmentama sino hasta a nuestra soberama namonal, no porque sean

]
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extrafueros, s1no por la naturaleza de las empresas que svc"ndo estatales
responderan dlrectamente a 1os 1ntereses geopohtlcos de quienes son los
JefeQ o los Estados de donde son orlgen Creo gue es necesario, como lo
ha Ad1cho Fernando Torres, como el propio Virgilio Hernandez lo reconoce,
ser particularmente cuidadosos y cautelosos en este punto. Y,
desgraciadamente, las salvaguardias que estdn en el proyecto a mi me
parecen insuficientes. ¢Por qué digo que son insuficientes? Porque estan
libradas en gran medida a la discrecionalidad administrativa que
sabemos, desgraciadamente, no por experiencia de nuestro pais, por
experiencia mundial global de la humanidad desde que existe
administracién - pflblica que estan extremadamente vulnerables a la

discrecionalidad, a la arbltrarledad o a interpretaciones ajustadas a

conveniencias coyunturales, politicas o de los propios funcionarios

dedor‘éciadaménte Ya estamos gfandeéitds’i 'ya hémos visto demasiada
agua correr baJo los puentes, ya hay demasiados eJemplos de que la
discrecionalidad administrativa es algo en lo cual no podemos confiar
ciegamente. Yo también seria partidario, si fuera posibl’e plantearlo, de lo
que planteé Fernando Totres, que ese articulo veinte, esa objecion al
articulo Veinfe_ la votaramos aparte, la votdramos r-n\or separado, como es
el caso dé que vamos a votar por separado aquellas objeciones en las
cuales la Comiisién, a mi juicio, adecuadamente y correctamente quiere
insistir, qulere que nos mantengamos en el texto orlgmal Por lo demas,
qulsiem s1mplemente terminar mi intervencion con 6110 y agradecer el

uso de la palabra. Muchas gra01as, sefioras 'y sefores.------ S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiené la palabra, asarmbleista Lourdes

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
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EmpezaIP dando la D1enven1da a los dos vec1no° de la otra bancada
Bienvenidos, compafieros. Como .dice el dicho nunca hay que escupir
ha'cia, arriba y ahora nos vemos sentados juntos, y espero que en vez de
preguntar a fepe -ahora voy a preguntar atras ¢como votamos? No se
necesita ser gran estadista para saber cual es el problema de la tierra y
el agua en el Ecuador. No sé si esto es politico, ne politico, pero el dia de
mafiana va a pasar algo en Cotopaxi, va a pasar algo en Cotopaxi,
respecto y relacionado a los dos afios de la Ley de Aguas y a los dos afios
que lanzamos una ley con bombos y platillos. No nos han dado una
respuesta precisamente en ver el inventario hidrico de la provincia, ir a
ver la concentracién del agua y ver qué pasa con nuestras tierras secas,
que ya no producen en la provincia de Cotopaxi. Algiin colega Legislador
va ha dicho que eso es politico, ¢acaso 1o vivimos de la siembra?, sacaso
no mirarnos como la char‘ra que alimenta el merr'ado esta secandose en
la Sierra ‘Central? Creo que es deber nuestro, de “los leglsladores
responder, v en €80 grac1as a M1guel Carvajal, mafana se va a recibir a
la’ dirigencia de la provmc:]a de Cotopax1 en la Comisién, porque no
solamente esta pasando en Cotopaxi, esta pasando en’ todo el pais, No
llueve, rio hay redistribucién del agua, la poca leche que producimos nos
pagah a precio de la mitad de la tienda, y no ha habido una. politica
publica para que se diga que al productor, a ese pequeno productor de la
leche no le perjudiqu-e‘mos pag-arido entre treinta y cinco centavos hasta
treinta y nueve ceritavos. El lechere, cuando le da la gana, va dejando
con la leche ahi porque dice mejor uso le estamos dando al suero que es
gratis, que la leche. Ese tema 1o trabajamos, querido Miguel, hace cinco
anos aqm en la Asamblea le pedlmos al M1mster10 de Agr1cu1tura que
resuelva y ‘mafiana venimos por lo mismo a la Comision. Esta ‘unido por

la tierra y el agua, la soberania alimentaria, la economia fam1llar, no dan
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mas los co‘ropaxenses Como es pos1ble que aqui, a través del arhculo
veinte de la Ley de Tierras, se qu1era dar 1as puertas abiertas de una
manera 1rresponsable a la inv ersion publica extranjera. El meJor ejemplo
les invito a visitar mi provincia, la mayor cantidad, creo que el noventa y
nueve por ciento de brocoleras se han instalado en Cotopaxi, ¢constituye -
eso soberania alimentaria?, cconstituye eso prioridad para el mercado?,
¢eso nos va a llenar la olla a los ecuatorianos? No estoy en contra de ellos
porque van a justificar el tema laboral, la funcién social, pero miremos el
impactc econémico que hea traido a los pobres pujilenses, salcedenses,
latacunguenos. La tierra en mi sector, hace diez afios la cuadra de terreno -
entre cinco mil y siete mil délares, hoy vayan a comprar la tierra en mi
cdmuna una cuadra sesenta mil dc‘)lares porque eso te paga el extranjero,
porque eso te pagan en el sector de La Victoria de Pujili, un lugar
ota]mente sebo sin riego. Hace dos anoq esa propledad valia doce mil
dolares hoy vinieron los chinos qu\, estan llevando la \,mpresa Coca-
Codo Smcla1r acaban de hacer tremendas casas Csaben por CuArito
compraron esa tierra? Mas de cien mll dolares ese es el valor que te pone
el vecino de ‘al’ f"ente y no vamos a poder comprar la Uerra la gente
humiilde, la gentP pobre Querer competlr con la inversion extranjera es
simpl‘emente atar de manos al pequeno produptor, al ppqueno
cafnpésihd. Todo el sector de Alpamaiag, el Estado no" ha aédo'réépuesta
en ¢l temd de r "iego; viene el empresamo te hace un pozo en el sector de
Alpamalag con la’ mversmn ‘privada que dice un cada pozo vale maés de
doscientos m11 ddlares, lo que el campesmo no tiene. Ahora, vamos a ver
cémo ésta de verde el sector de Alpamalag, pero por el empresamo no por
la pohtl(,a de Estado. Por éso, companeros pienso que es una
1rrespon§ab111dad querer allanar en el articulo veinte, propongo que se

ratmque el texto del artu,ulo Vemte porque tenemos que precautelar los
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derechos de los ecuatorianos, y no ‘permitir 1o que mafiana dira la gente
que va a marchar en las calles de Latacunga por el tema de la tierra, el
tema del agua'y que se dé solucién a la leche. El articulo ‘ciento siete,
realmernite pienso que el Gobierno nos esta poniendo una limitante, yo
habia cuestionado que espero que la ley de fondo para la tierra no sea un
fondo sin plata, y qué estd diciendo esta reforma, lo que dice: “De
verificarse que no existe disponibilidad y suficiencia presupuestaria no
procedera a la expropiaciéon”. No hace falta adelantar eso de parte del
Gobierno Nacional, debe ser una politica de Estado asignar fondos para
la expropiacion de fie_rras baldias é de tie,rr,és‘ que queremos dar acceso
'para nuestra gente gue no migra a las grandes‘ ciudades y, sin embargo,
el vete presidencial esta diciéndo que si tiene presupuesto van a
exprepiar y sino, ya de pélso le estan diciendo que no vamos a hacer €so,
y’ como estamos ahora sufriendo una crisis econdmica, nirigunei
autoridad van a priorizar este gue es un derecho social, por lo tanto
también ex1Jo que ese articulo ciento siete no sea allanado sino que nos
rat1f1quemos en el texto or1g1na1 Espero que esta ley que por ahi ya veo
que se estan cambiando en uno "de los articulos, el ciento tres la
'_reda’ccién del literal t), ahora solamente chce, antes decia: “Cuando
ihc'umpla la funcién social o ambiental”, ahora el veto del'Pfésidéh’te dice:
“Cuando 1ncumpla en la funcién en los términos prev1sfos en el 11teral c)

Hay que senalar con claridad una de las causales para la exproplacmn
_dé la tierra es no haber cumplido con la funcion so¢ial o ambiental. Pero
‘ahora le estan borrando 16 social y ambiental, y estan diciendo conforme
al literal c). ¢En qué le molesta o acaso lo que mafiatia va a pasar en
Cotopaxi no es un problema ambiental? Todas las empresas que estan
en 'Cdtoani"cumplen' con la funcién social, si vamos a ver cuéntos

trabajan, méas de veinticinco mil compaferas y compaferos nuestros
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trabajan ahi, eso es una funcién social, pero la funcién ambiental .esta
en discusién, porque César Umajinga cuando fue Prefecto levanté la
vprbvincia y le llevaron, como es que ahora salen a decir: compruébenme
que alguien -dispara a las nubes y renuncia a-la Asamblea. César
Urmajinga comprobé que se disparaban a las nubes para que no llueva,
la luvia acaba con la flor del brécoli, y esta cientificamente comprobado

que eso se da...-------- e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------------====m=e----

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ... en Chile, eso se da en
Argéntina y aqui en Cotopaxi, hace ‘m.és,de seis afos el Prefecto tuvo qﬁe
destruir los camiones de disparc al aire para ahuyentar las lluvias, y
ahora estamos viviendo eso mismo pero de forma cientifica. Por eso la
marcha del d1a de mafiana efi contra de las medidas ambientales que
per1udlcan a'la provmma de Cotopaxi. Flnalmente, pedlr que por favor
nos rat1f1quemos en los art1culos ciento siete y articulo veinte del proyecto

omgmal Mucna% gramas ‘sefiora Presidenta. PR SN N——

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Rosa Elvira

IVIUFLOZ. === == == m = o o e e o oSS os oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA. Muchas gracias,
compa‘oera Pre&denta companeras édr"npaﬁerosi (Ihtervénciéri en
kichwa) Companeras y compaﬁerOS' Primero quiero agradéeer al pueblo
ecuatorlano qulenes nos acompanaban en las consultas orélegisl'étivas y
en toda 1a dlscusmn de esta ley. Una ley dprobada en la Asamblea

‘Namonal no por el mero hecho de que ya esta aprobada en la Aqamblpa
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Nacional estid bien o estd mal, una ley se refleja cuando ya entra en su
aplicacién, ahi lo vemos si estd bien o esta mal y para eso estamos,
compafieras y companeros legisladores, para ver si es que una ley de
pronto no esta bien en algo tenemos que modificarlo, pero cuando ya esta
en su aplicacion. Esta Ley de Tierras, anhelada y esperada por muchos
afios, esperemos que el dia de hoy podamos aprobar con la objecion que
ha hecho nuestro compafiero Presidente como colegislador, algunos
temas de forma y algunos temas de fondo que en la Comisién hemos
planteado que no vamos a allanar, y eso ha sido también un acuerdo del
bloqgue legislativo, companeras y- compaifieros. Por lo tanto, en relacion a
la objecion parcial numero seis del articulo cien, en la cual la Comision
se allana a la objecion parcial propuesta por el sefior Presidente, pero se
sobreentendera que los limites para esta superficie o uso de esta,
Cléi‘amente identificado en el mismo articulo porque de pronto puede ser
una’ confusmn Pero también debemos aclarar,’ éompaﬁeraé' y
companeros ‘en la Constitucién claramente también dice, y ser1a bueno
también que las orgamzacmnes desde las bases propongan que se plantee
una reforma a la Constitucion, para'prohibir >que no "Co:m'pren la tierra los
extranje'ros‘eﬁ el E'cuado'r', pOrque en una ley no podemos poner coritra
la Constitucién, 1o q{ie nosotros podemos poner, lo que dice 1a
Constitucion, y en base a €s0, compafieras y companeros, invito para que
el dia de hoV podamos aprobar esta ley y para que ‘entre en ‘vigencia. Creo
que para nosotr’os para el pueblo ecuatoriano, para los pequenos y
medlanoo agricultores esta ley nos garantlza mucho prlmero que
reconoce la agricultura familiar, que mas antes no reconocia la
agficu.ltufé familiar, reconoce el uso y usufructo de las tierras
comunitarias, porque nosotros teniambs‘problemas en ese sentido, sAobre‘

todo en mi provincia de Chimborazo, la mayor parte de las comunidades
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solamente tenemos tierras 'com‘unitarias, pvéro- en esas tierras
“omumtanas tenemos usufruc to, v1v1mo's porque nueetros companeros
d1r1gentes nos entregaron 1nd1cando que esa es su tierra donde va a
vivir, por lo tanto, esta ley reconoce el usufructo de esas tlerras
comunitarias. Por fin nuestros compaferos y compafieras podran
realizar una vivienda rural, que ese es un derecho; por fin en estas
tierras comunitarias podremos solicitar que haya un puesto de saiudr,
que haya una escuela del Milenio o haya un colegio del Milenio,

pero también, por supuesto, compafleras y compafneros, pueblo
ecuatoriano, anhelado por muchos de ustedes y casi en la mayoria de las
provincias planteaban la reforma al Cootad, cuando hablaban de los
excedentes, de las areas verdes, lo hemos acogido y esta en esta ley.

También hemos acogido, comparfieros y comparfieras, que ro era parte de
la consulta or'elegiQIatin‘ lo que hablaban exclusivamente de los
excedﬁnfes ctando nuestros padreb antes compraban el mas o menos de
las tlelras ppro hoy con la medida prec131on que estan haciendo los
mumclpms a nuestros’ companeros, lamentablemente tienen que pagar
al rr1un101p1o y eso lo estamos acoglendo y estd aprobado en esta ley. Por
lo tanto, companeras y companeros 1nv1to nuevamente para que
podamos votar esta ]ey para que entre en v1gen01a Muchas gracias,

companera Presidenta.------nn--fm-mmmmmmmmmom-mmoooe SR — e

LA SENORA PRF%IDEN"‘A Tiene punto db infor macién’, asambleista

Ramiro Aguﬂar T UOISEEESEE

ASAMBLEISTA VELA CAIZAPANTA RAMIRO Sefiora Presidenta;, colegas
asambleistas. Cuando discutimos una ley, podremos estar en

desacuerdo, en lo que no estaremos ...-----===-=-==-=--==o-- mmmmmmmmmmmrmmmoon

‘
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista A.gﬁﬂar, dvé a hacer uso de la

palabra?----------smsmmomoomsseoomoomooosom oo oo i
ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ¢Ramiro Vela o Aguilar? ---
LA SENORA PRESIDENTA. AgUilar.----------mnmmrmmmmmmmmmmsme oo mem oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Sefiora Presidenta,
perdén, no, solamente fue error mio. Gracias sefiora Presidenta. Yo
quisiera regresar al punto expresado por el asambleista Bustamante con
mis excusas al Pleno por este pequeno tiempo perdido. Si la Asamblea se
ratifica en el texto del Presidente, p\erdén,» si la Asamblea se allana al texto
del Presidente que consta en el veto tiene ‘que ser completo o, si se ratifica
en su texto cdrﬁpleto, pero no puede haber un tercer texto. Sefiora
Presidenta, si por Secretaria se puede dar lectura al articulo sesenta y

cuatro de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, le agradeceria, por

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor.----------==--------

LA SENORA SECRETARIA. Con “su auﬁoriza.éién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al articulo sesenta -‘y cuatro de la Ley Orgéni'ca de
la Funcion Legislativa: “De la objecion al proyecto de ley. Si la presidenta
0 pr-é’s'ide’nte' dé la Republica objeta totalmente ell proyecto de ley, la
Asamblea Nacional podra volver a considérarlo solamente después de un
afio contado a partir dé la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo,
la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el voto

favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y la enviara
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inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién. Si la objecion
fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentard
conjuntamente con su objeciéon un texto alternativo, que ne. podra incluir
meaterias no contempladas en el proyecto; igual restriccién observara la
Asambiea Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas. La
Asamblea nacional examinara la objeciéon parcial dentro del plazo
méximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, y
podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como
consecuencia de allanamiento mandar el proyecto con el voto favorable
de la mayoria de asistentes a la sesiéon. También podra ratificar el
proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros. En ambes casos, la Asamblea
Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion. Sila
Asamblea Nacional no cousidera la bbje’cié‘n 0 no se ratifica en su texto
en el plazo sefialado, se entendera que se allané a esta, v la Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra la prorriulgaci()h de la ley y su
pilibllica’cic’)n‘ en el 'Reg'is’troA Oficial. Si la objecién fuera también por
i‘ricoris»"citucionalidad,’ " se resolvera primero " la obje'clic")n ’ por

inconstituciohalidad”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.--------=<n---
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, se le acabo el tiempo.---=---=----

EL ASAMBLEISTA AGUILAR-TORRES RAMIRO. Diez segundos, solo diez
segtindos,nPresidenta solo’ termino la idea. Esto deja claro que no
podemos. introducir un tercer texto. Si® nosotros mMos .allanamos
parcialmente, - tomando una. frase de un articulo aprobado por la
Asamblea y .otra por el veto, estariamos construyendo un tercer texto
distinto al que fue aprobado por ld Asamblea y'distinto a aquel que vino .
en el veto...-------- Smmmm oo R e oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Graéias,- Asambleista.-----------s-ssmmmrmmmmmmeee

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, Presidenta.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a suspender este debate, lo
reinstalamos el dia jueves a las nueve y treinta de la mafana. Sefiora

Secretaria, notifiquese a través de los correos electrénicos. Gracias.------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

18 SESIOTL. = mmmmm o s oo £ D e e e oo

La sefiora Presidenta suspende 1 i6n cuando son las doce horas.-----

GABRIE A/ RIVADENEIRA BUV
" Presidenta de la Asamblea Nacional

. ¢ S ,‘v
i} { .
Coiiabanaelzou O
RQOSANA ALVARADO CARRIO '
Primera Vicepresidenta de la Asambled Nacional

)

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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