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En Sangolaui, canton

ALAVA RANDICHE HORACIO
ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLAWNDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO HAISER
ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE

BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER

CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO IZQUIERDO JAIME
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHAVES ALVAREZ ANGEL
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR

y ocho, en el Salén Tiwintza,

En 1la Secretaria actia

Secretario de la Asamblea

BARREZUETA PAZMINO CARLOS

CARBONELL YONFA FRANCISCO

Ruminahui, provincia de Pichincha,

a los diecinueve dias del mes de marzo de mil novecientos noventa

de la Academia de Guerra del

Ejército, sede de 1la Asamblea Nacional Constituyente, bajo la
Presidencia de su titular Osvaldo Hurtado Larrea, se instala

la sesifn matutina, siendo las nueve horas cincuenta minutos.

doctor Diego Orddnez Guerrero,

Nacional Constituyente, -—-———-—---—--

FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
HARO HARO CORNELIO
JIJONX GUERRERO JOSE

KON LGOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOBATO VINUEZA VICTOR
LEON LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA OSCAR
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
HINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIO
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA PE VACA GLADYS
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NIHNA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO CUZMAN MARCO
REINOSO GARZON LUIS
TRUJILLO VASQUEZ JULIO
VALAREZO SIGCHO MIGUEL
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ROMERO LOAYZA FRANCO YITERYI JIMENEZ CYNTHIA
RUIZ EXNRIQUEZ HUGO VEGA DELGADO GUSTAVO
SANCHEZ RTBADENEIRA ROLIVAR VEGA TLAQUICHE JOSE
SANTILLAN OLEAS EDGAR VERA ARRATA ALFREDO
SANTOS VERA MARCELO VELA PUGA ALEXANDRA
SEVILLA MONTALVO JUAN SEVILLA LARREA ROQUE
ZAMBRAND SEGOVIA MARIANO = ——rrremcmemccmecmceeee
I

EL SEROR PRESIDENTE. Se instala la sesidn. A fin de dar tiempo
a que lleguen los otros representantes, y podamos tener los
vOotos necesariocs para aprobar el informe referido a primer punto
del Orden del Dia, vamos a comenzar la sesidn con el punto cinceo
del Orden del Dia. Por favor 15alo, y luego el documento

cerrespondiente, sefor Secretarjio.--—--—--—----—---—o—oe— oo
11

ELL. SENOR SECRETARIO. "Punte quintce del Orden del Dia. "Primer
debate del informe de la Conisidn especializada tercera, del
18 de marzo de 1998, sobre Fuerza Piblica”. El informe dice:
“La Comisidn Especializada tercera instituciones politicas ha
analizado los distintos relativos a la Fuerza Pablica, en tal
virtud presenta este informe para que de conformidad con el
Estatuto Orglnico y de Procedimiento de la Asamblea sea conocido
por el pleno en primer debate”. "De la Fuerza Poblica (Articulo
1) La Fuerza Pablica estd constituida por las Fuerzas Armadas
¥y la Policia HNacional, su misidn, organizacidn y empleo, se
regulard en la ley. Las Fuerzas Armadas tienen como misidn
fundamental Ia conservaciéon de 1la soberania nacional, a la
defensa de lIa integridad, independencia del Estado y a 1la
garantia de su ordenamiente juridico. Ademads de las Fuerzas
Armadas permanentes se organizaran fuerzas de reserva, segln
las necesidades de la seguridad nacional, La Policia Nacional
tiene como misidon fundamental garantizar el orden interno ¥
la seguridad pGblica, constituird fuerza auxiliar de las Fuerzas
Armadas, sin =menoscabo de sus funciones especificas., La ley

determinarid la colaboracién que la Fuerza Puablica prestara

)
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para el desarrollo social ¥  gcondmico del pais ¥y €n
otros aspectos concernientes & ia Seguridad Nacional®™,
Observaciones. En el inciso cwarto, agregar: "Su administracidn
vy control es de vesponsabilidad del Ministerio de Defensa
Nacional™. En el ifsciso quinto agregar: "Simn embargo, no podrd
tener participacién en enpresas privadas, ni interferir en
las &reas atendidas por el sector empresarial salvo lo previste
en la Constitecida™. Hasta ahi el texto del Avticuleo wno, sefor
Presidente.~—— s e e e ———————

B, SEHOR PRESIDRNYTE. Para quienes acaban de llegar, hemos
alterade el Orden del Dia y ha comenzadoe la sesidn con el punto
cinco, referido a la Fuerza Piblica. Acabamos de leer el Artficulo
uno del informe sobre la Fuerza Phblica. Observactiones? Fernando
Guerrere, tiene la palabra.-—=—-===cmmmmm e

EL REPRESENTAHTE OGUERRERD CUERRERD. Schor Presidente, es un
articulo que casi manticene intacto el temor de la actual
disposicidbn contenido en Ilan Constitucidmn, pere para enriguecerle
una observacibn. ®n el inciso cuarte, donde dice: "La Pelicia
Nacional tieme como wisidbn fundamental garantizar el orden
internc §v la seguridad pGblica comnstituird fwerza auxiliar de
las Fuerzas Armadas -y agqui mni propuesta- en case de defensa
de la soberania nacional”. Gracias, sefer Presidente,-—-=--=-—----——-=

FL. SEROR PRESIDEETE. Clauwdio Malo, tieme la palabra,~~——===—m——u-

EL REPRESENTANTE HALO CONZALEZ. Si es que hay alguien de 1la
Comisidn, quisiers qguwe explique conm un poco mis de detalle el

sentido de fuerza ausiliar de las Fuerzas Armadas,——====——==ew== -

EL. SEROR PRESIDENTE. No estd el Presidente de l1a Comisidn, Kaiser
Arévalo, por favor.-————— e e

El. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Si, senor Presidente. Le
concebimos a la Fuerza Pablica que estd conformada por 1las
Fuerzas Armadas y la Policia Naciomal. Las Fuerzas Armadas tienen
su misidn especifica cual es de defender la soberania nacional

del Estado, entre otras atribuciones més. Mientras tanto la

T TR T T (ol
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Policia Nacional es la encsrgada de garantizar el orden interno,
la seguridad phblica, ¥y en caso de wn conflicte, de una situacidn
de comflicte imternaciomal. la Policia Nacional se convierte
en una fuerza awxiliar de las Fuerzas Armadas en esta situacidn
especifica. BEse tal vez podria ser una explicacidn.,--—-———=—=—-m--

EL. SEHOR PRESIDENTE: Representante Victor Lobato.-—=---—eeemeuaa-

BEL. REPRESERTANTH LOBATO VINUEZA. Seitor Presidente, sefiores
representantes, en las observaciones gque se refieren al inciso
cuarte, en donde se agrega: "suvw administracidm y control, es
de responsabilidad del Hinisterio de Defensa Nacional"™. Parece
que con esta disposicibén el contrel y la administracidn de la
Policia pasaria a cargoe del MHinisterio de Befensa, cuando
actualmente esth a cargo del Ministerio de Gobierno., Yo desearla

que se suprinoe esta observacidbmn. Gracias, sefor Presidente,-—=---
BEL SEHOR PRESIDENTE. Representante &lfrede Vera,—==-==receceenn—-

EL REPRESENTARTE VERA ARRATA. Otra pregunta a los miembros de
la Comisidn, para saber si eso gue le llanan observaciones son
agregados o alternativas.—=~ - m o mmm s e e o

FEl. SEROR PRESIDENTE. Fiiser Arévale, por favor.,=—————=---oaeo———o

EL. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. 51, senor Presidente. Se
ha puesto esas observaciones, ne es tamto wna alternaciva, sino
unaobservacidn que la comisiém ha recogido de los proyectos
de reforma presentada por las Fuerzas Armadas. En la Comisidn
habiames coincidide en el sentide que se mantenga tal como esté
el texto actual, gque la Policia depende del Ministerio de
Gobiermo, y las Fuerzas Armadas del Ministerio de Defensa
Nacional; pero, sin embarge, esas observaciones se han puesto
para que los sefiores representantes hagan cualquier observacidn
Al TS PO, ~ = = T T T T e e e e e e e e — —  — ——— e —

EL. SENCR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela.,-———~—==—cm-—=-

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. CGracias, sefior Presidente, Quisiers
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en el articulo primero, formular las siguientes observaciones
para que la Comisidén las tenga en cuenta. En el inciso segundo
que se suprima la palabra "fundamental®™., En el inciso cuarto
igualmente., Tal vez, seria conveniente que las observaciones
no fuesen planteadas de esa manera en el informe. Si se trata
de coger un criterio introducirlo porgque de 1o contrario ahorita
vamos a hacer observaciones sobre observaciones, y¥ no estamnos
claros si es gue la Comisidn cree convenienmte introducir el

criterio ¢ no. Gracias,——=—=——=———— e
BL SENOR PRESIDENTR: Edgar Santillén, tiene la palabra,-——=w====-

HL. REPRESHHTAHTE SANTILLAM OLEAS. En el idinciso quinto, sefior
Presidente, gque se revise, porgque a mi wmodoe de ver se esté
dejande la puerta abierta para la intervencidm de las Fuerzas
Armadas en otras actividades que no son las especificas que
seftala la Constitwcidn., En todo casoe debe referirse el texto
eminentemente para la seguridad nacional, senor Presidente,
porque justamente se¢ estd tratamdo de limitar las actividades
de las Fuerzas Armadas a su misidén especidica y en este inciso,
me parvece a mi, qQue es contradictorio porque se deja la apertura,
Gracias, sefor Presidente.-———r e m e e e o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Patricio COrdova,———— === oo om e e e e e e

El. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Gracias, sefior Presidente.
Nosotros, quienes confermanos e! blogque de independientes, no
estamos de acuerdo que pase a formar parte del Minmisterio de
Defensa Nacional la Policia, sine que contingte balo 1la
dependencia del Ministerio de Gobierno, y adem@s planteamos
un texto alternativo gue lo voy a hacer llegar, senor Presidente,
en donde definimos, con mucho més claridad, lo que es la Policia
y también una definiciorn especifica de lo que son las Fuerzas
Armadas. Por lo tanto le vames a hacer lIlegar a Secretaria un
texto integroe, que fue parte de nuestra propuesta, que la
presentanos oportunamente como proyecto de reforma

constitucional. Gracias, sefor Presidente.—————————————-—-—-———uw

EL SENOR PRESIDEKTE. Representante Mauricioc Davalos.,-———==———=——=-
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El. REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Senor Presidente, en lacr
observaciones al inciso quinto gque plantea la Comisidn, realmente
ne se ha recogido el espisitoe que anima las reformas que se
habia planteado desde la Comizidn octava, porque de acuerdo
con es50, sisplemente se eliminard cualgquier participacidon de
las Fuerzas Armadas en actividades econdmicas. De 1o gque se
trata es que no tengan ninguna actividad empresarial: UYno. Que
no tenga que ver con las fumciones de las Fuerzas Armadas, o
sea 4que no tengan rtvelacidén con las funciones que tengan las
Fuerzas Aramadas. En este nomento, por ejemplo, si se adoptaria
esta observacidon, autonaticamente todo lo gue quiere decir,
f&brica de municiones, fibriza de calzado, de unifeormes, estaria
vedado v no es esa la intencidén. Yo me permitiria sugerir que
diga: "Sin ewmbargo no podrd tener participacidn en empresas
que no tengan que ver directamente con sws funciones especificas,
ni que tengan prvoteccidn o privilegio alguno”  «=mermm e a -

EL SEXOR PRESIDENTE. Representante Juan Cirdenas.——-——===somceea==

El. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Senor Presidente, como
observacidn inicial, es necesarico que este articulo qgue tiene
cinco incisos, se 1lo divida para definir en forma muy clara
lo que es el concepto de las Fuerzas Armadas, en el primer
articulo, y el concepto de lo que es la Policia Nacioral en
un articulo separado. Asi wmismoe, senor Presidente, no se ha
conocido de mninguna razdn practica para que la Policia Nacional
se convierta en una organizacidén adscrita al ministerio de
Defersa, por el contrario, creemos que es obligecidn de esta
Asamblea robustecer su estructura, sus recursos ¥ sus
responsabilidades, para que respondan ante una entidad en forma
clara y didifana y para establecer este tipo de responsabilidades.
En cuanto a la capacidad empresarial de las Fuerzas Armadas,
este concepto ha sido claramente expuesto por el Comando Cenjunto
de las Fuerzas Armadas, y ciertamente hay un concepto positivo
en cuanto a reconocer qgue este tipe de gestién responde a su
capacidad de autoabastecimiento, por manera que este tipo de
gestiones empresariales de autoabastecimiento no deben ser

afectadas en las Fuerzas Armadas. Gracias., senor Presiden-
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Ei. SENOR PRESIDEHTER. Representante Marco Restrepo.,———~——————m—am=w-

El. REPRESENTANTE RESTREPO GUZHAR. Senor Presidente, en leos
distintes inforwes gue se han presentado al Pleno de la Asamblea
se ha planteado siempre como alternativas, para que &stas puedan
ser incorporadas dentro de la discusidn en cada uno de los
articulados respectivoes. No obstante acé se pone COmo
chservaciones, dos, puntos de nodal importamciaz* el uno gque
tiene gque ver con gque Jla Pelicia sea subsumida por el Ejército
en el &Ambito del Hinisterio de Defensa mnacional, cosa gue no
estamos en absclute de acuerdo; y, la otra, gue tiene que ver
igualmente conm um tema de trascendencia, la vinculacidn del
Bjército o de ka Fuerza Piblica dentro de Ia empresa privada.
Creemos que estas dos observaciones ne tienen que ir ahi, ¥
al contrario, en e! monente oportwno se¢ deberian plantearse

con las observaciones ¢enunciadas ach.~———~—v—cmmcrmcermr e —————

BL SENOR PRESIDENTE. Representante Jorge ARAZCQ.-——=——=s===me—==-

EL REPRESENTANTE ARAZCO CASTILLO. OGracias, sefor Presidente.
Solamente queria apadir en la parte que dice: "sin menoscabo
de sus funciones especificas, la ley determinard la colaboracidn
gque la Fuerza Piblica prestara para el desarrolle social ¥y
econbmico™. En esta parte quisiera, anadir: "Especialmente en
el sector fronterizo, en 21 corddn fronmterize™. Gracias, sefior
Presidente,~—=——====rwrmnane- Y 2

BlL. SEZRAOR PRESIDENTE. EPramests Alban, ahora o al final? A} final

prefieres? Orlando Alcivar.—————— = m oo e e e

ELL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Senor Presidente, sefiores
representantes: Yo creo que la Policia Naciomal debe seguir
bajo v1 control del MHinisterio de Cobierne, pero le haria wuna
recomendacidn a la Comisidn, si es que la aceptan por supuesto.
i,a Policia Nacional me parece gue no tiene los debidos controles
por parte del Ministerio de Gobierno. Creo que la Policla
Nacionali actiia come muy suelta, y no creo que haya habido algln
Ministre de Gobierno gue tenga umn control afectivo, real,

verdadero sobre la Pelicia Naciomal. Entonces, deberia haber
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algln tipe de wmecanismo en el mismo Ministerio ©o en otro
departanento coficial gque pueda temer control estricto, verdadero,
directo, de la Policia Nacional. Esa seria simplemente mi
O S T VAC L O .~ e o o o e e e e e e e e e e S

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ivan Rodriguez.,~————mmomeea——-

ELL. REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Han sido, senor
Presidente, expresadas algunas sugerencias que tenia en mente,
sin eambargo voy a ratificar algunos que a la Policia Nacional
se le garantice lo que estid instituido, que el Ministerio de
Gobierno wmantenga la direccidon y el corntrol de la Policia
Nacional y por parte de las Fuerzas Armadas, se ratifigue la
politica de autogestidn gue viene desplegande mucho tiempo atrés
las Fuerzas Armadas, es mAs como contrvibuidora eficaz de la
solucién de mnuchos problenmas, inclusive eb la construccion,

en vialidad, en empresas de car@cter aparentemente empresarial,
] A B ittty oo it b

EL SEROR PRESIDENTE. Marcelino Chumpi,---==~wmmommmm e e

EL REPRESENTANTE CHUHMPI HARCELINO FELIPE. Gracias, seifior
Presidente. Has que cbervaciones, queria apoyar a los criterios
que se han mencionade aqui., Yo no estoy de acuerdo que en el
inciso cuarte, se agregue "su administracidédn y contrel es de
responsabilidad del Ministerio de Defensa; no debe ponerse
ésto en el imciso cuarte, simo mas biep dejarlo tal cual estéa
en la actual Constitucidn del articwlo ciento setenta v daberin
quedar el texto que ya estéd planteado aqui por la Comisidn,
Segundo, estoy de acuerdo gue se les deje a las Fuerzas Armadas
con autonomia en el desarrolle social, econdomico, toda vez
que de que las Fuverzas Armadas, han hecho 21 menos en los
sectores de frontera, han hecho wuma labor muy importante en
la apertura de caminos, de puentes, entre otras; ya que la
empresa privada no puede llegar a hacer inversiones en estos
sectores, ¥yva que implica un gasto muy importante. Entonces,
en ese sentido considero que a las Fuerzas Armadas, se otorgue
la posibilidad de seguir mamnejando su participacién econdmica,

Gracias,— - T T T T T T T T T T
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El. SEKOR PRBSIDERTE. Representante Bolivar Sénchez,-—=——m-semee—-

EL REPRESENTANTE SARCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, senor Presidente.
Pienso que wmuchas de las observaciones que se han hecho son
pertinentes y las apoyo. Quisiera solamente en el primer incise
donde dice "La Fuerza Phblica estd constitwida por las Fuerzas
Armadas vy la Pelicia Nacional. Su wisidn, organizacidn,
preparacion —quisiera anadir- control, evaluacidn y empleo se
regulard en lIa ley". Porgue pienso que es inportante que haya
algin tipo de control y de evaluacidn del tradajo que realice,~--

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Josd Jijdn,—=~—=m-wocmcmmeamen-

EL. REPRESENTANTE JIJON GUERRHERQ. Sedor Presidente, concretamente
en el inciso cuarte propongo un agregado, luego "de seguridad
pliblica"™. Leo el texto ecompleto. "La Policia Nacional tiene
como mision fundamental! garamtizar el orden interno y la
gseguridad plblica y se regird por su propia Ley Orgénica". Muchas
BTACLIS e s e e i o v v o R, o G e o o v s 3 7 20, e T e

FL. SEROR PRESIDENTE. Kaiser Ardvalpo,~-=—==—cccmcmmnmcmcmccm e e em e

EL REPRESENTANTE AREVALC BARZALLO. Sehor Presidente, nada més
para senalar gque los criterics vertides en el informe de la
Comisidon, fue undnine ya que me tocd presidir ese dia la Comisidn
para el andlisis sobre el tema de la Fuwerza Pablica. Nada méas,
quisiera senalar, sefor Presidente, que nosotros hemos hecho
Consiar una vez @mas el incisoe cuwariv en el cual sSosSienemos gue
las Fuerzas Armadas deben continuar contribuyendoe para el
desarrollo social vy econdmico del palis, especialmente el apoyo
que brinda las Fuerzas Armadas en la amazonia ecuatoriana
realmente es invalorable, como el caso de TAME, por ejemplo.
Entonces nosotros estamos plenamente de acverdo de gque se

mantenga la disposicién tal como estd.—-=———————m—m-smmmmm—em——aaea
EL SENCR PRESIDENTE. Representante Lauro Ldopez.-=-—=me-—rm—mmeeee—a-

Ei. REPRESERTANTE LOPEZ BUSTAMAMTE. Sefior Presidente, una consulta

para los mniembros de la Comision. fe preocupa especialmente
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en €l segunde inciso, en la parte final donde dice: "Las Fuerzas
I Avrmadas tienen como wisidtan fundamental Ias conservacidn de la
soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia
del Estado, -especiaimente esto-, la garantia de su ordenamiento
juridico™. Yo quisiera saber la extensién y hasta dénde llega

esto "garantizar el ordenamiento juridico"™ porque puede tener

FERTIRRE I

nuchas wois implicaciones gue un simple efecto de ley. Puede
tener implicacién y um poco més alla, es decir, garantizar a
lo mejor el sisteme democrfitico, y eso me parece demasiadamente
peligroso. Yo diria que nos den uvna exzxplicacidn hasta donde
llega ia implicacidon de garantia de su ordenamiento juridico.----

! EL. SENOR PRESIDENTE. Bl Presidente de lIa Comisién absolvers

f todas l1as consevltas al concluir Jlas observaciones a este

articule. Patricia Naveda, tieme la palabra.-—-—-—---=--===r=mncu=-

LA REPRESENTANTE HAVEDA SUAREBZ. Gracias, sefior Presidente., En
el articulo uno, el blogue independiente presentard un Etexto
alternativo., Sin embargo, en las observaciones para el inciso
cuartoe y el inciso quinto, selicito gue, por favor, se eliminen.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Dalton Burgos.,-—-—=-——-——=o——=—u-

EL REPRESENTANTE BURGOS VILLAMAR. Gracias, senor Presidente.
Nuestra posicidm respecto de este tema gque se observa, es la
siguiente, nosotros creemos que la Policlia Nacional debe
mantenerse conoe un cuerpos de la seguridad interna del Estado,
pero mno subordinada a las Fuerzas armadas. En ese sentido,
compartimos la tesis gue la referencia especifica a la funcién
y mision de la Policia Nacional, conste en un articulo especifico
que diga cual es la mision de la Policia Naciomal., Ademas
coincido también con el planteamientoc de agregar aqui, "se regiré
por su propia ley" enr este articule. Y me parece necesario,
en cambio suprimir esta parte que dice "constituird wna fuerza
auxiliar de las Fuerzas Armadas", porque, si bkien es cierto,
hay pronunciamientos en el sentid que estén totalmente separadas,
este agregado que hace aqui la Comisidn, @me parece Como gue
deja una puerta abierta, de todas maneras, a la subordinacidon

de¢ 1a Foliicia HNacionali a las Fuerzas Armadas. Esa es la
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observacidn sefior Presidente, —s e o s o s s o o vt e o o o e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Juan Francisco Sevilla,~—==wececmccnnaaa=- -

BL REPRESENTANTE SEVILLA HONTALVO. OGracias, sefior Presidente.
Tengo el criterio que las Fuerzas Aranadas y a Policia Naciomal
son instituciones que comstituyen Ia garantia para lIa estabilidad
adel Estade, del Gobierno de lIa Repaiblica del FEcwador, cada una
tiene su organico y su especifica gqgue cumplir, de mnanera gue
deberos evitar bajo todoe punte de vista que haya cuwalquier
confusion gue d& margenm a creer gue se estd gqueriendo confundir
a las dos Faerzas. Para ser concreto, con las observaciones.
fistoy de acwerdo con lo qgue va enuwnciara Alexandra vela, respecto
del inciso segundo, cwande pidid que se suprima la palabra
“"fundamental™. Lo mismo sucederia en el incise cuarto, cuando
s¢ trata de la Policia NWacional que dice Ycomo nisidn
fundamental”™ que se¢ suprima también "fundanental™ porque
simnplemente estl deterwimdndose vo cual ez sv funcidn, y para
evitar cualquier suceptibilidad e sumo al criterio gue al final
del Articule cuarto se ponga: "que la Pelicia Naclional se regird
por sus propias leyes y reglanentos™. Esas som wmis observaciones,
senor Presidente. Gracias.——=-----—smmmrmmesnea———— & ey o v

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera.--—--——————o—onea-

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sehior Presidente, que para darle
un mejor ordenamiento a este articuvlo, en el segundo inciso
se le agregue al final: "participardn en actividades de
desarrollo social dispuestas por el Ejecwtivoe de acuerdo a la

ley™. Y por tanto que se suprima el gquinto inciso,-—-—wseccmwna—.

Ei. SENOR PRESIDEKRTE. Kepresentante Ermesto Albfim.~—--==—=maeuaeax

EL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Cracias, sefior Presidente. Quisiera
agregar algunas ohservaciones o comentarios a lo ya dicho por
el Vicepresidente de la Comisidn, representante Kaiser Arévalo.
La Comision pretendid en este informe en algiin momente siquiera
disminuir el almero de articulos que tieme el actual capituloe

de la Constitucidn. El1 actual capituloe de la Constitucidn tiene
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once articulos, agul nosotros presentamoes un texto con sSiete
articulos, tratande de ver si podemos de alguna maners condensar
las mormas constituciomales. Sin eanbargo =nantenemos todos los
conceptos que ahora estin en la Constituwcidén e inclusive
agreganogs algunos oiis que son inportantes, gue nos parecieron
muy inportantes de ser considerados. Respecto a este articule
primero lo consideramoes que es el fundawental del capitulo,
porque aquf estin las definiciones bisicas institucionales de
io gque es5 la Fuerza Pablica, gquipenes constituyen la Fuerza
Pablica vy clmo s constituye ya en swus dos conponentes
especificos, ¥Fuerzas Arnadas y Policia Naciomal. Pe tal manera
que creemos qgue este es el articwle clave, en los sigwientes
ya se vamn desarrol lando ASpeCctos m & concretos ¥
particularizados. Aqui estén las Jdefiniciones biasicas de lo
que es la Fuerza Poblica. Primero we rveferiré a las
observaciones. Las hewmos llamao observaciones porque en realidad
no son altermativas propuestas por la Comisidn, somn en realidad
shservaciones gque han Ilegado & la Cemisidbn provenientes en
el priver caso, del fremte wilitar, en el segunde caso de la
Conmisibn octava; pero que Cresnos gue son de tambta importancia
que deben ser analizadas y debatidas por el Pleno, a pesar que
no ha habido oues, no se ha acogide de una nanera eoexpresa en
la Comisibdn, por parte de ella, estos conceptos, SOn concepLos
sumamente importantes, tanto por quienes le plantean como por
la naturaleza wisna de los planteamnientos. De gquién debe depender
la Policia Nacional e3 wn asunte clave que debe ser debatide
aqui y debe ser resuelto por el pleno de la Asamblea. Y lo mismo
en el inciso guints este tema de la actividad empresarial de
las Fuerzas Armadas gque eon realidad no hace sino recoger el
planteanmiente imnicial que hizo la Comisidn octava. Entendemos
que la Comisidn octava tieme ahora umna propuesta distinta que
la expuse el representante Mauricie Davalos, pero esta es la
nropuesta original gqgue es la gque nesotros conecimos por el
informe gque presentd la Cormisidén octava, También lo ponemos
porque consideramos gque es un asunto importante que debe ser
debatido. Cuande se debatidé el informe de la Comision econdmica,
me permite decir que este tema tiene que tamnbién venir a la
Comisidén tercera, porque este es un tema rvelativeo a las Fuerza

Paiblica que es parte del cometido que nosotros tenemos. Sobre

T T T R T T T T T
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algunas observciones mas puntuales, pensamos que no hace falta,
pensames que no hace falta, al hablar de la Policia Nacional,
hacer una referencia a la ley, porque 21 inciso primero que
habla de toda la Fuerza Piblica, Fuerzas Armadas y Policia va
habla de la ley. DPe tal manera gue esa referencia a la ley
comprende a las dos imstituciones y mo hace falta puntualizarla
después para la Policia. De tal manera que las referencias a
la ley pareceria gque ya no es necesario repetirlas. En el segundo
inciso esas "a) sobran, sefior Presidente, esa "a) antes de
"defensa y antes de "garantia" sobran, la redaccidn actual
mantiene esas "a pero la nweva redaccidn no requieren esas "a".
Y quisiera referirae a este tema importante de la garantia del
ordenamiento juridico. Estafrase esthd en la actual Constitucidn,
y s& rvefiere pues yo diria fundasentalmente a Ia vocacion
constitucionalista de la Fuerza Poblica, creo gue ese es el
senitido fundamental de esa frase. Las Fuerzas Armadas, la Pelicia
Nacional, la Fuerza Piliblica emn su conjunto tienem una vocacidn
fundamental en favor de la Ceoastitucidn, y creo que es necesario
recoger ese espirite recoger esa vocacidn en wuna frase como
ésta. Es una frase que ha side tradicional en nustro Derecho
Constitucional, no es una innovacidm de la Constitucidn, sino
recoge un tems actunl. Por lo demfis en este informe nosotros
hemos estudiado muy atentamente los puntos de vista que han
presentado tante el Frente militar como 1la Policia; hemos tratado
de examinarlos, de incorporarlos en aquellos aspectos gque nos
parecen importantes, y ponerlos a la consideracidén de la
Asamblea, en aguellos otros de los cuales no hay un consenso

deniro de la Comisidm. Gracias.,-~»-—-———rr—ssormmmn e

EL SEROR PRESIDENTE. Por favor, lea el siguiente articulo,===-----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2, La Fuerza Pioblica se debe
al Estado. El Presidente de la Republica serd su mixima autoridad
y podrd delegarla en caso de energencia macional de acwverdo
coen la ley. El wmando militar y policial se ejerceran de acuerdo
con la ley". Hasta ahl el texto.-——————=—--—-=-orrommoroe— e — e

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones? Representante Alfredo Ve-
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EL REPRESEHTANTE VERA ARRATA, Que se suprima: "En caso de

emergencia naciomal®.,~----eemmmme e e
El. SENOR PRESIDENTE. Patricio Chrdovg. —=——--mmmm e mc e e

EL  REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Que se agregue, sefior
Presidente, "gque la Fuerza Poblica se debe a los diversos
componentes de la sociedad y al Estado" .-——————mmmmmm e e

Ei. SEROR PRESIDENTE: Marcelino Chumpi,-----———=m—n P

EL REPRESENTANTE CHUNPI HARCELINO: Sefior Presidente, on la parte
que dice: podrad delegar en caso de emergencia"™, seria interesante
que gquede escrito™: podrad delegar a alguien, ese podria ser
¢l Ministro de Deiensa. No s& si lo correcte decir "alguien".-=--

El. SENOR PRESIDENTE. lLea, por favor, el siguiente articulo.—=====

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3.- La Fuerza Piblica es obediente
y no deliberante, en tal virtud !as autoridades emanantes seréan
responsables por las ordenes qgue idmpartieren". Hasta ahi el

BRI D, e o o ot ot o e e D L e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Representante Juan Cardenas,——-==—==s—seee—-

EL REPRESENTANTE CARDEHAS EBUPINOZA: Seifior Presidente, planteamos
un texte alternativo & este articuleo, que diga: "Las ordenes
conirarias a la Constitucidon v a Ia Ley por miembros de Ia Fuerza
Pablica, son responsabilidad, en primer lugar, de las autoridades
epanantes; y, en segundo, de quienes las ejecutan". Gracias,

sefior Presidente,———=——=====—— = e ——————
EL SENOR PRESIDENTE: Julio César Trujillo.~———=———remmmmommmmeeae

EL REPRESERTAHTYE TRUJILLO VASQUEZ: Mas bien como una propuesta
alternativa a la del representante Cirdenas, si é&sta no pasara
propondria que diga: "La Fuerza Phblica es obediente y no
deliberante, en tal virtud las autoridades emanantes seréan
responsables por las &rdenes que ispartieren” y que se agregue:
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"sin embargo la obediencia de &rdenes superiores, no exime de
responsabilidad por la violacidn a los derechos a la vidz, a
la integridad personal y por la desaparicidn forzada".—-~—===—w===

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Ortiz,--—=—————mmmmmeeme-

EL REPRESENTANTE ORTIZ VYANCGARI: Seiior Presidente: E1 texto
constitucional debe gquedar absolutamente claro, entonces, "en
tal virtud las autoridades emanantes serdn responsables por
las &drdenes que impartieran", como gue no estd claro para la
interpretacidn, y puede prestarse a egquivocos, por tal razdn
creo que debe la Comisidén, le sugiero respetucsamente, aclarar
el texto, gquizds con la propuesta del representante Trujille
y Cérdenas. Gracias, senor Presidente ——-——-—mcmmcmmmmma e s

El. SERCR PRESIDENTE: Harcelo Dottf.——--mmmmme—————— e mm e e e e e e

8L REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Gracias sefior Presidente. Los
propios Cédigos, Penal, MHilitar y Policial, contemplan 1la
potestad en 2l caso de obedienmcia debida, ¢l subalterne no estéd
obligado a cumplir una orden de un superior militar o policial,
cuando esa orden atenta derechos fundamentales de las personas.
Los propios (ddigos danm esa potestad al subalterno castrense,
por tanmtoe estoy de acuerde con lo propuesto com el doctor
Trujillo, no mds que con la siguiente observacidn, que se englobe
simplemente: "con la excepcidn de OGrdenes emanadas que atenten
contra los derechos humanos". alli estaria dicho tedo y abarcado

todo, Cracias, sefior Presidontie. s=———mmmmm e e ————— e —
El. SEROR PRESIDENTE: Orlando Alcivar.——=-=——=cm e e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SAXTOS: Dos sefor Presidente. La una,
no s& para gque nos conplicamos <con eso de auwtoridades

"en tal virtud

"emanantes", cuande podria decir simplemente:
sus autoridades seran responsables, etcértera”, primera
observacion. La segurnda, cuando se refiere a autoridades
pareceria gue solawente son responsables, el Ministro de Gobiernc
Yy las demds autoridades que en orden jerdrquice sigven en la

funcidn administrativa porque los palicias propiamente dichos,
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cualquiera que sea su grado, desde el general mAs alto hasta
el mAs infime, son agentes de la avtoridad, no som auteridad,
vn policia a0 es wna autoridad es un agente de la avtoridad.
Entonces si solamnente ponemcs gque las autoridades son las
responsables, pareceria que wn alte jerarca policial, que dé
una orden no es responsable sino solamente las autoridades
propiamente dichas.-—===== e e o ke

BEL SEHOR PRESIDEXTE: Por faver, sedor Secretario, lea el

EL SEROR SRECRETARIO: "Articuwlo &.- Los wiembros de la Fuerza
Piblica, tienen las wiswmas obligaciones y derechos que todos
los ecuatoriances, salve las excepciones que la Constitucidn
y la Ley establecen para el ejercicio de ciertos derechos. Se
garantiza la estabilidad de los wmienbros de Ya Fuerza Pablica".
Hasta ahi el texto.————-rrrrrrs s e e e m s e e m— e el

EL SEROR PRESIDENTE: Xlfredo VYera, tieme la palabra,-=-==-=-caa--

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: En este punto quisiera que haya

un agregado que diga: gque no gozardn de fuero para los delitos
COMUNES , ~~——~—=w ———————————— - e e i e e e e e

RlL. SEROR PRESIDENTE: No hay mids observaciomes, lea el siguiente
articule. Marcele Chumpl.,—-———- e i L e e e e i b e

g1 REPRECENTANTE CHUMPYI HARCELINO: S5&ic, pido d#os aclaraciones,
cuandoe dice: "salve las excepciones que Ia Constitucidn y la
ley establezca para ejercer, ejercicio de ciertos derechos”,
yo no s& qué gquiere decir ejercicio de ciertos derechos, ¥ otro
dice; "se garartiza la estabilidad de los Miembros de la Fuerza
Piblica™. HNe sé si dice estabilidad de trabaje. Quiero una

aclaracion, sefer Presidemte.----—---—r—mm s e e

EL SEROR PRESIDENTE: Le ofreceré la palabra luege a FErnesto
Alban. Jacinto Kon, la tiene. ————=———— = e = o e e e

EL. REPRESEHRTANTE KOF LOOR: "Se zaramtiza la estabilidad y 1la

=
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profesionalizacidén™, gqgue es el términe juridico, para los actos
CASE T RIS G | == oot i i s o i o o i e i e S 8 e ol e T % e e e e

El. SEHOR PRESIDENTE: Ernesto AIbAm.—-~—=—mmem—a- i ot i i e

EL REPRESERTANTE ALBAH GOHEZ: Sehior Presidente, esa limitacidn
de derechos fundanentalwente, se¢ refiera a dercchos politicos,
es decir el derecho de votar, de sufragar que la propia
Conistitucidn asi lo dice, y el derecho de ser elegido, porque
también hewmos puesto, 1o limitacién gque quienes sean niembros
de la Fuerza Phblica, en servicio active roe podrén ser
candidatos. yo c¢reo que son los OGmicos derechos, pero para no
enuirerarlos de una wanera puentwval, hacemos uwna referencia
general, a las limitaciones que la Constitucidn establece,---—--~-

EL SEROR PRESIDENTE: Lea el artlcuwlo. Juan Francisco Sevilla,----

EL. REPRESENTAHTE SEVILLA NOMTALVO: Schor Presidente, los wiembros
de la Fuerza Phblica, tiene las mismas obligecionesa y derechos
que todos., Y establecen para ¢l ojercicio de ciertos derechos,
habria que concretizar gué ciertos derecheas, porgue el término
es, absolutamente no precise, tisne gue determinarse cudles
son los dereches, que no puede ejercitar los mirmbros de las
Fuerzas Armadas. kEsa es mni observacidn, muy respetuosa para
la Comisidm, que encuentre el término corrcspondiente § preciso
para el objeto. Gracias, senor Presidente.-——~=—===cmeccmmmann—n.

El. SBEROR PRESIDENTE: lLca, por favoer, el siguiente articulo.,--~-~=--

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 5.- Los miembros de la Fuerza
Piblica, gozan de fuerc especial para el juzgamiento de los
actos realizados en el cusmplimienteo de Sus labores,
profesicnales, y estan sometidos en la jurisdiccion que la Ley
determine. En los demds casos, ostaram sujertos a la justicia
ordinaria, no se los podra privar de sus grados, honores, ni
pensiones sino por las causas en la forma prevista por la ley".

Hasta 8hT 8] BeE b0, = = o e o e o e o et o 2 e s e o e o

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Luiz Beingso,-——~=——m—mecncan.

P e s —— e
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EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Sefor Presidente, quisiera
que a este articulo se le agregue el siguiente inciso: "Las
infracciones cometidas por los miembros de la Fuerza Piblica,

seran conccidas por los jueces comunes, excepto las faltas
disciplinarias que se juzgerin de acuerdo con sus reglamentos
internos". gracias, sefor Presidente.————m—c e oo -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante FKaiser Arévalo.——————————————u

EL. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefior Presidente, sclamente
se cambie en donde dice: "Los Miembros de la Fuerza Phblica,
gozan de fuero especial para el juzgamiento de los actos

realizados"™: "por log actos conetidos". Gracias, sefor
Presidente .~ — = == m e e e e — ———————
BL SENGR PRESIDENTE: Bolivar SAnchez, tieme la palabra.,-=-—==--a--

BEL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADEMEIRA: Gracias, sefor Presidente.
Donde dice: "los Mieambros de la Fuerza PGblica, gozan de fuero
especial para el juzgamiento; "que diga™: Los miembros de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, gezardn de fueros
especiales” (- e e

EL SENOR PRESIDENTE: Julio César Trujillo, tiene la palabra.,--—--

El. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: En la misma linea del
pensamiento del representante Reinoso, pero con alguna variedad,
propongo el siguiente textoe para este articulo: "salve para
las infracciones disciplinarias y en el estadeo de emergencia,
los miembres de la Fuerza Piablica estaridn sujetos a la Funcidn
Judicial, y a las leyes penales y procesales propias de ella”,
En segundo lugar, que la Gltima parte del proyecto propuesto
por la Comisidén que dice: "mo se les podrd privar de sus grados,
honores, ni pensicenes, sinc por las causas y en la forma prevista
por 1la ley", pase al articulo amterior, a continuacidén del inciso
que ahora dice "se garantiza la estabilidad de los mienbros
de la Fuerza pablica"™.—————-—=———rmmmr

El, SENOR PRESIDEHTE: Representante Orlandos &lcivar.-—=—=—=====—--
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El. REPRESENTANTE ALCIVAR SANT0S: Solamente una cuestidn de
redaccidn, sefnor Presidente, en el articulo y ern todo el texto
de esta seccidén los verbos estén en futwro, y en este mismo
articulo en los denfis casos, "estarén" sujetos a la justicia,
verbo en furuto, "estaran”. Sin embargo &l comienzo dice "Los
mienbros de la Fuerza Pioiblica, gozam... deberén decir "gozaran",

y estén sometidos, deberd decir "estarin" sometidos a la
jurisdiccidn,. === m = m o e e e s S S S S s

EL SEHOR PRESIDENTE: Marcelo Dotti, tiene la palabra,--—-—-w-—=——-=

EL. REFRESENTANTE DOTTI ALHEIDA: Recomiendo, sefior Presidente,
el siguiente texto, en torne a la jurisdiccidnm del campo juridice
que le atafe a la Fuerza Pablica: "No podrin paralizar sus
actividades y obligaciones profesionales, ni presentar demandas
o pedidos, sino con sejecidén a las disposiciones del &rzano
regular, y socbre temas que se relacionen con la &tica de la
Fucrza PGblica". Gracias.,—=~——---—srmmmmem e s s =

EL. SENOR PRESIDEHTE: Lea, por favor, el siguiente articulo.
Ah, no le habia visto. representante Joad Jijon.—-—v===rom—oemm—e——-

El. REPRESENTANTE JIJON GUERRERD: Sedfor Presidente, quisiera
llamar la atemcidén a la Asamblea, respecto de gue hay delitos
cometidos por la Fuerza Phhlica, en el ejercicio de sus
especificas funciones, y hay delitos cometides por la Fuerza
PGblica, cuando no estin com el uniforme, por ello es el fuero.
E} fuero corre para los casos emn que los miembros de la Fuerza
Piblica, cometen un delito en el ejercicio, como dice el Cédigo
Penal, tanto de la Policia Naciomal como de las Fuerzas Armadas,
en ejercicio de sus funciones especificas, de tal suerte que
planteo, um nuevo texto, un agregado muy peguefio que diga asi:
"Los miembres de la Fuerza Plhblica, gozan de fuero especial
para el juzgamiento de leos delitos y faltas disciplinarias
cometidas en e] cumplimiento de sus labores profesionales, y
estin sonetidos a la jurisdiccidén que la ley determine", Eso
s todo. Gracias.—— == == o e T T T

RI. SEHOR PRESIDENTE: El siguiente artficule, por favor.,—-==—======-
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EL SEHOR SECRETARIO: "Articuleo 6.~ E1 servicio wilitar seré
obligatorie para los ecuwatorianos en la forma que deteranine
la Ley. Observacidn. Que se agregue, el ciudadano podrd opkar
por um servicio ¢ivil a la comunidad si onveocare en objecidn
de comciencia fundada em razones wmorales, veligiosas o
filostficas™. Hasta ahi el texte.--—vr=wmemmrccc— e ————————

EL SEHOR PRESIDENTE: Representante Rogue Sevilla,-—===-cmemeee=a—-

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefor Presidente, ok
intervencidn es para respaldar la observacidn, estoy a favor
de la objecidn de conciencia, pere creo gue deberd ser detallada
en Jla Ley, el procedimiento de la objecidn de conciencia.
Gracias, sefor Presidenpte, === —=rmeso s msm oo s mm s e

BL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Cirdenas,~========mo—e-——

EL. REPRESENTANTE CRDERAS ESPINOZA: Sefor Presidente: FEn este
articvlo seis, hay una observacidn que tiene que ver con algunas
objeciones, fundadas en cuestiones morales, rveligiosas vy
filosb6ficas, como razbm para no cumplir con este servicio.
Nosotros tenemos um texte alternative, que dice: "El servicio
militar, siende obiigatcrio, serd optative para guienes estudien
o trabajen”. Gracias, sefor Presidente.,--——--===-=-==—=w—m-———————

KL SENOR PRESIDENTE: Representante Nimna Pacari,-===r=--—=——r=———--

LA REPRESEETANTE PACARY VEGA: Gracias, senor rFresidente. En
nuestra Comision dentro de los derechos de la persona, hemos
considerade también que en la libertad de conciencia y religidn,
que estd contemplada en la Consitucidnm, pudidramos nosotros
agregarle el derecho a la ojecidn de conciencia, para el servicio
militar obligatorio, y de acuerdo con la Ley para que pueda
establecerse cuales pereden ser los mecamismos o las regulaciones,
De ahi que en nuestra C(omisidn por consenso, este tema io
habiamos trasladado, respectoc de la reforma, al Articulo ciento
sesenta y ocho, a la comisidén tercera. Crelamos nosotros
importante que la objecidn de conciemcia, por asuntos morales,
filosbdficos, culturales, relicicsos, tienem gque ser tomados
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en cuenta, ésto de hecho, no exime la responsabilidad para que
no se haga un servicio alternativo, como seria un servicio civil,
servicio social de caricter comunitario y que eso incluso seria
una gran ventaja, para que pudiera contribuir méds bien en el
desarrollo comunitario en nuestra sociedad ecuatoriana. Por
otro lado, ésta posibilidad, o &sta alternativa, o éste derecho
esta incorporado en las constituciones es de otros palise, por
lo que, serfia incorporarlo en la nuestra, tanto en la parte
de derechos de las personas como Lambién en la parte
correspondiente al articulo ciento sesenta y§ ocho. De ahi que

nosotros respaldamos este punto de la objecidn de conciencia,-=~—-—
El. SEROR PRESIDEHTE: representante Marcelo Dotti.=====r=em=————=- -

EL REPRESEHTANTE DOTTI ALHEIDA: Gracias. Un texto gue me permito
recomendar, seciior Presidente: "En tiempo de guerra nada, ni
nadie podr& objetar el deber de conciencia orientado a la defensa
nacional, por via de las armas”, en tiempo de guerra, Y otra
recomendacidn, secior Presidente, es la siguiente: "Rl servicio
y la Fuerza Piblica es obligatorio para los ecuatorianos, ¥
se prestard, indistintamentes en las Fuerzas Armadas o en la
Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto por la Ley"”.

BTACLAS mm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Bolivar Sinchez.~——=—====moe-=-

El. REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADEMEIRA: Una observacidon, donde
dice: “el ciudadamo podra optar por un servicio civil", que
se cambie: "por un servicio social™, ya que @&sto puede
confundirse con la Ley de Servicio Civil, referente a los

eapleados piliblicos.—===-==mmmmm e e e e e e e e e g
EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Gladys Ojeda.~~~=-—==mmmnmncan-

LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA: Si, senor Presidente. En
observaciones, cambiar la palabra "morales"™, por "é&ticas", ¥y

suprimir la palabra "filosdficas". Gracias.———--—-————=---mcoemm-

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Patricio Cdrdova.————--—==~—-—-
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EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Para proponer un texto
alternativo que diria lo siguiente, seiior Presidente: "el
servicio militar es obligatorio, se garantizard Jla objecidn
de <conciencia de los ecuatorianos, gquienegs realizar8n en su
caso la prestacidn de un servicio civil alternativo de caracter
social, de interés comunitario y bajo jurisdiccidon civil, en

la forma que determine la ley".————=—-—m—smmr e
EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Edgar Santillan.--=-=--—-—-ece—o—-—

EL. REPRESERTANTE SANTILLAN OLEAS: 5i, sefior Presidente. Para
respaldar el criterio que entre las excepciones, se considere

el aspecto del estudio y trabajo. Graciag.-—=———-cmmmcccc e
EL SENOR PRESIDENTE: Gustavo Vega, la palabra.,———————-—-==—eeeu——-

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Senor Presidente, el ochenta
por ciento de los objztores de conciencia del mundo estan en
Espafia y por eso es que en ese pais, particularmente se ha
desarrollado espacialmente jurisprudencia al respecto. Creo
que es importante para que no quede abierte 1o que decia, el
colega Roque Sevilla, nos gustaria mnucho que &sto pueda
establecerse en la Ley, porque de lo contrario, aparte de los
okjetores de conciencia, pueden haber muchas realmente vivos,
0 quizads agquellos ociosos, que no quieran hacer ninguna de las
cosas. Respecto como el que mas objecidn de conciencia, lo
defiende Amnistia dinternacional, la mnixima entidad en materia
de derechos humanos en el wmundo, pero tiene que estar sujeto
a la Ley, vy cquisiera ratificar esta parte, que la Ley deba
establecer las coandiciones especiales de este derecho, de este
derecho humMaNO . == = e e e e e ek v 4 e o e 0 e O e

EL. SEROR PRESIDENTE: Representante Davis Carbonell. . ———-=--wecee—q

EL. REPRESENTANTE CARBONELL YOMFA: Gracias, senor Presidente,
Para manifestar que en el Articulo seis diga: "el servicio
militar sera obligatorio para los ecuvatorianos, en la forma
gue determine la ley". Que se agregue, ademds, cuando se habla
de la objecidn de conciencia, gue se elimine: "fundada en las
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razones morales, religiosas o fileséficas", porque wme parece
zuy general y que solamente gquede: "de acuerdo con la Ley".
Y para felicitar a la Comisidn especialmente por esta objecidn
de conciencia, que en muchos palises ya estd vigenite #ésta
posibilidad de los ciuvdadanos jbvenes, y de alguna manera creo

que idinclusive pueda impulsar el desarrolloc de nuestro pais.
Huchas gracias,—————— e e e e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Kon.,----- e e e kg g e

EL REPRESENTAHTE XOH LOOR: Sefor Presidente: En el segundo inciseo
serd optativo, o sea después., "el servicio wmilitar seré
obligatorio para los ecuatorianos en la forma que tiene la Ley.-
punto segnido~ Serd optative para las personas de sexo femenino”,
Yy que se agregue otro imciso: "los discapacitades podrdn optar
su cumplimiento por un servicio social a la comunidad".--===-=~=~

BEL SENOR PRESIDENYTR: Fernande Cuerrero, no? Fernande guerrero
renuncia. Angel Polibio Chivez.---=~-=r-cromem e -

EL REPRESENTANTE CHAYEZ ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente,.
Sugeriria oue se considere la siguiente alternativa que diga:
"Todos los ecuatorianos estan obligados a cumplir um servicio
civil militar, en la forma que Getermine la Ley",-———--=-—-——=n-—=

EL. SENOR PRESIDENTE: No hay més observaciones? Alfredo Vera,-----

El. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Senor Presidente, para oponerme
a esa observacifin, a base del concepto de que la obligatoriedad
es un principio de participacidn, por eso en la educacién también
se dice que sera obligatoria, si dejamos a que cada uno resuelva
si estudia o ne estwdia, si hace un servicio militar o no lo
hacen, como decia el colega VYega, los ociosos harin su mecanismo
de evadir las responsabilidades con la sociedad y con el Estado.-

EL SEROR PRESIDEBTE: Ernesto Albén, tiene la palabra.-—-—-—=r=v-e=-

EL. REPRESENTARTE ALBAK GOMEZ: Una brevisima observacidn, seifior
Presidente. En realidad la objecidn de conciencia, va estd dentro
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de la legislacibn ecuatoriana secuendarisa, Ia ley actual de
servicio wilitar ya contempla esta posibilidad, naturalmente
agqui estanmos constitucionalizando, ésta sitwacidn, pero
phvianente es la Ley a que se encargari de establecer casos,
situvaciones, reguisitos, formas en que esta objecidn pueden
entrar a funcionar. Gracias, sefior Presidente.~———wcmmmemmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea el articulo. Representante
Afiazco, pidisd para el articule anterier? Si, para el ninero
seis, por favor. c-—emcm e e ———_—————— e

EL REPRESEHTANTE ARAZCO CASTILLO: Sedor Presidente, en lo gque
dice aqui Yobservacidn”™, vo pienso, sefior Presidente y sefieres
representantes, gque nosoiroes tenemos uwn problema  permanente
conn el Perd, é&sto por uwna parte. Eo el ado, me parece gue fue
en el afe mil movecientos dieciséis que se establecid la
conscripcidn wilitar obligatovia, en ese tiempo no habia
zxcepciones para nadie y piemzo quea esto es lo justo. En segundeo
lugar, estoy de acwerdo conm los criterios que se han expuesto
aqui, que esto es consagrar constituciomalmente uwn privilegioe
especialnente para Jlas clases adineradas, gque nunca vamos a
tener un conscripton gque pertenezca a eses estrato social vy
siempre seri el pueblo y las clases bajas, las que tengan que
nrestar este servicio y tengan gque ir a la frontera. Por lo
tanto, mi criterio, sefoer Presidemte, avwnque sea Gnico. es gue
e suprima esta observacidédn. Gracias, sefior Presidente.-~—-=vn===

EL SENOR PRESIDENTE: Lea, por favor, el sigviente articulo,-=w==-=-

BL SEROR SECRETARIO: MArticule 7.- EL Consejo de Seguridad
Nacional es el corganismo superior, responsable de la Seguridad

Nacional, su organizacidén vy funciones.., .-~ —~—=ccm e
EL. SENOR PRESIDENTE: Siga, por favor.-——-=—=—=————=scmmm e — e e

EL SEHOR SECRETARIO: "Articule 7.- El Consejo de Seguridad
Nacicnal es 21 organismo superior, responsable de la seguridad
nacional. Su organizacidém y funciomnes se regulardn por la Ley.
Los ecuatorianos y los extranjeros residentes estin obligados
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a cooperar para la seguridad nacional™. Hasta ahi el texto.,-=--—-—
L. SENOR PRESIDEMTE: Representante Julio César trujillo.-—=—=====

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefor Presidente, gque se
suprima este articulo, hewos aprobade el régimen presidencia,
pers coa tantos consejos que proponemos crecer, ¢l Presidente
casi viene a ser, no s si filtima instancia o simple ejecutor
de las politicas que deciden los comrsejos. Ciertamente me parece
que deben existir enm cuanto sean necesarios, pero eso debe guedar
para la Ley y no para la Constitucidm,-===—=—mmmcem o

BL. SEROR PRESIDEMTE: No hay mds observaciones. Antes de darle
a Ernesto Albfn, César Rohon, Marcelo Dotti.-=——-==wmmenwa=- e i

EL REPRESENTANTE ROHOX RERVAS: Gracias, sehor Presidente. Queria
tomar la palabra al f§imal, en vista gque no estuve presente
mientras se discutfa el tema de la participacidn de la Fuerza
Piblica en la economia nacional. Comoe la Comisién ha recogido
el texto gque propuse a la Asanblea, la Cowmisidn Octava, y el
economista Davalos ha hecho una observacidn & ese texto durante
este pleno, nosotros esta tarde, si es gue la Presidencia no
dispone otra cosa, vamos a tratar el tema de la participacién
de las empresas militares en la economia nacional, y por leo
tanto estaremos presentando wn texto dentro del informe para
segundo debate. A la Comisidn, que bienm vendria a complementar
esta norma que ha recogido la Comisior del doctor Alb&n. Creo
que era importamte hacer esta aclaracidon, para que quede
perfectamente clare 1la posicion de las dos Comisiones sobre

B S e PURM D = e o o o o e e e e e e e v

EL SENOR PRESIDENTE: A propdsite de lo que acaba de decirse,
quisiera informarles gque habrd sesidon de comisiones en la tarde,
y sesion de pleno manana en la manana, ¥ sesion de comisiones,

manana en la tarde. Representante Marcelo Dotti.-—————---—--====—-

EL. REPRESENTANTE BOTTI ALMEIDA: Muchas gracias. Quisiera, por
su intermedio, gue se me informe qué cuerpo de leyes recogid

la dispousicidén actual, gque el Minisiro de Defensa Nacional,
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debe ser el oficial en retiro, més antiguo, etcétera, etcétera,

senor Presidente. 35i estd en la Constitucidon o estd en la Ley

Organica de las Fuerzas Armadas?.———————=———c—moemmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Me parece que en la Ley.=-—-——mmmmmmmammuaan_

EL. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: De todos modos, sefior Presidente,
a manera de observacidén, no puedo argumentar ahora, no puedo
hacerlo, pero lo haré en el segundo debate. Sugiero el siguiente
texto, aiin entendiendo que no debe estar en la Constitucion,
gino un texto que de alguna manera suscite, razonamiento ¥y
reflexidn sobre un tema que ya la debatiremos: "La Fuerzae Pablica
tendrd un nexo funcional con el Poder Ejecutivo a través de
los Ministros de Gobierno y Nefensa Nacional, respectivamente,
De éste tGitimo, -del de Defensa: serd titular un ciudadano civil
o un oficial General de las Fuerzas Armadas en servicio pasivo,
a eleccion y decisidén del Jefe del Ejecutivo". No puedo
argumentar, sefior Presidente, pero lo haré oportunamente,———-=--——-

EL SEROR PRESIDENTE: Bien. Ha concluido. Perddn, Ernesto Alban,
tiene la palabra.-—= ===mmmeecc s e e - —————————

El. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: lUna observacidn, seiior Presidente,
respecto a este Oltimo articulo. En realidad no conviene
pareceria, el constitucionalizar a tantos consejos, este punto,
concretamente es una sugerencia del frente militar, y hay una
razon que 2 mi me mueve, que es el OGnico consejo, de lo gue
yo entiendo, que es presidido por el propio Presidente de la
Repiublica, creo que es un caso excepcional dentro de estos
organismos del Estado. Tal vez &sta sea una razdn para pensar
en incorporarlc a ia Constitucidn. Gracias, sefnior Presidente.--——-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan CArdenas.--———=———==——=-x

EL REPRESEBRTANTE CARDEMAS ESPINOZA: Gracias, seinor Presidente.
En virtud que la doctrina de 1la seguridad nracional fue una
inspiracibn dictatorial, ¥y por ventaja gozamos de un régimen
democratico, estamos por la supresidn de este articulo. Gracias,

senor Presidente,——— = m e e e

e T
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EL SENOR PRESIDENTE: Ha concluido entonces, el analisis del
informe sobre la Fuerza PGiblica. Por favor, lea el primer punto
del Orden del Dia. Si, Nina Pacari.———————————m e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, sefior Presidente. EI
dia de ayer quedd pendiente o en duda, el punto referente a
la incorporacidén para no otorgar el indulto en los casos de
los delitos por lesa humanidad. Justamente traia el dia de hoy
documentos, porque existen convenciones y tratados
internacionales que tratam sobre esos temas. Por ejemplo, existe
una convencidn eurcopea, sobre 1la iwmprescriptibilidad de 1ios
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, que de
hecho no somos parte, pere existen normas en ese sentido, Por
otro lado, igualmente, existe una convencion sobre la
imprescriptibilidad de les crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad, de la cual si bien es cierto, el Ecuador
no lo ha ratificado y no somos parte, er esta convencidn se
determina, por ejemplo, que el genocidio es uno de los delitos
considerados como de lesa humanidad. Pero ¢l Ecuador si ha
retificado el convenio para la prevencidon y la sancidon del delito
de genocidio y que se encuentra publicada en el registro Oficial
nimero tres nueve tres de veintiuno de diciembre de mil
novecientos cuarenta y nueve, y ahi se sefiala claramente que
en la presente convencidn se entiende por genocidio cualquiera
de los actos mencionados a continuacidén con la intencidn de
destruir tctal o parcialmente a un grupo nacional &tnice, racial
o religioso, como tal, "y sigue” matanza de miembros del grupo,
lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo del grupe”, en fin, y se castiga también el genocidio,
la asociacidn para cometer el genocidio, etcétera y en su
Articulo cuarto sefnala: "Las personas que hayan cometido
genocidio o cualgquiera de los actos enumerados en el Articulo
tercero seran castigados, vya se traten de gobernantes,
funcionarios o particulares”. Entonces, queria solamente entregar
la documentacidn para que pueda ser revisado e incorporado que
el indulito, no serd concedido en los casos de los delitos de

lesa humanidad. Gracias, sefior Presidente.——————=— .

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, la dJdecisidn de la Presidencia fue
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que la Comisidon de Comstitucidn exawmine el punte v hagz vna
recomendacibn a la Asawblea. Solicito & la Representante Nina
Pacari que envie esa documentacidn a la Comisidn de Constitucidn,

Por favor lea el primer punto del QOrden del Dia y el informe
Corsespondiente, ———mmmm e e S

I:X

EL SEHOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Punto uno del Orden
del Dia. Segunde debate del Informe de Ja Conisidén de

Constitucidn del 17 de wmarzo de 1998, sobre informacidn v
aprobacidn de leyes" , === —————————

EL SENOR PRESIDEHTE: Antes de la lectura. Representante Ernesto
BLBER .~ === mmmmmmmmm i e mm i o

EL REPRESENTANTE ALBAN GOHEZ: La wocidbn que voy a plantear ticne
relacién con algo que aprobamos ayer. Ayer al aprobar el Avticule
once, relativo a la conformacidn de la Conisidnm de Legislacidn
y de Codificacidan, se nos quedd un cabo suelto, que creo gue
deberiamos tratar de solucionsrlo, porgque al aprobar 1la
disposicidn tramsitoria hablamos de wna renovacidn parcial,
pero esa disposicidonm transitoria s6lo se expida si hay una norma
permanente qgue establezca este mecanismo de renovacidn parcial.
Por lo tanto, creo gque seria convenienmte que en el texto
definitive del articule conste esta disposicidén a través de
la cual se establezca situacidm, que podria ser muy simple:
"La Comisidn se renovarid parcialmente cada tres afios™. Si
agregamos esta frase, <¢réo gQue, entonces, &I se ne:pliea ila
disposicidn transitoria, === ———mmm e —

EL SEHOR PRESIDENTE: Me parece que estd el planteamiento dentro
del espiritu del! articule que se aprobéd. iVerdad? Si, lo damos
por aprobado. Sefior Secretario, tome nota. Pasamos al analisis

del informe.,————— === e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENROR SHCRETARIO: Si, senor Presidente. FEl1 informe dice:
"La Comisidn de Constitucidm, reunida el 16 de marzoe de 1008,
conocid el informe presentado por 12 Comisién especializada
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tercera, relativa a la Seccidén Tercera, del Titule Segundo de
la segunda parte de la Constitwcibn, gue regula la iniciativa
y formacidn de Uus leyes, el cwal fue analizado y discutidoe
en el senmd de la Cowmisidn, per lo gque presentamwos a uwsted
este informe para conocimiente de la Asanbiea en segundo

e L I ————

debate, de acuverde con lo dispueste en el Estatwte Orglnico
y de Procedimiento, "Seccidn Tercera. Be la formacidn Fl

i aprobacidn de las leyes. Uno de confermidad con las dispesicio-
nes de esta Seccidn, aprobard cemo las leyes las normas
obligatorias de interds general gque establezcan las bases
| esenciales de wn ordenamiente juridiceo. BI ejercicio de las
atribuciones del Congrese que no requiceran de la expedicidn
| de wna ley, sc¢ harfi de acuwerdos o resoluwciones™., Hasta alli
¢l texto.—m-mm—esessasna. o L o

, BL SENOR PRESIDENTR: idlgwien estd en desacwerde con este
articulo o gquiere oponcrse? Fepresentante Juwlio César Truji-

] ]ﬂ--‘--\-,.-,--.-..-...-ﬂ.-.\--".-_ﬂql..l_'_.\ﬂ,lﬁr._.lﬂ.“_'_'\.- R B R R - R TR e, (e e well cREE oI o oS e S LN LS mn e Gmm e ek e el SR LR SRR W

: Bl, REPRESHENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: No precisamente para oponerse,
sine para propomer que este articwlo diga: "Bl Congresc Nacional,
de conformidad comn las disposiciones de esta Seccidn, aprobard
como Jleyes las nmormas generalmente obligatorias...",  Dbien

™. ..de interés general, etcétera”. Porque una

puede continuar,
norma puede ser obligateria para wea persona en particutar,
pero ese asunto pucde temer relacidn con el interds colectivo,
y &sto puede temer el nombre de “decreto”, "privilegios”,
inclusive, aungue #&stos deberian ser prohibidos en nuestra

Constitucional, tal es el casoe de una norma por la cuwal se fija

[ ——

wna pensidn vitalicia a faver de wma persomalidad del pails,

ahi tenemos uma morma obligatoria, el beneficiado tiene derecheo
a exigir, incluse judicialmente, que le paguen esa pensiodn,
evidentemente, que es de interés de la colectividad, porque
sine no se le podria otorgar ese tipo de pensidn, pere le
beneficia exclusivamente a &!. No creo que necesitemos de ley

para esto que es un asunto de obligatoriedad muy particular,

BUY COMC T La .~ = o o o e e e e S S S ST

FL.L. SEROR PRESIDENTE: ¢iAcepta la observacidn la Comision?
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2L REPRESENTANTE ALBAN GOHEZ: Tal wvez para que la redaccidn
no resulte redundante, decirs: ", ..n0rRas generalmente
obligatorias de interés com@n”, para que entonces no se repitan
las palabrasg.,~-~=---cmerrmm v n e e e e e

Bl. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Towme votacidn, por Ffaver, con
la modificacibn sugerida por BErmnesto Albdn, gue acoge la cpinidn
de Julio César Trujillo,~~==m=mmemmmmmnannnssnmnnn e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El texto que se va
a votar o5 el siguiente: "E! Congreso Nacional, de conformidad
con las disposiciones de esta Seccidén, aprobard como leyes las
norpas generalmente obligatorias de interés comiln que establezcan
ians bases egenciales de un ordenamiento jurldice. El ejercicio
de las atribuciones del Congrese que no requieran de la
expediciébn de uwuna ley se harfi a través de acuerdos o
resoluciones”. Los asecfores representantes que esténm a faver
del texto lefdo, gque s¢ nolesten en levantar el brazo.
Unanimidad, de cincuentsn y ocho presemtes, seior Presidente,-——=—-

BL SEROR PRESIDBHTE: Articulo dos. Por literales,=====—-——m——maeu-

EL SEROR SECBETARIO: "Articulo dos. Se requerird de la expedicidn
de una ley para: a) Limitar el ejercicio de las libertadezs ¥
derechos fundanentales garantizados en la Constitucidén”™. Hasta

ahi &l texto.~~—v=—=memmmmre e v . e i o . g s e e
REL SEROR PRESIDENTE: iAlguien se opone? Carlos Barrezueta.--—----
Fi. REPRESENTANTE BARREBZUETA PAZMINO: Sefior Presidente, solamente
para gue se agregue la frase "limitar por excepcidn, el ejercicie

de las libertades y derechos fundamentales garantizados en 1la

Carta Politica .~-r==r—rerrer e e e e e S ———
EL. SEROR PRESIDENTE: Presidemte de la Comisisn, observacion?.----

ELl. REPRESEHTANTE ALBAN GOMNEZ: Senor Preosidente, en el informe

TR I T W TTIIT T ™
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de la Comisidn, deciamos: "normar™, aqui en el inferme de esta

Comisidn viene "limitar™. Me da alguna duda, cuadl seria el
término ads cuando respecto a esta reserva de ley, Las leyes
es necesarias solamente para lizitar © también para normar el

ejercicio de los dereches fundamentales., No s& si en un momento,
podriamos debatir brevemente este tema.,——————————————————-- -

El. SENOR PRESIDENTE: éAdoptamos normar? MNas genérico. Julio
CEsar Trujillo, — = e e e e e

El. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Seria aceptable esta propuesta
con una reserva, de que en los articulos que tratan los derechos
de la persoma, que disponga "gue goce y el ejerciciec de los
derechos reconocidos en la Constitwcidn pueden ser reivindicados
aunque no exista ley que regule el goce y el ejercicio de este
derecho", que para lo gque se wnecesita ley ne es para gozar ¥
disfrutar del derecho, sino para limitar el goce y el ejercicio
de ese derecho. Con esta salvedad, se podria salvar agregando,
tal vez aqui, o tal vez en el otro articule, gue disponga, como
digo, que el goce y el ejercicio no requieren de ley, pero st

la limitacién al goce y al ecjercicio del! derecho.-—====—memeeeuax
El. SENOR PRESIDENTE: Juan Cérdenas,——~——w=wccm e mr e e — e —————— —

El. REPRESENTANTE CARDEMNAS ERSPINMOZA: Sefor Presidente, este
inciso, efectivamente es de excepcidn., La norma es el
reconocimiento lato y matural de toedos les derechos ¥y garantias

individualies, pero en virtud del pacto social, del conirato

social, es gque nos ponemos limiraciomes, ¥y asil tiene gue
llamarse. La normatividad es otra cosa, aqui estamos hablando
de una limitacidén, y esa limitacidn tienme que ser por excepcidn,

Gracias, senor Presidente.,------—=-===-rom--or o m o —

EL SENOR PRESIDENTE: Nicolas Castro Benites, tiene la palabra.---

El. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente, ninguna
garantia constitucional puede ser limitado por umna ley, porqgue
seria un absurdo. Qué ley puede contradecir lo que dice la
Constitucidn? no cabe. De tal manera guz, la palabra "limitar",
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como bien se ha expresado, no tieme lugar, La ley lo que puede
hacer es desarrollar lo que la Constitucidn establece, y creo
que el vocablo mds apropiado para eso seria lo que aqui se ha

sugrido: "normar" o "regularM .- e
EL SENOR PRESIDENTE: Mauricieo Divalos,.,—=———=— =

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEYARA: Senor Presidente, cuando se
habla sobre la interpretacidon de la Cecnstitucidn, algunos tuvimos
la posicidn de que en el caso que hubiere u©na interpretacidn
con efectos de cumplimiento generalmente obligatorio, tendria
que hacerlo el Congreso, y tendria que hacerlo mediante ley:
entonces, para este caso, también tendria que incluirse aqui
un literal adicional, en donde se ponga: "Para interpretar la
Constitucibn en forma generalwente obligatoria“.-———-==creeerue~-

Bl. SENOR PRBSIDENTE: Representante Alfredo Vera, tiene la

palabra. No, no lo quiere. representante Orlando Alcivar.-—-—-—--—---

| El. REPRESENTAHRTE ALCIVAR SANTOS: Seiior Presidente, sefiores
representantes: Estoy de acuverdo en que se cambie el verbo
"limitar", por "regular", ¥y como la norma general es que el
ejercicio de los derechos fundamentales no necesitan ninguna
reglamentacidon especial para gozar de ellos, le agregaria, luego
de l1la palabra "Constitucidn™, "cuvando fuere del caso", porque
lo normal es que no necesitem ninguna reglamentacidn especial,
sino solamente para hacerlos respetar cuando han sido vulnerados.
Entonces, quedaria: "Regular el ejercicio de las libertades
y derechos fundamentales garantizados en la Constitucidén, cuando
fuere del caso", es decir, cuando fuere del caso la regulacidn

o0 la reglamentacifn.——~=====—sm o m e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelo Santos,-—————+=———cee=-

EL. REPRESENTANTE SANTOS VERA: Seiior Presidente, la Constitucidn,

l1a norma suprema, contiene en su parte dogmatica derechos,

libertades y garantias fundamentales, que pueden ser individuales
o que pueden ser colectivos., El doctor Nicolds Castro sostenia

con razén, que resulta absurde que legislemos en la propia
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Constitucidn, en el sentido y con eI alcance de que por leyes
inferiores pueda ser limitado el ejercicio de esas libertades
y de esos derechos fundamentales. La redaccidn sugerida que
elimina el término "limitar", es indispensable, porque de lo
contrario estariamos creando un contrasentido constitucienal,
Verdad es gue la vida social se desarrolla a través del
reconocimiento individual y colective, de gue la convivencia
democratica exige libertades limitadas, pero las 1libertades
sefialadas por la Constitucidn solawvente pueden ser, solamente
pueden estar limitadag por los derechos de los dem@is, por 1la
libertad d= los demnds., Cudles son las libertades y derechos
fundamentales garvantizados por la Constitucidénm gque pueden ser
limitados por unma ley. Aproveche también de estar en el uso
de la palabra, para hacer wna observacidéna sobre el articulo
que aprobamos anteriormente, que dice: "El Congreso Nacional,
de conformidad con las disposiciones de esta Seccidn, aprobard
como leyes las normss obligatorias de interés general que
establezcan las bases esenciales de un ordenamiento juridico”,
bases esenciales de un ordenamiente juridice, o sea que cuando
ne son bases esenciales de un  ordenamiento juridico los
contenidos de uma ley, noe puede haber ley. Yo 81 quisiera, a
pesar de que resultaria alge extemporineo, que haya alglin sefor
representante qQue me expligue el alcance de esta frase final
del articulo que aprobamos anteriormente, y definitivamente,

creo que no puede gquedar el literal a) con Ia palabra "limitar".-

El. SENOR PRESIDENTE: Si, Bueno, el articuleo fue aprobado.
Represeatanie Brmeste Albln.-—————-=-smmmm s e e

ELL REPRESEHTARTE ALBAN COHEBZ: La idea que tieme esa frase, sefior
Presidente, es el darle a la ley una jerarquia juridica especial,
dentro de wuna pirdmide de normas, obviamente, en el mas

alto nivel estd la Constitucidn, lIuege viene Ia ley, inclusive
aqui estamos proponiende una divisién de las leyes, leves
organicas y leyes ordinarias: pero, por debajo de las leyes
existen otras regulaciones juridicas de jerargquia inferior que
desarrellan les contenidos de una ley. Eso es a lo aque esta
frase quiere referirse, el que a través de una ley o luego

de wuna ley, a través de reglamentos u otras resoluciones
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juridicas de menor jervarquia, las disposiciones puedan
desarrollarse. Ese es el sentido de decir Ias bases de un
ordenaniento juridico que es complejo, desde fa Constitucidm
hasta los acuerdos, regulaciones y resoluciones, teanemos, pues,
toda wuna gama de disposiciones juridicas; entonces ese es el
sentide de esta frase, que pueda Iuwego a través de los
subsiguientes pasos jJuridicos desarcollarse el contenide de
una norma legal.-———-——mmmmr e — e e

BEL. SEHOR PRESIDENTE: Primevo, veamos si se plantea la
reconsideracibdbn. 4Se plantes Ja reconsideracidn? Bien. Vamos
a tomar votacidn sobre la reconsideracidn. Tors: votacibn sobre
la reconsideracién. Por faver, gquiere dindicar cudl es Ia
reconsideracidn que se planten,=-===w=- L e 2 e ot ot

BEL REPRESENTANTE SANTOS VERA: Bagicamente, yo acepteo la
explicacidn de BErnesto Albhm, pero creo que la forma de redaccidn
presentada por 1a Comisibn, 2% obscura, s presta A
interpretaciones wvariadas, v cono de acwerdo con el Estatuto,
la Comisidr Constituciomal tieme la facultad de, atn después
del segundo debate y de la apreobacidton por la Asamblea, de revisar
situaciones de idncoherencia o de falta de claridad en ese
espiritu sefalado por Ernesto Albdin, Jla Conizidbn le d& a este
articulo uwna redaccidn que precise los alcances gue persigue
el legislador.,——~-——==mwar——- S A i o L e

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Ernesto Albdn.-—---=—==—mem=n=-

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOHEZ: Seiior Presidente, realmente, si
se llegara a eliminar esa frase, creo gque el sentido del articuleo
tampoco perderia su razdn de ser, y si esa frase puede dar lugar
a obscuridades, o a confusiones, quizids pueda ser mejor
eliminarla. No creo que el sentido bisico del articule se pierda
por la eliminacidn de esa frage.-------————------mreemm—m————————

El. REPRESENTANTE SANTOS VERA: Entonces, la reconsideracidn seria
que se elimine esa frase.———=—————rmm e

El. SEROR PRESIDENTE: Primerc escuchar? a Ricarde Noboa.---—-—=--=

BT ol e T
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El. REPRESEHTARTE NOBOA BEJARANO: Creo, senor Presidente, gue
la redaccidén tal cowo estd, si se la interpreta de moto adecuado
no deberia traer problemas. Piense lo que guiere decir el
Articule primero es, gue cuande se aprueben normas gue
establezcan las bases de un ordenamiento juridico, tendr@n que
aprobarse como leyes y mo de otra wanera: pero eoso no significa
que no puedan existic leyes que sin establecer las bases de
un ordenamiento Jeridico, no puedan ser consideradas como tal.
Para eso el Avrticwloe segundo manifiestz las reservas de ley,
pero toda norna de interfs general gue establezca las bases
egenciales de un ordenamiento juridice tieme que se una ley,
no un decreto, oo un veglamento, tiene que se una ley. &Cudles
son las bases del ordenamiente jurfidico penal? Las normas del
Coédigo Pemal. (COMOD se instrumentan? Como leyes. Las del Cédigo
Laboral, comoe leyes. Yo creo que eso es lo que en definitiva
quiere decir el Articulo primero, ne se¢ pucdan establecer normas
de interés general gque deterninen bases de ordenaniento juridico,
sino sola y exclusivanente cono leyes .~ ~-——=r-mememmcam e -

EL SEROR PRESIDENTE: Mire, eon vista gque el Presidente de la
Comisidn ha acogido la observacidn formulada por el representante
santoes, y el representante Santos sugirid la posibilidad que
la Comisidn de Constitwucidbn examime la redaccidn, uwna vez gque
estd aprobado e! articule, quizid, conviene dejar que la Comisidn
de Constitucidn vea la redaccidbm mis adecwada para gue se exprese
el concepto contenido en el articulo. Continwamos com el literal
a) del Articulo dos. Ernesto Alb&rn habia pedido la palabra sobre
estre articulio, me parece. Fevo, tl tiemes wna proposicidébn gue
nacer sobre este debate, si limitar, si normar. tome votacidn,
por favor. éCudl es la propuesta de Orlando Alcivar? Regular.
éAcepta la Comisidn regular? A ver, léala,---——-——=—-remeerenenaan~

El. SENOR SECRETARIO: Fl texto con la propuesta del representante
Orlando Alcivar es el siguiemte: "Regular el ejercicie de las
libertades ¥y derechos fundanentales garantizados en 1a
Constitucidn cuando fuere del caso™.-——=———-=—v-wu o s

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Hay una propuesta anterior,

plateada y apoyada, y gque dice: TLimitar por excepcibn el
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ejercicio de las libertades y derechos fundamentales garantizados

en la Constitucidn® .~ === e

EL. SEHOR PRESIDENTE: Hay varias. Entonces, voy a someter en
primer lugar a votacidm el texto cecmo estd, cambiando "limitar"™,
por "mormar™, o por Tregular”™, &El texto como estd? Con

Mregular” = e —a————————
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,———————om— oo

EL SEXOR PRESIDEHTE: Cada uno tieme wuna opinidn, entonces, muy
dificil someter a votacidm. representante Sevilla,--——-—m—m———————

EL REPRESEHTANTE SEVILLA HONTALVO: Sefior Presidente, el texto
como estd da lugar a que se crea gque una ley pueda cortar los
derechos que la Comstitucidn. .. . —==———mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Por eso, eostoy proponiendo en lugar de
"regular”, "normar™., Eso es lo que estoy proponiendo. Ya, muy
bien, Tomamos votascidm, el texto como estd, comr "normar”.——==-===

EL SEROR SECRBTARIO: Si, sefor Presidente. El texto diria:
"Normar el ejercicio de las libertades y derechos fundamentales
garantizados en la Constitucidn”. Los sefiores representantes
que estén a favor de texto leido, que se sirvan levantar el
brazo. Cincuenta ¥y cince representantes a favor, de sesenta

F URC ProSenleS .. ——— e o e e o e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDEHTH: Literal b),—==m——meem oo —————

EL SEROR SECRETARIO: "b) Tipificar las infracciones penales

y establecer las sanciones correspondientes” .- ————--—mmmmm—————
EL SEHOR PRESIDENTE: Representante José Jijéon. Para oponerse.

EL REPRESENTAHRTE JIJON GUERRERCG: S5i, me opongo, sefior Presidente.
He opongo un agregado: La rtipificacion de las infracciones
penales siempre conlleva un procedimiento, procedimiento é&ste

que se establece a través de uno ley, el Cédigo de Procedimiento
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Penal para el caso del Cédigo Penal, que son leyes de
procedimiento. Por tanto, planteo que a continuacidén de "...
y establecer las sanciones correspondientes™, se agregue: "asi

como las normas de procedimiento”. Gracias.~—————mmmmmmmmmmmmean
El. SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar.———————mmmmeea
EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Estd bien, senor Presidente.,-—--

EL SEROR PRESIDERNTE: (Estd bhien? iNicolds Castre Benites, pidid
la palabra? No, no la pidid. iPresidente de la Comisién acepta?.-

EL REPRESENTANTE ALBAH GOMRZ: Sedor Presidente, creo gque es
necesario mantener el texto tal como estf, porgue creo que es
une de los principios fundanentales del ordenamiente juridico,
el principio de legalidad em wmateria penal. Eso es lo que recoge
en definitiva csta norma y gue seguramente, también estd entre
los derechos de las personas, establecidos por la Comisibn
primera. HEm cuante a las mormas procesales, c¢reo que podria
ser otro literal, podria ser otra norma distinta el que también
sea por ley las normas proecesales; sin embargo, yo gquisiera
senalar que este mismo articuio, en la letra g) tenemos otro
tema de reserva de ley, que es ol reformar las leyes y cédigos
actualmente vigentes, entre los cuales estén, obviamente, Ilos
cbddigos de procedimiento civil y penal. De tal manera, sefior
Presidente, que creo que miéa bien tratemos separadamente el
principio de legalidad pemal y luego podemos discutir ctras
observaciones, ¢Lras BroOPUESLAS, === == e e

ELL. SENOR PRESIDEKTE: Tome votacidén. Representante Julio César
Trejillo,————w——— e e S

ELL. REPRESENTARTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente, mi
preocupacidn es sobre la totalidad de este articulo. lo me parece
conveniente porque si revisames, el proyecto; para gué se
requiere de ley, nos encontrames con que podria creerse que
para nuevas materias gque ahora mismo no constan en nuestro
ordenamiente juridico, mno se requiere de ley, ¢ lo que seria
mads grave, que no se puede lIegislar sobre esas materias. "Se
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requerird de la expedicidn de vna ley para...”™ y vienen los
correspondientes literales hasta el h), y como son materias
tan singuiarizadas y las gque podenos prever ahora, no estén
otras wmaterias que en el Jfuturo puwedan aparecer, y para las
cuales sea necesria uwna ley y que, vepite, podria alegarse,
esx gue sobre esta materia no se necesita ley, o, en suw efecto,
sobre esa materia mno puwede legisiar el legislador porgue no
consta en la lista de wmaterias que deben ser objeto de ley.
s wna preocupacidn, sobre tode el articule v mi temor a gque
una interpretacidn restrictiva literal del precepto nes lleve
a congiderar esta linitacién para el legislader, limitacion
que resultarie indescable, ino es cierto? , ———--=mmmcmcmamrcmce———

EL SEROR PRESIDENTY: Representante MHawricie Bivales.—--——====—====

EL REPRESEXNTANTE DAVALOS GUEVARA: Cracias, asefier Presidente.
Sefior Presidente, justo cwando pedi la palabra cuwando comenzd
2l doctor Trujillo & hablar?, v voy & hacer wse de la palabra
para expresar wna preocupacibn sinilar., & ml me parece muy
interesante el deseo de l[a Conisién de categorizar las leyes,
categorizar las wnormas dentro de tode el sistema legal. Sin
embargo, cuvande se hace umna enuneraclidn, é&sta tiene gue ser
exhaustiva o© caso contrario corre el peligro, claramente, de
dejar fuera algunas cosas que s5i deberian constar. Anteriormente,
cuando hice wso de fa palabra, cxpres® mi preocupacidn gque no
constaba también emn esa cnuneracidn, la necesidad de la
expedicidén de unz ley para la interpretacidon de la Constitucidn,
Tawbién creo que hay una serie de campos econdémicos, por ejemplo,
gque podrian quedar fuwera y, adicionalmente =se cerraria el paso
para que se regule en la vida, especialmente, econdmica futura
algunos campos, conoe por ejemplo el Derecho Especial. Agqui no
tenemes ninguna norma sobre eso. En el futuro, si es que no
consta en este enuneracidm, mne podria ser regulada mediante
ley, v &5 posible gue ese sea un campo, gue en el futuvro, sea
un campo de desarrello extraordinaric desde el punte de vista
legal en todes los paises. De tal manera gque a mi me parece
que ésto deberia revisarse de una forma muy cuidadosa para ver
si ez que se dejaria este articule o se lo complementaria
adecuadamente, para que ninglin <ampo que reguiera ser regulado
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mediante ley, quede excluido por esta enumeracidn que se hace

en este articulﬂ,‘ ________________________________________________

EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo. Segunda

ocasidon, desea hablar? Ya por favor. No lo sabia. Representante
Ricardo Noboa ., === e e e e e e e e e e e e

EL REPRESEHTANTE NOBOA BEJARANO: Seiior Presidemte: La institucidn
de la reserva de la ley, tiene nor objetn especifico establecer
con claridad, en qué casos rtiene que legislarse mediante una
ley. No significa de modo alguno que otras actividades no puedan
ser reguladas mediante ley; lo que significa es que esas
actividades siempre tienen que ser reguladas mediante ley.
Entonces, cuando se dice que se requiere de wuna ley para
establecer tributos, lo gue significa es que los tributes sélo
se pucden establecer por ley, lo mismo gue la tipificacidn de
las infracciomes penales y otras normas. Lo que quiere la ley
en este caso es establecer con toda precisidn, que este tipo
de materia s&lo se pueden repular mediante ley y no mediante
otro tipo de moerma, noe significa rvealmente que situaciones
econbmicas o situvaciomes de otra mnaturaleza no puedan ser
reguladas mediante la expedicidon de una ley, quizas, haya que
aclarar alguna <cuestidon de redaccidn, pero el sentido de 1la
reserva de ley en la Constitucién, en e! constitucionalismo
moderno, es ese Yy es altamente saludable que una Constitucidn
Pelitica del HKstado, temga una norma en tormo a la reserva de
ley para jerarquizar esa materia, y establecer que esas materias

solanente podrad ser regulada mediante ley.,~—==—=commmmmmc e
EL SENOR PRESIDENTH: Representante Orlando Alcivar.-——=-—====u--—-

EL. REPRESENTARTE ALCIVAR SANTOS: Senor Presidente: Ya con 1la
intervencion de Ricardo MNoboa casi es imnecesario que intervenga
porgque me iba a referir precisamente a eso0. Aqui hay dos de
las letras, no literales sino letras, que se refiere a la
tipificacién de las infracciones penales, por ejemplo, vy la
creacidon de impuestos 2n que universalumente no se pueden hacer
sino mediante ley. El principio penal del nullum crimen nullum

pena sine lege, ¥y ia creacidén 221 impuesto es iguwal, entonces
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no se agota en el articulo la posibilidad del catilogo de cosas
que tiene gque estar regulade por una ley, sino gque se dice aune
estos casos tienen que ser necesariamente regulados per ley,
de tal manera que creo que no debe haber ninguna confusidn en
eso, solamente me permitiria sugerir que en el literal h) en
donde dice "aquellos casos en que la Constitucidn lo determine"

diria ademas "

¢ la propia ley™. "Aquellos casoes en que la
Constitucidn o la propia ley", porque en ocasiones la ley se
remite a que serd necesario expedir otra, para desarrollar
determinados conceptos que esa ley matriz no lo estd pudiendo

hacer. Entonces, sugeriria gque se agregue simplemente eso: "o

ia propia ley lo determine”. Graciag.-——===-=—mmmcm e

El. SENOR PRESIDENTE: Resnresentante Juan Francisco Sevilla,-------

EL REPRESENTANTE OSEVILLA HONTALVO: Gracias, sefior Presidente.
Yo estimo que las cosas tienen que ser absolutamente claras,
hay acciones v omisiones humanas gque pueden ser consideradas
como delitos y otras gque no pucden ser consideradas como tales
cuando...Es un principio general que nadie puede ser ni
enjuiciade, ni penado, por un hecho o por una accidbn que no
esté estabiecida previamente por la ley como delite © como un
hecho penalmente sancionado. El articulo o el numeral al que
no estamos refiriendo, dice claramente que la ley tiene el objeto
de tipificar las infracciones penales, y establecer las sanciones
pertinentes., Cualquier persona gue cometa un acto que ne esta
contenplado en la ley como delito no puede ser enjuiciado ¥y
menos penado. En un caso pré&ctico tenemos recientemente, el
consumo de drogas estuve considerado como un hecho punible vy
se lo declard mediante ley, gue este hecho humano no debia ser
penalizade y se 1o suprimid de la lista correspondiente por
ley, lo que se determina aqui es simplemente que la ley pueda
vy deba clasificar las acciones o las omisiones humanas como
delite, porque solamente de esa manera pueden ser incriminados
penalmente. Estimo, senor Presidente, que esta funcion de la
ley es absolutamente clara, hay mpuchas cosas que tienen que
ser determinadas mediante ley, y una de las cosas mas
fundamentales es aquella que se refiera a la libertad de los
seres humanos. Por eso c¢reo que tal y ceval estd determinado
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en el numeral b) debe mantenerse la redacecidn y la finalidad
establecida por la Comisidn. Gracias, sefior Presidente.———————-==

EL SRHOR PRRSIDENTE: Bueno, parece gque la intervencidn de Ricardo

Nobeoa, ceonfirmada por Orlando 4Alcivar, ha aclarado la duda.
Representante Julio César trujilleo, no guedd aclarado?.-—===-====

EL. REPRESENTAKRTE TRUJILLO VASQUEZ: No queda aclarado sino gue
aumenta la confesidn., El arvticule dice lo siguiente: "YSe
requerird de la expedicidn de una ley para “v viene la
enumeracién de las materias; paras las materias gque noe estén
enumeradas se requiere de ley? Van a decir que no, ejenplo,
la wmanipulacidn genética no estd regulada hasta ahora en el
Ecuador, noe esth =mencionada por consiguiente en este articulo,
para eso se requiere de ley? Parece que no, porque no esté
enugerada. Se requerird de ley para unas ¥y para olras CoOSas
no., En el Derecho Constitucional francés, sefor Presgidente,
que ez muy detallado en esta materia se enumera las materias
que son objeto de ley, pero agrega ese dervrecho constitucional
que teodo lo dendis puede ser manejado por replamento y el
reglamento en el Derecho Constitucional francés, ocupa un sitial
muy distinte al gue ocupa el reglamento en nuestros ordenamientes
juridicos, por es¢o se dice que ¢! Presidente de Francia es casi
un monarca sin corena, y si wstedes leen la Constitucidn francesa
van a encontrar que primero =e habla del Ejecuriveo, porgue
predomina em el Dereche Constituciconal francés el Ejecutive
¥y luego el Legislativo, que en gram parte estd subordinado al
Legislativo dinclusive en la elaboracidn del Orden del Dia del
Parlamento francés bicameral. De manera que sigo con la duda,
mds todavia cuando se dice que la reserva de ley quiere decir
que para estas materias se requiere de ley pero lo gue pasa
aqui es que sbdlo para estas materias parece gque se requiere
de ley no asi para las otras para las cuales no hay reserva
de levy. En materia econdmicae, el Estado podrd extenderse a
actividades que &l gquiera?, aqui no se dice gue para eso
regqueriria de ley, pero ciertamente no creo que pase esta tesis
aqui en la Asamblea. El Estado no puede intervenir en cualquier
actividad que a &1 se le ocurra, sine que deberd intervenir

solamente en aquellas materias para las cuvales le autorice la
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ley; de tal manera que tiene distintas funciones la resgserva
de ley y por eso creo, sehor Presidente, gque tal vez, lo wds
conveniente es aprobar el arvticulo siguwiente que dice: "Las
leyes som organicas y ordinarias”™, inmediatamente enunera las
materias que ryeguieren de leyes orgénicas. Termina con la
disposicibdbn que swple este articule Jdiscutible que estamos
tratando este rato, las demlis son leyes ordinarias. Queda asi
en wanos del Congreso la facultad de expedir las leyes gue &1
crea necesarias cada vez gque ast lo comsidere.--—-—mmmmmmmmremm -

HL SEROR PRESIDENTE: Con las intervenciones de Evnesto Albén
y Orlando Alclivar cervaré el debate sobre este puntoa, a fin
de tonar uvma decisidn que wos permita avanzar, tanbién Nicolas
Castro, pididé la palabra? Buerno, y tanbidn Luis Andrade. Cone
heaos avanzade wn artfcule y wm literal wrata de abreviar el
debate, weste iwforme tiene veointidds artficuwlos, veinticustro
articulos exactamente, ¥ os facuwliad de e Presidencia abreviar
¢l debate cuando vy se ha discuwtide smuficientemente. Ernesto

&] hﬁn.ﬂ-‘---ﬂ-lﬂ“’ i o i . i gl sl O, e U T E M N <EH W L S WE AR SRS G SR LR ST G i AR N G PR S TR R e G we cmk E

BEL. REPRESENTANTE ALBAN GOHEZ: Sedor Presidente, este es un tema
muy fwportantic realmente demtro del caplitulo gque estamos
exaninando, ¢ um tema clave gque se incoerporaria per primera
vez al constitucionalisme eccuatoriano ¥ cree Que es necesario
inmcorporade, asi se Jo dijo em el primer debote, la Comisidn
inicialmente no presentd este articule, pero agul se pidid a
la Comisidén que elabore wm articwlo en el que se establezea
este principic de reserva de ley, vy nosoires creimos que era
una muy buenz iaiciativa y fa acogimos de inmediate. Creo que
las explicaciones gque se han dade estd claro que este articulo
no adopta la materia de ley, lo gue estd diciendo es gue estas
materias requieren de uma ley y requieren también de una ley,
y &sta e3 una preocupacidon gqgue posiblemente pues lo tienen
muchos, pero se requiere de una ley cuando la Comstitucidn dice
gque hace falta una ley para el ejercicio de tal derecho o para
el funcionzmiento de tal instituwcidon o de tal ambite de la vida
racional, cuando la Constitucion dice pues qgue hace falra una
ley, es obviamente que hay ahi una materia de ressrva de ley;
pero creo gue hay gque mirar tede el conjunto del texto que
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estawos presentando, inclusive el Articulo primero. En el

Articule primero estawos hablando ya, de la necesidad de gque
se dicten leyes cuwando se tratan de wmaterias generalmente de
interés comlin, esa es la primera defimicidn, ese es el punto
de partida, si se trata de wna materia de interds generalmente
obligatoria, de interés comfin, hard falta una ley Gungque RO
se lo diga agui, este es el principio bisico, el principio
general, es el primer articule del capitulo; luego venimes en
un segundo que dice: "Estas wmaterias siecnpre reqguerirdn de una
ley"; y viene la enumeracibdbn, y luwego viene el tercero: Las
leyes son de tales y tales categorias, creo guwe tiene pues una
organicidad todo esto. Quizds una preocupacidn, podria un momento
dado el Presidente de la PBeplblica dictar uwn reglamento sobre
un  tema gque no esth  reservado & la ley, que o5 auwevo ¥
posiblementes la respuesta es afirmativa, podria hacerlo, pero
fuego el legislador dice, esto requiere de wna ley y la pone
como ley, expide uma ley, y esec monento ya toda reforma requerird
también de uma ley porque wn cédigo y wna ley sdlo pueden ser
reforsades ¢ agregados mediante wmon Jeye De tal manmeras gque veamos
el conjunto de todam las disposiciones y creo que este articule
es suficientemente, primero necesario, creo que ¢s clare, porgue
las palabras del encabezamiento no dicen mids alld de lo que
estd en nuestra idea, para estas mnaterias se reguiere de una
ley, no quiere decir que todas las gue no estdn agui no reguieran
de una ley. Gracias, sefior Pregsidente ., «~=—ewermmrmrn oo - e -

El. SEROR PRESIDENYE: La Presidencia considera que el debate
ha sido suficiente y wa a tomar votacidn sobre la permanencia
de este articulo. Per favor, tome wotacidp.,~———-————rececccancaa=

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidenate. El literal dice:
"Tipificar las infracciones penales y establecer las sanciones
correspondientes™. Quienes estén a favor del texto leido que
se sirvan levamntar el braze.,.-———--r oo m e

EL. SENGR PRESIDENTE: lo, no. Yo he pedido que se vote sobre
la permanencia de este articulo, del articele, del concepto
de este articuloe. El conceptec de este articule, porgque eso es

1o que estanos debatiendo en este momesnio, v ese es el debate

o
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que he cerrado. Estaba conversando aqui y perddn no escuché.

Perddn, si e literal a) est& aprobado, por favor tome votacidn
sobre lo gque estawvos debatiendoe en este momento, sobre 1la

necesidad de que permanezca este articulo de la manera como
nha sido defendido por el Presidente de la Comisidn Tercera.--—=-—-=-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se toma votacidn en este
sentido, los sefiores representantes que estén a favor que se
sirvan levantar el brazo. Cincuenta y3 un representantes a favor,

de cincuenta y cinco presentes, sefor Presidente,=-=———c———mmeeuaa

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Por favor, pase al literal b),
tome votacidn sobre el literal b).——==——mmmmme e

EL SENOR SECRETARIO: E1 literal b) dice: "Tipificar las
infraccicnes penales ¥ establecer las sanciones
correspondientes". Los semores representantes que estén a favor
del texto leido, que se sirvan levantar el brazo. Cuarenta vy

nugsve representantes a favor, de cincuwenta y cinco presentes,----

EL SEROR PRESIDEHTE: Lea el literal ¢),~=-=--—-—mmmmmmeemmememaas

EL. SENOR SECRETARIO: "Crear, wmodificar o suprimir tributos,
sin perjuicio de las atribuciones que iIa Constitucidn confiere

a los organismos del régimen seccional".-—-~=———-—mm e cmccnaao

EL SEROR PRESIDENTE: Alguien se opone? Si, se cpone el

Vicepresidente Luis Hejia,-——————v—m—meaeaa S L

EL REPRESEXTANTE HEJIA MHONTESDHOCA: Gracias sefior Presidente.
Antes que una oposicidn, una pequeiia aclaracidn. Usted dispuso
en la sesidén anterier, respecto a un asunto casi similar de
las funciomes que tenia, que la Comisidn resuelva, vy, seifior
Presidente, disc@lpeme que vuelvz a insistir a usted y a los
sefiores asambleistas, aqui en el literal ¢) se vuelve a poner
tributos, y de acuerdo a 1los entendidos en la materia, en la
palabra tributos estd incluido impuestos, tasas y contribucidn
especial de mejoras. Sugeriria, si es que la comisidn no se
opone, que el literal c¢) diga: "crear, modificar o suprimir
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impuestos™, porque en realidad las tasas y las contribuciones
especiales de mejores pueden ser creadas de acuwuerds con la Ley
de Régimen Muanicipal, Provincial ¥y también, sefor Presidente,
hay entidades piblicas auténomas que pueden crear tasas. Creo
que fue un error, sefior Presidente, el no resolver este problema
en la anterior ocasidn, porque se le estd oponiendo al Congreso
la facultad de crear tasas y lo que =i debe crear el Congreso
sen impuestos. Por wna parte, sefor Presidente, por otra, al
poner aqui la palabra tributos tamhién tendriamos ol probhlema
de la modificaciémn de los earanceles aduaneros, como gueda eso
sefior Presidente? En comcreto, me permito sugerir en lugar de
la palabra "tributos" diga "impuestos™ y cree que se soluciona
todo. gracias, sefior Presidente.——~==cmmmammmaoas e

EL SEROR PRESIDENTE: Cuil es la opinidn de la cowmisidn: Ernesto
Albdn,——~=—===- i e e e o e . s - i s s i ., e L e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefor Presidente: Bsta norma del
principic de legalidad on oateria tributaria estd osctuaslmente
contemplada en la Constitwcidne, ¢! Articule sesenta y ocho dice
exactamente e¢so, "sblo se puede establecer, modificar o extinguir
tributoes por acto legislative de &rgane coapetente, no se
dictarn leyes tributarias comn efecte retroactive etcétera”.
De tal manera que piemso que lo que se sugiere gque sdlo se diga
impuestos y excluir las tasas, me plantea alguna duda. Las tasas
pueden ser creadas por otres &rgancos guve no sean el Congreso
Nacicnal? Salve en el caso del régimen seccional, si, en el
régimen seccional hay una expresa escepcidn para elleos gque el
régimen seccional puede crear tasas y contribuciones especiales;
pero pueden crearse tasas, crearse tasas, no establecerse las
tarifas de las tasas. Hubo una vez interpelacién muy importante
precisamente sobre el tema aranceles, porque los aranceles estin
establecidos por la ley, los derechos arancelarios, Ia fijacidn
de la tarifa del arancel es atribuwcidn del Presidente de la
Repablica, pero 2! arancel como tal, los derechos aramcelarios,
los impuestos al comercio exterior, som necesarios o requieren
de una ley; sin embarge, si hay unas opiniones més ilustradas
sobre materia tributaria, seria buenmo escucharles para saber

si la palabra "tributes" debe ser rcemplazada por la palabra
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"jupuestos™ . Gracias, sefor Presidente.-———=——-s--s—ecamemmennmaaw

BEl. SPHOR PRESIDENTE: Hantendria yo la sugerencia gque sea la
Comisidn de Constituwcidn gue eramine el punto, Orlando Alcivar,
protesta porgue no le doy palabra.,————————w---no—e——-- o o e e

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANYGS: FPor eso ne protesto, sefor
Presidente, sino que le digo que le estd transfiriendo demasiadas

obligaciones a la Couwisidn de Constitucidém, cuando es mejor
que lag resuelva aqui el pleno...-=-====--- o e

RL SEROR PRESIDRHTE: Porque es un debate muey técnico, no s&
gi podanmos tener todes los elementos de juwicio suficientes para
pronunciarnos sobre algo tam especializado.---=m-=re-em—nmomanwan—

EL. REPRESEHNTANYE ALCIVAR SANY0S: Yo me pronunciarfa por gue
quede "tributos™ porque necesarianente puede wrear el Congreso,
no solamente inpuestos sine tanbifm tasas y denfs contribuciones
especiales de mejeras a nivel nacienal, construccidn de
carreteras, por o¢jenpleo, entoemnces debe quedr necesariamente
"tributos". Luesss s hay otros organismos gquwe puesden crear tasas
también, ia Constitucidn em la reforma que hizo al Consejo
Nacional de la Judicatura, s da la faultad consrtitucienal de
que puede Crear LaASAS. - - === == S-S S Nos oo s oo oo s sss s

EL SEROR PRESIDENTE: Tome votacidm, or favor.-=-—==—-===—- et 2t

g, SEiapn CUoDPETARYN: Si, gmedor Presidemte. El literal dice:
"Crear, wSedificar o suprimir tributes, sin perjuicio de las
atribuciones que la Constituciédn confiere a los organismos del

régimen seceional™ . ———=smmm e e s m s
EL SEHOR PRESIDENTE: Ernesto &lbdn.-———-----—=mm—mmm— e m—mca e

EL. REPRESENTARTE ALBAXR GONEZ: Realmente la observacidnm que hace
orlande Alcivar, sobre el tema de las tasas judiciales quizés
1leva a la necesidad de modificar este texto em la parte final.
"Sin perjuicie de las atribucionmes gue la Constitucidn confiere
a otros organismos del Estado". Onizés eso pueda cubrir nas
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amplianente estas alternativas, no solamente el régimen seccional

sino, por ejemplo, en este caso de la Fencidn Judicial .~—-——--=----

L REPRESENTANTE HEJIA HONTESDEOCA: Yo me permiti sugerir eso
en ¢l texte anterior y no fue aprobado. Entonces en qué gquedamos.

BL. SENOR PRUSIDENTE: Ruenov con esta unaninidad, la Comisidn

de Comstitucidn simplifica sw trabaje. Tome votacidn con el
afiadide que acepta la Cowisidbn,~—-—--====—-- T . e

Bl SEROR SHECRETARIO: ¥l texto, con los anadides, quedaria en
el siguiente semtido: "Crear, wmodilficar, o suprimir tributes,
sin perjuicio de las atribuciones gue Ia Constituwcibn confiere
a organismos del Estado™. Los sedores representantes gque estén
a favor del texto leldeo, quwe se sirvrvan levantar el brazo.
Cimcuwenta y cimco represcentantes o favor, de cincuenta y seis
Presentes, =——==sama== i .m0 o o

BEL SEROR PRUSIDEXTR: Por favor, por favor, mne permite. Yo
quisieras expresar la solidaridad de la Asamblea, con la
representante Cymthia Yitevi, § creo gue merece una disculpa,
perece wna disculpa la dama gque acaba de hablar. Por [aver,
Lea el siguiente literal, sefor Secretario.---—-—--—-————==-=====-=

EL. SEROR SECRETARIO: "Literal d) Impomner deberes o crgas a leos
organismos del r&gimen seccional™. Hasta ahi el literal.---=-----

EL SHEROR PRESIDENYE: 2sflguwienm se opone a este fiteral? Doctor
Julio César César Trujillo.————=—momorensea s s e e

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: No sabemos come va a quedar
en definitiva el ordenamiento territorial del Ecuador; pero
en la actual Constitucidm, tememos el régimen seccional autdnomo
y el régimen seccional dependiente. E1 régimen seccional
dependiente estd comnpuesto por Grganos subalternos del gobierno

central, si queremos realmente la desconcentracidn...-~--—---—--—-

El. SEROR PRESIDENTE: Por favor, les ruego atender al

representanie Julie César Trujille.-———————m=r-ommommmomomm e mmm e
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ELl. REPRESENTANTE TRUJILLO VYASQURZ: Senor Presidente, decia que
desconocemos cOémoe va a quedar el ordenamiento territorial del
Ecuador, pero actualmente tenemos el ré&gimen seccional o perddn,
el régimen seccional estd dividido en régimen seccional
dependiente y régimen seccional autdnomo, el dependiente es
aquel que estd subordinado al gobierno central, gqueemos la
deconcentracidon; qué es la desconcentracidn: el que el Gobierno
central se despoje de facultades a les subalternos para que
éstos puedan ejercer esas facultades sin necesidad de 1la
intervencién del superior; si para esto necesitiramos de ley,
estariamos restringiendo la posibilidad de la desconcentracion,
Lo que habria que seguramente tutelar, seria el régimen seccional
audtdnomo, como quiera que termine por llamarse en el ordenamienteo
territorial que terminemos por aprobar, y por consiguiente
propongo que al menos, provisionalmente hasta que conoczcamos,
repite, el orderamiento territorial, esta norma diga que se
requiere de ley para imponer cargas pero alln entonces, porque
entorpeceriamos la descentralizacidn, lor Organos seccicnales
puede asunir cargas por acuerdo con el Gobierno central, pero
8i se necesitaria para eso de ley no cabria el acuerdo. En tado
casi mi reserva; a lo mlAs podria aceptarse de esta norma es
que se requiere de ley para imponer deberes o cargas a los
organismos del régimen seccional autdénomo, pero afin respecto
de &sto tengo mis reservas, que podridn ser resueltas el momento
que CONOZCAMOS en quéa téreinos hemos establecido la

descentralizacidbn, gque parece es una aspiracidén de todos les

CEPTreSEMEANMEES . = = = o o e e e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Claudio Malo.-—=~wmcrmemmmemea-

EL REPRESENTANTE HMALO GONZALEZ: 3Seiior Presidente: Estoy de
acuerdo con el doctor Julio César trujillo en afiadir el término
auténomo. Yo entiendo este literal como una proteccidn para
garantizar la autonomia de aquellos organismos que estéan dentro
de las provincias y que provieren de eleccidbn por voto popular,
ya que en el caso del régimen seccional dependiente se da el
proceso de delegacidn. gracias, seior Presidente,——~——---cmewee——

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Bdgar Saatillén.-—-——---—-----
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EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: 8i, seifior Presidente,
Coincidiendo con las apreciaciones hechas por el doctor Julio
César el doctor Claudio Malo, pienso que este literal se inscrihe
en el contexto aismo de la descentralizacibn, en cuyo caso
propondria que se cambie el término mis que imponer, diga:
"otorgar o transferir deberes y atribuciones a los organismos
del régimen seccional” ., ~~-mmmmmmmm e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicolds Castro,——====—wmee—ae—-

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sefior Presidente: El literal
d) para el caso que consagra la descemntralizacidén, Ian consagraria
en los térwinos wmAs desfavorables; por leo tanto me permito
indicar que se¢ agregue, adewds de lo dicho, gue para el caso
que se impongan o se transfieranm competencias o cargas a los
organismos del régimen seccional, se lo haga con la compensacidn
presupuestaria respectiva, porque 5i no nc hay descentralizacidn,
no se pueda dar al organismo seccivnal uwn deber, una carga si
no se hace la compensacidn econdmica respectiva. De no hacerse
azsi la descentralizacidon no es nada, eso por el cortrario
perjudica wiés a los organismes secclionales. Por lo tanto si
esta disposiciébn wva a consagrarla, o va a auxiliar la
consagracidon de la descentracibn, debe decir claramente. "gue
a carga a competencia que se le agregue a unorganismo seccional,
oblligatoriamente se tienc gue poner la compensacidn econdmica",
porque sino lo gqgue se hace es aumentar mids en los organismos

seccionales. Gracias, sefipr.——————=—= e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE: Reprezentante Jacinte Kop.-—=————==-m——————-

EL. REPRESENTANTE KON LOOR: Senor Presidente, imponer deberes
0 cargas a los organismos seccionales, tal como aqui se lo ha
expresado, eg para fortalecer las autonomias seccionales, o
el régimen descentralizade, seguranconte ese es el espiritv de
la redaccion de este literal. Entonces, si es na
descentralizacidn es wuna verdadera transferencia de peder,
significaria transferir deberes o cargas que deben ser, cargas
impositivas seguramente, cargas impositivas a los organismes
del régimen seccicnral. S5Si ya es una auténtica descentralizacidn
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ya no seria autdnomos, sencillamente son del régimen seccional
descentralizade, porgque er el siguiente literal que dice:
"modificar la divisién politice adainistrativa del pais”,
seguramente tiene relacién <-om el concepte y con el espiritu
que redactd la Comisidbn Tercera, sefior Presidente ,——————————wwa=-

EL SEHOR PRESIDEHTE: Ernesto Albadn, desea hacer un comenta-

EL REPRESENTANTE ALBAN GCONEZ: 51, senor Presidente. Efectivamente
este literal tiene que ver con la automomia de las instituciones
del régimen seccional, s6lo a través de ley, se les puede imponer
mhs obligacienes o cargas, quizds iIa palabra deberes a lo mejor
podria ser suficiente, para gue solamente a través de la Ley
s¢ les puedan imponer otras cargas w otras obligaciones que
lasg que actualmente tiene. EBs decir no podria el Ejecutivo,
por su propia cuenta inponerles obhligaciones adicionales, estarlia
violando el Hjecutivo o cualiquier otro organisne del Estado
estarfan violande la awtononia seccional del répgimen seccional,
se impomen otras obligaciones. No se si solamente decir
transferir, la palabra tramsferir, inplicaria el que obligaciones
¢ funciones actualmente existentes se transfieran, se pasen
a cargo de estos organismos, poeosiblemente gquizés ne solamente
transferencia, sino imposicidén de obras, de deberes, de
obligaciones nuevas. En cuwanto a la frase final '"régimen
seccional™ um pocoe estd dependiendo esta frase de le gue
finalmente decida la Asamblea sobre la organizacidn gque va a
tener el régimen secciomal, de alguna manera esta frase quedara
pendiente en su texto definitive, come ya hemoa en algiin otro
caso, para lo que finalmente resuelva la Asamblea sobre la
estructura y los corganismos que tendra ese reégimen seccional.
Es provisiornal esa frase hasta que venga pues la elaboracidn
definitiva del concepto.————————=——— " e e e

EL. SEHRCR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidér. Sustituyendo
el vocablo "cargas™ por "ohligaciones". Representante Nicoléas

CASETO BRI LEE , m s s e e e e e e e e e e e e s e e it e i

EL. REFPRESENTANTE CASTRO BENITES: Yo insisto, insisto radicalmente

T
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en €sto, porque si mno ie transferimos, le asignamos, deberes,
nuevas  cargas, una  institwcidbn y sine las compensamos
econdpmicanente, esa transferemncia le va & causar un descalabro
a la institwcidn., La Constitwcidn de 1la Repitblica en materia
de presupuesto dice que nadie puede fijar egresos sin establecer
ios ingresos correspondientes, de tal manera que si ese es el
principio constitucional, aqui tiene gue aplicarse, porque no
podria ser la excepcidn, repits, gque al Hunicipio de Quito,
por ejemplo, se le transfiera wna nueva carga como por ejemplo
atender la educacidén rural, idonde los fondos! con qgue lo hace?
que clase de descentralizacidn es esa esc¢ seria lo contrario
de descentralizar; por lo tantoe, pide que vale gque el aunento

de carga que se fe haga, se establecer® wna conpensacidn
econdmica.~=——mo—man=x . o g ey . o v o o o

Ef. SEROR PRESIDENTE: Representante Clawdio Malo,-~==ecmamcamnaaa-

BEl. REPRESENTAHTE HALO CONZALEZ: Seofior Presidente, anticipando
algo del idnforme que la gquinta Comisidbrn esté a punto de
presentar, la iden o8 Qe descentralizacibn implica
transferencia. Lo transferencia de conpetencias ¥
responsabilidades del Estado central a los organismos del régimen
seccional se da para evitar la concentracién de poderes en el
centro. Si es que hay eo3ta transferencia tiene gque haber el
debido f[inanciamiento para elle. 5i el Estado estd realizando
en alguma provincia, una carretera de interés cantonal y el
Estado deja de hacerla para que asuma el municipio
corregpondiente, necesariamente tendrdé gque enviar les fondos
que iba a gastar ! Estado emn esa obra a los municipios. Entiendeo
que si hay transferencias de responsabilidades y competencias
del centre a leos organismes de régimen seccional, habra
necesariamente la transferencia de los recurses que al dejar
de gastarlos el Estado los gastarda en los entes municipales.

Gracias, sefor Presidente,--—-- e e (v ek o o . - . e e e

EL. SENCR PRESIDENTE: Por favor, tome votaciom, sefior Scretario,
Perddén Julio César Trujillo, habia pedido lIa palabra,-—--—=—-==--

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Simplemente propondria que
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en lugar de "isponer"” se ponga "atribuwir®, gue es el té&rmino
téenico por el cuwal wna facultad o competencia se encarga «
un deterwipado SGregane v por eso hablasos de atribuciones,----———-

Bl SEHOR PRESIDENTE: Bien, Tone votacidom sustituyendo el "poder"™
o por "atribuir™ y "cargas™ por “obligaciomes™ y "o" por "u",

en el literal d) y anadiendo awtébnomes. Con tanrtos problemas
ne tond toma de todas las observaciones,=————=—r—omeme—ne—mmm————

Bl. SEROR SECEETARIO: S$i, sefor Pregsidente. ElI literal dirfa:
"Atribuir deberes w obligaciones & los organismos autdnones
de régimen seccional™, === mm e m o m m s e s

Bi. SERNOR PRESIDENWT®: "4 los organisnes del régimen seccional
ﬂ“ Lﬁ“'ﬂ'“ﬂ“ g, S e L e A S G e e, M S s s o v oy, e ol v, . o e, S o o o e S o . N, -

RL SENOR SHCRUTARIO: ®I literal diria: "dtribuwir deberes wu
obligaciones a los organismes del végimen seccional autdnome”.
Los wseficres representantes que ogstdén a favor del fiteral leido,
que s¢ sirvanm levantar €l braze, Cincuenta y tres representantes
a favor, de cincuenta y cwatry prosented.,——==—=w-mm—-———- e e

EL SENOX PRESIDENTE: Siguiente literal,-v-—=-—=emmmmmm—naaeee e

El., SEHOR SECRETARIO: "e) Medificar la divisidn politica
administratiba del pafs™. Hasta ahi el literal.--—---- - e

EL SEHOR PRESIDENTE: Literal e¢) Representante José Jijdn.---—=-—-

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Sefor Presidemte, no para
oponerme pero si para no pomner a la Comisidén, la necesidad de
aprobar una disposicidn tramsitoria cuande leia este literal,
el texto de este literal, recordaba la cantidad de conflictos
limftrefes que existem emntre las provimcias del pais. Soy
representante de uma provincia como es Esmeraldas que tiene
un coenflicto limitrofe con Pichincha desde hace muchisimos aiios;
conozco tambidn el conflicte entre la provimcia del Guayas vy
la provimcia del Cafar, crec que es necesario que la Comisidn
respectiva, rvecoja una disposicifn en sw texto literal diria

SN
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asi, una disposicidém transiteria. "Bl Congreso Nacioral en el
plazo de ciento ochenta dias, dirimird los conflictos de limites
interprovinciales existentes™. Basta, sefhor Presidente, de
desangrar a las provincias y dejarlas frustradas en la necesidad
de darles wna salida, uwna solucién a todos estos problemas
interprovinciales. No propongo una redaccidn a2l lireral, pero
i con relacidm a su contenido, planmteo gque haya o que se¢ recoja

esta disposicidn tramsitoria comcreta. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo,--======-

8L REPRESENTANTE TRUJSILLO VASQUEZ: Quisiera consultar a la
Comisidon de Descentralizacidn o de Organizacidn Territorial,
si tal vez este literal convendria sea redactado en los -
siguientes términos: wmodificar la organizaciédn o el ordenamiento
territorial de pais. v lugar de divigsion politico
administrative del pals, pueste guwe van a seguwir nuevas entidades
territoriales que estdn discutiéndose en el sene de esa
Comisibn,-~-—-- - e e e i o oot e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Representante Enrigue Ayala,-——-=—== - s

EL REPRESENTARTE AYALA MORA: Sefior Presidente, no voy a hacer
una observacidn sobre este literal, sino sobre 1la necesidad
de establecer wna disposicidn tramsiterias quwe dé las lineas
generales de uma nueva divisdén territorial del pais, una divisidn
administrativa del Ecwador. Si queremes ampliar la demeocracia,
81 qQueremos gque nuyestras diversas sociedades existentes en el
pais, los puebios diversos quwe existen en el Ecuador, tanto
regional como &tnicamente, tengan mejores formas de expresidn,
Tenemos gque encontrar una divisidn territorial mAs adecuada.
La nuestra data de mnil ochocientos eochenta y ha cambiado
practicamente s0lo en 1o gue se refiere a la regibn amazdnica,
Es importante que la Comisién nimero tres y la nalmero cinco,
formulen un marco general de lo que ha de ser enm el futuro la
divisidn territorial ecuvatoriama, y se establezca mediante una
transitoria, las lineas generales sobre las cuwales se debe

asentar una ley de divisidén territorial. Gracias, sedor

Presidente.,————- e e b e e e et e e e sy e
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EL SEHOR PRESIDEHTE: Representante Claudio Malo.-——-————m————me—m-

EL REPRESENTAHNTE HALO GONZALRZ: Sefior Presidente, en la quinta
Comisidon se debatid largarente sobre posibilidades de cambios
de la organizacidn territorial actual, a base de regiores. Se
llegd a wuma conclusibn de consenso total en el sentido que,
reconociendo las enormes dificultades y limitaciones gue hay,
se mantenga la divisiédm provimncia, cantdébn, parrequia, para
efectos de descentralizacidn. Cuwando se discuta e1 documenteo
que presentard esta Comisidom y se 1o debate, daremos las razones
por las cuales se optd por mnantener lo gque realmeante =ahora
existe, Con respecto a Jlo gue el doctor Julio César Trujillo
consulta, no veo inconveniente en que se haga este tipo de canbio
ya gue no afecta 2 lo suwstancial. CGracias, sefior Presiden-

EL SEHOR PRESIDEKTE: Por {avor, sednor Secretario, gquiere leer
le que sugirid el representante Trujillo? Le pido tomar nota
al Presidente de la Comigidmn, --===-srommom-= e e

BEl. SEHROR SECRETARIO: Tesxto propuesto por el representante
trujille dice: "Modificar la organizacidn territorial del pais”
como alternativa al literal.---—-------------orrerrwrm——mm o

BL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Albdn,-—-w--=———wm—e—e—w-

EL. REPRESEHTARYE ALBAN COHEZ: Sefior Presidente, comprende la
craacifin de provincize, K w la creacifin de cantoncs. Podria ser
gsimiliar, pero ez osz0 exactanemnte la organizacidém territorial,
si fuera exactamente lo mismo, seria preferible dejarlo come
estii; si en un momento dado a través del informe de la Comisidon
Quinta, vemos que hay otro tips de organizacidén gue necesitaria
alegfin acomodoe, cree gue la Comisidn de Constitucidn, si puede
plantearlo eso ante el Pleno de la Asamblea.,----—---------eo-o—waw-

ELL. SEROR PRESIDEXNTE: Tome votacidém por favor, con las...Por
favor, Ernesto como ha habido tamtas observaciones, hubo tanto
desorden en la sesidon. S5i puediera sugerir algln texto que yo

someto A votacidm,—=——————m - e e
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Bl. REPRESEBUHTANTE ALBAN GOMBZ: Dirfa gque votemos el texto tal
como estd, y si fuera necesario luege una nedificacibn, creo
que la Comisién de Constitucidm la traeria al Pleno.-—-—--————-v——=

B, SENOR PRESIDRHTE: Por favor, tome votacidm, sefor Secreta-
riu' ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ e . o . i s, . o i Vi e T N s e e " e S . S SN

EL. SENOR SECREBTARIO: Si, sefier Presidente. ElI texte de
la Comisidémn dice: "Modificar la divisidn pelitice administra-
tiva del pais”". Los sefores representantes gque estén  a
favor del texto lelido, gque se sirvan levantar el brazo. Cincuen-
ta y cimnco representantes a faver, de cincuenta presen-

By o o o i e, e S o, o e e i
EL SEROR PRESIDENTE: Liveral ) Representante Roque Sevilla.,--=---

El. REPRESENTANYE SEVILLA LARREA: Que s¢ lea la transiteria gue
fue propuesta hace wn ifnstanie.---=-- et . b e e e o 2 o

EL. SEROR SECRETARIO: 31, sedor Presidente. Estd presentada uwna
propucsta de disposicidn transitoria por el Representante Jijdn:
"El congreso Haciomal eon el plazo mixime de 180 dias dirimird
los conflictes de limites interprovinciales existentes". Hasta
ahil la propuesta,-—=-—===-- o a4 o o R o

EL SENOR PRESIDRHTE: Por favor, quiere repetir la lectura?-—-—---- -

EL SENOR SECRETARIO: "SI, sedor Presidente. Bl Congreso Naciomal
en el plazo maéxime de 180 dias dirimird los conflicteos de fimites
interprovinciales existentes” ,——======== 1 ., e o o o o e

El. SENOR PRESIDENTE: Mire, la disposicidén transiteoria la
consideraremes en el momentoe oportunc. Continuemos, tome nota
por favor de e=za disposicidn transiteria, la consideraremos
y continfie con el literal f}. Que examine esa disposicidn

transitoria ia Corisidmn de Descentralizacidon.,--—-——————==vm=w——w-

Hl. SEROR SECRETARIO: "Literal f) Otorgar a los organismes
pablicos de control y regelacidnm, 'a facultad de expedir normas

L m e el e L e g e
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de carlcter gemeral en las materias propias de su competencia,

sin gue éstas puedan alterar o innovar las dJdisposiciones
legaies™. Haste ahi el texto., = e

El. SENOR PRESIDENTE: Nadie se opone? Tome votacidn,——=—=—=w—m=—==-

BL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes gque estén a
favor del literal leido, gue sirvam levantar el brazo. Cincuenta

y tres representantes z favor, de cincuenta y seis presentes,

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente literal.-====cememamccccaacaaaaaas

; BlL. SEHOR SECRETARIO: "Literal g)Y. PReformar, derogar, o
interpretar los cddigos de las leyes vigentes". Hasta ahl el

BL SENOR PRESIDENTR: Josd Benigne Carrcidr, tiene la palabra,--~--

ElL. REPRESEHTANTE CARRION HALDOXADOD: Perddmn, quiere pedir que
ge sy prine la palabra "cddigos™ gque parece que estd demas,

)

diga: "reformar, derogar o interpretar las feyes vigentes",--=---

El, SENOR PRESIDENTE: La Comision acepta eso? Si, muy bien. Tome
votacidn, por faver.,--—-—=———w=——==-- e e e e

BEL SEROR SECRETARIO: Sciior Presidente, e! texto diria "Reformar,
derogar, e interpretar Jlas leyes vigentes™. Los sefiores
representantes gue estén a faveor del texto leido, gue se sirvan

| levantar el brazo. Unanmimidad de cincuenta ¥y seis representantes
presentes. Literal h) Aquellos en que la Constitucidn lo
determine T  — = e e e e e ————

EL. SEROR PRESIDENTE: Julio César Trujillo, tiene la palabra,-----

EL REPRESEHTANTE TRUJILLO VASQUEZ: De acuerdo con el espiritu

con el gue se debatid este articulo, propondria que se agregue,

a lo gque consta en la prepuesta "o el Congresoe c¢rea necesario”.

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Roque Sevilla,~~~---==m——ee—o -
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EL REPRESENTANTE SEVILLA LAKREA: Se habia pedido que sea aquellos

casos gue en LA Constitucidén o la Ley lco deternire,———=—————=—=——u-

EL SEHOR PRESIDENTE: dAleuvien nag? La ohservacion del
Representante Julice César Trujillo. No 3 observacidn, un

agregado. Lea el agregade, pPor favor.=————s—smcmmm e e e

EL SEHOR SECRETARIQ®: E1 agregado dice "o =21 Congrese crea

O B AT L0 L == = s mm o e e % i 4 e T £
El. SEHOR PRESIDENTE: ¥l representante Ernesto AlbAn.-————-———=—=n

EL RBEPRESENTANTE ALBAN GOHEZ: Yo no s& si esta frase sea
necesaria, porgque st el Congresoe cree necesario gue se expida
gna  levy lo hace, ian dicha, mo necesita declarar previamnente
que hace falta una ley pare esa nateria, simplemente la dicta,

vy esé es e canine nis expedids para cunmplir esa funcidn.—=~===—-
EL SEROR PRESIDENTE: Teome votacidn, por favor.——-=—-——-m——mo-m——oo

El. SEHROR SECRETARIO: 51, senor Fresidente. Se toma votacidn
con &l anadide propuesto por el representante Sevilla, "Aguellos
CAS0S £m 0 que Ia Constitucion o ta Ley dataermine™, Los
representantes gue ¢stén 2 ftaveor del rexro leido, que se sirvan

levantar el braze.--~=--- S 2 e
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden. Si, Ricardo Noboa.--=---m—=-

ElL, REPREESEKTAUVE HXOHOA BHJIARANO: Tema conceprtual, importante.
#io poedemos cstablecer en el articule de la reserva de ley que
ia Constitucidn establece, una norwa que diga: "Aguellos casos
en que la constitucidn v Ia Ley lo determime”, Si lo que esramos
haciendos en la Constitucidn es estableciendo gue normas son
las que tienen gue dictarse mediante leyes. No puede uwna ley
estabhiecer, en uvn momento dado, la reserva dJde ley, no se

conpadece conm la jerarquizacidon gque le gueremes dar.-————-—-—-—--=-

EL SEHOR PRESIDENTE: Qué es lo que sometié a votacidbn, sefor

Secrerario?,——m—=—————rmm s e e e o e it o
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EL. SEHOR SECRETARIC: El texto con el afadido propuesto por el
representante Sevilla,~—=~—————mmmmr e e

EL. SENOR PRESIDENTE: ¥¢, yo pedi gue somets & votacidn el texto
OT I RImal e e e e e e e e e i

EL SEROR SECRETARIO: Se lee el texto original: "aquellos caseos

en que la Comsiitucidn lo determine” , ——--mremmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Si. Tome voracidn.,———==m—mmoemma

EL SEHOR SECRETARIO: Los representantes gue estén a favor del
texto leide, gquwe se sirvan levantar o1 brazo. Unanimidad de
cincuenta y siete presentes, sefor Presidente, ===~ memmmmmccmcmmewa

EL SEROR PRESIDENTE: Por favor el siguiente., Mauwricio Davalos,
solicita la palabra.—--—-----mrmrte e

EL REPRESENTAHNTE DAVALOS GUEVARA: Seior Presidente, yo me
pernito, de acuerdo con la discusidbn gque se ha hecho en este
artfculo, sugerir wna pequefis modificacién a la introduccidn
al artfculo, de tal manera qgue el sentido del articuleo sea més
claro. Estableciendo el requisito de reserva de ley, que diga
lo siguiente: "S&lo podrd normarse mediante una ley". De esa
nanera estd absolutamente clare, que lo gue quiere el! articulo
es, establecer la reserva de ley.-——---=---mrmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor gue la Comisidén de Constitucidn
tome nota de 1o sugeride por el representante Mauricio Diavalos,
Victor Ledn, tiene la palabra.--~—m-=== e o e i

EL REPRESERTANTE LEON LUMA: Solamente, sefior Presidente, para
pedir que la Asamblea reconsidere el literal! g) que se acabd
de aprobar, en la palabra "interpretar", por una sencilla razén,
sefor Presidenrte. Me parece que la imterpretacidn de 1la ley
es un acto legislativo. ¥ no puede haber upa ley, no me parece
que es correcto, que exista una ley para interpretar otra ley.
Entonces deberia, suprimirse la palabra "o interpretar", reforma

y derogar las leyes rvigentes". Porque la interpretacidén es un

T
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acto legislativo. Nada wls.-—--—————m—mmrmmm e s e

BL SENOR PRESIDENTE: E! representante Victor Ledén estd planteando
una reconsideracibn para eliwinar de la letra g) "interpretar”™.

Hay apoyvos? Tome votacidm sobre la recomsideracidn,~————==—==- ———

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén 8
favor de la reconsideracifn propuesta por el representante Ledn,
que se sirvan levantar el brazo. Nuweve representantes a favor,
de cincuenta y Siete progentes, o — s s s i ot e o o o e

EL. SEROR PRESIDENTE: Por favor, el Articulo tres. Representante

Ernaﬁ t,ﬂ, u‘ll hﬁ“ - A e AT Sl e o S S T i e o ey o o G- o i M e i e R LR SRR U e L VR P . GRS R R

EL. REPRESENTAHNTE ALBAN CGONEZ: Respuwesta a la preocupacidn de
Houricio Divalos respecto al tenma de la interpretacidn de la
Constitucibm. La Comisidnan tiene pensado, como es ahora en el
propio texto de la Comstitucidn, gque haya wn capitulo especial
que s¢ refiere a reforma ¢ iInterpretacién de la Constitucidn,
y ahl s¢ establecerhi clarapente cual es ol mnecanismoa juridico
que debe seguirse para interpretar Ia Conatlituwcidn. Creo gque
en ese momento, podremos ampliar los conceptos sobre esta
materig,———=—=——oromoe e e B it e

%L SEROR PRESIDENTE: Por faver, Articulo tres.------- S —

EL. SEROR SECRETARIO: ™Articulo 3. Las leyes som orgénicas ¥y
ordinarias: a) Las que regulan Ia organizacidn de actividades
de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, de Régimen
Seccional y de los organismos del Estado establecidos en la
Constitucibdbn™. Hasta ahi el literal.-—-—-———or——emrrvr——eee

El. SENOR PRESIDENTE: Por favor, le pediria leer todos y luego
votaremos individualmente. Representante Ernesto Albd4n.---—---———-

El. REPRESENTANWNTE ALBAH GOHEZ: Frase en el texto"”, son leyes
orgdnicas.——~- e e e e e e e e e e i . e

Bl, SEHOR PRESIDENTE: E1 articule dire: "Las leyes somn orgéanicas
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y ordinarias, "luego, ¢ & continuacidn™, son leyes orgdnicas

y viene lo gue sigue". Asi es Ernesto? 5i, ya. Léalo asi.,-----—---

EL. SEEOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Articulo dice: "Las
leyes son orglnicas y ordinarias. Sem leyes orgAnicas: a) Las
que regulan la orgamizacidn y actividades de las Funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, de Régimen Seccicnal y de
los organismos del Estado establecidos en la Constitucibn; b)
Las relativas al ré&gimen de partidos, al ejercicio de los
derechos politicos, y asi al sistema electoral; ¢} Las que
regulan las garantias de los derechos fundanentales y los
procedinientos para su proteccidn; y, d) Las que la Constitucidn
determina que se expidan com este caricter. Las demds som leyes
ordinarias™. Hasta ahf ¢l texto del Articulo.-=—====m--mmr—mmnaes

Bl SENOR PRESIDENTE: El doctor Truwjille dice: "régimen seccional
autdHnomo" para guwardar relacidu con lo quwe se aprobd antes.
Algo wAs? Come no hay ohservaciones, tong vetacidn sobre la
totalidad del articulo,-====m=---== i £ e . e -

BL.L. SEROR SECRETARIO: Si, s=seficr Presidente. Los sefiores
representantes que c¢stén a favor de texto del Articule leido,
que se sirvan levantar el brazo. Cincuenta y un representantes
a favor, de cincuenta y tres preseftes.————=—-—-=-——-—-——rom—o——————w

EL SENOR PRESIDENTE: Articuleo cuatro. Ermesto Albén,- ==-==v—-=-- -

EL. REPRESENTANTE ALBAM GOHEZ: En el Articule cuwatro, para que
sea clara la cemprensidn, falta wna palabra "las leyes orgénicas

serfin aprobadas, reformadas™, etcétera.-——————————=-----m—mmm————

Bi. SENOR PRESIDENTE: Corrija el error, sefor Secretario, y 1lea
con la palabra que faltaba.-—————-- e

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articule 4. Las
leyes orginicas seran aprobadas, reformadas o derogadas, por
mayoria abscluta de los integrantes del Congrese Nacional. Una
ley ordinaria no podrd modificar wna ley Orgénica ni prevalecer
sobre ella, ni siquiera a titule de ley especial”. Hasta ahi
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el artictlo . — === e e - — —————— e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Angel Polibio Chavez,-—————=——wec—mecem—n————

El. REPRESEHTANTE CHAVEZ ALVAREBZ: Cracias, seiior Presidente.
Yo sugeriria quede el textoe come viene de Jla Comisién, porque
alli estariamos abriendo la posibilidad gque las leyes ordinarias
puedan ser aprobadas no 38 con gue gubdrum decisorio, lo cual
seris muy grave., Pero asi como estd me parece que esta bien,
porque ahi comprende tanto las orgirnicas como las ordinarias
que seran aprobadas por una mayoria absoluta que es lo correcte

dentro del régimen parlamentarie. Gracias, seror Presidente,—-———-

KL, SENOR PRESIDENTE: Representante Ermesto Alb&n y representante
Orlando Alcivar ,—===veccencconn—— e n =

EL. REPRESENTANTE ALBAN COMEZ: La idea de la comisidn es
establecer diferencias entre la aprobacibn de lfas leyes orgénicas
y de las leyes ordinarias; y la aprobacidn de Ias leyes orgénicas
requieren una wayoria especial, !a de la mayoria absoluta de
los integrantes del Congreso. Las leyes ordinarias tiene otra
mayoria que se ostabiece enm ¢l Articulo trece. Voy a leerlo
porque es muy breve. "Em el segundo debate el proyecto serd
aprobado, modificado, o negado por el vote de la mayoria de
los concurrentes a la sesidn, salve el caso de las leyes
orgdnicas". Creo gque es necesario establecer wna diferencia
el mecanismo de aprobacidn entre unas legyes y otras, porque
les estamos dande mayor jevarquia. Ahora si se c¢ree que toda
ley debe tener la aprobacidm de la mayoria abscluta de los
integrantes, entonces las leyes organicas tendrian que tener

una mayoria mis calificada todavia, sefor Presidente.,-----—=-=--~-

EL. SEXNOR PRESIDEKTE: Tome votacidn, por favor. Perddom, Orlando
Alcivar. Ya no? Tome votacidn, con el anfnadido de organicas,

“las leyes organicast . —————— s e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Si, seicr Presidente, se vuelve a leer
el texto com la inclusidn propuesta por el resresentante Albéan:
"lLas leyes organicas seran aprobadas, reformadas, o derogadas
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por mavoria absoluta de los integrantes del Congreso Nacional.
Una 1ley ordinaria no pedrad modificar wna Ley Organica, ni
prevalecer sobre ella, ni siquiera a titulo de ley especial".
Los sefiores representantes gue estén a favor del articulo en
el tecto leido, gque se sirvan levantar el brazo. Cincuenta vy

un representantes a favor, de cincuenta y dos presentes.—-————-=--=
EL. SEROR PRESIDENTE: Siguiente articulg.-——====mmeemccemc e c—————

EL SEROR SECRETARIO: Seiior Presidente. "Segundo de la iniciativa.
Articulo 5. "La iniciativa para la presentacidn de unrn proyecto
de ley, corresponde: a) A un bloque legislativo". "Alternativas.
Primera altermativa: "A um niimero de diputados equivalentes
al diez por cienmto de los integrantes del Congreso Nacional®™.
Segunda: A los diputados™. Hasta alll el literal.--——=====w==——-

EL SEROR PRESIDENTE: Anteg de conceder la palabra, quisiera
hacer notar a !la Asamblea, que fue aprobade ya el bleoque
legislativo, v su integracidédm, con al menos el diez por ciento
del Congreso Nacionmal. Representante Juan CArdepas.-=—==========-

EL. EEPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sedor Presidente, Ila
iniciativa es una prerrogativa intrimseca, fatalmente wunida
a la digmnidad del legislador. El concepto novedoso de bloque
legisiative, viene a dilwir la significacidén de un Diputado,
hago una reflexidn, SeRor Fresidente. Un diputado,
individualmente c¢onsiderado, virtualmente ha dejado de tener
significacidom, si nmo se une al blogee, no tiene ni siquiera
capacidad, ni facultad para la iniciativa legislativa. Y ésto,
sefior Presidente, que enrostra en contra de la logica y es contra
de lo que significa la dignidad de un Piputado. Sefior Presidente,
esto del bloque legislativo, ciertamente gue merece un analisis
mis profundo, porque es la megacidén de la razdon de ser individual
de un legislador, gque coao tal practicamente no tiene valor
y es atentatoric en contra de esa naturaleza. Por esta razon,
seficr Presidente, en este literal a) ¥ cempletande el Articulo
quinto, dice: "La iniciativa para la presentacidén de un preoyecto
de ley, corresponde a los diputados”. Gracias, sefor Presiden-

i
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EL SEROR PRESIDENTE: Representante Harco Rﬂﬂtrepu_ ---------------

El. REPRESENTANTE RESTREPO GUZMHAN: Sefior Presidente. Primero
una rectificacion. El dija de ayer leoe que aprobamnos es, aue los
partidos politicos o movimientos podrdn unirse con otros para
formar wm bloque legislativo. Entre deberdn y podrén, existe
una gran diferencia, por cuanto es facultativo de los diputados
la conformacidn de los bleques dentro del Parlamemto. La funcidn
bAsica de los diputados ey legislar y fiscalizar, la legislacidn
es la razbn de ser del parlamentario. Si nosotros planteamos
que deben ser el blogue lezisitative o la comisidn ad-hoc, que
s¢ resolvid el dia de ayer como es la Comisidn de Legislacibn
y Codificacidn, gquien tenga la potestad de presentar proyectos
de manera priveiiva, estarlamos cometiendo un craso error al
privarle al legislador, al diputade, su posibilidad de presen-
tsr los proyectos gque crea pertinente en funcibn de las
capacidades que tiene en tanto legislader. La conformacidn
de blogques, ya s¢ lo ha dicho el dia de ayer, lo gque pretende
en defimitiva es elitizar Ia politica, para que no sSean
los diputados los gque presenten los proyectos, sinoe sean
maximo gquizds en la mente de alpunos que creen on la ingenieria
social, en ia ingenierfa imstitwuciomal, como forma de conducir
al pais, a uwuno o dos partides, naximo, para gue sean adenés
esos blogques los f{inicos que presenten proyectes, no sean los
diputados, cree gqgue la cuestidtn es de fondo y debe mantenerse,
en consecuencia, gqgue el Diputadeo siga con la razdén de ser,
desde el wnpomente que es parlamentarie, como legislador,
presentandoe los proyectos y como fiscalizador, sefor Presiden—

EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Ivin Rodriguez.-~~—=m—=mweme—-

EL REPRESENTANTE RODRICUEZ EDGAR 1IVAH: Parto del sigviente
razonamiento: Emn las provincias 7 en el pais no se eligen blogues
iegisiativos, se eligen dipwtados y se le hace de uwna manera
individual, porque la eleccidm es, precisamente eso, uninominal
y el momente que el pueblo ecweatorianmo toma la decisién de
depositar su voto o sus votos, lo hace de uwna manera personal
¥y escoge individualmente quiénes deben ser sus representantes.

T TECTITE
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Partiendo de ese razonasiente, sefor Pregidente, sefiores ropre-
sen tantes, es Lbgico pensar o deducir que es representacidn
gque a¢ la obtiene a trawvés de un proceso electoral, le da la
facultad, el derecho y la obligacidn de cunplir con sus electores
y com su wals, y wna de ellas es presentandoe proyectos de ley,
que en suw bptica y posteriovmente en la Gptica del Congreso
Nacional, se avalizarf si ¢s o we una ley gque posibilita el
desarrollo y progresoe de los puwebles o soluciona problemas de
los wismes. Pero tambifn hay otro problema, en el supuesto caso
de que quien hace wse de la palabra er fos actuwales nomentos,
toma la iniciativa personal y con derecho asimisme individual
y personal de presentar wn proyecte de ley, ne leo puede hacer
por el solo hecho de wo pertemecer a uwn blogue, blogue iwplica
mhs de dos, pero aqui se ha normado gque los blogues, o en la
primera alternative sSe dice, gquwe el blogue deberdi estar
repragsentado, por ejenmplo, por ol diez por cliento de los
integrantes del Coogreso Naciomal, son ciento weinte, diez por
ciento, doce, y 8i no cacuentra doce que le respalde o gque firmen
conjuntamente ese proyecto de lew, zimplemeonte se estd coartando
¢l derecho del Ilegislador a presentar por Iniciative propia,
que no ez propia individualmente conceptuada, sine porgue
representa a uwa pueblo o a wn grupo de electores, que es una
sociedad, mucho mlAs alld del diez por ciento de los que se
pretende aguif en sefalarlo., Por estas razones, me parece que
s esth actuandoe de wuna manera realmente fvvesponsable porgue
se estd cercenande el derecho fadividual del Diputade, del
Legislado, como guiera llamdrselo, =¢ estd coartando ese derecho,
y decia el Representante Harco Restrepoe, no e3 solamente el
problema de gquitar el deoereche imndividusl de ese Diputade, sino
que el proyectoe politico gue se pretende, a costa de o que
sea aqui en la Asamblea imponer, no es otra cosa n&s, entre
otros aspectos de elitizar l1a politica emn faver de alguien an
particular y es0o noe estd bien. De tal manera, sefnor Presidente,
mi mocidn es gue Se someta a votacidn la altermativa niOmero
dos, que faculta y amplia noe solamente al Dipwtadoe como tal,
sino gue dnclusive habla de diputados gue se sobrentiende gque
estard dande la posibilidad, gque wvarios diputades puedan
suscribir lIa presentaciém de wmn proyecte. Gracias, sefior
Presidente,————————————— e e e
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El, SEHOR PRESIDENTE: Representante Rodrigo Cisneros,————=—————a--

BEL, REPRESENTANTE CISWEROS DONGSO: Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Creo gue mucho de lo que pensaba decir lo acaba
de sustentar el Representante que me presidid en el uso de la
palabra. Mas vale la pena simplemente recordar, que un Congreso
tiene la capacidad de tal, por la delegacidén de soberania. No
@5 un Organe cwualquiera, nacide por uwna necesidad comiin o por
una necesidad administrativa, nace de la impotencia gue =1 pueblo
mismo se pweda rewnir para tomar la decisién de elaborar una
ley, es un acto absolutamente claro de delegacidn de soberania.
iste acto de delegacidn de soberania esté reconocido en todas
las sociedades, al ejercérsels a través de wn Parlamento. Si
aqui canbiamos el concepto de delegacidn de soberania por el
de un blogue, entonces seria nejor decirlo que los pueblos de
una vez elijan blogques. La representacidm no es de Jos blogues,
el bloque es wn @mere procedimiento administrative funcional
que estd muy lejos de suwstituwir o o delegacién de la soberania,
que sdlo la puwede ejercer el pueblo, a través de el &rgano y
de sus representantes a este Grgano., Si apliclrames el concepte
de que la delegacidbn le corresponde a los blogques, me pregunto
aqui estariamos consazrende el derecho de provincias de primera
categoria y de provincias de segunda categoria. Cudles =zen las
de primera categoria? Las que por si soles, por el interés de
su pueblo al que representan, independiente de los partidos
poeliticos, <cuando el interés #s comfin se wnen y tiemen la
capacidad plena para ejercer el derecho de presentar proyectos
de ley una soia provincia, Guavas, Pichincha, Hanabli, tal vez
alguna otra, com esta =maficsita fdrmela de crear mds diputados
nacionales, a lo @mejor se extiende uwn poguite mis alla. Un
bloque, mno son deoce loe que se necesita, porgque son ciento
veintiuno, doce es menns Qque el diez por ciento, necesitan trece,
nimero de mala suverte, quiero decir entonces gue tres proviancias
menores, no son suficientes per wis que se wnam, para poder
presentar un proyectoe de ley, y menores en el seatido de el
poder legislative que tiene a través de su representacién. Esto
s absolutamente inaceptable, nosotres, por lo menos los gue
representamos & provincias que tiene menos de trece diputados,
creo que no lo podemos aceptar defimitivamente, porgue eso seria
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mutar, mutilar, extinguir 1la capacidad que exige ese puebleo
que lo elige, que su provincia por si sola, a través de uno
solo de sus representantes, tenga la capacidad de hacer llegar
la iniciativa de una 1ley. El poder presentar un proyecto de
ley no significa ventaja alguna, simplemente significa presentar
una idea, suficientemente ordenada, para que sea debatida. La
bondad de la idea, la forma de presentar la idea, la necesidad
de la idea que se convierte en ley, serd la que definitivamente
haga que, quien tiene la delsgacién total, la mavoria de quien
tiene la deiegacidn total de esa soberania 1o apruebe, en este
caso el Orgamo legislativo. Mi punto de vista es el que aqgui
no se puede extirpar el derecho individual del legislador a
presentar proyectos de ley, esa es la funcidn; por lo tanto
crec, sSehfor Presideate, que agqul deberiamos entrar a votar
directamente la segunda alternativa, mejor dicho, deberiamos
respaldar el orden en que se lo presente, pues puede ser un
procedimiento sinplemente ya establecido, gque vamos con el uno,
vamos con el dos vamos com el tres, es extremadamente peligroso,
¥y seria no solamente peiligroso, sing que seria una tirania
legislativa, seria uma imposicidn arbitraria, injusta de las
provincias gque tienen miés de trece representantes, contra las

que tiene meaos de trece FrepreSenfanies , w s s e e ———— e

EL SEHOR PRESIDENTE: representante Juan Castanier.--—-—-—--—-=cece--

EL REPRESENTANTE CSTAMIER HUNOZ: Gracias, sefior Presidente.
Realmente la historia de la formacién de leyes por parte del
Congreso Hacional en nuestro pais, no e¢s una historia halagadora,
¥y no creo que oxista un sclo representante en la Asamblea
Nacionmal Constituyente, que crea que el trabajo que ha realizado
el Congreso Nacienal, por lo menos en los Gltimos veinte afios
en lo que a formacidon de leyes se refiere, haya sido precisamente
un dechade de virtudes o un dechado de brillantez. Tode lo
contrarie no han estado en el parlamento ecuvatoriane y quienes
hemos estado, sabemos que muchas de las leyes se las elaboran
con criterio absolutamente demagdgico; gque muchas de las leyes
se las elabore con criterios com enormes limitaciones técnicas,
que wmuchos de los proyectos de ley tieme una caracteristica

de irresponsabilidad, no es que con la presentacidénm o con la
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posibilidad, no es que con la presentacidn o con la posibilidad
de las dos primeras alternativas, se &3td coartando la libertad
de los diputados a legislar. Para nuestro modo de ver lo que
se¢ estéd haciendo es, racionaiizar, regular esta facultad del
legislador, para que a traves de un niwero de legisladores tengan
que ser presentados los proyectos de ley. Aqui en esta Asamblea
estan algunos ex-parlamentarios y ellos saben, que en los
archivos del Congrese Nacional reposan cientes de cientos de
proyectos de ley que nunca ham llegado ni sigquiera a ser tratados
en el plene del Congrese © en Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, Si vanos a darles sefiores
repregsentantes un nuevo wmarco juridice a la iniciativa en la
formacién de las leyes, comencenos por regular las
caracteristicas de swv presentacidom, Nosotros personalmente vy
comce Blogque de la Alianmza Liberal FRA, estamos de acuerdo con
que la presentacidn de las leyes se haga o se genere, & través
de un niamero de diputados ecquivalente al diez por ciente del
alimero de diputados gque forman ¢l Congreso Nacional, Gracias,
sefor Presidente.-—--===m--x P T S e e o e

EL. SENOR PRESIDEHTE: Representante Nicolés Castro Benites,———==-=

EL REPRESENTANTE CASTRO BRENITES: Pocas palabras, sefior
Presidente. Creo que podemos llegar a un consenso si mantenemos
la imiciativa sobre lo del bloguwe. Si hemos dado lugar a la
aceptacidn constitucionzsl de los blogues, porque le vamos a
inhibir al bloque de tener iImniciativa legislativa. Debe
pantenerse como se ha dicho en la sala, la iniciativa legislativa
también de los lepisiadores, de tal manera que la idea seria
que ambos derechos subsistan legisladores y bloques. La sala
tendrad que discutir en cwanto a si la imiciativa legislativa,
procede, que esta sea individual o colectiva, en el niitmero que
determine la Asamblea. Gracias, sefior Presidente,—-———-——m==vmee-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Huge Ruiz, luegoe Ernesto
Alban y voy a cerrar el debate. representante Nina Pacari,-~-----

EL. REPRESERTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Seiior Presidente, honerables

senores asambleistas: Quiero saludar el trabajo de la Comisidn
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tercera, que estamos analizando y que se trata de un tema muy
importante, de la formacidén y aprobacidn de las leyes y en este
WOWSHLT E3iases anAlizando Sobre la iniciativa. Sin embargo,
creo que la Asamblea estd actuando conr un poco de animadversidn
a la Funcidn Legislativa, en otros temas hemos tratado de
dispinuir la capacidad del Congreso Nacional y hoy con este
proyecto, com la alternativa que correspende a un blogue
legislativo, estawos atentando con lo que establece la Ley
Orgénica de la Funcidén Legislativa; que es Ia de legislar ¥
de fiscalizar. Definitivamente wuwn parlameantarie, un Diputado,
tiene gue ir al Congreso a legislar y fiscalizar, hemos tratado
de poner normas para evitar que se dedigue a otras funciones
¥y hemes establecido el diaz de ayer, la creacién de un céddigo
de &tica para el Congreso Naciomal, ese es positivo, pero aqui
estamos contradiciéndencos estamos coartandoe la libertad de un
diputaedo de presemtar um proyecto. Kl que una provincia tenga
alguna necesidad, con este proyecto, no podria el siputado
provincial aspirar a presentar tal o cuwal proyecto. Un case,
Ia Previncia del Carchi estd inteicsada en yue se dicie wuna
ley de fronteras, estamos interesados gque dentro del texto
constitucional se diga algoe sobre la dintegracién fronteriza,
pero seguramente para muchos legisladores, no les va a convenir
dictar una ley de fronteras, por lo tamto estaria coartando
la libertad de diche legislador para presentar tal o cual
preyecto: por lo tanto, considero que debe ser respaldada 1la
alternativa segunda que corresponde la presentacién de proyectos
a los diputados de la Replblica, porque esa es la funcidn basica

que tieme un parlamentaric. Muchas gracias, sefior Presidente,-—--
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Albfn.--—————c—mmeo—aa—

El. REPRESENTANTE ALBAN GCOHEZ: Senor Presidenmte, creo que nunca
antes en el derecho constitucional ecuatorianc se muestra tanta
apertura come en este proyecte para la iniciativa de la
presentacidon de las leyes. En este proyecte no solamente se
mantiene aquellos organismos gque tradiciconalmente tiene esta
iniciativa y han temido esa imiciativa,sino que se conserva
y se regula de una manera directa la iniciativa popular, paras
que pueda el pueblo directamente nresentar sus proyectos de




Acta No. &3 Pag.69

[

Lley, sin necesidad de una ley intermedia que nunca se ha dictado,
y se concede el derecho de imiciativa a otros organismos del
Estado que antes Jlo han temido, y en general, sa abre con enorme
apertura la posibilidad de teaer iniciativa de ley. Esa es una
verdad gque est& dentro de este proyecto. En cuanto a la
iniciativa de Jlos propios diputades, ciertanente gue este
proyecte hace um canbic frente al derecho constitucional
tradicional, pero este cambieo estd inspirade en el afén que
tenemos mosotros de regular, de raciconalizar, de clver respetable
la tarea del Congreso Nacional; que el congresoe Nacional legisle,
adecuadanente, Jegisle de Jla mejor wanera, y los problemas
comienzan por la presentacidn de los proyectos, ya nos decla
Juan Castanier Jo que ocwrre actualmente con el Congreso gque
tiene en swus archives centenares, por noe decir millares de
proyectos que nunca han sido tramitados; estamos pensando en
canbiar ese sistemna, estanos pensando, por ejemple, en empezar
el trdmite de wun proyecto haciendo sw difuwsidn phblica, para
gque los iInteresados eon el proyecte puedan comparecer ante el
Congreso a ecxyponer ows nuntaws da cistas aers 2f fenemos agul
una liberalidad absoluta para la presentacidn de proyectos,
qué puede ocurrir? gue el trabajo del Congreso puede guedar
ansclutamente entrabado por wm exceso de proyectos legislatives,
queremeos recionalizar ese sistema, Querenos raciompalizar todo
el trémite respecte a la preccupacidn que podria tener algin
representante que un diputado de una provincia no puede presentar
un proyecto por esta limitacidm, pues si el proyectoes buweno,
51 @21 proyecto es s8lide, si el proyecte tiene fundamentos,
no serad nada dificil que ese proyecto pueda ser aprobade y ser
apovyado por um blogque o por otros diputados; porque sino tiene
ni sigquiera esc apoyo para la iniciativa, tendrés les votos para
Ia aprobacidén finmal del proyecte. Senor FPrezsidente creo gue
s Ul argumentd que ne se resiste a este exadlen; si un proyecto
e3 bueno, venga de donde viniera, de cualguier representante
0 diputado de cualguier provincia, podrd tener el apoyo necesario
para su presentacidon. De tal mamera que crea que es necesario
regularizar en este punte Ja inficiativa del Congreso, la
iniciativa de las leyes, gquizi, sefior Presidente, podria pensarse
en una férmula para no limitar al bloque la presentacién de
los proyectos, y guizd jumtar al bleosnve la segunda posibilidad,
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"el bloque o afimero de dipwtados cquivalente al diez por ciento",
para que no haya esta exigencia del bloque que en un momento

dado pudiera parecer excesiva. Cracias, sehor Presidente,-———=---——
EL EEﬁUR PRESIDENTE: Eepresentante Nina Pacari.——=———=——c=mrmeee===

El, REPRESEHTANTE PACARI VEGA: Gracias scior Presidente. En ests
sala se han vertido varios elementos y razores para fundamentar,
de uno u otvro lado, guwe la preseancia wmiswa del legislador, es
ger participe, no s6lo en la discusidn de una legislacidn, sino
desde la proeopia imiciativa para presentar proyecteos de ley.
AdemAs, @i ha participade en un proceso electoral y se le ha
elegido para que cunpla con esa tarea, creo que lo Fundamental
es, justamente, no guitarle ese derocho y por méis gqgue exisra
la mnecesidade de racionalizar o1 trabaio y mediante este
procedimiconto se pretende agilitar, creo que mo se debe atentar,
en cambio, a la democracia y wmejor buscar la forma de
racionalizar d¢ otra mancran, Jgualmente se ha senalado que como
aumentarian el nlieio ve legisiadores, va a haber una cantidad
de proyectos y que ¢so ne wa a facilitar la discusidén. Yo creo
que si hay una Conisidn de legislacidn y Codificacidn de carficter
técnrnico, que se Jo crea para preparar los proyvectos, de hecho,
al interior del Congreso, Cren gue podriamos buscar
unprocedimiento, en dende per las materias se puedan acumular
los proyectos, trabajarlos técmicamente, pero gue no se lo reste
por eso la iniciativa del legislador. Igwalmente, se ha senalado
que en las propuestas definitiva popular falta el carater
técnicoe, pero no por eso se le puwede limitar la iniciariva.
Si existe esa debilidad técmica, para eso estaria esta comisidn
especializada, para que paeda preparar justamente el proyecto.
Por otro lado, creo importante también sefalar, que esta Comisidn
de Legislacidédn y Codificaci®én, com Jlas tareas de¢ preparar los
proyectos ¥y la codificacidn asumne también enormes
responsabilidades, por tanto, c¢reo que no le debemos dar 1la
atribucidén adicional que tengamn iniciative para presentar
proyectos, sino que por delegacidn del Congreso pueda preparar
los proyectos; mis todavia, agui habria una gran contradiccidn,
los integrantes de la Comisidon de Legislacidén y Codificacidn,
soen personas nombradas de fuera de su semo y cdmo es que ellos
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van a tener wmayor capacidad para presentar los proyectos de

ley, que un legislador que fue elegido en lasz urnas para este
propdsite. Por lo tanto creo pertinente que no se debe coartar
1a iniciativa, ese derecho ¢e iniciativa que tienen los
legisladores, los diputados para presentar el proyecto de ley.
En el caso de existir una cantidad numerosa de proyectos se
deberad remitir a la comisidn técnica para que lo pepare mejor,
con esa experiencia que incluso aqui 1a hemos tenido pues en
las comisiones si bien han sido presentados uwna cantidad de
proyectos, @ads de cien, las hemos proecesado y hemos presentado
propuestas OUnicas para poder ser discutidas en el pieno. Creo
que es posible organizarlas al interier del Congreso de esa
manera la iniciativa para la presentacidn de proyectos, tendria
que ser de lozs legisliadores, del Presidente de la repitblica,
de la Corte Suprema de Justicia, como estd hoy en la Constitucidn
asf como lo que se ha avanzado respecto de la iniciativa

ciuvdadana. Gracias, sefior Presidente, ., ~~=———cmrmmerncmacnccna e —-

Ri. SEROR PRESIDENTR: Renrscontante Juan Francisce Sevills ——ae—e-
ELl. REPRESENTANTE SEVILLA HONTALVD: Gracias sefier Presidente,
El asunto es de sumo interés de oir la exposicidn que hiciera
mi compafero el doctor Juan Castanier: que nos ha informado
a quienes hemos tenido Ia suerte de no pertenecer a los Congresos
Nacionales, pero es una cesa cierta que dande esa amplitud total
y absoluta para que cualcuier diputade presente um proyecto,
se ha encontrade entre clloes, muchos descabellados vy que nos
nan tenido nmingla principiov, mni sigquiera técnico, peor un
fundawento zbsolutamente aeptable; por eso es necesario y creo
que debe Jlimitarse un tanto la presentacién o la iniciativa
de proyectos de ley. PDe manera que me permito proponer, si es
que tengo acogida de parte de la Comisién; que para zanjar el
problema, hagamos una unificacidon de lo previsto en el literal
a), en la alternativa umo vy que diga: "a un bleoque legislative
0 a un nbmero de diputados eguivalente al diez por ciento de
los integrantes del Congresc Naciornal”. Es mi proposicidn, seiior

P RS Al il —— = — = — i o e e e e e e e e e e e e e e e . e . . e S o

EL SENOR PRESIDENTE: Luego de 1= intervencidn del Representante
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Franco Romero, vey a teomar votacidn.—————=--—mmmmm e e

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Gracias senor Presidente, sefores
represeatantes, sclamente con el afirn de sumarme 2 los arguzentos
expuestos por el compafiero de bloque, doctor Hugo Ruiz, y para
decir ademfis, que la posicidn de nuestro partide es en favor
de la <cegunda alternativa, porgue consideranos que no se les
puede quitar a los diputados la facuwltad, 1a atribucidbn, de
presentar proyectos de Iey inclusive en otros paises del mundo,
las leyes toman el nombre o el apellido del legisliador que

presenté el proyecto, consecuentenente ROSOGLrOS Creemos que
es la segunda altermativa la que debe ser aprobada por esta
dsamblea Nacional Consituyente. Gracias, sefor Presidente.-===—===

EL SEROR PRESIDEINTE: B! Representante Ivan Rodriguez me pidié
que primeroe vote la segunda alternativa. Tome votacidn, por

VO = e e e e e e e —— e
Al. SEROR SECREVARIU: 31, senor Presidente. Lo alternativa segunda
del liceral &) dice: "4 los diputados™, Las  seiiores

representantes que estén a faver del literal, que se sirvan
levantar el brazo.,—————~=c==awuu- AR ol e i o e ey Lo s e e e i e v e o

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos vetande la segunda alternativa.-~~--

EL. SENOR SECRETARIO: Veintitrés representantes a faver, de
CinNCUSnla ¥ NUEVE ProSeRleS .=~ ———— === o e e v e e o e e o i -

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn sobre el literal
a), con el complementc propuesto por los representantes Ernesto
Albéim y Juan Francisco Sevilla.-—————=r~cmomm e

EL SEROR SECRETARIO: S3Si, seior Presidente. E! literal diria:
"a) a un blogue legislativo o a wun niinmero de diputados,
equivalente al diez por ciento de los integramtes del Congreso
Hacional™. Los sefiores representantes que estén a faver de esta
alternativa, que se sirvan levantar el braze. Treinta y siete

representantes a favor, de cincuenta y nueve presen-
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EL SEXOR PRESIDENTE: Aprobado. Lea por favoer los siguientes
Lres Jiterales, == e e e e

EL SBRNOR SECRETARIO: "La iniciativa para la presentacifn de
wn proyecto de ley, corresponde a: b)Y A4l Presidente de la
Repliblica; <) & la Corte Suprens de Justicia; d) A la Comisidn
de Legislacidnm y Codificacidn. Hasta ahi el texto,w——w—mmcecana-. |

Bi. SEROR PRESIDRUTE: Way oposicidén sobre este literal? Nina
Pacari tiene, antes Jde ese Jusn Clhrdenas, le intervunpe, le
rucge disculpas representante ¥ira Pacari.————-—--m—esccnenonsna-

El. REPRESHENTANTE CARDENAS BEBSPINOZA: Ella entiende de lo gqgue
|‘ se trata. EBstoy planteande la reconsideracidn de este inciso,
y e¢sta veconsidevarlas eof adfa de madtana. OGracias, sedor
Presidente ,~—========= o e e e e

Bl. SEROR PRESIDENTE: Por favoer, la representante Nina Pacari,

- e S W e E w

LA REPRUSENTANTE PACARI VECGA: 5t, sehor Presidente, es8 para
oponerme al literal d), Em mi exposicidn sefalado gue no es
posible gue, mientras a {os legpisladores se les niega la
iniciativa para presentar proyectos de ley de manera individual
pues come bkloque puede hacerlo, en canbio se pretende okorgar
dicha atribucidm & la Cowisidn de Legislacidén y Codificacidn,
a pesar de que €sta st compuesta por miembros ajenos al seno
dei Congrezoe Nacicvonal. En las urnas se eligen a legisladores
para cumplir con la funcién legislaciédn y de fiscalizadores,

; Es decir, no se elige a uwna Comisidn para que &sta pueda cumplir

con este rol, en este caso cen fa finiciativa de la Ley, por
lo tanto yo me opomgo al literal d) v seria procedente, sefior
Presidente, gque se wvotara por literales para que de esa manera
pueda precisarse este punip, - ——T- "o T m o m o m— e — e — e ——

EL. SEXKOR PRESIDENTE: Se va a votar por literales, representante
Pacari. Representante Ernesto Alb&m y luego Lauro Lipez.,-—-———---

EL. REPRESENTANTE ALBAN GORE?:Sciior Presidente, quisiera hacer
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una propuesta para este caso. dejemos el tema de la Comisidn
de Legislacién y Codificacidn, para que cuande examinemos el
cenjunto de normas respecto a esta institucidén, podares mirar
el tema de la iniciativa Aprobamos lo otre que es obvio,
Presidente de la Repiiblica y Corte Suprema y posterguemos la
decision sobre la iniciativa de la Comisidn, para ese momento,
sefior Presidente. Es la propuesta que queria hacer para no entrar

en un debate y luego volverlo a abrir en un segundo momento.—-———-
EL SE“““ PRESIDENTE: REPTESEHtﬂntE Lauro Lﬁp&z, ------------------

ELL. REPRESERTARTE LOPEZ BUSTAMANTE: Senor Presidente: Considero
que ha habido de parte de la Comisidn, alguna especie de
dedicatoria a tratar de dispinuir las funciones de los diputados.
Si bien es cierto que durante los fGltimos tiempos, el Congreso
Nacional ha tenido una cantidad y una serie de exabruptos, pero
creo que con algunos correctivos, eso es factible que mejore;
gin emnbargo, esa especie de  dedicatoria, de disminuir
natencialidades v capacidades, creemas aue no puede ser. Creemos
que los diputados tienenm gque mantemer su condicidon de
legisladores y no es factible gque se les disminuya aquellas
capacidades., Yo tambiém mne manifiesto en contra del literal
d), en cuanto qQque a una comisidn extra, de fuera, lejos de ser
electos por voto popular, se les d& mayores capacidades y
prerrogativas, con esto estamos trtatando de hacer una situacidn
demasiadamente gregaria hacia los diputados hacia los diputados
y una situacidn elitista, em cuanto que el conrocimiento como
que solamente parte de un determinado grupo de justicia. En
ese sentido, ni oposicidén total a esta parte de la legislacion
de las enmiendas que estamos haciendo, y que se considere
posteriormente em wuna votacidn aparte, sobre la Comisidn de

Legislacifén, que tiene que ser considerada emn una forma adecuada.

EL SEHOR PRESIDENTE: Representante Ivan Rodriguez.-———-———-——-—- -

El. REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR 1IVAN: Senor Presidenie y
representantes: Yo tenge que hacer un comentavrio, un analisis,
realmente que no puede ser otra cosa mas, gue la expresidon de

un puehle que a través de sus representantes, estd siendo
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utilizado por un lado, y por vitro, cercenado su derecho. Nina
Pacari sefnalaba <Omo puede ser f[factible que & cinco 9 seis
personas fuera del Congreso Nacional, o siete, gque forman parte
de wuna Comisidn de Legislacién vy Codificacidén, se les d& 1a

potestad wmis que de wun legislador, para presentar leyes,
calificar leyes ¥ ne precisadente a gquien osktenta la
representacién popular. No estd bien que en esta Asamblea
Nacional se pretenda convertir al legislador, comeo un parasito
de alguien gque guiera gue obedezca lo gue otros quieren gue
haga, v la calidad de ese legislador o de ese diputado, no puede
ger calificada por alguwien gue se Ie ocurra plantear que debe
Limitarse la presentacidn de proyectos de ley, y muche mas,
justificar gue como hay wmiles o cientos de miles de proyectos
de Ley em el Congreso Naciomal, quwe no han sido sometidos a
la discusibén, decir gque eso es wmalo y gque hay que racionalizar
la wresentacidn de proyectos ¥y que consecuentemente hay que
quitarle ese derecho a ese legislador y lo gue es peor, con
la venta, sedfor Presidente, me dirije a Ernesto Albin Gonez,
que si un provecto es bueno, ha de tener el respaldo de leos
diputados, tiene un trasfondo Hrnesto, muy complejo, que si
la mnecesidad de esta provimcia, para suponer el caso de mi
provincia £ Carchi, necesita de una ley, que le permita fomentar
el desarrolle y el progreso, y consecuentemente solucionar los
problemas de esa provincia, tendrd gque ser calificade si es
bueno o es male, por otreos legisladores w otros diputados de
otra provincia, de otro blogue parlamentario, de otro partido
o movimiento politice, y si creem conveniente gue no, simplemente

dicen gque no vale. Eze ez um absurde, es un ildgico dentro de
E la legislacidén y dentro de la propia Constitucidn de la

repiiblica. A gquién se le ocurre plantear é&sto? Que existan
cientos de miles de proyectos archivados, no es el problema
del legislador que la presenta, es el problema del Presidente

del Congrese, o de las autoridades del Comngreso, gue no saben
i respetar el derecho de unm legislador a presentar ese Proyecto.
El problema de si es buene o malo, lo analiza la Comisidn
correspondiente dentro del Congrese o el plenmo del Congrese
wacional, dZndole su woto positivo o negative, que eso es oftra
copt, dor Supueste eso es otra cosa. Pero decir gque aqui

solapadaments estd@ rveconocido el derecho individual del
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legisiador a través del bliocgue, me parece un absurde, comno
legislador, aqui en esta Asanblea se han aprovechado reforaas,
que en lo que tiene que ver a la Funcidn Legislativa, que ha
reducideo a la whs wniniwa expresibn de le gue ese significa
o debe significar un Diputado, mejor desaparezcamos la Funcidn
Legislativa, qué tipo de legisladores o diputados queremos gque
integre el Parlamento HEcuatoriano. No se trata de coartar la
iniciativa o el derecho de esa persona, llamado diputado, se
trata de partir del criterie de lo gue significa el nas amplio
y wniversal concepto de democracia, y =i hay un recinto, en
que debe practicarse § expresarse ante la opinibn piblica vy
ante el pueblo de democracia, debe ser el Congreso Nacional,
v i no lo hay, vy si no hay esa dewocracia, es, como dije el
dia de ayer, le gue se estd pretendiendo aqui es
institucionalizar iz dictadura dentro del Parlfamento ecuateriano
y eso ne lo podemos permitir, no lo podemos pernitir. Muchas
ocasiones he wmanifestado que esta Asamblea Nacional es producto
de la democracia a través del woto de los ecuatorianocs, pero
hoy estard sintiende ese pueblo, aque de poco o nada le sirve
esta Asanblea, porgue las leyes gue se aprobardin agqui no estan
dirigidas a solucionar sus preblemas, aungue en el esquena
neolibaral esté planteado precisamente a solucionar lo que guiere
que se solucione en la ©o&ptica del proyecto necliberal y
privatizador. Un absurde ante Jlos esquemas y necesidades vy
aspiraciones de este pueblo, Por eseo, sefior Presidente, me sumo
en primer lugar a la reconsideracidén planteada comoe mocil®n por
parte de Juan Cardemas, y me oponge asi mismo al literal d)
porque c<reo que ©5 un avsurde, que alguilen que estda fuera del
Congreso tenga las facultades que un legislador las debe tener,
sefior Presidente, Hechlisimas gracias.—-—-—-====--r-————-——moonoo—-

BL. SEXOR PRESIDENTE: Representante Hugo Ruiz,--------=----w—mmm—n-

El. REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, honorables
asamhieistas: Tengo Ia impresidon que en el apnimo de varios
asarbieistas hay um afdn desesperade de concentrar el poder;
e da la impresién que muchos creem que ya van ¢ ya han ganado
las elecciones, por lo tamto, ellos tratam de impomernos ya

un Presidente del Congrese, imponernos Yicepresidente del
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Congrese, la forma como se van a aprobar las leyes. La lIzquierda
Democr&tica emn suw proyecto presentd la slternativa de crear

la Comisidn Legislativa delegada, o la Conisidn de Legislacidn

y Codificacidén, pero en niaghn mowmento se le daba la facultad
de presentar proyectos de ley al Congrese Naciowmal. Por wm lado,

sefior Fresidente, se le guita la facultad al legisiador de

presentar un proyecto; el legislador gue es representante de

= - — e =

un pueblo, de uwna provimcia, ha sido warginade comn fa aprobacién
gque se dio anteriormente, pero gue felizmente se ha presentado
wna reconsideracidm a la cual el blogue de I[zguierda Democratica
sabr& apoyar. Se le elimina Ia facultad al legislador de
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presentar proyecto y se le da Jla facwlitad a wn  blogue 5
legislativo, tratande de eliminar esa facultad y tratande de
perjudicar a lag provincias peguenas, y se quiere dar la facultad
y ya miswe, inclusive, hasta fiscalizadora, a una comnisidn extra

, Congresoe Naciomal, gue wno ha side el resultado de la votacidna
popular, gue no conoce de la realidad de su provincia, que no
conoce la realidad de suw prowvincia, que no conoce la realidad

dol mnals gwe ne copocs, on sintasdis, nada de las angustiass
que wive ol pueble ecuatoriame. Quiero, sefior Presidente, pedir
a la Comisidn gue no tenga ese afin comcentrador, creo gque en
el proceso electeral pueder ser diferemtes los resultados a

los gue actualmente se estdé pensando. Nosotreos, la Izquierda

Democrfitica, estamos ©n cofbtra que conste en el texto
censtitu