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En la ciudad de Quiteo, a los nueve dias del mes de¢ enerc de
mil novecientos noventa y uno, en la Sala de Sesiones del Ho
norable Congreso Nacional y bajo la direccidn del sefior FPre-
gsidants, doctor Edelberto Bonilla Oleas, se instala la se -
5i18n wespertina del Plenaric de las Comisiones Legislativas

Permanentes, siendo las dieciocho horas.-«-e--ommeccomrenoens
F e ] * 5 - ."
En la Secretaria actllan el sefior licenciado Camilo Restrepo

Guezmdn y el sefior doctor Raosevelt Icaza Endara, Secretario.y...

Frosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectivamen

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables se-

fiores legisladores! —re==co=ssumrpos oo m e e s —m— e s s
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
MALO ABAD ENRIQUE MAUGE MOSQUERA RENE

SALINAS PALACIOS SEGUNDO MUROZ CHAVEZ XAVIER

SERRANO SERRANO SEGUNDO GRANDA ARCINIEGA DANIEL
ALARCON RIVERA FABIAN . AYALA MORA ENRIQUE

PROAMIO MAYA MARCO LARREA MARTINEZ FERNANDO

TORRES TORRES LUIS FERNANDO PONCE GANGODTENA CAMILO

CEVALLDS CEVALLOS WALTER

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL COMISION DE LO ECONOMICO, AGRA
BANCARTO Y DE PRESUPUESTO RIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
BONILLA ABARCA WASHINGTON ESPTNOZA CHIMBO CUSTAVO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO SALGADD TAMAYO MANUEL

VINUEZA MOLINA CUMANDA BUCARAM ORTIZ JACOBO

DELGADO. TELLO HTMBERTO FALQUEZ BATALLAS CARLOS

GRANDA AGUILAR VICTOR LOPEZ SAUD HOMERO

MERIZALDE LARA AUGUSTO
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EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Sercretario, sirvase constatar el

QLI.E'I‘HFFI;""'"""""‘""" ——————————— i  Red R SN Sk R EN R R E W e N T

L, SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, al momento se emncuan-

tran presentes en la Sala guince honorables legisladores.----

-

-

BL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Orden del Dia, -

(Se instala la sesifn).-s~=wmumm—-=m=—m=e=- i m———— e

II

EL, SEMOR SECRETARIO.- S§1, sefior Presidente. Periodo Legisla-
*iva 1990-1991, Plenario de las Comisiones Legislativas. Sea =
sién wespertina, del dia miércoles 9 de enero de 1981, 16HO00.
.. L.- Lesctura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Con- i
tratacién Pdblica, nfmerc I1-91-115. Econdmico Urgente auspi-/
giade por el Ejecutivo. 2.~ Segundo Debate del Proyecto de -~
Ley Reformatoria a la Ley de Cultura, nimero IIuQﬂ-Eﬂll (Con-
tinwacifén). Tres.- Conocimiento y Resclucidn sobre la Resolu-
cidn del Tribunal de Garantias Constitucicnales que suspende-
1os aefeectos del Articulo 2 de R2gimen Constante en el Acuerdo
nfimero 004, del Ministerio de Defensa NWNacional, exoficiales-
da 1a Polieia Wacional. U.- Lectura del Proyecto de Decreto =
poer el cual, a leos programas nacionales de cacao, banano, ca-
&, etcétera, se incorporan dos representantes de esa rama de
la produccidn y se sefHalan deberes y 2tribucicnes de leos ves-
pectivos directorices, niimerc III-90-060. 5.- Primer Debate -
del Proyecto del Ley de Creacidn del CantSﬁIPangui en la Pro
vineia de Zamora Chinchipe, niimero II-90-124%. 6.~ Lectura del
Proyecto de Ley de Creacién del Cantdm Sevilla de Oro, en la
frovincia del Azuay, niimere II-90-170., 7.~ Conocimiento y re-
solucidn, sobre la Resolucidn del Tribunal de Garantias Cons-
titucienales que suspende totalmente los efectos de la resolu
cién adoptada por el Concejo de Milagre, el 11 de agosto de

1989, por la que declara de utilidad plblica los terrenocs en
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donde estd ubiecada la ciudadela Los Pinos, 8.- Lectura del -
Proyecto de Decreto que reforma el Decreto nlmero 52, publi-
cado en Registro 0ficial nimereo 316, de 16 de noviembre de -
1389, que concedid pensidn wvitalicia a la sefiora Ana Isabel-
Ouiroz viuda de Martinez, nimero III-%0-101. 9.- Lectura -
dal Proyecto de Decreto que concede pensidn witalicia equiva
lente a tres salarios minimos vitales generales, en benefi -
cio de 1la cﬁnyuge sobreviviente ¢ hijos mencores del sefior -
0swalde Cuvinga, nimerc IIE-90-010. 1l9.- Lectura del Froyeg--
to de Ley de Creacidn del Banco del Café del Ecuador, nﬁmenﬁ
TIT-90-037, 11.- Lectura del Proyecto de Decretoc que ﬂﬂnneda'
pensidn vitalicia al sefior Adelfo Loza Rivera, en un monto-
de cuatro salarios minimos vitales generales, nimero ITII-90-
065, 12.,- Lectura del Provecto de Decreto de Ley de Creacidn
de la Provincia de los Colorados, nimero III-90-058. 13.- -
Lectura del Proyecto de Descreto que concede pensién vitali -
cia al sefior Nelson Duefias, constantes en tres salarios mini
mos vitales generales, nimere I[I-90-087. l%,- Lectura del -
Proyecto de Decreto que declara la fiesta de la Mama Negra -
en la ciudad de Latacunga, como expresidn de Patrimonio Cul-
tural, nimero III-90=-084%. 15.- Lectura del Proyecto de Ley -
de Creacidn del Fondo de Desarrcllo Integral de la Preovineia
de Cotopaxi, nimero III-90-067. 1l6.- Lectura del Proyecto de
Deerete gue concede pensidn vitaliecia al seflor doctor Misael
fcosta Solis, nimero II-90-136. 17.- Lectura del Proyecto de
Ley Constitutiva de la Direccidn de Industrias Aeronduticas
de la Fuersza Adrea Feuatoriana, niimers II-%0-095. 18.- Lec=-
tura «del Provecto de Ley de Federacidn de Oficiales y Tropa-
de la Policia Wacional, en servicio pasivoe de los pensionis-
tas. de invalidez y montepio policial, nmerc I-89-26%. 13.-
Leetura del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley de Régi -

Fds

men Municipael para efectos de ovitar =2l page de impussto pre-
dial uvrbano v rilstico, en Funcidén del patrimonic de los in -
gresos de los c¢iudadanos, nimero IV-88-189. 20.- Conocimien-
to y Resclucién sobre la Resolucidn del Tribunal de Garan -
tfas Constitucionales, gque suspende totalmente los efectos -
de las resclueciones administrativas en contra de los trabaija
dores de Textil Fquinocecial. 21,- Lectura del FProyectoe de -~

Ley Reformatoria al Cédigoe Penal, nmere I[I-90-228. Hasta -
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agqui el Orden del Dia sefior Presidente.--v---cm-rmommmemmana e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Mufioz.,---

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Seflor Presidente, sefiores diputados: -
Loz integrantes de la Comisidn Especial de Asuntos Amazdnicos
y Fronterizes, ma han solicitade presente a consideracidn -
del Plenario del Congresce un Provectoe de Acuerdo mediante el
cual, sa expfesa la felicitacidn a la Radio Internaciconal ;ﬂ¢m
¢.J.B. por haber cumplido el 25 de diciembre, cincuenta y -
nueve aficg de serviecio al pais. Emisora que se ha identifica-’
do plenamente en defender los intereses nacionales y¥ lo que -
es mas importante tambi&n ez, de que a través de sus ondas -
cubre integramente las sesiones del Congreso Hacional, de ma-
nera que cumpliendo este encargo, me es grato presentar este-

Proyvecto de Acuerdo, a fin de que sea leido por Secretaria.-

EL SERQOR PRESIDENTE.- Proceda seficor Secretarig.--—-—=——-=-=w-e==x
EL, SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Prezidente., Congreso Nacional
Comisidn Especial de Asuntos Amazfnicos y Fronterizos, Conzi-
derande: Que, la Radio Irternacional HCJB la Voz de los An -
des, 21 dia martes wveinte y cinco de diciembre de 13%0 cele -
bré su ciente catorce aniversarie de Fundacidn. Que, desde -
1931, esta esmisora se ha identificado como diaria embajadora-
del mensaje cristiano, informativo y cultural al servicio del
Eeuador, América y el mundo. ACUERDA: 1.- Expresar un saludo-
patridtico ¥ rendin homenaje de felicitacidn a la Radio HCJB-
al conmemorar el cincuenta y cuatro aniversario de labor ins-
titueional, 2.- Exteriocrizar en nombre de las provincias que
hacen sus antenas vivas en Ecuader amazbnico, gratitud y ra-
conocimiento a sus fundadores, directores, persﬂnal.periﬂdis‘
tice y adminsaitrativo, por su misidn ejemplar cumplida en las
respectivas programaciones del calendaric anual., 3.- Exigir a
las autoridades del Ejecutive & Funcidn Legislativa, apoyoe gu
bernamental a fin de que la Radie Internpnacional HCJB, siga -~
adelante con gsus perspectivas de accidn en el futureo. %.=- En=-

tregar el original al Director del Departamento de Castellano




Acta N?

v publicar este acuerdo a travésde los diferentes medios de
comunicacidn sccial del pais. Dado y firmado en la ciudad de
Quito, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional. Firman-
doctor Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del Honorable Con
greso. Licenclado Camilo Restrepo Guzmén, Secretario General.

Hasta aqui el Acuerde, sefior Presidente,---=-c-=-===- —————r =

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables legisladores, que estén-

de acuerdo con la proposicidn gue se sirvan levantar el bra-

EL, SENOR SECRITARIO.- De dieciocho seficres legisladores pre-

sentes, diecioche a favoer de la moecion, seflor Presidente ,==---

El, SEROR PRESLDENTE.- Aprobadoc el Acuerdo. Tiene la palabra -

el honorable Washington Bomilla.~-s-scmemccemmmr e —————e

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: bExiste una iunguietud
en lecs habitantes de Quito y de la Provincia de Pichincha, -~
porgque de parte del Gobiernc Nacional no se ha realizade las-
gestiones necesarias para buscar el financiamiente que permi-
tiera la construccidn del nuevo aeropuerto de la ciudad de -
Quito. Para nadie es desconocido, la ubicacién peligrosa que
tiene el actual aeropuerto internacional Mariscal Sucre; un -
sin nilmero de wvidas ha costadec justamente esta ubicacidn del
asropuerto que no esti de acuerdo con las nuevas necesidades-
de la vida wmoderna; sin embargo de que esta es una realidad -
evidente, de gue inclusive, existen los estudics para la cong
truccidn de este aercpuerto internacional para la ciudad de -
Juito, nada se ha realizado por parte del Cobiernoc Naciomal ,
para buscar el financiamiento internacional que permitiria la
construccidn de este aerocpuerte. Por eso, sefior Presidente, -
quierec someter a consideracidn del Plenarioc un Proyecto de Re
solucidn que me voy a permitir dar lectura porgue se encuen -

tra redactado a mano y a lo mejor la Secretaria no puede en -

tender mi letra y pido venia para lo misme ,===---=-a- i

El, SEROR PRESIDENTE.- Proceda honorable Bonilla Abarca.-=-----
i
i

S T e b A e e g i A L R L e e A s M

17 Pég 5




Acta N® *7 Pag

EL H., BONILLA ABARCA.- El Congreso Naciomal, Considerando: -
Que, el aeropuerto internacional Mariscal Sucre, por estar -
ubicade en una zona poblada de Quito, no ofrece las segurida
des necesarias, circunstancia que ha provocado algunos acci-
dentes con pérdidas de vidas humamnas. Que, el desarrsallo eco
ndmico de Quito y sus zonas de influencia hacen indispensa -
ble la construccidn de un nuevo aeropuerto internacional, -
que reuna las condiciones técnicas necesarias y, que sin em-

barge de ser esto uma realidad, el Gobierno Nacional no ha -

s

efectuade las gestiones necesarias para buscar el financia =
miento para la construccidn del referido aercpuerte. RESUEL-.

VE: Selicitar a la Funcidn Ejecutiva realice las gestinnes:—

pertinentes a fin de que se logre la construccidn de sste -

aeropuerte internacional, tan necesario para el desenvalvi -
miento econfmico y social de la eludad de Quito y sus zonas-

de influencias. Firman! Doctor Edelberto Bonilla Oleas, Presi
dente del Comngreso Nacional y Camilo Restrepo, Secretario Na

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con

~la proposicidn, gque se sirvan levantar el brazo. Sefior Secre=-

tario siprvase informar a la Sala qué es lo que estamos votan-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estamos votando un -

.prﬂ?EGtﬂ de vesolucibn presentado por el honorable Hashipgtﬂﬁ

Benilla Abarca, que dice relacidn al aeropuerto de la ciudad-

d& ‘:I:Uitﬂ‘-—q-—-—-q-—-—-h%-—h-l- —————————— B R e i e B e

EL SENQR PRESIDENTE.- Sirvase, perddn... sirvase dar lectupa-

honorable Bonilla la parte resclutiva,----- e e e

EL H. BONILLA ABARCA.=- RESUELVE: Soliecitar a la Funecién Ejecu
tiva, realice las gestiones pertinentes para buscar el finan-
ciamiento para la construccidn del nuevo aeropuerto interna -
cional de la eciudad de Quito.Firman: Dector Edelberto Bonilla
Gleas, Presidente del Congreso Nacional, Licenciade Camile -~

Restrepo, Secretario del Congreso Nacional.,==-ce-mecmccmeo- -

SR Ly TV W TR e R
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LL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar wvota -

EL SEHOR SECRETARIO.- Los sefiores Diputados gque estén a favor
de la mocidn presentada por el Honorable Diputade Washimgtaon-
Bonilla Abarca, gue se sirvan levantar el brazo. De dieciocho

sefiores diputades presentes, once diputados a faver de la mo=

= -
clﬂ..n‘-—-——.——-—-h-h--q-l--_—-hl——-ql-.--—-h----i-u--ll———-_--n-——-i----—ﬁ—-—u.--—-—-l-—.--.-l—.——bﬂl--n--.lil-nqi-

T T

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la resolucidn. Tiene 1a-palﬁ~

bre el Homorable Salinas,--=+---emecsmersnr e a e a e e —mm = e

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefilores legislado-
res: Muy brevemente para solicitarle a usted de una manera pl
blica, se digne disponer gue en el transcurso de la prdéxima -
semana, se lncorpore al Orden del Dia un proyecto de ley so-
bre las reformas a las Reformasz de la Ley de Trédnsito. Esta -

ez’ una aspivracidn de la Federacibn Haciloual de Choferesg del -

pais, gue es una de las corganizaciones sindicales mds respeta
bles., Ellos sé sienten profundamente afectados, sefior Preani -
dente y sefiores legisladores, en tanto los impuestos vy mul -
tas gue por contravenciones se gravan sobre los choferea -
ecuatorianos, estidn en directa relaci®n con el salarico minimo
vital v con esta disposicidn de alza del salario, ellos wven -
aumentarse en forma totalmente desmedida estas multas que -
fueron aprobadas por 21 Congreso anterieor. Con su debida opor
tunidad y porque consideramos que el tiempo ya ha pasado, que
estipula &1 Reglamento y peor considerar de que ser analiza-
da a tiempo por la respectiva Comisidn, bien podria fremar -
una agitacidn social de impredecibles comsecuencias. Quiéro-
también expresar sefior Presidente v poner en conocimiento de-
los sefiores legisladores, que también hace tiempo, hace mias-
o menos un mes o dos meses, la misma directiva de la Fedeara -
cidén Nacional de Choferes del Ecuador, presentd ants el Tribu
nal de Garantias Constitucionales la demanda de inconstitucio
nal de esa reforma, pero lamentablemente los trdmites burceri
ticos demoran muche v no hay ninguna solucidn y el problema -

se va agravando. Respetuosamente le selicitamos gque para la

—— x — i ey —mq-h_.—l———__q — .‘n
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préxima semana en el dia en que usted considere adecuado, se
incorpore en el Orden del Dia, es una cosa muy corta y muy -

sencilla, para gque pase a estudio de la Comiaidn y ojald le

pedamos dar la agilidad pertinente.--=-----vemromnecononmam—a"

EL: SENQOR PRESIDENTE.- Con mucha satisfaccidn. Tiene la pala-
bra el Honorable Enrique Ayala.------=--------==-= e

EL H. AYALA MORA.- El Diputado Serrano pidid antes, sefior ;:_“

e s ldenEl , - cm e e m e e e s e e e e = = e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabrs el Honerable Proafic -
Hayé, iah! é&Diputado Serrano?, el Honorable Diputade Proafio

FL H. PROAND MAYA.- S5i, sefior Presidente, dos comentarios: -
Primero solicitarle a su Sefioria gue la respectiva Comisidn-
wde Mesa considere, gque-se-trate tawbién en el Orden delv+~Nia
un proyecto de lay que tiene gue ver con la cultura nacional.

Cuande se diseutid vy aprebd la Ley de Régimen Tributaris en

el capitulo de las exeneionesa, no se considerd una conquista.

de la Ley de Fomento del Libre, concretamente en su Articulo
17, en donde precisamente hay normas sobre la importacidn de
tintas, papel y materiales grificos para la edicidn del 1i -
bro nacional, Pensamos gque fue un grave error, porque con-
ezte criterio fiscalista, se atropella gerarquia de valores-
que deben ser preservados por la conciencia nacional., Este -
proyecte de ley tiene um solec articuleo, sefior Presidente, vy
es &l de recuperar los beneficios de la Ley de Fomento del-
Libra, que hoy por hoy, &5 una hevmosa declaracidn de prin -
cipios pero gque no cumplen con su cbjetivo superior de fomen
tar la edieidn y la circulacidn del libre nacional, Por otra

parte, & pesar de gue nosotros hemos apoyade el proyecto de

resoluecién excitando al Ejecutivo que se preocupe de buscar-
financiamiento para el aeropuerto internaciocnal Quite, yo =

quisziera, sefior Presidente y sefiores diputadeos llamar a la -
reflexidn en el santids de gque hay muchas resoluciones del -

[} L] L L] . L] ¥ el
Congrese Nacional, que terminan siendo ineficaces, casi inu-

. -- T aribd 2 F'-I wm R
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tiles, y deberiamos temar la conciencia de lo qua el Congreso
resuyelva, sea por lo menos normas respetadas por los otros -
organismos del Estado. Esto mismo de los aeropuertos, sefior-
Presidente, lamentablemente el pafis vive una desarticulacidn
respecto a la funcibn orgdnica del Estado, cuando las contro
versias en el gobilerno anterior entre el sefior ingeniero -
Leén Febres Cordero y el sefior doctor Blasco Peﬁaﬁérrera, la
Junta Monetaria de ese Gobierno aprobd una resolucidn en el

sentide de privarle al Conseijo Nacional de Desarrolls, la fa {

°, —
[l

cuyltad que tenia de dictar informes, scbre la prioridad ﬂelh
los proyectos, que debian ser ejecutados con finﬂnciamientﬁs-
de préstamos internacionales, de tal forma que el CONADE, ja
no tienme egta facultad, que ademds pareceria evidente si es -
el organismo responsable de la planificac.idn, del desarrolle-
nacional; de alli que, el actual Gebierno y el Presidente de

la Repfiblica, le han hecho al CONADE un drgano invisible del *
cual es responsable el propioc sseficr Vigcepresidente de 1la Repi
"blicd, que en lugar'de ejercdr sus funclones por mandato de

la Constitucidn, se ha convertido en una especie de empresa - W
rio del Estado; cuando el Gobierno tiene gque buscar finamcia-
mientos, le encarga al sefior Vicepresidente de la Repibliea ,
v ese moe es el papel del Vicepresidente de la Repiiblica. En
consecuencia, estas exitativas a gque Se busquen financiamien-
tos para obras importantes, como es un aeropusrto internacii F
nal, no deberia escaparse de la evidencia de que deben ser -
los Srgancos para los cuales estid llamado no solamente por la-
carta politica del Estado, sino por las propias corrientes de
un Estado moderno, porque la planificacidn para el desarrollo
es fundamental en un Estade contempordneo. En consecuencia, =
sefior Presidehfa, yo gquisiera déjar este mensaje de gque en -
lo  posterior el Congreso mno tenga que excitar a nadie, ma-
xime que no sea en el cumplimiento de su funcidn fiscalizado
ra, peroc gue cada funcidn del Estado 2umpla con sus respecti-

vos deberes y que zea el puebleo y la historia, los gque juz -

guen si fuercn capaces de ser responsables,---ecmemencnamaan -
EL SEHNOR PRESIDENTE.- Honorable SerTalO.——m=—s-mmm=mae=-e—=—— —
“—&W‘— e i - M
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EL H., SERRANO SERRANO.- Seficr Presidente, honorables sefiores
legisladores, una cuestidn absolutamente puntual: Diarie "EL
Comerciao™, uno de los pioneros del quehacer periodistico -
ecuatoriano, acaba de cumplir ochenta y cinco afios de infati
gable labor periocdistica, en nuestra patriaj consideramos -
que el Congreso Naciomnal, la primera TFTuncidn del Estade, -
igual que ha hecho con otros medios de comunicacidn colecti-
va del pais, debe también rendir tributo de su admiracidn vy
pleitesia a la labor tesonera que Diario "E1 Comercio" ha cum
plide en beneficio de las grandes causas nacionales vy del =
fomento mismo de la cultura ecuateorianas; peor lo tanto, Eﬂnai'u
dero, sefior Presidente, gue es menester que el Plenaric de -
las Comisiones Legislativas Permanentes dicte un Acuerdo, sa-
ludande a Diario "El Comerecio", con occasién de celebrar el-
85 aniversario de su fundacidn. Quiero pedir su wvenia, para
dar lectura al Acuerdo que es muy corto, em virtud de gue es:
td hecho a mane, sefior Presidente.-—m--cmmmmmean- ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda Honorahble Serrango.-—-—=—====m=-

EL H. SERRANO SERRANO.~ El Honorable Congreso NWacional, Con
siderando: Que, Diario E1 Comercic, cumple ochenta y cinco -
afios de infatigable y proficua labor periodfsticas; Que, en
obligacién de las funciones del Estado relievar los méritos-
de institucion®s que han prestade invalorables servicics a -
la patria. ACUERDA: Reconocer el innegable aporte de Diario-
El Comercio al progreso del pals. Testimoniar la felicita -~
cidn del Congreso Nacicenal, a los sefiores directivos, perio-
distas y empleados de Diario El Comercie. Publicarlo el preg
sente Acuerdo por la prensa nacional, Doctoer Edelbarte Boni-
lla Oleas, Presidente del Congreso Nacional. Licenciado Cami
lo Restrepo Guzmdn, Secretario General. Este ez el texto del
Acuerdo, gque rolicito sefior Presidente, sea puesto a conside

racién del Plemnario para su respectiva aprobacidn.--===c===-

EL SEHOQOR PRESIDENTE.- Los heonorables que estén de acuerdo -
con la proposicidn del Honorable Serrano, que se sirvan le -

vantar el brago,—srrmcomco e e s e - —————— ol -
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EL SEROR SECRETARIO.- De veintidés, sefiores legisladores pre

santes veintiddés a favor del Acuerdo, sefior Presidente,—==---

£, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Acuerdo. Con la interven--
«ién del Honorabhle Maugé, dameos por terminada esta... des =~
pués del Honorable Maugé, inmediatamente le cedo y con su -
intervencidn terminamos la primera parte.—---ee=-e--mm-me---

-

EL, H.MAUGE MOSQUERA .~ Sefior Presidente, yo ne le he pedide la

Y P o
AT
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EL SENOR PRESIDENTE. - Entonces, al Honorable Enrique Ayala.-

EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente: El Congreso Na
cional, ha tenido como una de sus atribuciones tradiciomnales |
la de fijar por ley. los sueldos y salarios de la Repiliblica-
del Ecuador; el dia de ayer ya se ‘avanzd sobre este tema e
incluso se ﬁlanteé un compromise ante la Camara de volver a
ﬁlantear un proyecto de ley, gque recobre ﬁara el Congreso -~
a4 atribucién. Creo, sefior Fresidente y sefiores diputados ,
que seria sin embargo un ervor imperdonable del Ecngrésc Na -
cional, en que eén los t&rmines de la mayor altura, pero tam-
hidn de l1a mids grande firmeza no haga un pronunciamiento go-
bre la reciente elevaciton de sueldos y salarios gque realizd-
el sefior Presidente de la Reﬁﬁblica. No se trata aqui sefio -
res diﬁutadc$, de encontrar nuevos motiveos para gque distin -
guidos diputadas del Gobierno, consuman bastante tilempo di -
ciendo que trabajemos, mo lo vamos a hacer, sefior Presidente,
pere ey dnpresciodible gue el Congrese Haclilohal, 14 Tepresen
tacidn de 1la Réﬁﬁhliﬂa tenga un pronunciamiente que precgcupa
a todo el ﬁais, gue ha consitado reacciones de todos los sec
tores de la Repiiblica, y que desde luego afecta a la inmen-
ca mayoria de les ecuatorianos. En consecuencia, sefior Fresi
dente, los diputados soccialistas nos hemos permitide redae -
tar un proyeceto de resoclucidn del Plenarieo de las Comisiones
Legislativas, que aparte de hacer algunas c¢oénsideracisnes ge
nerales sobre la politica econbmica y especialmente sobre la

politica malarial del Gobierno, plantea en primer lugar una i
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posiecidn sobre el problema de la elevacidn de sueldos y sala
rics, luege demanda del Ejecutivo, mientras mantenga la atri
hucion de fijarlas, una elevacidn también de otros elemen -
tos del ingreso de los trabajadores ecuatorianos como son la l
compensacion del costo de la vida y otros; y por Ultime, a -
provecha esta oportunidad para ratificar su voluntad de re -

cobrar para el Congreso de la Repiiblica como ha sido siempre

la atribucién de fijar sueldos y salarics. Yo sefior Fresiden
te, creo que este es un tema ineludible para el Congreso, @gﬁ
eximo de hacer consideraciones, sobre los montos BalarialeéQ
sobre las cifras que se ha dado por parte del preopio Gﬂbiég-
no, sohre inflacidn Figente en el pais, me eximo también -
de decipr al gué tiempo, ya el Honorable Maugd lo dijo el dia
de ayer, a qué tlempo se produce una alza salarial en el -
Ecuador. Todas estas son consideracicnes por todos coenocidas
y en las cuales, tenge la impresidn de que todos nosotros te
nemos ya una idea perfectamente clara. De manera, sefior Pre-
sidente, gue yo le ruego 'ponga ‘en vonsideracidn del Plenario

de las Comisiones, &l Proyecto, gque presentamos. Gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Proyecto.----

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Plenarioc de -
las Comisiones Legislativas, Considerando: Que, desde su -

instalacidén en agosto de 1988, el Gobierno del doctor Rodri-
go Borja Cevallos, ha llevado adelante una politica de remu-
neraciones que ha deprimido en forma creciente los ingresos-
de los trabadadores vy empleados del pails, tanto del sector -
piblice como del sector privado; Que al mismo tiempo que ha-
mantenido politicas devaluatorias, gradualistas y ha permiti
do ingentes ingrescs a determinados sectores del pais, prove
cando en cambio situaciones de recesidn en importantes JAmbi
tos de la eccaomia nacional, lo cual ha deteriorade atn mas
los niveles y la calidad de la vida de la inmensa mayoria de
lﬂs-ecuafﬁrianas; Que, ha decretade siguiendo politicas ante
riores, liberalizacidn de precios y ha permitido el alza de r
eéstos en repetidas oportunidades, manteniendo congelados =

los sueldes y salarios por periodes de mis de un afio; Que, - '
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el Cobierno del docter Borja, logrd gque el Congreso Nacilonal
renunciara a la atribucidn de fijar sueldes y salarios y mis
compensaciones y vemuheraciones, como mecanismo adiecicnal de
mantener su politica antipopular; Que, cuando las proplas ci
fras oficiales, <olocan la inflacidn sobre el cincuenta por-
cianto, ha resuelto una elevacidn del salario minimo de . --
treinta y dos mil a.cuarenta mil, y alzas promedios en por-
centajes de casi la mitad de las cifras de inflacidn, logran
do con ello aumentar el rechazo nacionala su gestidn acﬂnEEi"
ga. RESUELVE: Manifestar ante el pais, que la politica de e
sueldos y salarios mantenida por la administracidn del doec = .
tor Rodrigo Borja Cevallos, jumnto con sus politicas de pre -
cios, de ajuste econdmics y devaluacidn monetaria ha perjudi
cado a la mayoria de los ecuatorianos, destacar que el alza-
salarial recientemente decretada por el Ejecutivo no satisfa
ce las minimas necesidades de los trabajadores y empleados -
del pais, ya que se coloca muy por debajo de las cifras de -
daterioro de los ingresos. Demandar que =1 Ejecutiveo, mien -
tras tenga la atribucidn exclusiva de fijarles, considere la
elevacidn de la compensacién por el costo de la vida y otras
bonificaciones gue perciben todos los trabajadores, ya que-
en esto compensaria en algo el deterioro de sus ingresos. -
Aprovechay esta oportunidad, para establecer que es atribu -
cidn histdricamente mantenida por el Congreso, la fijacidn -
de sueldos y salarios y que en consecuencia, realizari las
acciones legislativas pertinentés- pava retomar esa atribu -

cidn., Hasta aqui, sefior Presidente, lo selicitado.--=----- -

L SEFOR PRESIDENTE.- Los Honerables legisladores que esién-
aeyerdo con ... @8td en consideracidn el acuerdeo. Tiene -

la palabra el Honorable Maugé.------w--=-~- - —

Ft, H. MAUCE MOSQUERA.- Sefior Presidenta: Yo lo Unico que de-
searia es que a ese acuerdo que sz refiera bdsicamente y que
estoy de acuerde, a la cuestidn del mento =alarial, creo quse
debe afiadirse, safior Presidente, un parrafo en el que s& se-
finle que con motive de esta alza salarial, el Presidente de

la Repiiblica, mAs alld incluso de lo que podria importar un

“




monto procedid a suprimir la estabilidad de los trabajadores
contrariamente a lo gque existia siempre en los anteriores =
proyectos, tanto en los del Congreso como los gue el propio-
actual Presidente de la Repliblica firmé. Qui&n haye leido de
tenidamente el proyecto, podra darse cuenta, que en ese pro-
yecte se suprime la estabilidad laboral, sefior Presidente, ¥y
¢sa es una concesidn inadmisible al sector empresarial, que
nadie sabia anteriormente y que liguida a importantes con -

quistas de este palis; y es mis,en relacidn con los contra -

[P

tos colectivos establece un proceso de indexacidn de la a5~
tabilidad en sentido contrario, irreversible. Sefior Presi -
dente, yo creo gue esto es necesario que quede claro en la -
protesta o en la exposicidén que hace, estableciendo ademds -
como parte resolutiva el hecho de gque el Congreso Nacional -
en uso de sus facultades, reasume la facultad de discutir ¥y
de establecer la politica salarial,----r---mmmccmmmmmmmcmmmm

Elr SEHQR PRESIDENTE.=-: El Honoarable Tuis Fernande Torresg.----

EL H. TORRES TORRES.- Deoctor Bonilla, sefiores legisladores :
Ayer, nuestro Jefe de Blogue, el abogado Jaime Nebot, plan -
ted la necesidad de que el Congreso Nacional recupere la a -
tribucidn de fijar salariecs, gue fue entregada al Presiden-
te de la Repiiblica por el Congreso entreguista de mil nove -
cientos ochenta y ocho a mil novecientos noventa; y lo hieil-
mos, safior doctor Bonilla, porque creemos que sobre todo de-
be garantizarse la capacidad adquisitiva de los ecuatorianos
ne simplemente elevando el sueldo, sino también controlando-
la inflLacidn v precisamente el Goblierno del dovior Roedeigo -
Borfa, ha hecho tode lo c¢ontrario, ha subide elﬁﬁaldﬂ en un
percentaje Infimoe y tambisn no ha sido capaz de contrelar la
inflacién, més afin cuando el Fresupuesto General del Estado-
aprobado en estos dias, es un presupuesto inflacionario pop=-
gue lo gqgue hace ea simplemente destinar buena parte de los -
ingreses para gastos corrientes., De tal manera que nosotros,
estamos de acuerdo en el fondo, con que el Congreso Nacional
proteste contra el alza decretada por el Presidente de la -

Rep@ihlica, que de ninguna manera compensa la capacidad adqui
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sitiva de los ecuatorianos que en estos dos Gltimos aiios ha bE
jado ostensiblemente, E[n cuanto a la concepcisn misma del acuer
do, hay alge que merece senalarse y que'al parecer ha omitido-
el legislador que presentd este acuerdo, no es por la politica
de liberalizacidn de precios simplemente, que la capacidad ad- |
quisitiva de los ecuatorianos ha bajado, es sobre tode, doctor
Bonilla y sefiores legisladores y hay que decirlo en este pro-
yecto de resolucién por la falta de una politica coherente en
materia de fi;acién de precios; y lo que es mis, por el abulta l
do crecimiento del Estado. No olvidemos que ahi estin las rai-
ces de la inflacidn en nuestro pais, ahi estén las raices &;1
retraso de la economia ecuatoriana, de tal manera que compar-
tiendo en el fondo lo que propone el legislador Ayala, si es
conveniente, que en el segundo considerando se mencione tam -
bién la falta de una politica coherente en fijacidn de precios
y sobre todo el abultado crecimlento de la burocracia y del Es 1

tado en nuestro pais, que ha sido estimulado precisamente por-
el Gobierno Social Dembcrata del doctor Rodrige Borja.Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Larreg,-===se-ececew=- PR .
EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente del Congreso, honora

bles legisladores: Consecuente c¢on la politica ccherente en -
este tema que ha tenido el Partido Roldosista Ecuatoriano Yy -

que tuvo fundamentalmente cuando aqui en el Plenario de las Co
misiones Legislativas Permanentes se arrebatd del Congreso Na-
cional la facultad que tenia de la fijacidén de sueldos y sala-
rios, que lo planted en aquella época y se opuso el Partido -
Roldosista Ecuatoriano y asi consta en los archivos de este -
Congreso Nacional, en este tema, sefnior Presidente y honorables
legisladores no es cuestidn de una simple resolucidn; el in -
fiorno hay quien dijo aque estd empedrado de buenas intencicnes y
hasta aqul lo {inico que se han escuchado son buenas intencio-
nes, precisamente por eso y consecuente con su linea clara _de i
trabajar en defensa de los trabajadores de la Patria, a nombre
del Partido Roldosista Ecuateriano, presente sefior Presidente,
precisamente lo que hay que presentar ne una resolucidn, por -
que es una resolucién sencilla y simplemente declamatoria, de-
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ciarativa, que nme va a solucionar el problema, que lo Gmico -
que podrd ocupar es un espacio en alglin medic de comunicacidn
pensande equivocadamente a mi juicio, que en esa forma equivo
cada también, se puede engafisr o se puede seducir al trabaja-
dor ecuatoriano. El1 acuerdo dice asi, me voy a permitir leer- |
lo, perddén el proyecto de ley.=-----===r-==------ Raint et | |

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, honorable.---==-=---~=---vu-- -

e -, |

EL H. LARREA MARTINEZ.- "El Plenario de las'ﬂomisiunﬂﬁ Lﬂgiﬁ*
lativas Permanentes, Considerando: Que, la Constitucidén Poli-

tica en su Articulo treinta y uno, establece que el Estado de
be asegurar al trabajador una remuneracidén justa que cubra -
sus necesidades y las de su familia. Segundo.- Que desde la - R
restauracién del régimen democritico en el pais, el Poder Le-
gislative ha fijado mediante ley, el salario minimo vital de
los trabajadeores a partir de la promulgacidén de la Ley del -
* © ocho de octubre de mit novecientos setenta y nueve) pub¥icada
en el Registro Oficial sesenta y ocho de noviembre 19 del mis
ma afio, y sucesivamente hasta la vigencia de la ley 24, de 18
de mayo de 1989, la cual sin fundamento histérico ni socio -

econdmico otorga tal facultad al Ejecutivo. Tercero.- (Que el-
Articulo 11 de 1a Ley nfimerc 24 del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas, publicado en el Registro Oficial nGmero 739
de 18 de mayvo de 1989, sustituyé el inciso primero del Ar -
t{culo 134 del Cddigo del Trabajo, otorgando al Ejecutivo la-
facultad para que mediante decrete sefiale el salaric minimo -
vital para los trabajadores, que es precisamente 1o que se -
quiere mediante resolucidn, sefior Presidente, abolir. Cuar -
ta.- Que es necesario garantizar los derechos de los trabaja-
dores y especialmente aquellos que se refieren a la fijaciGn-
de salarios minimos vitales mediante expedicidn de leyes y en
uso de sus atribuciones constitucionalzs expide la siguiente- |
ley:"Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo'". Articule 1.- El
inciso primere del Articulo ciento treinta y cuatro dird:Sala |
rio minime vital.- El salario minimo wital para todo trabaja-
dor seri sefialado mediante ley. Articulo 2.- Se derogan todas
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las disposiciones que se opongan a la presente ley; ¥, Articulo 3.--

s e = e S T s S e A o e

Esta ley entrari en vigencia desde su publicacifén en el Re -

gistro Oficial". Esta es la forma seria, responsable, cohe -

rente, constitucional, legal y reglamentaria con que hay que |
procader en este tema, sefior Presidente. El dia de ayer ya -
pridcticamente estidbamos atdnitos escuchando acusaciones de -
un sector, acusaciones de otro sector, en el sentido de -
vias perimetrales que las comenzaron uncs, las pagaron otros;
denunciaron sobreprecios unos, pagaroen mis sobreprecios ;-r_
otros, como que si fuera realmente un contento, una justifi- |
cacibén para el pais, que los unos robaran y los otros termlj-
naran de robar; y, también se tratd este tema, y hoy se -
quiere equivocadamente, seflor Presidente, a través de una re
splucifn solucionar este problema. Consecuentemente, sefior -
Presidente y honorables legisladores, insisto, a nombre del-
Partido Roldosista Ecuatoriano y consecuentemente <on nues =
tra linea de objecién en el momento en que precisamente y a-

-qui me-ic recu:rdan que -fue el doctor Viasdimiro Alvarez Crau,

Director Haclanat de la Demomcracia Popular, con cuyo voto el
Plenario de las Eﬂmlﬂlune5 Legislativas Permanentes le arre-
baté al Congreso Nacional esa facultad de fijar salariocs en-
tregindosele al Ejecutivo,Eito precisamente €5 que queremos -
solucionar mediante la presentacidn de este proyecto de ley,
que tendri que ser tramitado si hay sinceridad de beneficiar
a los trabajadores ecuatorianos y no permitir ni tolerar que i
sigaﬁ siendo sometidos a la burla y a la chichara de este go
bierno hambreador, que se tramite en el Plenario este proyec
to de ley. Gracias, sefior Presidente.--++--==---=--=- L R

El. SENOR PRESIDENTE.- Importantisimas exposiciones de 1os ho-
norables y dada la importancia del asunto, comisiono a los -

T

honorables Ayala, Maugé, Torres y Larrea, para que estudien

1

las diferentes proposiciones y nos traigan el dia de mafiana
una resolucidn. Esta es una resolucidn que adopta la Presiden
cia, en vista de la importancia del asunto. Continfie, sefior - !
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EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "Primer punto del
Orden del Dia*- Lectura, punto nfmero uno.- Lectura del Pro -

yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Contratacidn plblica™. -

N{mero 391-115. Econdmico Urgente, auspiciado por el Ejecuti-
vo, Continto, sefior Presidente. Quito, 8 de enero de 1991, Se

fior doctor Edelberto Bonilla, Presidente del Honorable Con -
greso Nacional. En su despacho,- Sefior Presidente: En ejerci-.

cio de la facultad que me concede el Articulo 65 de la Cons-

titucidn Politica de la Repliblica, remito a usted para que se

digne someter a consideracidn del Honorable Congreso Nacional
¢l siguiente proyecto de ley de Reformas a la Ley de Contrata
cién PGblica que lo califice de urgente en materia econdmica
por lo que para su tramitacion se dignarf observar el proce-
dimiento establecido en el iltimo inciso del citado Articulo -
65 de la Constitucidn. A fin de que participe en la discusién
del proyecto, delego al sefior economista Washington Herreva ,
Secretario General de la Administracién Pliblica, quien inter-
vendra personalmente ¢ a través de su representante. Aprove -
cho la oportunidad para reiterar a usted, los sentimientes de
mi distinguida consideracitn. Atentamente, Rodrigo Borja, Pre
sidente de la Repfiblica". Congresc Nacional, El Plenarioc de -
las Comisiones Legislativas Considerando: Articulo 1.- El se-
gundo inciso del Articulo 2, sustitfiyase por los siguientes:
"Los contratos de adquisicién de insumos médicos, fArmacos vy
material quirfirgico que se eleven en las entidades del sector
pliblico, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad So

I

cial, que prestan servicios de salud no se sujetarin a las

[]

disposiciones de esta ley, sino al Reglamento gue para el e
fecto dictard el Presidente de la Repiiblica. Tampoce se some

i

terin a esta ley, los contratos que celehren Tas empresas a -
las que se refiere el nimero cinco del Articulo 383 de la Levy
Orgdnica de Administracidén Financiera y Control, dentro del -
giro normal de sus negocios, ni aquellos cuye objeto sea la -
gjecucidn de actividades de comunicacidn social, destinadas a
“1a promocion de las acciones del Gobierno Nacional o las enti

»
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dades del sector p(blice™. Hasta aqui el articulo uno,------

El, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores legisladores. El
honcrsble Mejia MontesdeoCa@.-------=--mrmommmmommeoeawen oo |

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente: Voy a -
desviarme unos breves minutes sobre el asuntu saldarios, senor
Presidente, porque vale la pena que los sefiores legisladores-
y el pais conozca, cudnto cuesta, sefior Presidente. Yo habia-
pedido la palabra y por eso...------ bomEsspausea J,--.J..,-;..

El, SEROR PRESIDENTE.- Le ruego que me disculpe, desgraciada -
mente yo no habia visto, péra le autorizo para que haga esa -
disgrecifn.-=-=--=s--m---n--- R e

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente: En reali-
dad; el aumento de salarios que s¢ ha hecho, es5 de doce mil su
cres a los empleados antiguos llamariamos, es decir a todo el
sector phblico y sector privado. Por cada mil sucres de aumen-
to, sefior Presidente y sefiores legisladores, le cuesta al Es-
tado ecuatoriano, diecisiete mil millones de sucres, incluido-
agul universidades, colegics, Fuerzas Armadas, Policia y todos
1os organismos que dependen del Presupuesto del Estado. Si se
han aumentado doce mil sucres a cada trabajador, significa que
al FEstado le cuesta - al Presupuesto- doscientos cuatro mil mi

llones de sucres, es decir, sefior Presidente, todas las reser-
vas que el Ecuador ha logrado ahorrar por el alza del precie -
del petrbéleo, todo hasta el treinta y uno de diciembre va a -

servir fGnica y exclusivamente para el alza =salarial. Por eso,
sefior Presidente, yo c¢reo que también el asunto salarial no so
lamente hay que decir que debe aumentarse, yo estoy de acuer -
do, sefior Presidente, pero resulia que el sector piblico es el
problema, poerque el sector privado y eso conocen todes los se
neres legisladores, pues traslada al consumidor {inal o al cos L
to del producto el alza salarial, pero en el sector p@blico, -
sefior Presidente, se presenta esto; vea, sefior Presidente, los
que mis bajo suelde ganan en toda la administracidn plblica, -
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son 1os millonarios y empleados de la cultura, el maximo suel
do ahfi, el miximo sueldo en la Casa de la Cultura es ochenta-
y_ﬂeis mil sucres, es0 gana el Presidente de la Casa de la -
Cultura Ecuatoriana, y hay empleados y funcionarios que toda-
via no ganan ni el salario minimo, ese contrasentido, sefior -
Presidente, de pedir alza de sueldos y decir que ¢l Presupues
to es inflacionario y decir que no mis presupuesto a las Fuer
zas Armadas, que no mis presupuesto a la Policia, pérn se pi-
de alza de sweldos, entonces yo creo, sefior Presidente, y £s5--
tando totalmente de acuerde en que algo hay que hacer en mate
ria salarial; pero considero que también hay que decir el otro
lado de la medalla, porque no es conveniente, sefior Presiden-
te, solamente decir lo que aparentemente es bueno y olvidarse
del otro lado de la medalla, ¥ entrando en materia, sefior Pre
sidente, en lo que respecta a la Ley de Eﬂntrataciﬁn'Pﬁblica,
enn el Articulo primero , yo me voy a permitir entregar a Se -
cretaria unas observaciones que a su vez hace el Seguro Social
Dhligafuriu, para quefnﬁ $ulaméntﬂ sean los fﬁrmacﬁs y otros-
productos similares los que estén exentos de la licitacibn, -
sino también otros actos del Seguro Social, como todos cono -
cen es la institucidn que casi miis paralizada esta de todas -
las instituciones del pais. Gracias, sefior Presidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase entregar las observaciones. El-
Honorable Victor Granda Aguilar,-----=----c-cmmooooan o o

EL H. GRANDA AGUILAR .- Gracias, sefior Presidente. Una peque-
flaobservacién al tema anterior: Si en realidad se quiere ser
vir a los trabajadores vy recuperar la capacidad del Congreso-
de fijar salarios, tampoco seria procedente discutir un pro -
yecto de ley, porque todos sabemos el criterio del Fjecutivo
¥y luego El Ejccutivo lo va a vetar, Por qué no apoyames cn el
Tribunal de Garantias Constitucionales, la declaratoria de in
constitucionalidad de esas reformas come lo ha planteado el -
Partido Socialista Becuatoriano vy luego lo ratificamos en el -
Plenario v otra vez el Congrese, tendria que discutir la for
ma para proceder a fijar los salarios y las compensaciones a
que tienen dereche los trabajadores. Sefior Presidente, entran

oy




do al asunto que estamos discutiende, que se esta dando el -
trimite que dice la Constitucidn y la ley, las siguientes ob-
servaciones: Cuando se devolvid este proyecto de ley, se dijo
qua éramos enemigos de los municipios y de los consejns pro -
vinciales, y lo dijo el sefior Presidente de la Rep(iblica, pe-
ro la werdad, sefior Presidente, es que luego de_ruuninnes que
patrociné el Congreso Nacional con los colegios de inpenieros
y arquitectos con los que estin vinculados al aspecto de la -
construccidén v también con los municipios y consejos provin -
ciales, ahora el proyecto que envia el Ejecutivo tiene mucﬂa-
mayor lbgica y se han eliminade cesas que eran de fondo, va -
no sélo de forma, especialmente el Articulo cincuenta y ocho-
inciso segundo, que querla institucionalizar los contratos -
llave en mano, que alguien denomind, contratos llave en mano;
me alegro mucho porque se haya dado eso, asimismo se ha supri
mido de este proyecto del Ejecutivo, el regular que los con -
tratos complementarios priicticamente no tengan ningfin limite-
con le cual se distorsionaba todo el sentido de la contrara -
cidén plblica, yo quiero hacer finalmente, sefior Presidente, -
las siguientes observaciones puntuales a este articulo, para-
la comisidn, que se elimine "insumos médicos'", insumos no eos
una palabra de nuestro idioma ¥y es una palabra tan genérica ,
si dice "Los contratos de adguisicién de farmacos, material -
quirGrgico" es suficiente, pero por insumos médicos qué cosa-
entenderéin algunos. Finalmente, sefior Presidente, porque ten-
dremos que debatirlo en primera y en segunda ocasién, también
sugiero a la Comisién que suprima desde "ni aquellos cuyos ob
jeto'", en el inciso segundo "sean la ejecucidn de actividades
de comunicacidn social destinadas a la promocién de las accio
nes del Cobierno Nacional o a las entidades del sector plbli-
co', porque esto puede prestarse a una serie de abusos, que -
de mantenerse de parte de la Comisidén lo argumentaremos en el
debate. Cracias, sefior Presidente.-----=--cmcmmmncmomcnnnaanns

EL SENOR PRESIDENTE,.- Me permito respectuosamente, recordar a -
los sefiores legisladores que estamos en observaciones. Diputa-
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FL 11. SERRANO SERRANO.- Una observacién general a todo el pro
yecto, sefior Presidente, en virtud de que por iniciativa suya
se 1levé a cabo en este Congreso Nacional, una reunidn con-
tos sefiores alcaldes y prefectos de todo el pais, quicnes a -

poertaron con una serie de criterios al respecto de esta ley,-
solicito que esos criterios que aportaron los alcaldes y pre-
fectos y presidentes de municipios y concejales }-:unsejerns-
sean enviadas las grabaciones o la transcripcidén magnetofbni-
ca a la Comisidn de lo Civil y lo Penal, que es la que tenq;éh_ !
que tratar este asunte,-—--------Crosessss s mmmm s s . 1

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Perdbén, el Honora -
ble DB 13 TTJI'TE.."""""* “““““ - M NN W W R W W T W OHE o= om m Aoy e o e T )

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- $610, sefior Presidente, para soli 1
citar que se mantenga el término de "insumos médicos', los -
hospitales se paralizan por la falta de reactives, por la fal
“ta Jde compra de placas radiogréficas, que muchas veces-adquie
ren valores pues significativoes ¥y que indudablemente necesi -
tan una regulacibén especial. Nada mis, sefior Presidente,-----

El. SENOR PRESIDENTE. - Siguionte articuln, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- El primer inciso del Ar -
ticulo 4, sustitfiyase por el siguiente: "Para la adquisicifn-
de bienes muebles la ejecucién de obras, la prestacién de ser
vicios o el arrendamiento mercantil con opcidén de compra, se
observardn los siguientes procedimientos: segin la cuantia -
del correspondiente presupuesto reterencial actualizado'. Has
ta aqui el Articulo dos,------=----==--s-ssmm-ooomoamm e o

i, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia.--==----

El. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Como a partir de-
este artfculo se entra a las cuantias, yo me permito hacer a
mis de lo que expresd el compafiero Sepunde Serraneo, las &1 -
guientes observaciones de tipo general al proyecto: Que la -

Comisidn analice, porque seria absurdo que nosotros retroce




damos en lugar de segulr adelante, de que por 1o menos se re
grese a los montos que cstaban vigentes antes de la expedi -
cibn de la Ley de Contratacién PlGblica, para no hacer concur
so privado, para hacer concurse privado y para hacer licita-
cifén., 5i mal no recuerdo, en mil novecientos noventa, estuvo
vigente el monto que alcanzaba hasta cincuenta y cuatro mi -
1lones de sucres para solamente hacer concurso privado, por-
que seria absurdo, sefor Presidente, regresar un tractor el
mas pequefiito, el de la pala y la cuchara, ahora vale cin -
cuenta Yy ocho millones de sucres, figlrese usted lo que se-
ria hacer concurso pGblico para comprar un simple tractor y
lo mismo tocaria hacer para un trooper o una camioneta. As{-
mismo, sefior Presidente que en términos generales se elimine
estas innovaciones que representan una traba, vo considero -
que s¢ equivocaron de buena fe, los actores de este provecto
y a uno de los que mis le debe doler actualmente es al sefior
Ministro actual de Obras P@blicas, que auspicid la Ley de -
Contratacifin PAhlica, ese Ministerio osti paralizado por les
excesivos trimites que tiene que hacer a raiz de esta ley.-
Sefior Presidente, se inventaron unas cliusulas preceontractua
les, es0, sefior Presidente, tiene que eliminarse, més atn -
abhora, nadie le quiere dar una factura proforma para comprar
bienes muebles o para comprar materiales, porque los precios
varian de un dia para otro; por eso, sefior Presidente, una -
observacién de tipo general, que por lo menos se regresen a
los montos anteriores v que se eéliminen todas las innovacio-
nes respecto a pedir una serie de facturas proformas v de -

1as clausulas precontractuales. Gracias, sefior Presidente, --

HL  SESOR PRESIDENTE.- Honerable Segunde Serrano,-----------

EL. H, SERRANO SERRANO.- Una cuestidn de redaccidn, sefior Pre
sidente: FEstd mal redactado este articulo, debe decir en 1la
parte pertinente "para la adquisicidén de bienes muebles, la-
cjecucién de obras o la prestacidén de servicios de arrenda -
miento mercantil con opeibn de compra'. Dice el articula: -
"'sg¢ observarfin los siguientes procedimientos seglin 1a cuan -
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tia del correspondiente presupuesto referencial actualizado'.
La redaccién estid mal, una construccidn gramatical deficien-
te, la redaccidn debe decir: "se observarin losg procedimien-
tos de conformidad a la cuantia del correspondiente presu --
pugsto referencial actualizado™, wmeemcmmem e e a '

EL SERNOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.------=---c-ac-uen-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- En las letras c) y 4) -
del Articule 4, en lugar de "1500", pbngase "2000"; en la lé I
tra d) y en el penGltimo inciso del mismo articulo cuatro vy
en. el Gltimo inciso del Articulo setenta y uno, en lugar de
"ciento cincuenta" pbéngase '"mil". Hasta aqul el articule -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo. Per
dén. Le ruego que me disculpe, lo que sucede es que estamos-
enfocados y es bien dificil... tievne la palabra, honorable -

Grandf,—===c ;s omem msma e C G e d it o o ————————————— -

El- H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, serior Presidente. Yo quiero-
sugerir y luego lo argumentaré en otros articulus de este -
proyecto ¢ de esta ley, proyecto seria en este momentc que -
envia el Ejecutivo a consideracién del Congreso, gue en lu-
gar de lo que sefiala "mil", que se ponga solo "quinientos SH
larios minimes vitales", porque entregar sin ningln tipe de
procedimientos ¥y se hagan contrataciones en ciertas munici-
palidades, desde cuarenta millones de sucres, también sefior-
Presidente, creo que habria que analizarlo con mayoer deteni-
miento. Cierto es que hay que flexibilizar la cosa , pera -
taﬁpﬂcn hay que crear una situacibén de un libertinaje total-
para gque se festinen fondos que deben ser bien utilizades pa
ra el desarrollo de cada uno de los cantones de la patria,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguientc articulo,------=--=rmocmnon

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloe 4.- Incldyasc como penilti-
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mo inciso del Articulo cuatro el siguiente: "En el caso de a
rrendamiento mercantil con opcidén de compra, se considerari-
como cuantia el precio del mercado de los bienes objeto del
arrieﬁdﬂ, a la fecha de iniciacién del procedimiento precon-

tractual". Hasta agqui el Articulo cuatro,----------comeeone-

EL SENOR PRESIDENTE .- Observaciones. Sigulente articulo.---

El. SENOR SECRETARIO.- "Artficule 5.- El Articulo §, sustitl -

yase por el siguiente: Articulo 5.- Procedimientos Especiaa-

les.- Se someterdn a los procedimientos especiales contempla -
dos en esta misma ley, las contrataclones relativas a la ad-.

quisicibén de bienes inmuebles, las de arrendamiento de bie -
nes meebles e inmuebles, las gue se efectfien con recursos -
provenientes de préstamos concedidos por organismos multila-
terales de los cuales el Ecuador sea miembro'". Hasta aqui el
Articulo Cinco.-==r-swmmm e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia.--------

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente:En este articulo
que la Comisidn tome en cuenta también una nueva modalidad -
que se estéd aplicando en otros palses, que es la contrata -
cién de determinadas obras o adquisicidén de bienes en base a
la recompra de deuda externa. En ninguna parte he podido en-
contrar alguna legislacibn sobre eso, es un tema nuevo. Y- -
asimismo, sefior Presidente, seria conveniente que se analice
bien respecto a los comités, con la nueva ley sé estin crem-
do tres y cuatro comités en la misma institucidn, lo cual -
considerg gue es absurdo; por una parte, y por otra, estd -
bien que la Contraloria esté representada en esos comités, -
pero gente extrafia, interesada, que vaya a esos comités , me
parece absurdn, Gracias, seifior Presidente,=-=-==rwssn-vrua -~

EL SEROR PRESIDENTE,- Siguiente articulo.----=-=-=c=-c-an--an--

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 6.- En el (Gltimo inciso del-

Articulo seis, en lugar de Articuleo 77, pongase Articulo 65",
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Hasta aqui el Articulo seis,----=----s-coocommommonmmemame s

B], SENOR PRESIDENTE, - Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 7.- En el Articulo 11, elimi

nese la frase "actuari como Secretario el Director o Asesor-
Juridico de la entidad". Hasta aqui el articulo.------------

El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serrano.----- L

EL 1. SERRANO SERRANO.- Este artfculo est4 mal redactado tam -

hién, sefior Presidente, porque dice en el Articulo once "eli
minese la frase actuari como Secretario el Director o Ascsor
Juridico de la entidad". Quién es el director de un munici -
pln.a el director del consejo provincial, director de qué? -
seguramente pretendz decir el articulo al director del depar
tamento jurf{dico y asi debe estar redactado el articule, el
Pirector del Departamento Juridice o el Procuradeor Sinddeo',
que existe en los municipios ¥y en los conse€jos provinciales.
Eso es como tiene que redactarse,--------<-s--c-ssomsoomanns

El, SEROR PRESIDENTE.- Sipguiente articulo.---====me=seracw-"

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- En el Gltime inciso del-
ﬂ?ticulu 12, en lugar de las miximas auteridades de la enti-
dad respectiva o del Presidente del Comité de Contratacidn,
en su caso, pbngase: "los miembros del Comité de Contrata -

cifn". Hasta aqui el Articulo ccho,------ R
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente afticulu. -----
El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Al final del articulo...

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn. Honoerable Victor Granda,------

EL H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, sefor Presidente: Queria su-
gerir que entre el Articulo ocho y el Articulo nueve, de es-
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ta reforma se incluya tambié&n, sefior Presidente, una reforma
al literal k) del Articulo diecisiete, ¥ lo hage porque este
serfa el orden légico; alli en la Ley de Contratacién PGbli-
ca, se elimina algo que era muy valedero en la ley antevior-
de Licitaciones y Concurso de Ofertas, que se referia a la -
necesidad de que se incluyan en las adquisiciones o en la -
ejecucidn de las obras, el mayor porcentaje de tampunentes de
caricter nacional, para evitar que a propbsito de ejecucibn -
de obras o de adquisicibn de bienes se auspicie la adquis%r:m
cifén de bienes de productos especialmente de caricter extran-
jero, si es que los tenemos de caricter nacional, entonces -
tenemos que defender el esfuerzo nacional. Yo sugiero que el
literal k) del Articule 17, diga: "principios y criterios pa-
ra la valoracibén de ofertas que deberin considerar necesaria-
mente el porcentaje de bienes ¥y servicios de origen nacional, |
ofrecidos dentro de las especificaciones téenicas y de calidad
que se requieren y ademfs en ninglin caso los documentos precon
tractiiales podridn contenér condiciones que limiten la posibi -
lidad de participacidén de oferentes nacionales'. Para que con-
sidere 1a Comisifm,-=-=r--oremm e e e |

EL SENOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo.-=-=---=c=ez-u- . -

EL SENQR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Al final del Articulo 20,
agréguese el siguiente inciso: "Cuando convenga a los intere-
ses nacionales e institucionales, la convocatoria podria tam -
bifén publicarse en el exterior. Hasta aqui el Articule nueve.

EL SERCR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Serrano.-------

EL H. SERRANO SERRANOQ.- Una cuestidén de tipo formal también ,
seflor Presidente, en este proyecto se esti despedazando la -
lengua de Cervantes. "Cuando convenga a los intereses naciona
les e institucionales la convecatoria podri también publicar-
. se en el exterior". Si quieren utilizar la palabra '"también",
para la construccién gramatical correcta debe decir "podri pu
blicarse también en el exterior', pero considero que mas bien

1
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debe suprimirse la palabra "también'" y que simplemente quede
"la convocatoria podrd publicarse en el exterior”,--------- .

EL. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente *articulo, sefier Secretario.-

Bl SEROR SECRETARIO .- "Articulo 10.- Sustitfiyase la letra c)
del Articule 24, por la siguiente: "¢) Los estados de situa -
cibn financiera y de resultados del {iltimo ejercicio fiscal -
debidamente legalizados por el contador y el oferente o El'ygm
presentante legal, segin el caso; y la revelacidn de las pfiﬂ
cipales variaciones ocurridas entre la fecha de los balances-
v el penfiltime mes anterior al de la presentacién de la ofer-
ta, que afecten a la situacidén financiera del oferente, la -
cual estard debidamente legalizada por las personas que se ci
tan anteriormente. En caso de no haber variaciones significati
vas se presentard una declaracidén en tal sentido, legalizada-
igualmente por el contador y el oferente o su representante -
Tegal cuando fuere del-caso™. Hasta agul el Ajtiﬂﬂlc dbez -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores legisladores. Si
guiente articulo, sefior Secrefario.-------=----omomoiaiaaooas

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 11.- En el Articulo 39, a con
tinuacién del punto, agréguese el siguiente texto: "el térmi-
no que tendrd el proponente lo sefialard el Comité y serd en -
tre los doce v los dieciocho dias contados desde la fecha de-
la Gltima publicacién de la convocatoria'. Hasta aqui el Ar -
Fo o T e B 1 Loy B e R -

EL SENOR PRESIDENTE.- jObservaciones?. Siguiente articule,---

EL SENGR SECRETARIO.- Articulo 12.- "En el Articule 40, elimi
nese el siguiente texto: "el término jue tendri el proponente
serd el que sefiale el Comité y serd miltiplo de seis entre -
los doce y diecioche dfias contados desde la fecha de la @ilti-
ma publicacifn de la convocatoria'. Hasta aqui el articulo -
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BL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones? Sigulente artitulﬂ.*~~*n-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 13.- "El Articulo 41, sustitlya
se por el siguiente: "Articulo 41.- ﬂiﬁposiciunes Generales. 4_
El concurseo privado de precios se tramitafﬁ Segﬁn,la reglamen-
tacién que cada entidad expida para el efectﬁ, tumaﬁdﬂ ﬂn'cuag
ta 1las siguientes normas: a) Antes de la convocatoria se conta
r4 con el certificado de existencia de recursos financieros Su
ficientes para la contratacidn, sujetdndose a lo previste con-
el Articulo quince; b) Cuando se trate de realizacién de obras,
se contard antes de realizar la invitacién o la convocatoria -
con las respectivas especificiaciones técnicas y los planos, di
bujos o esquemas adecuados a juicio de la entidad contratante .
Si se trata de adquisicidén de bienes, se contari con el detalle
v lds especificaciones de elles, con determinacién de su canti-
dad, condicién y plazo de entrega; c) La entidad preparard docu
mentos precontractuales, que scrin entregades a los interesados
¥ en los que se estahle;e:én_lusjtequerimientﬂs de la entiﬂad f
las normas a las que Se sujetard el concurso; d) La invitacibn-
o convocatoria se harf conocer por lo menos cinco dias hibiles an-
tes de la feche de presentacién de las ofertas a las cﬁméras y
colegios profecsionales afines, con el objeto de la cﬂntrataaiﬁn
para que la difundan entre sus asociados; e) Las propuestas se
recibirfin en un sobre cerrade con las debidas seguridades, que
impidan conocer su contenido antes de la apertura; f) El concur
so privado de precios serd tramitado por un Eumité conformado -
de acuerdo con la reglamentacidén expedida por la entidad; gj El
Comité cumplird lo previsto en los Articules 25, 26 y 305 y, h)
Podri declararse desierto el concurse, segfin 1o previsto en el

Articulo treinta y dos. Para su reapertura se cumpliré lo que -
establece el Articule treinta y tres'. Hasta aqui el Articuloe -

EL SENOR PRESIDENTE.- Cbservaciones. Honorable victnr Granda. -

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: El procedimiento que

tiene que seguirse en la contratacion pGblica, sin lugar a du r
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das, tiene que ser agil, moral y técnico. También en este limi-
te de cuarenta, ochenta millones que propone el Ejecutivo o co-
mo yo he propuesto que vayva desde los veinte hasta los ochenta-
millones. Creo que, este articulo ticnec ese objeto, peroc me per
mitiria hacer las sigulentes observaclones puntuales en les di-

Ww k- i AR . o i y e e P

ferentes literales para que los considere la Comisidén. En el 1i

teral a) que se de la siguiente redaccibn: "Se observardn las -

normas de los Articulos 15 y 16 de esta ley'", en forma asf ge-

neral; en el literal b), sefior Presidente, me parece que tam -

bién podria mejorarse la redaccién, yo propondria la siguiente:

"antes de la convocatoria, la entidad deberd contar con un docu
mento que detalle las condiciones técnicas minimas de disefio oy

de trabajo requeridas per el proyecto, especificaciones genera-

les y técnicas y presupuesto referencial'. Sugeriria, sefior Pre
sidente, que si bien es cierto gue muchos de los documentos exi
gidos para los concursos de ofertas o para las licitaciones, no
SOI necesarias para un concurso de precios, que se¢ precise exac
tamente qué documento se va a prescindir de los. sefialados. en el
Articule diecisiete de esa ley, A mi me parece que eliminar los
literales g) yIjJ ayudaria a agilitar en mucho estos concursos-
privades de precios, sobre los que han reclamado sin lugér a du
da los sefiores alcaldes y prefectos. También sugeriria, sefior -
Presidente, que la convocatoria a los concursos privados de pre
cios, sean una convocatoria amplia, gue se publique una sela -
vez eén un diario, con un extracto, un diario de amplia circula-
cién en la provincia donde se ejecute el contrato, en casoc de -
que ne se edite un diario en la provincia, que la publicacién -
s@ haga en un diario de amplia difusidn nacional y como se su -

giere que se avise a las cdmavas con cinco dias, pucdc ser scilor

Presidente, que esté amarrada la cimara y solo un grupo de per-
sonis se entere de que Se va a dar un determinado concurse de -
precios y solo a ellos se les entregue las obras, que se haga -
una publicacién por la prensa, ahi se enterarin los de las cima
ras y los que no son habitfies de las clmaras, E1 literal g}, se
flor Presidente: "Recibidas las propuestas en sobre cerrado, se
procederia su apertura en presencia de los interesades, si desea

ren concurrir. Esto es elemental, senor Presidente, porque de -
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otra manera si se¢ entregan las propuestas en sobres abiertos, -
también se pueden hacer maravillas en las instituciones. El li-
teral h): "Dentro de los cinco dias siguientes a la apertura de
propuestas, se adjudicard el contrato a la oferta mids convenien
te a los intereses nacionales e instituciones" y también sugeri’
ria que conste un literal que diga: "El contrato se celebrari -
dentro del término de diez dias de adjudicado", pnfﬁue si hay -
los recursos vy si se puede realizar la obra, pues debe haber un
plazo dentro de que se deba realizar efectivamente la cuntraﬁg:u
cién. También pediria, sefior Presidente, que en la SUSEripciéﬁ-
del contrato, el adjudicatario presente una garantia de fiel -
:umpiimientn, pues estamos hablando de contratos entre veinte vy
ochenta millones en un municipio pequefio, si es que no hay las-
debidas garantias, esto seria una burla para la municipalidad ¥
para los escasos recursos que tenga la instituﬂi&n. Estas suge-
rencias, sefior Presidente, para la Comisifn,--===--=ccc-secan-n-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable S@rrano.---r--=r==--="wroounan-

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: A mids de las observa-
ciones que acaban de verificarse, guisiera volver sobre los Ar-
ticulos once y doce, para que 1a Comisibébn estudie hasta qué pun
to conviene que conste en esos articulos el término que temdrd-
el proponente. Si conviene que se mantenga '"término o plazo'. -
Sabemos que en derecho el término, se refiere solamente a dias-
hibiles y el plazo es para todos los dfas. Y otra observacién ,
asimismo de redaccibn; en el literal a), dice: "antes de la con
vocatoria se contard con el certificado de existencia de recur-
sos financieros suficientes para la contratacién, sujetindose a
lo previsto con el Articulo quince". Sepuramente debe decir: -
"en el articulo quince", no 'con el Articulo quince'. Eso es to

‘ln.q-—l.'--u-* --------- - el gy e o P e wr owr =E e g oy mk F B R ey ok ok ek Sy o omer om =S Wy o g wh i R ey o ol e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa,----=--=-==--==commoooan - -

CL H. MEJFIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Algo casi similar -
en ¢l sentido de término y plazo, quienes hemos estado en la -

S e ik el i nil il el




funcién piblica, en efecto, cuando es de plazo es un poco mis

entendible y més f£icil, ahora con los famosos puentes, que los
dias que no son laborables se les hace o viceversa, realmente-
se va a confundir bastante 1n de término, yo creo que debe re

gresarse o debe mantenerse lo que era antes la tradicibén pla -

zos, Gracias, sefior Presidente.-----------mcvmmmmcoon e s

BT SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,---------- ol e -

e an

El, SENOR SECRETARIO.- Articule 14.- "En el Articule 43, en lu-

gar de "tres" pbngase "quince salarios'. Hasta aqui el ﬂrticﬁf-

lo catorge - - - or s s s s s s s s eSS S S s .t

I, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------

Bl SEROR SECRETARIO.- Articulo 15.- "En el primer inciso del
Articulo 51 eliminese la frase '"sea ordinario o mercantil -
con opcién de compra". Hasta aqiii el Articulo quince.- ==----

EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.,------

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 16.- "Suprdmase la letra d) del
Articulo 53". Hasta aqui el Articule diecis@ig.===remvam=-=- .=

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,~-----

LL SENOR SECRETARIOQ.- "Articule 17.- E1l Articulo 56 dirid: "Ar-
ticulo 56.- Termipacidn anticipada.- E1 Estado o las entidades
del sector phiblico podrdn dar por terminado el contrato en for
me unilateral, sin derecho a indemnizaciones o reclamo alguno-
por parte del arrendador, <on la sola condicidon de que se le -
notifinue con treinta dias de anticipacidn'. Hasta aqui el Ar-
ticulo diecisiete.---++-vscasacccnaannenecnnn- LR ELEEEETETE -~~-

L, SENOQR PRESIDENTE.- Observaciones., Honorable Serrano,------

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Que la Comisifn revi
se la constitucionalidad de este articulo, porque si bien es -

s B e Bt e B s i e e bl e 1 : — - i
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verdad, se protege al Estado y a las instituciones pGblicas o
privadas, se puede perjudicar los intereses de los arrendado-
res como dice Y que estan garantizados por la Constitucion -
Politica del Estado.-==----=-~----- SESSSSsTSEtanE S

ElL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.-=-=--- Tremrssessma. ¥

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 18.- A cantinuaciﬁn del Articu
lo 56 afiadanse lossiguientes: Articule innumerado.- Heajuatgmdgl
canon que no podréd ser superior a la variacién anual del indice

de precios del grupo correspondiente, editado por el INECY., Ar-

ticulo innumerado dos.- Renovacién de los contratos.- Los casos "l
en que convenga a los intereses institucionales, de acuerda -
con el informe que presenten la unidad encargada de la adminis
tracidn de Fos blenes v la direccitén financiera de la entidad u
erganisma, podrdn renovarse los contratos de arrendamiento de

bienes inmuebles'. Hasta aqul el Articulo dieciochg.-=====caaux
El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones., Honorable Serrano, ~====-=

EL H. SERRANO SERRANO.- La misma linea de Cervantes, sefior Pre
sidente, aquf hay una redundancia horrorosa, dice: "En los con
tratos de arrendamiento cuyo plazo sea superior a un afio, 58
podra preveer el reajuste del cdnon gue no paJrﬁ", se repite -
muy seguidamente el término podra, la redaccién debe decir: -
se podréd preveer el reajuste del cé&non que no sers superior a

la variacién anual' suprimiendo la palabra "“podr§", —==-e==-= .

EL SENGR FRESIDENTE.- Siguiente articuio,==-==s==--o-o-on- ==
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 19.- "“En la palabra Ye' del ar-

ticulo 63, en lugar de " Articulo 77", p&ngase "‘Articulo 65", ~
Hasta aquf el Articulo diecinueve,~-=---—=-ccmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.~- Observaciones. E1 siguiente artfculo.---=-

EL SENOR SECRETARIO.- Artifcule 20.- "SustitGyase el primer in-
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ciso del Articulo sesenta v cinco por los siguientes: " En for
ma previa a su celebracién, los contratos que hubieren sido ad
judicados siguiends los trémites de llcitacidn o concurso pd -
blico, requerirdn los informes del Contralor General del Esta-
do y del Procurador General del Estado., Los mismos informes se
ran necesarios para la suscripcién de los contratos, cuyo mon-
to iguales o exceda la base para el concurso pGblico de pre -

¢clos, aungque no hubieren sido licitados o cencursados'. Hasta

aqui el Artfculo veintg,=--==----=--r-------mommmmmm o n e s

Y

EL SEROR PRESIDENTE.=- Observaciones. Siguiente articulo.~---~=

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfeculo 21.- EI ﬁrtfculu 66, ﬁustitﬂ.*
yase por el siguiente: Articulo 66.- Formalizacién de los Con-
tratos.- Se otorgarén por escritura piblica los contrateos que
par su naturaleza o expreso mandato de la ley lo requieran vy
agquellos cuya cuantfa sea lgual o superfor a la base prevista-
para el concurso plblico de precios aln cuando se halliepn exone
rados de la observancia de los procedimientos precontractuales
excepto en los casos previstos en las letras c) vy k) del Ar -
ticulo seis. Los demés contratos constardn en documente priva
do inﬁtrumﬁntﬂ pGblico a criterio de la entidad contratante. -
En los contratos de adquisiclén de bienes, se aplicard lo dis-

puesto en el Reglamento General de Bienes del Sector PdbLlice

Las contratos se celebraran en el término maximo de veinte

dias, contados a partir de la fecha en que wvence el término

para la emisi6n de los informes previos a su celebracién, si
s8¢ requieren &stos o a partir de la fecha de la adjudicacidén -
an caso contpario", Hasta aqul el Articuleo veintivno,-=—-=-m-=-=--

EL SENOH PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.===-==-

EL SEMOR SECRETARIC.- "Artfculo 22.- En el primer inciso del -

Artfcule &7, en lugar de "Articulo 78'': péngase: "“Articulo 6&".

Hasta agui el Articulo veinte y dos,====--=-=m--coruwn-ax o oot 2,

EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sigulente articuleo.~=~-

|
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EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 23.- El altimo inciso del Ar -
ticulo 77, sustitdyase por el siguiente: "En el caso de concur
s05 privados de precios, a més de las garantfas enumeradas en
este artfculo, podrin acepterse como tales, pagarés o letras -
de cambio endosados por valor en garantfa o fianzas personales

del contratista'., Hasta aquil el Artfculo veinte y tres.-=-===--

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Alareén Rivera,

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: Que la Comisi6bn consi
dere la supresion de este articulo. Considero que serfa muf, -
grave para las instituciones ptGblicas, aceptar como documentos
de garantias, pagarés o letras de cambio, va que eso realmente

podria provocar serfsimos problemas a estas Institucionegs,—==-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo ,-=mesmeeemecmomaonin

EL SENOR SECRETARIO.- "Arcticuloe 2L.- En el primer incisao del -
Articulo B4, en lugar de "Articulo 87", péngase: “"Articulo 75",
Hasta aqul el Articulo veinte y cuatro.=—===-==--=o-eowuo- e mre =

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulg.--=---

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 25.- En el Articulo 104, etimi
nense las palabras: "o de derecho'. Hasta aguf el Articulo -

VEINEE ¥ CiNCO, - - e s oo e e e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,=-===--=-

el SEROR SECRETARIO.- Articulo 26. "Em el daltimo inciso dal =
Articule 110, en lugar de "Articulo 89", péngase: "Artfcule -

T7"%. Hasta agul el A ticulo veinte Yy S@ls,~==c-cc s mm e m i

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente Articulo, =====-=

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 27.- En el Artfoulo 118, en lu

gar de "Articulo 110", pbngase : '"Artfculo 398", Hasta aqui el
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Articulo veintisieta, ~===~~==s-cscrmauauu= T e e e v
EL SEROR PRESIDENTE.~ Observaciones. Honorable Mejla,~====-=u-

EL H, MEJIA MONTESDEOCA.~ Senor Presidente: Aln cuandd en t&ﬁ
nica juridica, como dicen los sefiores abogados, estd bien ast,
artfculo por articulo, al referirse al cambio, pérddn. la re ~
dundancia del articulo. Serfa conveniente gque la Comisién en
un solo artfculo ponga que en el articulo tal en lugar de '"75"
diga "77", en lugar de "78' diga... para ganar un poquito de -
tiempo. Como vamos a entrar, sefior Presidente, a las disposiclo
nes transitorias.-Yo quiero hacer una observaci6n de tipo gene
ral, para gque se agregue un artfculo a este importante proyec-
to de ley., Sefior Presidente, brevisimamente me permito recor -
dar a ustedes, que el mayor problema que tienen las institucio
nes del sector plblico v los coentratistas que hacen obras o -~
prestan servicios con las instituciones del sector pidblico es
ef largo y largulisimo "tramite que tienén que hacer para el pa-
g&. El cuello de botella ests fefior P#Esidenta. aht v dentro-
de las instituciones pGblicas, ese cuello de botella se 1lama-
Ministerio de Filananzas; por la experiencia que tenemos, esti-
bien que para el afo wveinte y siete, cuando se hizo la primeg
ra Ley Orgénica de la Administracidn, Ley. Orgdnica de Hacien-
da en ese eantonces, existia en ese entonces los acuerdos de -
transferencia que los autorizaba Contraloria, hemos ide ganan-
de, hemos ldo superando, posteriormente en el setenta y seis o
setenta y siete, se eliminaron los acuerdos de transferencia y
solamente se dejaron las solicitudes de givro a través de la Te
soreria de la Nacidén, que hoy se |llama Subsecretarfa del Teso~-
re. Mi propuesta, mi sugerencia a la Comisidén, sefior Presiden-
te y sefiores legisladores, es gque adn cuando €ste 2% un proyecg
to que reforma la Ley de Contratacit6n PGblica, pero como se tra
ta de agilitar el ctr&mite, se ponga un articulo por el cual se
elimine el tridmite que se llama "solicitud de giro y gire'", pa
ra el pago que tiene gque hacer el Ministerio de Finanzas, con-
cretamente el Gooierno Central. Son ochenta y siete pasos los -
gue ahora hay que dar para que la transferencia llegue al bene-

ficiario, si eliminamos é&sto, sefior Presidente, ganamos tres me
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ses en el tlempo, se elimina un montén de palanqueoc a pesar :
que ahora no ha existide eso, pero ganamos as! mismo varios -
afios, como se ganbd cuando se elimind el acuerdo de transferen
cla, Estoy consciente de gque esta es una reforma a la Ley de
Contratacién Pablica, perco como se trata de agilitar, sefor -

Praesidente v sefiores legisladores, creo que es el momepnto mas

A TR R B AL L, S W T

il

oportuno para inclufr un articulo en la forma como me he per-
mitido manifestar y a su vez facultar como es légico al Ejecu
tivo para que haga la reforma estructural del Ministerio de =
Finanzas, con este s6lo articulo sefior Presidente, créanme, -

se gana tres meses en el tramite. Gracias, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo,=-=-===-====-c=-= -

EL SEROR SECRETARIO., - "Articuleo 28.- A la primera disposi -
cidn transitoria, agréguense los sigulentes incisos que la a-
claran: Las controversias derivadas de contratos suscritos al
amparo de la Ley de Licltaciones v Concurso de Ofertas, debe- {
ran sujetarse en materia de ﬂampetencia, procedimientos vy re-
curseos hasta su conclusiGn ¥y ejecucién al tramite previsto en
el Decreto-Ley 15, publlﬁadm en el Registro Oficial 258 de 27
de agosto de 1985, que modificé el capftulo VIII de la referi
da Ley de Licitaciones. Los juicios cuya demanda se hubiere -
citado a partir del dieciséis de agosto de mil novecientos no
venta, se sustanciar&n con arreglo a los procedimientos de es
ta ley, tanto si el demandante como si el demandado fueren el
Estado o una entidad del sector pdblico. Las demandas que na-
hubieren sido citadas hasta antes del dieciséis de agosto de-
mil novecientos noventa, seréin remitidas a la Corte Superior-
del Distrite correspondichte, para el sorteo respective!. -

Hasta quf el Articulo veintiocho.===--==-r-veroc-recnmnucnonean
EL SEROR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articula,==-+

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 29.- Sustitlyase la segunda -
disposicién transitoria, por la siguiente: Segunda.~- Los con-
tratos celebrados con sujecidn a la Ley de Licitaciones y Con-

cursoe de Ofertas, respecto a los cuales no se hublere suscrito

s
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el acta de recepclidn definitiva o de la ligquidacién, se suje

tardn a las disposiciones de reajuste de precios vigentes a -

la fecha de la convocatoria. Para el caso de las planillas en .

mora, se reconocerdn intereses desde la fecha 1imite estipula
da en el contrato para el pago, hasta la realizacibn de éste.
Los intereses se liquidaran a las tasas aplicables al momento
del pago, segdn las regulaciones de la Junta Monetaria. Hasta

agul el Articulo veinte ¥ nueve,--—------=ru-cnmrnemcsncmnae s

EL SEROR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo.====-

EL SENOR SECRETARIO.- Artifculo 30.- "Esta ley entrard en vi -

gencia & partir de su publicaci6n en el Registro COfigial®. =~

Hasta aqul el Articulo treinta,-=-==--<"-s-sccnamorroommnaanx

EL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Los Considerandos.~-~---

EL SENQOR SECRETARIOQ.- "El Plenario de las Comisiones Legislia-
tivas, COMSIDERANDD: Que es necesario reformar la Ley de Lon-
tratacién PGblica, a fin de dar mayor agilidad a sus procedi-
mientos y contribuir al logro de las metas planteadas al expe
dirla; v, en ejercicio de =uys facultades constitucionales, -
Expide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Contrata -

cién Pdblica', Hasta agul los Considerandos.-===-=--=-=c====--

EL SEN OR PRESIDENTE.- Observaclones. Con las observaciones’ -
propuestas, esta ley pasa a la Comisién de lo Civwil y Penal ,
Comisidn a la que ruega de la manera m&s encarecida la Presi-
dencia, gque la estudie a la brevedad posible para ver si in-
clusive podemos discutir a partir del dfa de mahans. Siqguien-
te pundo del Orden del Dia,=-----=-="r"-cr-meremremer s e e

[

EL SENOR SECRETARIO,- S§1, sefior Presidente. Segundo punto del
Crden del Difa: "Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformato-
ria a 'a Ley de Cultura, nimero 11-90-201 {continuacibn)".--~
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EL SEROR PRESIDENTE.~- Continde, sefior Secretario,-=-=-======-=-=

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Me permito infor-

marle que estin aprobados los cinco primeros articulns, ha =

bidndose iniciado el debate del Artfculo seis sobre el cual -

existen algunas propuestas, sefior Presidente.-=-=-=-~v-=-~ -—

EL SEROR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién. EI Dibutada -

Granda Arciniega .s-========~ e T el Sl S r-in I

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legislado~
res: El dfa de ayer, me habia permitide proponer un texto pa-
ra. consideracion de los sefiores legisladores sobre este pun -
to, el texto que habla propuesto es el siguiente: "Fomentar -
el desarrollo de las maltiples expresiones culturales de Ja -
naclén ecustoriana y de la eulturs universal™, El arguments =
fundamental para esto, es que en el Fcuador, nosotros tenemos
.un Eétadn.nacinnai,'nd s6lo porque lo diga la Constitucitn Po
litica del Estado, sino porque esta Caria Constitucional reco
ge la realidad ecuatoriana, recoge los puntos fundamentales -
de una realidad compleja en el Ecuador. Esto no quiere decir-
gque no exista diversidad, por el contrario, existe dentro He

Ta naclidén ecuatoriana, un conjunto de expresiones culturales-

diversas, pero no un conjunto de naciones al interior del Es-~

tadoe ecuatoriano. Es por eso, que me habfa permitido formular
este texto que el dia de ayer quedd a consideracién de los se

ﬁgrﬂﬁ !’Egi.5!adﬂrﬁﬁ'—-H--l-r-—'-l-ﬂ—-!--—-l-———l-l--ll-——--————-ll- —————— - EE T = e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a votar las proposicio
nas. Sefior Secretarfo, sfrvase informar cudntas proposiciones

se¢ han presentado,========"s===--c=c=o-==- o A e e -

EL SERNOR SFCRETARIO.~ Estdn presentadas cuatro proposiciones,
sefior President e que corresponden a los sefiores honorables -

Paniel Granda, Diego Delgado, René& Maugé y Enrigue Ayala Mora

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario a tomar wota

¢idn respecto de la primera proposiclibn. Previamente sirvase

B
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dar lectura y ruego a los seficres legisladores poner toda la

atencibn del caso, dada la importancia del asunto.=====csw--

EL SEROR SECRETARIO.- La propuesta del Honorable Granda Arci

niega dice: "“Fomentar el desarrollo de las maltiples expre

S

siones culturales y difundir las manifestaciones estéticas ,
tanto de las culturales naclionales como de las fordneas".---

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- La segunda parte, sefior Presidente,

el texto decia lo siguienté: “"Fomentar el desarrollo d&_!aé?
maltiples expresiones culturales y difundir los valores de -

ia‘ L'.Ll] tu ra Uﬂiver.galni“"""-*-"‘ ----- e e e -
EL SERQOR PRESIDEMTE.~ Esta es la proposicidbn suya.---~-==-=--
£k H. GRANDA ARCINIEGA.- AsT es, sefior Presidente,-~=--==-==~~-

£L SEROR PRESIDENTE.+ Sefiorcs.legisladores, sfrvanse lavan -
tar el brazo los que estén de acuerdo con esta proposicibn.=
Sefior Secretorio, sfrvase dar lectura nuevamente a la pro -
puesta del Honorable Daniel Granda Arciniega, les ruego a los

sefiores legisladores poner toda la atencifn.~=rssmsscnueaonn-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Fomentar el desa
rrollo de las mGltiples expresiones culturales y difundir las

va]qres de E'ﬂ cuitura uni\lpers_aI”'.—-—-l--l-—-—--l-—-d-i--!#l--n-ll-lll-l-l-r--nh-i--l-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sirvase... estamos en vota
cian honorable, lo lamento. Lus honurdbles gue esidén de deugr=
do con la proposicidbn del Honorable Granda Arciniega, que se -

sirvan levantar el brazo.=---==="c - mcr e s m e e r e s e s s e -

EL SEROR SECPETARIO.- De diecinueve sefiores legisladores pre =

sentes, once a favor de la mocidn, sefior Presidente,~-==-=n==~

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propesicién., La siguien

te proposicifn, --==-s - semom e e s e s s s m s s s mm s s m o s m e
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EL SEROR SECRETARIO.- La propuesta del Honorable Diego Delga-

do. Y“"Fomentar el desarrollo de las culturas de las diversas -
nacionalidades ecuatorianas vy difundir las manifestaciones -

Eu]turaiESH‘ —————— Seomm o omm e b e e omw owe e o e = oww S w R  EEE ES gE E S SR RS S ES g MW LR SR b S RS =8 e = o=

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de -

acuerdo con esta proposicién, dignense levantar el brazo.==-=--

-

EL SERQOR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores legisladores pre=

sentes, siete sefiores legisladores a favor de la mocién,-==~=

EL SERQR PRESIDENTE.- MNegada la proposicifn. La siguiente pfg

posicidn, sefior Secretarig.----=-=--scmmecmme e r s m e

EL SERCR SECRETARIO.- La proposicitn del Honorable René Maugé.
"Fomentar el desarrollo de las culturas de la nacién ecuatoria
na y difundir las manifestaciones estéticas, tanto de la cultu

k@ nacional como de la universal' s--==----- w e il Dttt Sl

EL SENOR PRESIDENTE.- Les honorables que estén de acuerdo con-

esta proposicidbn, que se sirvan levantar el brazo.=-=-===-==--=-

EL SEROR SECRETARID.- De diecinueve sefioreslegisladores presen
tes, tres a favor de la mocién, sefior Presidente,-====-====r-cu

EL SENOR PRESIDENTE.—- La siguiente proposicifn.=-=======n-== - v
EL SENOR SECRETARID.- Propuesta del Honorable Ayala Mora. ""Fo -
mentar ei desarrollo de las cuituras nacionales y difundiv sus-

TﬂanifEStEQEGHES”. ——————————————————————————————————————————————

EL SENOR FRESIDEMTE.- Los honorables gue estén de acuerdo coen -

€58 proposicidn, que se sirvan levantar el brazo,---===-=-==-=-=~~-

EL SEROR SECRETARIO.- pe diecinueve sefiores legisladores presen
tes, cinco sefiores legisladores a favor de la mocifn,-=====-===

EL SEAOR PRESIDENTE.- En consecuencia, gqueda aprobada; es de -
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cir —-perdén-., Los sefiores legisladores dque estén de acuerdo -

con la proposicifn original.-=-=r-ceommecmccnnnenns bbb -

EL H. AYALA MORA.- .. le ruego que lo haga por parces, porque I
vo creo que en la primera parte podemos tener un acuerdo mas-
amplio,y la segunda, la que se refiere a culturas forineas, =

es la que es mis positiva.--=—rr-scrcrm ot c e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a
la propesicidn; es decir a la disposicién original, constante

EI‘I H] prnye_ctﬂ_ ——————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. El Artfculo seis,
dice: "Sustitdyase el literal a) del Articulo 15, por el si -
guiente literal a) "Fomentar el desarrollo de las culturas na
cionales y difundir las manifestaciones estéticas, tanto de -

las culturalis nacionales como de las fordnegs',=====+ceecoman

EL SEROR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdoe con

esta disposicibn, que se sirvan levantar el bragzo,======e====~
EL SENOR SECRETARIO.- No existe ningln voto a favor,--==sn=s===-

EL SENOR PRESIDENTE.- Mo existe la reforma. Continde, sefior Se

‘:fEtErﬁiﬂ,_——q—-u——;—l —————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. “Artfculoe 7.- En -
el inciso segundo del Articulo dieciséis, en lugar de “'estatu-

to orgadnico EﬂrrEEPﬂndiEntE”, pbngase “TEQIEMEHEQP. ____________
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Proafio Mava.

EL H. PROAROG MAYA.- 51, sefior Presidente: Yo considero un error
el cambiar la denominacit6n de estatute Juridico por reglamento,
porqua si blen las leyes se aplican a través de los reglamentos ,
de Ta Casa de la Cultura Ecuatoriana es una pérguna Juridiea, vy

una persona jurfdica con patrimonio, con autonoemia econbmica vy
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administrativa; en consecuencia, por qué va a renunciar a tener
sy estatute jurfdico y no someter sus propias disposiciones le-
gales a una reglamentacidn que tliene que dictarla por Ley, el -
sefior Presidente de la ReptGblica. En consecuencia, yo me permi-
to proponer que se mantenga “Estatuto Jurfdice" en lugar de "Reg

g}amentq”l -------------------------------------------------- -

EL SENOR FRESI&ENTE.- Honorable Granda Aguilar.====mececcmaan-

EL H., GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: Cuando se fundd Ié-ti
sa de la Cultura Ecuatoriana, al igual que cuando se Iugrﬁ' l'a
autonomia de las uniwversidades, y la Constitucién de las Orga-
nizaciones Sindicales a nivel naciaonal, se ha venido guardando
con mucho celo, el criterio de 1a autonomia de estas Institu -
ciones, para gque sin la Intervencitn del Ejecutivo puedan rea-
lizar su trabajo, y el reglamento pondria precisamente 3 la Ca-

sa de la Cultura, bajo la intervencién polftica directa de los-

" diferentes gobiernos de turnu; ahora estd la lzquierda Demacr

tica, mafiana estard otro partido y cada cual podri reglamentar
conforme a los intereses de ese régimen que transitoriamente -
2s5td en el poder. Yo creo gque &s conveniente conservar los es-
tatutos orgénicos correspondientes, que constaba en el inciso-

EEQUHdﬂ dEI Hl’tiﬂ-”iﬂ IE-. dﬂ I-.E EE':," {)riginal_--* ------- - e e e
EL SENOQR PRESIDENTE.- Honorable Avala Morg.-====--==2----==-= = e

EL H. AYALA MORA .- Sefior Presidente: Este es un problema le -
gal un poco complejo gue tiene que resolverlo el Plenario en -
este momento, porque de aqul van a darse una serie de otros -
conflictos, Originalmente, la Casa de la Cultura Ecuatoriana =~
tenfa un estatuto, que era su instrumento legal constitutivo ,
ese estatuto fFamoso por ser reglamentario v por haber creado a
la Casa de 'a Cultura problemas gravisimos porque incluso men-
clonaba las cantidades en sucres, ese estatuto se volvid obso-
teto, sefior Fresidente, Cuando se emitid la Ley de Cultura, se
cered unm confliete entre la Ley de Cultura, el Reglamento de la

Ley de Cultura vy e] Estatuto de la Casa de la Cultura en lo -
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gue todavia quedaba wigente; ahora, ests modificédndose nueva -
mente la Ley de Cultura v se espera que esta ley tenga un re -
glamento como todas. Aquf en la disposicién transitoria terce-
ra, sc¢ da al Presidente de la Repidblica, la atribuciéon de dic-
tar el Reglamento de la Casa de la Cultura, cuando uﬁa de lTas=
atribuciones gue tiene el Consejo de la Casa de la Cultura en-
uﬁ articule anterior, es justamente el emitir raglémentns. Se-
for Presidente, sefiores diputados, yo creo con claridad, que -
el Presidente de la RepGblica tiene que emitir el RﬁglaMEnEp_:
de la Ley de Cultura, en la cual va a reglamentar desde !uéga,
varios de los actos de funcionamiento de la Casa de la Cultura,
pero la Casa de la Cultura en ejercicio de su autenomia, tie-
ne gque emitlr su propio reglamento interno, y para eso esta -
ley va le estd facultando; en consecuencia, sefior Presidente, -
vo creo, discrepando con lo gue dice el Diputado Proafo Mava vy
el Dioutado Granda, va & estas alturas, se vuelve innecesaria
la vigencia del Estatuto, porgue hay un instrumento legal de -
cemayor - gerarqula gque es una ley da s Repiblica, que por “ura -
parte establece la Casa de la Cultura como un oarganismo del =
sector piblico, le da atribuciones y normas de funcionamiento;
en consecuencia, vo qulslera gue aprobdramos como criterio, se
ficr Presidente, antes de seguir, de que agqui haya a la larga
tres niveles en la normatividad de 1a Casa de la Cultura, el -
primero la ley, que ya existe y que entrd en conflicte con el
estatuto medio vigente de la Casa de la Cultura a estas altu -
ras; en segundo lugar, el reglamento de la ley, que es atribu-
cibn del sefior Presidente de la RepGblica; y luego, el regla -
mento o los reglamentos internos de la Casa de la Cultura, gue
s5on en ejercicio de su autonomfa, atribucibébn del maximo orga -
nismg de la Casa., Yo no sé&, sefior Presidente, hemos conwversado
con los dignatarios de la Casa de la Cultura, ellos recongcen-
que en a! Proyecto tal como fue enwviado habia esta contradic -
cién v creo que tal como estd formulada esta propuesta, solu =
cionarfamos el problema., Desde luego, sefor Presidente, que la
ley dejarfa sin vigencia al estatuto ¥ habrfa que asfi estable -

cerle: de todas maneras, sefior Presidente, lo importante es que

si le gqueremos dar autonomfia a la Casa de la Cultura, no pode -
mos entregarle al Presidente de la ReptGblica ni la aprobacitn y
- e APy o R et o g sy o -
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reforma del presupuesto como aquf se plantea, peor aGn, la re-
glamentacién interna de la Casa, el Presidente tiene que regla
mentar la ley v la Casa por si misma reglamenta sus activida -
des internas, eso pareclera lo légico y me parece que ese debe
ria ser el criterio con que manejemos el Proyecto, lo cual va
a significar algunas alteraciones @ lo largo del texto gue es-

t4& planteado, Graclias, seficr Presidente, === vmevnnnerax

EL SEROR PRESIDENTE.- E)! Honorable Granda Arciniega, tiene el

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: Para efectos de ca
lificar mi intervencion, le sclicito muy comedidamente que dis
ponga a Secretarfa la lectura del Gltimo inciso, del Articulo-
67 de la Constitucibn del Estadg.s---=--=~=-re-me—oonx e

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,==-====-scm=w-

e

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefor Presidente. El Gltimo inciso -
del! Artfculo 67 de la Constitucién de la RepGblica, dice: '"Los
actos legislativos, qQue no creen o extingan derechos, ni modi-

FIQUER . === === m m e dm e e e e e e m e
EL SEﬂﬂH PRESfEEHT‘El- E] ﬂ:jtim& i-nc.is.ﬂ‘""""“"""""H‘-I---l-ﬁl--—-!-ﬂr--u—unu-

EL SERQOR SECRETARIO.- El pendltimo incise, sefor Presidente: -
"Dentra del plazo de noventa dTas contados desde la promulga -

ién de una ley y cuando a esto le establezca, el Ejecutivo -

O

i n
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¢l Reglamante 2 la miema para csu aplicacidn,excepte an

el caso previsto en el segundo inciso letra c), del articulo =

FL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, considero que el F-
jecutive , de acuerdo a la Constlitucibn, tiene la obligacidn -
de dictar v expedir el reglamento correspondiente a la ley, y-

en este caso se tratard del Reglamento a la Ley de Cultura.---

FL SENQR PRESIDENTE.~- Honorable Granda Aguilar.-=====-=m=m=r-e--
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EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente: Voy a discrepar con

ml coideario el doctor Enrique Avala Mora, respecto a este -
punto. La Ley de Universidades cnnsagré la autonomia de la u-
niversidad, yv en ningdn momento en la Ley de Universidades el
Ejecutivo puede reglamentar la Ley de Universidades y los es~
tatutos gue rigen la vida de la universidad tienen que ser =

dictados por el Ejecutivo, el Consejo Nacional de Universida-

des aprueba el estatuto de una universidad; de iqual manera,

nadie discute la facultad que de acuerdo con la Cﬁnﬁtituciﬁn—
tiene el Ejecutivo para reglamentar la Ley de Cultura, pergﬁ;.
dada }a tradiclén de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, que -
tiene su estatuto organicoe correspondiente, que puede sar re-
formado, adecuado, modernizado y gque puede evidentemente dic-
tarse en base de las disposiciones internas sin necesidad de
reglamento, esto es de una intervencidn directa del Ejecutivo,
me parece a mit que debe conservarse lo del Estatuto QOrgédnico-

-correspondiente., ~--mmrmm s mee s et m e s e n s e
EL SENQOR PRES|DENTE.= Honorable Maugé.==--===--rveccrncre=n-a

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente; Este proyecto de ac-
tualizacitn de la Ley Reformatoria de la Ley de la Cultura -
que ha sido estudiado por la propia casa de la Cultura, lo -
que tiende es a actualizar conforme a las leves actuales, las
disposiciones, no se estd tentando contra la autonomia de la
Casa de la Cultura, porque expresamente es el Articulo terce-
ro gque hemos aprobado ya, el que dice que la Casa de 1a Cultuy
Fa es una entidad de derecho pdblico con personerfa juridica-
pativimonio y Tundos propiws, de aulonoiia econbuiicva aditinis -
trativa, financiera y operativa; pero toda ley, de acuerdo a
la Constitucioén v de acuerdo al ordenamiento juridico ecuato-

riano actual, tiene un reglamento y no un estatuto organico ,

de tal manera que esa es la razén por la que se cambia el tér

mino estatuto orgénico por el de reglamento,====-=-===--sce=nmwa-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Proafio Maya,=-=-==-=-==-=~=-=-= -

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente: S1 es gue queremos que -
la autonomia entendida como soberania en el ejercicio de las -

A




atribuciones de una entidad que es el espiritu de estas refor
mas, no podemos permitir que el sefior Presidente de la Repi-
bljeca como asi lo saefiala en la transitoria tercera, dicte el

Reglamento de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, porque asi -

lo expresa. Disposicibn Transitoria tercera, dice: "EI Presi-

dente de la Replblica dictard el Reglamento de la Casa de la-
Cultura Ecuatoriana, en el que constardn su estructura orgéni
ca vy los sistemas para la administracitn de su personal y el-
manejo de sus recursos financieros'. IDénde est$ la autonomia
de la Casa de la Cultura Ecuaterianal, si el reglamente Eiiﬁl

que va a disponer la estructura orgénica v la administracian-

de personal y de los recursos financieros; en consecuencia, =

yo insisto en gue se mantenga el estatuto jJuridico correspon=

diente v no el reglamento, pordque eso significarfa darle al -
Ejecutivo, 1la facultad constitucional de reglamentar esta -
ey, v como decia el sefior Diputade Granda, si es gque el es -

tatuto orgénico estd anquilosado, no estd contemporanizado, =

pues la propia Casa de la Cultura tiene la Facultad de sactua

lizarle, de reformarlo vy de ponerle de acuerdo al propio es -

pifritu de esta ley,—<-=---— e - ccsrom et e
EL SEARQR PRESIDENTE.- Honorable Serrang,====== T e e i i

EL H. SERRANO SERRANO.~ Sefior Presidente:Tengo una prehcupa -
cidn que a este paso y entrabindonos en discusiones que no =
san tan trascendentales, con la mavor consideracién v respe -
to, muchos de los diputados estdn comenzando a escaparse ya vy
vamos a qguedarnos sin qubrum, por manera que los trabajadores
de la Casa de la Cultura gue han venido por muchas ocasiones-
va acd al Plenario no pueden seguir esparando. Yo quisiera -
gue demos mayor celeridad y agilidad a las discusiones, yo co
moa considern aye eatamos en el debate vy que todos los diputa-
dos tenemos derecho de utilizar hasta los veinte minutos para
discutir sobre las materias que estamos tratandeo, sin embargo
agul inclusive, vo no sé& de détnde se saca este términc de es=-
tatuto orglhico, no se llama estatutd orgénico, estatuted ju-
ridico como lo estd diciendo el doctor Proano, el orgidnico -

funcional es una cosa, pero no estatuto orgdnico. Plfenso que-
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la redaccitn del Articulo séptimo, es la que debe conservarse

caefior Presidente,-=====ca- e ol ol -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Torreg.,======a== e

EL H. TORRES TORRES.- Doctor Bonilla: Estimo que los tres nij-
veles analiticos indicados por el Diputado Ayala, nos van a -
ayudar a resolver este problema, tenemos la ley, el reglamen~
to a la ley y un reglamento orgdnico funcional o estatuto or-
ganico. El actual articulo dieciséis, se refiere a los requ};
sitos gque deben establecerse para ser nombrade Director de -
la Casa de ta Cultura Ecuatoriana; si es que se acepta la pro
puesta del Presidente de la Reptblica, contenida en el Articu
lo 7 del Proyecto de Reformas, eso significa gue el Presidente
mediante reglamento va 2 determinar la nominacién de los fun -
cionarios y concretamente del Director de la Casa de la Cultu-
ra Ecuatoeriana. Es mi parecer, gue deberfa mantenerse el texto
aatuaihmﬂdiFicﬁnquﬂ,_en.faz de hablar de estatuto orginico, -
hablemos de reglamento orgdnico funcional, un reglamento gue -

no es reglamento a la ley, sino un reglamento que lo va a expe

dir Ta misma Casa de la Cultura, v de esa manera le damos una-

cierta independencia vy diria vo también autonomfa a la Casa de
ta Cultura, en cuanto a los requisitos que deben establecerse-
para la mominacibn de sus funcionaries, sin que intervenga por
lo tante, el presidente de la Reptblica mediante el reglamento
que quiere expedir segln el Articule 7, del Proyecto de Ley Re

formatoria a la Ley de Cultura.,=-----m---moemmm e cmenma e
CL SENOR PRESIDENTE.- Honovable Ayala .o rreromssuesconnnoon .
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente..,.-===-=--=----coomoruonan.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidén del Honorable Ayala ,

pasamos 3 ﬁhujtar_" ----- el R e e e e T e e T LI TR e S g

EL H. AYALA MORA.- Hay algunos legisladores que hemos lefde con bastante -

detenimiento el Proyecto y que tenemes sumo interés de que es-—

ta vez gque se ha hecho un esfuerzo por dedicar tiempo del -
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Parlamento a la Casa de la Cultura, le demos a la Casa de la -
Cultura un instrumento &gil, si estamos discutiendo es Justa -
mente para mejorar la redacci6n y evitar los problemas que po
drfan presentarse. Esta no es la Ley de la Casa de 1h Cultura-
Fecuatoriana, si solo fuera eso, podria el Congreso no darle la
atribucifn al Presidente de la Repdblica de reglamentar la -
ley, pero esta es la Ley Nacional de Cultura, vy la Ley Nacio
nal de Cultura ya fue reglamentada por o] Presidente de la Re-
piblica segidn yo tengo entendido, de manera que el Reglamento-
de una ley general, vo no veo otra persona u organismo qual'e!
propic Presidente de la ReptGblica que debe ser guién emita _el
reglamento; ahora bien, en el proyecto hay la confusitn entre
el Reglamento de la Ley, el Reglamento de la Casa o el Estatu-
to Organico de la Casa, si algunos honorables colegas, prefie-
ren que se conserve 2l términd tradicional de Estatute Organi-

(o119 nn_tﬂndria ya ningGn Iinconveniente, con tal de gue &l Con-

greso le de a la Casa de la Cultura, exclusivamente el derecho,

la atribucién de emitr ese estatuts orgSnico, porque $i ere es

tatute tieéne gue Ir como todos los estatutos al Ministeria de-
Educacibn, pongamos en este caso, volveriamos a caer en un pro
blema de falta de autonomiaj entonces, de acuerdo & lo que ha-
planteado el sefor Diputade Terres, vo creo que lo gque agui -
tendriamos que discutir son las distinciones de términos que -
van a configurar la organizacidn de todo el proyecte; en pri -
mer lugar, estamos de acuerdo que esta es una ley gensral de -
teda la cultura, gque dada la importancia de la Casa le dedica-
una buena cantidad de sus articules; en sequndo lugar, quié&n -
va a reglamentar esta ley, se me ocurre, sefior Presidente y -~
sefiores diputados, gque no hay otra alternativa que volverle a
encargar el reglamento de la ley al Presidente de la Repiiblica.
Por Gltimo, sefor Presidente, lo gque si me parece impor tante,
e5 astablecer gque le llamemos estatuto orgdnico, no le cambie~
mos el nombre, pere que quede claro que ese estatuto orginice-
serd dictado por la propia casa, en sujecién a la Ley v al re-
glamento de cultura como es obvio, yo no se si eso queda como-
criterio, lo cual quiere decir que deberfa negarse el Articuls
séptimo puesto que vamos a mantener el término estatulo orgéni

co ¥y en su momento hay que darle atribuciones a la Junta, al -
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Consejo Ejecutiveo Nacional, para que emita el reglaments, es

decir el estatulto orgénico,=~==rescomscsmmnarnannany ainiaie

EL SENOR PRESIDENTE.= Con su intervencién terminamos :1 deba

tﬂi'—--'-""—Hi-‘h'*."""'*-h‘“--“----d*-'—--_---"-*-F_F_q--'-i——-—u-i- N ..

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Yo crec que aqul lo
gue ha provocado la confusiGn y lo dige como Presidente de -
la Comislién de lo Laboral, es el hecho de que en las disposi

ciones transitorias, se ha deslizado una tercera, gque no es-

tuvo, después averiguaremocs , que no estuvo en Jo que discu-

timos en la Comisi6n, donde dice: "El Presidente de la Repfi-
blicae dictard el Reglamento de la Casa de la Cultura Fcuato-
rian. A su debido tiempo, sefior Presidente, vyo plantearg =
que se suprima la disposicifn tercera gue no constaba en la-
ariginal vy con eso obviarfamos la confusidn que pndriﬁ pre-
sentarse en cuanto a que la Casa de la Cultura, tiene las -
facultades de darse su prople reglamento, pero como agul cs-
tames con una ley reformatoria de la Ley de la Cultura, en -

tences a la Ley de la Cultura lo que se refiere el reglamen~

Ll SENMOR PRESEDENTE.=- Declarc concluide el debate. Sefor Se-

cretario, sirwvase Informar cudntas proposicienes se han for-

EL SEROR SECRETARIO.~ ST, sefior Presidente., Existe la prepo-
¢icidén del Homorable Marco Proafio Maya, de que se mantenga =

ic establecido en la Ley que estd en vigencia, sefior Presi
dfente, que dice que se mantenga el "estatuto organico™ eco =

rrespondiente v no el 'Yreglamento".==-semceax e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo =

con la proposicidon del Honorable Proafio, que se sirvan levan

r_a-r' EII hrazn*q-ﬂ-'---lhﬂ-frr-—----ﬂ-h ———————— - N T A e o i B R R LN aW G W e

EL SENOR SECRETARIOG.- De velintlian sefiores legisladores pre -
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sehtes, dieclisé@is sefores leglsladores a favor de la mocifn =

del honorable Marco Proafio Maya.==-=--- el il Hiw -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la moci6n del honorable Marco-

Proafio Maya, y continGe, sechor Secretario.~====-s=-caonacncns

FL SEfIQR SECRETARIO.~- "Artficule 8.- En el Articule 17, a con
tinuacian del literal ¢), agréguese el siguiente: Los siste -
mas auténomes de administracidn'. Hasta aqul el articulo, se-

EL SERNOR PRESIDENTE.=~ En consideraci6én. Honorable Proafio.----

EL H. PROAZO MAYA.- Yo pedirfa sefior Presidente, para compren
der mejor este nuevo literal, que se de lectura al Articulo -

{7 en su integridad, luego me voy & permitir comentarlo,-----
EL SEHMOR PHESIDENTE.~ Proceda, sefnor Secretario,- r-=s-s=s=-w--

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Praesidente. El Articulo 17 de
la vigente ley, dige: "E! gobiernoc de la Casa de la Cultura -
Ecuatoriana, serd ejercido por los siguientes organismos y au
toridades: a) La Junta Plenaria; b) £1 Consejo Ejecutivo; ¢}~
Fl Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana; d) La A -
samblea Genral de cada uno de los nidcleos provinciales; y, e)
Los Presidentes de los nlclecs'", Hasta aquf el Articulo sefior

Fresidente,~----mcrmmr s s rm e s e s e s e e s e e s m s s m = -
EL SEROR PRESIDENTE.~ EontinGe, honorable Proafio Maya.,==-~---

EL H. PROARO MAYA.- Graclias, sefior Presidente: Yo entiendo -
que cuando la reforma habla de sistemas autdnomos, habla de -
direccliones adminlstrativas que se crean con un propioc direc-
tor ejecutivo, gue si bien depende administrativamente del =
Presidente de la Casa de la Cultura, es autdnomo, esto me pa-
rece indtil y atenta contra la autonomia de la Casa de la Cul
tura Ecuatoeriana; en consecuencia, sefior Presidente, yo pian

50 gue daberia suprimirse, caso contrario estamos creando una
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desarticulacién dentro del propio espiritu que le gqueremos dar
a la autonomla de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, porque va
mos &8 crear entes autédnomoes sin embargo de mantener dependen -

cia del Presidente de la Casa de 1a Cultura.======vs=comnsraew~-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.--=~=-==c-=c~-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Seiior Presidente, para piantear que -
sa suprima esta propuesta, por la siguiente razon: Estamos ‘ob-
viamente consolidando 1z autonomia de la Casa de 1Ia Eu!tura; -
pero no cabe gque al interior de la Casa de la Cultura, creemos
dos entes que son también autbnomos; vy por otro lado, en Ia
realidad, no van a ser asfi, porque sus directivos, serdn nom-
brades por el Presidente de la (asa de la Cultura; y otro ar -
gumento para la propuesta, de que estos sistemas de administra
cién tienen el car&cter de eso, de administracidn y no de di -
reccidén, vy la propuesta est§ incluyendo lo que se pretende aquf
en el texto de incluirla como una Instancia de direccidn, de-
gobierno de la Casa de la Cultura yv simplemente son instancias
administrativas, estos dos argumentos nos conducen a lé necesi

dad de que se suprima este planteamiento,~=-===~=-=s--r-mmnmraca

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra Honorable Enrique Ayala

Mﬂra'ﬂ--li-—-.-Hi---ﬁ'--FI--‘H‘H-FQﬁ-- N O AR R T O A e RS S D T W R e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidnete: E! que existan sistemas =

auténomos de administracién dentro de la Casa de la Cultura -

T

iene uns Fundamentzl razén de ser, v 25 gue lz Casa de lz Cul
tura maneja una serie de actividades miltiples vy hiversas, pe-
re entre ellas dos, que tienen una naturaleza absolutamente es
pecifica que reguieren de un sistema descentralizado de admi -
nistracidn, me reliero a la editorial cue tiene Que ser manﬂji
da con c¢riterios empresariales, senor esidente, y ademds a -
fos teatros: de marnera que €5 necesario que dentro de la Casa-
de la Cultura, por lo que hemos visto de cerca este problema, -
tenga que mantenerse un sistema descentralizado. Yo me permiti

rfa sugerir que en vez de eliminar este litevral, se ponga , --
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porque la palabra aut6noma efectivamente puede crear confusién,
se ponga sistema descentralizado de administracibn, v eso va
a parmitir que funcione a lo mejor por primera vez con raciona-
lidad la editorial de la Casa de la Cultura, porque de lo contra
rio ahora estd sujeta a la normatividad general de la institu -
cién y eso crea problemas verdaderamente inmanejables., Yo propen
dria, sefior Presidente, vy le rogarfa a los sefiores diputados pro
ponentes, que me permitieran hacer esta alteracibn Yautépomas',
por '‘descentralizados'" y vetemos asi el literal. Graclias, sefor

Presidente, s ~—= e c e e cc e e e i s st mt c e m e = s = —— = e = e o w m -

EL SEROR PRESIDENTE.= Consulto a les honorables Proado y Granda

Arciniega, si es que acepta la proposicién del Honorable Ayala

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- S5f, hay dos aspectos aqul importantes-
dentro de la brﬂpuesta en el texto, la umna, la creacién de los-~
sisitemas aqutdnomos de administracisn; v 13 otra, cansideraria -
came instancia de direccidn de la Casa de la Cultura. Es acepta
ble el planteamiento del Diputado Ayala, de plantear como siste
mas descentralizados y eso es correcto, pero otra cosa es tam -
bién incluirlos como instancia de direccidn de la Casa de la -
Cultura, ¥ eso es otro punto que por los argumentos que expresé

en la intervencidn anterior, no corresponden,-===--==-=mcasecacon

ELL SENOR PRESIDENTE.- Como no ha sido aceptade, sefior Secreta -
rio, y declarando terminado el debate, sfrvase informar a la 5a

la, acerca de las proposiciones planteadas.-~--=crecommaccacnax

EL SENOR SECRETARIOD.- La propuesta del Honorable Granda Arcinie
ga, gue se suyprima el artfcule, que se niegue el articule., La -

propuesta del Honorable Diputadn Avala, &5 de que diga: "En vez

de los sistemas autdnomos de Administracion', las YSistemas des

centrallizados de administracion!, —=ce=ccmcaaa= - - -

El. SEROR PRESILENTE.- Bien, vamos a votar.... perdbén,---=-==--=-«

EL SEHOR SECRETARIO.- La propuesta de! Diputado Marco Proafio Ha
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va, gque as fgual a la propuesta del Heonorable Diputade Granda.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Es fgual a la del Diputado Granda, Enton-
ces, sefior Secretario, va est8 cerrado el debate, de tal manera
ague vamos a tomar votacibn., Los sefores legisladores gue estén-

de acuerde con la proposicitn planteada por los honorables Proa

fic y Granda que se sirvan levantar el brazo.----~ e e S e

EL SERQR SECRETARIO.,- Doce, sefiores legisladores a favor, de -

veintiGn sefiores legisladores presentes,==-==cssccacacmnacdimnn

EL SENOR PRESIDENTE.- Negada la proposicién. Sirvase tomar vota
cién respecto de la proposicidn delHonorable Ayala Mora. Los se
fores legisladores que estén a faveor de la mocidn presentada -
por el sefor Diputado Enrique Ayala Mora, que por favor se sir-

van levantar el brazo,--sssr- - st s e n s s ===
EL SENOR SECRETARIO.=--Diez sefiores legisladores a favor,=====-~-

EL SENOR PRESIDENTE.- Negada la proposicién. Los honorables gue

estén de acwerdo con el articulo, sirvanse levantar el braze. -

MNegada la reforma. Continde, sefior Secretarig.-=-==r"==r==s===--

ELL SENOR SELCRETARID.- "Articule 9, sefior Presidente.- "El lite-
ral b) del Articule 19 , sustitGyase por el siguiente: Literal-
b} Expedir los reglamentos interncs de la institucién vy de cada

uno de los ndcleos y sus reformas'., Hasta aqui el articulo,----

EL SENGR FRESIDENTE.- €0 consigeracidn. LV Honorabls Ayala Merz
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: 0jald este articulo poda -
mos aprobarlo, porque por esta via no vamos a lograr tener unpa-
ley adecuada para la Casa de la Cultura Ecuatoriana., Que el 11i-
teral b} diga: Expedir el estatuto orgdnice, los reglamentos in

ternos de la instituciébn y de cada uno de los nicless y sus re-

‘FGI"FHEE.'- ------- R e AR AR A AR R o

EL SEAOR PRESIDENTE.~ (errado, el debate, sefior Secretario slr-
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vase dar lectura 2 la proposicién del Honorable Avala Mora.---

EL H. AYALA MORA.- ST, sefior Presidente. Dirfa: "Expedir el es
tatuto orgénico de la instlitucibn v los reglamentos internos-

de cada uno de los ndcleos y sus reformas'i-===-==--rmerome-anwe

EL SENQOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con-=

la proposicién del Honorable Ayala Mora, gue se sirvan levan -

tar 'EI hra:ﬂ*-ﬂ-ﬂﬂ--iﬂ----ﬂﬂ'----F-F---l-—-----H*‘_--EHHH_--&&*‘H

i

EL SEROR SECRETARIO.- De veintidn, sefiores legisladores preéeH

tes, gquince a favor de la mocién, sefior Presidente,~-=-=-w=-==-- -

EL SEROR PRESIDEMNTE.-~ Aprobada la mocién. Continle, sefior Secre

EL, SEfQR SECRETARIOD.~ "Articulo 10.- Los literales e) y f1 dal
Artfcule 19 sustitlydnse por tos sicuientes: Literal a}: Las de

mas gue le asignen la ley vy los reglamentos" . =====-=s-ocamr-wcu-

EL SESOQR PHESIDENTE.- En consideracitn, Tiene la palabra el =

" honorable Luis Fernande Torres.i--r--r---r-mmemmmmmcrmmn e

EL. H., TORRES TORRES.- 571, una aclaracidén con respecto a 1o que-
votamos anteriormente: La votacién no fue en sentido positivo -
sino maés bien en sentido negativo; es decir, lo gue se hizo fue
noegar ia propuesta del Presidente de la Repdblica y mantener -
tal como ests en la actualidad la disposicién legal de la Ley -
£ la Cultura, de tal manera que no fue votacion positiva, pur -
que lo gue prﬂpusﬂ el doctor Enrique Avala consta actualmente -~
en fa-léy vigante, lo que hicimos fue negar la propuesta del -

Presidente de la Repiblica.,-========--- pimii e abelcstal R tateiniateh & A

EL SEROR PRESIDENTE.~ Que da lo mismo. Continte, sefior Szcreta-
rio, Esté en discusidén. Cerrado el dehate, sefior Secratario, -

sirvase tomar votacibp,-====-r====== S o i Smms=- Sl ==

EL SEAOR SECRETARID.- Los sefiores legisladores que estén a fa =

e
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vur de la aprobacién del Articulo 10, que se sirvan levaantar =
2! braze. De veintiGn, sefiores legisladores presentes, diez 2

favor de la mociOn, —=—=---sr s ere s r e s r s s st s s

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. Continte, sefior Se

i
ﬂl"E‘-tﬂi‘ ID.._..-._._......,_.._...-.....q_.___.,-.........-...._...--........——....--.......q._-.--.,_*—-.q.-...._.....-.._.....,--......

FLOSEROR SECRETARIO.~- "Articule 11, sefior Presidente.- En el -
F"I-I‘r.FCU]G 2‘]&.#*""--"" ------------- "- ----------------------- T-u

El. SENOR PRESIDENTE.- Perdén, el honorable Proafio Maya.—=-==-=-

EL H., PROAND MAYA.- Que la Secretaria nos dé el resultado de la

vaotacifén, porgue si fue diez de veintiunc, no estd aprobada.~--

Eil. SEROR PRESIDEMTE.~- Sfrvase, =zefior Secretario, para gue que-

de claro el asunto, rectificar la wotacidpn.,===~======-=nw-=-- - ———

EL SEROR SECRETARIO.- Los seficres legisladores gue estén a fa =
vor de la aprobacién del Articulo 10, que por favor se sirvan -
alzar el brazo. De veintidn sefiores legisladores presentes, die

cizxche a fFavor de la aprobacibn del articulo, sefior Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Artfculo. Continde, sedor Se

Lretari',ul-i——-n--r-n--l-—-u--—-pn_——q-——--l- --------------- P OEE e W oES R OET S M W T ow mR WT o e

EL SENOR SECRETARIC.~- "Artfculo 11.- En el Articule 20, en lu-

gar de estatute organico, péngase reglamento',-=======-~- e

EL SEROR PRESIDENTE ._ En consideracidn, sefiores legisladores .

El Honorable Proafio Maya.==-=-==--===---=sr-moomemm s sn s s

EL H., PROAND MAYA,- Sefior Presidente, lo gue se aprobd en el A

-

ticulo séptimo deberia igualmente supprimirsg. === ssssccmmanmnn

FL SENOR PRESIDENTE. - Cerrado el debate. Sirvase dar lectura a=

la praposiciédn  del honorable Proafio Maya.=====-==-==s=-m=cea-uw-
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FEOSEAOR SLCRETARIOD.- Perdédn sefior Presidente, el honorable -

Broafio Maya propone gue s2 niegue el articulo,-=-====r-ee-—w-
FL SENOR PRESIDENTE.- sirvase towmar votacifn.----*-—r"=-=---—-=

FL SEROR SECRETARIO.- Los honorables que estén a favor de la-
proposicién del honorable Marco Proafio Maya, por favor que al

cen &l brazo. De veintidn sefiores legisladores presentes, die

cinueve a favor de la proposicidn, sefior Presidente.-==~-~-=--- -

Fi. SEROR PRESIDENTE.- Aprobada 1ta mocibébn. ContinGe, sechor Sa-

¥
';-‘.-.et-arI.D.‘.,.._H.q.h.,.-—*_---...---.------—-—---—-l-q-——--l-.—u-.—-i.—-I-Hﬁ-n--.n---q----qq-n.-.--qq.------

FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 12.- SustitGyese el literal b))
del Articulo 21, por laos siguientes: b) Mombrar al personal de
la unidad de auditoria interna; c} Conocer y aprobar ta profor
ma presupusstaria de la eatidad § y, d) Los demis que le asig-

Ll

ren la ley y lus reglamentos ' s-trro-r-meommnmes —me i e o S =

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefor Secretario, sirvase dar lectura al

articulo gue se reforma.-- - - s - e memmme s s s s s s

Ei. SERQR SECRETARIO.~ El Articulo 21 de la ley en vigencia, sg
for Presidente, "Son deberes y atribuciones del Consejo Ejecu-
tivo: a} Adoptar las decisiones necesarias para facilitar la -
sjecucion plena de los programas anuales de la matriz y de -
los nacleos: v, b) Cumplir v ejercer los demdas que le sefialen-
esta ley, su reglamento y el estatuto orgénico'. Hasta aqui el

‘]Tti{:ult}' EEﬁGF FrEEidentE* ----------- -'-'-"rlri'hr‘l'ﬂ"i—"ﬂ‘I.i- ----- =g Em m em

EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn, seficres legisladorss.-
Declaro cerrado el debate, sefior Secretario sirvase tonar vota

thi‘:.r'L - N RN R RS O e B N e o am e e o e W A S W W R TEE TR W W F W BT ORT AW ORRORT ORT mE dm opm owR i n N Hy gy ol S e S B =
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L SEOR SECRETARIN.- Los sefiores legisladores gue estén a fTa-
vor de la apraobaclén del articulo que se sirvan levantar el
hrazo, De weintidn sedores legisladores presentes, catorce a4 -

favor de la aprobacitn del articule, sefior Presidente,-----~--
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FL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. Continde, seior oo
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FL SEROR SECRETAIRO.- “Articulo 13.~ A continuacién del lite -
ral d) del Articulo 22, afaddase el siguiente: Nombrar a los Dj
rectores Ejecutivos de los sistemas autébnomos de administira -

| cidn y al Director del Museo Ecuatoriano de Ciencias Maturales’

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. EI Hnnorabig Enrigue -~

1 A;‘gala'_.ﬂ.q.q.- ---------- - e e W W T e e o s de e e gy s S R SR R S R mm -l---l--u-h-ﬂull-.---:'---u

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: En este literal, hay dos-
| cuestiones de fondo que tiene que resolver el Congreso; la pri
mara, si se crean o no por ley, los sistemas descentralizados,
1lamémolos asi, de administracidn. Pudiera aceptarse gque es -
tas no debieran ser parte de las autoridades dcnIsnri;s drz la-

Casa de la Cultura, pero deben existir: yo plantearia entonces

@an la primera parte que se diga "nombrar a los directores oje-

i

cutivos de Jlos sistemas ﬁeﬁcentralizadmslde administracion', -
coemo luego se verd en el proyecte, se trata delos wverdaderos -
garentes de los proyectos que reguieren un trato especial dan-
“ro de la Casa de la Cultura: el segundo y lo que wiene "y al-
Director del Museo Ecuatoriano de Ciencias Haturales' propon-
go, sefior Presidente que se suprima y como lo que tiene que -
ver afecta @ otros articules de Ta ley, me va & permitir, se¢ -
Aor Presidente, un ligerisimo razonamiento sobre el hecho: el
Museo Fcuatoriano de Ciencias Naturales, es una institucidn, =
que segqln califlcadas personas que conocen del drea, ha resul-
tado un verdadere ejamplo de eficiencia en el manejo de un pro
yvoecto académico, de un proyecto cultural y cientifico, no hay-
ninguna razdn para adscribirleo a la Casa de la Cultura ni  los

principales personeros de este organismo desean formar paste -
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les que dan vida a esta institucidn, que norman su funciona-

]

d
miento interneo, y ep consecuencia la propuesta, sefior Presiden

te, as aue el Congreso de la Repdblica respete a um organismo-
que ha Funcionado muy eficientemente, con escasisimos recursos,

gue ha cumplido sus tarcas académicas y clentificas en fTurma -
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muy eficiante v que le deje a la Casa de la Cultura com una -
carga econdmica menos. Ouiero declirle, sefior Presidente, que -
fuego de conversar con los dignataries de la Casa de la Cultu-
ra, ellos han manifestado que no tendrian ningdn inconveniente
rua el Congreso respete la auvtonomia de ese organisma; de mana
Faoque yo preoponge, sefor Presidente, que el literal guede aim
g lemente "nombrar a los directores ejecutivos de los sistemas-

decscentralizados de administraciébn', Gracias,sefior Presidente,

EL SEACR FRESIDENTE.- Tiene la paléhra, @] Honcorable Harcﬂ_Prai
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EL H. FROANO MAYA.- Gracias, sefior Presidente. Dos observacio -
nes en la misma linea del pensamiento, sefior Diputado Avala: En
vista de que va negamos en el Articulo octave de incorpar 4 =
sistemas auttnomes de administracibn, en este Articulo trece de
bperiamos igualmente suprimir "aut&nomos' se trata de sistamas -
de adminfstracibdn, v raspecto wl Directo del Musceo Fcuato,lo,a:
de Ciencias MNaturales, los diputados hemos recibide un alegato-
del Musec Ecuatoriano de Clencias Naturales, firmado por su 0j-
rector Ejecutivo vy por distintos personajes de la cultura na -~
cienal, me voy a permitir con su venia sefior Prasidente, teer -

el Gltimo parrafo que dicai==-==-w-- T e ——— e -
EL SEAOR PRESIDENTE.~ Continiie sefior legistador, ~=m=sv=acn—nanax

EL H. PRCOARD MAYA.- fue el Musec de Ciencias Haturales no se o-
pone a que la Casa de la Cultura tenga su autonomia perc que -
tanbidn se respate su independencia comé una entidad higEhies-

en el  quebacer cultural del pals. En ese sentido, yo participo

el B W i . i N, e e S g

da ia opinidn que ha sido presentada aqul como mocl&n v la ras-
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El. SERCR PRESIDEMNTE.- Honorable Manuel Salgado.-=-=-=--=cmauaa--

Bl B, SALGADO TAMAYQ.- Sefior Presidente: Propongo que este ar -

ticule o lTa reforma a este articule, ademds de tenev en cueata-
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esta abksarvacion hecha por el Diputado Ayala, de que no se In-

cluya al Huseo Ecuatoriano de Ciencias Naturales agregue gus el
nombramiento de los directores ejecutives de los sistemas noe -~
cantralizados de administracidén lo hard, se eantiende el presi -

denta de la terna elaborada por el Consejo Ejecutivo,=~=-=+ ===~

EL SEFAOR FRESIDENTE.- Declaro cerrado el debate. Sefior Scoreta-
*io, sirvese informar respecto de las mociones gue se han pre -

sentado en orden a este articulo,~-=-voer-cr-cromomorenn ==

El. SEMOR SECRCTAR!IO.- ST, sefior Presidente. El Honorable O0ipu-

tado Enrique Ayala Mara, ha hecho una propuesta o presenta  una
mecién gue (iene dos partes; la primera de ellas dice: "nombrar
& les directares ejecutivos de los sistemas descentralizados de
administracién'; y la segunda, plantea que se suprima la capacl
ded gqua le da el Presidente de la Casa de la Cultura para nom=
brar al Divector del Museo Ecuatoriano de Ciancias MNaturales vy
que continde en la foarma autbpoma como estd esta instituc Gn. -
La mocién del Diputado Ayala Mora... La propuesta del Honorable
Marco Proafio coincide con lo planteado por el Honcrable Diputa-
da Jnriqgue Ayala Mora; vy la propuesta del Honorable Diputads =
Manuel Salgado, estando de acuerdo en la primera parte sefiala -
gu2 en lo gque corresponde al nembramiento del Director del Hu -
se2g fcuatoriano de Ciencias Naturales, sea realizado pove parte-
del Fraesidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana de la  ter-

na gue le presentare el Consejo Ejecutivo de Ta institucidon,===

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase tomar votacidn-

respecto de ta mocibn planteada por los honorables Ayala vy Proo

EL SESQR SECHETARIN.- los sefiores legisladores aque estén a Fa -
var de la mocidn presentada por las senores Diputades Enrique -
Ayala v Marco Prcaio, gue por faver se sirvan levantar el beaze.
De veintiGn sefiores legisladores presentas, dieciséis scAores le

:IIEIFadDrEE a FEU!}I’ de Ia Inﬂcién*ﬂ-----------_--------ilu-llnﬂﬂ-l-lq

El. SEROCR PAES|DEMTE.- Ha side aprobada la mocién. Continfe saohor
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CL SEROR SECRETARIO.- §1, sefior Presidente. “"Artfculo 1h.- Emr .
el literal g) del Artfculo 22, an lugar de “"respectivo eatatu

te organico", péngase "reglamento' .- Hasta aqui el acrticulo,-
sahor Presidente, —=-==---r-cmcemncacn——- - ————— -
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién, sefores legisladares.
Tiene la palabra el honorable Manuel Salgado.----- me—————— .

EL #. SALGADD TAMAYO.- Que se niege este articulo, sefior Pre-
sidente, en considaracidébn a los argumentos que ya se han pre-

e LA, = = == m e e e e e e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE.~ Declare cerrado el debate, Sfrvase tomar
doracidn respecto de la praoposicién gue acaba de formular 21 =

Honorakle Manwel Salgado,-r=~-=--- MM - i

EL SEAOR SECRETARIOC.- Los sefores diputados que estén a favor-
de la propesicidn realizads por &l Honorable Diputade Manuel -
S5algado, por Ffavor que se sirvan levantar el brazo. be vein -
Lidn sefiores legisladores presentes, dieciséis a faver de ja

mecisSn presentada por el Diputade Hanuel Salgado.-=-=-===-w-wea-

EL SERNOR PRESITDENTE.- Aprobada l'a mocidn, Contingd sefor Seacrao-

CL O SEROR SECRETARIOD.- Articulo 15, sefior Presidente: @4 conti =
iSn del Artfcule 22 aqgréquese &l sjiocuiente: En la Casa de
la Cultura Ecuatorianma, habrd dos sistemas autfnomos de admi -

niarracifn que dependerdn directamente del Presidente v se an-

by L Al A s L R o,

cargardn, el uno del mancio de los teatros y el airo dal Fondo

i

Fditorial de 1a entidad. Cada uno de fos =istemas, o

H
-

o i q B ™
LR B Y B =

directrnr ejecutivo nombrado por el Presidente de la Casa do ta
Cultura., En la estructura orginica de la Casa de la Cultura -
Ecvateviana so dotard a los sistemas independientes de admi -
nistracidn de la suficiente avtonomia gue permita an manejo -

dgil de las dreas a ellas encomendadasy dentro del presupuesta
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especial de la Casa de la Cultura, se asignard recursos vuficien
l2s para que los sistemas auténomos funcionen con la debida inde
nendencia. Estos recursos, serdn manejados por los directocas de
ics sistemas, a través de cuentas especiales que se abrirdn para
el efacto en el Banco Central del Ecuador. A estas cuentas ingre
saran todos los recurses financieros que produzca el funciona =

lente de los sistemas autdnomos'. Hasta aqui el Articulo, senor

1
Prﬁsidantel-ﬁ-——-u--.--i--'---|ln--——---l-——--nlllll-—-—--l-—d-——-—--q----i--i--l-—m-ﬂh!.-n---ﬂ—ra-q- -------

EL SEFQOR PRESIDENTE.= En consideracién. E! Honorable Proafio,-—--=

l EL H. PROANO MAYA.- Seiior Presidente: Siempre dentro del espiri-
tu de las normas que vya hemos aprobado en articuleos anteriocres,
dabemes suprimir la palabra Yauténomos' porque enerva gue sa di-
ga gue san sistemas autdnompos que depende de ... 5i es aguténomo-
na depende; en cansecunncia,due en el texto del articulo se su -
prima todo lo que signifigue autdénomo, autonomia y que se manken

g2 simplemente como sistemas de administracidn.-—==-==s=-ve-w~-n-

p— L,

EL SEAQR PRESIDENTE.~ El Honorable Segundo Serrano,=~-—=s-=-w==--=

FlL, H., SERRANO SERRANO.- Si, en la misma linea de pensamianto que
zcaba de manifestar el Honorable Proafo Maya, estamos aprobando-
le Ley de Cultura, hemos tolevado una deficiente redaccitn a lo
largo da ta ley para no entorpecer el tratamiento, pero aquf lle
0a y¥a una vaerdadera barrabasada cuando se habla de que en la Ca-

sa¢ de la Cultura Ecuatoriana habrén dos sistemas autdnomos de ad

R i e

inistracidn gque dependerdn -autonomia significa independencia -

b
i
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Tono depeandencia

de de nadie, entonces la redaccit6n que acaba de plantear el doc-
tar Preoafo creo que es la correcta e insisto en que se rectifi -
que todo lo gue dice autbnomos iria descentralizados o simplemen

te se suprimirfa el término auténomos.--------~ o b bbb
FL SERCR PRESIDENTE.- El Honcrable Mejfa Montesdeoca.----rw----~

FL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente; Era en el anteriscr -

articulo, para que como se han suprimido ya cuatro, el sefior Sa-=

Rl 2 BLE
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crataric, ticne que [r ya indicando el nilmero que corvesponds |

nada mas, un asunto de Forma nomisg,mv=mmmrerescees e s masn -
EL SENOR PRESIDENTE.- EIl honorable Ayala Mora.-===-==-=r-=smcnum

EL 4. AYALA HMORA.- Sefior Presidente: El poner simplemente siste

mas de administraci6n, podria crear una confusién, porque habran
otros sistemas de administracidén en la Casa de la Cultura; pero-
hay dos, gue seg(n el criterio ya aprobado en el articule nimera
trece, signado aqui en el proyecto como nimero trece, se luLfla*
ma sistemas descentralizados, de manera gque a mji me parece que -
deberia mantenerse el término "sistemas descentralizados de admj
nistracién'., En lo gue se refiere a la utilizacidn del rtérmino -
Vautononia', dice: "se dotard a los sistemas independientes de -
aﬁministéacTﬁn de la suficiente sutonomia', gue se sustituya el
término "autonomia' por Yagilidad'™, porque si se suprime simple-
mente como fue propuesto previamente por el Diputado Proafio, ten
drfamos cue suprimir una plalabra quz deja sin sentide la Vrase,
p cOonsacuencia vo me permito sugerir que se sustituya "sisatemas
asténomos' por "sistemas descentralizados" y el término "“sufi -

cierte autonomia' por "suficiente flexibilidad!!',====r==enweru-—-
FL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Salinas Palacios,=-==s==scomnen-w

FL H. SALINAS PALACI0S.- Sefior Presidente: Realmente en la mizmna
'inea de pensamiento de los honorables legisladores, hay una se-
rie de utilizaciones de términos aqul que realimente no deberjan-
gar utilizados cuando se estd elaborando una ley en heneficio de
'a cultura, en eso coincidimos plenamente, pero cowu en uebcrii

nado momento no estamos entendiéndonos bien, algunas cosas no sa
bemos c¢hmo mismo estin quedando, realmente la redaccién de este-
artieuls 25 upa muy buena invitacidn a que reflexionemos con mu-
cha seriadad en las cosas que se deben plantear. 5e dice aqui: -
"En la Casa de la Cultura Ecuatoriana habrd dos sistemas', La -
wtilizacién de este término “"sistemas', como que es un términs -
gue m&s se utiliza en el campo técnico o la tecnelogia, yo creo
e mas bien en esta 4drea de cultura como que deberia ser recm -

plarado con algdn término que s¢a mucho mas adecuado, no s8&, en-
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flendo que tal vez alcance también a la utilizacian de acid, pero
como que 2s una palabra en el &rea cibernética algo asf; enton-
ces yo sugerirfia qgue en todo caso se hable de ﬂupartamcntus im-
! dependientes de administracién, o algo asf, para yue coja sent i
: do, unidades tal vez sea la palabra adecuada, porque realpnente-
a futureo se va a encontrar gque esta ley cstéd siendo aprcobada -
pero ya en su segundo debate cuando muchfsimas abservacicnes, -
realmente coincidiendo con el doctor Serrano debian haber sido-
analizadas en fechas anteriocres porgue traen una serie de erro-
res idiomdticos, una serie de palabras que estam sueltas y gue-
van a forjar alguna confusién. Dejo planteada esa inquietud pa-
ra gue se analice y busguemos la manera de que la redacecidn a -

Juste a la inteclédn que nos estd animando,-====<=-ccemmmmmun. -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Meifa,--—==-==wuc=-=--- e -

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente: Si &35 que se acepta
como Ydescentralizado' gue g parecc jus es fo s ldgico, 3¢ -
| podria tranquilamente suprimir el inciso tercero de este articu
lo, porque es innecesario, porque esc es 18glico, que siepdo au-
nome, en el orginico fupcional de la Casa de la Culiurs tiepne-
| que poner las normas secundarias para que se respete esa autono
mia, esa descentralizacién , de tal suerte que los criterios que
s¢ han expuesto aqui, podrian conciliarse eliminando el inciso-
tercero, cambiando la palabra "auténome" por "descentralizado!.

aracias, sedor Presidente.-=--===coomauo e e . .

EL. SEROR PRESIDENTE.- Declaro cerrade e)l debate. Sefior Secireta -

rio, sirvase informar respecto de las mociones presentadas.=---=

f EL SEROR SECRETARIO.- S$71, sefior Presidente. Existen sicte wmoeio-
nes que han sido presentadas. Si, me permito sefalar, sefior Pre -

sldente, que como va a ser aprobado -ada uno de los incises, se-

B - e

vayan haciendo las correcciones a cada uno de ellos, porque sie-

te mociopes tendriszmos que transcribirlas apelando a la sefora -

taquigraefa porque para mi ha sido imposible tomarle las siete, -

sefior Presjidoente,=====-= o R et L e -
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Tl SFMOR PRESIDENTE.- Le ruego indicar los nombres de los sciin-
res legisladores ygue han propuesto las mociones para que elflos-

tengan la bendad de ayudar a Secretarfa,----=--=----- e

£l SEMOCR SECRETARIQ.= ST, sefior Presidente. El Honorabie Marco-
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£l SCAOR PRESIDENTE.~ Un momentito. Le ruego al Honorable Marco
Proafo gue tenga la bondad de diectar su mocldn,=====cs=rnaswruen

EL H. PROAAC MAYA.- Yo pienso que no se trata realmente de pala
bras més, de palabras menos, sino de mantener el espiritu de la
ley, que es darle a la Casa de la Cultura autonomia, que signi-
fica matrimonio propio y autonomia, Es en definitiva el esoiri-
tu de esta ley, consecuencia, una palabra mids una palabra menos
no tiene mayor importancia, sino gue en el texto de la ley no -
se atenta contra lo gus nosotros queremos como objetive , dar -
la autonomia a la Casa de Ta Culturae Ecuatoriana. En conscoutin-
cia, vo estaba planteando que todo lo que signifigque autdénomos
o autonomia s¢ suprima, e inclusive, sedor Presidente, si es =

gue querencs ser mis correctos con este misme planteamiento, de

berian suprimirse los tres Gltimos parrafos,—-=======camaa- SR

FL SEFMQR PRESIDENTE.- Le ruego formular la proposicidn concretcl

sima do tal manera que podamos votar. = =rssrss s sscmmnsmn e - -

FL H. PROARO MAYA.- Que en el texto se suprima todo loc que sea -
auténomo o autonomia y que la Comisidn de Redaccidn y su ascsor,

para ! textsa Final, redacten manteniendo el espiritu de la re -

farn?ﬂ‘l—ﬁ#—d—'—pﬂh—l#" e W M N S S I e e e e e mr wk oy me B e B A RS E SRS RS ESR R E I SR TE 22 3 3 = oEm

EL SERNOR PRESIDENTE.- Bien. S5frvase sefior Secretario, temar vota

cifn respeclto de esta mociOn,w "~ - = moommm e n o — - * ke

EL SEROR SECKETARIO.- S1, sefior Presidente. Los sechores legisia-
dores que estén a favor de la mocién presentada por el Honovable

Marco Proafic Mava gue por favor se sirvan levantar el brazo, De
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veintian scehores legisladores presentes, catorce seforas legis

tadores o favor de la mocidn.,=--~---~=--reovmomorronenmmnonnn -

El. SERQR PRESIDEMTE.- Aprobada la mocitbn. Continde, sefor Se -

crﬂtarin"I"rl'l'--1-'-ﬂ‘I"H‘I'r‘l"l'-Fr-rr‘l'rrH'I'H'-i'ﬂ"-'-'l'r-'-'l'i‘r-tn'---rr-------u-u---n.'.

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 16, sefior Presidente,~ “Al Ap -

R e e "W T T e S L e T, W N o, s,

tfecuto 24, agréguese el siguiente inciso: Dentro del presupues
to especial de la Casa de la Cultura, se asignardn recursos su

ficientes para el funcienamiento de los nGecleos, estos recur -

sas z=er&n manejados por los presidentes de los nlicleos 2 tra-

T

vi&s de cuentas especiales gue se abririn para el efecto en el
fanco Central del Ecuador o cualesquiera de sus sucursales', -

Hasta agui el artfculo sefior Presidente,===--=--==-ncecu-o- -

EL SENOR PHESIDENTE.- En. consideracidén el articulo. El Honora-

ble Torres tiene el uso de la palabra,-~--~=-r-=-v-u-- =i e

' EL H. TORRES TORRES.= Si doctor Bonilla vy sefiores legisladoras:
Creo gue es importante, no solamente defender la descentraliza-

ciddn administrativa vy econdmica a nivel estatal, sino tawmbién a

Fa—

nivel de estas instituciones, de tal manera que los recursos gque
maneje fa Casa de la Culturs puedan llegar a todos los nlcleaos
provinciales, y por esa razdn planteo que por ejemplo se asta -
blezca un porcentaje determinado para la Casa de la Cultura Ben
jamin Carridon con sede en Quito, asi como para el nGcleo de Gua
vaquil y luego para los niGcleos provinciales, peodria ser por e-
jemplo un diez por cliento para Quito, un diez por clento para -
Guoyanquil, y el restante ochenta por ciento gque se lo distribu-
va atendiendo la poblacién de las provincias, de tal manera que
todas las provincias del pals puedan participar dentrao de los -

recursos con los gue cuenta la Casa de la Cultura Ecuatoriana, -

Ll SEROR PRESIDENTE.~ Declare terminado el debate. Sirvase se -
itar Secretario, dar lectura & la mocidn presentada por 2l Hona-

rable Torres que es la Gnica que se ha presentado.--=-==rr-==-

L SERQOR SECRETARIO.- ST, sefor Presidente. La mociédn del Honao-
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rable Diputado Torres dice: Que de los fondos de la Cana de la
Cultura Ecuatoriana, se destine un diez por ciento para =21 nG -
cleo provincial de Quito, el diez por ciento para el nitcleo pro
vincial de Guayas y el ochenta por ciento restante sea dividido
proporcionatmente a la poblacién de cada uno de los nficleos pro

vinciales del Ecuador', ==--e=cec=m-- b dninbit e itk il il .-

EL SERGR PRESIDENTE.- Sefior Secretario. Slrvase tomar votacibn,

Estéd cerrado el debate,------- il il M

=l
i

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estépn a fa-

I g g == s m S R o S TR R R TS W S R Sl o R R SR RS M e R S ko m s =

Fi SEMOR PRESIDENTE.- Un ratito, punto de orden. Tiene la pala

bra Honorable Enrique Ayala,.r=rr----rooem e e

EL H. AYALA MORA.- Serior Presidente, una cuestidn estrictamente
de orden: La propuesta del Diputado Torres es improcedente, por
que para comenzar, no existe el nicleo de Quito de la Casa de -
ta Cultura, de manera que sefor Presidente, no podemos wotar =
uta reforma que asigna fondos a un nidcleo gue no existe; por -
otra parte, sefior Presidente, es absolutamente clarc, que la -
preocupacidn del sefdor Diputado Torres puede ser reccgida en 'a
reglamentacién de la ley o quizd podriamos pasar este artfculo-
v nreparar una redaccidn para que se apruebe una redaccidn, pe-
ro aprabar este criterio general que en definitiva pretende gue
la mavrr-iz de 1a Casa de 1a Cultura Ecuatoriana, gue tiene onor=

me responsabilidades en términos de personal, de manejo de orga

—
1 o
] L™

nismos descentrajlizados, ja Biblivieve Nawional depende de
cleo central, sefior Presidente, si le damos el dier por cienpto-
el presupues ko qué va a suceder, vo creo que @éntonces hay gue-
dar un criterio de proporcionalidad por el nimero de habitan -
tes de las respectivas provincias, y creo que habria que estable
cer alyguna restriccién pero no en la forma que ha sido presenta

da por el seiior Diputade Torres, porgue es¢ va 2 ser impracticg

b'i,:\ R m AR R S B SR AR LY B OME SE B SR N B RS D S ST W TR NN R TH TR Wm mS Em v o bR me mw S G mm mm m  ome dm w S e bR SR e S an s -
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L SEROR PRESIDENTE, - Ma&s bhien el punto de orden tiene su razon

.-
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de ser, les ruego a los sefores legisladores gque tomen en cucn
ta el razonamiento que acaba de exponer, Sefior Secretario, -

sfrvase tomar votacidn respecto de la mocidén planteada por el-

e LR oL L LR

ﬂiputadﬂ TDTTEE* ---------------------------------------- = e e oem m

£l SERQOR SELRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa-

| vor de la mocidn planteada por el Honorable Diputado Torres que

s¢ sirvan levantar el brazo. De veintidn senores legisladores -

presentes, dos sefiores legisladores a favor de la mocitn,=-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase tomar votaciédn respecto del ar -

ticulo, sefior Secretario.-==-=-=-=-- o e e e et e et

i EL SERCR SECRETARID.- Los sefores legisladores que estén a fa -
vor de la aprobacidn del articulo, que por favaer se sirvan le-

vantar el brazo. De velntiln sefiores legisladores prasentes, -

R~

trece senores legisladores a favor de la mociBn.=—==svem=n-= -

EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado el artfculo. Continfie sefor Se -

L

cretario. Sirvase rectificar sefior Secretario. Les ruego poner-

i atencitn a los sefiores legisladores.,.-==m==-=crmmeumana - -

El. SEMOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favos
de la aprobacién del Articulo 16, que por faver se sirvan levan
tar el brazo. De veintiln sefiores legisladores presentas, dia =

cinueve scefiores legisladores a favor de la mocién,=-==-====v-u-

MOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfcule. Continfle, sefior Se-

M
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EL SEMOR SECRETARIO.- "Artfculo 17.- En los Artfculos2é, 27 y -

18 en tugar de estatuto orgénico, pbngase reglamento'.-==-=----~

EL SEROR PRESIDENTE.=- En consideraciéin el articule. Honorable -

i Satgadgﬁ --------- o ome o W moEw e oEs L = omm mr wm wm o Y = TS R TR TR B R Ad SR A E [ L . -

EL H. SALGADD TAMAYO.- Que se suprima esta reforma, sefor Presi

dente, por las consideraciones anteriores,—===-s======-=- -
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Eil. SEROR PRESIDENTE.- Declaro cerrado el debate. Sirvase tomar
votacifn respecto de la proposiciGn o de la mwogidn gue acaba -

de plantear el Honorable Salgado.~-v=-==-v--ro-rooommmononnmme e

L SERIOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén a fa-
vor de la mocién presentada por el Homorable Manuel Salgade -
que se sirvan levantar el brazo. De veintidn sefiores legisladeo
res presentes, diccinueve legisladores a favor de la mocitn, -

spfior Praesidentg,-====~ssns===u= T e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn., Continde sefior Secre
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£L SEFMOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidents. "Articule 18.- A -
contipnuacidn del Artfculo 2B, agrfquese los siguientes: En la-
Tasa de la Culturs Ecuatoriana, funcionarada como dependencia -
cientifico-cultural el Museo Fcuatoriano de Ciencias Naturales,
gue se€ ocupard de inventarfar, clasificar, conservar, exhibir-
v difundir el conocimiento s0bre todas las especies naturales-

a

del pais. El Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales.,.,-=~-=--~=

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a ir parte por parte, porque son =
artfculos diferentes. En consideracion el articulo. Tiene Ia -

ralabra el Honorable Proafp. === " - rmar e mmr e m e cmm e =

EL H. PROARNO MAYA.- ST, sefier Presidente: Tanto este primer pa
rrafo como el segundo, porgue tienen relacidn y hago lta pro -
puesta por los does, en vista de que el Plenario va aceptd gue-
1 Huseo Ecuatoriano de Ciencias Naturaies, sii smkairga quc va
a seguir adscrito a la Casa de la Cultura Ecuatoriana, va a -
mantener su independencia tanto econémica como administrativar-
deboria suprimirse, ademds si es que hay normas al respecto do

herian constar en el estatuto ergsniso vy ne en la ley.,--=--—-=---

et SERAOR  PRESIDENTE.- Honorable Salgado,=-=====~- M e s

FE OH, SALGADD TAMAYOD.- Sefior Presidente: En el mismo sentido.-

Tl i e e R B T T BRSO T G WAL mE R

FE SFAOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé,<-=---=--==--=-r"mo=m=on- i
:
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EL M, MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente: Yo creo gue no hoy no-
cesidad de suprimirle, porque s5i es5 una dependencia adscrita, -

ie 4nico que hay que poner en este articulo es la Casa de la -

R LT R R AL R SRR TR R

Culturs Ecuatoriana funcionarid como dependencia adscrita cien =
; tifico-cultural del Musec Ecuatoriano, de lo conmtraric a po ser

que s5¢ apruebe el criterio de que sea un ente totalmente dife -

rente a la Casa de la Cultura,=-==—-======= ~rem——— e - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Avala.--=-==-=--=---- e et b

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Me permit? hacer algunas -

reflexiones sobre este asunto, creo que lo mejor en este saent]-

Py

do a2s no tocar al Museo Ecuatoriano de Ciencias MNaturales, asf-

han pedido una cantidad de destacados intelectuales, cientfifl -

e o T

cos del pals y parece que asl funciona adecuadamente, de manera

que me parece que deberlia suprimirse este artfculo vy el subsi -

guiﬂntaﬁ*— ----- = rm W omr P e om TR WM RR ET MWoEW TS TR L SR AW RS O TR e S O M S e e S SR SR e e e S R S e g wS s mm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro cerrado el debate. Sefior Secreta-

rio sirvase dar lectura a las proposiciones que se han plantea-
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EL SEMOR SECRITARIO.- Sefor Presidente, la moci@n del Honorable
Marco Proado, dice: Que sin embarge de que el museo contiadGe -
adscrito a 1a Casa de la Cultura, deberfan suprimirse los dos-~

articulos innumerados que constan en este caso el primero, Esa-

T Ty T T e T T e e A Sl e e R e A, T
.

s la mocidén propuesta por el Honorable Marco Proafig.=--=--= .-
: SLOSERCR PRESIDENTE.- IHay alguna ctra propesicidn?., s-r-==r~==--
"
-I -

EL SEROR SECRETARIO.- La mocitbn estd respaldada sefior Presiden=~

o -

EL SEMOR PRESIDENTE.- No, Lhay alguna otra preposicidon, alguna
otra mocion? no, muy bien. Entonces se va a vatar la mocidn -
respecto del articulo gque estamos discutiendo. Sefor Secretario

sirvase tomar votacidn,-==-=-=~-= Sm e ity m s -
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CL SEAGH SCCRETARIOD.- Los sefiores diputados gue es5tén a favor
de la mocion presentada por el Honeorable Diputado Marco Proa-
iio, ague por fFavor se sirvan levantar el brazo. Secrhor Presi -
dente, de diecinueve sefiores legisladores presentes, diecinue

Ywa oA Favﬂr de s O e = T S i i v I R LA R S i il

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la mocién, el siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- SF,Eeﬁnr Presidente. El Museo Ecuatcria
no de Ciencias Maturales, tendrd wun director gue dirigird las
actividades cinetfficas v administrativas de su dependencia v
serd nombrado por 2l Presidente de la Casa de la Cultura Ecua
toriana. Para ser nombrado director del museo se requiere -

cumplir los requisitos establecidos en el reglamento.,~--===-==--

EL SENOR PRESIDEMNTE.- En consideracidn, tiene la palabra,-~=---

EL H., SALGADO TAMAYOD.- En el mismo sentido sefor Presidence -

que se suprima estos plrrafos,-==-====== e kbt ke "

FL SEROR PRESIDENTE.- Declare cerrado el debate. Sirvase tomar

voatacién respecto de la mocién presentada por el Honorable Sal

EL SERCOR SECRETARIO.- Los seficres legisladeores que esté&n a Fa-
vor de la mocifén, que se sirvan levantar el brazo.=-=--==-=-==--= -

Do diecinueve sefores legisladores presentes, diecinueve a fa-

ver de lTa mocifn, sefior Presidente, —--=--==ccmcmmmmmcmmncnncnnnen

EE SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la moeidn. El siguiente articule,

EL SEROR SECRETARIO.=- El sigutenie aritculo saiiocr Presidento. -
L Los Presidentes de los nicleoas, los directores de los siztemas
autdnomos de administracidn y el del Museo Ecuatoriano de CTian-
cias Haturales, tendran facultad para nombrar y remover al per-
sonal a su cargo vy para avtorizar gastes y suscribir contratos

hasta por el monto que les fije la Junta Plenarfa. Seran iss en

e e, i e A e i e, e B - R B
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cargados de preparar los planes, programas, proyectos y presuy
pusstos para el funcionamiento de los ntcleos y de las depen-
dencias @ su cargo, los mismos gque deberdn ser aprobados por-

o1 Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Hasts agui

LS T T W e LR

2l articulo sefior Praesidente,-==~==srscssrmrsurnsnsmmmnnorsonne -

ok

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6n., Diputado Ayala Mora,--

Fi. H. AYALA MORA.- Seror Presidente, dos propociciones cohe -
rentes con las ya aprobadas y una que me parece de importancia
i en una Institucidn que tiene que ser forzosamente decentraliza
d4a y auténoma, pero democritica: Propondria que se suprima la
mencifGn, gue se sustituya sistemas autdédnomes por sistemas des-
cantralizados como ya se hizo en un articulo anterior, y que -
se suprima al Director del Huseo Ecuatoriano de Ciencias Natuy
rales para ser coherente con lo que hemos venido planteando; -
paro al final del artfcule, sefior Presidente, yo propondria -

wuna alteracidn: "“serdn los encargados de preparar los planes |

programas, proyectos y presupuesto para el funcionamientoe de -
Tos nGecleos y dependencias a su cargo, los mismos dque deberan-

ser aprcbados por el Presidente de la Casa de la Cultura Ecua-

toriana''. Sefior Prasidente, de un presidente de lz Lasa de la-
Cultura manietado & impotepte, come venfa siendo hasta aqul, a
una especie de monarca, me parece que hay un salto gue no debe
rfamas dar, deberfamos darle la atribucidn de aprohar, tanto -
ios presupuestos de los ndcleos como sus respectivos planes ge
nerales al Consejo Ejecutivo de la Institucidn, porque eso va
a permitir una discusién rica en la prepia trama organica de -
1a Casa, esto no significarfa desde luego ningdn problema bu-

rocratico interno. Gracias, sefior Presidente.~--=----=mmemmee-

£1 SENOR PRESIDENTE.- Tliene la palabra el Honorable Dalgado Ja

ra e e W R R ded g M e am o w o e A S R S S RS ER PR RS e e we e B T e T I T I ra
4

L H. DELGADD JARA.- ST, quisiera expresar mi conformidad, es-
pecialmente con la segunda parte de la exposicitn dal compahc-

ro Enrigue Ayala, y guisiera hacer un agregade en lo gue hace-
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relzcian al texto, en base a la proposicién que consta agui =
v nus senale lo siguiente: Los presidentes de los nlcleos, los
directaraes de Jlos sistemas autdnomos de administracién y el -
del Hizzeo Ecuatoriano de Eiencias Maturales, tendrda facultad -
sara nombrar y remover al personal a su cargo y agquf viene el
zgregado: Vsiempre que sean de libre remocidn y de conformidad
con tas leyes laborales vigentes en el pais, asi comoe autori -
sar gastos y suscribir contratos hasta por el monto que le fi-
je Tz Junta Plenaria etcatera'; y ademds, porgue vyo estoy de.-
zcuerds con Va observacian que hace el compafierc Ayala en el -
sentidao gque sea el Ennsejn Ejecutivo el gue apruebe lo que tig

nre gus ver con los presupuestos de los nbcecleos.-====>-=---~=- -

L SENGCR PRESIDEMIE.~ Antes de cerrar el debate, quisiera con-
sultar 2l Honorable Avyala, para sgilitar la aprobacidn si es -

que o

- Eib

t4 de aguerde, bilen, Los honorables gue estén de ... -
Sefor Secretario, sirvase tomar votacidn respecto de la mocidn

presentada por los Honorables Avala y Delgado.-~====e==veoneon-

EL SENGR SECRLETARIC.= Los sefores legisladores gque estén a fa-
vl de la mociédn propuesta por el Honcorable Avala vy con el a -
eregado del Honorable Diega Belgado, que por faver se sirvan -
lavantar 2] brazo, de diecisiete seficres legisladores presentes

quirce 3 favor de la mocidn, sefior Presidente.-—~=-=-=--=-n=wwrrw-

£l SEAYR PRESIDENTE.- Aprobada la moecién, centinde sefinr Sacre-

EL SEAOR SECRETARIO.= S, sefior Presidente. '"La Casa de la Cultu
ra Ecuatoriarma, podr8 colaborar con ndcleos culturales estable-
cidos por ecuatorianos residentes en el extranjero, pero no po-

dri}nﬁrgar155 asignaciones ni aporte alguno de cardcter ecnnémi

EL SEMNCGR PRESJUFNTE.=- En consideracion este articulo. Tiene lao-

palabra  Honovable Salgado,---=----rm=mmmem-mm-- mrmsm e s e

EL H. 3ALGADC TAHAYO.- Sefor Presidente, sefiores diputados: [s-
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ta es una reforma a mil julcio sustantiva de ta Ley de Cultura,
se trata en definitiva de gué papel va a cumplir esta Casa dao
la Cultura, reformulada en apovo a las demandas culturales de
los cientos de miles de ecuatorianos que residen en el exte -
rier, hay una colonia de ecuatorianos de més de dosciesntos -~
mil, en la ciudad de New York, acabo de wisitar a una colonia
de mds de sesenta mil personas, en la ciudad de Caracas, VYane
suela, de manera tal gue por este motive y con todo respets -
me permito pedir que modifiquemos esta redaccitn tal Como _es
b3 y que se diga enfsticamente: "La Casa de la Cultura Eiuérﬂ
riana calaborard con los ndcleos culturales estahlecidos  sor
acuatorianos residentes en el exterior, para lo cual destinarh
una partida presupuestaria especial', Se entiende debidamente-

financiada y aprobada por el Congreso Hacional dal Ecuador.---

Ef. SENOQR PRESIDENTI.- Honorable Maugg.----- e m = T e e

EL H. HAUGE MOSQUERA.- Sefier Praesidente: Lonslderd quo deoe man
tenerse el espiritu vy el texto del articulo, porgue precis.men-
te considerande el hecho de que existen migraciones impaortan-
tes del Ecuador en Estados Unidos vy en otras cliudades de Ameri-
ca, entonces para que se mantenga el nexo cultural 2on esos coenm
patriotas, pero eso no solamente depende imperativamente de la&
fasa de la Cultura, que noe le puede imponer a esos nidcleos gue
celaboran forzosamente, sino también de 1a veluntad de esos nid
clteos dque guieran establecer nexos culturales con la casa de
la cultura, de allf que no puede ser Imperative comoe 10 propo-
ne el Honorable Diputado, sino simplemente como potestative, -
podré en ase sentido si esos nicleos también lo admiten; y ade
mas, aoul establecemos un hecho definitorio, gue no =e puede -
atorgar aslignaciones ni aporte alguno de cardcter econdmico. -
Sefor Presidente, sl los ecuatorianocs que estamos viviendo -
agul en nuestra tierra, todavia no te emos los Toendos necesa -
rivs para resolver nuestros problemas, lcdmo utSpicaments pode
mos plantear gue se asignen partidas para los gue estan fuera-
del pals? entoncas en ese sentido, sefior Presidente, con el -

respeto al pensamiento de mi colega, no podemos lagislar en ha
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choes gue no los vamos a poder cumplir, tode lo contrario, hay

que reconocer gue los que han emigrado en el Ecuador, emigran

porque aqul no tienen recursos y que ellos envian dinero a -

s ecuatorijancs, a las familias de aqui, entonces no podemas

sefdor Presidente, realmente establecer, por esa razén, porque

este fue un articulo bastante discutido en la Comisitan de lo-
Laboral y Social, yo planteo que los honoarables diputados lo

vieten tal como estd redactado.-=-== - -c-rmemcnncnem" s

ELL SEROR PRESIDENTE.- El Honeorable Delgado Jara, tiene la pa-
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EL H., DELGADO JARA.- Sefior Presidente: Yo quisiera espresar -
un ereiteria al reéspecto de esto, es evidente que los ecuate-
rianos gue po viven en el Fcuador no se han gqguedado en este -
pais, en el cual tienen nuches motivos de afectw idad, muchos
sentimientos, la mayorfa se va porgue en este pals no hay tra
ain, es la re=lidad, e¢llos se van porque se ven forzados nor
]a.pabreza, oo rgue no hav trabajo, entonces sucede que fuera-
gel Ecuador, bay novecientos mil compatriotas, el achenta por
cianto se calcula que hay entre trescientos setenta y tres -
ciantos noventa mil en New " York, lo que implica que la terce
ra concentracion de cannacfﬂnaies no estd nmi siquiera en el =
pats, hay una ciudad caﬁi el doblte de la ciudad de Tuenca, en
nérminoes poblacienales en New York, por ejemplo, donde hay -
una cosa de la cultura, o donde hay un nidcleo cultural compo-
tyriota, existen igualmente en los Angeles, hay compatriotas -

pusstros que estidn en Toronto, compatriotas nUestros  aue &5~

-k
L

Len sn diguies vilds Ciddades deé vail o3 pa es. Yo gpiensc que
ciartamente puede no resultar imperativo, lo conveniente en -
reErminos que no se vea obligada la casa de la cultura de 3Sus
exiguas rentas, para necesariamente entregar cada afo de Ffor-
ma Torzosa, una asignacidén, pero si hay nicleos dinamicos gue
nurden evidentemente tener contacto con la Casa de la Cultura
Fouatoriana, a mi me parece que es una obsew acién ldgica la -
giue ha hecho el compafero Manuel Salgado, es decir podemos no-
coincidir quizés de que forzosamente debamos entregarie yvecur-
a una instituciédn que normalmente ho los tiene, pero es -

5005
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tambidén importante recordar, que compatriotas nuestros, cliers-
tamente envian recursos, pero hay que ver el tipo de vida que
tienen, muchos de ellos recordemos viven en condicionas extie
madaments penosas, existe lo que se llama las camas calientas,
dopde veinte, treinta compatriotas arriendan cuartos y camas--
v duarman por turnos de ocho horas cada uno en las mismas --

camas, 25 decir ahorran en condiciones absolutamente duras, es

ke ey e el R BT e W [ R R R R T L e L

decir normalmante no tiensn posibilidades de conceer ademiz lo
que se publica en ol Ecuador ese es el otro problema. Yo pian-
so que es campransible de que no sea forzoso el que se envie -

lers recursocs, pero me pareceria equivocado cerrar las puertas-

8 esta nosibilidad d¢ celaboracidn, por es¢o me permitiria ha -

cer la siguiente sugerencia: La Casa de la Cultura Ecuatiiana,
podird colaborar con ndeleos culturales establecidos por scuato
“ianus residentes en el extranjero', hasta aqui esté textual -

lo gue dice digamos la redaccidn original y el siguliente cam -
hio 2n las dos lineas, "y podri otorgarles razonables asigna -
ciones asertas v ealaburacinnescde caricter zcondmicolt, My an-=
dird', es decir, no es fTorzose que lo haga, pero no cierrvra laos-
suwercas a la posibilidad por ejemple de que la Casa de la Cul-
tura como un aporte a la casa de 1a cultura o al niacleo de conm

satriotas nuestros en New York, les puede enviar doszicntos o

ah,

‘rescientos ejemplares, de las obras gue se publican en 2] -
pats, de que en otras ciudades puedan enviarles no nccesaria -

mEnta asignaciones econdmicas, pero les puede mandar fibros, -

e e e BT R R R 0 b e A AR o, e i, R AL T e b LR T

les puede mandar discos, les puede contribuir para que por -

2iemplo puedan ir artistas ecuatorianos 0 grupos de canza vy de

TR . e

baile popular a otras ciudades, pers si &5 gque ng hay les re =
cuirsos no les envia, pere no les cierra la puerta la propia -
ley v les impide que colabore con nuestros propios compatrio -
ras. A mi me parece, selor Presidente, que esta proposiciéin al

ternativa, recoge los dos c¢riterios, no obliga a :ntreqar dine

o de una Tnstitucidn que normalmente carece, pPero ho cigera -

e i e Bt R W R e T e

las puertas para colaborar a muchos compatrictas gque sz Fuaron,
no porgue su yvoluntad era dejar nuestra tierra, sino pargue vie o
Fon gque aqui a lo melor, estaban en condiciones de exblresa penu

ria vy de grande necesidad. Es mi criterio, sefior Presidenta.-=---
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EL SENOR PRESIDEMTE.- Diputadn Serrang.----==---- e e

FL H. SERRAND SERRAND.- Sefor Presidente: Creo que dentro de la
mlsma redaccidn de este articule que estd mal redactado, pode -
mos solucionar el problema de la mala redaceién v de la inter -
pretaclion, En la ley, desgraciadamente no se puede utilizar me-
taforas, pardboltas, figuras literarias, la ley tiene que ser -
fria, exacta en los términos y entonces aqui por ejemplo, la re
daceidn en la parte final que dice; “"pero ne podra otorgar, =
primera estd reapetido, hay redundancia en el articule, perdo en
ia parte final, la defectuosa construccién gramatical dice: "pe
ro no podrd otorgar asignaciones ni aporte algunoe de cardcter -
ccopdmico', si quisiera mantenerse esa redaccidn deberia decir:
"ni aporte de caricter econdmico algune', no anteponer la pa -
labra alguno, esa es la redaccidn correcta, pero creo gue i3 re
daccidn del articulo debe guedar de ia siguiente manera: “"la -
Casa de la Cultura Ecuatorijana podrd colaborar con nicleos cul-
“turales establecidos por ecuaturianos resfdentes en el extranje

roft, Punto. AhT se nuede colaborar econfmicamente,~--==-~ e
EL SEROR PRESIDEMNTE.- Honorable Diputado Proafic.—-~=---=--- e

EL H. PROARO MAYA .- Respaldo el planteamiento del safior Diputa
40 Serrane, porgue entlendo que cuando se habhla de colaborar -
con les niclaos de ecuatorianos en el exterior, so trata da as-
ta colaboraci&n cultural, que la Casa de la cultura envie =1 ta
lento mnacional a través de ediciones, de libros, que envie a1 -
sentimiento nacional a través de una delegacidn artistica, una
exposicitn de pintura, eso €5 la colaboracion; gue ei Ecuadar

envie la cultura a los compatriotas que astan en el exterior vy
que ellos la reciban, la promuevan vy se siemtan orgullososde ser
ecuyaitoriancs, pero no asignacioncs econdmicas, saior Presidente
v sefinores diputados, porque a lo mejor los propios sefiores tra-
pajadores de la cultura van hacer un paro rectamando remunera =
cinnes superiores y wvamos a cstar enviando asignaciones al ex -
terior, en tal forma que yo coincido con el planteamiento dal -
sesfAor  Diputado Serrano, que termine el articulo por ecuatorias

nos residentes en el extranjerp.--=--------csomsosnmonmn o
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: Fi. SERNOR PRESIGENTE.- Decluro cerrado el debate y sirvase dar -
B
: tectura a la mocign presentada por lous Diputados Serrano y Proa
3
i ﬁﬂll.—ﬁrﬂ. --------- T A e e e e R RS g omr o deE ol W D g el O AR SR A Sy o e e T A B o ol R b S P A SR gl oy R S -
i EL SEROCR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Plantean los seiiores

Hornovrobles lo siguiente: "La Casa de la Cultura Ecuateriana, po
drd colaborar con niGcleos culturates establecidos por scuzltoria

: o5 residentes en el Extranjerol,-----mr-mmmmmmme o mm e m o oo Bl

Et SENCR PRESIDENTE .- STrvase tomar votaclén, sefior Secretario,=--

EL SENOR SECRETARIO.- Si.sefor Presidente. Los sefiores honora -
bles que estén a favor de la moci6n propuesta por los seiiores -
iegistadores Serranc y Proafio, que por favor se sirvan levantar
el bravo. Dieciocho sefiores legisladores a favor, de diecinuscve

sefiores legisladores presentes.-=s-r-cmomeaaonn e o

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 19.- SustitGyase el Capitule -
P11t del Titulo V, por el siguiente: Capitule 11]l.- Rigimen Eco-~
nomico Financiero.- Lonstituye patrimonio de la Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana Benjamin Carritn todos los bienes inmuebles, -
mizbles, acclones, derechos, colecciones y demds activos que -

sean de sy propiedad . Hasta agul el articulo, sefor Presidente.

EL SENOQOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Cerrado el debate, sfir-
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Verne LUMAr yoracion,-me-ms------- e e e ik b -

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legislsdores cue estén a fa -

vir del articuie. Diesiséis sefores legisladores a favor, de -

diecinueve sefiores legisladores Procentes  wor mrm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo . Continte, seflor -~

S{\E!‘ﬂtanni.‘ ------------ i e i FemEmpAaE g @m R R o N R W N ol owe omh

Bl SENOR SECRETARIO.~ S1, sefior Presidente. "Asignase a favor -
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de la Casa de la Cultura Ecuatoriama Benjamin Carrién, v de las
nideleos provincioles, el dos por ciento del monte &) que alcans
cen los jngreseos anuales de las autoridades portuarias gue ope-
ran en el pals, de conformidad con la Ley de Régimen Administra
Live Portuario Naclonal v de las que se crearen posteriornente-
de acuerdo con la misma ley; los walores correspondientes cons
taran en los presupuestos especiales de las autoridades portua-
rias, estas entidades depositaran alfcuotas mensuales en el Ban
ciy Central delt Ecuadeo, en la cuenta especial de la Casa de la -

Cultura Ecuatoriana. Hasta aquif el articuleo sefor Presidenta'r, -

FL SENDR PRES|IDENTE.- En consideracién., Tilene la palabra el Ho-

norable Falquez Batallas.----seescmm e e e s r st ccnm m e ————

EL H., FALQUEZ BATALLAS.- Honorable Bonilla, Honorables Diputa -
dios: Particularmente quien os habla, ha venido respaldando este
proyecto de ley porgque los consideramos importantes para el dasa
brollo cultural del pafs, porgue indudablemente no creo ocue min
gfin diputado del partido polftico que sea, de 'a tendencia idep
légica gue sea, podra estar en contra con el desarvollo, con el
progreso de la cultura ecuatoriana; sin embargoe, vyo gqulero di -
seprtir, expresar mi disconformidad, con el derecho que me asis-
te como legislador, frente a un gravéamen, frente a un impuesto-
o una reduccién de los presupuestos de las Autoridades Portua -
rias, aque como todos sabemos existen Unicamente en =1 pafs, en
Lsmeraldas , en Manabi, en Manta, en Guavas, Guayaquil, vy en la
provincia de EV Oro, Machala-Puerto Beoelivar - al mwenos no connz
co que legalmente v oficialmente exista - no conozco. Honorable
Bonilla, si conociéramos los grandes problemas que tienen las -
avtoridagdes partuarias, hablo poer la nuestra, Autoeridad Portua-
ria de Puerto Bolivar de Machala- de El Oro; ayer me decia al -
Honorable de la Torre, extraoficlalmente por supuesto de los -
problemas de Auvtoridad Portuaria de Manta, y hoy dfa me 1o rat’
Ficaba el Diputade Simén Bustamante, los grandes problemas en -
cuanto A déficit en el proyecto de una serie de obras de in -
froestructura para el Puerto de Manta, en el caso nuestro de -

Fuerto foltfivar, cudntos barcos gue transportan cajas de hananp,

-

™= Lo - P Yl el T e = S SRSl gL SRS R SRR oS R £

s

I
P e o o e g o T Tl i e e



4

Lede RICD L T
e r i Py

T = 1),

v e I B S o L i e UL L e i ey ] e o i ekl o L o R T T P e e

-

ol

L LA

cuaslguiera de ustedes, cualquier ecuaturiano puede cncontrar =
frente a la rada de Puerto Bolivar, simplemente porque no exis
ren Tos muelles suficientes que permitan el inmediatoe embar-
que de toda la produccifén bananera gue se exporta poer la Pro -
vincia de E1 Oro, por Puerto Bolivar, es obvio qus autoridad

Portuaria regida por el Goblerno, lzquierda Democrdatica, ten-

i T T e R e R T e e T

dra proyectos en cuanto al desarrollo v construccitn de dife -
rentes muelles, cufnta cantidad de carres, cargados con cajas-
de banano, se encuentran a la interperie, perdiendo calidad, -

quc e5 lo Gnice que nos ha permitido hoy estar como el primer-

e, s ]

safs productor de banano en el mundo ¥ por supuesto al esfuer-

»o tosonero de los agricul tores ecuatorianos, en el caso al -

gue me pertenezco, de los bananeros de la Provincia de El Oro,
iqgue significa ésto? la necesidad de construir bodegas y cima-
ras de refrigeraci®n para gue estos wehiculos o estas cajas de
banano no estén a la Intarpperie, Sea dai sol, sea de la lluvia
@ del tizsmpo; es decir, desarrcllo de cada una de las Autoerida
das Portuarfas del pafs, tecnificacitn de estos mismes puerios
marftimos, Lgue nos permiten qué haonorable Bonilla? {que nos -
parmiten gué sefiores diputades? ustedes también ecuatorisnos, -
aue con todo derecho y con todo acierto pertenecientes a la (a4
~z de la Cultura est&n luchando porque esta ley sea una reali-
dad, pero gue sen ecuatorianos y que también se beneficlan da-
los grandes recursos econdmicos, que por la exportacidn de los
productos gque generan divisas, se exportan por los puertos de-
Manta, de Esmeraldas, de GQuayaquil y de Puerto Bolivar v que =
necositamos como dije momentos atrds apoyarlos, respaldarlos |
tecnificarlos, desarrollarlos y buscar un financiamiento ade -
cuado para que los puertos de nuestro pals permitan la exporia
cien y permitan la imporiacién en condicliones éotimas, Honoras
bie Banilla; por gué no se buschd, y no responsabilize obviamen
2 a esia Tongreso, paraie paste provectio fue presentado en ¢l -
nes de Junlo del Congreso anteriocr, de 1930, en pocos meses o
probaron y dieron lectura, aprobaron en primera vy hoy estamnoz-
tratando en segunda, perfectamente, por gué no buscaron un fi-
nenciamiento que no afecte 5 estas organismos, a estay instity

ciones gque tienen funciones especificas de expor tar y de reci=
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E Eir las importaciones que internacionalmente se hace en el -

L

pais, el caso del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, es Banco -
del Estado, que ne tiene cebjetive de lucro institucional, que
pertencce al Estado, que no pertenece al sector privado; 21 ca
so de Petro-Ecuador lcudnto es el presupuesto de Patro Lcuador,
mintes CEPET Lconocemos los ecuatorianos culnto constituye cse
iamenso presupuesto de Petro-Ecuador que es el organismo encafr
gado de la exploracién vy de la explotacidn en gran parte del -

petirSlen de nuestro pais? por qué este Gobilerno no hace Justi
i con la cultura dindoles las rentas o los recursos econsmi-
G5 en el mismo Presupuesto del Estado anualmente al HMinistro
gu Educacidn Pablica vy por supuesto a la Casa de la Cultura: o
por qué anualmente no creamos una disposicién, una renta en -
#1 Presupuesto del Estado gue vava mucho mis alld de 1o que PO
demos recaudar con este dos por cliento a las autoridades por -
tuzrias de Manta, de Gusyagquil, de Esmeraldas,de Puerte Boli -
var en la Provincia de E1 Oro; por qué tiene que ser estcs or-
Ganisinoes, e ¢l caso de Adteridad Porvuaria de Puertu Bolivar,

creada con el esfuerzo propio de los orenses, nadie, ni un su-

cre , ninglna gobierno, nipgdn impuesco se dié para que se naga
va infraestructura que aunqﬁe no total, abseoluta v suficiente-
tiene autoridad Portuaria de Puerto Bolfvar; cudnton cuestap -
tos muelles de ormigbn que se ha construidos millones de sucros
cudnta tierra se le ha ganado al mar en Esmeraldas, estimo -

gue en Manta: cufintos botes le tocd hacer el Puerto Har?tl

e R T PE L TS S S M TSN S

may de Guayvaguil, para gue funciene fundamentalmente autoari dad-
Fertuaria de Guavagquil; y en el caso nuestro, Autoridad Por -

tuaria de Puerto Rolivar, por qué tenmemos que quitarle recur -

&

£G5S A ﬁuicnas tienen funciones especificas que se traduce Hone
rable Bonilla, en el desarrollo nacicnal, a través de las im -
portaciones y exportaciones. Pero si ast fuere de gravar a laos
sutoridadss portuarias, no pensabamos en los trabajadores por-

saarics de cada una de estas autoridades portuarias del pafls

L T

que hay cuatro en la Repiblica, si dice el proyecto donde fun
clonen, 51 todos sabemos donde Funcionan, por gué no puso el

sefior Presidente efectivamente y directamente, grivese a la Au

toridad Portuarfa de Esmeraldas, de Manabt, del Guavas vy de E|
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Uro, porgue no hay mis, sefor Honorable Bonilla. Por altime
obras en beneficlo social, a los trabajadores gue son inds de
cinceo mil en MAtoridad Portuaria de Puerto Boliwvar, v mucha -
mas en Manabi v por supuesto en la Provincia del Guavyas, -
igqual captidad aproximadamente en la Provincia de Esneraldas;
dcaso Puerto Bolivar, acaso las otras ciuvudades donde est3 -
ubicada Autoridad Portuaria, no carecen de obras de infraes-

tructura como relleno, agua potable, canalizacibn,.obras bési

i o o e e g W i o e e W L B T W R WL o TR e e R R

cas como hospitales, maternidad., Honorable Bonilla, vo 1lamo-

s,

3 la reflexién al Congreso, al Plenarie, yo no he venido a -

ninguna confrontacidn en este provecto, que particuiarmenﬁa-

L

o hemos respaldado v que lo estamos apovando y que ocbviamen-
te en esta circunstancia podemos disentir v yo apelo a la =
sensibilidad de los honorables representantes, enantes habia-
ba con el honorable Luis Mejia Montesdeoca a guien me une -

na amistad de afios vy le decia que con su erperiencia busque-

28 otra fuente de financiamiento, que posiblemente sea mucho
cwas de 1o gue hoy querwmes quitarle 3 las autovidsdes porrua-
rias, que ne serd suficiente realmente para hacer un gran de-
sarrollo cultural en el pafs, pero que al menos ese dos por -
ciento sefiores miembros de la Casa de la Cultura, canstituye
un gran aporte para los difarentes organismos encargados de =
la importacién y exportacifn en cuanto al manejo y at manipu-
leo de Jos productos vitales gue necesita el pafs. Honorable-
bonilla podemos en este momento como dije enantes, buscar otra
fuente de financiamiento, evitar que con todo derecho las aug-
taridades o los trabajadores de las diferentes autoridades -
pPortuarias 9que tienen el derecho como parte de cada vna de -
estas provinctas, reciamarie al Gobierno que vete esre proyec
to por méds gue haya sido enviado por el Ejecutive v fua ol Go
bierno tiene la obligacién también de olr a estas pravincias.
¥ veamos Honorable Bonilla, si los informes de cada uvna de -
los directorios de estas autoridades portuarias constan en 26
te provecto de ley, quisieramos conocer tambiéen si exisle ef
informe de la Marina Mercante del Litoral y del Consejo Macio
nal ve Fuertons y perdbneme, constitucionalmente cuando se res
ta rentas del Prescpuesto de un Organismo como Autoridad Por-

tearia en vste caso de Puerto Bolivar, de Guayagsuil, de Manta
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v de Esmeraldas, constitucionalmente hay que restituirlias par

que sino fueca muy Facil wenir al Congreso, creer gue tales -
crganismos tienen demasiado v quitémosle sin saber cusles saon
sus plancs vy proyectos y cuando me refieroc al BEDE vy .uuaudﬂ”
mee rafiero a Petroecuador es porque todos sabemos que el Ban-
co feuatoriano de Desarrollo no es un banco de lucro de) Esta
do como no debe ser y por supuesto no serd; vy el caso de Pg -
troecuador, quien no sabe, cuyo inmenso presupuesto que muy -
neco significaria este 24 pero que mucho serviria.nara el de-
sarroile cultural de nuestro pals. Honorable Bonilia, hﬂﬂﬂ;é;

bles Representantes,-==-=-=- e NS e m e m e mm .= o= i

EL SENQOR PRESILDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Cevallos-

uﬂ!tﬁr,"““""""’"'*‘ -------------- B Lk o P — S S

EL H. CEVALLOS CEVALLOS .- Sefior Fresidente, sefiores legisla-
dores: en dias pasados recibi un telegrama del sefior Presiden
te de la Casa de la Lultura Ecuatoriana para que apove an el-
segundo debate la aprobacitn de este Proyecto de Ley, he lle
Jaao acd decidido a apoyar este proy=cto, pero debo tambign -
cptrar en profunda reflexion ante a2l Financiamiento de este -
proyecto gue le da rentas a 1z Casa de la Cultura Scuatoriana:
digo en profunda reflexitn, porque ta provincia que represento
vanabi, {(iene una autoridad portuaria sentada enManta, este =
puerto , el mas facil del pals, lamentablemente por clircuns -
! tancias 25ctd& postergado y est& al borde de la quiebhra esta Au
f teridad Portuaria; nosotros, los manabitas, hemos hecho lo po
| sible antes en los goblernos anteriores v en oste qgobierno -
reciamande un derecho gue tenemos jos mandbilds dF ieier ol
pucrto mids faicil de ingreso y egreso en las Importaciones y -
| gAportaciones que tiene el pals, para que tenga facilidad es-
| te puerto de cobrar las tasas de acuerdo a su propia reaslidad
: cosa gue no 1o hemos consequido en gobiernos anteriores vy tam
! poce lo hemos consegulide en el presente gobierno. £35 una lu =
! cha gude tenenos los manabitas medlante esta realldad., repito.
Por eso, considerando ese hecho realidad que vive esta autori

? dad por waria de nuestra Provincia de Manaht, quiero plantear
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ayuf ante ustedes compaferoas legisltadores miembros del Plona-
rio, buscar una altermativa que permita reemplazar el Tinan =
ciamiento de este provecto de ley, justo provecto de ley, no-
podemos paermitir que en el Ecuador hacer gQue cuatro provin =
cias paguen el desarrollo cultural de la parria ecuatoriana,-

sablendo gque somos constitucionalmente vy segin la Constitu -

A B e A " g . e W

cion as7 lo determina, 21 provincias en este pafs. Cuatro

puertos, cuatro ciudades wvan a financiar la cultura del pais,
y ese ne puede ser, debe de ser por ejemplo en &) compeo de la-
exploraciodon petrolera ¥y también debe ser en el comsumo de -
patrolen, qgque todos los ecuatorianos, las 21 provincias del -
pais consumimos los derivados del petroleo, alld estd enton =
ces la justa distribucidén de este tribute que debemos de pu -
gar los ecuatorianos para medorar la cultura ecuatoriana. Por
eqn sefores miembros de la Casa de la Cultura, sefiores traha-
jadores, cempleados de la Casa de la Cultura a ustedes los res
f paldo para que tengan financiamiento en el quehacer cultural-
de la patrlia ecuatoviana, pere no podemos exlgirle a cuatro -
tivdades en el pals, gue financiemos el quehacer cultural de
21 provincias, Por fawor, vyo no podemos aquf en este pafs ha-
cer que cuatro sean sacrificados v mas de diez millones sean
los beneficiados. De manera, sefor Presidente y szfores legis
tadores, que podemos muy bien aqul agestacar una Comisidon como

ustaed hizo sefor Presidente hace un momento, en la anterior -

ey gue discutimos, para que mafiana informe la posibilidad de
que Poetroecuador por ejemplo, en sus presupuestos anuales pue
dan incluir un 1% o un 0.5% por ejemplo, que es un estimativo

aproeximado de cincuenta mil millones anuales que fipancien in

clustve mejor que 1os treinta miiioney gue noy dia Gue 38 piad
' sume conseguir con el 2% & cada presupuesto de autoridades -

portuarias como la de Esmeraldas, le de Manta, la de Guavya -

guil, la de Puerto Golivar en el Oro. Y hay algo wds inclusi=
ve que aguf hay que destacarlio, de estas rentas que quiere ﬂk
rener con el financiamiento de las autoridades portuarias en
la costa ecuatorlana, irénicamente la Onica que se va a bene-
Ficiar hien, va a ser GBuayaquil, Yo me pregunto lqué va a ile

gar a Mapabi?Tlgud va a llegar a El Gro? lgqué va a llegar a s

—

meratdas doe estas rentas? eso es un realismo que no podemos -
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nosotros los manabltas callar, si la Casa de la Cultura en Ma
nahl acentada en Portowviejo, 1o que recibe son ochocientos -
mil sucres al afo creo de la matriz acentads en Quito, o -
misme presumo ha de ser en Esmeraldas v el Oro, Qué nos diran
los manabitas, a m! me van a reclamar como legislador, que no
defiendo los intereses en Manabl, entonces existe una equi -
dad en esta exposicién gue busca que todos los ecuatorianos -
Financienos esto que todos también queremos les ecuatorianos
sea (inanciado el quehacer cultural mediante la Casa de la -
Cuitura Benjamfn Carridn. Esa propuesta haga sefior Presideﬁte
v sefores Legisladores, para que repito, no sean cuatro ecua-
tarianos gue Finamcien el quehacer cultural de diez millones~

dE hab{tante5+“ -------------------- e O P g, —_

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villacreses, tiene el uso de-

Ia pa]ﬂhra‘ ———————————— o SR R S e R e eSS S e o i e mm ome mm orm oEm g o mm e e R a s A B Sy o

EL H. F:iLﬂEREEES COLMONT .= Safor Presidente, hecnorables Irn -
gisladores: Quiero oponerme a este articulo por inconstitu =
cional, le rozaria al sefior Presidente ordenar que por Secre-
taria se lea el Articuloe 72, de la Constlitucién Politica de -

la Replblica.=-secms o m s e e e i R L
L SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.=-======-c-s--

EL SENOR SCZCRETARIO.- ST, sefior Presidente. E! Articulo 72 de
la Constitucion Polftica de la Repiablica dice: "El Congreso -
Wacional no expedird leyes que aumenten el gasto pGblico o que
deroguen 0 modifTiquen Fas que estabiezcan ingresos comprenpdi-
dos en el Presupuesto del Estado sin gque al mismo tiempo esta
blezca fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitu
Livas & aumenten las existentes. La creacidn de nuevos grava-
menes para el flinanciamiento del Presupuesto del Estado, se -
sujetard a Yo dispuesto en esta Constitucidn y en la Ley'. --
Hasta aqui el Articuleo 72 de ta Constitucién Politica selici-

tada, sefior Presidente. === - "= mrmem s r e m s m i m s s o

CE H., YILLACRESES COLMONT., - Ademés, me sumno a la proposicidn-
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hecha por el Henorahble Falquéz y por el lHonorable Walter Ceva

lios, pidicndo a la Sala que con ese mismo afdn como se quie-

e - e " P i R ek T

ten resolver ciertos problemas de la cultura, a la cual noso-
Lros Apovamos, ¥y que queremcs gue se haga justicia como decta
al Diputado Torres, de que en alguna vez so distribuya las -~

rentas del Estado en preoporcion a las poblaciones del Ecuﬂdﬂr;

s, ki 1

quiero decir sefor Presidente, que con ese mismo carifo como-
se trata estos problemas, también el Congreso, el Plenarioc de
fomisiones Legislativas Permanentes, trate lo que el siete -
i de naviembre fue ordenado por esta misma corporacitn dal Ple-
rario de las Comisiones Legislativas Permanentes, respecto a-
i dotar de infraestructura a la Provincia de Manabi para darle-
agua, que hasta ahora lamentablemente y pese a los reclamos=
de todos los medios de comunicaciédn, ha sideo imposible de que

! s5¢ cumpla lo ordenado por el Plenario, que en veinte vy cuatro

horas se tramitard el trasbase del rfo paule hacia Poza Heonda.
L SENOR PRESIDENTE.= Tiene la palabra sl Honorable MHaug&.---

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, Honorables Diputados:
He pedido la palabra, sefor Presidente, para defender las ren=
tas propuestas para la cultura nacional. Partiends del crite -
rio de que la cultura v la ciencia es evidentemente producti a
v rentable y no como mucha gente piensa gue la cultura es un
fardo o una carga pesada para el Estado, todo lo contrarlo, se

ror Presidente., Aqui se ha argumentado por distinguidos diputa

e Y e A . e s TR e W AL W S - e SR

dos de la provincia, de que se va a aumentar rentas a determi=
nadas instituciones portuarias del pafs lesionande a esas pro-

vincias. Considero que hay algunos aspectos que 45 necesario

aclarar: En primer lugar, los legisladores sea de la provincia
gue vengamos, estamoas por mandato coanstitucional vy abligados-
A legislar en sentido nacional, en sentido del desarrnllo na -
cional v de la unidad nacional y no ¢n un sentido provinclano,
Mo en un sentido regionalista; en sequndo lugar, sefior Presi -
dente, las autoridades portuarias, los puertos, son parte de
la integridad nacional, por ahl se exporta y se impoarta tedo -
lo gue se importa vy exporta de todas las provincias d2 la pa -

tria y teodos los ecuatorianos del pals. EAcaso por el Puerten -
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dee Fameraldas no se exporta el Petrdleo que surge del Oriente
ceuatorianc?, con ese criterio nil un solo barril, ni un sajo-
daolar del barril del petréleo deberfa servir para el resto -
del pais sino solamente para las prﬁvinciaﬁ orientales, pero-
&5 mhs, sefor Presidente, vo creo gque aqui hay un desconeci=
miento de un hecho cuando se construfa Perto Nuevo para no se
falar 21 tiempo que se construyd el viejo Puerto de Guayaquil,
la Autoridsd Portuaria en el MalecoHn, el pafs entero trihutfh-
vara construlr esos muelles y esos puertos, no es que solamen
to esas rentas salieron de Guavyaquil; cuando se construyo e1—-
buerto de Manta y las obras portuarias de Manta, que fueron -.
impulsadas por nuestro partido entre otros partidos, las -
abras portuarias de Manta fueron financiadas con el concurso
de las rentas del pafs cuando no habia petréle; lo mismo pue-
do decir de Pucrto Bolivar vy lo mismo podemos decir de Esme -
raldas y de aguello incluso como hey dia sucede con el plan=
teamiento de la construccidn de los aeropuertos, que van a -
ser construidoas dos  aeropuerteos imternacionales, uno en Quito
vy otro en Guayaquil, pero que seran con el concurso de todo -
2l pais, para el concurso y para el desarrollo de tode el pais
cafor Preslidence. Entonces, no se trata de gquitarles las ren -
tes, ademis, sefior Presidente, en este articulo dehe decirse ,
el 2% del monto de que alcancen los presupuestos asnuales, saior
Presidente, por gué razén, y ese era el texto original que sz
quramente por algln error no fue pasado a este segundo debate-
¥y por auit razdn, sefior Presidente, porque los presupuestos -
dee las autoridades portuarias no cubren todos leos ingresos, -
ies ingresos a las autoridades portuarias y a los puertos son-
engrmes y de esos ingresos entran a yna cuenta en el Banco Lep
tral v de ah! se hacen l¢s presupuestes, y de lo gue ingresan-
las auteridades portuarias, hay sumas gue se mantienen en el -
Barco Central y que generan rentas e intereses para esas insti
tuciones con 'o que sirve para su mantenimiento, para sy mo =
dernizaciétn v cuando eso ne alecanza entonces el Presupuesto -~
del Estado cubre tambhién, sefior Presidente, como cubre otras -
obras nacionales, por es¢, yo llamo sinceramente y con Ledo -
respelo a la reflexi@n, a los honorables diputados que me han *

nrecedido en ol uwse de la palabra, qgue se han referida con  un
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; criterio de gue se legislo en este caso com un criterio de so-
carle a las provincias de la costa recursos para la cultura
itesicnando a otras provincias, de ninguna manera, 51 se hubie-
ra cperado ese criterio sefnor Presidente, hubiera side un cri-
terio mezquino, un criteric antinacional y jamds yvo lo habhleo =
por la Comisidémn de lo Laboral y Social, hubiéramos permitido -
que tal criterio pase; es mis, cuando se requiera la aplica-
citn de esos puertos y no exista los recursos como agui se ha

diche de Puerto Bolivar para el concurso del pafs, hace meses-

T L AT T i, S - g | mr— —RRen . EE = 1@

apreobamos en la legislatura anterior, aprobamos un Plan pdrﬁ -
el desarrollo wial de Manabi, lde dGnde era el presupuesto? =
parte del presupuesto ordinaric, parte del impuesto al petré -

teo. Lo que sucede es sefior Presijdente, como aqui le han pro -

pueste, s que ya no hay de donde ordefar méas al petréleo -
scuatoriano, ya el presupuesto estd cubierto vy se requiare -
que ol aspecto importante uno de los aspectos més importantes
conjuntamente con el ascecto econdmico del pais, es el aspecto
cultural, y en la meédido en aue la cultura vy Jla ciencia se da
sarrolla en este pals, también la economia y el aspecto so -

<ial se desarrollarsd, scior Presidente. Por esta razdn, vo res

paldo la propuesta, con esa modificatoria para este articulo ,

die gue sean los presupuestos anuales de las autoridades vor -

tua[‘ iaia*—-—n--'-l--n--!f---uuq-q-u-r-—a.-ua—------i--ﬂ--.--n----n--l --------------------- ta m e ww

EL SEfiOR PRESIDENTE. Honorable Mejia Montesdeoca,-=-===rm==m-=
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eL H. MEJIA MOMTESDEOCA.- Sefior Presidente: Respeto como =2l rue
mis, los criterios que se han expresado aqul y es légico sefio -
vras legisladores y sedor Presidente, que un diputado de provin-
cia tiene gque defender lo que aparentemente es de su provinela,
pero gue como ha manifestado el sefor diputadeo Maugé esos ra -
cursos son de todo el pueblo ecuatoriano como le voy & demos-
trar en forma prictica y con nimeros reales, dado por las pro -
plas autoridades portuarias. Pero antes de eso, sefior Presidan-
te2 si en el pafs hay instituciones del sector poblico selven =
4 tes hablando de solvencia ea términos financieros,son las au -
toridades portuarias, es cierto gue guizd uvuna de elias la de -

Manta o la de Esmeraldas tengan algdn problewma financiera, pe-
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ro tal wer un dato interesante para los compaferos legislado-
res os que por ejemplo autoridad portuaria, institucifn a la-
gque le respeto porque estd prestando un servicio al pais, on
i989 tuvo nueve mil! millones de saldo de caja y en qué invir-
tid eso, sehor Presidente, no Invirti® en aplicacién de puar-
tas, ni an comprar maquinaria; admirence, invirti6 en p6li -
zas de acumulacién de los bancos extranjeros y de un banco na
sional que guebr®. Lo gque hay que hacer ¥y pedir a los seiioras
legisladores de la provincia del Guayas, es de que vavan « -
investiguen si Autoridad Portuaria logré recuperar las inver-
ciones que tenfa en varios bancos que guebraron., Y dands i =
fras, sefor Presidente vy sefiores legisladores, en 19590 Autori
dad Portuaria se estima que iba a recaudar recursos por trein
tea y dos mil miilones de sucres, pero esos treinta v dos mil-
nillones de sucres no es gque pagan los qguayaquilefios a cuyo -
puehleo creo sinceramente y sSin demagogia le he servido mucho-
mds aque algunos leglisladeres, eso no paga el pueblo guayaqui-=
lefio, sefor Presidente, aqui estan las cifras del Banceo Cen -
tral del Ecuador, en lo que respecta a importaciones, sefior -
Fresidente, no es cierte gue las importacionas el ciento por=
ciento son de los quayagquiledos o de la Provincia del Guayas.
“n 1389 por ejemnlo, sefior Presidente v sefiores legisladares,
se concediarua permisos de impoertacidn por el equivalente a -
mll setecientos tres millones de d&lares, pero estos permisos
seéfior  Presidente, el 51%, es decir ochocientos setenta mi -
I tones do dolares corresponden a la oficina de Quito v no as-
quz tampowce solo los quitefios importaron, sino todos los im-
partadores del centro y del norte del pals impertamos a tra -
wis de la oficing del Bance Central, norque no hay oficina da
cambios, creo gque en Tulcdn si hay, en lbarra no hay por ejan

plo, en Latacunga no hay, en Ambato si hay, en Riobamba creo-

que ne ¢ si hay, mejor todawla. Guavaquil, sefier Presidente, -

los permisos de importacidn tramitados por Guayaguil represen-

rareon el 41% es decir menos de la mitad, es decir saiscientos-
noventa y nuewve millones de délares; Cuenca importd el 5%; Man

ta el 0.6% y las otras oficinas de camblio el 2.4%. En resumon,

e 1o que a importaciones se refiere, scior Presidente, el OhiZ

i
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de permisns & han tramitado por Guayaquil v la diferancia el
3% o sea la mayorfa, se ha tramitado por el resto de provin-—

cias del pais. En lo que a exportaciones se refiere, scior-

VTR T T o ol el e

Prasidente y sefiores legisladores en 1989 Yas exportacliones -
gcuxtorianas alcanzaron a dos mil trescientos cincuenta y cua
tro nillenes de ddlares, asi mismo se dird que todo ha sido -
sor exportaciodn de la Provincia del Guayas o de otras provin-
‘ cias costeras, pero no es asi sefior Presidente y sefares le -
jisladores, de los dosmil trescientos cincuenta y cuatro mi-
! lienesn de d6élares, el 54% que en nimeros representa més de, -
mil traescientos millones de délares, corresponde al petrﬂ!eﬁ,
derivados del petréleoc v otros productos industrializados, Q
solamente el 46% gue desde luego es una buena cantlidad, mil -
setenta v cuatre milleones de délares, correspondiéd a banano |,

café, ceamardn, cacao, atiin, pescado, Inclusive le incluimos-—

en esta cifra elaborados de cacao, elaborados de café, harina

de pescade v elaborados de productos del mar, que son produc-

TR D

tos tipicos de la costa ecuatoriana. Resumiendo lo que a ex -
partaciones se refiere, sefor Presidente, los productos agri-

colas tradicionales de la costa han representade el hd¥ de =

las expurtaclones y l1os otros productos cuya mayoria es del
patréolen el SL%, Esto rupresenta que todos los ecuatorianos -
somes 1os gque pagamos los impuestos, pero en el caso de las -
nutoridades portuarias no, Sefor Presidente, ne pagamas ni -

siquiera los ecuataeriancgs, el 90% de los iagresos que cobran

autoridades portuarias es por lo que pagan los barcos extran=-
Jaros que vienen a llevarse nuestros productos y a dejar los-
nroductos de ellos. De tal suerte cue ni siquiera es gqud ro -
doe los ecuatoriinos estamos contribuyendo para esta fuente -

naquefa que se estd dando a la Casa de la Cultura Ecuatoria-

T T Wy T T T

na 51 es para todas las provincias., Y un dato interesante, sé
Aer Presidente, asf mismo en lo que respecta al Puerto Marith
gie ael Plevito Dol B, mi companaerc y amigo
henmas trabalado por esa Provincia de El Oro. Jaeds, ni &1 ni -
jo en 2! Congreseo de 1979-84 pusimos objeciones a que con -
justicia s2 le de el 1% de la tasa de interés que cobra 2! =
Banco Central para los proyectos de riegoc y de ese 1%, la mi-

tad va para ol Provecto Jubones de la Provincia de Bl Oro, en

i
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buana hora gque le dimos a ese proyecto seiior Presidente, poro
es contribucidn de todos las ecuatorianos, ahi &1, por que es
de los redescucntos o priestamos gue da el Bancoe Ceptral A to
da la banca privada. En el caso de Manabt, de mi buen umiqgo-
Walter Cevallos a quien no solapmente le admiro sine que le -
respelto, ast mismo, sefior Presidente, los ecuatorianos coniri
buimos y con justicia para mGltiples proyectos de la Provin =
cia de Manabt, para dar un solo caso, el 25% de los impuestinos
de todas las operaciones banpcarias del sistema Fiﬁancieru -
ccuatcriano wan para el centro de Rehabilitaciédn de Manabf W
i vamos sefiar Presidente por eso, todas las provinecias tie -
nen, @l caso de Esmeraldas que en efecto no se le ha hacho ﬁﬂ
c¢cha justicia a Esmeraldas, pero es participe del 3% de las re
gailas del pztrbleo, del petrbéleo que produce la Amazoania, el
driente ccuatoriano. 5i vamos por eso, sefor -Presidente, nosgo
tros como dijo el Diputado Maugé, hemos venido acd a trabajar
en sentido nacional y no en sentido particular; estoy de a -
cverdo, sedor Prasidente, que nueden haher otras fuentes de -

financiamiento pero me parece que ésta en el momento actuyal =

[—

es la mas logica, porgque realmente si tienen saldos de caja,~-

hay una cosa me estaba olvidando: Auteoeridad Portuaria de -

- T o C—

Fuerta Bolivar estd contribuyendo también y usted lo sabe com
pafiero Falquez, para hacer gbras porque no pudo oponerse fute
ridad Portuaria a una ley por la cual le eobligé al actual Go-

Biarntm 4 que hada obras en Puerte Bolfvar vy no pudo oponerse-

TR W T TR N

porque se le comprobd los saldos de caja que tenfa, Por eso,-

E sefior Presidente vy seifores legisladores, yo considero gue es
H conveniente esta fuente de financiamiento y no he queridn, sa2
nor Fresidente, v no me voy a relerir & guien pags més =2n im-

.y ik

puaestos en este pals, la provincia de Pichincha 235 la mayor -

pagadora, en rentas y transacciones mercantiles o YA qgue se-

tltama ahora, Pichincha le pasa a Guayas, pero no hemns wanido
a comparar; ademis es lo6gico que Pichincha contribuya mds  nn

renta, porque agul estdn las principales empresas extranjeras,

¢ i o ol . e

aqul wsti la mayor parte de la administracién pablica pern si

0% ponemos a medir, podriamos también decir gue Imbabura ¥

=

Carchi somos aportadores del capital para qgue Pichincha y es-

vecialmante Guito tenga wés recursos en la banca privada, un-

ey el - v S o .
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dato fnberesante puede haber sedor doctor Salgado del Carchi,

:ntre GCarchi e lmbabura anualmente se calcula que contribuef -

nos con cinco mil millones de sucres, vienen a la banca prive
da. E! caso qltimo de la Cooperativa San Francisco, las dos-

agencias de lbarra v la de Cotacachi solventes pero nlrededor

Jde wchoacientos millones estaban agqul en Quito congelades 2hora
cocn la gquiebra de la Cooperativa, Por eso, sefior Presidente, -
yo creo gue no debemos ver esta contribucifn como gque se le es
td quitandoe a las provincias. seficr Presidente, en caso que -
Jald no suceda gue no se apruebe esta fuente de financiamien=
te, ojald no solamente el dos obliguemos a las autoridades por
tuarias, sino el guince el veinte por ciento, porque en el ca-
so del Guavas, obliguemos decla sefior Presidante, a que estas-
autoridades portuarias contribuyan un poco mas a la obra real=-
gal pueble, porque no es justo sefior Presidente, qﬁe'tﬂnga -

ndeva v ahora once mil millenes de saldo de caja, con ingresos

de treinta y tres mil millones . o sea la tercera parte no utl

1i:al.? sefior Presidente, oso hey fue reconocer también, tu -
vieran que tramitar un decreto de exoneracidn de licitaciones,
norrores, para poder utilizar la plata, pordue las comprobaron
que a més de los saldos de caja que tenfamn, ni siguiera hacien
“o algo para ellos, sino ayudando a la banca priwada. Asi mis-
v sefor Presidente, vy recordd el diputado Maugé, en ecfecto el
primer préstamo que el Banco Mundial, creo gue ni pacia todavia
en ese afio, alla por el afio 48, aflo 50, va nacl, es el primer~
préastamo que el Banco Mundial dié al Ecuador, fue el préstamo-
para la construccibon dal Puerto Maritime de Guavaguil, eso lo-
hemos pagadn, todos los ecuatorianos, lleva cincuenta afdos, -
creo que 21 afo pasado o aste terminamos de pagar recién, y €5
ciarto tedeos los ecuatorianes hemos pagadeo y jands hablan sscu
chado a este Legislador decir gue le estamos dando a Guayaqguil,
an hwotra buecna, alls vive 13 mavor parte de la polbilacién, camo-
supe dofender v respaldar asi mismo cuande se le gueria quites
al impuesto a ltas llamadas telefédnicas que pagamos todos los -
e2cuatorianas en favor del aqua potable de Guavaguil, Manta y -
Nuito. Yo creo seiicr Presidente que realwmente no se wa o cau -
sar una gquiaebra ni mucho menos a estas institucionas, yo <om =

pacte la irguietud gue tiene &l companero Walter Cevallos, po-
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co en el caso de Autoridad Portuaria de Manta le centribucian
de treinta v ocho millones y conozco que el afio pa=ado la Ca-
sa de la Cultura le did dieciocho y como va a tener nuavas -
rentas & lo mejor le da més de los treinta v ochp aque va a -
contribuir. En el caso de Esmeraldas la contribucién zerd de-
trainta v cuwatro millones, en el caso de Autoridad Portuaria-
thz Puerto Bolivar doscientos noventa y un millones, v es cier
te gque Guayas va a aportar mis porque nosotros le ayudamos -
mis a Guayas, aportaria seiscientos cuarenta y dos millonas
2n total, esta contribucién del dos por ciento rendirfa alre-
deder de mil sicte millones sefior Presidente. En consecuencia,
Yot permito sugerir comedidamente a los sefiores legislado -
res gua de ser posible y cen Fa anuencia que &llos van a dar-
& este dacreto se apruebe esta fuente de financiamiente. Gra-

cias, sefor Presidente.---sss—Se-rrmecuomaax e e
EL SEROR PRESIDEMTE.- El Hencrable Delgado Humbertg,--=---=-= - -

EL H. DELGADO TELLO.= Sefior Presidente, honorables leéegislada-
rees: Creaemos que apovar a la cultura es apovar a los pueblos,
1 povar a las naciones; si bien es cierto la fuente da finan -
ctumiento es la que se estd discutiendo, ha resentide a algu-
nos legisladores, especialmente de la costa, ya gue se ha da-
d3 las explicociones respectivas de cémo aportamos todos los-
ecuatorianos al repartir nuestras aportaciones a las diferen
tes provincias, Qué podemos decir los orientalistas que damos
casi e! 904 del Presupuesto del Estado a través del petréleo,
si llevamos del oro de Nambija de todos estos recursos gue -
vianen a constituir el financiamiente del Presupuesto del Es-
tado, no creo que pueda haber este egoismo de parte de las le
gisladores que han discutido qulizd con razén vy defender los -
recursos dJdz cada una de sus provincias., Estamos convencidos -
der gque can un razonamiento que la cultura merece el mayor =
creepalda, merece el miyor aporte porque como bien lo dijo ol-
Diputado Luis Mejfa de que se van a beneficiar también, van a
zaradecerles Honorables Diputados sus conciudadanos de que -
estdn aporiandoe a la cultura, que no 25 que s¢ van & 1lovar -

fas rentzs de su provincia si no wan a revertirse una obra 1
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¢ ez por una obra Intelectual y preparar a los Jévenes, pre -
porat la cultura es preparar el desarrollo de un pais. Por lo
tunte serdor Presidente v honorables leglsladaores, estoy da a-

cuerde con el financiamiento, =s===ssmecacman" o me e e

L SERNOR PRESIDENTE.- El! Honorable Falquez tiene el uso de la
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L il. FALQUEZ BATALLAS.- Decia uno de los diputados el dfa de
ayer, que 2stames con una resaca electoral con los aspﬂctés -
y ¢riterios inmediatistas de los aplausos que hacen perdar -
rzalmente la realidad nacional y cémo tenemos gque cbrar. Es la
mantable gque el DPiputado Mejifa, gue hoy nos ha dada un informe
econbmico estadistico del movimiento econdmico de las autorida
des portuarias del pais cometsa un grave error, un gravisimo =
arror, que pone en peligro mas alld de este provecto de ley
'a capacidad econf@mica de administracién, de financiamiento,
d=2 dasarrollo de autoridades portuoarias como de Manta y Esme -
raldas, usted acaba de decglir, &1 admite que afectarfa enorme -
mente por la crisis que tiene Autoridad Portuaria de HManta W
de Esmaraldas, usted lo acaba de decir honorable Mejia, lo aca
p3 de dacir, esti por felicidad la intervencién de los diputa-
25 estd ¢grabade y eso queda como ley para la histeria. Yo la-
meato, usted se expresd mal o yo escuché equivocadamente, pero
cres que con todo respeto asf 1o manifestd usted. Yo no he va
1ido a hablar esta noche de criterios regionalistas, yo no he-
dicho que 52 perjudica la costa en beneficio de una accidn im-
portante como es la cultura en la capital, yvo lo gue s5i pueda-
decir as que &s%tas acciones rompen la unidad del pals, hev re-
cibimos wp aplauso inmediato aqui, pero cuando tengamos que en
frantar lg realidad palitica, social, econdmica en el recorri-
do gue se dard en cada una de las acciones electorales vy polf-
ticas, no vamos a reciir ese aplause inmediate sing €l recha-
2o da instituciones que nacieron como las autoridades portua -
rias en el caso mio de El Oro vy con todo respecte a Rané Maugf,
nstad estd muy equivocado v con todo el dereche porgque usted-

no nacid en El @ro vo si nact en El Oro, perc Autoridad Portua
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ria de Pucrto Bolivar no recibié un sucre de ningdn gobierao -
en la historia republicana de este pafis, el esfuerzo de los -
arenses por decisiédn de aquellos que en un momente dado evran -
la Carpoaracidn Provincial . Las obras de El Oro hasta 1a lucha
por valver a =ser lo gue somas después de 1941, no se gravé -
ningdn sole impuesto, ta solidaridad del pueblo ecuatorians ha
cia £1 Oro fue de claridad moral, espiritual y de ecuatoriani -
¢ad, no material, no en base & impuesteos 0 a rentas especifi -
-a3s% para obras b&sicas que todavia subsisten an tédns los pue-
blos de E1l Oro. Honorable Bonilla y sefiores Hepresantqntes; -
ainguna ohra como la autoridad portuaria ha sido Gnica y exely
sivamente esfuerzo de los orenses y lo digo con ﬂfgu]lﬂ; no -
con prepotencia ni vanidad, al saber que no solamente somos =
una preovincia de trabajo. Yo no he hablado de que producimos -
mis o menos y lamento que alguien diga que el patrédleo consti-
tuye el 4% v que en efecto esa es una renta que permita que -

el Oriente deba tener mas obra que otras provincias, =sso» es -

responsabilidad de los goblernos de turno v por supuesto de
su% diputades come en este instante estd el Diputade Relgada |,
s responsabilidad suya, yo actido en funcién de mi provincia -
y por supuesto del pals, si usted presenta un proyecto en bena
ficin de su provincia yo lo apoye y lo respaldo, tenga usted -
e plena vy absoluta sequridad; pero pensemos que el petrélec -
ahora que estamos con la emergencia del Golfo Pérsico, 45,-
35, 28 vy solamente quiero recordar al Diputado Me]ia, que del-
I0 da agosto de 1988 el precio referencial con qua sz ha elabo
rade 21 presupuesta anual es el precio referencial, ¢l precio-
del barri! de petréleo de exportacidn siempre estaba mis alld-
de loague la Comisidn de Presupuesto asi o tntuh}eu?a, BRCaE
to hace dos meses un desface, un pequefio desface de tras o cua
tro semanas, fNada mas honorable Bonilla, v usted lo sabe Hono-
rable Mejia Montesdeoca, ahora gue en Autoridad Portuaria de =
Puerto Belivar el Presidente de Auvtoridad Portuaria, el fGerente
de Autoridad Portuaria no tenga la capacidad, no tenga la res-
ponsabilidad, su companero Honorable Mejia, no tenga la dil10 -
jencia de metar esas rentas en un banco que lo hanmos criticado

nasovtros ea la Provincia da ET Cro, vaya usted pregunte maiana
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a4 s0 Gobernador, al Presidente de Autoridad Portuaria, cudnios
barcos estén en la Bahia de Jambell, mis de cinco barcos y no
sugden acodelar, tienen muelles, no hay infraestructura, no -
hay tecnificacién para agilitar las exportaciones. Yo soy un -
homora con criterioc nacional honorable Bonilla, yo respondo a4
Uil pravincia pero pienso en funcidn de pais, no estamoas agui-
nara retacear un sucre a la cultura, claro honorable Maugé que
la cultura as ~vital, lguién ha negado gque la cultura no as fun
damental para la vivencia de una repGblica,de una nacian? na -
die, pero yo quisiera preguntarle a usted, usted prefiere ﬁh -
aveblo culto de lo cual nosotros estamos esmerados porgque asi
323, pero piense cbmo viven los nifos en el suburbio de Guaya-
quil, ¢omg vive el trabajador en Puertoe Baiivar, 50 tiene las-
chrazs bAsicas, ustad tiene un pueblo culto, aparenteémente, pa-
ro an la préctica, en la reallidad hay un pueblo que no tiene -
les obras bésicas para vivir con dignidad y orgulleo de acuate-
rianidad, honorable Bonilla y honorables representantes. Aqui
‘ na estanos diciendo gue nos qulitan renias a El Oro pare darse
las o Pichinzha, vo nunca he pensade asi, yo crae gue asta -
nais es5 umsuwlo, cantamos un misme himno, tenamos una misma -
handara, tenemos unos mismos objetivos, pero si creo que cuan-
do hablames como usted aczba de hablar, no conacemos, aguf Jdi-
¢ el Honorable Bonilla, los informes econdmicos de Ta Comi -
s i8m de Presupuesto debid adadir a esto para conocer realmente
cudnto es la renta gque produce este impuesto 0 aste gravaren-
a !'os presupuestos, digase gue no, porque todo es cuestibn dn
Farma, los fngresos traen como consecuenclia la elaboracion de
un presupuesto anual {cdmo puede hacerse un presupuesto si no-
hay ingresous?, es obvio que usted le estd restando no al presu
puesto paro sf a los ingresos y cuando le quita los ingresos le
estd quitando el presupuesto de las auvtoridades portuarias, as
l&gicoa. Mo sa nacesita ser economista para conoccer esta acgiin
eriinentement: simple y logica. Nosotros mantenemos el criteris
Honcrable Eonilla, particularmente quien os habla vy me alzgro-
que varios diputados mas alli de las diferencias politicas -
5¢an canscientes de buscar 2tra fuente de financiamiento, por-

qué tiene que ser las autoridades portuarias que cunmplaa Tun
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cianes especificas en el desarrallo naclonal, por quié no pueden
cor OEres Grganismos, sea en la Costa, sea en la Sie}ra, 58 €
el Oriente; no olvide Honorable Mejia, que el patréleos @3 un re
cursn perecible, hoy estamos jugando como alguien dljo a la ru-
tata del) petrdleo, cuidado mafana le pasa una desgracia a este-
fisbierna, como le pasd la desgracia al Gobierno de Febres Corde
3, que llegéd a 7.50 el barril de petroleo, nire usted que de-
mil novezientos ochenta vy oche el Goebierno del Docter Borja por
Falicidad ¥ gque ojald as? sea para este y para todos los go -
hierncs, no se le rompiéd el oleaducto, no hubo terremato, no hu
hieron inundaciones, el barril de petrélec siempre ha estado -
par encime del precio referencial para elaborar el presupuesto-
anual, excepio cuatro o cinco semanas, han tenido ustedes recur
538 econémicos provenientes del petrdleo como ningdn gebiernce -
hasta el momento ha tenide en la historia republicana y politi-
ca del p&is y por eso que este pueblo ecuatariano fe pregunta -
d&nde estian las obras v donde estd el patrdleo ecuatarianco. Por
sunuesto, de tal manera hemos dicho sicapte, sembremas al zatra
lev en los campos del pals, donde esto sea, en la Siarva, an 'a

Costa, en &1l Oreinte, Honorable Benilla, sembremas que a@sto so=-

nes puade acabar mafdana, hoy hay petrdleo en 2l Qriente, matans

Junde hahar patrdleo en Esmeraldas, Manabi, en al Golfo de Jam-

bell, en a2l Golfo de Guavaguil, en cualguier parte del Ecuador,

@asn es circunstancial pero grato para el pafls en cualquier par-

te de la fepdblica, lo que no se puede cambiar en este pals por

razones g2ograficas v climéticas es la produccidn  agricola =

qu2 produce k Provinecia de El Ore, banano, cacao, café, camardn,
cora y todas las otras actividades que generan divisas para al-

desarroilo econ@mico de la Repiblica del Ecuador, Honorable so-

ritla. Yo propongo gque s¢ conforme una comisién asi come se con
formb una comisidbn momentos atras en un copflicto que hubo on =
la aprobacian de un articulo determinadeo, para buscar un fFipan=
ciamiento que no afecte a nadie o que si afecta & alguien, afcc
ta menos a aeskas institucienes, gue como dijo el Diputado Majia
hay on Manta v Esmeraldas, gque va dijo vy admitid &1, que tienan
problemios econdmicos, tanta problemas econdmicos Cienen que mi-

F2 usted culdnto producen, treinta v cuatro millonpes de sucres,-~
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frente o la producclén de la Provincia de EI Oro que a5 mds pe
ruefio gue Esmeraldas y por supuesto que Manabi, quao esté cerca
de los trescientos millopes de sucres. Si usted admite que hay
srohlemas a2conémicos, no porque Puerto Beliwar hoy tenga roecur
506 econdomicos por incapacidad de quienes dirigen Autoridad =
Portuaria o igual de Guayaquil, téngase Manta y Esmeraldas, -
sufrir las consccuencias de una ley gue les crea problemas -
econtmicos en su administraclién; de tal manera que yo proponya
honerablae Bonilla, que se conforme una Comisién para que se -
busgue rantas gque sean iguales o supericres a las gue merece -
la cultura ecuatoriana v como bien dijo usted Honorable Cavi . -
|los, hagamos de Ta Cultura el esfuerzo y el apartse de todo 2l
pats, no obremos con criterios inmediatistas de aplausos, yo =
58 yue lo hacen de buena fe, tienan todo el deseo que esta ley
zalga, pensemos en funcién de pals, alguien dijo que estamosg -
actuando en funcién electoral v politica, yo actdo con clari -
dad v con resseto pero coen franqueza frente a estos aplauzos -
gene foses de estos acuatoriames en el fangreso. focitblements -
noe les guste mi intervencion, perc asi hacemos politica los -
gqua Creemos que tenemos que aprender a decir, no , cuando no -
conviane a los intereses Fundamentales del pafs an la forma gue
hemos snalizado en esta noche. Por eso, propongo gque canforme-
mos ung Comisidén y ojalda asi lo admita el Flenario de las Coni
sionas Parmanentes para buscar un financiamiento gue por alti-
f1o Honorabkle Mejia con su experiencia v la experiencia da mu =
cheos diautades aqui, puede ser superiocr a los mil millones de
sucras Jue anualmante y en base a esta ley por siempre va 3 -
reciblr la Casa de la Cultura, pero formemos una comisidn que-
permita entonces mediar y buscar un fipanciamiento que kds cun
venga a los beneficios de la cultura que todes estamos de a -
cuerdo y nadie podrd decir si quiere mis a la cultura, que ama
nés a la cultura, gue estd mis salidario con Ta Casa de & cul
tura porgue todos los sectores polfticos agquf, parte del Flera
rio, hemos obrado de buena fe y hemas respaldado franca y ceor-
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EL SFAOR PRESIDENTE.- Va a concluir el tiempo sedalado por el-
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Reglamento y como no hay solicitud para extender la sesidn |,
quiare indicar a los seiicres legisladores que estan inscri -
tos el Honorable Delgado Jara, el Honorable Hufiez, el Honora
ble de la Torre, el Honorable Villacreses, el Honorable Gran
da Arciniega y el Honorable Cevallos, ellos intervendrin el-
dia de mafdana en el orden gue acabo de indicar vy por lo tan-
to declaro terminada 1a sesién pidiéandoles gue el dia de ma-
fiana ojald estemos puntuales a partir de las cuatro de la -
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L SENOR PRESIDENTE.=- Declara terminada l2 sesién, cuando son

las veintidn horas, ¢lncuenta minutos,--—-=-=-=--- e e e =
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Doctor Edelberto Bonilla 0.
PRESIDENTE DEL H. COMNGRESDO HACIOMAL
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; lL.cedo., Camilo Restrepo 6.,
SECRETARIO DEL H. COMGRESO MHACIONAL

Doctor. Rocsevelt lcaza E.
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESDO NACIUONAL
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