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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Día

Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos

2.1. oflcio núnnero AN-CER.ET-20L-16 de 09 de t,oafizo de
2016, suscrito pof la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comisión del Régimen
Económico y Tributario y su Regulación y Control,
remitiendo infortne para primer debate

R.econsideración de to aprobado en la continuación de la sesión
3'14 de 16 de matzo de 2OL6 '

3.1 oficio nírmero 714-CEPDT§S-MVA-O3-16 de L7 de marzo
de 2016, suscrito por la asambleísta Anny Marllely
Vásconez Arteaga, Presidenta de la Comisión
Especializada Permanente de los Derechos de los

i . Trabajadofes. y la Seguddad Social, remitiendo e[ texto
final del artlculado para votación.

9.2, Oflcio hfrmero 716-CSPDTSSiMVA-O3'16 de tr7 de rnarzo
de 2o16, suserito por la asamblelsta Anny Marllely
Vásconez Arteaga, Presidenta de Ia Comisión
Especialiaada. Permanente de los Derechos de los
fráU4aaofes, y 1a Seguridad Social; reniitiendo el texto
final'con el ltombre completo del Froyecto. " '

.:.
Resumen ejecutivo de la sesión detr Pleno

Voto electrónico .

i

Listado de asambleístas asistentes a la sesión del Pleno.

4,

o.

6,
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En la. Sa.la de Sesiones de la Asamblea Na.cional, ubicada en la

ciudad cle Qqito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y siete

minutos del día d.iecisiete de rnarzo del a.ño dos rnil dieci.séis, se instala

1a sesión d"e la Asambiea Nacional, dirigida por su Presiderrta,

asambleísta Gabriela Rivadeneira Burbano

En la SecretarÍa actúa la doctora Libia Rivas OrdÓñez, Secretaria General

LA SEñORA pRESIDENTA. Señores asambleístas, buenos días. Por favor,

señora Secretaria, verifique e1 quorum.------

I

LA SEñORA SECRETARIA. Buenos ctias señóra Presidenta, t¡ubnos días

seiroras )i señ<lres: asambieÍstas. Señoras y señores asarnbleístas, por

, t L
Iavor, slrvanse registrar su asistencia en su curul electrónica. De €xistir

algg¡a novedad, por favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Ciento

cl-iecisiete asambleístas presentes en la sala, señora Presidenta' Sí

tenemos qLlorum.-

I,A SEÑORA

il

P'RESIDENTA. Instalo la sesión. Continúe, señora

Secretaria.

LA SEÑORA SECRETARIA.

III

Con su autorizaciÚn,
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procerÍo a dar lectura a 1a Convocatoria: "Por disposiciótr de la señora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asarnblea Nacional y de

conformidacl con el artículo 1.2, numeral 3 de la Ley Orgánica de 1'a

Función Legislativa, se convoca a las y los asambleístas ar la. Sesión No"

37S ,Cel Pleno de 1a Asamblea Nacional, a realizarse el día jueve-s 17 d.e

marzo d.e 2016, alas 09h30, err la sede de ia Función Legislativa, ubicada

en la Avenida 6r {e Diciembre y Piedrahita en el cantón Qrlito, provirrcia

<te pichincha, coi-l el objeto Ce tratar el siguie;nte Orden del Día: 1. Himrro

Nacicnal de la República clei Ecuador; y, 2. Primer debate del Froyecto de

l,ey Refcrrmatoria a La Ley de Prevención, Detección y Erradicación del

Delito cle Lavado de Activcs y del Financiamiento de Delitos". Hasta ahí

la Convocatoria, señora Presiflenta. Me permitcl informarle ![ue no

tenemos solicitud.es d.e cambio del Orden de1 Día'

LA SEñORA PRESIDFINTA. Prirner punto d,el Ord.en clel Día.--

IV

LA SBÑOP-A SECRETARIA. '1. F'Iimno Nacional de la República del

ECU.aClOfl,,-.----,--.-----------.--J------ -------------...-r- -----::'--':---------------,-:---

;

SF} ENTONAN LAS I{OTAS DEL FIIMNO NACIONAL DE IA REPÚBLICA

LA SEñOR/I PRESIDENTA. Segunclo ptrnto del Orden dei Día. -------- ----

rf

l"h SEñORA SECRETARIA. 2. "Primer debate Cel Proyecto de Ley
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R.eformatoi"ia a la Ley de Prevención, ¡¡s¿sc1:ión y Erradicación del Delito

de L.avado de Activos y del Financiamienio de Delitos". Con su

Drocedo a da.r lectura al informe: "Oficioar-rtorización, señora Presidenta, procedo a da.r lt

A.N-CERET-2OL-16. Quito, 9 d.e matzo de 2016. Señora Licenciada

Gabriela Rivadeneira Burbano Presidenta de la Asamblea- Nacional. En

su d.espacho. Señora Presidenta: Con un cordial saludo, por disposición

clel asambleísta Virgilio Hernández Enriquez, Presidente cle la Comisión

Especia.lizad,a Permanente clel Régirnen Económico y Tributario y s'u

.Regr:lación y Control cie la Asamblea Naciotral, en cumplirniento del

artículo 60 de la.f,ey Orgánica de la Función Legislativa, remito a usted

eI Intbrme [)araPrimer Debate clel Proyecto de Ley Reformatoria alaLey

cle Prever:.ciórr, Detección y Erra<licación del Delito de Lavado de Activos

y del Financiamiento cle Delitos. Aprovecho la oportuniclad para reiterarie

inis sentimientos de alta. coasideración y estima. Atentamente, Abogada

Erika 'Intriago Guerra, Secietaria Relatora, Comisión del Régimen

tri;onóinico y Tributario y su Regulación y Controt. Informe para Primer

Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a ia Ley de Prevenciórr,

Detección y Erradicación del Delito de Lavaclo dt: Activos y del

Financiamiento de Delitos. Objeto. El presente tiene por obfeto poner en

conocirniento del P1eno de la Asamblea Nacional, ei inform.e para primer

debate rlel Proyecto cle Ley Reformatoria a la Ley de Prevención, Detección

y Erradicación del Del.ito de Lavado de Activos'y del Financiamiento de

I)elitos que fue asignaclo a la Comisión. Antecedentes. 1. Mediante

memo!:ando No. SAN-2CI15-4134, de 25 de novieinbre de 2OL5, se notificó

a la Comisión Espeiializad,a Permanente det Régimen Económico y

Tr:butario y sti Regulaci ón y Control, con la resolutción del CorÍsejo de

Aclnrinistración Legislativ a -2O L5-2O17-O66que contiene la cairficación y

petición cle inicio de trámite de1 Proyecto de Ley Reformatoria a la.Ley de

Página s de ¿s
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prevención, Detección y Erradicación del Delitc¡ de Lavaclo de Activos y

del Financiamiento de Delitos, presentado pgr . el Presidente

Constitucional de la República, economista R.afael Correa-Delgado. 2. De

acuerdo a Lo estabiecido en el artículo 57 de la Ley Oqgán1eq de la Funcion

Legislettiva, se socializó el proyecto de le¿r a las y los asambleístas y a las

institucion.es públicas que pueda.n tener interés en el mismo. 3. Err la

sesión No. 079 del 16 de cliciembre de 2A15, se recibió en comisióir

genera1 aJ magíster Christian Cruz ltodríguez, Su.perintendente de

Bancos clel Ecuador; y al doctor Byron Yalarezo, Director General de la

Uniciad cle Análisis Financiero, los mismos que expresaron su-s opiniones

y realiza.ron aportes al proyecto de ley. 4. En la sesión de Comisión

número 084 realizada el 27 d.e.enerp ,de 2016, se recibe en comisión

general al. doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Jurídico de la

presideircia cle Ia República; y al magÍster Cristian Castillo, Consejero de

Gobiernc, de la Presidencia de Ia República,'los mismos que presentaron

las rázones y argumentaciones jurídi.cas sobre las cuales rádican é1 enr'ío

1,¡¡strtrcácron oel proyecto de ley. 5. El lunes primero de feh¡rerrc de 2O16,

". ,""ib" al proburador Ge-neral del Estado, doctor Diego García Carrión,

qriien a su vez es ei Presidente del Consejo'Nacional iontra el Lavado de

Activos (Concla), el mismo que'expuso stls obserr.aciones al Proyecto de

Ley Reforrpatoria a la Ley' de Prevención, Detección y ErradicaciÓn 'áeI

Delito cle Lavado de Activos y del Financiantiento de Delitos en la sesién

wo. CAS. 6. En ler sesión No. 086 realiza.da'ei 03 de febréro d'e 2Oi6, se

recibió en comisión general al Fiscai GeneráI del Estado, doctot: Galo

ctririboga zanibrano; y al ingeniero Hugo Jácome' Estrel}a,

Superintendente de EconomÍa Popular y Solidaria con el fin cie óonocer
:

sus aportes ai proyecto de ley en rnención.7. Se realizó una sesión cie

Comisión en las oficina.s de la Unidad de Análisis Finairciero {J^A'F), ei 1O

:
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de febrero de 2O16, clonde se recorrieron las instalaciones, se conoció el

desarrollo de los procesos y el procedimiento para determinar los reportes

cie, opqraciones o transacciones económicas inusuales e injustifiqadas

(ROII).. 8. Se recibieron observaciones al Proyecto de Ley Reforrnatori.a a

la Ley de Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de

Activos y del Financiamiento de Delitos, por parte de la Procuraduría

Gen.eral d.el Est-aclo y la Fiscalía General del Estado. 9. El Director Ge-neral'

de la actual Unidad de Análisis Financiero, Byron Valarezo Olmedo,

estuvo presente e intervino en las sesiones de la Comisión refereutes al

presente proyecto de ley. 10. El proyecto de 1ey se irevisó y discutió en las

sesiones lrto, O7B cle 09 de Ciciembre d.e 2AL5, No.079 de 16 de diciembre

d.e 20.15, No. 084 de 27 d,e enero rle 2Ot6,I§o. 085 de 01 de febrero de

2016' l¡o. 086 de 03 de febrero de 2016, No 087 de 10 de febrero de 2o16,

No" 088 d.e 2 de. marlzo d,e 2016, No. 089 de 08 d.e marzo d'.e 2016 y 09 ce

marzo de 2016. 11. En la continuación de la sesión No. 089, llevada a

cabo el día 9 de marzo de 2016,la Comisión debatió y analizÓ el proyecto

cle ley y resolvió aprobar el siguiente info¡:rrre. Análisis y razonarniento.

[,a cornisión consictera que por su propia natu.raleza, el lavado de ac'tivos

y el ilnancramrento de delitos relacionaclos con el crimen organizado se

ejecutan con cubiertas de sigilo y secreto por 1o que el alcancé de las

oper:aciones y sus beneficios, así como el montó de garranciás son casi

imposibles de cuantificar de manera ettcazy los bl.ánquearlores de dinero

no dudan en utilizar a cuaiquier pais corno base y ctestino de sus

operaclolles urcrtas, a pesar de cada una de ias legislaciones interhas y

c1.e 1os esfi-rejrzos ilternacionales én busca' de cooperación. Todos los

sionales han resuitadoesfuerzc¡s c1e gobiernos y organismos internar

escasos al momento de d.imensionar La magnitud del problema, pues el

interés ilegal de ,ir-rienes lavan dinero es convertir pequeños montos de
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efectivo en cuentas de banco legales, instrumentos financieros y otros

bienes. Hoy en dia, el producto de las actividades encubiertas bajo la

variedad de actividades delictivas, entre éstas: el narcotráfico, La

corrupción política; la. venta ilegal Ce armas, el tráfico ilícito y la

explotacién de los seres humanos, permite la colocación, estratificación

e integración de dinero y convertir las gánancias ilícitas en dinero o

bienes aparentemente legales. La Convención de las Naciones unidas

contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas

(1988) (Convención de Viena); la Convención de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organízada Transnaciónal (2000) (Convención de

Palernro) definen al lavad,o d,e activos como la conversión o la

transfer-encia de bienes, a sabiendas de que tales bienes proceden de

algún delito, o de un acto de participación en tal delito o delitos, con

objeto de ocultar o encubrir el origen ilícito de los bienes o de ayudar a

cualquier persona que participe en la comisión de tal delito o delitos a

eludir las consecuencias jurídicas de sus acciones' EI Grupo de Acción

Financiera Internacional (GAFI) en sus documentos oficiales cléfine al

lavacio de activos cr¡mó el procesarniento de ingresos delictivos a fin de

encubrir su origen ilegal, con el objeto de legitimar las ganancias ilícitas

de la delincuencia. Resulta necesario establecer que si bien en Ia

Convencíón de Viena se limita la existencia de delitos subyacentes a

aquelios relaciónados con el narcotráfico, en la actualidad es

imprescindible vincular las actividades encubi.ertas con aquellas

constituidas como la evasión de impuestos, é1 fraude, el secuestro, el

robo, entre otros cle' una amplia gama de del'itos subyacentes' La

legitimación de activos abarca desde pequeños depósitos en efectivo en

cuentas de entidades del sistema financiero y su transferencia posterior

:ceros, hasta Ia compra y reventa de artículos suntuarios,
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títul¿s valores, bienes inmuebles, mercancías y mirlerales, etc., cllyo

producto y gar+aneias pod+ía.n t+ansferirse-ineluso a nivel internaejonal a-
través de cr-lmp.lejas operaciones financiera.s..Las actividad.es de lavado de

dinero, su prodtrcto y el financiamiento cle.los delitos subyacentes con

esa activiclad, sin duda afectan y perjudican la solidez del sector

tinancj.ero de cualqtrier nación y puederr originar consecuencias

negativas, tales como: pérdida de' negocios rentables, problemas de

liquidez clebido al retiro de fondos, terminación <ie las facilidades de los

banccis corresponsales, incautación de bienes, pérdidas de préstamos e

inchrsive ,lisminución del valor de las acciones de las instituciones

financieras. Las consecuencias negativas en el sector de Ja economía de

un Estadc, implican también la utilización de socied.ades que sirven de

pantalla y que participan en negocios legalgs p_erg quef en realiclad, están

controlacias por delincuentes que mezclan fondos ilÍcitos con fonclos

legitimo's pa?a ocurltar las ganancias indebidas. El financiamiento que

tieneir estas sociedades y que son fruto de fondos ilícitos les permite

subvencionar sus productos y servicios, incluso a precios por debajo deI

ráerca.do, circgnstancia que hace muy difícil para las empresas legítimas

cor¡petii con dichas socieclades de pantalla, cuyo ob.jetivo no es prodr'icir

gananclas slno solo consenar y proteger 1o3 fondos ilícitos. Lcs efectós

reales del lavaclo de activos hácen ineiiciente la planificación económica

<1e los gobiernos; desalientartla inversión de capitales legítimos; in.ciden

en las reglas de Ia sana competencia qüe regulan el mercado, e

increfnentan los niveles de corrupción política y judiciai' Resulta

necesario' revisar ia institucionalidad prevista en la legislación

ecuatoriana desde hace más de una d'écad'a y actualizarla, de

cogformitlad con la'nueva arquitectura constituciorral y legal, a fin de

generar'una estructr-rra que garantice La efectiva aplicación de las
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politicas, procetlimientos y acciones orientadas a.la prevención, control y

erradicación del lavado de activos y el finanaiamiento d.e delitos

subyacentes a dicha activida-cl. La Comisión Espe.cializada Perrnanente

del Régimen Económico y Tribr-rtario y su Regulación y Control, luego del

análisis del proyecto, resolvió realizar :ufla reforma integral y calificar

como Orgánica al Proyecto de Ley Reformatoria a la I-ey de Prevención,

Detección y Erradicación del Delito cle Lavado de Activos y del

Filanciamiento de Delitos por cuanto regula y limita el ejercicio de los

rCerechos establecidos en la Constitución como el derecho a la intimidad

y'a1 derbid¡ proceso, por tanto de acuerdo a 1o que deterrnina el artículo

133 de la Constitución cle la Repúbiica del Ecuador numeral 2, esta ley

debe tener eI carácter de orgánica. E¡ltre Las principaies moclificaciones -
clestacan: 1. ljrfom.bre cle la ley. Con el olojetivo de darie mayor coherencia

y evitar cgntradicciones innecesarias, la Conrisión resolvj.ó rnodificar la

denorninación del proyecto de 1.y, eliminanclo su condición 'Je

ieformatoria y reemplazándola por sustitutiva de la vigente Ley de

prévención, Detección y Erracli.cación d.el delito de Lava<lo de Activos v del

FinanciamienLo de Delitos. Para el efecto, se corrigiÓ la numeración y

secuencia de capítulos y artÍculos de la ley vigente para optimizarla de

acu.erdo con 1a concepción de ia nueVa institr.lcionali.clarl que se crea-. 2.

De la finaliciad y ob¡"tiuos de la ley. La Cornisión resolvió acoger las

propuestas clel Procurador General del Estado, del F'isca1 General del

trstadó, de la Superintenclencia de Ba.ncos y de la Superintendencia de la

Economía Popular y SolicÍaria y por tanto se aprobó que la presente ley

será aplicable a tr:das las act-ividades econórnicas susceptibles de ser

,tilizaclas pala el iavado de aciivos y el financiamiento de otros delitos'

3. De la inforirración y de los süjetos obligados a preseutarla. Fruto del

aná.iisis, los asambleístas integrantes de lra Comisión, consideraron

Pdginci I de 49



REPÚtsT,ICA, f}E;T{,, EiCMAD@R.

M*A,&tumml
Act,a 37§

arnpliar el nirmero de obligados a proporcionan inforrnación'sujeta a

rer¡isión de la Uni<lad de Análisis Financiero y Económico IUAFE) de

manera tal qüe a'más d.e'1as'instituciones clel sistema finarrciero, y de

las actividades y profebiones no financieras de§ignadas (APNFD)

serán sujetos obligados a inform ar a la Unidad de Análisis Financiero

y Econórnico (LjAFE) aquelias personas naturaies y juriclicas clue esta

Cetermine en las resoluciones correspondientes. 4. Régimen

institucional. Se revisó 1o relacionado con el régimen institucional con el

fin rle esclarecer ias atribuciones de 1a .Iunta de Poiítica y Regulación

Monetar.ia y Finarr.ciera en su papel de rector ia en materia de prevención

del lavarJo de activos y eI financiamiento de delitos. De igual manera se

fortalece a la Lrnictad de Análisi.s Financiero y Económico (UAFE) a la cua.1

se ie mr¡difica su denominación para que su actividad no solo se restrinja

al análisis financiero sino a to,las las actividades económicas. La

Comisión resr;lvió aclscribiri a ala Presidencia de ta Repúbiica-, por ctranto

es un ejecut,rr de políti'cas de prevención y erradicación rle lavado tle

aciivos, por:tanto es responsabilidad de la Funr;ión Ejecutiva. Además se

consid.eraron las experiencias internacionales y el diserlo irrstitucioual

análogas. En eI ariálisis se vio la necesida.ci de crear mediante ley e1
l

Consejo Directivo del Sisterr.ra. Espe cializado Integral de InvestigaciÓn,

Meclicina Legal y Ciencias Forenses que permite una mejor articuLación

contra el crirnert organízaclo y el lavaclo de aciivos. Por ello se establece

que ia Uniclaci cle Análisis Financiero y Económico (UAFE) ejecutará ias

poliLicas que en materia de lavado cle activos desai'rolie clicho Consejo. 5.

De la Uniciad cte Análisis I¡i.nanciero y Económico. El proyecto de ley la

clefine comó la errtidad técnica responsable de la recopilaciÓn de

rrrrot.maclon, e¡ecución de las políticas y estrategias 'nacionales de
.-.,

prevenclon y erradicación del lavado de activos y ñnanciamiento de
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delitos; y, le asigna autonomía operativa, administrativa, financiera y

jurisdicción coactiva. Se prevé q-ue ia lJnidad cle Análisis Financiero y

Económico (UAFE) brinde colaboración con la Fiscalía y los ólganos

jurisdiccionales competentes, pero t^1 sofo de manera excepcional

a-tenclerá requerimientos de infcrmación de 1a SecretarÍa Nacional c1e

Irrteligencia en el combate contra el crimen otganizad.o. I"irralmente se

deja en claro que la UAFE tiene como responsabilidades la. recopilación

rle iirformacién, su análisis y la remisión a las autori.dades competentes,

en caso Ce <ietectar operaciones injustificadas y adicionalment'e se la

ccnstittrye como contraparte institucional en 1o relativo a los

instrumen'Los internacionales suscritos por el Ecuador. En cu.anto a s.l.r

representante legal se resolvió que sea el Director Generai cLlya

deslgnaclon re corresponde al Presidente de la República. E1 referido

1 de rernifir ánr §ambleaf'uncionario tendrá la obligaciÓn de remitir anualmente a la A¡

Nacionál, uf ilforme estadÍstico con e1 número de reportes de

operaciones inusuales e injustificadas y el porcentaie de aquellos Que se
' : 1 t'. ,-- -1.juclicializarorr.' 6. bontravenciones. La Comisión resoivió nrodificar la

lorr-na referelte a las contraveitciones, incrementando el vatror de las

mLr.ltas y camolando la cuantificación de las mismás de dólares a salario§

básicos unificados. '/. Disposición reformatoria. Media.nte la cÍisposición

ieformátoria unica se incluye en eI Códigc' Orgánico de la Función

-Iurliciai tin n umeral en el artícul o 284 por el cual se faculta al Fiscal

General del Estaclo conformar el Sistema' Especializado integial de

Investigació¡, Meclicina Legal y Ciencias Forenses. 8. Disposiciones

transitorias. Hay qu-e resaltar que entre las disposiciones transitorias se

prevé que el Reglamento de esta Ley sustitutiva será expedido por el

Presidente de Ia R.epública; y; que el personal de la actual Unidad de

AnáLisis F'inanciero (UAF) continuará prestando §us servicios en 1a
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Unida.d de A.nálisis Financiero y Económico (UAFE). Reconiendación. Por

1as' consideraciones expuestas, la Cornisión Especializixla Permanente

,nómico v T'ribtit ción y Control; pone endel Régimen Económico y T'ribtitario y su Regula

consicleración clel Fleno de ia Asarnblea Nacional el Informe pa.ra primer

debate del Proyecto Ce Ley Reformatoria alaLey de Prevencióu, Detección

y Erraclicación d.el Delito de Lavaclo cle Activos y del Financiamiento de

Delitc,s, en el que recomienda la a,probación del referido proyecto de ley.

Suscriben el presente informe el asambleista Virgllio Hernández, el

asambleísta Gaio Borja, el asambleísta Rarniro ;\guilar, la asamtrleísta

Rosana Alvarafl.o, la asambleísta Ximena Peña, el asambleista Franco

Romero, . la asambleista Vanessa Fajardo, el asambleísta Carlos

Bergrnann, tra asar¡rbtreísta Rocío Albán; el asambleísta Vethowen Chica-.

El asarobleísta ponente es el asambieísta Vir:gilio Hernández" Presidente

LA SEñORA pIIESIDENTA. Gracias, señorá Secretaria.. Tiene la palabra

asambleísta trionente. AsambLeísta Virgilio Hernánd ez. -- - - - - -

EL'ASAI\4BLEÍSTA HERNANDEZ ENR ÍQU1ZVIRGILIO. Si *. ayudan cón

La exposición, por fávor. L,a Comisión de Régirnen Económico -v su

Regrrlación y Control, presenta al Pleno de'la Asamblea, un proyecto que

ha si,Jo 'Jiscutido y ql-te füe aprobado por irnanimi<facl de los miembros

que integramos'esta Comisión. Este es un proyecto de ley que inició corno

pr6yecto R.efc¡rmatorio a la Le1, de Prevención, Deteición y Erraclicación

<lei Delito de Activ-os y det Financiamiento de Delitos, básicamente 1o que

en esta ley''se busca eS ver mejorar tantb en 1o que tiene que ver con la
' ;, treÍ: con lc,s mecanisrnosprevención, como también en 1o que tiene Que t

que tienen 1o1 Estados para poiter comhatir el lavado d.e activos y en
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generaL lo que tiene qLte ver con el financia.miento de deiitos. Poi eso en

ia Comisión luego de debalir, no se acogió el planteamiento de

circrrrrsCribir únicamente aI financiartriento del terrorisrno, porque más

allá cle las connotaciones políticas que puede tener ése término, rnás allá

de esto, mu.chos cle los clelitos o por no decir 1a mayoría de los delitos

puedent.enerunarnot,ivacióndetipoeconómico.Básicame@
busca a tran és d.e esta ley es como, como combatir todos los deLitos que

pueden a su r¡ez incluir en la solidez del sisterna financiero a través de

u.na cadena qu.e precisamente inicia en el origen ilícito de los activos

provenientes del cornetirniento de determinados y de un gran numet'o de

delitos, luego estos activos buscan ser larrados, buscan que se legitimen

esa.s ganancias y perjudica la solidez del sisterna financiero. En l.a

Comisión aclicionalmente se r+i a en eL
sistema financiero, sino en general en el si§tema económico y por ello se

1

establecieron varias medidas en esta ley. Quiero partir de u'n marco

genelai y es que de acuerdo a 1o que dice ia Constitución el arf.ícuio ciento

treinta y tres, el nurneral clos que califica el carácter rle las leyes, esta ley
1

tierre que ver con tantos derechos como también con 1á regulación de

ir:rsiituciones que están seña-ladas en la Constitución, por eso la Comisión

ionsideró que era fundamental que esta ley tenga el carácter de orgánica,

porque trásicamente Ió que se está haciendo'eb limitand.o derechos, entre

ellos el d.er.echo a la intimidad que está consagrado en la Constitución de

la. Repii.blica. Esta, ya valnos a ver, esta ley permite precisamente que se

pueCa hacer el análisis de los datos que tienen que r/er con la actividad
. ':

firranciera y económica que'tenemos los inclividuos, por Lo tanto, por 1o

tanto está sujeta a que se pueda examinar todo 1o que son las actividades

económicas, por eso 1a Comisión por cunxplir con 1o que dice el nutneral

<los del artículo cj.ento treinta y tres que es atinente a derechos y más
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específicamente en este.caso a limitación de derechos, se consideró que

esla ley {ebe ser orgánica a más también de qqe con esta ley estamos

creando y esta.mos pl.anteanclo una reforrnatoria al Código Orgánico de 1a

Función Judicial, para agregar cofiIo competencia del Fisca-l G'eneral del

Estado, confornrar el Sistenna Especíalizado Integral de Investigación de

Mediciira Legal y Ciencias Forenses que será presidido por la Fiscalía y

que consta en la Constitución. por .1o tanto tarnbién cumple con el

requisito señaiaclo eI artículo ciento treinta y tres por 1o cual la Comisión

i:eviSar', esta ley no s.¡lo ltizo teformas, pcrque algunas de las reformas

que nos habían sido planteadas resultaban ccntradictorias, incluso sirro

se sustituyó por una Iey. Entonces, esta ley ya no es reiorntatoria sino ya

se convierte en una ley surstitutil.a y luego se procedió tar¡rbién a la

codlllcacton y corrección cle títulos y capítulos para darle rnayor

coheréncia a esta ley ¿Cuales son los objetivos y fina.lida.des? Ya hernos

señalado, esta Ley Argánica de Prevencidn, Detección y Erradicación del

Delito de Lavaclo de Activos y del Financiamiento Ce Delitos, busca

prevenir, detectar y erradicar el lavado de activos y la financiación de

delitos. También en edta ley se plantea ta posibilidad dé recuperar

aquellos activos que aún no se 1o ha podido realízar, obviamente activos

qlre fgercn 
'genera.dos en el territorio ecuatoriano y básicamente

recuperar activos producto de clelitos cometicios en ei Écuador, aún en el

exierior. sigarnos. Err el proliss¡s se estableoe que son los RotrI, que son
' i )conómica* i"t'*"les e1os reportes, lás operaciones o transacc'iones e

injustificadas, los rnovimientos económicos realizad'os for personas

rraturales o jurídicaS QUr.: no guarden correspondencia con el perfil que

esta-s han manteniclo y que no pueden sristentarse, ustedes saben que

todos nosotros cuand.o realizamos una transacción fiilanciera, el ban'co
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cuando esta transacción es superior a cinco mil dólares nos pregunta el

origen de esos recursos, pued.e existir que Un recurso sea inusual, es

decir, qüe sea del pago de una deuda, que sea eventualmente de unos

recursos que ingresan, no tod,o recurso que es inusual, es'injustificado,

pueden haber recursos que son inusuales que no se hacen de forma

permanente, pero que pueden ser justificados, aquí básicamente 1o que

se busca dar seguimiento, son aquellos reportes que son inusuales y

además injustificados. En la ley se establece también que para fines de

análisis, las instituciones d.el sector público qlle mantengan bases de

datos, tendrán la obligación de permitir el acceso a la UAFE a las mismas'

a estas bases de datos en los campos que no Sean de carácter reservado,

en esto queremos insistir. De igual forma las instituciones del Sistema

Financiero y de Seguros, deben registrar las transacciones que sean igual

o mayores de diez mil dólarés, esto básicamente también obedece a

convenios internacionales que obligan a cleclarar ante 1a autoridad

aduanera competente; el ingreso o salida de recursos por ese valor' Cuál

es el régimen institu.cional y aquÍ básicamente permítanme recordarles

que 1o que existía hasta hoy es básicamente un consejo de Lavado de

Actirros que estaba presidiclo por la Procuraduría General del Estado, si

ustedes revisan 1as atribuciones de la Procuraduría General del Estado,

no existe la facultad con la que se presidía el Concla, no está dentro de

süs competencias precisamente la lucha óontra el lavado de activos. Por

eso, con esta ley se modifica completamente el régim.en institucional,

ahoraseráyad'emáspormandadodelCódigoMonetarioyFinanciero,la

.lunia de Política y Regulación Monetaria y Financiera la que es rectora

en las políticas de prevención del lavado de activos y financiamiento de

delitos. Se cambia y se fortalece también la UAFE, ya no solo es Unidad

de ¡\nálisis Financiero sino que la UAFE ahora será unidad de Análisis
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Financiero y Económico, para también reportar aquellas, en general 1o

que tiene que ver con la sanidad de1 sistema económico y no solo'aquello

que se canaliza a través del' sistema financiero. En el criterio de la

Comisión se adscribió a la Presidencia de la República, mientras que en

el proyecto original se nos señalaba que sea una institución adscrita al

Ministerio del llterior. Nosotros analizamos Lo que sucedía en el resto de

América Latina y deterrninamos que 1o mejor era adscribir a la

Presirlencia, aunque vale inclicar también, para el debate, QU€ en la mayor

parte de paises de América Latina estas instancias están adscritas a los

ministerios de hacienda o a 10s ministerios de economía o 10s ministerios

de flnanzas; eso es 1o que pasa en la mayor parte de países de 1a región'

Nosotros 1o consideramos que debe adscribirse a la Presidencia de Ia

República, pensamos que es un camino más directo y que a1 mismo

tiempcr ya hemos realizad,oesto en otras instituciones análogas' Además'

en la ley se establecían unos sujetos obligados a entregar" información'

Ñosotros señalamos que esto debe reglamentarse, debe hacerse por

reglamento para permitir que a través de reglamento, cuando sea

necesaric¡, la Unidad de Análisis Financiero y Econórriico regiamente

aquellos sujetos que están obligados a presehtar información a la UAFB,

a 1á Unidad. de Análisis Financiero y Económico le dotamos de autonomía

operátiva, administrativa y financiera, le brindamos jurisdicción coactiva;

de la misma forma le planteamos como obligación la Colaboración con la

Fiscálía y otros órganos jurisdiccionales, excepcionalmente a la

secretaría Nacional de Inteligencia cuand.o se trata de la persecución al

crirnen organízad.o y también de esta obligación, de generar reportes de

opera.clones rnusuales' e injustificadas, también la obligación de,

protegiendo la identidad y el proceso investigativo qr.re eventualmente

pudiera surgir también informar estadísticamente esta labor a la
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Asa.ntblea Naciorral. Las contravenciones; Se incrementa el valor de tas

nrultas., se cuantifica ya no. en dólares sino.a salarios básicos unificados

de tal manera que la ley no pierda vigencia. se man.tiene la sanción por

rr.o. declarar o por hacerlo errónearnente, Aquí está, básicamente, el

cuadro de sanciones cuando se trata de funcionarios de la UAFE que

utiiicen información reservada, serán rfestituidos sigirienclo el

procedirniento que está en 1a Losep sin perjuicio de las acciones penales

a ias personas que tenían la obligación de guardar información reser-vada

y no 1o hicieran sienclo funcionarios de la UAFE. Luego, ta.rnbién se

sanci.Ona a 1as personas naturale;s o jtrrídicas que no entregan

ip.formación con veinte salarios básicos unifi.cados y'la reincidencia con

cuarenta. Se establece que lc.s sujetos obligados a inforlnar que eran los

t¡ue están sometido's Por 1eY a uni e hacerio y

tanlbién se genera la faó,ultad para aqtretrlos que no tienen un controlador

naturai, hagan este informe frente a la UAFE; de igual forma, be establece

llna sanción de cuarenta y uno a ochent, uulorios bási,cos unificados a

aquellos que no cumplan con su oi:ligación y la reincidencia se sanciona

c.og La suspelsión temporal y con Ia carrcelación del permiso. En la i"y ".
establecen aigrrnas acciones para la prevención y cooperación eh'todo 1o

que tiene que vbr con la persecución de lavad,o d'e activos y el

finairciamiento de clelitos. Las entidades del sector púbtico y privatJo

ejecutarán los programas y aciiones de prevención'diseíradas por la

UAFE para'alca11zar 1o§ objetivos pIánteados ".r."tu 
ley. La UAF-E, sobre

la base'clel principio de reciprocicJacl,' cooperara con sus sjmilares de los

demas Esta<tros en el intercambio de inforinación en materia de lavado de

actrvos y lrnanciamiento de delitos. se es[abl€cetl además disposiciones

transitorias. La pri.nr.era, es que los sujetos obligados, los que ahora están

obligados a pre'sentar información a 1o que este momento es la UAF,
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ahora que se transforma el UAFE, Unida.d de Anáiisis Financiero y

Econór¡ico; tienen que continuar haciéndolo' trasta que se eriiita la

re§lanjentación por la cuai se perniite a está institución anrpliar, incluso,

ia posibilicad c1e sujetos obligados a entregar información. 
'Este

reglamento se plantea que tiene que estar en noventa días y se mantiene

ei personal. Vimos que no era necesario establecer condiciones para

poder modificar el personal actual porque esto ya está preestablecido en

la Ley de Servicio Púbiico. Se establece adicionalmente una disposición

reformatoria- en el Código Orgánico de la Función .Iudicial para crear en

la 1e5r, at¡orafunciona en cunlplimiento de 1o que dice en la. Constitución

pero a traves Oe d,ecreto. Con este proyecto se agrega corno competencia

de1 Fiscal General cÍel Esta.lo la. co4f<lrr'naciórr del Sistema Especializado

Integral de Investigación, Meclicina Legai y Ciencias Forenses que tieue

c{ue ser presidido por el Fiscal, de acuerdr¡ a 1o que dice la norrna

constitucional. Esta. nrJ es una ,C.isposición que debe constai en esta ley

sustitutiria sino má,s lrien "u-o una reforma al Cócligo rJrgánico cle la

Fr-¡nción Juclicial. Esta es la propuesta de ley sustitutiva que fue

aproba.cla por la ComisiÓn, colegas asambleístas, fue aprobada de forma

unanltne y esperamos poder tener el apoyo, con observaciones que Se

hagan en este Pleno o que se hagan de forma escrita paraque la Comisión

debate' Gracias' señorapueda proceder al análisis de cata al seg'tndo

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, AsambleÍsta ponente. Vambs a. Car

inicioa1c1ebate.TierreIa'pa1abra.Asamb1eistaRocíoA1bán.

LA ASAMBLEÍSTA' ALBAN TORRES ROCÍO. Gracias, comp añera

presidenta. El peor de' los males de los pueblc,s *o1 1os actos rje
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corrupción y las actividades ilícitas que. bajo la sombra de malos

ciudacl-anos atentan contra el bienestar de los pueblo. Sin lugar a cludas

este espacio para el debate, es el centro donde confluye el espíritu

rjernocrático «1e lcs pueblos; el espíritu de la diversidad y ia solidarirJ.acl,

es el espacio d.onde los representantes de los territcrios cumplen su deber

construyenclo norrnativas que protegen a los ciuda.danos y al Estado, cle

acciones delictivas encubiertas que socavan siLenciosa.mente 1u.

estr:ucturas fleI Estaclo y minirnizarl los principios y valores. Se hace

¡ar el recltazo a Ia violencia acarreada por el narcotráficoneCesaflO expfeS a vlulcrrur¡'' ¿'"L'1-(r

y clenurncj.ar el peligro que representa para el Estad'c de derechc su

penetra.ción en la institucjonalidad estatal. Señora Presidenta, me

perrnito recordar brevemente al ..genial Aristóteles, quien hace

aproximaclamente dos mil cuatrocientos años, a propósito del hombre de

Estado decía: "debe ser capaz de mej'crar la organizacióil de un'gobierno

ya coristituido" y respecto de la aplicación de la ley manifestó que la

justicia es una- necesiclad sociai, porque el Derecho es la regla de vida

para las asociaciones políticas y la Ceci,sión de 1o justo es lo que

constituye el Derecho. criterios que en términcjs generales tienen la

suficiente -¿alides'hoy en n,uestra época, fJorque de una manera'sencilla

nos recuercta qr.re esLamos aquí para rrrejorar las condiciones cle vida de

nuestro pueblo y b:usca.n<lo siempre ia justicia y la equiclacl. Insistiré en

qtie lcrs proyectos de ley propuestos por el bloque de Alíanza PAIS y en

este' caso el Prcyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Pfeverrción,

Deteccion y Erradicación del Lavado de Activos y del Financiamiento del

Delito, se constrüya con alineación al Plan lrtacional del Buen Vivir dos

mil trece- clos mil diecisiete; principalmente con los objetivos seis y ochb.

Consoliclar la transformación de la justicia y fortalecer 1á seguridad

integral y consolidar el sistema econÓrnico, social y soliclario,
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complementando con ias 'estrategias seils punto cinco; prevenir y

contiol.ar la delincuencia iomun y organi zad,a y ocho punto ocho,

mi.nírnizar e1'riesgo sistemático de la economÍa, coordinando ésfuerzos

institucionales para 1a lucha contra el lavado de activos. Y obserua el

prograrna cle gobierno dos mil trece- d.os mrl d.iecisiete, gue en sLl política

¿ieciocho, cor¡bate frontal al delito, lucha contra la delincuencia y el

crimen organizad,o. Establece la propuesta tres, continuar el controi de

comportamientos vinculaclos a a.ctividades ilÍcitas como el lavado de

actirros e implementar el mandato popular de tipificar'como delitc¡ el

enriquecimiento no justificado. En esa búsqueda es necesario señalar,

que bajo orientación internacional, desde mil novecientos ochenta y ocho,

la ONU y otros organismos pror.FLleven la vigencia de leyes en todos los

paÍses contra estas actividades i.lícitas que conllevan otras de carácter

clelictivo. Fll Ecuaflor, desd.e ei aíro clos rnil cittco, dispon,e de una 1ev que

rrecesita ser actualízacla, pues, lamentablemente, la cielincuencia
'actualizatambién 

sus malas prácticas para burlar la normativay obtener
1ganancias mal habidas. Sin duda, su vigencia y actualización son

necesarias y en ese marco y bajo el escrutinio internacional que todos

bodocernos, la propuesta de ley recoge los criterios y visión de muchas

entj.dades, organizaciones y expertos que han contribuido para

enriquecer su conteniclo. En mi calidad d.e Asambleísta por cotopod y

miemL¡ro de la Comisión de Régimen Económico que présenta el informe,

,Cestaco su aprobación por unanimidad; solo amplío la visión de los

ca.pitulos II y III. artículcs díez al, «:atorce del proyecto propuesto,

relacionáctcs con lá Ulidad de Análisis Financiero y Económico que será

la entictad técnica responsable de recopilar la información, ejecutar

políticas públicas y estrategias nacionales de piev.:n ción, erraclicaciOn de

lavác1o de actjvos y financiamiento de delitos, QUe segirn una estimación
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clel Fon<io Monetario Internacional al dos mil cinco, el monto que se Lava

en'ur1.i año a nivel nrundial es entre ochocientos billones y clos trillones cle

clólares. Pa.ra Améríca Latina 1o ubica entre el dos púnto cinco y el seis

puntg tres pcr ciento del PIB. En nuestro país, según datos de Ia Fiscaiía

General cle.l Estado al dos mil quin.ce, se han iniciado doscientos setenta

y cuatro procesos cle investigación, muchos de e11os provenientes de redes

in.terrracionales que se dedican a ocultar el clinero de fuentes ilícitas

tratando cle disfra zarlo como si fuera obtenido d,e forma lícita. Esta

qnidad, técnica, la UAFE, como es lógico, debe brindar colaboración con

los órganos de la Función .Judicial y Fiscalía, coorclinar en 1o nacional

con otras instituciorres, en su momento y en J.os niveles pertinentes'y en

lo internacional observando 1os i¡r.strumentos suscritos y por tanto

aplicables en el Ecuador. La ley no ptrede incluir o describir todos los

deli,¿cs conocidos o que se presumen podrían clai'se por mtlchas razones,

entre ellas, porque st- carácter es general, todo esto constitu-v:e una gran

respon'sabilidacl de la institución como parte de 1a estructura del Estado

y den-tro de'ellas s-us representa.ntes y técnicos están obligados a cumplir

su com.promiso, t1e velar'por el bienesLar'de la patria ¡r los ciutciadános,

qulelles por crerto deberán informar anuah:rente a esta Asamblea sobre

sus eJecurorlas. Aqui, la posibilirlad de evaluación y controi político.

onor deDesde ya mi llamaclo a esas pel'sonas que tienen y tendrán el h

-----.---estetrabajo'Gracias,compañeraPresid'enta.--------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asarrrbleísta. Tiene la palabra,

asambleísta Soledad Buendía. --------
,

LA ASAMBLEÍSTA BUENDÍA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Señora

Presidenta. Buenos días a mis c«rmpañeros legisladores y a lclS
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ciudadanos qr-le nos escuchan a través de sus medios legislativos. La

sociedat,t ecuatoriana d.entro del mund o g\obalíza.do debe enfrentar graves

delitos, debe luchar contra esos graves rlelitos, el narcotráfico, el

enriquecimiento ilícito, el tráfico de órganos, el tráfico de personas, hay

ei tráfico de mujeres para explotación sexual, son terrras que rea.lmente

nos conmueven, e1 tráfico de armas, delitos que ya Son sancionados por

nuestra norm.ativa, hemos en esta misma Asamblea <lebatido, construido

leyes o;ue buscan esta.blecer esas sanciones incorporadas al Código

Integr.al Penal. Estos esfuerzos requieren ser complefirentados porque

requerimos ir a la raiz, a la raiz de ese problema, a esos recursos

econórnicos frut,e cie esas acciones ilícitas, cie esos deLitos, ahi es cÍonde

debemos atacar para poder, realmente, elirninar la corrupción, eliminar

el nr¡rcotráfico, eliminar 1a trata de personas, el tráfico de armas. Esta

Ley de P¡evención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de

Activos y el Filanciarniento d.e Delitos, apórta ", e". objetivo; diecisieté

artículos, tres disposiciones generales, cinco disposiciones tran-sitorias y

una drsposlclon ref'ormatoria única qr-re permiten detectar propiedarles,

piosesiotres, trtilización, venta, comercio, transferetlcia de activos, fruto,

justamente, de estas actividades. Creo que esto es fund.amental y que nos

va a permitir tam$ién tener herramientas aclecuadas y sobre todo, luchar

corrtra ia corrupción no es solarnente levantar 1a.s voces, creo que hay que

generar no¡rnativa en función de ello. Me permito realízar, señora

presidenta y al señor Presidente de la Conrisión, una otrser¿ación

puritu.al. Las ct-larenta recornenciacioires del Grupo cle'Acción Financiera

Internacion.al 
'son 

reco¡ocidas a nivel mundiai, comc un estándar

internacional contra'el lar¡ado de activos. La recomenclaciórr veintinueve,

Unidades cle Inteligerrcia l.'inanciera, como se menciona, establece 1o

siguiente. Los países deben establecer una Unidad de Inteligencia
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Financiera UtF, en este caso tiene otro nombre, pero tiene el mismo

objetivo, que sirve como un centro nacionaL p4ra la recepción, análisis de

reportep, {e transacciones sospec(rosas, otra información relevante a1

lavado de aqtivos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del

terrorismo, para la comunicación de los resutrtados de ese a.nálisis la UIF

debe ser capaz de obtener información adicional de lc,s sujetos obligaclos

y ,Cebe ten.er a.cceso oportuno a la informacióa tinanciera, administrativa

y de orden públíco que requiere para. desempeña.r sus ftrnciones

apropiadamente. De acuerdo a la. letra e), indepenclencia operativa que

'creemos importante resaltar de la nota interpretativa de Ia rnencionada

rrecogr.end,ación veirrtinueve, es irnportante señalarla, señora Presidenta,

debe ser indepencliente, autónoma y este es un tema fundamental en este

ciebate. Esa auton«:mía clebe ser operativa, 1o que significa que estas

uni6a,Jes deben contar con autoridacl y capacidad, esa aütoncrnía cr.ebe

ser práctica y real para poder anali.zar, para podeq soiicitar y comunicar

esta i¡formación esp'ecífica en tbdoS los casos; elio significa que estas

uniclades tienen el derechc independiente de remitir y co'municar

información a las autoridades competentes. El inciso tercero del articuio

,7iez ¡Iel proyecto de ley propone ei sigrliente texto. "La Unidád de

Anaiisis Financierr: y Económico, UAFE 'colaborará con la Fiscalía y

los or:ganos .jurisdiccionales cornpetentes cuándo' estos 1o reqüieran,

con toda la información y las actuacion.es n.ecésarias para la

investigación, procesamiento y juzgarniento de los delitos del lavaCo cte

activos y fina.nciamiento de delitós. Con los antecedentes expuestos se

sugiere suprimir el texto propuesto en la palabra "actua.ciolies" a fin de

garantízar la independen.cj.a y autonomía de la operatividad cle esta
,,

unidad, cuyo ro1, de 1o contrario podría terrer en su objeto alguna

confusión en las tareas específicas, sobré todo con relación a la F'iscalía
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y a la judicatur:a. Hasla aquí mis ohseryaciones, señora Presidenta.

Mi.rchípimasgr'acia§.------------:---.-----,---.--.--

LA SEÑOP'A PRITSIDENTA. Gracias. Tiene la palabra. asarnbleísta

EL ASAMBLEÍSI}, LARRIVA ALVARADO OSWALDO. GTACiAS, SCriOTA

presitlenta. Realmente es gn tema muy importa.nte este de la prevención,

detección y erraclicación del delito de1 lavado de activos y del

fi.nanciarnient.o de delitos. Bien explicó ya, Virgilio Hernández, err el

sentido cle que no solamente es un tenra para detectar 1o que ha pasado

con este lavaCo de activos sino también este proyectc oretende buscar

que se encuentre el destino de los fondos y para eso no h'{-gg"

descqiclarse de la prerrención y sobre todo de hacer un seguimiento ncr

: de la Fiscalía esto delsolamente clrando ya se ha detectado por parte

lavado de actirros que en muchas ocasiones dernora algunos meses y a

veces años. Entoric'es, el lavaclo de activos no hay que r¡erlo §olamente

cleltro del sistema financiero, aunque rie manera ulterior ttlclos los bienes

sean susceptihles de transformarse en signos monetarios, pero en 1a

primera etapa <1e1 proceso de lavado, una de las vias preferidas para el

blarrqueo de cliñeros mal habidos, es la compraventa real o ficticia de

bienes inmtrebles, propiedades y empresas, eventos que sorr percibidos

por la gente y que les llerra a calificar como nuevos ricos. Entonces, todo

esto conlleva las preocLtpaciones que tiene la socied.ad ecuatoriana, de

Lograr hacer ün seguimiento y si es posible la prevenció:r de este lavado

cle activos y el destino de los fondos, eI destino de 1os fondos. En muchas

oi:a'siones vemos abomar grandes propiedades, incremento de

patrimonir:s y dir:err, este es un lavador de activos, pero bsó hay que
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prevétr.irlo y hay que decirlo y no solamente ell manos de la Fiscalía Sino

óúanclo uno 'se tiene una sbspecha, cuando uno se tiene'alguna pista,

alguna inforrnación, hay que entregar directamente a la Unidad de

A.nálisis Financieró' y no solamente cuando ya este aumento de

patrirnonio se procluce a través cle las entidades del sistema bancario o

de la economía. popular y solidaria. Allá apunta el pedido muy cordial que

1o voy a hacer por escrito al señor Presidente de la Comisión, el doctor

Virgiiio Hernánd ez, erl el sentído de modificar e1 artícurio tres del proyecto;

se debe a-brir la posibilidad de que las personas que tengan conocimiento

o tengan fqnd.adas sospechas de que algriien ha increnr'entado, no en

fornta jus'"ificada su patrimonio, hacer conocer del hecho o $ospecha

fundada directamente a la delegación de la LInrcla.d de Análisis

Financiero. Itrsa es }a ot¡servación que quiero hacerlo, repito, lcl voy a
:

pásar por escrito a través de la sefiora Presiclenta de 1a Asamblea y una
I

copia al'señor Presidente de la Comisión, el doctor Virgilio Hernández.

E§to apunta tamb i.én, aevitar lo que ha pasado y 1o que está pasanrlo en

La Cooperativa Coopera cie la prouirr"iu, del Azuay, en clonde el día de antes

de ayer hay una ratificación de la Fiscalía en la sentenóia cle cuatro afios

de prisión al ex gerente d.e Coopera, son cuatro años que ya mismo

terminará de cumplir con esa sentencia pero nadie sabe el destino cle los

fcn,Cos, sesenta millones de esta cooperativa que perjudica.ron a una ser:ie

de citrdadanos, sbb¡e todo azuayos qr:e trajerotl su clinero'desde los

Estados Unidos, los migrantes,' muchos extranjeros que así mismo

confiarorr en la cooperativa, jubilados y miembros de organizaciones tie

trarrsportistas, de organizaciones populares, t1e pequefios product.ores'y

que fuero)fl a parar en la Cboperativa Coopera y el misrrro señor Fiscal, no

es que alguien dijo, que ha habido un lavado de activos en la Cooperativa

Coópera, sino el mismo ser'lor Fiscal señaló, cuando fue a cerrar la
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ncia decooperativa r:onjuntamente con los miembros de la Super'intentle

Econornía Popular y Solidaria, füeron a cerrar la Cooperativa y dijeron

que son ¿oce miUcnes de délares y ahora está en sesenta m.illones cle

dólares, pero nadie quiere in.vestigar con profundid ad., yavan tres años y

1,-, que se hace es mantenerle a un liquidador y a todo el cLrerpo

burocráticr-¡ cle la liquidación para evitar todos estos procesos jucliciales

que ileyaríar, adeterminar, en un momento dado, quien es el beneficiario

de este flelito de lavado de activos. Qurero leerle, solamente, para

terminar, eue la Fiscalía señaler que entre octurbre de d.os mil doce y mayo

del dos mi1 trece, en Coopera se efectua.ron ochenta y cu'atro

transacciones no llsllales, no justificadas por más de treinta y cinco

millones cle oólares a las cuentas de doce en:lpresas de papel a través del

sisterna unitario de compensacién Regicnal, el sucre, detrás de este

lavarlo de activos está la transacción o varias transaccionés entre
..

Venezuela y'Ecuador a través clel Sucre. Sigo leyendo 1o que dijo la

piscalía. Lás dos e-mpresas ficticias redibían el dinero <iesde V'enezuela,

surpuestamente por el pagd de exportaci'¡nes de ma.qr-rinaria y químicos'

Lá Fiscalía detectó qrre esos productos no se elaboran en rruestro país,

además eran vendidos con precios sobrevalorados. Entorróes, ahí un

ejernplb emblemático si quiere ser calificado con. este término, de 1o que

se hace con ei lavado de activos, pero no puede' demorar esta

inves'tigación, dos, tres o' más años, sino, tiene pasar a una

institución que investigue 1o inás pronto posible, capaz de evitar nuevos

lavados de activos en el país. De ab,í, sefiora Presiclenta, repito, con todo

el corneclinriento, le voy hacer llegar al señor Presiclente <le la Comisión

mi observación para el cambio del artículo'tres que va en este sentido, en

esta li.nela, d.e mejorar el control y s<lbre todo procllrar determinar el

C,estino de los fond.os que ha.cen personas no correctas, que 1o hacen para
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aumeltar su.s patrimcnios. Esó nos más, señora Presidenta y muchas

LA 
'SEI,IO.RA 

PRESIDENI?.. Gracias, AsarnbleÍsta. Tiene la palabra,

asambJ.eista -Tu.an Carlos Cassinelli. - - - - -- - --

EL ASAMBLEÍSI]A CASSII{ELLI CALI J1JAN CARLOS. Muchas gracias,

señora Presid.enta. Es indiscutibie en el Ecuaclor el avance qrre se han

teniclo en los ú]'cimos años en materia de prevención y lucha contra todo

aquello que tieae que ver con el lava.clo de activos y actos de

,finarrciarriepto de terrorisrno, así el Ecuadc¡r ha suscrito y ha ratificado

varios compromisos internacionaies, el compromiso de combatir el lavado

rle activos err La Convención de las Naciones Unidas contra La-

Delincuencia Organizada Transnácional, Ia suscripciÓn del Convenio

rra la Reoresión :nto del Terrorismo ql-leInterna.cional para Ia Repr:esión del Financiamie

se suscribió en el dos mil tres y en cumplimiento de, eso hemos venielo

irnpleme¡tando no¡natirras legales suficientes que permita.n consoliciar

eáta 1pcha, asi, en el dos mii cinco se expidió en esta misma Asarnblea la

Ley para, Reprimir el i,avado de Activos y en ei dos nrril diez hicimos una
- : ..' .,

refor:natoria al!á, a esa ley pa.ra acloptar merJidás que permitan luchar

ioirtra el lavado de activos y su financiamiento internacional. Todo esto,

todo este marco permanente, progresivo de normatirra permitió que en el

añ9 dos mil caiorce se incorpore en el Código Orgánico Integral Penal,
:

tipiiicaciones sobre conductas d,elictivas relacionádas con esta rnateria

También, en el mismo año, en el dos mil catorcé, el Código Orgánico y

Financiamiento asigna a la.Iunta de Política y Regulación I\{onetaria uÍ'Ia

facultacl en uno ife sus artícul.os que es fundamental para afíanzat esta

materia que estamos tratanclo, la facultacl Ce'éstablecer medidas que
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ayuden a prevenir prácticas fraudulentas, incluido el lavado {.e aclivos y

el financiauriento de clelitos contra el terrorislno. En función de esto, es

evi<le.nte que la parte que se encuentr.a en debate, en primer señalamiento

esta mañana en la Asamblea Nacional, eS la continu.idad y el

perfeccionamiento cle la norma legal para esta lucha,, eS por eso que, de

la revisión que me he permitido efectua.r del trabajo de la Comisión, del

libelo que se presenta sobre el contenido det proyecto de refoima y de 1as

observaciones eUe rrre parecen muy valiosas, que ha presentado la propia

Procuraduría General del Estado, tengo a bien hacer rnención

puntuaimente a tres temas qLle pido al Presidente de la Conrisión y a la

Comisió1 entera que las tenga en consid-eración. En primer lugar, el tema

de la denominación. Coincido con el criterio que se ha expresado, de que

la denominación tiene que incorporar, deÍlnitivatnerrte, la lu.cha contra el

financiamiento internacionál al terrori,smo. Hoy en día la ley se denomina

I-ey Or.gáriica de Preriención, Detección'y Erradicación del Delito del

Lavado dé Activos ), del Financiamiento de OeÍitos, pero no se establece

expresarlente, como deberÍa Ser consecuencia con los' Óonvenios

internacionales .¿ue hemos suscrito y con 1o que ya está establecido en el

a' lucha'Código Orgánico Integral Pen.al, a.lgo relativo directamente a li

contra el financiamiento del terror:ismc. Es por eso que mi prirnera

propuesta. va en ésa línea, que la denc¡minación cle esta ley sea Ley

Orgá.nica de Prevención, Det-ección y Eri'adrcación. de los Delitos de

Lava¿o de Activos y Financian:riento del Terrorismrl ¡,' otros Delitos

pel¿6ionados, para qLre sea completa. En segunflo lugar, encuentro de

las obsen¡aciones del propio señor Procurrador General clel Estado, dos

puntos que me parecen contradictorios pero que hay que revisarlos. El

altículo cinco que se propone en reforma, elimina la enunciación de los

srrjetos <tbligados a. dar información a la Unidad de A.nálisis Financiero,
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es ciecir, hoy está tipificado, quienes tienen'que dar esa información y eso

viene funcionanCo muy bien, sin embargo, la',Cisposición reformatoria

elimina esto J¡ 1o deja a discreción de regulaciones qlre p'uedan salir de 1á

própia Unidacl de Análisis Financiero. De tal forma que, se mantendria

dice, una trarrsitoria vigente, los que tienen que informar hasta. que esta

1e5, sr. aprobada y publicacla, luego de eso, tendría que sa,lir resoh-rciotres

cle ia unidad de análisis financiero, que determinen qué instituciones,

qu.e entidacles tienen que informar permanentemente de sus actividacles

corilo ya se viene realízand,o. Esto en mi criteri.o tiene un enorme riesgo,

en primer lugar, no me preocupa. el que se puedan incorporar otras

instituciones, otras entidades al control, con una sola resolución, me

preocupa exactamente J.o contrario que se pueda a tra'/és cle una sola

resoluci.ón eliminar en 1a administración cle fitrno, eliminar

antojatlizamente Ltna u otra entidad que hoy está-n obligadas a reportar,

ejemplo, notariob, ejemplo inmotoiliarias, etcétera. Por lo tanto, mi criterio

es qu.e debe permanecer la.disposición taxatir.ra que sefiala qrriénes están

obligados a dar estos reportes y que se incluya, dice el Procurador más

aclelante en su inforrne, y que se puede incluir por norfnativa otros,

tampoco estcly de acnerdo, porque eso significaiía qu.e éstando en la. iey

tipificac¡:s los ünoó, los otros entrarían por n,ormativa de la unidad de

.-.;., ^r-- ^^1:-1^-7^analrsrs tlnancierb y tendríam.os dos calidades, 1os que tienen que

eliminaise a tiavés de una reforma legal y los que pueden eliminarse

simplemente ion una resolución. Por 1o tanto, indico quie este artículo

cinco no debe piosperar y taxativamen.te debe estar en 1á ley, las

instituciones que son y las enticlades que están sujetas al control en éstá

preyención. Y finalmente, temas que tarnbién me pr"ó"',rpr',,, "" el

relacionado con el artículo seis del prel'ecto,' en. el proyectc de ley se

señala expresamente distintas tipificaciones que tienen que ver con la
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sanción a las personas naturales c jurídicas que incumplan con la

r¡.bligación cle presentar esta información a la Unidad de Análisis

Firranciero y en varias normas, ssrfiio la que está por ejqmplo en el 1'ítuio

III en el artículo quince, que habla sotrre contravenciones, en varias

norrnas se señalan distintas rnulta.s, sin distinción, veinte sa!.arios

trnificaclos a cuarenta salarios si es que hay reincidencia, pero no hay

una distinción de quién comete una graveda,d mayor o rnenor en la no

errtrega de la información, es decir, simplemente por algurra salvedad

ad.rninisi.rativa, una, persona puecle estar sujeta a 1a misma sanciírn

pecuniaria que estaría sujeta, otra persona que eu carr,rbio posiblemen'ie

esté en el borcle cle <lelinquir. Es por eso qLl.e rne parece apropiaclo en esta

<lisposición, incorporar d.os preceptos; el. primero, ordenar ia sa.nciórr, es

deci.r:, no tener:la en normas dispersas, sino en una sola disposición,

decir, contravenciones, etcétera, tenárán estas sanciones en multa, no

teneí1as clispersas. Pero 1o segUnck:, y más importante, eS no vulnerar el

principio constitucional de ia proporciorialidad, es decír, que exi§ta una

graclación para que estas mrrltas pr"d.r, en un parámetro Ser

debidamerlte implementadas y no como está ocurrriendo en' este

rnonrento, qLte una persona en partic'ular recibe una multa de diez rnil

dólares y tarnbién una entidacl inmobiUaria, que posiblemerrte maneja

muchísimo más en el áspecto de 1o que se quiere controlar, recibe Ia

misrna multa. Ese tema de Ia graclación me parece fundamental. Hasta

alri mi intervención, señora PresicÍenta. Gracias.

LA SEfiORq, PRESIDEN'IA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

LA ASAMBLEÍSTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Glacias, Presidenta,
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colegaS ásarnbleístas. Sin ,Cuda esta es una ley, yo saludo eFtrabaio de ia-
Cómisión, üna le¡r importantÍsima para evitar, efectivamente que nuestro

paÍs se convierta'en un paraiso fi.sial, dado 'que las concliciones que se

prestan clebiclo a la clolarizacion, d.a cuenta que seria terreno fértil hacia

eso, pero sobre todo, para evitar algunos hectros como los que quiero que

se vea a través de esta presentación. Por favor, ejemplos como estos, 1o

qlre sucecle con la Fecleración Ecuatoriana de Fútbol, los delitos

imputaclos, no se sabe ahí quiénes son los procesados, pero los delitos

imputados están alredeclor de1 lavado de dinero, recibir coim¿rs por nrás

de siete rnillo¡es de dólares y Ia distorsión del mercado del marketing

deportivo. Siguiente. Lo que sucedió con Sociedad Deportivo Quito, igual,

hay un pror:esaclo e1 sefior Fernando Mantilia, el clelito, clesvío de diner:o,

<liez mj.lirJnes cJ.e-dólares clesvj.ados a través cle la Cornpañía de Seguros

eBE,'ha.cía.pata.ísós fiscales. Finalmente hay una sentencia en este caso'

y también casos colrro este, Cel señor Ignacio Muñ'oz Orozco, recorclát'án,

aSesor, en sLI momento del señor lvlauricio Rodas, Alca.lde de Quito, los

delitos irnputados, lavado de activos para el cartel de Sinaloa, a través de

suis tiendas cie ropa, desde su últirna salida del Ecuador, nttnca más se

volvió a saber del señor y hoy es requerido por el FBI. Estos temas, estos

hechos rio puerCen ciarse en nuestro país, precisamente por lo que ya

varios de los compañeros han manifestádo, el delito de activos, de lavado

áe activos y demás delitos conexos, generan'una serie de conflictos y

distorsiones en el sistema económico, en el sistema financiero, pero sobre

todo, creo que'hay consecuencias en 1o social también, alrededor de esta

ley, no está solo el hecho de plántear la institucionalidád, las sa.nciorles

y las alrik¡trciones que tiene Ia institución, sino también de generar

nrecaniSmr.,s de prevención y creo que en eso es acertacla la decisióri de

adscribir cie alguna manera la UAFE a la Presidencia, porque eso le
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permite pocler generai' qna serie de políticas. públicas.y yo quiero a partir

rlg esg, I¡lantear esta necesidad cle trabajax en la prevención, porque sin

duda,.ya hay -gna normativa en el propio Código OrgánicO Integral Penal,

que plantea uua serie de sanciones a estos delitos, sin embargo, las

consecuencias sociales que Se-dan en las sociedades, no eS un tema

menor y me parece que ese es Lln aspecto que hay que revisarlo 5' en el

cual obviarnente esta unidad ter:drá una serie de iniciativas. Por tanto,

esas consecuencias están alrerledor de la vulneración de los sectores

económicos y a veces de aquellos qLle son lcls más vulnerables, como los

de la Economía Popular y Soiidaría. Labaja cle índices cie criminalidad es

un aspecto en el cual las distintas instituciones tendrán que articular su

trabajo, también erradicar la Corrupción, Lodos los m.ecanismos -lr ias

redes qtle se articuian alrededor de este proceso, pero también en estas

distorsiones económicas, la ccrm.petencia deslea.l eS rrna de l&S-
:r-^ f^^.-J.:^+^.-^:^

consecuenclas y sobre todo también, Ias distorsiones económicas locales,

a veces en sectores donde hay mayor vulnerabiliifad, este delito y los

delitos conexos alrededor dei'la,vado cle áctirros, son donde hay mayor
a--

inÍ1r-.¡.encia.'Tengo también una serie de observaciones qne pasaré por

escri.to a la Cornisión. Alrederjor de v'a.rios de los artícuLos, coinciclo eir el

artículo tres, en donde las personas que conozcan de este tipo cle hechos

también deberian establecer y brindar toda la información a la Unidad,

en el arrículo ocho tai vez alrededor de la Junta de Política y Regülación

Monetaria, incluir la necésidad de que conste ahi el Có'Cigo Orgánico

Monetario y Firtanciero, me 
'parece que es importante mencionarlo

aunque está planteado clesde la generalidad que responderá esa ley, a'un

tomanclo en cuenta que 'podría cambiar'en su momento esas y otras

o'l¡servaciones, ine parece importante dejar plantead'o' Gracias,

NET,, E$U"SDO}R
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LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias Asambleísta' Tiene la pala'txa

asambieísta Fernando Bustamante. -------- --- ----' ,--------- ------

EL ASAMBLEÍSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. GTACiAS, SCñOT 

presidenta. Quisiera comenzar diciendo qr-Le efectivarrrente cre«r que es

pertinente, eS adecuado que Se intente legislar en esta materia .f

ciertamente una parte importante de lo que contiene el proyecto que se

ha presenta.do a n.uestro debate, es rneritr-'rio, y además, colno dijo eI

propio presidente de la Comisión, cumple con satisfacer cornpromisos

internacionales de nuestro país. Sin embargo, quisiera hacer algunas

observaciones qLle espero Sean med.itad'as. En priurer lugar, quiero

unirme enfáticamente a las observaciones hechas por e1 asambleísta

Cassinelii sobre el artículo cinco, me parece trernendamente, 1o voy a

decirenotrolenguaie,ciertamente,noenunlenguajetanjurÍdico,pero
me 'parece tremenctamente peligroso que sea una autoridad

administrativa 1a que decida quiénes serán los sujetos obligados a

informar a la Unidad cle Análisis Financiero Económico, a mi juicio 1a

toridad.es aclministrativas tienden casiexpbr:iencia indica que las au

sienrpre pn1. i" propia lógicá de su funcionarrriento, a. trátar de expandir

de la manera menos rnotivada posible, la lista de los sujetos obligados,

lleganclo con mucha frecuencia o a la arbitrariedad o a sencillarnente

incor.porar'a sujetos que er-r 
'realidad no' tendrían por qué estar allí,

tlebemos recb.rd.ai:, como también se ha dicho aquí, qtre'toda intervehción
.

lnvestlgatrva, todo organismo de contrÓl que requiere inlbrmación de la.s

persorias, está de alguna manera incidiendo en srls derechos, el derecho

a la i¡timidad y privacidad abaica también rtuéstras acti.victades

económicas y las actividades por las cuales nos ganamos }egítimaménte

el sustento o busbarlos legitimas ganancias, eso en principio debe estar
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protegicio y si le dá*o* á una autr¡riclad de controi ]' vigilancia o

investiga.tiva ciertas facultades, estas deben ser hechas como excepción

ai derecho J, ¿ebe esta excepción al derecho ser limitacla, rlebe ser acotacla

y err todo caso siempre debe rodearse de todo tipo de salvaguardias para

impedir.qge la excepción se amplíe o se desborde o se incremente, sin las

clebidas precauciones o sin que esta ampliación o expansión de la

fa.cultacj. cle investigación esté debidamente legislada y sometida a control

politico. Darle esta facultad a una autoridad administrativa, me parece

pelig¡osísirno, tanto por 1o que señalaba el asambieista Cassinell:" que se

ptrede arbitrariarnente sacar a quienes deberian estarlo o quienes

legislarÍamos que deberían estarlo, como que se puede incorporar

.incebidamenteaq.uieneslegisla-ríamosquenodeberÍanestar.Asíqtteyo

m.e Lir.¡o fervorosamente a 1o que ha planteado el asambleísta Cassinelli'

Asim,j.smo creo que en el mi.smo artículo, el inciso tres está tarnbién

demasiaclo extensivo, cuando orclena que las autoridades ¡r funcionarios

públicos'o priyaclos tendrán'Ia obligación de entregar Ia información en

fgnción del requerimiento hecho por la Unidad de Análisis Financiero y

Econór¡rico, allí se incluye a los privados, eso significa que todos, porque

los funcionariós o son públicos o son privados, no creo que haya una

tercera'posibilidad, al hacer esto, 1o qtre se está legislándo es que todo

ftrnciclnario 1. trabi:ía qLte ver cuál es la definición de funciorrario, qué es

un funciona::ic privado, por 1o demás, creo qu.e no existen,'füniionarios

privados, existen empleados privados, un fu-ncionario és alguien que

oc'upa url cargo pribiico, nc creo qlle se pueda, hasta donde yo entien'Jb,

dár ese mísrno calificativo a q.uietl ocupa un empleo pr:ivado, o sea, el

gerente de urra empresa no eS un funcionario, eS un empleado y al ser

funcionafios prrvados, me parece que estarnos ampliando de manera

exorbitante el ámbito de los obligados a entregar información' Lo mismo
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en eL articr-rlo 
.sexto: 

"La Unidad de Análisis Financiero y Económico,

mediante 1a bmisión de los instructivos correspondientes, estabiecerá la

estructura y corrteniclo de los reportes provenientes de los sujetos

c.,biiga.dod a informar establecidos por esta ley'.'Estamos danclo a: la-

autoridacl administrativa la facuitad de deciclir qué información tiene la

obligaci.ón cle entregar el su¡eto y eso no ncs Ca nin.guna garantía qne

como es habit..ral en nuestras adminisiraciones y esto 1o indica la

experiencia, que todos los días enfrentamos todos 1os c;.udadanos de esta

República, de que se pida información necesaria, innecesaria, superflua,

invasir¡a, no invasiva de rnanera incliscriminada. si le damos a 1a

autori ad administrativa la facultad de decidir qué debe reportarse,

Seguramente nos encontraremos al muy pcrco andar, que Se nos esLá

pidiendo 
.o Qr" se está pidiendo información que todos considerariamos

en ún debate razonable como irrelevante, impertinenté, excesivo y

filralrrrente violatoria de nuestros derech,rs a !a' intimidad personal'y

familiar. Quisierá insistir en esos aspectos. Esto tiene que ver con el

lelito del mundo entero,hecho de que las autoridacles que combaten el c

tienen obrriamente la tendencia a exigir y pedir facultacles que les libren

cle tr¡do posible control ó que'les den 1a mayor latitud posible para actuer

sin tener ningún reparo ni cortapisa. eso es desgraciadamente una

tendetrcia cle todos los organismos de segurid'ad, pb'o t" facultad y

precisamente es la función de la legislatura, precisarnente poner esas

cortapisas y esos límites y escs controles, porque 1a teoria de que como

el ciirnen y ei deiito es tan tremendamente grave y dañino pata la

sociedad, justifica por io tanto todo, es precisamente 1o que está detrás

de inicuas legislaciones como la Ley Patriota de los Estados Unidos, por

citar solo un caso y yo no creo que nosoti'os queramoS imita.r a los

Estados lJnicios de Arnérica en su forma de legislar de mánera irl:estricta,
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con cheque.s en blanco, que llevan luego a todo tipo de abusos corno por

eje¡mp.lo los qug el señor Snowclen.con tanto valor ha denunciado o como

los quq una y otra vez vemos 19fl9jados 
en los qrímenes de, lesa

humanidad que se cometen al alrparo precigamente de legislaciones de

e:<cesivamente iaxas, que dan cheques en blarrco a' la autoridad

investigadora o al cuerpo de seguridad del caso. En este caso estaríamos

tenienrjo cuiclaclo de no cometer Lo mismo. Quisiera también agregar otro

cornentario más, se ¡efiere a las facultades de la Junta de Poiítica y

Regulación Nlonetaria y Finarrciera, estoy hablando del artículo nueve,

"Iitera¡b), que dice renritir y aplicar rnedidas prevetrtivas contra el lavaCo

.rJe activos en los sectores cle la actividad económica y financiera de su

, ccrmpeterrcia, de nuevo, esto e§ demasi4do laxo y atrierto, las políticas

públicas sobre esta materia, si no están claramente definidas ). acotadas

en le- ley, pueden ilevar precisamente a que la discreción administrativa

termine clestruyendo o lirnitando derechos más ailá de 1o ql-le es

estrictamerrte necesario para los propósitos c1é investigación y represión

del crirnen y del cleiito que se está tratantlo de combatir. Y si el tiempb

me alcan za, tengo'otras obser¿aciones, pero hay una particul'armente

complicada a la que me quiero referir', qqe tiene que ver precisamente en

Ia Disposición Reformatoria Única que en el literal a) sustituye el numeral

catorce dei artícuio doscientos ochenta y cuatro y en esa reforrna lo que

se hace ., ,á,1u, menos y nada más que crear el Sistema Especializadc¡

Integral de Investigación de Medicina LegáIy Ciencias Forenses, o sea, se

está creanCo un cuer:po cle segui:idad adicional én una ley especiializad'a

para combatr cierto tipo d.e delitos, pero este Sistema Especializado

Integral de Investigación de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no es

pard"ei'lavado de activos, es para todo, colllo su título 1o dice, pa'ra todo

"rji*.r, 
y clelito, es este el cüerpo cuya creación se está discutiendo en el
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Có<J.igo «le En.tidacl de Seguridad Ciudadana, Libro II,.al iniorporar esta

tlisposic.ión reformatoria casi como quien quiere la cosa, Lo que estamos

es decictienclo de antema.no- 1o que ia Asamblea todavía tiene que discutir

en.el Codigo Ce Entidades cle Seguridad Ciudadana, que es 1o que

correspollcle, porque 1o que aquí se está creando, es un.a entidad de

segu¡.darJ ciuda,lana adicional a la Unidad de Inteligencia Financiera,

que es la UAF E. Yo solicito enérgicamerrte, que esa disposiciÓn

reforrnatoria sea eliminada, porqlre estaríamos anticipándonos,

estaríamos legislando de agachada, algo que esta Asamblea tiene que

discutir en el contexto del código de Entidades de seguridad

LASENoRAPRESIDENTA.Tieneunmintrto,Asarrrb1eísta.

EL ASAMBLEÍSTA BUSTAMANTE PONCE FERNAIIDO. ...porque no
. r I -.---

podríamos está.r legislandr: ahora en esto, resolviendo 1o que ya la

Asamrolea éstá consiclerando y esperando a segundo debate, no ciertc,

que es el Segundo Libro de1 Código de Entidad de Seguridacl Ciudadana.

Tengo un par cle olrservaciones más, el tiempo no me da, gra.cias por la

palabrayheterrninado.-..----.:-------.--

LA SEÑOt¿A PRESIDEN'1T,. Gracias, Asambieísta. Ha pedido punto de

EL ASAIvIBI,EÍSTA AGUILAR TORRES RAIVIIRO. Gi'acias, señora
',
Presidenta. No, Ferrrando estás equivocado, no estamos crean<lo ninguna

entidarl de seguridad, el tema aquí es que por ciisposición constitucional

la F'iscalía dir:ige el SisteTna Nacional. de Investígaciones Foreñses y ya
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está en vigencia y de manera irregular el Consejo Directivo de

Investigación y cle ciencias Forenses a:urt en modo coordinador, es

decir, qué pasó, esto es algo que hay que decirlo en ei Pleno, podríamos

pensarquehicimosalgrinatontería,qlrépasó'elEjecutivosedio
cuenta cJe que estaba gastando el doble, es decir que había hecho

inversiones en laboratorios forenses pata la PolicÍa y que había

hecho inversiones en laboratorios forenses para la Fiscalía, es parte de

este despilfarro Lirrortne d,e est,cs ocho años, entonces, alguien le dijo al

Presidente, oiga, trefrros gastado un chorro cle plata, y verán que

f.e^nrpoco es que el Ejecutivo sepa bien en qué gasto, y ha¡r dos tipos

de l.aboratorios, entolces se reúnen el Ministerio de Justicia, Ministerio

clel Interi«:r, la Fiscalía, el Cqnsejo de la Judicatura v forman un

Consejo Directivo q-ue 1o legitiman a través cle un Decreto Ejectltivo,

ántonce.s la l.ógica te ,Crce que eso no puede crea¡se, Ula entidacl no puede

crear§e via regla.mento y 1o que hemos hecho, sencillamente para efectos

cie ca.lificar bien las cornpetencias de este consejo, es decir, este consejo

sirve como mero coorclinador, no va a Ser un nuevo cuerpo de segltridad,

no va a tener nuevo presupuesto, I1o, es simpleménte reurni'los en una

rresa, el }{i.nistro del Interior, el I\{inistro de Justicia ei Presidente del

Consejo cle la Juáicaturá, presididos por el I'-iscal, para que la Fisca.t.ia

qLle es la qtre a la'finai-desarrolia la política criminal del Estado, pueda

Cecir cómo y a través cle qué organismo se canali zan y se verifican

do Llnalas investigaciones, porque slno Fernando, habríarnos Crea

idíot-ez, no es eso. Y esa es' una de las cosas que les quería decir y

acabo de perd.er \tna apuesta porque decidí no hablar en este debate,

Lá SEñORA PRESIDENTA. Tiene la pala"bra asambleísta Reyta
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LA ASAMÉlLBÍSte DAI{IK ASTUDILLO REYTA. Señora Presidenta,

compañeros §e 1a Asam:blea, ciudadanía que nos escucha. Debatir

reformas al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevención,

Detección y Erradicación del Delito de Lavado d.e Activos y del

Financiamiento de Delitos, ratifica la decisión firme, frontal cie nuestro

Gobierno, de esta Asamblea, de las instituciones involu.cradas en este

proceso y cle la socieciad en general, para seguir luchando y concretando

acciones que permitan proteger a nuestro país de quienes realizan un

ttso ilegítim.6 de fondos provenientes de actividades ilícitas y que

fepresentan un grave problemg. para la.seguridad interrla y externa de

torlos los países y del mundcl que han puesto sr.rs mejores esfuerzos pa-ra

Iocalizary sancionar el lavado de activos. La falta de norma.s homogéneas

en las industrias, en las empresas, así como en muchos negoci'cs en

vadoresnuestro p^i" y en otros, están brindando la oportunidad cle que la

cle rjinero ingresen a la ecgnc¡rnía nacional. Por 1o'tanto, es necesario

fortalecer la jr.rsticia especiali zad'.a¡r mejorar la capacidacl de persecución

de capitales ilegales a través de ia acción de extinción de dominio,

detección oportuna dél lavado de activos e intervención por parte cle

to la Fiscalía General del Estaclo,estamentos clel Estado, corx

Procuradttria, emisión de politicas públicas adecuadas por medLo de la

.Iunta cle Pcrlítica y Reguiación Monetaria y Finarlciera., asÍ como el

ejercicio de las fabultades concedidas a ias unid.ades'espec íalizad'as como

es' 1a'UAFE o Unidad de Análisis Financiero y Econ(>mico, a más del

cumpiimiento rle estrictas normas y procbdinrientos que <ieben aplicát'

las instituciones del Sistema h-inanciero y de Seguros. Ei lavado de

activos corno todos sabernos, con§iste en dar una apariencia de legalidad
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a las ganancias provenientes de actividades ilícitas realízadas por las

organizaciones criminales, las cuales buscan ingresar en estos recursos,

al flujo cle la economía nacional, con el propósito de ocultar su ver«laclero

origen. Adicional a esto, sabemos también que están incursos err todo 1o

que tiene que ver en 1o ret'erente a materia cle lavado de actirzos aquelios

qge adquieran, resguarden, inviertan, transforrnen, transportr"n,

custoclien y a.drninistren bienes ilícitos, recursos de lavado cle actir¡os que

no solo vienen <fel narcotráfico, sino también de delitos como el tráfico de

migrantes, Lrata de personas, extorsión. enriquecimiento ilícito,

sec.gestro, rebelión, tráfico de armas, delitos contra la administración

priblica, corrupciÓn y deiitos contra el sector financiero' Y es así, que la

propuesta de reforma planteada.en la parte pertinente cle ia finalidad y

objetivos de esta ley, en el Título I, CapÍturlo I, artículo uno, textualrnente

cita qge: "Esta ley tiene por finalidacl prevenir, détectar y erradicar'el

lar¡aclo 
'de activos y la financiación de delitos, en sus diferentes

moda.liclades", y siendo el objetivo funrlamental, detectar la propiedarl,

utilización, oferta, veirta, corretaje, comercio interno y éxterno, así como

la'transfei'encia gratuita u onerosa y tráftco de activos, que fueren

resultado o prorlucto de ios cielitos de que trata ésta ley. En este sentido,

ia. intervenciól: del Esta.do debe dirigirse a visibilizar, orientar e instrtrir

a los sectc¡rés en los que tienen injerencia, para combatir este fenófneno

y .li"tribrir en t¡eneficios sociales a la población. El lavado de activos

afecta a todos, a los agrbgados monetarios así como a la composición

igual de la masa monetari.a, a principaies r¡ariables reales como es é1 PIB,

colisumo privarlo, recaudación fiscal e ingresos 'disponibles' De igual

forma, la utilización del comercio internacional y la falsificación

doctimental, como soporte a las operaciones de lavado, clistorsionan las

cuentas extert1ás, corriénte y de capital, afectancJo el eqr-rilibriÓ de la
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bal.anza de pagos, otra consecuencia devastadora de lq" recursos

criminales, es el efecto corruptor que conlleva sobre t<¡da la sociedad y

sus institucicnes y que lleva a muchas entidades a incurrir en pérdid.as

ccasionadas pol' el desprestigio, mala imagen, puhlicidad negativa,

respecro de la institución y de sus prácticas de negocios, causanclo

pérdidas cie clientes, disminución de ingresos o procesos judiciales, por

io que todos los países luchamos por mantener la integriclad financiera y

aie.jar factcres lesivos para la sc¡ciedad. Para concluir, este proyecto de

1e1, cla,:o, preciso en materia de responsabilidades por incumplimientos a

disposicioRes de carácter obligatorio para los funcionarios de las

t 
^tE' ^cfahlpnen nlarqrnente se AntiZanuniclades de las UAFE, establecen claramente sanclones que gar¡

qr-re ios funcionarios actúen con probidad en el uso y maneio de la

inforrnación calificada como reservada. La Comisión Especializada,

también, ha considerado Ia fijación de sanciones económicas en base a

saiarios básicos unificados, sin emhargo,'se debe establecer aquellos

salarios ccnfbrme a la gravedarl de la falta que se ha cometido. Nos qtrerla-,

igual pqr fe1icitar alaComisiCln, de una manera uná,nime'haber aprobado

este informe para la aprobación cle esta ley, que sin h-rgar a dudas será

ápiobaclc:y considerado por todos nc'sotios, pues está encaminada a

proteger a la sociedad, a nuestro país cle este terrible mal que nós afecta,

ccrr11ci es que organizaciones clelictivas pretendan desnaturalizar el

conteniclo rncral y ético cle 1; 'iir:ito, del desarrollo l:onesto de las

actlvidades que nos genere lln rendim,iento económicó transparente, qüe

sustente nue§tros hogares y l1os iermita !.levar una vida digna' Muchas

graclas.

LA SEÑOPJ\ PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Tiene la palabra

a'samh1eístaMar11e1yVásconez,---.|_------------
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L¡\ , ASAMBLEÍS'I'A VÁSCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias,

conrpa.fiera; Présiclentá. Simplemente piclo la pálabra perra solicitarle la

reconsideración de 1o resuelto en la sesión trescientos setenta y cuatro

de1 Pleno de la Asamblea Nacional. ---------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asambieísta. Señora Secretaria, por

favor., de lectura al artículo ciento cuarenta y cinco de la. Ley argánica d-e

LA .SEÑORA SBCRE',IARIA. Con su autorización, señora Presidenta.

Artículo 145 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa. "De la

reconsid.eración. Cualquier asambleísta podrá solicitar la

r.ecorrsicleración, sin argumenLación, de 1o resuelto por el Pleno de I'a

Asarnblea Nacional, por el Consejo de Administracióir Legisiativa o pÓi

las Comi.siones Especializadas, en ia misma o en Ia sigr.riente sesión.

Hastaahíe].primerinciscl,señoraPresidenta.--------

LA SEñORA pRESIDEN'IA. Gracias, señora Secretaria. Pregunto alPleno,

si están de acuerdo con la propr-resta mocionada por la asambleísta

Mar11e1yVásconez.SeñoraSécretaria,votación.------------,--.---'--

LA SEñORA SECRETARIA. Señoras y señores asambleÍstas, por favor,

sírvanse ,.!i"tru, en su curul electrónica, de existir alguna neveclad, por

favor, informar a esta secretaría. Gracias. Noventa y ocho asambleístas

oe bn cotlsidera'ción delpresentes en la sala, señc¡ra Presidenta' Se pot

il".ro de la .Asambiea Nacionál, la reconsideración de 1o resuelto pcr el

.
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pleno durarrte ia.sesión núrnero 374 hapedido de la asambleísta Marllely

Vásconez. Señoras y señores asarnbleíStas, por favor, consignen Su voto'

Sengr. operador, presen{e 19s resultados. Noventa v siete votos

afirmativos, . cefo negativos, cero blancos; un.a abSterrción. Ha sido

aprobada la reconsideración de 1o resuelto pc\r el Pleno, señora

Presidenta.---------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tiene la paiabra

asambleí sta Marllely Váscon.ez. - - - - - -

LA ASAMBLEÍSTA VÁSCONEZ ARTEAGA MARLLELY. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta. Solicite la recongidera.ción toda vez que por un error

involuntario de tipeo, se omitió la primera lÍnea del nombre del pro3recto

rJe ley, en tal razón solicito se sometá a votacióh el Proyecto de Ley

' r promoción del Tr:abajo Juvenil, Regulación ExcepcionaiUrganrca Para L¿

.;
de la .Io?'rrarla de Trabajo, Cesantia, y Seguro de Desempleo, cuyo texto

ha sido eirtregado en Secret aria. El, a.rticulado está intocable, en relación

a lo que fi.re presentado anteriormente. Pido se' sr.¡meta a votación,

comfañera Presidenta.

.t -' ---
LA. SEñORA pI1DSIDEN'¡A. Gracias, asambleísta Marlleiy Váscirnez,

f)regunto al Pleno de Ia Asamblea si hay apoyo a la moción' Señ<¡ra

Secreta ria, r¡c¡tación' ---------

LA SEñORA SECRETARIA. Me permito informar, señora Presidenta,

senol'as y senores asambleístas que se ha remitido a los correos

electrónicos de las y los asambleístas, el ofiiio número 716-CEPDTSS-

IV1ViQS-16, suscrito por la asambleísta Marliely \/ásconez, donde señala
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que'el texto clel proyecto r1e ley se d,enomina, Proyecto de Ley

Orgánica par¡la Promoción del Trabajo Júvenil, Regulación Excepcional

de la ¡Tornada de'Trabajo, Cesantía, y Seguro de Desernpleo, con el

niimero de trámit e 242413, y ha sido r'emitido a los correos electrónicos,
11-a-.L^^ Ca^:^-^ -' ^^;senoras y serlores asambieístas. señora y señores asambleístas, por

favor, sír¿a¡se registrar en su curul electrónica, de existir alguna

noveclad, por favor, informar a esta- Secretaria. Gracias' Cien

asaml-',ieístas presentes el1 ia sala, señora Presidenta. Se pone en

consideración dei Pleno cle la Asamblea Nacional, el texto del Proyecto de

Ley Orgánica para la Promoción clel Trabajo Juvenii, Regu.la.ción

Excepcional ,Je la Jornada de Trabajo, Cesantía, y Seguro de Desempleo,

renriticl0 mediante cificio número 7L,6-C-EPDTSS-MV-03-16, 17 de IJ.€:rza

de 2016, suscrito por--la asambleísta Marllely VáscoÍ'Lez, con trámite

2424'tg. Señora'y señores asambleistas, por favor, conSignen su voto'

Señor operádor, presente los resultados. Ochenta votos afirmativos,

veinte negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sído aprobado el

Proyecto <le Ley Orgánica para la Promoción del Trabajo Juvenil,

itegulación ExcepcionáI de la Jornada d.e Trabaio, Cesantia, y Seguro'de

Desemp1eo,señ.oraPresi<1enta.-------------...--..

t Á spñCRA pRESIDENTA. G-racias, señora Secretaria. Tenerrros dos

inten enciones más, dentro clel primer debate del Proyecto' de Le'y

Reforrnatoiia a la Ley de Prevención, Detección y Errad.icación del Deütó

clel 'La¡,ado de Activos y del Financiamiento de Delitos, que son

Alex Guatnárr' Tiene lajüstarnente los asambleístas, Mauro And.ino y
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EL ASAMBLBÍSTA ANDINO REINOSO NIAURO. Gra,cias, señcra

Presider,rla, Permítairre primero felicitar .la iniciativa que h.a tenido el

Ejecutivo a[ presentar este Proyecto de Ley Reformatoria a 1a Ley de

prevención, Detección y Erradicación del Delito del Lavado de Activos y

de1 Finalciarniento de Delitos, ¿por qué?, porque realrnente al crimen

organizad,o, al narcotráfico, al tráfico de personas, el tráfico de órganos,

hay qge combatirlo, porque a través de esta serie de ,lelitos se comete el

lavarlo de activos, y muchas personas naturales o jurídicas, 1o que tran

hec¡os es enriquecerse, enriquecerse cuyo delitos han qr.redadcl en 1a

impunidad. Yo feticito 1o que ha hecho 1a Comisión, sin embargo, me

permito si1gerirle al Presiclente de la Comisión, algunas modificaciones,

a"lgunos cambi.os, que tiene que ve,r estrictarnente con el Código Orgáni-co

Integral Fenal, por ejemplo, en etr artículo uno cuando se habia de la
l

finalid.ad de la Ley, siguierrclo el espíritu del proyecto de ley, cuyo fin es la

prevención del clelito de lavaclb de activos, no es colnpatible señalar o.ue

uno de los objetivos de la ley es el comiso de los activos de origen ilícito,

tonrando en cgenta que se trata de una pena restrictiva relacionado a los

derechos de propiedad, previsto en el artículo sesenta y nueve, numeral

ciois, del Código Orgánico Iutegral Penal, que en concordancia con é1

artÍculo diecisiete del mismo cuerpo Iegal, no puede estar determinado

en tina norma áistinta al Códi§o Orgánico Ihtegrai Penal, ¿por qué?

porqre existe el principio cle reserva de ley que está Saruntíz7Co en el

Código Orgánico Integral Penal. Eir'ese sentido, e1 comjSo solo sería

apiicable como una sanción, cuanclo se haya judicialiZa.do el caso, y del

cual se tenga una sentencia 'conclenatoria emltida por autoridad

competeirte, conforrne 1o determina el principio de inocencia pievisto en

el artÍculo setenta y seis, numeral clos de la Constif-ución de la ttepública.

En eJ'artículo tres, que hace referencia a la informa.ción, etr el articulc¡
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tres de la reforma se plantea conio definición de operaiiones o
:

transaccicnes inusuales a los movimientos .financieros realiza-dos por

personas con quienes no guardan correspondencia con ei perfil qu-e han

rnantenido en 1a entidad reportante y que no puede sustentarse, esta

clefinición impone 1a obligación rJe rea"lizar un juici.o de valor', para'

det.erminaf que Llna operación o tra.nsacción es inusual, 1o que pcorÍa

violar ei principio contenido en ei a-rtículo setenta y seis letra i) de Ia

Constitrrción de nu.estra Repúbiica. Con este antecedente es necesario

qr-re se clarifique señora Presidenta, 1a redacción <1e1 artículo observado,

a fin rle que se cletermine claramente cuáies son los hechos y respaldos

que sustentaría el reporte de una operación o transacción inusual. Estr:

hay.que clari.ficarlo y hay que definirlo. En el artícu.lo cinco, 'ya algu'nos

compañeros han hecho referencia, la redacción cle este artículo, sobre la

obligación de informe de la unidad de Análisis Financiero y Económico,

no determine ilai:ainente las obligaciones a las qr-re están strjetas las

instituciones del'sistema financiero, pu-est«l que la disposi'ción, remite a

normativa secundaria é1 detalle de ias instituciones o personas sujetas a

cr¡ntrol. Del misrno modo, en la norrna no Se d,etermina clararnente ios

montos sobre los qüe se debe reportar a la Unidad cte Anáiisis Financiero

y Económico, es necesario entonces, que el proyecto Ae: r;.tc'ria

determ.ine ciararñente los a.spectos antes mencionados, a fin de

garantizar el derecho de seguriciad jurídica, previsto en el artículo

octrenta y d.os tle la carta. constitucional. En el articulo seis de la

propuesta determina una sanción para Las personas jurídicas o

naturales, eue incunrplan con la obligaciórr de renritir ia información que

le soiicite ia ijnidad de Análisis Financiero y Ecohómico; entre las cuales

se in.cluye las instituciones pÚrblicas, sin errrhargo, sllrge la duda cle saber

si esta saircíón será apl.icacla para estas instituciones pública§, puestó
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que si e§to es así, es necesario que se determ.ine claramente en el texto

d.e la pi.opuesta. Del misrno rnodo, es necesario que se deterrnine con

clarldacl quien va a recaudar las sanciones pi'evistas en este artÍculo, si

es la Unidad de Análisis Financieró y Económico, la entidad que se

encargará de recaudar estas multas, deber'ía determinarse las

competencias de esta entid ad, para solicitar el pago por la vía coactiva en

caso cle incumplimiento. En el artículo díez, La propuesta deLermina que

la lJnidad de Análisis Financiero y Económico se organizará conforme 1o

clisporrga el reglamento, esto contraviene el principio cle reserva- de 1e5',

previsto en el artículo rlos veintiséis ,Je la Constituci[¡n, por el cual deben

d.eterminarse las competencias de las instituciones de1 Estado, en la

norma cor.i f'engo de ley, por lo que. es necesario que la organízación de

esta institucicln esté debidamente regulada en el proyecto de ley. En el

Títu1ffis,e1proyectodetreyprevéene1Títu1oIIIuna
serie de concluctas denominadas como contravenciones' Sin embargo, elr

nubstra legislación, esta clenominación de l.as contrarzenciones, ha sido

recogida por Ia norrna penal para determinadas coñductas, corno son las

contravenciones de tránsito y las contravenciones penales. En tal virturl,

"rrgi"ro 
que se cambie la denominación de contrar,'ención por Ia de faltas

acirninistrativas, para que no exísta una confusión. En el mismo sentirio

se recoge corno contravenciórr administrativa,la falt.e de declaración a la

autoriclaC aCUanera, sin emb argo' esta conducta esta sancionada como

delito, en el Título I, Capítulo V, Seccióñ VI det Cóai§o Orgánico Integrai

Pená], 
'por k; que está conciuéta no puede ser sancionada

a.dministrativamente, cuando el legislador ha tipificado como conducta

punible. Y en la Disposición General Segundá, PCf criterios de técnica

legislativa-, la norrna contenida en la Disposici.ón General Segunda,

tículo dentro del texto de ley' Esto endebe ser Í'ecogida como tln ar'
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cuanto tiene que ver a este Pfoys6¿. de ley. Y en 1¿ reconsideración que

se d.io l¡ace algun rrrcrRento, me.hubiena gtrstado que Se rqcoja pues, la

propuesta g.ue yo hice cuando se habla Cel segl-rro cle desempleo y se

habla de hechos fra.udulentos. Sí, los hechos fraudulentos no pugcle

deterrninar rlna autoridad administrativa o civil, los hechos fraudulentos

pcr ei principio cie reserva de ley, está en el articulo diecisiete del

Cód.igo Orgánico Integral Penal, y 1o que está allí va a ser iiraplicable

por el principio de reserva de ley que está en el Código Orgánico

integral Penal, y lamento que no se haya recogido. Gracias, señora

Presider¡tá. ---¡-----

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asam.bleísta. Vamos a cerrar este

det.¡ate.con1ainter.yencióndelasamb1eístaA1exGuatrrán..

PIL ASAMBLEÍSTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracia§, compañera

preSiAenta. Colegas iegisladores. Un saludo fraterno a todos los

ciu,ladanos que nos'escuchari y nos ven por la radio y la televisión de la

Asamblea Nácional y por 1os distintos medios de comunicación del país.

lJn abrazo a ia distancia a todas mis hermanas y hermanos migra.ntes en

el mundo entero, especialmente a mis mandantes en 1os Estados Unidos

y Canadá. Colegas asambleístas, antes de hacer una propuesta puntual

a esta inicia.tiva de refc,rma a la Ley de Prevención, Detección y
,

Erradicación de1 Delito de Lavado de Acti'¡os y del Financiamiento rle

Dei.itos, la misma que busca rnejorar la actual ley para convertit'la en una

herra.mienta más, para ser utiiiza.da en el lucha frontal y decidida <le

nuestro Ggbier:no contra Ia óriminalidad, entre elios los clelitos de lavarlo

cle activos y financiamiento de clelitos. Estamos conscienr;es de que entre.\
ótros 'hechos punil-lies que caüsan alarma social, merecen ser
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enfrentaclos con. ]a ftrm:eza del caso, para desterrar de nuestra

sociedad rtales'com.o los que hemos señalado' De ahí que, i'e.spaldamos

esta propuesta, y eS eseflcialmente en el. Seno de u^st€ recinto

legiSlativo, clon{e haremos los aportes que sean necesarios. Para

mejorar este proyecto en todo cuantc aspecto sea posible, 5r brindarle a

1a patria una ley arctual y eficaz que se constituya en ia principal

alarma cle iucha contra estos delitos. Compañero Presidente de la

Cornisión del. Régimen Económico y Tributario, por escrito haré llegar las

observaciones qlre considero deben ser incorporadas, precisamente

para corrsolidar esta iniciativa. Sin embargo, me anticipo en solicitar

que en el a.rtícuJ.o rtno de este proyecto, qLre se refiere a las finalidades

cle la iey, punt-uaknente en el literatr 9) cuyo texto dice: "Comisar, en

beneficio del trstado los activos de origen ilícitol'; sugiero que se realice 1a

siguiente nrodificación, para que permita que parte del corniso que realice

el Esta«lo cle' los activos de origen ilícito, sean clestinados para la
.'..

reparaclon cte tas víctimas de estos delitos, por 1o que propongo el

siguiente texto, para este Iíteral: "comisar en beneficio dbl Estado y para

la repara,ción d.e la,s víctimas, los áctivos de origen ilícito". Esa es la
:'

sugerencla que le hago a La Comisióir para que se considere y en 1o

posterio.r también enviaré otras obsérvaciones. para q''r: sean

ccnsiderados eir este proyect'o. Gracias, cornpañerc\s'-------

LA SFIñOp[ pngSIDEN'lA. Gracias, señoras y señores asambleÍstas,

cerramos el primer debate del Pfoyecto de Ley Reformatoria a la

Ley' de prevención, Detección y Erradicación clel Delito del Lavad«r

de Activos y del Financiamiento de Delitos. Y clausuramos la sesión

nltmero uescrentos setenta y cinco, de1 Pleno de la Asamblea

.Nacional. ---:---i---
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Tornado not-a, señora Presidenta. Se clausura

la sesión.

La señora Presidenta ciauslrra la sesión cuando son las doce horas

treinta. y nueve minutos.

Ae'td Asamhlea Nacional

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ|mgv

vIIr
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