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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Primer debate del proyec.to de Ley Reformatoria a la Ley de
Prevencién, Detecciéon y Erradicaciéon del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos

2.1.

Oficic nimero AN-CERET-201-16 de 09 de marzo de
2016, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comision del Régimen
Econémico y Tributaric y su Regulaciéon y Control,
remitiendo informe para primer debate

Reconsideracién de 1o aprobado en la continuacién de la sesién
374 de 16 de marzo de 2016

3.1

3.2

Oficio nimero 714-CEPDTSS-MVA-03-16 de 17 de marzo
de 2016, suscrito por la asambleista Anny Marllely
Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, remitiendo el texto
final del artlculado para votacmn

Oficxo numero 716- CSPDTSS MVA-03 16 de 17 de marzo
- de 2016, suscrito por la asambleista Anny Marllely

Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comisién
Especnahzada Permanente de los Derechos de los
Tiabajadores.y la Seguridad Social, remitiendo el texto
final con el nombre completo del Proyecto

Resumen eJecutlvo de la sesion del Pleno

Voto electréonico .

Listado de asambleiétas asistentes a la sesidén del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y siete
minutos del dia diecisiete de marzo del afio dos mil dieciséis, se instala
la sesion dé la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. --------------=m==mssomooommmooo-

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordétnez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ----=--========mzmcmmmmmmsmmmmmoromomo oo oo mmrmmn e

LA SENORA PRESIDENTA. Senores asambleistas, buenos dias. Por favor,

sefiora Secretaria, verifique el quOrum. ------===-==s=s--oososmmomomsomososooes

LA SENORA 'SEC‘RETAIRIVA.. Buenos dias sefiora Presidé'nta, buenos dias
sefioras v seflores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad,'por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
diecisiete asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tenemos quorum,------- e e e SR SRS
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, serora

SECTELATTA, ~mm=mmmmmmmmmmm = m == m o oo mmmss oo Cmmmso oo

ITI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora- Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convecatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de ia
Funci6én Legislativa, se convoca a las y los asambleistas'a la Sesion No.
375 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realiZarse el dia jueves 17 de
marzc de 2016, a lés 09h30, en la sede de ia Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacicnal de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer debate del Proyectc de
Ley Reformatoria a la Ley de Prevencién, Detecciéon y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos”. Hasta ahi
la. Convocatoria, sefiora Presjg‘lgnta., Me permito informarle que no

tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia. —---------=~=="==-====----

LA SENORA PRESIDENTA. Primefpunto del Orden del Dia.--=-n=-m-mmv==~

v

LA SENORA SECRETARIA.- “l. Himno Nacional de.la Republica del

Ecuador” . ~--ro-m-mmmmmmmmm s d e m s e oo e e L -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.--=--------=- U

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo purnto del Orden del Dia. -----=------

A"/

LA SENORA SECRETARIA. 2. “Primer debate del Proyecto de Ley
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| Rcformatorla ala Ley de Prevencién, Deteumn y Erradicacion del Delito
de Lavado de Actlvos y del F1nanc1am1ento de Delitos”. Con su
autor 1adplon, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al 1nforme “Of1010
A.N-CERET—201-16. Quito, 9 de ‘marzo de 2016. Sefora Licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho. Sefiora Presidenta: Con un cordial salude, por disposicion
del asambleista Virgilio Hernandez Enriquez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
‘Regulacion y Control de la Asamblea Nacional, en cumplimiento del
-articulo 60 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, remito a usted
el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
- de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos
y del Financiamiento de Delitos.-Aprovecho la oportunidad para reiterarie
mis séntimientos de alta consideracién y estima. Atentamente, Abogada
Erika Ihtriago Guerra, Sec'fetaria Relato'ra; Comisién del Régimén
Econémico y T'ributario y su Reguiacién y Control. Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencién,
Detbcuon y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos Vv del
Fmanmamlento de Delitos. Objeto. El presente tiene por ob)eto poner en
conoc1m1ento del Pleno de la Asamblea Nac1o*1a1 el informe para primer
debdte del Proyec,to de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencion, Déteccion
y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos’ y del Financiamiento de
Delitos que fue aSignado ‘a la Comisién. Ante‘cedérites. 1. Mediante
memorando No, SAN-2015-4134, de 25 de noviembre de 2015, se notifico
a 1a Cornision Especializada Permanente del Reorlmen Ecoh6mico y
Tr‘butamo y su Regulaclon y (,ontrol ‘con la resolucién del (*onsejo de
Admlmotracmn Legmlatlva -2015-2017-066 que contlene la cahhcacmn y

petlcmn de inicio de tramite del Proyecto de Ley Reformatoria a la’ Ley de
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Pr@ven.ci(’)n,uDete'ccién y Errgdicacién del Deli_to de Lavado de Acvtiv—os vy
del Flnanmamlento de Delitos, presentado porA el Pres1dente
Con°f1tuc1onal de la Repubhca economista Rafael Correa 1r)Plgado 2. De
: acue*”do alo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funuen
Legislativa, se socializo el proyecto de ley a las y los asambleistas y a lab
instituciones publicas que puedan tener interés en el mismo. 3. En la
sesion No. 07S del 16 de diciembre de 2015, se recibié en comision
general al magister Chrjistiah Cruz Rodriguez, Superintendente de
Bancos del Ecuador; y al doctor Byron Valarezo, Director General de la
Unidad de Analisis Financiero, los mismos que expresaron sus opiniones
y realizaron aportes al proyecto de ley. 4. En la sesion de Comision
ntimero 084 realizada el 27 de. enero ., de 2016, se recibe en coinision
general al doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de la
 Presidencia de la Repubhca, y al maglster Cristian Castlllo Consejero de
Gobierno de la Presidencia de la Republica, los mismos que presentaron
las razones y argumentacmnes Jumdlcas sobre las cuales radican el envio
y Justlfzcacmn del proyecto de ley. 5. El lunes prlmero de febrero de 2016
se recibe al rocurador General del Estado, doctor Dlego Garcia Carrion,
quien a su vez es el Presidente del Con’se’jo Nacional Contra el Lavado de
Activos '(Conda*),'el mismo que expuso sus observaciones al Proyecto de
Ley Reformatona ala Ley de Prevencién, Deteccion ¥ ‘Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos v del Financiamiento de Delitos en la sesién
No, 085. 6. En la sesion No. 086 realizada’ el 03 de febrero de 20 16, se
recibié en comision ge’ne'rallal Fiscal General del Estado, doctor Galo
Chiriboga ' ‘Zamibrano; y al ingeniero Hugo Jacome Estrélla,
Supermtendente de Econorma Popular y qohdarlol con el fin de conocer
sus aportes al proyecto de ley en mencién. 7. Se realizo una sesion de

Comisién en las oficinas de la Unidad de Analisis Financiero (JAF), ¢l 10
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de febrero de 2016, donde se recorrieron las instalaciones, se conocid el
desarrollo de los procesos y el procedimiento para determinar los reportes
de operaciones o transacciones econémicas inusuales e injustificadas
(ROII). 8. Se recibieron observaciones al Proyecto de Ley Refotmatori,a a
la Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de

Activos y del Financiamiento de Delitos, por parte de la Procuraduria

General del Estado y la Fiscalia General del Estado. 9. El Director General -

de la actual Unidad de Analisis Financiero, Byron Valarezo Olmedo,
estuvo presente e intervino en las sesiones de la Comisién referentes al
presente proyecto de ley. 10. El proyecto de ley se revisé y discutié en las
sesiones No. 078 de 09 de diciembre de 2015, No.079 de 16 de diciembre
de 2015, No. 084 de 27 de enero de 2016, No. 085 de 01 de febrero de
2016, No. 086 de 03 de febrero de 2016, No 087 de 10 de febrero de 2016,
No. 088 de 2 de marzo de 2016, No. 089 de 08 de marzo de 2016 y 09 de
marzo de 2016. 11. En la continuacién de la sesién No. 089, llevada a
éébo el dia 9 de marzo de 2016, la Comisién debati6 y analizé el proyecto
de ley y resolv1o aprobar el 31gulente informe. Andhs1s y razoparmiento.
La Comision considera que por su propia ‘naturaleza, el lavado de activos
yel ‘financiamiento de delitos relacionados con el crimen orgamzado se
eJecutan con cublertas de sigilo y' secreto por lo que el alcance de las
operacmne% y SUs beneﬁmos dsi como el monto de g gananmas son casi
1mp'031b1'es de cuantificar de manera eficaz y los b].a_nqueadoreu de dinero
no dudan en’ utilizar a cualquier pais Cofno bacé y deétinc; de sus
operauones ilicitas, a pesar de cada una de ias leglslacmnes internas y
de los esfuerzos internacionales en busca de cooperac1on Todos los
esfu'erzos d‘e gobiernos y organismos internacionales han resuitado
escasos al momento de dimensionar la magnitud del problema, pues el

interés 1lega1 de qulenes lavan dinero es convertir pequenos montos de

. Paginas5de49 . .’



REWBMCA mm ECILIAD@R

Acta 375

efectivo en cuentas de banco legales, instrumentos financieros y otros
bienes. Hoy en dia, el producto de las actividades encubiertas bajo la
variedad de actividades delictivas, entre éstas: el narcotrafico, la
corrupcion politica; la venta-ilegal de armas, el trafico ilicito y la

éxplotaci()n de los seres humanos, permite la colocacién, estratificacion
e integracion de dinero y convertir las ganancias ilicitas en dinero o
bienes aparentemente legales. La Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
(1988) (Convencion de Viena); la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000) (Convencion de
Palermo) definen al lavado de activos como la conversién o la
transferencia de bienes, a sabiendas de que tales bienes proceden de
algiin delito, o de un acto de participacion en tal delito o delitos, con
obJeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a
ua‘quler persona que part1c1pe en la comision de tal delito o delitos a
eludir las consecuencias Jur1chcas ‘de sus acciones. El Grupo de Accion
Financiera Interna01ona1 (GAFI) en sus documentos oficiales défine al
lavado de activos como el procesarmento de ingresos delictivos a fin de
encubrir su origen ilegal, con €l obJeto de legitimar las ganancias ilicitas
de la delincuéncia. ‘Resulta necesario establecer que si bien en la
Convencién de Viena se limita la existencia de delitos subyacentes a
aquellos relacionados con el narcotrafico, en la actualidad es
1mpresc:1nd1ble vincular las actividades encubiertas con aquellas
constituidas como la evasion de impuestos, ¢l fraude, el secuestro, el
robo, eritre otros de una amplia gama de delitos subyacentes. La
legitimacion de activos abarca desde pequenos dep()sitos en efectivo en
cuentas de entidades del sistema financiero y su transferencia posterio'r

a cuentas de terceros, hasta la compra y reventa de articulos suntuarios,
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titulos valores, bienes inmuebles, mercancias y minerales, etc., clyo

producto y ganancias podrian transferirse-incluso-a nivelinternacionala——

través de complejas operaciones financieras. Las actividades de lavado de
dinero, su productoy el financiamiento de los delitos subyacehtes con
esa actividad, sin duda afectan y perjudican la solidez del sector
financierc de cualquier nacién y pueden originar consecuencias
negativas, tales como: pérdida de- negocios rentables, problemas de
liquidez debido al retiro de fondos, terminacién de las facilidades de los
bancos corresponsales, incautacion de bienes, pérdidas de préstamos €
inclusive- dismimici()n del valor de las acciones de las institucicnes
financieras. Las consecuencias. negativés en el sector de la economia de

un Estadc, implican también la utilizacién de sociedades que sirven de

pan’ralla y que partlclpan en negocms legales pero que, en realidad, estan

controladas por delincuentes que mezclan fondos 111c1tos con fondos
'1eg1t1mo:> para ocultar las ganancias indebidas. El ﬁnanman’uento que
tienen estas sociedades y que son fruto de fondos ilicitos les perm:te
subvencionar sus producto"s"y servicios, incluso avpreci'os por debajo del
mPrca do circunstancia que hace muy dificil para las empresas legitimas
Compet1r con du,has sociedades de pantalla cuyo objetivo no es produmr
gananuas sino solo conservar y prozeger los fondos ilicitos. Los efectos
reales del lavado de activos hacen 1nenczen‘re la ﬂlantficauon econdmica
de los goblernos, desalientan la inversién de capitales legitimos; inciden
en las reglas de la sana competenc1a quie regulan el mercado, €
incrémentan los niveles de corfupcu’)n politica y Jud1c1a1. Resulta
necesario  revisar ' la " institucionalidad prevista en la 'legislacién :
écuatoriana desde hace mas de una década y actualizarla, de
-comormuiad con la rueva arqu itectura constitucional y l'egal‘ a fin de

g,enerar una estructurd que: garantlce la efectiva aphcacmn de las

Pagina 7 de 49



EP‘@'BLIGA DEL ECUADOR

b o %@@M

Acta 37 5

politicas, procedimientos y acciones orientadas a-la prevencion, controly
- erradicacién del lavado de activos y el financiamiento de delitos
subyacentes a dicha actividad. La Comision. Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario vy su Regulacion y Control, luego del
~analisis del pfoyecto, resolvié realizar una reforma integral y calificar
como Organica al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley . de Prevencién,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavade de Activos y del
Financiamiento de Delitos por cuanto regula y limita el ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucion como ell derecho a la intimidad
y'al debido proceso, por tanto de acuerdo a lo que determina el articulo
133 de la Constitucién de la Repubiica del Ecuador numeral 2, esta ley
debe tener el caracter de organica. Entre las principales modificaciones——
destacan: 1. Nombre de la ley. Con el Ob_]etIVO de darle mayor coherencm
y evitar contradlcuones mnecesarlas la Comision resolvié modificar la
denominamén del proyecto de ley, ehmmando su condicién de
reformatorla y reemplazandola por sustitutiva de la v1gente Ley" de
Prevencion, Deteccion y Erradxcacmn del delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos. Para el efecto, se corrigid la numeracion y
‘secuencia de capitulos y articulos de la ley vigehte para dptimiiafla de
acuerdo con la Cohcepcic‘)h de la nueva institucionalidad que se crea. 2.
De la finalidad y ob_]etwos de la ley. La COl’nlSlOl’l resolv1o dcoger las
plopuestao del Procurador General del Estads, del Fiscal General del
Estado, de la oupermtendenma de Bancos y de la Superlntendenma de la
Economia Popular y Solidaria y por tanto se aprobo que la prespnte ley -
sera aplicable a todas las actividades econémicas susceptibles ‘de ser
utﬂ"zadas 'pafa el lavado de activos y el financiamiento de otros delitos.
. De la 1mormab10n y de los bujetos obhgados a presentarla Fruto dél

anﬂlsls los asamblelstas integrantes de- la Comlsmn conSLderaron
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arnpliar el namero def‘obligados.a proporcionar informacion' sujeta a
revisién de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) de
manera tal que a'mas de las instituciones del sistema financiero, y de
las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD)
seran sujetos obligados a informar a la Unidad de Analisis Financiero
y Econémico {UAFE) aquelias personas naturales y juridicas que esta
determine en las resoluciones correspondientes. 4. Régimen
institucional. Se revisé lo relacionado con el régimen institucional con el
fin de esclarecer las atribuciones de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera en su papel de rectoria en materia de prevencion
del lavado dé activos y el financiamiento de delitos. De igual manera se
fortalece a la Unidad de Analisis Financieroy Econémico (UAFE) a la cual
se le modlhca su denominacién para que su actividad no solo se restrinja
al anahs1s financiero s1no ‘a todas las actividades economlcas La
Comlolon resolvio adscribirla a la Presidencia de la Republica, por cuanto
es un ejecutor de pohtlcas de prevencmn y errad1cac1on de lavado de
acti vos, por tanto es responsab111dad de la Funcion EJCCUthd Ademas se
consideraron la9 exper1enc1as internacionales y el disefio institucional
apalogaﬂ En ¢l analisis se vio la necesidad de crear mechante ley el .
\,onsejo Directivo del Sistema Espec1a11zado Integral de Investlgacwn,
Médicir.iavLega'l”y Ciencias Forenses que pérmite’ una mejor articulacion
Contra el crimen organizado y el lavado de activos. Por ello se establece
que ld Unidad de Analisis F1nanuero y Econémico (UAFE) ejecutara las
pOh‘tl‘cas que en materia de lavado de activos desarrolle dicho ConseJo 5,
De la Unidad de Analisis Finahciero y Econémico. El proyecto de ley la
define como la entidad técnica responsable de la recopilacion de
informacion, " ejecucién de las pbliticas y es"cra'tegias 'nécionales de

prevencion y erradicacién del lavado de activos y financiamiento de
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deli'to~s'; Y, lé_asigna autonomia operativa,.:a.dministrativar,» financiera y
: jurisdjbcién Coéctivé Se prevé q‘de i.é Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico (UAFE) brinde colabora01on con la Flucaha y los organos
Jurlxdl\,uonales competentes, pero tan solo de manera excepcional
atendera requerimientos de informacién de la Secretaria Nacional de-
Inteligencia en el combate contra el crimen organizado. Finalmente se
deja en claro que la UAFE tiene como responsabilidades la recopilacion
de informaci6n, su analisis y la remision a las autoridades competentes,
en caso de detectar operaciones injustificadas y adicionalmente se la
constituye como contraparte institucional en lo relativo a 'los
instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador. En cuanto a su
representante legal se resolvio que sea el Director General cuya
desig’naci()h le corresponde al Presidente de la Republica. El referido
funcionario tendré la obligacién de remitir anualmente a la Asamblea
-Nacionél, un informe estadistico " con €l numero de repdrtes de
opé'racidnes inusuales e injustificadas y el porcentaje de aquellos qué se
judiciailizéron ‘6’ Contravenciones. La Comisién resolvié modificar la
forma referente a las contravenciones, incrementando el valor de las
multqs camb1ando la cuantificacién de las mismas de dolares a salarios
basicos unificados. 7. Disposici()n reformatoria. Mediante la d‘ispo'sici()n
reformatoria Unica se iriclﬁyé eh el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial un numeral en el articulo 284 por el cual se faculta al Fiscal
General del Estado conformar el Sisterria: Especializado- Ihtegi*al de
Invesflgauon Medluna Legal y Ciencias Forenses 8. D1spoolc1ones
tran31tor1as Hay que resaltar que entre las disposiciones transitorias se
preve que el Reglamento de’ esta Ley sustitutiva sera expedido por el
PerdPnte de la Republica; y, que el personal de la actual Unidad de

Anahsls Fmancmro (UAF) contlnuala prestando sus servicios en la
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Unidad de Analisis Financiero vy Econémico (UAFE). Recomendacion. Por
las  consideraciones expueétas, la Comision Especializada Permanente
del Ré§imen Econbmic‘o y Tributario y su Regulaciéon y Control; pone en
consideraciéon del Pleno de la: Asamblea Nacional el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencion, Detecciéon -
y Erradicaciéon del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, en el que recomienda la aprobacion del referido proyecto de ley.
Suscriben el presente informe el asambleista Virgilio Hernéndez, el
asambleista Galo Borja, el asambleista Ramiro Aguilar, la asambleista
Rosana Alvarado, la asambleista Ximena Pefa, el asambleista Franco
Romero, - la asambleista Vanessa Fajardo, el asambleista Carlos
Bergmann, la asambleista Rocio Albé_n; el asambleista Vethowen Chica.
El asambleista ponente es el asambleista Virgilio Hernandez. Presidente

de la Comisién”. T R R e T ————————————

LA SENORA PQESIDE‘N"‘A Gracms senora uecretand Tlene la palabra

dsamblexsta ponente Asamb!e1sta V1rg1110 Hernandez, —----------====--==--~

EL'ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Si me ayudan con
la 'éxbosicién, por favor. La Comision de Régimeh' Econ6mico y su
Regulaciéon y Control, pres'enta al Pleno de"la‘A'saranea un proyecto que
ha sido discutido y que fue aprobado por Unanimidad de los mmmbros
que mtegramoo ‘esta Comision. Este es un proj yecto de ley que 1n1r‘1o corno
Proyecto Reformatorio a la Ley de Prevencion, Deteccién y Errachcacmﬂ
del Delito de Activos y del Financiamiento de Delitos, basicamente lo que
en esta ley se busca es ver mejorar tanto én lo Que tiene que ver con la
preveﬁéién; como también en lo que tiene que ver con los mecanismos

que tienen los Estados para poder combatir el lavado de activos y en
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general lo que tiene que ver con el financiamiento de delitos. Pot eso en
la- Comisién luego de debaur no se acogié el planteamiento de
circunscribir tinicamente al financiamiento del terrorismo, porque mas
alla de las connotaciones politicas que puede tener ese término, mas alla
de esto, muchos de los delitos o por no decir la mayoria de los delitos
pueden tener una motivacién de tipo -econdmico. Basicamentetoqtese——
busca a través de esta ley es como, como combatir todos los delitos que
pueden a su vez incluir en la solidez del sistema financiero a través de
una cadena que precisamente inicia en el origen ilicito de los activos
provenientes del cometimiento de determinados y de un gran numero de
delitos, luego estds activos buscan ser lavados, buscan que se legitimen
esas gan._émcias y perjudica la sclidez del sistema financiero. En la
Comisién adicionalmente se-miré-que—elpeligro no-estad solo yaenel
sistema fin’aﬁciero sino en géneral en el sistema econémico y por ello se
establécieron varias medidas en esta ley. Quiero partir de un marco
genetal y es que de acuerdo a lo que dice la Constitucion el articulo ciento
t1‘611’11.d y tres, el numeral dos que califica el caracter de las leyes, esta ley
tiene qae ver con tantos derechos como tamb1en con la regulacion de
1nst1t_uc1ones que estar senaladas enla Constltucmn, por eso la Comision
considerd que era fundamental que esta ley tenga el caracter de organica,
porque basicamente 16 que sé esta haciendo es limitando derechos, éntre
ellos ¢l derecho a la intimidad que esta cohsagrédo en lé Constituciéon de
la Re‘pﬁblica. Esta, ya vamos a ver, esta ley permite precisamente que se
pﬁe’da hacer el analisis de los datos que tienen que ver con la actividad
financiera y e'c’on(‘)rnica que tenemos los individuos, por lo tanto, por 1o
tanto estd Su_]etd que se pueda exam.‘inér todo lo qué son las actividades
economluas por eso la Comision por cumplir con lo que dice el numeral

dOD del art1culo CJCntO ‘treinta y tres que es atinente a dereghos y mas
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especificianieﬁte.en este caso a linﬁitacién de derechos, s¢ considcré QUe
esta ley debe ser organica a mas también de que con esta ley estamos
creando y estamos p]anteando una reformatoria al Codlgo Orgamco de la
Funcion Judicial, para agregar como competenma del Wlscal General del
Estado, conformar el Sistema Especializado Integral de Investigacion de
Medicina Legal y Ciencias Forenses que sera presidido por la Fiscalia y
que consta en la Constituciéon, por lo tanto también cumple cen el
requisito sefialado el articulo ciento treinta y tres por lo cual la Comision

plantea que esta ley debe ser organica, luego como ustedes podran

revisar, esta ley no solo hizc reformas, porque algunas de las reformas
que nos habian sido planteadas resultaban contradictorias, incluso sino
se sustituyé por una ley. Entonces, esta ley ya no es reformeatoria sino ya
se convierte en una ley sustitutiva y luego se procedié también a la
cédifiéac‘ién | y" correccién de titulos y capitulos para darle mayor
Coherenua a esta ley ¢Cuales son los ObthlVOS y finalidades? Ya hemos
serialado, esta Les Vi Orgamca de Prevenc1on Deteccion y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, busca
prevenir detectar y erradicar el lavado de activos y la financiacion de
delitos. "‘amblen en esta ley se plantna 1a po<=1b111dad de recuperar
aquellos activos que atin no se lo ha podido realwar obviamente activos
que fueron genera.dos en el territorio ecuatoriano y basicamente
recuperar activos producto de delitos cometidos en el Ecuador, atn en el
exterior. Sigamos. En el proyecto se establece que son los ROII, que son
los reporteé, las opeféciohés o transacciones econémicas inusualés e
ln_}UStlTl(,ad s, los movirﬁieritos econémicos realizados por pe-fsc')nas
naturales o juridicas que no guardpn corresponden01a con el perfil que
estas han mantenido y que no pueden sustentarse, ustedes saben que

todos nosotros cuando realizamos una transaccién financiera, el banco
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cuando esta transaccién es superior a cinco mil délares nos pregunta el
origen de esos recurSos, puede existir que un recurso sea inusual, es
decir, que sea del pago de una deuda, que sea eventualmente de unos
recursos que ingresan, no todo recurso que €s inusual, es injustificado,
pueden haber recursos que son inusuales que no se hacen de forma
permanente, pero que pueden ser justificados, aqui basicamente lo que
se busca dar seguimiento, son aquellos reportes que son inusuales y
ademas injustificados. En la ley se establece también que para fines de
analisis, las instituciones del sector publico que mantengan bases de
datos, tendran la obligacion de permitir el acceso a la UAFE a las mismas,

a estas bases de datos en los campos que no sean de caracter reservado,

en esto queremos insistir. De igual forma las instituciones del Sistema
Financiero y de Seguros, deben registrar las transacciones que sean igual
o mayores de diez mil délares, esto basicamente también obedece a
convenios internacionales que obligan a declarar ante la autoridad
aduanera competente, el ingreso o salida de recursos por ese valor. Cual
es el régimen institucional y aqui basicamente permitanme recordarles
que lo que existia hasta hoy es basicamente un Consejo de Lavado de
Activos que estaba presidido por la Procuraduria General del Estado, si
ustédes revisan las atribuciones de la Procuraduria General delAEstado,
no existe la facultad con la bque se présidia el Concla, no esta dentro de
sus competencias prec1samente la lucha ¢ontra el lavado de activos. Por
€s0, con esta ley se modifica completamente el régimen institucional,

ahora séra y ademas por mandado del Codigo Monetario y Financiero, la
Junta de Politica'y Regulacién Monetaria y Financiera la que es rectora
en las politicas de prevencién del lavado de activos y financiamiento de.
delitos. Se cambia y se fortalece también la UAFE, ya no solo es Unidad

de Analisis Financiero sino que la UAFE ahora sera Unidad de Analisis

Pagina 14 de 49



REP“(?BMCA IDEL E«CL ADOR
(B focw 'gwﬂmw\ﬁ/
Acta 375

Financiero y Econémico, para también reportar aquellas, en general lo
que tiene que ver con la sanidad del sistema econdémico y no solo’aquello
que se canaliza a través del sistema financiero. En el criterio de la
Comision se adscribio a la Presidencia de la Republica, mientras que en
el proyecto original se nos sefialaba que sea una institucién adscrita al
Ministerio del Interior. Nosotros analizamos lo que sucedia en el resto de
América Latina y determinamos que lo mejor era adscribir a la
Presidencia, aunque vale indicar también, para el debate, que en la mayor
parte de paises de América Latina estas instancias estan adscritas a los
ministerios de hacienda o a los ministerios de economia o los ministerios
de finanzas; eso es lo Que pasa en la mayor parte de paises de la region.
Nosotros lo consideramos que debe adscribirse a la Presidencia de la
Republica, pensamos que €s un camino mas directo y que al mismo
tiempo ya hemos realizado esto en otras instituciones analogas. Ademas,
en la ley se establecian unos sujetos obligados a entregar informacion.
Nosotros senalamos que esto debe reglamentarse debe hacerse por
reglamento para permitir que a través de reglamento, cuando sea
necesario, la Unidad de Analisis Financiero y Econémiico reglamente
aquellos %ujetos que estan obhgados a presentar informacién a la UAFE,
" ala Unidad de Analisis Financiero y Econémico le dotamos de autonomia
operadtiva, administrativa y financiera, le brindamos jurisdiccién coactiva;
de la misma forma le planteamos como obligacién la colaboracién con la
Fiscalia y otros organos jurisdiccionales, excepcionalmente a la
Secretaria Nacional de Inteligenéia cuando se trata dé la persecucion al
crimen organizado y también de esta obligacién, de genérar reportes de
opera.éiones inusuales e injustificadas, también la obligacién de,
protegiendo'lé identidad y el proceéo investigativo' que eventualmente

pudiera surgir también informar estadisticamente esta labor a la
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Asamblea Naclonal Las contravencmnes Se incrementa el valor de las
multas, se cuantifica ya no en délares sino a salarios basicos unificados
de tal manera que la ley no pierda vigencia. Se mantiene la sancién por
no .declarar o por hacerlo erréneamente. Aqui esta, basicamente, el
cuadro de sanciones cuando se trata de funcionarios de la UAFE que
utilicen informacion reservada, seran destituidos - siguiendo €l
procedimiento que estéd en la Losep sin perjuicio de las acciones penales
a las personas que tenian la obligacién de guardar informacion reservada
v no lo hicieran siendo funciorarios de la UAFE. Luego, también se
sancicna a las personas naturales o juridicas que no entregan

formacmn con vemte salarios basicos unificados y'la reincidencia con
cuarenta Se establece que les sujetos cbligados a informar que eran los
que estan sometidos por-ley-a- &H—é{'—g&ﬂ@—é@—@@%@l—ﬁéﬂ%—cﬂle hacerlo y
también se genera la facultad | para aquellos que no t1enen un controlador
natural hagan este informe frente a la UAFE; de igual forma, se establece
una sancién de cuarenta y uno a ochenta salarlos basicos unificados a
aquellos que no cumplan con su obhgacmn y la reincidencia se sanciona
con la %uspens’i(’)n temporal y con la cancelacién del permiso. En la lev se
\eotablecen algunas acciones parala prevencmn N cooperablon en ‘todo lo
vque ‘tiene que ver con la persecucmn de lavado de activos y el |
financiamiento de delitos. Las entidades del sector publico y prwad.o
gjecutaran los programas y acciones de prevenéién“diSeﬁada;s por la
UAFE para alcanzar los objetivd's’pl’é.ﬁteados en esta ley. La UAFE, sobre
1a base del prihcipio de -rec'iprorid'ad ' cooperara con sus similares de 1os
demaés Estados en el mtercambm de inforimacién en materia de 1avado de
activos y fmanuamlento de delitos. Sé establecen ademas dlspos1o1opes
transitorias. La pr]mera es que los sujetos obhgados los que ahora estan

logadocs a presentar mformac1on a lo que este: momento es la UAF,
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ahora aue se transforma en UAFE, Unidad de Anélisis Financiero N
Econdmico; tienen que continuar haciéndolo” hasta que se emita la
r‘eigl_anientae:iéri por la cual se perniite a esta institucion ampliar, incluso,
ia posibilidad de sujetos obligados a entregar informaciéon. Este
reglamento se plantea que tiene que estar-en noventa diavs y se mantiene
el personal. Vimos que no era necesario establecer condiciones para
poder modificar el personal actual porque esto ya esta preestablecido en
la Ley de Servicio Publico. Se establece adicionalmente una disposiciéon
reformatoria. en el Codige Organico de la Funcion Judicial para crear en
la ley, ahora funciona en cumplimiento de lo que dic_e en la Constitucién
perc a través de decreto. Con este proyeeto se agrega como competencia.
de! Fiscal General del Estado la.conformaci(’)n del Sistermna Especializado
Integral de Investigacion, Me'itcma Legal y Ciencias Forenses que t1ene
que ser . presuﬁhdo por el Fiscal, de acuerdo a lo que dice la’ norma
(,onctlfumonal Esta no es una dlsposmlon que debe constar en eqta ley

sust1tut1va sino mas bien como una reforma al Codlgo Organico de la
Func1on Jud1r1a1 Esta es la propuesta de ley sustitutiva que fue
ap'robada por la Comision, colegas asamb1e1sfas fue aprobada de forma
unénime y esperamos poder tener el apoyo, con observaciones que se
hagan en este Pleno o que se hagan de forma escrita para que la Comisién
pueda proceder al analisis de cara al segunao debate Gracias, sefiora

Presidenta, gracias, colegas asambleistas, ---------- e

LA SENORA PRESIDE\ITA Graeus Asambleista ponente Vamos a dar

_'11’11(‘10 al debate. Tiene la nalabra Asamb1e1stf1 Rocm Alban ———————————————— ,

LA ASAMBLEI’\TA ALBAN TORRE‘S ROCIO. Gra(‘las, compaﬁeré.

Presidenta. El peor de los males de los pueblos qon 1os actos de
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“c’o*'rupcién y las actividades ilicitas que bajo la sombra de malos
ciudadanos atentan contra el bienestar de los pueblo. Sin lugar a dudas
este espacio para el debate, es el centro donde confluye el espiritu.
democratico. de los pueblos; el espiritu de la diversidad y la sclidaridad,
es el espacio donde los representantes de los territerios cumplen su deber
construyendo normativas que protegen a los ciudadanos y al Estado, de
acciones delictivas encubiertas que socavan silenciosamente las
estructuras- del Estado y minimizan los principios y valores. Se héce
neceSario expresar el rechazo a la violencia acarreada por el narcotrafico
y denunciar el peligro que representa para el Estado de derecho su
penetracién en la institucionalidad estatal. Senora Presidenta, me
permito recordar brevemente . al ,’genial Aristételes, quien hace
apl'dxin1adamente dos mil cuatrocientos afios, a propésito del hombre de
Estado decia: “debe ser capaz de mejorar la organizacién dé un'gobierno
ya constituido” y respecto de la aplicacion de la ley manifesté que la
justicia es una necesidad social, porque el Derecho es la regla de vida
péra las asociaciones politicas 5 la decisidn de lo juéf.o es lo “que
(,onstltuve el Derecho. Crltel‘IOb que en termlnos generales tienen la-
suficiente vahdes hoy en nuestra epoca, porque de una manera sencilla
nos recuerda que"estam'os aqui para mejorar las condiciones de vida de
nuestro pueblo y buscando siempre la jUsticiaAy la-equidad. Insistiré en
que los projfecfés de ley propuestos por el blbque de Alianza PAIS y en
este caso el Proyecto de 'Ley Reformatoria a la Ley de Prevencion,
Deteccién y Erradicacion del Lavado de Activos y del Financiamiento del
Delito, se construya con alineacién al Plan Nacional del Buen Vivir dos
mil trece- dos mil diecisiete; principalfnehte con los 0bjetfvos’ seis y ocho.
Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad

integral y consolidar el sistema ‘econdmico, social y solidario,
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complementando con las’ estrategias seis punto cinco; prevenir y
controlar la delinéuencia comun y organizada y ocho ‘punto ocho,
minimizar el riesgo sistematico de la economia, coordinando esfuerzos
institucionales para la lucha contra el lavado de activos. Y observa el
programa de gobierno dos mil trece- dos mil diecisiete, que en su politica
dieciocho, combate frontal al delito, lucha contra la delincuenéia y el
crimen organizado. Establece la propuesta tres, continuar el control de
comportamientos vinculados a actividades ilicitas como el lavado de
activos e implementar el mandato popular de tipificar-como delito el
enriquecimiento no justificado. En esa busqueda es necesario sefialar,
_que bajo orientacion internacional, desde mil novecientos ochenta y ocho,
la ONU y otros organismos promueven-la vigencia de leyes en todos los
.paises contra estas actividades ilicitas que conllevan otras de caracter
~ delictivo. El Ecuador, desde el afio dos mil cmro dlspone de una ley que
necesita  ser actualizada, pues, lamentablemente, la delincuencia
actualiza también sus malas précticas péra burlar la normativay ob'teher
ganancnas mal habidas. Sin duda su vigencia y actualizacién son
necesarias y en ese marco y baJo ‘el escrutinio internacional que todos
coriocemos, la propuesta de ley recoge ‘Tos criterios y visién de muphas
entidades, orcamzamones y expertos ‘que han contribuido para
enrlquecer su contenido. En mi calidad de Asamblelsta por Cotopaxi y
‘miembro de la Comision de Régimen Econémico que pr esenta el 1n10rme
destaco su aprobamc)n por unanimidad; solo amplio la visién de los
c‘ap1 tulos Iy HI, articulos diez al catorce del’ proyecto prbpuésto,
Ielamonadr‘s con la Unidad de Analisis Financiero y Econémico que sera
la entldad técnica respoqsable de "'eco'pilar 1a inf(')rmacién’ ejecutar
pohtlcab pubhcab y estrateglas nacmnalec‘ de prevenrlon erradicacion de

lavado de activos y financiamiento de delitos, que seglin una estimatién
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del Ponao Monetamo Internacmnal al dos mil ¢ cinco, el monto que se lava
en un afno a nivel mun dlal es entre och001e‘1tos blllones y dos trlllones de
,dolare< Para Ameérica Latma lo ublca entre el dos punto cinco y el se1s
| punto tres pcr mew to del PIB. En nuestro Dam segin datos de la’ I‘lscana
General del Estado al dos mil quince, se han iniciadec doscientos setenta
y cuatro procesos de investigacion, muchos de ellos provenientes de redes.
internacionales que se dedican a ocultar el dinero de fuentes ilicitas
tratando de disfrazarlo como si fuera obtenido de forma licita. Esta
unidad técnica, la UAFE, como es légico, debe brindar colaboracion con
los 6rganos de la Funcién Judicial y Fiscalia, coordinar en lo nacional
con otras instituciones, en su rmomento y en los niveles pertinentes y en
lo internacional observando los, instrumentos suscritos y por tanto
:aphcables en el Ecuador. La ley no puede incluir o describir todos los
de]um conoc1dos o} quv se presumen podrian darse por muchas razones,

entre ellas porque su caracter es general todo esto (,onotltuV'e una gran
responsablhdad de la institucién como partf- de 1a estructura del Estado
y dentro de ellas sus representantes y técnicos estan obhgadm a cumphr
su Comp'rc)m‘i 0, de velar p‘oi‘ el bienestar de la patr1a v lo$ ciudadanos,

qulenes por cierto deberan informar dnualmente a esta Asamblea sobre
SUS ejecutorlao " Aqui, la poabmdad de evaluacion y control poh‘uco

Desde ya mi llamado a esas personas que tienen y tendran el honor-de

‘este trabajo. Gracias, compafiera Presidenta. e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asamblel ta Soledad Buendia. ——-———-'--—---—————-—-———--—--—-——---—-————-———-j---

1A ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora

Presidenta. Buenos dias a mis compafieros legisladores y a los
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ciudadanos que nos escuchan a través de sus medios legislativos. La
sociedad ecuatoriana dentro del mundo globalizado debe enfrentar graves
delitos, debe luchar contra esos. graves delitos, el narcotréafico, el
enriguecimiento ilicito, el trafico de érganos, el trafico de personas, hay
el trafico de mujeres para explotaciéon sexual, son temas que realmente
nos conmueven, el trafico de armas, delitos que ya son sancionados por
nuestra normativa, hemos en esta misma Asamblea debatido, construido
leyes que buscan establecer esas sanciones incorporadas al Codigo
Integral Penal. Estos esfuerzos requieren ser complementados porque
requerimos ir a la raiz, a la raiz de ese problema, a esos recursos
econémicos fruto de esas acciones ilicité.s, de esos delitos, ahi es donde
debemos ataca_r para poder, realmente, eliminar la corrupcioén, eliminar

el narcotranbo eliminar la trata de persconas, el trafico de armas. Esta
Ley de Prevencmn, Detpcmon V Erradicaciéon del Delito de Lavado de
Activos 'y el Financiamiento de Delitos, aporta en ese objetivo; diecisiete
articulos, tres disposiciones geherale's cinco dispdsicionés tran'éit'orias y
una dlspos:.uon reformatoria Unica que permiten detectar prop1edades
IDODCSlOlleS utilizacién, venta, comercio, transferencla de activos, fruto,
justamr‘*nte deestas act1v1dades Creo que esto es fundamental y que nos
va a permitir también tener herramientas adecuadas v sobre todo, luchar
contra la corrupf‘lon no'es solamente levantar las Voces creo que hay que
generar normatlva en funcién de ello. Me permito ‘realizar, sefiora
Presidenta y al sefior Presidente de la Common una obxervacmn
pun tual. Las cuar enta récomendaciones del Grupo de Accion Flnanmera
Internac'ional son reconocidas a nivel mundlal, como un estandar
internacional contra el lavado de activos. La recomendacioén Vein’tinue'\}e,
Unidades de Inteligenicia Firiancierd, como se menciona, establece lo

's'igtiieﬁ'te. Los pai‘s‘es deben establecer una Unidad de Inteligencia
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Fmanmerd U[F en este caso tiene otro nombre pero fiene €l mismo
objetivo, que sirve como un centro nacional para ; la recepcion, analisis de
reportes, de transacmones sospechosas, otra mformacmn relevante al
lavado de ac_tlvo delitos determinantes asociadosy el flnanc1am;ento del-
terrorismo, para la comunicacion de los resultados de ese anélisis la UIF
debe ser capaz de obtener informacién adicional de los sujetos obligados
y debe tener acceso oportuno a la informacion financiera, administrativa
y de orden publico que requiere para desempenar sus funciones
apropiadamente. De acuerdo a la letra e), independencia operativa que
' creemos importante resaltar de la nota interpretativa de la mencionada
recomendacion veintinueve, es importante sefialarla, sefiora Presidenta,
debe ser independiente, autonoma y este s un tema fundamental en este
'aebate Esa autonomla debe ser operdtlva, lo que significa que estas
“unidades deben contar con autoridad y capac:1dad esa autoncmia debe
" ser pract1ca y real para poder analizar, para poder solicitar y comunticar
esta informacién e°p601f1ca en todos los casos; elio significa qde estas
unidades tienen el derecho independiente de remitir y comunicar
informacién a las autoridades competentes. El inciso tercero del articulo
diez del proyecto de ley propone el s1ormente texto. “La Unidad de
-Anal131s Financiéro y Econémico, UAFE colaborara con la I‘1sca11a y
los’ organos _]'urlsdlcmonales competentes cuando estos lo requieran,
con toda la info"rma’cién y las actuaciones necesarias para  la
iﬁ{restigaéi‘én,‘ 'f)rocesa'mie'nto y j'uzgamiento‘ de los delitos del lavado de
activos y financiamiento de delités. Con los antecedentes expuestos se
sugiere suprimir el texto propuesto en la palabra “actuaciones” a fin de
garantizar la independencia y ‘autonomia de la operatividad de esta
uni'déd, c{uy‘o rol, de lo contrario podria tener en’'su obj‘e’ﬁo-’alguha

confusién en las tareas especificas, sobre todo con relacion a la Fiscalia
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y a Ia ]udlcatura Hasta aqu1 mls ohservauones seficra Pxes1denta

Muchisimas gracias. -------=----z----- m——mm e e m e SR -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, »aéambleista

Oswaldo Larriva, ----=---=m=-=msmsmmmomm oo oo oo emmo e s

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Realmente es un tema muy importante este de la prevencion,
deteccidon y erradicacion del delito del lavado de activos y del
financiamiento de delitos. Bien explicé ya, Virgilio Hernandez, en el
sentido dé que no solamente es un tema para detectar lo que ha pasado
con este lavado de activos sinq ‘gambié,n este proyectc pretende buscar
que se encuentre el destino de los fondos y para esc no hay que
descuidarse de la prevencion y sobre todo-de hacer un seguimiento no

solamente cuando 'ya se ha detectado por parte de la Fiscalia esto del

lavado de actlvos que en muchas ocasiones demora alguqos meses y a

veces afios. Entoncea, el lavado de activos no hay que verlo $olamente
dentro del sistéma financiero, aunque de manera ulterior todos los bienes
sean gusceptlb]bs de transformarse en 31gnos monetarios, pero en la
primera etapa del proceso de lavado, una de las vias prefendas para el
blaanCo de dineros mal habidos, es la compraventa real o ficticia de
bienes inmuebléé,'propiedades y empresas, eventos que son percibidos
pbr la. gehte y‘ que les lleva a calificar como nuevos ricos. Entoﬁées, todo
esto conlleva las preocupacioﬁes que tiene la sociedad ecuatoriana, de
lograr hacer un segu1m1ento y si es posible la prevencién de este lavado
de activos y el destino de los fondos, el destino de los fondos. En muchas
ocasiones vemos asomar grandes propledades, A mcremento de

patritnonios y dicen, este es un lavador de actlvos, pEro eso hay que
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prevenirlo y hay que decirlo y no solamente en manos de la Fiscalia sino
cuando uno se tiene una sospecha, cuando uno se tiene‘alguna pista,
alguna informacién, hay que entregar directamente  a la Unidad de
" Analisis Financiero’ y no- solamente cuando-ya este aumento de
patrimonio se produce a través de las entidades del sistema bancario o
de la economia popular y solidaria. Alla apunta el pedido muy cordial que
lo voy a hacer por escrito al sefior Presidente de la Comision, el doctor
Virgilio Hernandez, en el sentido de modificar el articulo tres del proyecto;
“se debe abrir la posibilidad de que las personas que tengan conocimiento
o tengan fundadas sospechas de que alguien ha incrementado, no en
: Vform‘a justificada su patrimonio, hacer conocer del hecho o sospecha
fundada directamente a la delegacion de la Unidad de Analisis
- Financiero. Esa es la observacién que quiero hacerlo, repito, lo voy a
. pasar por e_séfito a través de la sefiora Presidenta de la Asamblea y una
copia al'sefior Presidente de la Comision, el doctor Virgilio Hernandez.
Esto apunta también, a evitar lo que ha pasado y lo que esta pasando en
la Cooperatlva Coopera de la prov1n01a del Azuay, en donde el dia de antes
de ayer hay una ratificacién de la Flscaha en la sentenma de cuatro afios
de prisién al ex gerente de Coopera, son cuatro afios que ya mismo
terminaua de cumphr con esa sentencia pero nadie sabe el destino de los
fondos sesenta millones de esta cooperativa que perjudtcaron a una serie
de uudadanos, sobte todo azuayos que trajeron su dinero desde los
Estados Unidos, los migrantes, muchos 'extranjeros que asi mismo
confiaron en la cooperativa, jubilados y miembros de organizaciones de
trénsportistas de or’ganizaciones populares, de pequefios productoreé’ y
que fueron a parar en la Cooperatlva Cooperay el mistrio sefior Fiscal, no
es que algu1en dl_]O que ha habido un lavado de activos en la Cooperatlva

Coopera, sino el mismo sefor Fiscal sefialé, cuando fue a cerrar la
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Vcooperdtlva C onjumamente con los miembros de la Supermtendf‘nma de
[‘oonomla Populdr y Sohdarla fueron a cerrar la Cooperahva y dijeron
que son doce millones de dolares y ahora esta en sesenta millones de -
délares, béro nadiie quiere investigar con profundidad, ya van tres afios y
lo que se hace es mantenerle a un liquidador y a todo el cuerpo
burocratico de la liquidacion para evitar todos estos procescs judiciales
que ilevarian a determinar, en un momento dado, quien es el beneficiario
de este delito de lavado de activos. Quiero leerle, solamente, para
terminar, que la Fiscalia sefiala que entre octubre de dos mil doce y mayo
del dos mil trece, en Coonpera se efectuaron ochenta y cuatro
transacciones no usuales, no justificadas por mas de treinta y cinco
millones de délares a las cuentas de doce empresas de papel a través del
'Slstema Unitario de Compensacmn Reglonal el Sucre, detras de este
lavado de actlvos e%ta la transacuon o varias tranqarcwnes entre
Venezuela y Ecuador a través Gel Sucre. S1go Ieyendo 1o que dijo la
" Fiscalia. Las dos empresas ficticias recibian el dinero desde Venezuela,
S'upuestamen“ue por el pago de exportaciones de maquinaria y quimicos.
La ‘F‘iq'ca]ia de'te(‘ t6 que eso% productos no se elaboran en nuestro pais,.
ademas eran “vendidos con precios sobrevalorados. Entonces ahl un
ejemplo emblematico si qulere ser cahﬁcado con este termlno de lo que
se hace con el lavado dé actives, pero no puede demorar esta
investigacion, dos, tres o mas anos, sino, tiene que’ pasar a una
institucion que i*lvestigue lo més pronto posible, éapa? de evitar nuevos
lavados de ac tivos en el pa1s De ahi, sefiora Presuienta rep1to con todo
el Comedmuento le voy hacer llegar al sefior Presulente de {a Comision
mi observacmn para el camblo del articulo tres que va en es te sentido, en
esta linea, de mejorar el control y 'sobre todo procurar determinar el

destino de los fondos qUe hacen personas no correctas, que lo hacen para
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aumentar sus patrimonios. Eso nos mas, sefora Presidenta y muchas

gracias. R P R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias | Asambleiéfa. Tiene la palabra,

asambleista Juan Carlos Cassinelli. ----------mmmmmmmmmmcommmmm e oo oo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
seficra Presidenta. Es indiscutible en el Ecuador el avance que se han
tenido en los ultimos afios en materia de prevencion y lucha contra todo
aquello que tiene que ver con el lavado de activos y actos de
financiamiento de terrorismo, asi el Ecuador ha susecrito y ha ratificado
varios compromisos internacionales, el compromiso de combatir el lavado
de activos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia’ Organizada ‘Transnacional, la suscripcion del Convenio
Intérnacional para la Represion del Financiamiento del Terrorismo que
se suscribid en el dos rn11 tres y en cumphmlento de eso hemos Venldo
nnplemethafldo normativas legales suficientes que permltan consohdar
esta licha, asi, en el dos rail cinco se expidié en esta misma Asamblea la
Ley para Repnrmr el Lavado de Activos y en el dos rn11 diez hicimos una
reformatoria alla, a esa ley para adoptar medidas que perm1tan ‘Juchar
contra el 1avado de activos y su financiamiento internacional. Todo esto
todo este marco permanente progreswo de normativa per mitid que.en el
ano ‘dos mil catorce se incorpore en el Codigo Organico’ Integral Penal,
t)p1i1f‘ac1one , sobre’ conduutas dehctwas relacionadas con esta. materia.
También, en el mismo afo, en el dos mil catorce, €l Codlgo Or ganlco v
Fmanmamlen’ro as1gna a la Junta de Politica'y Regulamon Monetaria una
fau,ultdd en uno de sus articulos que es fundamental oara afianzar esta

materia que estamos tratando, la facultad de’ efstablecer rned1dclQ que
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ayuden a prevenir practicas fraudulentas, incluido el lavado de activos y
el financiamiento de delitos contra el terrorismo. En funcién de esto, es
evidente que la parte que se encuentra en debate, en primer sefialamiento
esta mafiana en la Asamblea Nacional, es la continuidad y el
perfeccionamiento de la norma legal para esta lucha, es por eso que, de
la revisién que me he permitido efectuar del trabajo de la Comisi6n, del
libelo que se presenta sobre el contenido del proyecto de reformay de las
observaciones que me parecen muy valiosas, que ha presentado la propia
Procuraduria General del Estado, tengo a bien hacer mencion
puntuaimente a tres temas que pido al Presidente de la Comisién y a la
‘Comisi6n entera que las tenga en consideracion. En primer lugar, €l tema
de la denominacién. Coincido con el criterio que se ha expresado, de que
la denominacién tiene que incorporar, definitivamerte, la lucha contra el
11nan01amlento internacional al terrorismo. Hoy en dia la ley se denomina
Ley Or gamca de Prevencion, Deteccion y Erradicacién del Dellto del
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, pero 1no se establece'
eXpresaménté, como deberia ser consecuencia con los' convenics
internacionales qﬁé hemos suscrito y con lo que ya esta establecido en el
C’édigd Orgénicbylntegral Penal, algo relativo directamente a la lucha
contra el 'finahciamiento del ‘terrorismo. Es por eso que mi pr‘i'mera
propuesta va en ésa linea, que la denorhinacién de esta ley sea Ley
Orgéanica de Prevencién, Deteccién y Erradicacién de los Delitos de
Lavado de Act1vos y Fmanmamlento del Terrorismo y otros Delitos
Relacmnados para que sea completa En segundo lugar encuentro de
las observaciones del propio senor Procurador General del Estado, dos
puntos que me parecen contradictorios'péro qué 'hay que revisarlos. El
artlf‘ulo cinco oue se propone en reforma, elimina la enuncmcmn de'los

eujﬁtos obllgad0° a dar informacién a la Unidad de Anahms Flnancu,ro
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es decir, hoy esta tipificado, qﬁiénes tienen que dar esa i.nforméici()n y €S0
v1ene funcionando muy blen, sin embargo, la’ dlspos101on r\,formatona
ehmma esto v lo deJa a discrecién de reﬁulacans que puedan salir de la
propia Unldad de Anahsm Financiero. De tal forma que se mantendria
dice, una transitoria vigente, los que tienen que informar hasta que esta
ley sea aprobada y publicada, luego dé eso, tendria que salir resoluaciones
de la unidad de analisis financiero, que determinen qué instituciones,
que entidades tienen que informar permanentemente de sus actividades
‘como ya se viene realizando. Esto en mi criterio tiene un enorme riesgo,
~en primer Iugar, no me preocupa el que se puedan incorporar otras
instituciones, otras entidades al control, con una sola resoluciéon, me
preocupa exactamente lo contrario que se pueda a través de una sola
’k'resolucién eliminar en " la administracion de turno, eliminar
- antbjadizéﬁleﬁté una u otra entidad'Que hoy estén obligadas a reportar
ejemplo notar1oo, ejemplo inmobilidrias, etcétera. Por lo tanto, mi criterio
es que debe pvrmanecer la dmspos1010n taxativa que sefiala quiénes estan
‘ obhgados a dar estos repo tes y que se mcluya dice el Procurador mas
adelante en su 1nforme, y que se puede incluir por normativa otros,
tampoco eStoy de acuerdo; porque eso signiﬁcafria que estando en la 1 ley
tipiﬁcédos los iinbé, los otros entrarian poi~ normativa de la unida& de
analisis financiero y tendriamos dos calidades, los -que tienen que
‘eliminarse a través de una reforma legal y los que pueden eliminarse
simplemente con una resolucién. Por lo tanto, indico que este articulo
cinco no debe prosperar y taxativamente debe estar en la ley, las
institucionés que son y las entidades que éstan sujetas al control en esta
prevencion. Y ﬁﬁalmente, temas que también me preécupan, ‘es el
relacionado con el articulo seis del preyecto, en el proyecto de»' ley se

sefiala expresamente distintas tipificaciones que tienen que ver con la
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sanmon a las personas naturales ¢ juridicas que incumplan con la
obligacién de presentar esta . 1nformac1on a la Unidad de Anahsm
Financiero y en varias normas, como la que esta por ejemplo en el Tituio -
Il en el 'articulo quince, que habla sobre contravenciones, en varias
normas se seifalan distintas multas, sin distincién, veinte salarios
anificados a cuarenta salarios si es que hay reincidencia, pero no hay
una distincién de quién comete una gravedad mayor o menor en la no
entrega de la informacién, es decir, simplemente por alguna salvedad
administrativa, une. persona puede estar sujeta a la misma sancién
pecuniaria que estaria sujeta, otra persona que en cambio posiblemente
esté en el borde de delinquir. Es por eso que me parece apropiado en esta
disposicion, incorporar dos preceptos; el primero, ordenar la sancior, es
decir, no tenerla en normas dispersas, sino en una sola disposicion,
decir, contravenclones etcetera tendran estas sanciones en multa no
tenerlas dlspersao Pero lo segundo, y mas importante, es no vulnerar el
: prlnc1p10 ‘constitucional de la proporcmnahdad es dec1r que exista una
gradacién para que estas multas puedan en un parametro ser
debidamente ‘implementadas y' no como estad ocurriendo en' este
faomerito, que una persona en particular recibe una multa de diez mil
dolares y también una entidad inmobiliaria, que -posibl_ern'enfe' maneja
muchlslmo mas en el aspecto de lo que se quiere controlar, recibe la
misma ‘rmilta. Ese tema de la gradaciéon me parece fundamental Hasta

ahi mi mtervencmn, sefiora Presidenta. Gracias. U ——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Alexandra OCles. —--------m=m==nmmmm==smommomemommemeoooos o
LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, Presidenta,
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colegas asambleistas. Sin duda esta ¢ es una leryo satudo el trabajode ta——

Comlsum una ley 1mportant131ma para ev;tar efecuvamente que ‘nuestro
pals se convierta en un paraiso flscal dado” que las condiciones que se
prestan debido a la dolarizacion, da cuenta que seria terreno fértil hacia
eso, pero sobre todo, para evitar algunos hechos como los que quiero que
se vea a través de esta presentacion. Por favor, ejemplos como estos, lo
que sucede con la Federacion Ecuatoriana de Futbol, los delitos
impufados, no se sabe ahi quiénes son los procesados, pero los delitos
- imputados estan alrededor del lavado de dinero, recibir coimas por mas
“de siete millones de dolares y la distorsion del mercado del marketing
“deportivo. Siguiente. Lo que sucedié con Sociedad Deportivo Quito, igual,
‘hay un procesado ¢l sefior Fernando Maﬁtilla, el delito, desvio de dinero,
diez miliones de-délares desviados a través de la Compariia de Seguros
QBE hacia paraisos fiscales. Finalmente hay’ una sentencia en este caso.
Y también casos como este, del sefor Igna01o Mufioz Orozco, recordars an,
: aéeébi‘, en su momento del sefior Mauricio Rbdas, Al'calde‘ de Quito,' los
delitos inip'ufados, lavado de activos para el cartel de Sinal:oa; a través de
sus tiendas de ropa, desde su altima salida del Ecuador, hLlnéa mas se
volvié a saber del sefior y hoy es requerido 'p'ovr ‘el FBI. Estos temas, estos
hechos 1io pueden darse en nuestro pais, precisamente por lo que ya
varios de os com'p‘aﬁeros han manifestado, el delito de activos, de lavado
de activos y demas delitos conexos, oenerah una serie de ronflictoé"y
d1storsmnes en el sistema economlco en el sistema financiero, pero sobre
todo creo que hay consecuencias en lo social tamb1en alrededor de esta
ley, no esta solo el hecho de plantear la’ institucionalidad, las sancione
v las’ atribuciones que tiene la institucién, sino también de generar
mecanismos de prevenciéon y creo que en eso es acertada la decision de

adscribir de alguna manera la UAFE a la Presidencia, porque eso le
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permitc_pod¢r generar una serie de politicas, publicas y yo quiero a partir
de eso, plantear esta necesidad de ,trabajar en la prevencion, porque sin
duda, ya hay una normativa en el propio Codigo Organico Integral Penal,
que plantea una serie de sanciones a estos delitos, sin embargo, las
consecuencias sociales que se dan en las sociedades, no es un tema
menor y me parece que ese €s un aspecto que hay que revisarlo y en el
cual obviamente esta unidad terdra una serie de iniciativas. Por tanto,
esas consecuencias estan alrededor de la vulneraciéon de los sectores
econdmicos y a veces de aquellos que son los mas vulnerables, como los
"de la Economia Popular y Solidaria. La baja de indices de criminalidad es
un aspecto en el cual las distintas instituciones tendran que articular su
“trabajo, también erradicar la corrupcion, todos los mecanismos y ias

redes que se articulan alrededor de este proceso, pero tamblen en estas

'dlstors1ones economlpas la competerwcna desleal es una—de las
conber‘uenmas y sobre todo tamblen las distorsiones econémicas 1oca1es,
a veces en sectores donde hay mayor vulnerabilidad, este dehto y los
delitos conexos alrededor del lavado-cle actlvos son donde hay mayor
1n‘"1uer1c1a Tengo también una serie de observaciones que- pasare por
escrito a la Comision. Alrededor de varios de los articulos, coincido en el
articulo tres, en donde las personas que conozcan de este t1po de hechos
también deberian establecer y brindar toda la informacion a la Unidad
en el articulo ocho tal vez alrededor de la Junta de Politica y Reguldcxon
Monetaria, incluir la necesidad de qué conste ahi el Cédigo Organico
Mornetario y Financiero, me ‘parece que es 1mportante mencionarlo
eiunque esta plahteado desde la generalidad qué respondera esa ley, aun
tomandé en cuenfa que podria cambiar en su momento esas y otras
observaciones, e parece importante ~dejar planteado. Graciaé,

Presidenta. e e e S e fm e P
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LA SENORA PRESIDF‘NTA Grac:1as Asamblelsta Tlene la palabra

asamblelsta Fernando Bustamante ------ e

FL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. (xrac1a\,, seﬁqra
Presidenta. Quisiera comenzar diciendo que efectivamente creo que €s
pertinente, es adecuadc que se intente legislar en esta materia v
ciertamente una parte importante de lo que contiene el proyecto que se
" ha presentado a nuestro debate, es meritorio, y ademas, como dijo €l
- propio Presidente de la Comisién, cumple con satisfacer compromisos
internacionales de nuestro pais. Sin embargo, quisiera hacer algunas
observaciones que espero sean meditadas. En primer lugar, quiero
,unlrme enfaticamente a las observacmnes hechas por el asambleista
Cassinelli sobre el articulo cinco, me parece tremendamente, lo voy a
demr en otro lenguaje, ciertamente, no en un lenguaje tan ]umdlvo pero
me parece tremendamente pehgroso que sea una autorldad‘
administrativa la que decida quiénes seran los sujetos obligados a
informar a la Unidad de ‘Anlélisi's Financiero Econdémico, a mi juicio la
experiencia indica que las autoridades administrativas tienden casi
smmpre por 1a pr()pla lé g*ca de su funcionamiento, a tratar de expandir
de 12 manera menos fnotivada po:51ble la lista de los queLos obligados,

lleoando con mucha frecuencia o a la arb1trarledad 6 a sencillamente
mcorporar a quetos que en realidad no tendrian por qué estar alli.

Debemos' recordar, como también se ha dicho aqui, que toda intervencion
ih'ves"ci‘gativé, todo orgéni’smo de control qué requiere informacion de las
personas, esta de alguna manera incidiendo en sus derechos, el derecho
a la intimidad y priiracidad abarca también nuestras actividades
econdmicas y las actividades ’porAllas cuales nos g’aﬁamés }egifimameﬁte

el sustento o buscamos legitimas ganancias, eso en principio debe estar
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proteg1do y si le damos a una autorldad de control y v1g11anc1a‘ 0
inves tigativa ciertas facultades estas deben ser hechas como excepc1on
al derecho y debe eata excepmon al derecho ser 11m1tada debe ser acotada
y en todo caso 51empre debe rodearse de todo tipo de salvaguardlao para
impedir que la excepcidén se amplie o se desborde o se incremente, sin las
debidas precauciones o sin que esta ampliacion o expansion de la
facultad de investigacion esté debidamente legislada y sometida a control
politico. Darle esta facultad a una autoridad administrativa, me parece
~ peligrosisimo, tanto por lo que sefialaba el asambleista Cassinelli, que se
puede arbitrariamente sacar a quienes deberian estarlo o quienes
legislariamos que deberian estarlo, como que se puede incorporar
indebidamente a quienes legislariamos que no deberian estar. Asi que yo
1me uno fervorosamente 1o que ha planteado el asambleista Cassinelli.
Asimismo crec que en el mismo artlculo el inciso tres esta también
demasiado extensivo, cuando ordena que ias autoridades y funcionarios
pﬁbliéo’s "o"p'riVado's tendran la obligacién' de entregdr' la informacion én
funcion del requerimiento heche por la Unidad de Analisis Financiero y
Ecdh()rrilico‘, alli se ihél'uyé a 1os.privados, gso significa que todos, pofque
los funcionarios o son publicos o son privad’oé, no creo que haya una
térceré"posibilidad al hacer esto, lo que se esta legislando es que todo
funcionario y habria un ver cual es la deflmclon de func1or1arlo qué es
un funcionario privado, por lo demas, creo que no CXlStf‘l’] ‘funcionarios
pfivados 'e?iSten'empleados privado un funcionario eq algulen que
ocupa un cargo publico, ne creo que se pueda, hasta donde yo entlendo
dar ese mismo calificativo a CILHCI'I ocupa un empleo pnvado o sea, el
gerentu de una empresa no es un funcwnarlo ‘es un empleado y al ser
mnmonanos pr1vados me parece quc estamos amphando de manera

exorb1tante el amblto de los obnga.dos a entregar mformaaon Lo mismo
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en el ar‘rlculo 'sexto: “La Unidad de Analisis Financiero y Econémico,
mﬁd1ante la ernision de los mstructlvos correspondierites, establecera la
estructura ¥ contenido de los reportes provenientes de los sujetos
obligados a -informar establecidos por esta ley”. Estamos dando a la
autoridad administrativa la facuitad de decidir qué informacién tiene la
obligacién de entregar el sujeto y eso no nos da ninguna garantia que
como es habitual en nuestras adminisiraciones y esto lo indica la
experiencia, que todos los dias enfrentamos todos los ciudadanos de esta
Republica, de que se pida informacion necesaria, innecesari'a superflua,
invasiva, no invasiva de manera indiscriminada. Si le damos a la
autoridad administrativa la facultad de decidir qué debe reportarse,
segu*amente nos encontraremos al muy poco andar, que s€ nos esta
pldlCl’ldO 0-que se esta pldlendo informacién que todos considerariamos
en un debate razonable como irrelevante, impertinente, €xCesivo v
finalmente violatoria de fuestros derechos a la'intimidad p'ersona}'y
familiar. Qu131era insistir en €s0s aspectos. Esto tiene que ver con el
hecho de que las autoridades que cornbaten el delito del mundo entero,
tienen obviamente la tenidencia a exigir y pedir facultades que les libren
de todo posible control o que les den la mayor latitud p'osible para actuar
$in tener niﬁg‘ﬁh reparc ni éortapisa', eso es desgraciadamente una
tendencia de todos los organismos de seguridad, pero es facultad y
precisamente es la funcion de la leg’islatura' precisamé’nte poner esas
(‘ortaplsas y esos limites y esos pontroles porque la teoria de que como
el ¢rimen y el delito es tan tremendamente grave y ‘dadiino para la
b()Cledad Jus’uﬁca por lo tanto todo, es pr°01%dmente lo que esta detras
de inicuas leg.slamones como la Ley Patriota de los Estados Unidos, por
citar solo un caso y yo no creo que nosotros queramos imitar a los

Estados Unidos de América en su forma de legislar dé manera irrestricta,
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con cheques en blanco que lievah luego a todé tipo de abusos como por
ejemplo los que el sefior Snowden con tanto valor ha denunc1ado 0 como
los que una y otra vez vemos reﬂejados en los crimenes de lesa
humamdad que se cometen al amparc precisamente de leglslacmnes de
xcesivamente laxas, que dan cheques en blanco a la autoridad
investigadora o al cuerpo de seguridad del caso. En este caso estariamos
teniendo cuidado de ne cometer lo mismo. Quisiera también agregar otro
comentario mas, se refiere a las facultades de la Junta de Politica y
Regulaciéon Monetaria y Finariciera, estoy hablando del articulo nueve,
“literal b), que dice remitir y aplicar medidas preventivas contra el lavado
‘de activos en los sectores de la actividad econémica y financiera de su
‘competencia, de nuevo, esto €8 demasiado laxo y abierto, las politicas
’publicas sobre esta materia, si no estan claramente definidas y acotadas
énla ley, puedeﬁ llevar precisamente a que 1la discrecion administrativa
termine deétruyendo o limitando derechos mas alla de lo que es
estrictamente necesario para los propésitos de investigae’ién y represion.
del crimén y del delito ’que se esta tratando de C(.)mbatir.: Y si el tiempo
me aiéanZa, tengo otras observacioneS, pero hay una particularmente
cdmplicad'a a la que me quiero réferir que tiene que ver precisamente en
la D1sp05101on Reformatona Unica que en el literal a) suotltuye el numeral
catorce del articulo doscientos ochenta y cuatro y en esa reforma lo que
se hace es nada menos v nada mas que crear el Sistema Espemahzado
In‘regral de Invebtwamon de Medicina Legal N Ciencias Forenses, o sea, se
esta creando un cuerpo de segundad ad1(‘1onal en una ley espemahzada
pard combatir ciérto tipo de “delitos; pero este Slstema Especializado
In‘regral de Investlgac:lon de Medicina Legal y Clenuas Forenses, no es
para el lavado de act1vos es para todo, como su titulo lo dice, para todo

crimen y delito, es este el 'cuerpo cuya creacion se esta discutiendo en el
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Codigo de Entidad de Seguridad Ciudadana, Libro 11, al incorporar esta
disposicién reformatoria casi como quien quiere la cosa, lo quie estamos
es decidiendo de antemano lo que-la Asamblea todavia tiene.que discutir
en.el Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana, que es lo que
corresponde, porque lo que aqui se esta creando, es una entidad de
seguridad ciudadana adicional a la Unidad de Inteligencia Financiera,
que es la UAFE. Yo solicito enérgicamente, que esa disposicién
reformatoria sea eliminada, porque estariamos anticipandonos,
‘estariamos legislando de agachada, algo que esta Asamblea tiene que
discutir en el contexto del Codigo de Entidades de Seguridad

Ciudadaria. .. —=---m=memm=m=mmmmmmmmemm e mmmm oo osoooosoosmesssos
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL A%AMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. porque no
podrlamos estar legislando ahora en esto, resolviendo lo que ya la
Asamblea ésta consmierando y esperando a segundo debate, no ciertce,
que es el ocgundo Libro del Cédigo de Entidad de Seguridad Ciudadana.
Tengo un par de observaciones mas, el t1empo no me da, gracias por la

palabra y he termmado U

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Ha pedldo punto de

1nformac1on asambleista Ramiro Aguilar, --------------- SRS — -

EL AS AMBLE,ISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, senora
Prebldenta No, Fernando estas equlvocado no estamos creando ningurna
entidad de segurldad el tema aqu1 es que por disposicién constitucional

la Fiscalia dmge el blstema ‘\Tacmna] de Tnvest1gac1one% Forensee y ya
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esta en vigencia y de manera irregular el Consejo Directivo de
Investigacion .y de Ciencias Forenses aun en modo coordinador, €s
decir, qué paso, esto es algo.que hay que decirlo en el Pleno, podriamos
pensar que hicimos alguna tonteria, qué paso, el Ejecutivo se dio
cuenta de que estaba gastando el doble, es decir que habia hecho
inversiones en laboratorios forenses para la Policia y que habia
hecho inversiones en laboratorios forenses para la Fiscalia, es parte de
este despilfarro enorme de estos ocho afos, entonces, alguien le dijo al
‘Presidente, oiga, hemos gastado un chorro de plata, y veran que
rampoco es que el EJecuuvo sepa bien en qué gasto, y hay dos tipos
de ].aborator;os, entonces se retlinen el Ministerio de Justicia, -Ministerio
del Interior, la Fiscalia, el Consejo. de la Judicatura y forman un
Cor‘sejo Directivo que lo 1egitiman a través de un Decreto Ejecutivo,
" entonces la logica te dice que eso no puede crearse, una entidad no puede
crearse via reglamento y lo que hemos hecho, sencillamente para efectos
de calificar bien las competencias de este consejo, es decir, este 'cc—)risejo
sirve como mero coordinador, no va a ser un riuevo cuerpo de seguridad,
no va a fener nuevo 'presup{,lesto no, €s simpleménte‘ reunidos en una
mesa el Ministro del Int\,rlor el Ministro de Justicia el Presidente del

b()l’lSC_]O de la Judu,atura premd*dos por el Fiscal, para que la Flsuaha |
que es la que a la final desarrolia la p011t1ca Lrimmal del Estado, pueda
decir como y a través de que orgamsrno se canalizan v se ‘verifican
las investigaciones, porque sino Fernando, habriamos creado una
idiotez, no es cs0. Y esa es una de las coéas que les queria decir y
acabo lde perder una apuesta porque decidi no hablar en este debate,

sefiora Presidenta. Gracias. -----=-=---=====-=mm=m=msssmmooomooooemooeees -
LA SENORA PRESID”ENTA.. Tiene la paléibra " asambleista "Reyta
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compafieros de la Asambles, c1udadama que nos escucha.. Debatir
reformas al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencion,
Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, ratifica la decisién firme, frontal de nuestro
Gobierno, de esta Asamblea, de las instituciones involucradas en este
proceso y de la sociedad en general, para seguir luchando y concretando
acciones que permitan proteger a nuestro pais de guienes realizan un
uso ilegitimd de fondos provenientes de actividades ilicitas y que
representan un grave problema para la seguridad interna y externa de
‘todos los paises y del mundo que han puesto sus mejores esfuerzos para
localizar y sancionar el lavado de activos. La falta de normas homogéneas
en las 1ndusbr1aq, en las empresas, asi como en muchos negocios en
nuestro pals y en otros, estan brindando la oportumdad de que 1avadores
de dinero mgresen ala economla nacional. Por lo’ tanto, es necesario
fortalecer la ‘llthCId espemahzada v mejorar la capacldad de persecucmn
de capltales 1legales a través de la accion de extincién de domlmo
detec‘(‘lon oportuna del lavado de activos e intervencion por parte de
estamentos del Estado, como la Fiscalia General del Estado,
1Droc:ufadurm, emisién de pohtlcas pubhcas adecuadas por medio de la
Junta de’ Politica y Regulacmn Monetaria y Finariciera, asi cemo el
ejefcieio de las facultades concedidas a las unidvades’éspecializadas como
es la’ UAFE o Unidad de Analisis Financiero y Econbfriit:o, a mas del
cumplimiento de estrictas normas y procedimientos que deben aplicar
las instituciones del Sistema Financiero Y‘de Segufos. Ei lavado de

activos como todos sabemos, consiste en dar una apariencia de legalidad
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& las ganancias provenientes de actividades ilicitas realizadas por las
organizaciones criminales, las cuales buscan ingresar €n estos recursos,
al flujo de la econromia nacional, con el prop6sito de ocultar su verdadero
origen. Adicional a esto, sabernos también que estan incursos en todo o
que tiene que ver en lo referente a materia de lavado de activos aquelios
que adquieran, resguarden, inviertan, transformen, transporten,
custodien y administren bienes ilicitos, recursos de lavado de activos que
no solo vienen del narcotrafico, sino también de delitos como el trafico de
migrantes, trata de personas, extorsién, enriquecimiento ilicito,
secuestro, rebelion, trafico de armas, delitos contra la administracién
publica, corrupcion y delitos contra el sector financiero. Y es asi, que la

propuesta de reforma planteada.en la parte pertinente de la finalided y
objetivos de esta ley, en el Titulo 1, Capitulo I, articulo uno, textualmente
cita q_u'e‘:' “Esta lej} t'ienle"pof finalidad p'revlénir,'détectar’.y erradicar el
lavado ‘de activos y la financiacion de delitos;, en sus diferentes
modahuades y ‘siendo el objetivo fundamental, detectar la. propledad
uuhzacmn merta, venta corretaje comercio mterno y externo, asi como
la” transferencia gratu1ta u onerosa y trafico de activos, que ‘fueren
resultado o producto de los delitos de que trata esta Iey En este sentldo
la, intervenciér del Estado debe dirigirse a v151b111zar, orientar e instruir
a los sec’torés en los que tienen injerencia, para combatir este fenémeno
y distribuir en beneficios sociales a la poblaci()n. El lavado de activos
afecta a todos, a los agregados ‘monetarios asi cormo a la composicion
ig’ual de la raasa monetaria, a pfiricipaies variables reales como es ¢l PIB,
consumo prlvado, ‘recaudacion’ ﬂscal e ingresos disponibles. De igual
forma, ja utilizacién del comercio internacional y la falsificacion
documental, ‘como sopofte a las operéciones de lavado, distorsionan las

cueritas externas, corriénte y de capital, afectando el équilibric de la
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balanza, de 'pagos otra 5consecuer1'cia -devas-tadora ‘de los recursos
crlmmales es el efecto corruptor que conlleva oobre toda la sociedad y

sus 1n¢t1tuc1ones y que lleva a muchas ent1dadeb a incurrir en perdldas
ocasionadas por el desprestigio, mala 1mager1 Dubhr*ldad negatwa,
respecto de la institucién y de sus practicas de negocios, causando
pérdidas de clientes, disminucién de 1ngrebos o procesos judiciales, por
lo que todos los paises luchamos por mantener la integridad financiera y
alejar factcres lesivos para la sociedad. Para concluir, este proyecto de
ley claro, preciso en materia de respensabilidades por incumplimientos a

dlspos101ones de caracter obligatorio para los funcionarics de las

unidades de las UAFE, establecen claramente sanciones que garantizan
gue los funcionarios acttien con probidad en el uso y manejo de la
1nforrna01oa calificada como reservada. La Comision Especializada,
tamblen ha considerado la f1Ja01on de sanciones econémicas en base a
salarios basicos uniﬁcados sin embargo se debe establecer aquellos
salamos conforme a la gravedad de la falta que se ha cometido. Nos queda,
1gual por felicitar a la Co*m%mn de una manera unanime haber dprobado
este informe para la aprobamon de esta ley, que sin lugar a dudas sera
ép'robado'jr considerado por todos nosotfos ‘pues esta enc’aminada a
'protegbr ala SOf‘lCddd a nuestro pais de este terrible mal que nos afecta,
como es que orgamzamoneo " delictivas preter*dan desnaturalizar el
covten1do mcral y ético de lo iicito, del desarrollo honesto de las

ct;V1dades que nos genere un rendimiento econémico tranqparente que
sustente nuestros hogares y nos permita llevar una vida dlgna Muchas

graaas. ------- et et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marllely VASCONEZ, --n-nimmmmmmmmmmmmmmmm o m o mm i o e
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VI

LA ASAMBLEI%’]‘A VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias,
companerd Présidenta. olmplemente pido la palabra para sol1c1tarle la
reconsideracién de lo resuelto en la sesion trescientos setenta y cuatro

del Pleno de la Asamblea Nacional. —~------=====smommmmmmmmcommeaee mmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Seflora Secretaria, por
favor, de lectura al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de

Ja Funcién Legislativa, ------=====r=s=rmmmmmnmmmmmmeme oo ono oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, seficra Presidenta.
Articulo 145 de la Ley Orgéhica de la Funcién Legislativa. “De la
reconsideracion.  Cualquier asambleista  podré  solicitar  la
reconsideracion, sin argumentacion, de lo resuelto por el Pleno de la
Asamblea Nacional, por el Consejo de Administracion Legislativa o por
las Comisiones ESpecializad‘as, en la misma o en la 'Siguien’te sesion.

Hasta ahi el primer inciso, sefiora Presidenta. e e

LA SENORA PRE°IDE‘NTA Gracias, sefiora Secretaria. Pregunto al Pleno,
si estan de acuerdo con la propuesta mocionada por la asambleista

Marllely Va\conez Sefiora Secr etar1a VOLACION = mmmmmmmmm o m e

LA F‘\IORA SECRETARIA Sefioras y sefiores asamblemtaa, por favor,
sirvanse regxstrar en su curul electronica, de existir alguna noeve dad por
favor, informar a esta SPcretana Gramas Noventa y ocho asambleistas
presentes en la sala, séfiora Presidenta. Se poné en consideracion del

Pleno de la Asamblea Nacional, la reconsideracion ‘de lo resuelto por el
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Pleno durante la sesién numero 374 ha pedldo de la. asamblelsta Marllely
Vésconez. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Sener operador, presente los resultados. Noventa y . siete votos
- afirmativos, cero negativos, cero blancos; una abstencién.. Ha sido
aprobada la reconsideracién de lo resuelto por el Pleno, sefora

Presid@nta, —=-=m-==-m=mmmmmmmommm e m o oo m oo s -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Marllely VAScONez.-------===------======mmommsomooooosssommmemmoooos

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
Presidenta. Solicite la reconsideracion toda vez que por un error
involuntario de tipeo, se omitié la primera linea del nombre del proyecto
de ley, en ‘ral razon solicito se someta a vetacion el Proyecto de Ley
Orgamca para la Promoc10u del Trabajo J uvenll Regula01on Excepcmnal
de la Jornada de Trabajo (,esantla y Seguro de Desempleo cuyo texto
ha sido entregado en Secretaria. El articulado esta intocable, en relaciéon
a lo qué fue bfeseritado’ anteriormente. Pido se’ Someté a votaciéﬁ,

compariera Presidenta. S EREESESE S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Marliely Vasconez,
pregunto al Pléno de la Asamblea si hay apoyo a la mocién. Sefiora

Secretaria, VOtaCIOn. —----=-rmmmmmmmmmmmmsm oo m o mmssmm oo oo

LA SENORA"SE'CRFTARIA Me permito informar _sefiora Presidenta,
senoras y sefiores asamblelstas que se 'ha remitido a los correos
electrénicos de las y los asambleistas, el oficic numero 716-CEPDTSS-

MV—'OS-16,_‘suscri'to por la asambleista Marllely Vasconez, donde sefala -
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que el texto del.proyecto de ley se denomina, Proyecto de Ley
Organica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional
de la Jorhada de- Trabajo, Cesantia, y Seguro de Desempleo, con el
niimero de tramite 242413, y ha sido remitido a los correos eleé_trénicos,
sefioras y sefiores asambleistas. Seflora y sefiores asarribleistas, por
favor, ‘sirvanse registrar en su curul electronica, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. - Gracias. Cien
asambieistas preﬁéntes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
~ consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el texto del Proyecto de
Ley Orgéanica para la Promocion del Trabajo Juverul Regulacion
Excepcwna] de la Jornada de T rabajo, Cesantia, y Seguro de Desempleo,
remitido mediante oficio niumero 716—CEPDTSS-MV-03-16 17 de marzo
de 2016, suscrito por_la asambleista Marllely Vasconez, con tramite
24?413 Sefiora 'y sefiores asamblelstas por favor, con31gnen su voto.
Sefor operador pIesente los resultados. Ochenta votos afirmativos,
Vemte negativos, “cero blancos cero abstenciones. Ha sido aprobado el
Proye to de Ley Orgamca para la “Promocién del Trabajo Juvenil,
chulauon Fxcepcmnal de la Jornada de Trabajo, Cesantia, y Seguro de

De empleo seflora PI'C‘%ldPntd RS-

VII

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, ‘sefiora Secreta‘fia Tenemios do‘s
1nterver101oneb mas, dentro del primer debate del Proyecto’ de Ley
Reformatoria a la L'ey de Prevencion, Deteccién y Erradicacion del Delito
del Lavado de Activos ¥ del Financiamiento de Delitos, que son
Justamente los asambleistas, Maurc Andino y Alex Guamarn. Tiene la -

palabra asamblelsta Mauro Andino.------------=-- S SR
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EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO . MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta, Permitaime primero felicitar la iniciativa que ha tenido el
Ejecutive al presentar este Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito del Lavado de Activos y
del Finan‘ciamiento de Delitos, ¢por qué?, porque realmente al crimen
organizado, al narcotrafico, al trafico de persona.s, el trafico de 6rgancs,
hay que combatirlo, porque a través de esta serie de delitos se comete el
lavado de activos, y muchas personas naturales o juridicas, lo que han
hechos es enriquecerse, enriquecerse éuyo delitos han quedado en la
impunidad. Yo felicito lo que ha hecho la Comisién, sin embargo, me
permito sugerirle-al Presidente de la Comision, algunas modificaciones,
algunos cambios, que tiene que ver estr1ctamente con el Cod1go Orgam(‘o
Integral Pena;, por eJemplo en el articulo uno cuando se habla de la
fmahdad de 1a 1ey, sigiiendo el espmtu del proyecto de ley, cuyo fin es la
preverlcmn del deuto de lavado de activos, 10 es compatlble sefialar que
Uro de los objetlvos de la ley es el comiso de los activos de origen ilicito,
tomando en cuenta que se trata de una pena restrictiva relacionado a los
derechos de propiedad, 'preVisto en el articulo sesenta y nueve, numeral
dos, del Codigo Organico Integral Penal, que en concordancia con el
articulo diec‘i‘biete del mismo cuerpo legal, no puedé. estar determinado
en una norma distinta al Codlgo Oraanlco Integral Penal, Jpor que'P
Porque ex1ote el pr1n01p10 de reserva de ley que esta garantlzado en el
CodLgo Orgamco Integral Penal En ese sentido, el comiso solo seria
dphcable ¢Gmo uria sancioén, ¢uando se haya _]lelCl?ll]deO el caso y del
cual se tenga una sentencia (‘ondenatorla emitida por autorldad
competent,, conforme lo determina el principio de inocencia prev1sto en
el articulo setenta y seis, numera! dos de la Constitucion de la Repubhca

En el artictilo tres, q_ue hace referencia a la 1nformac1on, en el articulo
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tres de 1a reforma se plantea Como deflmc1on de operamoneo o
transaccmnes musuales a los movimientos ﬁnanmeros reahuados por
personas con qulene no guardan correspondenma con el perfil que han
mantemdo en la entidad reportdnte v que no puede sustentarse, esta
definicion impone la obligacion de realizar un juicio de valor, para
determinar que una operacion o transaccion es inusual, lo que podria.
violar el principio contenido en. el articulo setenta y seis letra i) de la
Constituciéon de nuestra Repﬁbiicé. Con este antecedente es necesario
que se clarifique sefiora Presidenta, la redaccion del articulo observado,
a fin de que se determine claramente cuales son los hechos y respaldos
- que sustentaria el reporte de una operacién o transaccién inusual. Esto
hay que clarificarlo y hay que definirlo. En el articulo cinco, ya algunos
compafieros han hecho referencia, la redaccion de este érticulo, sobre la
obligacion de informe de la Unidad de Anahs1s Financiero y Econémico,
no determina clara“nente las obhga(:lones a ldS que estan sujetas las
instifuciones del sistema fmanuelo puesto que la dlsposu‘lcn remite a
normativa secundaria ¢l detalle de las instituciones o personas sujetas a
control. Del mismo modo en la norma no se determina claramente los
montos sobre los que se débe re portar ala Un1dad de Analisis FlnanCJero
y Economu‘o, €s necesario entonces, que el Droyecto de reiorma
deterrmne clarameénte los aspectos antes mencionados, a fin de
garantizar el derecho de seguridad juridica, previsto en el articulo
ochenta. y dos de la Carta Constitucional. En el articulo seis de la
pronuesta determina una sancién para las personas Jur1d1cas o}
naturales, que incumplan con la obhga cion de remitir la informacion que
le solicite la Unidad de Anahalb Financiero y Econémico; entre las cuales
se incluye las instituciones publicas, sin embargo, surge la duda de saber

si esta safncién sera aplicada pédra estas instituciones publicas, puesto

.
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un si esto es a31 €s necesario que se deterrmne r‘laramente en el texto
de la p1 opuesta 'Del mismo modo es necesario que se determirie con
claridad quien va a recaudar las sanciones pi revistas en este articulo, si
es la Unidad dé Analisis Financxerd'y Economico,» la entidad que se
encargara de recaudar estas multas, deberia determinarse las
competencias de esta entidad, para solicitar el pago por la via coactiva en
caso de incumplimiento. En el articulo diez, la propuesta determina que
la Unidad de Analisis Financiero y Economico se organizaré conforme lo
disponga el reglamento, esto confraviene el principio de reserva de ley,
pfewsto en e} articulo dos veintiséis de la Corstitucién, por el cual deben
determinarse las competencias de las instituciones del Estado, en la
norma con rango de ley, por lo que es necesario que la organizacion de

esta mst1tuc1on esté debldamente regulada en el proyecte de ley. En el

Tituls 1T de conu'avencwnes el proyecto de ley prevé en el Titulo III una
serie de conductas denominadas como contravenciones. Sin embargo, en
nuestra legislacion, esta denominacién de Jas contravenciones, ha sido
fecogida por la norma penal paré determinadas conductas, como son las
contravenciones de transito y las contra\'/encioheslpenéles. En tal virtud,
sug1ero que se camble la denommacmn de contravencién por la de faltas
aqmm1strat1va:> para qué no ex1sta una confusién. En el mismo sentido
se recoge como contravencion adm mstratwa la falta de declarao*on ala
autoridad adu‘aﬁera; sin embafgo, esta conducta esta sancionada como
délito, en el Titulo I, Capitul'o-V, Seccion VI del C‘i’)di}go Orgénico Integfal
Penal, Hpof " lo’ qué " esta conducta no puede ser sancionada
administrativamente, cuando el legislador ha tipificado como conducta
pumblP Y en la DlSpOSiClOtl General Segunda, per criterios de técnica
leglslatwa la norma contenida en la Dlspo&,lcmn General %egunda

debe ser recogida como un articulo dentro del texto de ley Eth en
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- cuanto tiene que ver a este proyecto de ley..Y en la reconsideracion que
se dio hace. algin momento, me hubiera gustado que se recoja pues, la
propuesta que yo hice cuando se habla del seguro de desempleo y. s¢
habla de heches fraudulentos. Si, los hechos fraudulentos no pucde
determinar una autoridad administrativa o civil, los hechos fraudulentos
per el principio de reserva de ley, esta en el articulo diecisiete del
Codigo Orgénico Integral Penal, y lo que esta alli va a ser inaplicable
oor el principio de reserva de ley que esta en el Codigo Organico
Integral Penal, y lamento que no se haya recogido. Gracias, seflora

Presidenta. —--mm--=r===mmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar este

debate.con la intervencién del asambleista Alex Guaman.------------------

FL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracias, comparera

Presidenta. "Co-legas »legisladorés Un saludo fraterno a todos los

ciudadanos que nos ‘escuchan y nos ven por la radio y 1a television de la
Asamblea Nacional y por los distintos medios de comunicacién del pais.
Un abrazo aia distancia a todas mis hermanas y hermanos migrantes en
el mundo enfero especialmente a mis mandantes en los Estddos Unidos
y Canada. Colegas asambleistas, antes de hacer una propuesta puntual
a esta iniciativa de reforma a la Ley de Prevencién, Deteccion y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Dehtos la m1sma q_ue busca mejorar la actual ley para convertirla en una
h@rramlenta mas, para ser utilizada en el luchd frontal y decidida de
nie stro Gobierno contra la cr1m1na11dad entre elios los_celltos de lavado
de dCth(fi y fmanmarmento de dehtos Estamob conscientes de que entre

otros hechos pumbles que causan alarma soc1a1 merecen  ser
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enfrentados  con la firmeza del caso, para desterrar de nuestra
sociedad males como los que hemos sefialado. De ahi que, respaldamos
esta propuesta, y es esencialmente en- el. senoc de esté recinto
legislativo, donde haremos los aportes que sean necesarios. Para
mejorar este proyecto en todo cuanto aspecto sea posible, v brindarle a
la patria una ley actual y eficaz que se constituya en la principal
alarma de lucha contra estos delitos. Compafiero Presidente de la
Cormision del Régimen Econémico y Tributario, por escrito haré llegar las
observaciones que considero deben ser incorporadas, precisamente
para consolidar esta iniciativa. Sin embargo, me'anticipo en solicitar
que en el articulo uno de este proyecto, que se refiere a las finalidades
de la ley, puntualmente en el literal c) -cuyo texto dice: “Comisar, en
beneficio del Estado los activos de origen ilicito”; sugiero que se realice la
Siguien'te ﬁlodificacién,-para que permita que parte del comiso Que'realice
el Estado de los activos de origen ilicito, sean destinados para la
repéré.cién de las victimas de estos delitos,A pof lo que "pr‘opong'o el
siguiente texto, para este literal: “comisar en beneficio del Estado y para
la repa‘récién de las victimas los activos de 'or'igen ilicite”. Esa es la
sucerenma ‘que le hago ala COl’l’llblOl’l para que S€ (‘onﬂdere y €n’ lo
po_ster10r también enviaré Ot*‘dS observacmnes para q sean

¢onsiderados en este proyecto. Gracias, cornpaneros mmmmmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefioras y sefiores asambleistas,
cerramos el pi'imer’ debate del Proyecto de Léy Reformatoria a la
I..ey'v de Prevencion, Deteccion y Erradicacién dél Delito del Lavado -
de Actives y del Financiamiento de Delitos. Y clausuramcs la seswn

niimero trescientos setenta y cinco, del Pleno de la Asamblea

NaCiOi’lal.----———--—~;—-—-————------—----——-—--———-----—4--¥ ______ s ST
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la sesifn.---mron- ———nme et
VIII

La seficra Presidenta clausura la sesion cuando son las doce horas

treinta y nueve minutos.

Q\ ,
LIBIA RIVAS\ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/mpv
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