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En la ciudad de Quito, a los catorce dias del mes
de agosto de mil novecientos noventa y uno, en la Sala
de <Sesiones del Congrese Nacional, bajoe la direccidn del
sefior Presidente titular doctor Fabian Alarcén Rivera,
se instala la Sesidn Solemne Vespertina del Perlode COrdina-
rio, siendo las veinte horas treinta minutos.---—-====--

En Secretaria actian: el licenciade Camilo Restrepo Guzmin
v el doctor Roosevelt Icaza, Secretarieo ¥ Prosecréetario

del Congrese HNacional en su orden.———---cmmmmmmmmmmmaa o

Concurren lLos dignatarios de las Funciones del Estado,
autoridades civiles, militares, eclesiasticas, miembros
del Cuerpo Diplomitieco v los siguientes sefiores diputados:

ANDRADE GUERRA YOLANDA MALD ABAD ENRIQUE
CEVALLOS CEVALLQOS WALTER MAUGE  MOSQUERA RENE
CORONEL DROUET MARCO MEJTAR MOSTESDEOCA LUIS
DAHIK GARZ0OZI ALBERTO MERIZALDE LARA AUGUSTO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO ROMERO BARBERIS PATRICIO
DELGADO TELLO HUMBERTO SALINAS PALACIOES SEGUNDO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO TERAN ESTRADA JENNY
GRANDA ARCINIEGAS DANIEL VALLE SALAZAR CARLQS
LOPEZ 5AUD HOMERO VILLACRESES COLMONT LUIS

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a dar lectu-

ra al Orden del Dids—-mmo e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Congreso
Nacional. Sesidn Solemne., Miércoles 14 de agosto de 1991.
20HQO. Primero.~ Himno Nacional.- Segundo.- Informe del

sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, doctor
Rodrigo Borja Cavalloa™, - - o e e e

EL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, DOCTOR
RODRIGO BORJA CEVALLOS: Senor Presidente del Congreso Nacio-
nal, sefior Vicepresidente de la Republica, sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, senores legisladores,

sefior Presidente del Tribunal de Garantias Constitucionales,
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sefior Presidente del Tribunal Supremo Electoral, senores
Ministros de Estado v miembros del Gabinete Ampliado, se-
fior Nuncio Apostdlico, Decanc del Cuerpo Diplomidtico, se-
fiores Embajadores acreditadosz ante el Gobierno Nacional,
sefiores Comandantes Generales de las TFuerzas Armadas vy
de la Policia Macional, senores Representantes de los Orga-
nismos Internacionales, sefioras y sefiores: En el "Mensaje
de Paz y Unidad" que dirigl{ al pueblo ecuatoriano el diez
de agosto de mil nevecientos ochenta y ocho, al tomar po=-
sesidn del poder, enuncié las siguientes metas fundamen-
tales gue mi1i gobierno sSeé proponia aleanzar: Primera. -
w]l respeto irrestricto a los derechos humanos, a las li-
bertades piblicas y a las reglas del sistema democritico.
sequnda.- E1 enfrentamiento de 1la crisis econdmica con
entera decisién, para evitar gue el pals cayera en el caos
acondmico, soecial v politico al gue estaba condenado si
persistian las tendencias prevalecientes en mil novecien-
tos ochenta y ocho, ¥y la distribucidn proporcional de sus
inevitables sacrificios entre todos los sectores econGmi-
cos y sociales del pais. Tercera.- La preparacién del
Ecuador, por medioco de cambios estructurales, para hacer
frente a los desafios de la integracidn y del nuevo orden
internacional; v, Cuarta.- La recuperacion del espacio
que corresponde a nuestro pais en el Aambito exterior ¥y
el fortalecimiento de su imagen externa. Estas metas,
que son otros tantos objetivos nacionales, se han cumplido
o estdn en proceso de cumplimiento durante estos tres anos
de gobierno. El clima de libertad gue se respira en el
Ecuador es evidente, 1:::- reconocen hasta mis mas enconados
adversarios politicos. A nadie se ha perseguido en razdn
de sus ideas, los medios de comunicacidn social han podido
desenvolverse con absoluta libertad, han sido respetados
los usos -y aun los abusos- de nuestro sistema democra-
tico y todos los ordenes de la aceidn gubernativa se han
sometido a los mandatos de la ley. Los esfuerzos del go-
bierno para alcanzar el pleno respeto de los derechos hu-
manos han sido reunnnﬂi:ﬂc-s internacionalmente,. El Minis-
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tro César Verduga, profundamente comprometide con esta
noble c¢ausa, se ha  empefiado en asegurar las garantias
constitucionales de la persona humana en el Ecuador. La
Policia Nacional ha coadyuvado en este empefio v, con el
auspicio del Ministerio de Cobierno y de la Asociacidn
Latinoamericana de Derechos Humanos, se han realizado va-
rics curses para profundizar los conocimientos de los ofi-
ciales y el personal de tropa respecto de la aplicacidn
de normas internacionales sobre derechos humanos. Entida-
des internacionales especializadas, como Amnistia Interna-
ciocnal, han reconocido los esfuerzos de mi gobierno para
solucionar las demandas territoriales de las comunidades
indigenas amazdnicas y han sefaladc come positive el pro-
ceso de pacificacidén del pais que ha adelantado mi gobier-
no. Por su parte, el Gobierno norteamericanc, en un docu-
mento de gran trascendencia para el mundo democriticso,
reconoce expresamente que en el Ecuador actual no hay pre-
sos politicos ni exilados, mnadie es persequido por razones
politicas o religiosas, existe absoluta libertad de orga-
nizacién, la oposicidén al gobierno ejerce todos sus dere-
chos, impera una total libertad de prensa, libertad acadé-
mica vy libertad electoral v &l gebierne respeta la activi-
dad de los grupos defensores de los derechos humanos, cuya
autonomia estd plenamente garantizada. Por eso, nuestro
pais se ha convertido, como nunca antes, en sede hospita-
laria v tribuna libre para toda clase de encuentros inter-=
nacionales. En el ambito econémico-social, mi gobierno
ha tomado, c¢on independencia, definicion v firmeza, cuan-
tas medidas han sido convenientes © necesarias para hacer
frente al largo proceso de crisis gque advino al Ecuador
desde comienzos de los afios ochenta y para eliminar o re-
ducir sustancialmente los principales deseguilibrios que
afectaron, desde entonces, a la eaconomia eécuatoriana.
Comenzamos con la formulacidon del Programa Econdmico de
Emergencia, que fue aplicado con severa disciplina, y se-
guimos <on una secuencia coherente de medidas gue han dado
los resultados esperados., La economia es en todas partes,
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sin excluir a los pailses présperos, la "ciencia de la es-
casez”, en el sentido de gue trata de ordenar los limita-
dos recursos econdmicos para atender ilimitadas necesida-
des colectivas. Como es ldgico, esto se ve con mavor de-
finicién en los palises pobres, aguejados de una prolonga-
da y, al mismo tiempo, aguda crisis econdmicay social.
La administracidn de la escasez, la asignacidén priorita-
ria de recursos y el vencimiento de toda clase de obstacu-
los ha sido, por tanto, el signo gue ha marcado nuestras
acciones de gobierno. Los vertiginosos cambios gue ocu-
rren en el munde nos permiten avisorar lo que serd el si-
glo XXI y nos £fuerzan a prepararnos para enfrentar las
nuevas condiciones de la vida internacional., Los lideres
de las superpotencias acaban de firmar el tratado de reduc-
cion de sus arsenales nucleares estratégicos, por primera
vez éen la histoeria. Ha concluide la "guerra fria". Hace
pocos dias le{ a un profesor universitario de Boston, gue
los catedriticos de sovietologia de las universidades nor-
teamericanas, c¢uandg se preparaban a dictar sus cCursos
sobre la guerra fria, se gquedaron de pronto sin materia
que enseflar, puesto gque aguélla termind intempestivamente.
Todo ha ocurrido con rapidez gorprendente. Se han derrum-
bado ideas e instituciones gue parecian eternas vy la huma-
nidad, enriquecida por las experiencias y los contrastes
de los sistemas pﬂlfticna en conflicto, busca nuevos cami-
nos. Come dije en la reciente Cumbre Iberocamericya de Gua-
dalajara, el sistema capitalista de mercado ni el sistema
socialista de economia dirigida v propiedad estatal han
demostrado ser perfectos y tode hace pensar gque nos enca-
minamos hacia un régimen de economfa mixta, gue serda defi-
nido por cada pais segin sus circunstancias, con un sec-
tor privado dinédmico combinado con un vigoroso y eficien-
te sectoer plblico. El desafio parece consistir en deter-
minar la mezcla mas eficaz entre los elementos de los dos
sectores, atentos el nivel de desarrollec y las condicio-
nes espacio-temporales de cada Estado., La palftica inter-
nacional de mi gobierno y, dentro de ella, los desplaza-
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mientos del Presidente -a veces Iincomprendidos v otras
criticados por el egoismo, la miopia © los complejos de
inferioridad propics del aldeanismo- han logrado ampliar
el espacio de la presencia internacional del Ecuador, tal
come propuse desde el inicio del gobierno., La época ac-
tual se caracteriza por un gran dinamismo de las relacio-
nes internacionales y por la diplomacia directa entre los
hombres de Estado. La prensa de todos los dias trae in-
formaciones de la movilizacion de los presideéentes fuera
de sus fronteras nacionales. S6lo en el 0ltimo mes  -en
los Gltimes treinta dias- hemos tenido noticias de la
visita del Presidente de Paraguay a Venezuela, de la del
Presidente de Chile a Colombia, de la cumbre de los siete
paises mas industrializadoes del mundo en Londres, de la
Primera Cumbre Ibercamericana gue reunid en Guadalajara
a veinte y tres jefes de HEstado y Jefes de gobhierneo, de la
Décima Cumbre Centroamericana celebrada en E1 Salvador,
de la wvisita del Presidente Bush a Grecia, de las conver-
aaciones en Turguia del jefe de Estado turco con el Presi-
dente norteamericano, del desplazamiento del Presidente
Bush a la Unién Soviética, de la entrevista de los Presi-
dentes de Chile y Argentina en Buenos Aires para resolver
cuestiones limitrofes entre los dos paises, de la wvisita
del Presidente de Uruguay a Bolivia, de la gira del Vice-
presidente norteamericano por varios paises de América
Latina, de la wisita del Presidente egipcio Mubarak a Li=-
bia para hablar con Gaddafi sobre la Conferencia de Paz
Arabe-israeli y de la reunidén del Jefe del Gobierno japo-
nés en Pekin para firmar un tratado de no proliferacidn
de armas nucleares. El FEcuador no puede estar ausente
de esta nueva practica de politica internacional, como
pretenden cilertos politicos ecuatorianos de estilo arcaico
y parrogquial. Por esta consideracidn, estuve presente
en Caracas en las deliberaciones del Grupo de RiIo, en octu-
bre {ltime. Del primero al siete de noviembre hice una
wisita oficial a Argentina, Uruguay y Brasil por invita-
cién de sus jefes de Estade, y me fue honroso llevar la
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voz ecuatoriana ante los Congresos MNacionales y las uni-
varcidades de esos paises. Suscribi acuerdos y convenios
de comercio y de cooperacidon mutua. Del veintisiete al
treinta de noviembre fui a La Paz por invitacidn del Presi-
dente boliviano, fui recibido por el Congreso en pleno
y por la Universidad Mayor de San Andrés. Las municipali-
dades de La Paz y de Potosi declararon Huésped de Honor
al Presidente ecuatoriano, Realicé una visita de Estado
Francia, en respuesta a la invitacidon formulada por el
Presidente Francols Mitterrand, los dias dieciocho, dieci-
nueve y veinte de frebrero de este afio. Ademds de las
reuniones de trabajo con el Presidente francés, con el
- Primer Ministro, el Canciller v otros funcionarios, de
las que resultd el Protocolo Financiero por trescientos
cincuenta millones de francos para diversas obras de desa-
rrollo en el Ecuador, fui recibido en sesiones plenarias
por la Alcaldfa de Paris v por la Universidad de La Sorbo-
na. Visité, ademds, la sede mundial de la UNESCO en Pa-
ris, gque se reuni® en sesidn general para escuchar al Pre-
sidente del Ecuador. Estuve en el Parlamento Europeo,
con sede en Estrasburgo. Participé en reuniones de traba-
jo con el Rey de Bélgica y su Primer Ministro, gquienes
condonaron la deuda externa ecuatoriana a ese pafs; vy en
Bruselas visité la Comunidad Europea para hablar con su
presidente v sus mas altos funcionarios acerca de las fu-
turas relaciones comerciales y de cooperacidn entre el
&rgano comunitaric europeo y el Ecuador. En Berna mantuve
sesiones de trabajo con el Presidente de Suiza y los miem-
bros de su gabinete. Al término de mi wvisita suscribimos
el conveniec por el cual el Gobierno suizo expresa su dis-
posicidén de otorgar un c¢rédito de cuarenta millones de
francos suizos al Ecuador para obras de desarrollo, de
los cuales el treinta y cinco por ciento constituyen una
donacién. Entre el dieciocho y el weinte de julio concu-
rri a la Primera Cumbre Ibercamericana; en la que partici-
paron veintitrés jefes de Estado y de gobiernoe de Ibero-
américa, Espafia y Portugal. Mantuve, con esta oportunidad,
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reuniones de trabaje con varios Jjefes de Estado, entre
ellos Felipe Gonzalez, de quien obtuve la aprobacidn defi-
nitiva del financiamiento espafocl para la construccion
de la presa La Esperanza gque ofreci a Manabi, aparte de
la oferta de agilitar los tramites para los demds desem-
bealsos del Probtocolo Financiero por tresciéntos ¢éeincuenta
millones de ddlares que firmé durante mi visita a Espafia,
En el dUltimo afio hemos recibide las honrosas visitas del
Presidente Patricio Aylwin de Chile; del Jefe del Gobier-
no de Rumania, Petre Roman; vy del Presidente César Gavi-
ria de Colombia. También han estado en el Ecuador el Se-
cretario Bjécutivo dela CEPAL, Gert Rosenthal; &l Secreta-
rio General de la OEA, Joao Baena Soares; el Presidente
del Banco Mundial, Barber Conable; y el Director General
de la UNESCO, Federico Maver. En este dltimo afie el Ecua-
dor ha tenido singulares oportunidades de participar acti-
vamente en la tema' de decisiones internacionales. Su
eleccidén como miembro del Consejo de Sequridad de las Na-
ciones Unidas -que es la mas importante instancia de de-
cisién politica dentro de la Organizacidn Mundial- cuya
Presidencia ejercemos en estos p-rﬂﬂiEDE momentos, ha s1g-
nificado no solamente el honor de representar a la América
Latina v el Caribe, sino la alta responsabilidad de compar-
tir con las grandes potencias y otros paises las tareas
de asegurar la vigencia de la paz y de la seguridad en
el mundo. Y wvalga la oportunidad para decir dque no es
verdad lo gque afirman algunos de mis opositores en su
vano afin de dafiar la politieca internacional de mi gobier-
no: gque la eleccidon de un pais al Consejo de Seguridad
obedece a una suerte de turno internacional. Nada mas
falso, De hecho, hay paises de América Latina y de otras
regiones gque han sido wvarias wveces miembros del organismo
¥y otroe que no lo han sido en los cuarenta y seis Iaﬁn*s
de wvida de la Organizacién de Naciones Unidas. Las cre-
denciales democraticas, la imagen exterior del pais, el
prestigio internacional de su gobierno, son otros tantos
factores determinantes de esta eleccidn. Y esos mismos
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factores sirvieron para nuestro ingreso al Grupo de Rio,
gue es sin duda el més importante foro y mecanismo de con-
sulta Yy concertacidén latinocamericano. Desde noviembre
del arno pasado, el Ecuador, gracias al magnifico trabajo
de investigacidén clentifica desarrollade por la Armada
Nacional y por otras entidades cientificas, dej® de ser
miembro observador y se convirtid en miembro consultivo
del Tratado Antartico. Ha participado activamente en los
trabajos del Tratado de Cooperacién Amazdniea, con el pro-
pésite de conciliar el desarrollo economico de nuestros
paises con la preservacién de sus condiciones ambientales.
El Ecuador es actualmente la sede de la Secretaria Pro-
Tempore de este organismo internacional. El anterior Mi=
nistro de Finanzas, Jorge Gallardo, al igual gue el ac-
tual, Pable Better, ejercieron la Presidencia de la Junta
de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento desde oc-
tubre noventa y su periodo se cumple en octubre noventa
vy uno; Yy el Ministro Better, ademas, fue elegido Presi-
dente del Fondo de la QOPEP para el Desarrollo Internacio-
nal. El Ministre Plutarco Waranjo fue designado como el
orador representante de los palses del Tesrcer Mundo en
la Conferencia Mundial sobre la Paz y la Salud celebrada
en Estolcomo en junio de este ano, organizada por la Orga-
nizacién Mundial de 1la Salud, la UNICEF v la Organizacidn
Mundial de Médicos por la Paz que presiden dos premios
Nobel: &l norteamericano Lawson y el soviético Chasov.
El Ministro de Relaciones Exteriores, Diego Cordovez, con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y el financiamiento de la Comunidad Buropea y de
varios gobiernos amigos, ha emprendido en un ambicioso
programa de modernizacidn del serviecio exterior ecuatoria-
no, que comprende la preparacion de su personal, la intro-
duccidén de la informidtica en la administracidén y el forta-
lecimiento de su infraestructura institucional. Esta cum-
pliendo lo que ofrecid al comienzo de su gestidn: traer
a la Cancilleria al siglo XX. <Creo gue el pais debe un
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especial reconocimiento al Canciller Diego Cordovez por
la .magnifica instrumentacién de la politica internacio-
nal definida por mi gobierno. Es verdad gue, por inefi-
ciencia, estdn en proceso de desaparicidn los regimenes
econdmicos c¢entralmente planificados, gue estatificaron
los instrumentos de produccidn. Efte ya no se discute
hoy. Hace casi diez afios, en mi libro "Socialismo Demo-
cratico”, sostuve gue "el gran error de Stalin fue confun-
dir lo estatal como lo socialista y suponer que habia ad-
venido el socialismo tan s6lo y tan pronto como el Estado
llegd a controlar tedas las ramas de la economia®™. .Y agre-
gué: "la estatificacidén de los medios de produccidon dege-
nera en un sistema’' econdmico deficiente" y "el control
gubernative de los instrumentos de produccidn se transfor-
ma pronto en el interés de clase de la alta burocracia,
gque pasa a ser la nueva clase dominante", con lo cual "per-
sigte la dualidad entre oprezores Vv oprimidos, sdlo gue
ahora las nuevas clases contéendientes se llaman burécra-
tas y ciudadanos. Los burdcratas con todo el poder poli-
tico y econdmice en sus manos y los ciudadancs rasos sin
mas altermativa gque obedecer. Esta es la nueva dualidad
creada por las interpretaciones estalinistas del marxis-
ma". Pero el fracaso de este sistema -dque ha dado lugar
a la implosidén de sus regimenes politicos- no nos debe
arrastrar traumaticamente hacia el otro extremo: a des-
mantelar el Estado, suprimir sus facultades reguladoras
sobre el proceso econdmico ¥y establecer en la sociedad
la libertad del zorro en. el gallinero. Hay una moda in-
telectual Iy-;_:a:qlft&iﬂa gue lleva esta direccidn. E1 Esta-
do, especialmente en: los paises pequefios, de mercado insu-
ficiente, es todavia un instrumento insustituible para
la orientacién del desarrollo, la bisqueda de la justicia
social, la defensa de los recursos naturales, la pro-
teccién del medio ambiente y la asistencia a los sectores .
mas deprimidos de la sociedad. MNada de esto preoccupa a
las llamadas "fuerzas del mercado" que generalmente tien-
den (perdonen el neclogismo) a privatizar las ganancias
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vy a socializar las pérdidas del ejercicio econdmico. He
diche m3s de una vez gue, en mi concepto, las fuerzas del
mercado, ¢on su real o supuésta capacidad de "regulacion
automdtica sobre la economia, pueden funciocnar en socie-
dades avanzadas peroc no en pequelios paises atrasados, cu-
yos mercados sufren toda clase de distorsiones y manipula-
ciones vy en los gue no existe realmente libre competencia,
En estas condiciones, todo conspira contra _la equidad vy
tiende hacia la concentracidon del poder econdmico. La
solucidn es encontrar un sistema mixto que, como dije an-
tes, combine eguilibradamente las potencialidades de un
sector privado dinamico con las virtudes de un eficaz sec-
tor piblico. Hay actualmente una creciente tendencia ha-
cia la globalizacidn del comercio internacional y se da
un vigoroso movimiento de estructuracion de bloques econd-
micos, como el de la Comunidad Europea para mil novecien-
tos noventa vy dos; el de la zona de libre comercio entre
Estados Unidos, Canadd y México; el Grupo de los Tres,
integrado por México, Colembia v Venezuela; el Grupo An-
dinos de nuestros cinco paises: el Tratadeo del Mercado
Comin del Sur (MERCOSUR), celebrado por Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay y la constelacion de pais.ea del sudes-
te asiatico encabezados por el Japon. El Ecuador no pue-
de quedarse al margen de esta tendencia universal v por
eso hemos coadyuvado a la revitalizacién del Grupo Andino
a través de la formacion del Consejo Presidencial gue,
reunido cada sels meses, ha asumido la responsabilidad
de dinamizar nuestro proceso de integracién. El c<ambio
de timén que se dio en Galdpagos en diciembre de mil nove-
cientos ochenta v nueve vy las resoluciones tomadas en no-
viembre de mil novecientos noventa en La Paz vy en mayo
de mil novecientos noventa y uno en Caracas, han colocado
a los cinco paises en la direccidn irreversible de una
zona de libre comercio que entrard en operacidén, para to-
dos los paises excepcidén del Ecuador, el primero de enero
de mil novecientos noventa y dos, y para nuestro pais el
primero de julio del afio préximo, cuando cumplamos el fl-
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time tramo de la dJdesgravacidn arancelaria. En el Acta
de La Paz los presidentes andinos acordaron adelantar la
conformacién de la zona de libre comercio al treinta vy
uno de diciembre de este'aﬁa-. con la consiguiente acelsara-
cidn .de la desgravacidén automitica vy plazos perentorios
para la eliminacién del régimen de comercio administrado
y de la ndémina de reserva, pero a peticidén mia se dio li-
bertad al Ecuador para hacer consultas internas con miras
a definir nuestra participacidén en los compromisos del
nueve giro de la integracién. En lo gque fue un episodio
inédito en nuestro gquehacer politico, conformé& ocho comi-
siones, con participacibén tripartita de gobierno, empre-
sarios y trabajadores, que sSe ocuparon de los siguientes
temas: politica laboral, promocién del comercio exterior,
politica de desarrollo industrial, politica de desarrollo
agropecuario, cuestiones arancelarias, mecanismos de inte-
gracibn, eficiencia y simplificacién del sector piblico,
politica financiera de promocidén de inversiones,y trans-
porte, comunicaciones y otros servicios. El informe fi-
nal del trabajo de las comisiones me fue entregado en los
primeros dias de mayo y el mensaje inequivoco de este dia-
loge fue dque el Ecuador no podia sustraerse al proceso
irreversible de la integracidémn y que, para ello, debia
prepararse de inmediato para incorporarse, en términos
competitivos, al proceso mundial de internaciomalizacidn
de las economias. Con el respaldo de este consenso, tomé
la decigidn final de ingresar en la zona de libre comer-
cio, con la desgravacion del arancel ecuatoriano en dos
tramos: el c¢incuenta por ciento el primeroc de enero de
mil novecientos noventa y dos y el restante cincuenta por
ciento el primerc de julio del mismo afio. Comuniqué mi
decisidon a los presidentes de los paises andinos en 1la
ultima reunidn de Caracas, la propuesta fue aceptada vy
actualmente los funciocnarios del gobierno participan en
las reuniones subregionales de eliminacidén de 1la némina
de reserva y del comercio administrado y de elaboracidn
de las listas excepciones y del arancel externo conin,
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cuyas decisiones deben tomarse hasta el treinta y uno de
diciembre de este afo. Debo dejar constancia del alto
espiritu patridtico y de la firme decisidén de competir
en los mercados exteriores gue demostraron los empresarios
privados y los trabajadores ecuatorianos, a fin de extraer
el mejor provecho posible de las oportunidades gue brin-
dard el mercado ampliado. Debemos estar conscientes de
gque la preparacidon de nuestro pais para afrontar los nue-
vos retos es una tarea colectiva, no es sd0lo obligacidn
de la Funcidén Ejecutiva. Lasg otras funciones del Estado,
los partidos politicos, las universidades, los medios de
comunicacién social, las camaras de la produccidén, los
sindicatos, los empresarios privados, en suma, todas las
energias nacionales estdn obligadas a trabajar y a dar
una respuesta univoca, ¥ no fragmentaria, a los requeri=
mientos del entorno internacisnal. Mi gobierno cree haber
¢cumplido con su deber, vy lo seguira cumpliendo. Sobre
la base de la ordenacidén de la economia ha implantado re-
formas de gran trascendencia vy seguird implantandolas,
la mirada puesta en el futuro. En esa perspectiva se ins-
criben la reforma tributaria, la reforma arancelaria, la
ingsercion del Ecuador en la =zona andina de libre comer-
cio, la politica petrolera, la ley de PETROECUADOR, la
Ley de Mineria, las reformas a la Corporacidén Financiera
Naciconal, el sistema de trabajo a tiempo parcial, la Ley
de la Maguila, las normas de inversidn extranjera, la
creacidon de zonas francas, el Programa de Desarrolle Muni-
cipal, la Ley de Contratacidn Publica, las reformas al
Codigo del Trabajo gque he puesto a consideracién de uste-
des, seflores legisladores, y todas las demads iniciativas
gque ha tomado mi goblerno para arrostrar las exigencias
del nuevo orden internacional caracterizado por la forma=-
cidn de grandes espacios econdmicos v la tendencia a 1a
libre ¢irculacion de los factores productiveos. No se pue-
de negar la convalecencia de la economia ecuatoriana como
resultado de la aplicacidén del Plan de Emergencia, de la
disciplina fiscal, de la disminucidén del gasto pilblico
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y de la ordenada y. transparente politica instrumentada
por mi gobierno. Los principales indicadores del compor-
tamiento de la economia durante el Gltimo afio asi lo de-
muestran: El sector real de la economia -0 sea el clmu-
lo de losz bienes v servicios obtenidos en un pais durante
un periodo determinado- crecid en el dos punto tres por
ciente en mil novecientos mnoventa, segin cifras revisadas
del Banco Central,; lo cual puede considerarse como satis-
factorio si1 tomamos en cuenta la aguda escasez de recur-
sos que sufre nuestra economia desde los afios ochenta.
La Reserva Monetaria Internacional neta, después de haber
acusado un saldo negativeo de trescientos treinta millones
de ddlares al diez de agoste de mil novecientos ochenta
y ocho, registra hoy una cifra positiva de guinientos se-
tenta y cuatro millones de ddélares, lo cual significa que
en mis tres afias de gobierne ella se ha recuperade en no-
vecientos cuatro millones de ddlares. Son también hala-
guefias las cifras del comercic exterior. La balanza co-
mercial, en el primer semestre de este afo, arroja un sal-
do favorable de aproximadamente trescientos noventa y seis
millones de dblares, superior en el treinta y nueve por
ciento al de igual periodo del ano anterior. Esto repre-
senta un gran esfuerzo del sector productive privado del
pais bajo una atmdésfera de seguridad en nuestras propias
capacidades. El déficit de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos, gque fue del cinco punto uno por ciento del
Producto Interno Brute cuande asumi el poder, se cerrd
con el uno punto tres por ciento al treinta y uno de di-
ciembre de mil novecientos noventa. Las exportaciones
no petroleras, es decir, basicamente las exportaciones
privadas, registraron un notable crecimiento durante este
afic -me refiero al periodo comprendido entre enero y ju=
nio de mil novecientos noventa vy uno- eguivalente al vein-
tiocho punto tres por cilento en valor con relacién a
iqual periode anterior. Dentro de ellas se destaca el
incremento del cuarenta y dos punto nueve por ciento en
las wventas de banano, gue este afo rompid todas las mar-



cas historicas en cuanto a voélumen de produccién y expor-
tacién, y la sostenida recuperacidn de las exportaciones
de camardn, cuyo valumen crecid en cuarenta y siete punto
ocho por ciento en el Gltimo semestre, después de la cai-
da anterior debida a factores climaticos. En el mismo
periodoc se& ha producide una dindmica expansidn de las wven-
tas externas de la cada vez mas amplia gama de los nuevos
productos de exportacidn, en el marco de los esfuerzos
del gobierno v de los empresarios privados para diversifi-
car las exportaciones, Estos indicadores demuestran 1la
validez de la politica econdOmica del gobierno, particular-
mente de la politica cambiaria, que busca sustentar el
crecimiento de la economia en las exportaciones y que ha
dado resultados muy positivos como se puede comprobar con
el coeficiente exportaciones-Producto Internoc Bruto, due
en mil novecientos noventa fue del veintiséis punto ocho
por ciento, el mas alts en los Altimos diecisiete afos.
El correcto funcionamiento del sistema cambiario se ha
refleiado también en la evolucidn paralela de los mercados
de cambio libre vy de intervencidn del Banco Central, cuya
brecha entre si fue del tres por ciento a fines de mil
novecientos noventa y es del dos punto uno por ciento ac=
tualmente, mientras que cuandeo asumi el poder era del cien
por ciento. Se ha dade en = mil novecientos noventa
una importante recuperacién de la actividad industrial
gque ha registrade un c¢recimiento del dos punto seis por
ciento después de un periodo de depresidon. El sector de
la construcecidn, en cambio, volvié a sufrir una fuerte
contraccién como resultado de la disminucidn de la inver-
sidén del sector privado, puesto que la inversidn del sec-
tor piblico en la ejecucidén de obras de gobierno crecid
en el cuatro punto seis por ciento. Para corregir el in-
veterado deseguilibrio financiero de la administracidn
piblica impusimes un cuidadoso manejo de la politieca fis-
cal y presupuestaria. Bsto determindé gue el défieit del
sector piblice no financiero -gue en mil novecientos
ochenta y siete fue del c¢inco punto seis por ciento del
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Productoe Interno Bruto y gque en agosto de mil novecientos
ochenta y ocho llegd al trece punto seis por ciento- sge
transformara en superavit del dos por ciento a fines de
mil novecientos noventa y gque, concomitantemente, el Pre-
supuesto del Estado registram los siguientes porcentajes
con relacidn al producto nacional: mil novecientos ochen-
ta y siete: défiecit del dos punto tres por ciento; mil
novecientos ochenta y ocho: dJdéficit del cero punto cero
cuatro por c¢iento; mil novecientos ochenta y nueve: supe-
ravit del uno punto ocho por ciento; y, mil novecientos
noventa: superavit del une punte nueve por ciento. Esto
ocurrid por  primera wvez en muchos afios y prueba la segu-
ridad y Ffirmeza de la politica fiscal, ejecutada por los
ministros de Finanzas, Jorge Gallardo y Pablo Better,
sin embargo, debo decir gue las demandas de grupes socia-
les y las reclamaciones cdzle-_cti'vas en procura de mejora-
mientos salariales, especialmente en el &dmbito de la sa-
lud vy de la educacidn piblica, junto al aumento del sala-
rio minimo wvital puesto en vigencia a partir del primerc
de enero del presente afno, a los ineludibles egresos para
la campana educativa y sanitaria contra el cdlera y a los
incrementos de las asignaciones a las municipalidades vy
consejos provinciales, generaron gasteos no programados
por mas de trescientos mil millones de sucres, gque dese-
guilibraron el Presupuesto estatal y me forzaron a dictar
dos decretos de contraccidn del gasto piublico en agosto
de mil novecientos noventa y en mayo de mil novecientos
noventa y une. La evolucidn de los indicadores econdmi-
cos en los primeros seis meses de mil novecientos noventa
v uno permite pensar gue, después de la estabilizacién
de la economia, se ha iniciado un proceso de reactivacidn
de las Areas productivas. El propio crecimiento de 1las
importacionas de bienes observado en este semestre; espe-
cialmente en el rubro de bienes de capital gue aumento
en el cuarenta y siete punto siete por ciento es, sin du-
da, un indicio de que ha comenzado la reactivacidédn. Los
empresarios mas dinamicos se han visto estimulados por
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las expectativas que ofrece la apertura del mercado andino
y han incrementade su produccidn y su preductividad,
Quiero referirme ahora al problema de la inflacién. Mi
gobierno sefiald como meta su disminucidn al treinta por
ciento y esa meta alin no se ha cumplide. Hemos logrado
disminuir su ritme del noventa y nueve punto nueve por
ciento anual, al gue llegd en los primeros meses de mi
gobierno por la aceleracidn inercial de factores anterio-
res gue gravitaron sobre la economia, a la tasa anual del
cuarenta y seils punto nueve por ciento a fines de julio

'de este afo. Esto supone un gran esfuerzo desplegade por

mi gobierno en wvarias direcciones: en la del impulso a
la produccidn por la via de créditos del Banco Central,
del Banco MNacional de Fomente v de la Corporacidn Finan-
ciera Nacional; en ;la del combate a la especulacidn ¥
acaparamiento de prnﬂuutds- agropecuarios y agroindustria-
les a través de las ferias libres, las carpas barriales,
los almacenes rodantes, las farmacias populares, el con-
trol de la fuga de productos bésicos por las fronteras;
con los mecanismos de abastecimiento popular y de regula-
cién de precios a cargo de ENAC vy de ENPROVIT; con la po-
litica monetaria de restriccidn de la emisién de medios
de pago. BEn fin, ésta que es una lucha global v perseve-
rante, gue no compromete solamente al gobierno sino a to-
das las energias nacionales, que de ninguna manera es una
lucha facil, gue tiene gue seguir adelante con el cuncur-
so de la sociedad entera. La inflacién estd bajo control
perc hay gque reducirla, en beneficio de la gente pobre
de nuestro pais. La politica econdmica del gobierno gira
en torne a la meta de bajar la inflacidén. La conversién
de la deuda externa privada en deuda local, gque convirtid
al Banco Central del FEcuador en deudor de divisas y en
acreedor de sucres desvalorizados, v después la ampliacién
de los plazos de la denominada "sucretizacidn" de la deuda
privada, con el congelamiento de las tasas de interés sub-
sidiadas y la absorcidon por parte del instituto emisor
de todeo el riesgo cambiarie, son el origen de los graves
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problemas financieros gue soporta el Banco Central., A
esto hay gque agregar varios otros factores. La contrata-
cidén de créditos externos, que debieron ser asumidos por
el geobiernc y no por el Banco Central y que se refinancia-
ron desde su primer vencimiento; la thiqaci-‘in del Banco
Central de controlar los excesos de circulante mediante
emisidon de papeles; la concesidn de créditos en condicio-
nes preferenciales a determinados sectores de la sociedad;
la exaccidén de eréditos forzosos impuestos por gobiernos
anteriores, incluso con wvioclacidn de la ley; y el despro-
porcionado crecimiento, de su burocracia, completan el cua-
dro preocupante de 1la situacidén financiera del Banco Cen-
tral. Solamente desde mil novecientos ochenta y cuatro
a mil novecientos ochenta v ocho, en cuatro afios, el name-
ro de empleados subid bruscamente de tres mil guinientos
cincuenta y siete a cinco mil novecientos weinte y cuatro,
o sea gue se incrementd en dos mil trescientos sesenta
y siete, es decir en un sesenta y seis punto cincuenta
y cuatro por ciento. Esta es una de las causas del proble-
ma. Pero lo curioso es gua los politicos gque mis bulla
meten son precisamente los Ggue mas culpabilidad tienen
en el guebranto del instituto emisor. Desde hace meses,
para enfrentar su critica situacidén, opera una comisidn
especial gque prepara un proyecto de nueva Lev de Reégimen
Monetario, en el gue se reestructura el Banco Central vy
se redefinen sus funciones, Oportunamente pondré a consi-
deracion de ustedes, sefiores legisladores, el referido
proyecto. La planificacidn es un imprescindibkble instru-
mento del desarreolle, gue fija las necesarias prioridades
en el gasto piablico vy potencia los recursos escasos de
la sociedad. Por mandateo constitucional, esta tarea com-
pete al Conseio Nacional de Desarrolleo, cuyve presidente
es el ingeniero Luis Parcdi WValverde, Vicepresidente de
la Repiblica, quien ha entregado al pais lo mejor de sus
capacidades y conocimientos. En cumplimientoc de su deber,
el CONADE vigild permanentemente el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo v presentd estudiog, asesoramiento
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técnico y definiciones de la prioridad de los proyectos
pliblicos. Elabord el Plan Anual mil novecientos noventa
vy uno gque, scbre la base de la evalucidn de la situacidn
econdmica vy social de mil novecientos noventa, propuso
politicas, programas y proyectos ejecutables en el presen-
te afio. El Comité de Cooperacidén Técnica, dependiente
del CONADE, aprobd entre agosto de mil novec¢ientos noventa
v julio de mil novecientos noventa ¥ uno, sesenta y un
provectos de asistencia externa con un aporte internacio-
nal de ciento diez punto siete millones de dolares y vein-
te acuerdos o convenios con palses amigos. La coordina-
cidn v el apovo a los concejos municipales, consejos pro-
vinciales y entidades regilonales fue otra importante tarea
del CONADE. €on la colaboracidn de agencias internaciona-
les para el desarrollo, ejecuta actualmente programas de
apoyo a la descentralizacidn, defensa del medio ambiente,
ordenamiento territorial, estrategia de vivienda para el
afio dos mil, plan nacional de catastreo y titulacidén rural,
plan metropolitano de Guayaguil, plan de desarrclllo de
Manabi, conformacidén de la red nacional de capacitacifn
ambiental en c¢olaboracidén con las universidades y escuelas
politécnicas, plan de desarrollo integral de la regién
amazdnica, sistema mnacional de wvigilancia alimentaria,
programa de poblacidén, perspectivas de la economia infor-
mal, planificacidén del desarrollc social y otros proyectos.
Es precizo poner en relieve la gestién cumplida por 1la
Vicepresidencia de la Replblica a través del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, al haber realizado en
noviembre del afio pasade el V Censo de Poblacifn y IV de
vivienda, 1luego de tres afioe de preparacidn. Con dicho
censo el pais se reintegrd al cabo de cuarenta anos al
sistema mundial de censos demogridficos., El Fondo Nacional
de Preinversidén (FONAPRE) aprobd créditos por cuatro mil
novecientos sesenta y cuatro millones de sucres para estu-
dies y proyectos de infraestructura fisica, desarrollo

urbano, catastros v desarrollo agropecuario., A su vez,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoclogia (CONACYT) im-
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pulsd los programas nacionales de investigacidn en biotec-
nologia, salud, medio: ambiente, ingenieria tecnolégica
y agropecuaria, realizd numerosas actividades cientificas
y tecnoldgicas en el sistema educative y difundid impor-
tante imformacidn cientifica a través del Centro Nacional
de Referencia. La politica social de mi gobierno se ha
concentrado en la satisfaccidn de las necesidades basicas
de los sectores histdricamente més desatendidos de la po-
blacién. FEl Ministro de Bienestar BSocial, conducido c¢on
acierto por el ingeniero Rall Baca Carbo, ha impulsado
un vasto progama de promocidn humana, del gque forma parte
la Red Comunitaria de Atencién Infantil que ha atendido
diariamente a ciento treinta y tres mil tresclientos cin-
cuenta y tres nifios menores de seis afios en el dltimo afio,
a un costo de dieciséis mil ochocientos dos milliones de
sucres, gque es setecientos treinta y tres por ciento mas
que el afo anterior. Para comprender lo gue esto signifi-
ca e5 preciso gue ustedes sepan gue en ninguna época ante-
rior, a lo largo de toda la historia ecunatoriana, ningdn
gobierno logrd nunca atender a mas de cuatro mil nifos
por dia en las casas-cuna y orfanatos tradicionales, de
modo gque lo gue estamos haciendo hoy en favor de la pobla-
cién infantil no tiene precedentes, Particulayr impulso
se ha dado a los programas de desarrollo de la juventud;
de la mujer, de los ancianos y de los discapacitados.
A través de la Corporacidn Nacional de Apoyo a las Unida=
des Populares Econfmicas (CONAUPE) y del Programa Nacio-
nal de Microempresas del Ministerio del Trabajo se ha pro-
porcionado asistencia técnica, capacitacién y crédito a
cerca de veinte mil microempresarios Se abren sorprendentes
perspectivas para €1 desarrollo de estos programas con
la suscripcién de una linea de c¢rédito por dieciséis pun-
te dos millones de délares v un fondo no rembolsable de
tres millones de dolares, otorgados por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo. En el drea campesina, el Ministerio
de Bienestar Social ha dado gran impulsc a los proyectos
de desarrcllo rural integral, gue han beneficiado directa-
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o indirectamente a mis de un milldn de trabajadores del
campo mediante la realizacidn de un amplio espectro de
chras v la oferta de servicios, gue wvan desde la asisten-
cia a la produccidn o cooperacién en actividades producti-
vas hasta la construccidon de obras de infraestructura ba-
sica. Para fortalecer este programa, el Ministro Raul
Baca acaba de suscribir con el Banco Mundial un crédito
por ciento doce millones de dolares. El Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social ha incrementado las pensiones
de jubilacidén y otros beneficios hasta en un treinta v
cinco por ciento, gue favorecen a ceciento treinta y dos
mil doscientos diecisiete pensionistas. Ha otorgado tres-
cientos wveinte y tres mil setecientos sesenta y nueve prés-
tamos guirografarios por un monto de treinta vy un mil mi-
llones de suc¢res, dos mil setecientos cinco prestamos hi-
potecarios por cinco mil millones de sucres y doscientos
cuarenta y cuatre mil doscientos ochenta y cinco présta-
mos prendarics por guince mil millones de sucres, Se han
atendido, ademas, doscientos treinta mil doscientos dieci-
nueve solicitudes de seguroc de cesantia por la suma de
seis mil guinientos wveinte 'y cuatro millones. El T1ESS,
a través del Programa Nacional de Abastecimiento de Firma-
cos, ha entregado medicamentos a todas las unidades médi-
cas por un valor gque supera los diecisiete mil millones
de sucres. El Instituto Nacional del Nifioc y de la Familia
(INNFA), durante este pericdo, ha impulsado su Programa
de Desarrollo Infantil, con una cobertura de catorce mil
doscientos sesenta y ocho nifios y una inversidén de dos
mil ochocientos millones de sucres anuales; el Programa
de Trabajadores Prematuros, con una cobertura de seis mil
cuatrocientos mencres y una inversidn de mil setecientos
millones de sucreg; el Programa Nacional de Discapacidades,
con una inversion de mil doscientos millones de sucres;
el Programa Médico Social, en el gque se invirtieron dos-
cientos ochenta y siete millones de sucres en el periodo;
el Plan de Defensa de los Derechos del Nino, gque compren-
de un programa de difusidn vy otro de atencidén al nifio mal=
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tratade y gue demandd® una inversidn de trescientos noven-
ta millones de sucres: los programas Casas-Hogar vy Cuida-
do Diaric Infantil gue, en total, atiende a tres mil dos-
cientos sesenta ninos, v la Unidad de Apoyo Comunitario,
gque canaliza ayuda en medicamentos, ropa, alimentos, becas
vy dinero a aproximadamente veinte mil familias de escasos
recursos. El Ministerio del Trabajo, ejercido por un homs=
bre de profunda vocacidén social come el abogado Rebherto
Gémez Mera, ha diseflado politicas especiales de empleoc;
ha impulsado a través del SECAP el Plan Naciconal de Capa-
eitacidn Popular para la preparacidn y generacidén de em-
pleo de la poblacidén desempleada y subempleada, asi como
el entrenamiento técnice a leos trabajadores formales, que
en total han beneficiado a <incuenta v ocho mil ciento
sesenta v ocho participantes, vy ha. desarrollado el Progra-
ma de Empleoc Emergente vy Desarrcllo Social, cen el apovo
del Banco Mundiel, la QIT y =1L FONAPRE-BID. El Plan Nacio-
nal de Salud, gue entrd en vigencia al inicio de mi go-
bierno, ha instrumentado cinco politicas fundamentales
salud familiar, nutricion, saneamiento basico, rehabilita-
cidn hospitalaria v medicamentos. Con el Programa de Sa-
iud Familiar y Comunitaria Integral se ha cambiado el mo-
deln de atencién médica tradicional vy se ha atendido a
un milldén doscientos mil ecuatorianos gue antes no tenian
ningun acceso a los servicios de szalud, lo gue significa
un avance del treinta por ciento con relacidén a igual pe-
riodo anterior. El cambic consiste en que, bajo el siste-
ma tradicional, el médico de estilo eminentemente curati-
vo esperaba en su dispensario la presencia del enfermo
mientras gque hoy el médieco es el gue va al hogar para to-
mar acciones tempranas de prevencidon, fomento y educacidn
para la salud del nuclec familiar. El programa de lucha
contra la desnutricidn se ha extendido hacia las madres
embarazadas mediante la entrega de la canasta alimenticia
materno-infantil., Para atender a los barrios urbano mar-
ginales y a varias zonas zrurales, se han construido ciento
veinticuatro centros v subcentros de salud v se han reali-
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zado adecuaciones en doscientos ochenta y c¢inco. En las
zonas rurales, al Institute Ecuatorianc de Obras Sanita-
rias, bajo la administracién del ingeniero Miguel Loayza,
ha construide y entregado novecientos noventa y un siste-
mas de agua potable, ciento catorce de alcantarillado,
trescientos c¢icuenta v «<¢inco de letrinas, mientras gque
en la 2zona urhana ha puesto en servicio ciento sesenta
y seils sistemas de agua potable y cuarenta y un de alcan-
tarillades, con una inversidén de diecisiete mil ciento cua-
renta vy tres millones de sucres, gue representa un incre-
mento del treinta y oche punto dos por ciento con respec-
to al periode anterior. Estas obras prestan atencidon a
un milldén doscientos mil habitantes. Con su caranteristi-
co dinamismo vy capacidad, el doctor Plutarco Naranjo, Mi-
nistro de Salud, ha concluide laz construccién de los hos-
pitales de Ibarra, Milagro, la Maternidad del Guasmo, el
Centro Materno-Infantil d4de Guavagquil y cuatro centros si-
milares en la provincia de Los Rios. Continua la cons-
truccion del hospital "Eugenio Espejo" de Quito y de los
hospitales de Guaranda, Riobamba, Chone, Pasaje, Cariaman-
ga y Zumbagua. Ha iniciado la construccidn del nuevo pa-
bellén del hospital de Ambate, ha reiniclade la construc-
cidn de los hospitales de Pillaroy Pelileo y estd por conluir el
edificio del Banco Nacional de Vacunas con su red de frio
en todo el pais, para el almacenamiento y preservacidn
de productos bioldgicos. En el area preventiva mi gobier-
no ha realizado un gran esfuerzo al lograr vacunar a mas
del setenta por ciento de la poblacién infantil. Esta
cifra es muay importante si consideramos dgue nunca antes
se habia logrado superar el cincuenta y cuatro por ciento.
Es interesante anotar gue el afio anterior se registrdo un
solo casoc de poliomielitis y en lo ¢gue va de este afio no
g2 ha registrado ninguno. La malaria se ha reducido en
un treinta por ciento. No se ha wvuelte a producir una
epidemia de dengue, aungue desde mil novecientos ochenta
v siete: subsiste en forma endénica.BEl pais se vio afectado a par-
tir de febrero de este afno por la epidemia del cblera,
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de origen externo, perc logrames <ontrolar y evitar su-
expansidén gracias a la eficacia dg'las medidas de preven-
cién, control y vigilancia epidémica de los servicios de
salud piblicos y particulares, de la c¢ampana nacional de
educacidn contra el cdlera "Todos por la vida" y de 1las
acciones de saneamiento bidsico desarrolladas por el Insti-
tuto Ecuatoriano de Obras Sanitarias. Todos estos esfuer=
zos se han realizado con la cooperacidn y ayuda de numero-
sas organizaciones y entidades gubernamentales y privadas,
a las cuales agradezco. El Ministerio de Educacidn ha
desarrollado wvarios proyectos para superar los problemas
de calidad de 1la ensefianza, con énfasis particular en 1los
sectores rurales vy urbanc-marginales. La ejecucion del
Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacidn
Basica, en que tantoc empefic han puesto los Ministros Alfre-
do Vera y Rall Vallejo, se ha realizado a través de los
centros educativos y hasta la fecha ha capacitado a gudin-
ce mil e¢iente treinta y cuatro profesores. El Proyecto
de Expansidn y Mejoramiento de la Educacion Técnica, liga-
do fundamentalmente al trahajo, ha entrenade a profesores
de colegios técnicos superiores. El Provecto de Atencidn
a la Marginalidad Rural ha reorientade la educacidn de
adultos mediante la aplicacidén de un nuevo disefio curricus=
lar en la escuela primaria popular. En su segunda etapa,
este proyvecto ha c¢onstruido c¢iento cuarenta y ocho escue-
las v ha capacitado a tres mil setecientos setenta docen-
tes, con una inversidon de mil doscientos cincuenta millo-
nes de sucres. La Educacidn Basica de Adultos, como com=
ponente del Programa WNacional "Ecuador Estudia", ha bene-
ficiado a doscientes seis mil guinientos treinta adultos
en faenas de alfabetizacién, postalfabetizacién, capacita-
¢cidén ocupaciocnal, c¢icle bésico popular y educacidn a dis-
tancia. Con la modalidad de educacidn a distancia se han
preparado ocho mil personas. Este programa ha movilizado
a cuarenta y dos mil trescientos estudiantes y a siete
mil trescientos guince profesores, en tareas de tan lauda-
ble sclidaridad social. Su costo asciende a dos mil dos-
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cientos guince millones de sucres. La Educacidn Intercul-
tural Bilingue, impulsada por mi gobierno, ha creado dos
mil doscientas partidas para profesores bilingues de to-
dos los niveles, ha creado vy equipado mil cochocientas es-
cuelas, mil quinientos centros de alfabetizaecidn, dos mil
trescientos centros de postalfabetizacidn, mil doscientos
centros de r::apar:itacifin ocupaciconal , ciento treinta cen-
tros de formacidn artesanal, ciento cincuenta Jjardines
de infantes, setenta colegios y seis institutos pedagogi-
cos bilingues, vy ha publicado cincuenta y siete textos
escolares distintos para 1los diversos niveles educativoes.
La Direccion MNacienal de Construcciones Escolares (DINACE),
en el dltimo ano, ha invertido tres mil ochocientos dieci-
nueve millones de sucres en construceidn y eqguipamiento
de planteles educacionalas. En igual periodo, la Di-
reccidn Nacional de Educacidn Fisica, Deportes y Recrea-
cifn (DINADER) ha invertido mil doscientos nueve millones
de sucres en infraestrutura deportiva. Sigue adelante
el Programa de Desayuno Escolar, con mds de un milldn cien
mil raciones alimenticias diarias, distribuidas gratuita-
mente a los nifos de escasos recursos, con el aporte del
Estado, del Programa Mundial de Alimentos y de la Confe-
rencia Episcopal Ecuatoriana, Durante el periodo de este
informe, la Junta Nacional de la Vivienda y el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda ejecutaron veintiséis mil sesenta
y un soluciones habitacionales en todo el pals, en benefi-
cio de ciento treinta mil habitantes. Las inversiones
efectuadas alcanzaron un wvalor de cincuenta y nueve mil
trescientos noventa y seis millones de sucres, gue repre-
senta wun crecimiento del doscientos noventa por ciento
con relacidn a igual periodo anterior. Desec recalcar
la atencidn preferencial gue ha dado mi gobierno a la vi-
vienda rural, pues en el (Gltime afio hemos entregadoc tres
veces mas viviendas rurales gue todos los gobiernos ante-
riores juntos. Cuands se analizan los indices de creeci-
miento de las principales Areas de la economia se aprecia
el desempenc satisfactorio del sector agropecuario, dgue
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registrd un incremento del tres punto ocho por ciento en
el Gltimo aneo. EL Ministro Alfredo Saltos Guale ha impul-
sado una eficiente estrategia de reactivacidn agropecuaria
basada en un ambiente de confianza para el agricultor,
la operacidén de incentiveos v mecanismos de apoyo, asis-
tencia técnica, crédito, infraestructura de riego, precios
remunerativos para las faenas del agro y otras medidas
de politica agropecuaria. En el Gltimo afc hemos sido
autosuficientes en arroz y maiz, productos que antes tuvi-
mos que importar. Ha sido realmente gigantesca la tarea
cumplida por el Ministerio de Agricultura a través de nu-
merosos programas de fomento ganedero, reorientacidn agro-
pecuaria, desarrolle tecnoldgice, riego con aguas subte-
rraneas, desarrolle ovino, reintroduccidn de la wvicufa
en los paramos andinos, forestacion y rgfnrestaciﬁn, mane-
jo de bosques, comercializacidén de semillas mejoradas,
fomento de leguminosas, desarrollo campesino, caminos ve-
cinales, A través del Programa Nacional del Algoddn se
sembraron en el invierno de mil novecientos noventa y uno,
treinta mil doscientas hectdreas en Guavas, Manabi y Esme-
raldas y se estima que la produccidn, en el Gltimo perio-
do anual,; serda de alrededor de cuarenta y tres mil tonela-
das métricas de algoddén en rama. El Programa Nacional
del Arroz, con sembradios - en ciento ochenta y cuatro mil
quinientos treinta y siete hectldreas, producird en el pe-
riodo quinientos ochenta y ocho mil toneladas métricas,
gue representan un importante incremente c<on relacion a
la produccién anterior. El Ecuador mantiene el liderazgo
en las exportaciones mundiales de banano, con una wventa
de dos millones novecientos cuarenta y cinco mil trescien-
tos cinco toneladas métricas en el periodo, gue representan
un treinta v uneo por ciento mas gque en el perfndn ante-
rior, por un valor de gquinientos sesenta y cuatro millo-
nes de ddlares. El caso del café, entre las exportaciones
tradicionales, &8s especial por la suspensién del eonvenio
internacional., Esto origind fluctuaciones del precio del

grano y un grave desorden en el mercado internacicnal.
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El Ministerio de Agricultura, sin embargoe, canalizd lineas
de ecrédits para fomentar la renovacidon de cafetales, la
rehabilitacién de plantaciocnes y la ejecucidn de obras
de infraestructura. De agoste ochenta vy nueve a Jjulio
noventa se exportaron ochenta v ocho mil seiscientos no-
venta y seis toneladas métricas por un valor de noventa
y ecuatro millones ochocientos noventa y dos mil ddlares
y de agosto noventa a julio noventa y uno, ochenta y cin-
ro mil novecientas treinta v siete toneladas métricas por
un valor de ciento tres millones novecientos sesenta vy
nueve mil délares. En consecuencia, se dis una reducecidn
en volumen de dos mil setecientas c¢incuenta v nueve tone-
ladas métricas, gque se vio compensada por el mejoramiento
del precio. Es importante anotar gue el gobiernc tomd
la decisidn de eliminar los reguisitos y las restriccio-
nes que impedian a los productores de café, banano y cacao
exportar sus productos directamente. Esto significa su-
primir los oligopsonios «ue, hasta hace poco, eran 1los
inicos autorizados para exportar. Espero gue esta medida
amplie el numero de exportadores, permita a los peguenos
y medianos productores organizarse y vwvender directamente
al exterior vy aumente el wvolumen de las exportaciones.
En el informe gue ha presentado al Congreso el Ministro
de Agricultura se detallan esteos dateos y se consignan
otroa relatives a las acciones tomadas para el fomento
agropecuario del pais, bajo la consigna de mi gobierno
de gue hay gue volver los ojos al campo. En esta linea
de pensamiento y de accidon, el Banco Nacional de Fomento,
a través de sus ochenta y mueve oficinas operadoras en to-
do el pais, ha cumplido con su migidén de canalizar fondos
para el desarrcollo agropecuaric, de la peguena industria,
de la arteszania, del turisme, de la pesca v de los servi-
cios de produccion. En el periodo otorgd doscientos cua-
renta y cuatro mil cuatrocientos cinco millones de su-
cres en setenta y seis mil trescientos nueve operaciones
de crédito a los sectores productivos, gue significan un

aumento del sesenta v tres por clento con relacidn al mon-
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to otorgade en el periodo anterior. De acuerdo con la
filosofia politica de mi gobierno, el Bance Nacional de
Fomento inicidé en el presente aflio un nuevo mecanismo de
crédito a través del Fondo para la Produccidn Campesgina,
gque se propone entregar recursos financieros, asistencia
técnica y capacitacion a los propietarios de unidades de
produccidn més pequefias de la zona rural. La Corporacidn
Andina de Fomento otorgd al Bance Nacicnal de Fomento una
linea de crédito por veinte millones de ddlares para el
desarrollo de la pequefia industria y la artesania y se
encuantra en tramite un préstamo adicional del Kreditans-
talt aleman por cinco millones de marcos para la pesca.
Hay otras lineas de crédite procedentes del Bangco Mundial
para la peguefia industria y 1la artesania a través del
FOPINAR v otras para la forestacidén. Resulta importante
regsaltar gue la administraeidn del economista Jorge Dava-
los, CGerente General del Banco HNacional de Fomento, ha
sideo tan exitosa y austera durante mi gobierno que, en
contraste con las costumbradas pérdidas operacionales an-
teriores -~-que fueron de mil novecientos noventa y cinco
millones de sucres en mil novecientos ochenta y sietey de
tres mil setecientos sesenta v un millones en mil nove-
cientos ochenta v ocho- se han registrado utilidades de
aproximadamente seis mil novecientos millones de sucres
de enero a Jullo de mil novecientos noventa vy uno. Este
hecho no tiene precedentes en la historia del banco. El
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI),
en lo que va de mi gobierno, ha invertide dieciséis mil
guiniéntos ochenta v nueve millones de sucres en obras
de riego gue incorporaron a la produccidn o gue mejoraron
cingcuenta y ocho mil cuatrocientas diez hectdreas, con
las gue totalizan ciento treinta v ocho mil doscientas
cincuenta y dos hectdreas bajo riego de los proyvectos del
INERHI, dirigidos por el ingeniero Eduardo Garcia. Espe-
cial empenc ha puesto mi gobierno en las obras de la cuen-
ca del rio Guayas, que forman parte del proyecto de desa-
rrollo mas importante gue estd en marcha en el pais. Des-
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de agosto del afio pasado hasta hoy hemos invertido treinta
vy un millones setenta y dos mil seiscientos cuarenta dola-
res en la gigantesca presa Daule-Peripa, gque estd termina-
da; cincuenta y un millones setecientos veinte y tres
mil cuatrocientos cincuenta délares en el sistema de riego
complementario de la margen derecha del rio Daule, en cu-
ya construccién hemos avanzado hasta el ochenta y tres
por ciente de su totalidad; cuarenta y tres mil gquinjen-
tos cincuenta y cuatro millones de sucres y doce millones
doscientos cincuenta y cuatro mil ddlares en la presa de
Chongdn, que estd terminada, y en los sistemas de riego
complementarios correspondientes al tramo II, Primera Eta-
pa del trasvase del rio Daule a la Peninsula de Santa Ele-
na. CEDEGE, conducida por el arguitecto Fernando Illing-
worth, avanza ademds en los trabajos del proyecto Sambo-
ronddn, gue se iniciaron en mi gobierno; en el proyecto
de control de inundaciones de la zona baja del Guayas;
del proyecto Catarama vy, en general, en todas las obras
gue se relacionan con el proyectoe global de desarrollo
del mis importante sistema hidrogrdfico del Pacifico.
Las cifras sefialadas demuestran el impulso gue hemos dado
durante mi administracidn a este proyecto destinado a
transformar la economia de nuestro pais. Venciendo enormes
difiecultades de orden financiero, puesto gue cuando asumi-=
mos el poder recibimos una deuda impaga de diecinueve mil
millones de sucres a los contratistas de carreteras, el
Ministerio de Obras Piblicas ha hecho una inversidn total,
en estos tres afios de gobierno, de ciento sesenta y ocho
mil trescientos ochenta y tres millones de sucres, trein-
ta v ocho millones de dolares y cuarenta millones de yenes
japoneses, en el avance de obras viales, en la iniciacidn
de otras v el mantenimiento de la red de carreteras del
pais. El1 Ministro Radl Carrasco, con la misma abnegacidn
v capacidad de su antecescr, el ingeniero Juan Neira, ha
hecho frente a muchas dificultades financieras y, vencién-
dolas, ha impulsado vigorosamente la obra pablica. De
las setenta y ocho carreteras cuya construccién estd en
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marcha en todas las regiones del pafs, las principales son
las siguientes: la carretera Pifo-Papallacta-Baeza; la
carretera San Vicente-Canoca-Jama-Pedernales; la Ibarra-
San Lorenzo; la Salinas-Guallupe; 1la Chone-Flavio Alfaro-
la Crespa; la Cuenca-Empalme-Puerto Inca-MNaranjal, ini-
ciada en mi gobierno; la carretera Guamote-Macas-El Alti-
l1lo-9 de Octubre, también iniciada en mi gobierno: la
Loja-Zamora y la Cuenca-Loja. Entre las obras terminadas
por mi gobierno tengo especial interés en senalar la via
Perimetral de Guayaguil, cuyo cincuenta y cinco por cien-
to fue trabajado bajo mi administracion, y la construccidn
total del puente sobre el rio Daule, sin el cual la Peri-
metral no hubiera pedidoc operar. En materia de telecomu-
nicaciones, que constituyen uno de los factores mads impor-
tantes del progreso, hemoes hecho grandes avances. El Ins-
tituto Ecuatoriano de Telecumunicaciones (IETEL) ha ad-
quiride ciento sesenta vy cinco mil cuatrocientas lineas
telefdnicas para Guayaguil, Quito, Manta, Portoviejo, Tul-
can, 1Ibarra, Ambato, Loja, Otavaleo, Cavambe, Machachi,
Cumbava, Tumbaco y treinta vy dos poblaciones rurales del
pals. En los proximos dias se firmardn los contratos pa-
ra la adguisicién de otras ciento catorce mil lineas para
Eicbamba, Esmeraldas, Santo Domingo, Latacunga, Milagro,
Babahoyo, La Libertad, 8alinas, Pasaje vy dieciocho otros
cantones del pais, asi como dieciséis centrales rurales
de la Region dos. Esto guiere decir que en un afo de ges-
tidn, desde agosto de mil novecientos noventa hasta julio
del presente anc, se ha concretado la adquisicidén de dos-
cientas setenta y nueve mil lineas telefdnicas, aparte
de las anteriormente adguiridas por mi gobierno. Se con-
cluyd y entrego al pais la estacidn terrena de Guayaquil
para servicio de telefonia, transmisidon de datos vy televi-
sién por satélite. Ella independizard a la ciudad de Gua-
vaquil en materia de telecomunicaciecnes. Es una de las
ma&s importantes obras gue se hayan entregado a Guayaquil
para su progreso. Lo mismo puedo decir de la estacibn
terrena de Galdpagos, prdxima a concluirse, vy de la red
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de micro-condas, gque anird a las islas entre si, comn el
Continente y con el extericr. Es importante senalar gue
el TETEL, bajoc la acertada direccidon del ingenieroc Marce-
lo Lépez, ha emprendido en la modificién de la estructura
general de las telecomunicaciones del pais mediante la
instalacidon de micro-ondas digitales en varias ciudades,
gue ira ampliandose progresivamente a otras y gue a muy
corto plazg mej{}rarin la calidad del servicieo nacional
e internacional. Con mucho acierto se ha conducido el
Ministro de Industrias, Juan Falconi, lo mismo gue su an-
tecesor, Jacinto Jouvin, en la compleja misién de redefi-
nir las politicas de desarrolloc industrial, de comercio
exterior y de integracidn, en constante dialogo entre los
sectores piblico, empresarial v laboral, para generar las
condiciones gue permitan a la industria ecuatoriana en-
frentar con éxito las exigencias del ingreso de nuestro
pais a la =zona de libre comercio andina y, en especial,
del nueve orden comercial internacional, y al propio tiem-
po crear los empleos necesarios para absorber la fuerza
de trabajo en constante crecimiento. Durante mil nove-
cientos noventa, al cabo de muchos anos de retroceso; la
industria ecuatoriana alcanzéd un crecimiento real del dos
punto seis por ciento, gracias a los esfuerzos de concer-
tacidén entre el gobiernco y los empresarios privados y al
impulso que é&stos dieron a sus actiwidades productivas.
Con sujecidn a la Ley de 1la Maguila fueron calificadas
dieciséis empresas maguiladoras, de las cuales siete se
encuentran yva en funcionamiento; con la creacidén de mil
quinientos nuewvos empleos directos y wvarios miles de em-
pleos indirectos, el pago de serviciocs locales por alrede-
dor de doce punto seis millones de délares y valor agrega-
do nacional de cuatro punto ocho millones de ddlares.
Existen setenta empresas nacionales v extranjeras intere-
sadas en instalarse en las zonas francas establecidas por
el gobierno a través de la respectiva ley. Dos mil seten-
ta y dos nuevos talleres artesanales se incorporaron, en
virtud de las reformas a la Ley de Fomento Artesanal pro-

30,
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puestas por el Ejecutivo, a la actividad econdmica del
palis en el Ultimo afio. Ellos proporcionan cinco mil dos-
cientos cincuenta nueves puestos de trabajo vy representan
una inversion de tres mil doscientos millones de sucres,
gque significa el erecimiento del ochenta por ciento con
respecto al periodo anterior. En el mismo perfodo se ha
autorizado nuevas inversiones industriales por cuarenta
v siete mil doscientos ochenta v ocho millones de sucres;
o sea veintinueve mil ochocientos treinta y cuatro millo-
nes mas gue en el afio anterior. El Banco de Desarrollo
del Ecuador (BEDE) fue creado en agosto de mil novecien-
tos setenta y nueve. De los doce afios de vida de la ins-
titucidn, tres afios, o sea unma cuarta parte de su existen-
cia, han transcurride baje mi gobierno. Sin embargo, los
préstamos aprobados durante mi administracidén no son la
cuarta parte del total del e¢rédito otorgado por el BEDE,
sino casi el setenta por ciento de &1, lo cual significa,
para decirleo en otras palabras, que lo concedide en los
tres afios de mi gobierno es mas del doble de lo otorgado
en los nueve afios anteriores de la vida de la institucidn.
Esto demuestra la vocacion de servicio de mi gobierno,
especialmente a las entidades seccionales, a través del
Programa de Desarrelle Municipal gue desenvuelve el BEDE.
El tiempo se encargard de poner en evidencia los benefi-
cios gue las encrmes cifras de la capitalizacidn del BEDE
vy la aplicacién del Programa de Desarrcllo Municipal, im-
pulsadas por mi gobierno, producirdn en favor de la inde-
pendencia ¢¢¢ru6mi"ca de los organismos seccionales y de
su capacidad de trabajo. En efecto, del total de présta-
mos concedidos a las municipalidades durante la wida del
banco, mas del ochenta y siete por ciento corresponde a
mi gobierno, y de la suma de préstamos a los consejos pro-
vinciales &l noventa y cuatro punto dos por ciento corres-
ponde a los tres afios de mi administracidn. No seria jus-
to dejar de mencionar la magnifica tarea cumplida al fren-

te del banco por el Gerente General, economista Gerardo
Ruiz Navas, y por el Presidente actual y el anterior, doc-
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tor Bolivar Chiriboga e ingeniero Gustavo Espinoza. La
transformacidn estructural, administrativa y técnica de
FETROECUADOR y el manejo de las distintas fases de la in-
dustria hidrocarburifera por técnicos ecuatorianos han
dado positivos resultados para el pais, en concordancia
con los principios de la politica petrolera de mi gobier-
no, profundamente comprometida con el interés nacional.
purante el perfodo comprendido entre agosto de mil nove-
¢cientos novénta y Jjulio de mil novecientos noventa y uno,
se perforaron treinta vy siete pozos exploratorios, de
avanzada y de desarrolle. En la preparacidn, procesamien-
to y preprocesamiento de tres mil guinientos ochenta v
ocho kilémetros de lineas sismicas se invirtieron aproxi-
madamente seis punto seis millones de ddlares. La pro-
duccidn de petrdleo en el periodo fue de ciento cinco pun-
te cuatro millones de barrilles, lo gue significa un in-
cremento del trece punto dos por ciento con respecto a
igual pericdo anterior, Con los contratos de prestacién
de servicios, las inversiones alcanzaron diecisiete punto
tres millones de délares, gue dan un total de inversidn
acumulada de cuatrocientos setenta vy ecuatro punto dos
millones de ddlares a través de este sistema, lo que sig-
nifica el cumplimientoe del ciento veinticuatro por ciente
con relacidén a los compromisos originalmente contraldos

por las empresas., Petroindustrial invirtid trece mil dos-

cientos cuarenta y ocho millones de sucres en optimiza-
cidén de refinerfas y plantas de gas y logrd con ello ob-
tener un ahorro de nueve punto nueve millones de ddlares
en el afio, debide a la sustitucidn de importaciones de
gas licuade y a la optimizacion del costo operativo de
la refinacién. La produccidon de derivados en las plantas
del pais fue de cuarenta y dos punto nueve millones de
barriles. Hace un afio, Petrocomercial iniecidé la construc-
cién del sistema de poliductos de la Costa, compuesto de
loe poliductos Libertad- Pascuales de <c¢iento veintiocho
kildmetros de longitud, Libertad-Manta de ciento setenta
kilémetros y Santo Domingo-Pascuales de doscientos seten-
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ta y cinco kildmetros. Este proyecto, gue se Ppropone
crear un medio de transporte eficiente, seguro y confiable
para los combustibles gue demanda el litoral ecuatoriano,
tiene actualmente un avance fisico del cuarenta por cien-
to, en promedio, y estimamos gue entrard en operacidn en
febrero de mil novecientos noventa y dos. Tal como afirmé
aqui hace un afio, la histdrieca decisidn de transferir a
Petroamazonas la operacidon del consorcio petrolero ha ren-
dide frutos positives para nuestro pais vy ha contrariado

los malos auguriocos de gulenes nunca tuvieron fe en las

capacidades ecuatorianas. Es menester recalcar gue, bajo

las firmes convicciones de mi gobiernoc, todas las fases
de la actividad petrolera estan sometidas al Plan Inte-
gral de Manedjo Ambiental, a fin de proteger el equilibrio
ecoldogice de las fragiles regiones en gque se desenvuelve
esta actividad productiva. Es justo dejar constancia del
agradecimiento de mi gobierno para la gestidn del ingenie-
ro Luis Roman, de los gerentes de las filiales y de los
demas funcionarios, empleados y trabajadores de PETROECUA-
DOR. En cuanto al sector minero, para superar las limita-
ciones del pasado que impedian el despegue de esta activi=
dad por falta de una legislacidén actualizada y eficaz,
mi gobiernc asumié 1la responsabilidad de dotar al pais
de una ley gque impulse el desarrollo de la mineria, llena
de posibilidades y de potencialidades. Ahora esta activi-
dad cuenta con la normacidn juridica adecuada, gque impul-
sarda la modernizacidn, la racicnalizacidn y el desarrollo
mineros y que, al propio tiempo, ordenara las &reas pro-
ductivas y ‘garantizafd,en el marco de la técnica y de la
disciplina, la actividad de los mineros artesanales. El
Ministerio de Energia y Minas, bajo la competente admi-
nistracién anterior del ingeniero Diego Tamariz y la actual
del ingenierc Donald Castillo, amplid® las perspectivas
de investigacidn y desarrolle minero en una superficie
de un millidn doscientos treinta v un mil ochocientas cin=-
cuenta y siete hectlreas., Desde gque hace un afio informé
al Parlamento que, dentro del Plan Maestro de Electrifica-
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cién gqgue ejecuta mi CGobierno, avanzan dindmicamente sus
cinco grandes programas, INECEL ha invertido diecinueve
mil setenta y ocho millones de sucres mas veintinueve mi-
llones de ddlares en los proyectos de generacibn, trans-
misidén, subtransmisién y distribucidén de energia eléctri-
ca, lo cual nos ha permitido incorporar a doscientos seten-
ta v dos mil habitantes de todo el pais, pero especialmen-
te de los sectores rurales y campesinos, a los beneficios
de la electricidad. Me esg grato anunciar gque en este mes
iniciard su operacién la primera de las cinco unidades
de generacidén hidroeléctrica de la Fase C del Proyecto
Paute, mientras gue las cuatro unidades restantes se in-
corporaran sucesivamente hasta enero de mil novecientos
noventa vy dos, con una potencia conjunta de guinientos
setenta y cincoe mil kilovatios. Para que ustedes y el
pais tengan una idea mas cabal de esta cifra, debo indi-
car que con la Fase C mas gue duplicaremos la capacidad
de generacidén del Proyecto Pauvte, pues pasaremos de los
actuales guinientos mil kilovatios a un millon setenta v
cinco mil kilovatios, e incrementaremos en mis de una ter-
cera parte la produccidn total de energia eléctrica del
pais. Concomitantemente, avanzan los grandes programas
de INEC®L, gue son el Sistema Nacional Interconectado, en
el que hemos invertido durante el Ultimo afio ocho mil dos-
cientes noventa y¥ un millones de sucres mis wveintisiete
millones de dolares; los Sistemas Regionales, a los gque
hemos destinade ocho mil doscientos noventa y tres millo-
nes de sucres mas guinientos cincuenta mil doblares; las
Pequefias Centrales Hidroeléctricas, en las que hemos enmn-
pleado seiscientos sesenta y cinco mil millones de sucres;
el Mejoramiento del Sector Eléctrico, gue ha demandado una
inversidn de guinientos ochenta y nueve millones de sucres
y cuatrocientos diecisiete mil ddlares; y el Programa de
Electrificacidn Rural, con una inversion realizada en el
dltimop afio por mil treinta y ocho millones de sucres vy
setecientos cincuenta vy seis mil ddblares. Las Fuerzas
Armadas nacionales, bajo la autoridad del Presidente de
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la Repiblica y con la severa y firme conduccidn del Minis-
tro de Defensa, del Comando Conjunto y de los tres Comandan-
tes de rama, han cumplido con alta coneciencia eivieca
sus deberes de precautelar la soberania nacional, de de-
fender la integridad e independencia del Estado, garanti-
zar su ordenamiento juridico, cooperar en el desarrollo
economico y social del pais; contribuir al mantenimiento
de la paz vy el nrdeﬁ interno vy coadyuvar en 1la lucha con-
tra la delincuencia v el narcotrafico. Mi gobierno, por
su parte, las ha rodeado de toda la respetabilidad necesa-
ria, ha impulsado su prqfesianalizaciﬁn, ha modernizado
su legislacidn y les ha dotado de los elementos indispen-
sables para gque puedan cumplir con su deber. Quiero des-
tacar, especialmente, que las Fuerzas Armadas, en cumpli-
miente de su -obligacidén constitucional de colaborar para
el desarrollo social y econdmice del pais, han participado
de manera activa en la ejﬁ-‘:ucién de programas de foresta-
cion y reforestacidn, de servicios de salud en las regio-
nes mas apartadas, de distribucidn gratuita de medicamen=
tos, de apoyo a la educacifén en las comunidades indigenas
de Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Canar vy

-1la Regidn Amazdnica, mediante la construccidn y adecuacidn

de aulas, la operacidn de personal docente militar, la
entrega dematerial didéctico y el asesoramiento agreoindus-
trial. En el campo del desarrollo econdmico, el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército construye las carreteras Cala-
cali-Los Bancos-Puerto Quito-Independencia, gue esperamos
terminarla dentro de un ano, asi como la Pasaje-Cuenca
y la Bilobdn-Balzapamba, gue estdn proximas a culminar.
La Direccién de Industrias del Ejército, aparte de su ac-
tual gestidn de empresas bdsicas y estratégicas de desa-
rrollo, impulsa la conformacidén de dos nuevas empresas
mineras y una empresa agroindustrial, estd formando una

planta maguiladora para Ricbamba e instalara en asocio
con inversidén venezolana la industria de construccién de
tubos petroleros. La Armada Nacional, a través del Servi-
ciec de Dragas, avanza an sus obras de relleno hidriaulice
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y dragados en Babahovo, Jujan v el embalse Amaluza del
proyecto Paute, Se ﬂncarqﬁ también, por medio de ASTINAVE,
de la ejecucidn del proyecto de transporte masivo fluvial
de Guayaguil vy ha construido vya las primeras cuatro lan-
chas v los dos primeros muelles fluviales, con una inver-
sién de dos mil setecientos treinta y seis millones de
sucres proporcionados por mi gobierno para servir a Gua-
vagquil, La Fuerza Aérea FEcuatoriana, en wvuelos de accidn
civica, ha transportado desde julio noventa a julio noven-
ta vy uno: siete mil doscientos setenta v .cu:hcr pasajeros
y trescientos wveintiocho mil gquinientas cincuenta libras
de carga, en beneficio de las poblaciones fronterizas,
de institucicones pUblicas y establecimientos escolares
v de colonos residentes en la Regidn oriental v Galidpagos.
Con su programa "Alas para la Salud" ha proporcionado aten-
cién médica, odontoldgica y antiparasitaria a comunidades
alejadas. La industria aerondutica de la Fuerza Aérea ha
logrado realizar un porcentaje importante de los trabaijos
de mantenimiento mayor de aeronaves gue antes se realiza-
ban fuera del pais, con lo gue hemos podido ahorrar una
apreciable suma de divisas., La compafnia de aviacién TAME,
adscrita a la Fuerza BAérea Ecuatoriana, sirve actualmente
a diecisiete c¢iudadesz en doce provinecias vy transporta
aproximadamente tres mil pasajeros diarios. De agaosto
mil novecientos noventa a mayoe de mil novecientos noventa
v uno realizdé ocho mil seiscientos cuarenta y ocho vuelos,
por un total de cuatro mil novecientos treinta horas de
vuelo, vy transportd setecientos tres mil setecientos ocho
pasajeros vy nueve millones trescientas mil libras de co-
rreo ¥y de carga en las rutas ecuatorianas. TAME ha firma-
do el primer Convenio Internacional de Transporte Fronte-
rizo con la empresa Intercontinental de Colombia para ser-
vir las rutas Esmeraldas-Cali, Tulecan-Cali y Esmeraldas-
Pasto, Pocas instituciones son tan abnegadas vy tan incom-
prendidas como la Polieia Nacional, a cuya responsabili-
dad estdn confiados importantes valores de la convivencia
social. Con el afdn de modernizarla y de tornarla cada
vez mas eficiente, mi gobierno aprobd el nuevo 0Orgianico
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de la institucidn gue busca dar garantias y estabilidad
a la profesidn policial y  propender al perfeccionamiento
y superacidénm de sus  integrantes. Mi gobierno, a pesar
de las limitaciones fiscales, ha hecho grandes esfuerzos
para dotar a- la Policia Naclonal de los equipos y elemen-
tos gue le permitan cumplir con eficacia su cometido.:
Ectamos trabajande para que el policia sea un amigo del
ciudadanc y el ciudadanco confie en &l policia y para que
la institucidn tutele los derechos, .1a libertad y la paz
de las personas. Sefiores Legisladores: Quiero gque me
escuchen c¢on mucha atencidn. Quiereo dgue me escuche el
pueblo ecuatoriano. Se ha dicho que "no hay obra piblica
en el Ecuador", Ezsto lo repiten diari&mante mis adversa-
rios politicos y voy a responder a esta patrafa, porgue
la wverdad tiene también derac'rm;ﬁexpr-asarse. Mi gobiernc,
en tres anos, ha realizzdo inversiones en dos mil cuatro-
cientos tres proyectos de infraestructura distribuidos
en todo el pais, pc-rr una suma total de un billdén trescien-
tos setenta y fres mil millones de sucres -0 sSea un mi-
116n de millones més trescientos setenta y tres mil millo-
nes de sucres-, cifra gue por su magnitud incluso nos es
dificil captar. Este ujigantasm volumen de inversicnes,
gue no tiene precedentes en la historia econdmica del
pals, estd orientado a la satisfaccidn de las més impor-
tantes necesidades nacionales, como son las obras de elec-
trificacién, el desarrollec de la cuenca del rio Guayas,
telecomunicaciones, abastecimiento de agua para riego vy
para consumo humano, construcciones viales, obras de in-
fraestructura educativa, inversiones en desarrcllo social
y muchos otros importantes programas nacionales, regiona-
les, provinciales y cantonales del pafs. La magnitud de
la obra publica de mi gobierno se pone en evidencia cuan
do se comprueba que la inversidn total realizada en 1los
ultimos tres afios representa el cuarenta y tres por cien-
to de los costos totales de los dos mil cuatrocientes tres
proyectos en mencidn, de los cuales solamente doscientos
gsesenta ¥y siete son provectos iniciados por gobiernos an-
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teriores. Cuando estas inversiones provinclales se co-
rrelacionan con la poblacidn respectiva, se encuentra que
las provincias en las que hubo mayor inversidn por habi-
tante son, en su orden, las amazdnicas, Galapagos y Loia,
como clara demostracidn de los principios - de justicia so-
cial gue guian ‘nuestra aceidén gubernativa. De aesta cuan-
tiosa inversidén piiblica, gue es varias veces mayor a la
realizada en cualguier gobierno anterior, hemos dirigido
una importante cucta al apoyo de los gobiernos secciona-
les, de las entidades descentralizadas y de las corpora-
ciones autdnomas para la construccidn de hospitales, dota-
cidn de servicios bdsicos, seguridad social, educacién,
vialidad, transporte terrestre, aérvreo y fluvial y desarro-
l1lo cultural. Es importante informar, ademds, gque esta
en plena ejecucidén mi orden de financiar la terminaciédn
de innumerables obras inconclusas en todo el pais, abando-
nadas desde hace muchos anos, vy gue las vamos a entregar
al servicio de sus respectivas comunidades. Alli hay una
importante inversidn piblica en multitud de obras pegque-
fas o medianas gue desde hace mucho tiempo han permaneci-
do inconclusas y no han podido entrar en funcionamiento.
Para ello hemos destinado seis mil millones de sucres,
que seré’m administrados por las respectivas entidades sec-
cionales, con arregle al inventarico de obras inconclusas
de interés lorcal que ha elaborado el Ministerio de Gobier-
no. Este es, sefiores legisladores, un apretado e incom-
plets resumen de las principales tareas cumplidas por mi
gobierno en el tercer afio de gestidn. La particulariza-
cién de estos esquemdticos datos la encontraran ustedes
en los respectivos informes de labores gue han presentado
log ministros de Estade. En todas mis decisiones -gue
han sido muchas v eruciales- vy en todos los actos de go-
bierno he tenido presente el interés nacional. Y¥Ya lo di-
je al tomar posesidn del mando, y lo repito ahora apoyado
por &l testimonio de los hechos: no pertenezco a grupo
de presion alguno, no me debo a intereses c¢reados. Mi
inico compromiso es con el Ecuador. A pesar de gue mi
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intencidn fue - siempre acertar, pude haberme equivocado
eventualmente -egquivocarse es privilegio de los gue hacen
alge, no d= los gue pasan la wida en puro abandonco- pero
ain en eseé trance mi pensamiento estuvo en el interés
general vy no en el servicio a conveniencias de grupo.
En el Ecuador y en: todos los paises del mundoe bullen vy
compiten intereses contrapuestos, legitimos unos, ilegfi-
timos otros. Todos aguellos aspiran, sin embargo, al apo-
yo del gobierno y pugnan porgue las decisiones gubernati -

vas les sean favorables. Esc es normal, Lo anormal,

en cambio, @& gue un gobierno desatienda legs interasss
de la sociedad y atienda, en perjuicio de ella, las conve-
niencias particulares. Los gue asi proceden son, por de-
finicidn, gobiernos oligdrguicos. Les aseguro, sefiores
legisladores, gue nada ni nadie ha estade por encima de
mi autoimpuesta obligacidén de anteponer el interés piblico
a cualguier otra consideracidn., ¥ esta misma actitud ha
inspirado los actos del magnifico equipo de patriotas que
me acompafan en la honrosa responsabilidad de conducir
al pais, y a guienes expresc mis profundos agradecimien-
tos. El Ecuadeor avanza con el esfuerzo de todos. Es un
pais lleno de posibilidades humanas y naturales. Tenemos
un pueblo pletdrico de ideas y de iniciativas. El1 porve-
nir sera nuestro en la medida en gque seames capaces de
dominarlo. Por mi parte, cumpliré con mi deber deejercer
el poder a plenitud hasta el Gltime minuto del mandato
que me otorgd el pueblo y los planes de gobierno se cum-
plirdn sin ninguna interrupcidén., Entregaré entonces el
poder, con orgullo y satifaccidn republicanos, al ciudada-
no que los ecuatorianos havan elegido para gobernar duran-
te el préximo periodo presidencial. Este es, pueblo ecua-
toriano, el mensaje de confianza en el futuroc gque les
dirijo en esta oportunidad. Senores legisladores.=====

EL SENOR SECRETARIO.- Tercer punto del Orden del Dia:

Himno a Uit ., m s e e e
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