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En la ciudad de Quite, a los veinte y nueve dias del
mes de octubre de mil novecientos noventa v dos, &n
ia BSala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional,
baje la Presidencia del senor ingeniero CARLOS VALLEZO
LOPEZ s= instala la Sesidn Vespertina del Congreso Extra-
ordinarico, siendo las diecisiete horas . Lon trein-
ta minuteos. En la Secretaria actian: el sefior doctor
andrés Crespo Reinbery v el sefior abogado Walter Santa-

cruz Vivanco, Secretario y Prosecretario del Honorable

Conyreso Nacional, respectivamente. A la presente sesion

concurren los siguientes henorables diputados:

ALVEAR LEON MANUEL
ANASCO OCHOA CARLOS
AROSEMENA MONROY CARLOS
ALVAREZ MORENO ANTONIO
BARCIA MOLINA ORLANDO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUSTAMANTE VERA SIMON
BUTINA MONSERRATH

BOCCA FRANCISCO

CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRASCO JOSE

CARRILLO ANDRADE LUIS
CORONEL ARELLANO OSWALDO
COSTA FEBRES WILIAM
CUEVA DARWIN

CHAMORRD GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALOS REMIGIO

FRCALADA ERRAES JORGE
FANTONI CAMBA JOSE

FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

FELIX LOPEZ MANUEL
FLORES RAUL JACINTO
FRIXONE FRANCO BRUNO
GAMBOA RODRIGO
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GARCIA MENENDEZ GONZALO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
CGUILLEN VELEZ JOSE

ICAZA ENDARA ROOSEVERT
LARREA ANDRADE MAURICIO
LERDESMA GINATTA JAVIER
LEON AGUIRRE CESAR

LEON TOBAR MARTIANO

LIMA GARION MARIA E.

LUNA BENAVIDES WILSON
MARUN JORGA MANUEL

MASSUH JOAQUIN

MINUCHE DE MERA TERESA
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEQCA SANTOS JUAN
MORAN BONIFACIO

MOSCOS0 WALTER

NIETO DAVILA WILSON

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NUNEZ ANGEL GLICERIO
PINOS JAIME

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ SACOTO JAIME
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
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ROSERO GONZALEZ FERNANDO VACA GARCIA GILBERTO
SALVADOR MORAL FRANCISCOD VALLEJO ARCOS ANDRES
SOTCMAYOR BRAVO JORGE VELECELA SERRANO MARCO
SUBTA WALTER VELIZ BRIONES JOSE

TAMA MARQUEZ JUAN VILLAQUIRAN LEEED EDUARDO

TAPUY CERDA BOLIVAR YCAZA CORDOVA NAPOLEON

ZURITA JOSE

EL SENOR PRESIDENTE .- Sefor Secretario, sirvase constatar
el GUOTUM~m e oo e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y tres legisladores se

encuentran en la Sala, seflor Presidente.-—ce-oc—oeee—_.

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiende el gudrum, declaro
instalada la sesidn. Sefior Secretario, excusas y licen-

Cla8, v e e e e o e e e e i
SLOSTTOM SNCNETARIOL- 0 €1, sefior Presiderte, Dbop  los
sencres lajasladores: farcelo farkos  Yera, &1 sefor
Trlaaan Toska para  posesionarse, Por el sefior Miltos
- - 2 - - - m .
Sal.zdy Tarrille, el arguitscto Jos& Carrasco. Jor el

cootor Udzlinz Hoeller, el senor Antorio Alvarss MYorenos,

~0r el doctor Dieyo Nel,ado Jara, =1 sefior José& Falix

% SEVOR PRESIDENTE.- Tovite a pasar adelante. Honora-

hles dipvtades: {juran ustedes gor su honor, defepdar

la Corstitucider, las leges de la Peplblica y el =eylavern-
L Toternc Jdel Copgresco er el desenwpelo de las fupciores

sAYa Las qus ustedes hap sido elegides™eoooo o

=Te i UTETRIAN COSTA, EL ML, TOSD CATRASCD, T H, JOFE
3

FELTY ORIONES, - 2] {Urauos. —ccmrmem e e e e

ET. 22707 PRESINENTE.- Guedar ustedes uosesiopados. fefigr

Rzcretaris, sirvase dar lectura al Ordep del Nia,---—=-oo-
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LT RDTOT SECRETARIA, - “Upc.- Coptipuvacién del Priwer
Mehate del Proyecto de Reforwas Corstitucionzles .reqar:-
do sor la Cowisidr Je Asuntos Corstitucionales, cuya
lectura se dio en las sesiores del Congyresc hacicnal,
el 2% vy 20, de seqtienhre de 19%2, Nog (- Noghrar al
Contralor Cessral del Estado. Tres.- YNouhrar al Desourda-
iur'ﬁépgral d2l Estado. Cuatro.- Yomhrar al Sugerirtep-
certe: ce Rapcos. Cipco.- Mowhrar el FSuc.eriptendante
de Cowpaiias. 92is.- Touhrar al Suserirterdarte da male-
- counuricaciores, “iete.- Tleccidn de dos Vocales gara
iﬂte;iar al Trihural F“upremo Zlectoral de las terpas
emviadas gor la Corte SLurema de Justicia,., Qcho.- Zlec-
cidr de dos vocales gara integrar el Trihwral Suurenn
Electoral de las terras epviadas por =l Presidepnte Cops-
titvcioral de la Repthlica’. Hasta awwi el Order del
Nia, sefior Presidento. cccoe oo i e o SR

71 SETOR | PRESINENTE.- Honorahles diputados, continvamos
con el .finer punto cel Orden del Nia, =2l orimer debate
de’ la Meforua Constitucioral. Sefior Secretario 68 lectura

al irticulo veinte y tres.--——--—=--=-—-—- e ——————a

I1X

EL. . SEFOR SECRETARIO.- “Articulo Veinte y tres.- El Ar-
ticule cierto uno dird: Tos Magistrados de la Corte
fuprema de Justicia seran eleyidos por el Conyreso Yacio-
ral cop =21 voto favorable de las dos terceras wArtes
de sus integrantes or lo mepros, previo ipforie Je la
Cowisidn de Asurtos Judiciales; durardr seis afes  op
2l ejercicio de sus caryos y podrdr ser reeleyidos inde-
fipidamente, Serap rerovados parcialienrte cada dos afios
er vra tercera parte. Sus atribuciores y las cauvsas
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de  su rewccifr, estidr contewgladas ep la Copstitucidn
s la ley. Tos cancidatos a llagistrados d2 la Torte Sugrae-
wa  ce Justiclia serip urssertados er nOaeros iguvales
Lero2l Corgresos Maecioral, =21 Trasidept2 da la Pesdhlica
/ la Turcidn Judicial. Tl Cor,rese Yacioral eli_ird
aorecleraluente al  wagistrado alterrs  Lue sustitulra
a vizp s2a designadoe Preszidanrte de la Corte “Tupreina

2 Justicia. Tos cardidatos Jel Presidernte de la e lbhli-
ca y = la Funcidnr Judicial szrér prescptados en terpas,
las terpas oo0drin ser devveltas gor el Copgreso Nacioral,
51 los camdidates o revnierepr los reguisitos exigidos
.or las Corstitucidr ; la ley, a fip d2 _ue sear susti-
tuidos. TLos iptegyrantes de las terpas de la TFeociéno
Judicial sardr elegidos _Lor la Corte Svurema on slero,
cor ura awayoria favora»le de las dos terceras sartes
dea svus irtegrartes, por lo nercs, Los corjueces serdn
aleyidos wor la Corte Suvurema de justicia en Zlano,
cop  upra mayoria favorahle de las dos terceras partas
de sus iptegyrantes, por 1o neros. Deherdr reupir leos
wisos  reguisitos gue los magistrades titwlares. Tas
vacartes serdr lleradas interiorienrte Lor la Corte Supre-
wa  de Justicia er Pleng., Los magistrados desigrados
cortinuarir en furcidn ororrogadas hasta cvapde el Cor-
croso elija a los titulares”. Hasta agi el Articulo

vaeirte y tres, senor Presidepte,--==--m-mseeemmmmrmmmne e

BT, SETOn PRESIDENTE.- [Ln consideracidr el articulo,
wara debate, Diputado Salvador, tiepe la palabra.-=====-=-

=1, H. SALVADOR MORAL.- Senor Presidente, sefiores legyisla-
dores: fimplemente comdo yuisiera irtervenir gqara delar
constancia como historia de esta ley que ha presentado
a consideracidn la Comisidp de Reformas Corstitucicrales.
Me yuiero referir alasunto de los conjueces. fe aerciond
en wvarias ocasiones ep la Comisidn, yue el conjuez de
acverdo cor la legyislacidp actval, interviene solamente

cvando falta el titvlar y mieptras tapto ejerce vupna

by e T a
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fparte  Jresidr epr la Corte Sygpresa de Justicia el ue

'Hﬂr'alguna cireypstancia -endrd wUe actuvar comg yripcigal
g0 upowbnzpto dado. Para evitar este tigo d2 relacidn
¢ die prasidn Gue Jodria ejercer up conjuzz, la “caisién
‘ha creido convenients y @se as el ohijete wio de esta
iptervercido, ha crzide copveriente ue los conjusces
tauhidn wastepgar  sv peraarerte  actividad, es decir,
wue  garardp sveldo, las uwiswas captidades yve raciha
el Hﬁiﬂci#al, el lHipistro Juez. Y como al Ffiral si a5
~iyue eptra er vigercia esta puvewva ley, vap a quedar upa
‘gantidad duy srande de juicios que tiep=r yue sor evacua-
_ dos gaf la Corte Cy.rema dz Justicia de acverdo cop
las rormas 2xistentes al mowerto, hemos creido converiep-
t2 u= la ley datermirard er svu mouento, la pecesidad
ﬂ?-%uﬁ los conjueces pvedap actuar con dos salas adicio-
nales mierst_::as se@ vadap avacudr los juicios yve gueder
Jepdiertes, si es yue la Corte Suprema de Justicia se
va :: corvertir simglesente er la CortedeCasacidn. De
.;ua'r'.-efa, wue, la idea es yue los corjueces en el ﬂﬁmera_
de seis que seriap powbrados, terdrin tambiép una activi-
gad germarerte que podridn suulir para el desarrollo
de e3tos jvicios perdientes y podrdn terer actividades
.im;.u:r'tant.es dertro de la Corte Svprema de Jusltidia','
S g4ue  la Comisidp aralizaha. Tweyo también la Comisiée
ep principio creyéd wue los magyistrados deheria durar
:seis anos ep svs fupciones, pro ser parcialmente sortea-
dos, siro sinplemente yue cada seis aflos va a ser cauhia-
"_ﬂﬂ_ la totalidad de los lipistros de la Corte Svprana
de Justicia. Y claro, la idea tawbién fve de yve no
coincida cor la ertrada de up Gobierro pveve, aln cvande
al hacer cada seis afios, cada dos perfodos va a coincidir
con el'iﬁgresﬂ de uvn puvevo Gobierno. Como ha sido impor-

* tante 'y tradicional er el Conyresoc de la Reghlica para
. .saher cuvdles fueron las circunstancias, cuvdl fue la
o ‘historia, wué se discutid en el Parlamento con relacién

a este asupto, yo sepcillauente queria, sefior Presidente
/ sefores layisladores, dejar constancia de aste hecho




i

Lue @5 ikgortante a wi warera de ver. CGracias, Ssefor

Presidente. ————mmmmmm s m e o i e
5T SETAR O PRDSIDTNITE.- Nigutado Maca, tiere la palabra.
SETe 1. BACA  GANCIAL~ fracias, seiior Presidepte. Cowo

s5fd concahido up pusvo texto Jdel Articule cierto vro,
se justificaria cuceoto por upa cosa. Al hablar de efno

saran elegidos, se dice: Turevio el informe dJde la Cowi-

si6r. de Asuntos Judiciales'. Tay wve dejar en claro,

safior  Presidente y el Congreso tiepe de una vez uor

todas Gue  elarificar. 7i va a rombrar el fTop,resc yo

po. ves la razdér de que exista uvra Cowisidp o se delague

2 upa Couisidn de hsuntos Judiciales yve de corforiaddac

. a Ya octava dis_osicidp trarsitoria del Proyecto, estaria
Ceorstitvida por sicte miewbros, UOricamente para calificar

la  idapeidac, que entiapdo es para ver si cumgpler o
o con los reyuisitos capstitucicrales y legales, de
ser Mipistros de la Corte Suprema. NDe tal mapera wyue,

‘de uanteparse el texto conforme estd, yo no veo la razdo

de la Comisidp de Asuptes Judiciales, siro yve el Congyre-

so ertre directawerte a corocer los cardidatos, poryve
~los setenta y siete leyisladores estamos en iyval capaci-
dad ;-tehﬂria.mafnr ses0 el hecho de yve sea el Congyreso.
el que conozca y califiyue la idepreidad o ro de los

candidatos presentados. pero mi observacidén va mis alld,

sefior Presidente, y es en el sentido de lo qgue se preten-

de es daspalitiiar, porque asi se ha dado ep 1llamar

a este afin, moralizador de la Funcidn Judicial o Funcién.

Jurisdiccional, en cuyo caso, all{ si cabria recordar
alga'qua ya fue tratado en el perfodc legislativeo ante-

rior por la Comisidép de Asuntos Constituvcionales, gue

es la creacidn del Consejo Nacicral de Justicia, bno

como ahora se contempla el Consejo Nacioral de la Judica- .

tvra para asuntos administrativos, ahora si se justifica-
ria la creacién del Consejo Nacional de Justicia, como

-;Hn atgahiqma que se revniria exclusivamente cvando tiene
que procederse a realizar el pnombramiento de los Magis-
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trados de la Corte Svprema;, este consejo. Como estid
copcebido en el proyecto anterior, que yvo Ccreo gue es
importante el trabajo gue aqui er el propio Parlamento
se ha hecho en periodos anteriores, porgque algao de bueno
y de rescatable a de haber en tantas horas de estudio
y de debate, también se realizaron respecto de reformas
copstituvcionales. Y en este sentido se habla de la crea=-
ciér del Consejo Nacional de Justicia, gue estarian
integrantes de las tres funcicores del Estado: de la
Fupcidnr Ejecvtiva, de la Furcidn Legislativa y de la
Funcion Judicial, presidido por un diputado gue es el
representante de la Furcifép Legislativa, Este organismo
receptaria los nombres de los candidatos a Magistrades
de la Corte Suprema y de los demds organismos de justi-
cia, gue serdn proporciconados por las Cortes Svperiores
de Justicia, por los Tribunales Fiscal y de lo Contencio-
Administrative, por las facultades de Jurisprudencia
de las universidades piUblicas v particulares, por los
colegics de abogados y los' denmas organismos y entidades
gue la ley establece. De tal manera dgue, para gue la
Comisidn por lo menos trate este tema vyo creo gue si
es importante gque se revise lo gue va se estudid en
el propio Congreso Nacional. Entrego la parte pertinente
del proyecto presentado en Abril de mi novecientos poveta
y ube, por la Comisidn de Asuntos Copstitucionales de
agquel ertonces, para gque la Comisidn actval se digne
revisarlo v en c¢riterio, vale la pena la creacion del
Consejo Nacional de Justicia con este UOpnico y exclusivo
fin, guve no as un organismo de cortrol de la Fupcido
Judicial pi mucho meneos, sino un organismo gue wva a
avxiliar er el pombramiento y no va a permitir gque se
maripuvle el pombramiento de los Mipistros de la Corte
Suvprema al interior del Congreso. Adicioralmente guiero
comentar algo, sefor Presidente, de gue respecto a esta
Comisidn de Asuvntos Judicliales que se pretepde crear
en esta oportunidad, también se discutid va en el Con-
greso anterior y el comentarico gque consta en las actas
de la Comisidn de Asuntos Constitucionales, del Presiden-

SR — - e———
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te de la Comisidn de aguel entonces es el siguiente,
referido a la Comisidn de Asuntos Judiciales, dice:
"En el proyecto gue presentd la Comisidr en el mes de
cotubre, se establecia gue el mismo Congreso conformaba
vna Comisidén, y esta Comisidn entregaba al Copgreso
los nromhres de guienes podian ser elegidos para la Corte
Suprema, del Tribupnal Fiscal y del Tribunal de lo Copn-
tepc-2s0. Pero esa propuvesta -dice, senor Presidente
v  senores legisladores-, como vstedes recordaran, en
el Congreso fve cuvestionada y rechazada, casi en forma
unanime". Eso suvcedid en la discusidn de up tema similar,
ne  similar, exactamente el mismeo, cuvando sSe trataba
en &l Congreso anterior de crear vna Comisidn de Asuntos
Judiciales. De tal maneéra gue, yo creo gue elementos
de Juicic de esta natvraleza, fruoto de tantas horas
de trabajo y de desvelo ep la discusidn del mismo tema,
debe ilvstrar a la Comision de Asuntos Constitucionales
en esta oportunidad. Y si realmente el compromisc gue
tenemos es el de despolitizar a la justicia, el de no
manipvlar ri el de eptregar a mayorias circunstanciales
el rpombramierto de Ministros de las Cortes y de los
Tribunales de Justicia, creemos cue el Consejo Nacioral
de Justicia gque seri uvn organismo ipndependiente dara

un soporte moral a estos pombramientos, sefor Presiden-

B e e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.
Dipuvtado Guerrero, tiene la palabra.-------- e — -

EL H. GUERRERO GUERRERQ.- Sefior Presidente, sefores
diputados: Dada la extepsidon del articvlo, ameritaria
que lo tratemos inciso por incisc. Como ello tal vwvez
no sea del parecer de algunos legisladores o del suyo
propic, yo sole voy a concretarme a hacer observaciones
al primer inciso del Articulo veinte y tres en lo tocante
a reformar el ciento vuvno. Pero, insisto en gue ojala

sobre este articulo podamos debatir con mayvor profundidad




Acta N ¢ pig °

inclso por inciso. Mis observaciones a la Comisidn son
concretas, con los siguvientes argumentos: Dice el articu-
lo, cor suv venia, sefior Presidente, "Los Magistradas
de la Corte Suprema de Justicia serarn elegidos por el
Congreso Nacioral, cor el vote favorable de las dos
terceras partes de suvs integrantes, por lo menos, previo
informe de la Comisién de Asuntos Judiciales". Primerco,
el senor Diputado Baca se anticipd diciéndclo, considero
inoportuno y peligroso confiar a vpa Comisidn del Congre-
so integrada por siete diputados, la calificacidn de
los candidatos a Ministros de la Corte Suprema de Justi-
cia. Habriamos ahondado mds la problemitica Jjudicial
con agquelloc gue ya viere siendo un término desgastado
de la politizacidn. Segundo, dice: "Durardn seis afios
en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos
indefinidamerte”. Seran renovados parcialmente cada
dos anes en una tercera parte”. Senor Presidente, el
renovar c¢ada dos anos a Ministros de la Corte Svprema
de Justicia, lo Unico gue wa a crear es una gran inesta-
bilidad en el manejo de la justicia. En el Congreso
Nacional estamog deciendo gque los dipuvtados debemos
dvrar cvatro afios y hay vun proyecto para gque asi se
dé, porgue el Estade gasta mucho dinero en noscotros,
como gasta ahora muche ‘dinero en los juvdiciales, para
que a los dos anos otra vez volvamos a ver quienes sop
los bwenos, dejemos de lado a los suvpvestamente malos
y volvamos a empezar de nuevo con esta renovacidn. La
tercera parte es mucho. Por ello, yo sugierc a la Comi-
516n, concordante desde luvego corn el periodo para la
cval sean elegidos, gue se enmiende en alguna forma
esto y se alargue un poco el periodo. Quiero decir que
durer nueve anos emn el ejercicico de sws cargos, para
guve haya werdadera carrera, uvna verdadera especializacidn
ashora gque van haber Salas Especializadas, que se preparen
bien o©ojald esos nuveve aflos ameriten gue sean elegidos
per otros nueve anos, hay paises en donde los magistra-

dos son wvitalicios. LLevemos por lo menos a nueve afos

y hagamos la renovacidn parcial cada tres, vy ya no c¢oin-
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cidird posiblemente con elecciones generales, y tambiénp
alli wvamos encontrando vuvna salida., Sefior Presidente,
har sido cbservaciones puntvales al ipnciso y me reservo,
81 estimo del caso hacer otras a los siguiertes incisos.

Graclas, senor Presidente,--—-—-=——==--=- o i e e ———

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Dipvtado.- EL Dipwtado
Rosero, tiene la palabra.=cccmm oo e

EL H. ROSERD GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente., Muy
brevemente para expresar nuvestra inconformidad con estas
renovaciones parciales gue se pretende introduvcir median-
te esta reforma a la Constitucidn. Cuvande se dio lectura,
sefior Presidente, al proyecto orginal presentado por
la Comisidn de Asuptos Constituvciopales, gue me honro
en irtegrarla, se destacd dque los Magistrados de la
Corte Svprema de Justicia durarian seis afios en el ejer-
cicio de sus funciones., Esta propuesta de la Comisidn
de Asuptos Constitucionales era légica, porgue mediante
este mecanismo de reorganizar, reestructurar la Funcidn
Judieial, se pretende, senor Presidente, descentralizar
la administracidn de justicia, se pretende despolitizar
los nombramientos de log sefiores Ministros de la Corte
Suprema de Justicia, se pretende darle mayer agilidad
a los procesos judiciales y ep ese campo se pretende
justamente dejar sin efecto la tercera instancia. Supri-
mir la tercera irstancia en las acciones civiles y labo-
rales. Conformar como organismo de casacidn o la Corte
Svprema de Justicia y la estabilidad er el desempefio
de las funciones de guienes fuvesen nombrados miembros
de la Corte Suprema de Justicia. Esta es una aspiracién,
serior Presidente, de toda la civdadania vy fue también
aspiracién de los honorables legisladores que se plasmd
o gue se la receptd en ese sentido, los miembros de
la Comisidn de Asuntos Constitucionales, de tal sverte
en el proyecto original se establece gue los Magistrados
a la Corte Svprema de Justicia durardn seis afios en
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el desemperico de sus funciones., Cabe algunas reflexiores
er este campo, en primer lugar, hay muchos juristas
de mprovincias que deben dejar a4 uvrn lado el ejercicio
profesional , su familia y estabilizarse al llegar agui
a la civdad de Quito, vy obviamente lo hacen en razdn
de gue en estas reformas constituvcionales se establece
vn periodo de seis afios en el desempefio de sus funciones.
Adicionalmente es la estabilidad en el ejercicio de
sus cargos, lo que dia a dia wva ganando el magistrado
en el desempefio de suv cargoe, digo asi, un bagaje de
conocimientos qgue alimenta dia a dia de mayores experien-
cias logradas en el desempenio de svs funciones. Yo creo,
seficr Presidente, que es pefasto este criteric de mavoria
vy dejo asi claramente establecido, de mayoria, porgue
yvo dejé muy claro mi ¢riterioc ep el interior de la Comi-
sion, respecto de esta irestabilidad gue se pretende
incorporar cada deos anos ser rencovados parcialmente
la Corte Svprema de Justicia en una tercera parte. Quierc
ser claro vy ratificarme ep el criterio anteriormente
vertido, en el seno de la Comisior de Asuntos Copstitu-
cionales, debe proporcionarse la estabilidad a los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia.Persomalmente estimo
gue sels anos tal vez no son de lo mejor, podria ser
ocho © nueve, pero estemos por la estabilidad, creo
gue es necesario guve meditemos profundamente sobre estas
renovaciones parclales, de las gque defipitivamente po
estamos de acverdo, sefior Presidente, Quiero también
expresar el por qué los miembros de la Comisidn de Asun-
tos Constitucionales, mediante esta reforma al Articulo
ciento uvno de la Constituveidn, estdn por la creacidn
de una nuveva Comisidn en el sepno del Parlamento Nacional,
integrada por siete miembros, la Comisidn de Asuntos
Judiciales., Esta Comsidn, de acverdo al criterio uvninime
de los miembros de la Comisidén de Asuntos Censtituvciona-
les, no solamente va a ser el tamiz en la cval se wvan
a receptar todas las carpetas gue contienen el cuvrriculum

vitae de los aspirantes a la Corte Suprema de Justicia
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¥y Que va a ser un trabajo selectivo de esos candidatos,

a fin de gque Lle proporcioremos al Congreso Nacional,
vrna pocion, vra idea de guienes estdr optandeo para dichos

cargos de magistrados, siempre vy cuando relUnan los regui-
sitos establecidos epn la Constitucidn v en la Ley Organi-
ca de la Funcidn Judicial, sino gque adicionalmente va
a ser esta Comisidn de Asvntos Judiciales, la encargada
de receptar todas las guejas guve se presenten contra
los juveces de los diferentes distritos del pais, a fin
de gue sean debidamerte analizadas, a fir de gue sean
debidamente estudiadas y pvestas a corocimiento del
Congreso Nacioral y de los senores Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Este serd un trabajo Ardvo
de los miembros de la Comisidn de Asuntos Judiciales,
gue consideramos necesaric para efecto de llevar una
verdadera transformacidn, uvna verdadera reestructuracidn
a la Puncidn Judicial y sepan gue en el Parlamento Nacio-
ral, existe urna Comisidp de Asuntos Jvdiciales asncargada
de receptar las denuncias en contra de los jueces desho-
nestos, de los juveces corruvptos, a los cuvales deberiarn
de ser, uvna vez estuvdiada la documentacidn y de encontrar
méritos para ello, solicitar ante los sefiores miembros
de la Corte Suprema de Justicia, la inmediata destitucién
Esta es la funcidn de la Comisidén de Asuntos Judiciales
gue se pretende crear, sefor Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. Dipu-
tado Villaquirdn . —-- s oo e

EL,. H., VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente,
Er lo gve tiere gue ver con la reforma al Articulo ciento
uno, yo Ccreo gue hay asuntos positivos en lasgs reformas
gue la Comisién ha elaborado. Yo diria comoc positivo
porer un periodo de eleccidn para seis afios a los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia; sin embargo,
para observacidér de la Comisidn, yo pensaria gque podrian

ser siete anos y por gué el cambio de seis a siete afios,
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senor Presidente, ¥y para los miembros de la Comision,
siempre se habla de la politizacidn, de la rominacidn
de los jueces de la Corte Svuprema de Justicia, si ponemos
una nomiracidn cada siete anos, guerria decir que sdlo
despies de siete periodos presidenciales coincidiria
la eleccidn presidencial con la eleccidn de los Ministros
de la Corte Suprema de Justicia, © sea siete por cuvatro,
veinte vy ocho. Asl creoc gue se ayuvdaria mas a evitar
gue concidiendo la eleccidn presidencial con la eleccidn
de los Ministros de la Corte Suvprema de Justicia, se
despolitice. Esoc por vuvn lado. Respecto al reguisito
de dque se npominen con las dos terceras partes, sefior
Presidente y sefiores legisladores, yo soy muy excéptico
respecto a eso, cregc gue agui en el Congreso, po con
la conformacidn ahora, sino con las conformaciones perma-
rentes del Congreso Nacional, esto servird comoc para
gue no se nomine nupnca. 51 vno sigue lo que ha svcedido
ar la historia, en la historia de este pais er el afo
mil ochocientos y pico, ¢cwvando la Constituyente trataba
de elegir entre dos muy buenos candidatos a ejercer
la Presidencia de la RepiOblica, hubieron algo como mas
de ciento y pico de elecciones y no se llegd a nominar
y tuvo guve pasar mis de up afno y medio hasta que se
elija al Presidente, Y los dos eran muy bvenos candida-
tos. Agqui, de acverdo a los intereses muy justos que
cada tendencia, muy Jvstos gque cada partido politico
tiepe, el termer las dos terceras partes seria vn cbsticu-
lo para la nomimacidn de los jveces. Tercero, la forma
de la pomipacidp, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, persoralmente pnoe creo gqgue el Congreso Naciconal
deba renupnciar gue el derecho gue siempre ha terido,
por lo meros er los Ultimos periodos de la eleccidn
de Miristros de la Corte, no crec gue sea conveniente
que el Ejecvtivo, la Corte Suvprema a vun tercio cada
uno elija, deben ser la totalidad electos por el Congre-
so. Respecte a la Comision de Asupntos Judiciales, que

de acverdo al Dipuvtado Rosero seria el tamiz para la
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la eleccién, yo personalmente creo gue as conveniente
gque haya la Comision de Asuvuntos Judiciales, pero para
ilo gue &1 decia el aralisis de las desviaciones de parte
de los Ministros de la Corte en su funciédén; de nringuna
marera, creo gque el Pleno del Congreso también deberia
repuncliar su derecho de elegir a los Ministros de la
Corte, creo gque la nominacidén tiepne tal trascedental
importancia gue agui en Pleno del Congreso, en su totali-

dad tiene gue ser la rominacidp. Gracias, sefior Presiden-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. Dipu-

tado Vélez, tiepe la palabra.-=ec-ecorm e e

EI. H. VELEZ NUNEZ.- Sefior Presidente, siempre es necesa-
rio partir de cémo esfid concebido actvalmente al Articulo
ciente uno en nuestra Constituvcidn. Ep la actvalidad
se establece una mayoria simple, esta mayoria simple
de la mitad méds vno para designar de parte del Congreso
a todos los Ministros de la Corte Svprema de Justicia.
A veces ahi esti el problema de la politizacidn er la
eleccidn de los magistradeos. Ep este didlogo o conversa-
ci6n gue se pueda tener entre blogues con el solo aspecto
de «corseguir treinta y wpueve votos, estamos hablando
de wpa simple mayoria y de un facil mapipuleo a la elec-
cién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
La Comisgsidén ha propuvesto gue sean las tres funciones
del Estado, las que dep la posibilidad mds amplia para
que el Congreso tenga mayor criteric ¥ justamente lleve
ese criterio de despolitizar a la Funcidrn Judicial,
porgue va a ser vna terna gue lvege me voy a referir,
enviada por el Ejecutivo, enviada por el Legislativo
y enviada por el Judicial. Entonces, el Congreso va
a teper Jla posibilidad de terner vuna gran cantidad de
nombres de magistrados o de persconas o juristas y aboga-
dos aspirtantes a ser designados Ministros de la Corte.

Cvando damos vn tercio a la Corte Suvuprema, al Congreso
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Nacioral, hablamos de vna Comisidn de Asuntos Judiciales,
esta Comisidn prada tiere gue ver con el Consejo Naciopal
de la Jvdicatuvura, esta Comisidn gue es parte del Congreso
para agilztar y dipamizar el proceso del rombramiento,
para evitar gue agui en el Congresc en Pleno nos ponhgamos
a criticar sobre las wvirtuvdes de tal o cval candidato.
Existen ya planteados dentro de los reguisitos en la
Constitucidn cuvales debern cumplir los aspirantes, esta
Comisidn va a ver, ejemplo si es gue cumple con la edad
determirada, si es gque cumple con la experiencia y el
tiempo de experiencia determipada, si es guve hay algupa
gueja o alglin problema lo va a aralizar, pero no lo
va a resolver, si no Unicamente informar al Congreso
para gue sea el Congreso ep FPleno el que resvelva, debata
en la posibilidad de desigrnar o ro al mencionado candida-
ka. No es nuveve de habhlar de las dos terceras partes
ni hablar de los seis afios que propore la Comisibo.
Existen paises como Argentina el Senado nombra los candi-
datos enviados por el Presidente c¢on el cardcter de
permanente, Bolivia, los dipuvtades pombrar las ternas
enviadas por el Presidepte para diez afios; Brasil el
Sepado aprveba las terpmas enviadas por el Presidente
cardcter permanerte; Colombia, Corte Svprema pombra
de listas del Consejo Svperior de la Judicatvra ocho
afios; Costa Rica, Asamblea Legislativa, ocho andos; Chile,
Presidente nombre de pdmina propuvssta por la Corte Suvpre-
ma de Justicia permapente:s; Ecvador Corgresc Nacional
cvatro anos, MExico Senado nowbra las ternas enviadas
por el Presidente permanentes; Per0, Presidente nombra
la propuvesta del Conselo Nacional de la Magistratura
permanante; Estados Unidos, permanentes; y asi puedo
segulr enumerando, sefior Presidente, c¢vales son los
procedimientos gue se wtilizan en toda Latinocamerica;
sir embargo, lo importante estd en ciertos aspectos
que puvede teper relacidn con algunas inquietudes de
los sefores dipuvtados, vo diria ep relacidpr a la terna,

la terna es mas cerrada, la terrma como su concepcidn
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mismo le dice, vienen tres nombres de los cvales debamos
elegir uno, vyo diria v svgiero a la Comisidr como lo
voy a presentar, de gue sea wuvna lista la gue venga,
vra lista de los aspirantes gue cvmplan con las condicio-
res y Los reguisitos establecidos ep la Constitucidn
v demas leyes, razdp por la cval de esa lista el Congreso
va a tener upa mayor participacidén y no encacillarse
en un pombre ¢ en otro nombre y puvede ser el primereo,
el segundo, el tercero o el cvarto gue vengan en esa
lista de acverdo a los poderes del Estado. Otra cosa,
gue entiendo gque hay una preocupacidén cvando hablamos
nosotros de cada dos ahos; si vemos gue ep otras legisla-
ciores existe la permanencia y ese es el espirituv de
la Comisidén darle esta vnidad, darle esta independencia,
darle esa descentralizacide y darle el cardcter de parma-
nente al Magistradas de la Cort= Svprema de Justicia,
vr buen juvez sar reelecto y 4 1o mejor pienso yo gue
debemos tener un poco de flexibilid«ad en la renovacidn
parcial en cada dos afios §¥ sugiero a la Comisidn gue
chservemos en la posibilidad d2 un principioc gue habiaios
hablado e la Comsidén de wver la renovacidn en cada seis
afios. Asi es gue senor Presidente, con estas observacio-
nes yo creo gue lo importapte es esta mavoria calificada
¥y po una simple mayoria, yo¢ pierso gque cuando hava vnas
veipte ¢ treinta nombres de aspirantes; el Congreso
va a tener mayor posibilidad de escoger de entre todos
sUs aspirantes,--==mmmmrc e e -

ELL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable dipuvtado. Tiene
la palabra el Dipuvtado Icaza.--- ==—=-ccoeom immcmmmmnas -

EL H. ICAZA ENDARA,- Sefor Preaidente, honorables legis-
ladores: Este articuleo sigrnado con el nimeroc veintitrés
del Proyecto, es un articulo guve nosotros debemos anali-
zarle corn profundidad, porgue la designacidn de los
Magistrados de la Corte Suvprema de Justicis contemplado

en la Constitucidén en su Articule ciento uno, nos obliga
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a gue hagamos algin tipo de reflexiones. Se dice en
el primer inciso, gue los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia seran elegidos por el Congress Naciopal,
conr el woto favorable de las dos terceras partes de

sus integrantes por lo menos, previo informe de la Comi-
sidop de Asuntos Juvdiciales. La Comisién de Asuntos Judi-

ciales a de entenderse, senor Presidente y sefiores legis-
ladores, gue es vuna comisidn especial designada por
el Pleno del Congresco a efectc de determinar la conducta
moral, la capacidad intelectuval, Lla experiencia gue
han adgvirido los posibles candidatos para ser miembros
de la Corte Svprema de Justicia, y esta Comisidén debe
antes de la eleccidn de los magistrados, presentar el
informe respectivo a efectos de que el Congreso tenga
la seguridad de gue estos magistrados vap a garantizar
la imparcial y hornesta admipistracidn de justicia. Hasta
alli, sefior Presidente, creo gue es un objetivo loable
gue es positiva la recomepdacidn que ya consta ep el
Proyecto; sipnembargo de elleo, sefior Presidente, yo creo
que el Congreso deberia analizar profundamente la parte
a la gue se refiere &l inciso segundo que indica que
los Magistrados de la Corte serdn designados en nUmercs
igvales por el Congreso Nacional de los candidatos desig-
nados por el Congreso Nacional, por el Presidente de
la Repiblica y por la propia Funcién Judicial: sefior
Presidente, si se trata de mantener una especie de equi-
iibrio entre las tres funciones del Estado, creo gue
tendria vn camino correcto la propvesta formulada; pero
51 va a ser solamente la posibilidad o el camiro del
palangueo de guieres van a optar o guienes van a intentar
hacer constar sus nombres en las ternas del Ejecutivo
¥y enh las terpas de la Fupcidn Judicial, como también
el palanqueo al interior del propio Congresc ecvatorianc,
entonces se desdibuvjaria el loable propdsito de que
este eqguilibrio entre las tres funciones del Estadog
nro logrer precisamente la despolitizacién gue tanta
mella ha venido cavsando desde épocas irmemoriables,
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Por eso yo cCcreo, senor Presidente, gue nosobtros debemos
anralizar, si el Congreso sede esta facuvltad gue desde
siempre ha sido contemplada en la Constitucidn de que
sea el Corgreso el ¥Unico organismo, Do solamente gue
elija, sinro gue ademds designe a los Ministros de la
Corte Svuprema de Justicia, mucho mas adn cuvardo ahora
con las reformas gue se estan iptroducierndo, con las
Salas Especializadas gque se pretende crear en la Corte
Suprema y ep cada uvpa de las Cortes Svuperiores, nosotros
tenemos gque preccuparnos del valor cuvalitative de c<ada
une de los candidatos a desempenar las funciones de
Magistrado de la Corte Svuprema de Justicia, pero; sirn
embargo, sefior Presidente de esto, yo creo que con el
afdn de aportar para guve estas reformas tengan uvn feliz
término, creoc yo y por haber converzado cor los miembros
de la Comisidon de Asuntos Constitvcionales, con distin-
gquides juristas vy ademas con distinguidos legisladores,
gque bier podria pasar gue un tercio lo elige £l Congreso
Nacional de suvus propios candidateos, dgue otro tercio
sea de las terras preséentadas por el Ejecuvtivo; pero,
sefior Presidente aguvi estd lo importante, gue las ternas
presentadas por la Corte Svuprema de Justicia sean de
fuera de sv seno, porgué sefior Presidente, porgque alrede-
dor del Presidente de la Corte Suvprema se Wva a crear
vna argolla ep la gque realmente se wa a politizar vya
en forma descarada y abierta el palangueo para gque los
mipistros gue estan ep funciones puvedan cobtipvar cons-
tando como aspirantes er las ternas para el mismo desem-
pefio de esas funciones yo creo gue si la Corte Svprema
de Justicia presepnta las terras, debe ser de fuera de
suv seno, pudiendo eso si ser tomados en cuenta los Miris-
tros de las Cortes Superiores, para garantizar alli
51, senor Presidente el ascenso y la carrera juvdicial
esto de la castasidn gue tanto se wviene explicando vy
tanto se viepe tomando en cuenta, porgue alli si, sefor

Presidente, se permitiria gue se dé la posibilidad 4

ilustres Magistrados de las Cortes Superiores que muchas
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veces tienen mayor capacidad, mayor copocimiento e ido-
neidad gue muchisimos de los Mipistros de la Corte Supre-
ma de Justicia. Esto, sefior Presidente, lo digo, porgue
en realidad si se hace una escala de walores de guienes
son actuvales Mipistros de la Corte Suvprema, cop muchisi-
mos de los Ministros de las Cortes Svperiores, nos topa-
remos cor esa sorpresa de gue en las Cortes Supericores
hay preclaros juristas gue han aportado al foro nacional
e 1nterpacional; sin embargo, sefor Presidente, esto
de gque las termnas de la Corte Suprema deben ser de fuera
de sv seno, po obsta la posibilidad de que dentro de
laz ternas del propic Ejecutivo, sean considerados los
actvales ministros de la propia Corte Suprema, <omo
tampoco no es obstdcvlo para gue el COngreso Nacional
sugiera el pombramienteo de los mipnistros gue estan en
funciones, es decir tendriap posibilidades los dos ter-
cios para ser incluso reelegidos en base de propuestas
formuladas por el Ejecutivo ¥ también por el propio
Parlamepto Nacional. Yo creo, senor Presidente gque desde
ese purto de vista posotros estariamos facilitando para
que estas reformas, repito, tepgap feliz térmiro y en
cvanto a los conjuveces, efectivamente sefior Presidente,
los conjveces siempre ejercen una especie de chantaije
por la propia funcidn altisima que tiene; vo creo gue
=z deberia aralizar profundamente a efectos de gue los
conjuveces por decir, sean designados por la propia Corte
Suprema de Justicia, pero al momento en gue se produce
o upa vacancia o upra licencia por la légica sitvacidn
gque puaede excusarse un Ministro de conocer un proceso
por las propias disposiciones due estdn contempladas
en el Cbddigo de Procedimiento C(Civil. Yo creo, sefior
Presidente, gue en esa manera 1los copjuveces ya no ejer-
cerian permanentemente ningin tipo de chantaje o de
presidor a los iveces, a los Mipistros de las Cortes
Superiores e 1incluvso al interior de la propia Corte
Svprema de Justicia. Este es el criterio que me permito

poner en consideracidn del Congreso Nacional, sefior
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Presidente . ——----mrme oo s e e e e e s s

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honeorable Diputado. Tiene
la palabra el Diputado Andrés Vallejo.----=w=---- e e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Seftor Presidente y sefiores legisla-
dores. Crec gue este es uno de los articulos mas impor-
tantes del Proyecto y crec indispensable dejar sentada
la posicidén del blogue de la Izguierda Democrdtica res-
pecto de este tema en esta etapa del primer debate.
Corsideramos, senor Presidepte y sencres legisladorxes,
gue uvna de las razones mas importantes para el tramite
de este Proyecto, estd relacionado con la estructuracidr
de la Corte Suprema de Justicia y con el sistema de
eleccidn de los Ministros de la Corte Suprema. El insti-
tuir la renovacidn parcial de los Ministros de la Corte
va a solucionar la mayor parte de los problemas gue
han sido apnalizados agui en el Congreso durante mucho
tiempo, porgque va a permitir gue la Corte Suprema tenga
ia estabilidad necesaria por un lado y la indispensable
cortinvidad por otro, El ipstituir vn sistema de eleccidn
que lleve a gue los Ministros de la Corte no sean renova-
dos todos al mismo tiempo es indudable gue concede mayor
independencia a la administracidn de justicia, es induvuda-
boe gque permite gue la hasta cierto punto inevitable
influencia politica, sea muchisimo menor gue la gue
existe ep el casco de una repnovacidn total y al mismo
tiempo. Por eso senor Presidente y sefiores legisladores
la mecesidad de ipstituvir la renovacidp parcial es diria
vo consvstancial con la reforma gue estamos haciendo,
porgue Si no institvimos la renovacidn parcial todo
lo gue habremos hecheo es deferir la presencia de exacta-
mente los mismos problemas gue estamos tratando de corre-
gir; es decir el evitar la renovacidn total de los Minis-
tros de la Corte coincida o no y peor si coincide con
el inicio de un ejercicio presidencial. Este articuvlo

ciento uno y esta disposicidén tienen directa relacién
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por lo mismo, con la disposicidon transitoria gque consta
en el Proyecto, dgue estipula el modo en el que en la
primera oportupidad se iniciara esa repovacidr parcial,
porque es imposible gue no empecemos en algdn momento
ese sistema de la renovacidn parcial, si es gue ro hace-
mos costar la disposicidn transitoria no habremos logrado
instituir la renovacidén parcial, por lo que es absoluta-
mente indispensable que se la mantenga. Es posible tam-
hién gue en la primera oporturidad alguno de los minis-
tros, por sorteo seglin lo propone la disposicidn transi-
toria dure dos anes o dure cvatro ances, aspecto que
se producird exclusivamente en la primera vez, es decir
mientras el sistema funcione en forma permanente,. Adque-
llos Ministros elegidoes en el ane noventa y dos que
no se sorteen hasta el afo noventa v ocho, habran durado
ya los seis anos, y aguellos ministros gue sean elegidos
por efecto de la rerovacidn parcial, en mil novecientos
noventa v cuvatro también durardn seis afies vy lo mismo
sucedera cor todos aguellos gue en adelante sean nomina-
dos por el Congreso Nacional; pero es imposible evitar
gue en una primera oportunidad se produzca uvna sitwvacidn
transitoria en la cuval wvrp gruvpo de ministros dure dos
ancs y otro grvpe de ministros dure cuvatro anos sin
perivicic de gue puedan  ser indefinidamente reelegido
como consta en la disposicidn del Proyecto, Asi mismo,
sefior Presidente, creo gue una de las condiciones indis-
pensables gque ha sido proclamada agui précticamente
por todos los blogues legislativo, vy vo hago hincapié
en esto porgue hoy dia hemos escuchado algunas opinicnes
divergentes deptro de algunos de los blogues; es la
necesidad de la eleccidn con las dos terceras partes
de los wvotos de los integrantes del Congresc. Este punto
gue habia sido una propvesta en primer término por el
blogue del partido Socialecristiano v gue ha recibido
la conformidad de la gran mayoria de los blogues agui
representados, es, también, sefiores dipuvtados, indispen-
sable para lograr el consenso gque evite gue la Corte
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| Suprema de Justicia sea nombrada como efecto de la nega-
cién politica de conformacidén de mayorias circunstancia- l
les. 8i es gue no institvimos la necesidad de las dos

terceras partes de los votos, vamos a volver a lo mismo

que hemos tenide durante toda esta época ¥ gque ha sido

tan duramente c¢riticade y seguramente tan Jjustamente
criticado, es decir, a que la conformacidn de la mavoria
para el pombramiento de Presidente del Congreso o de
las Comisiopes, tenga también como parte del fjuvego el
pombramiento de los Ministros de la Corte Suprema. para
evitar esto, es indispensable también el que acordemos
lo gue la Comisidn ha propuesto, es decir gue las elec-
cionres se realicen con al menos los wvotos de las dos
terceras partes de los integrantes del Congresc Nacional.
Gracias, sefior Presidepte.--=rrccmeraeea- = e o e I

EL. SENOR PRESIDENTE,- Diputado Arosemena tiene la palabra

EL H. AROSEMENA MONROY.- Senor Presidente vy senores
legisladores: Incuvestionablemente este articule del
Proyecto de Reformas a la Constituveidn gue estamos er
primera discusidn debatiendo, es unc de los mas importan-
’ tes, se trata de cdHmo vamos a conformar la Corte Svuprema [
de Justicia, la forma de elegir a los Ministros de 1la
Corte Svprema de Justicia y a los Ministros Conjueces,

El doctor Fernando Guerrero svgirid gue fuéramos tratando

inciso por inciso, 50 gestidn me parecid interesan-
te, pero en la pruactica estamos hablando de todo, por
gso yo inclusive voy a hablar de una disposicidp trapsi-
toria gque para mi no tiene no tiepe nada de transitoria,
I agvella gque dice que los conjveces no podran ejercer
suv profesidn, eso no tiene pada de transitoria,....... .o
cuestidn porque no estoy de acverdo guien va ha mantener

a los {jueces, entonces agui hay una tendencia en este
Congreso Naciconal como ep la Funcidn Ejecutiva a pesar
de gue todos hemos dicho gque teremos gue disminuvir el

tamaric del Estade ¥ han auvmentado, por lo pronto se
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har aumentado ep este proyecto de reformas la existencia

del defersor de 1los derechos humanos y el Consejo de
la Judicatura y avr cvando sea por razones de disminucion
del tamano, el momento de votar votaré en contra de
; este aumento. Yo soy partidarie que la votacidn debe
ser por las dos terceras partes de los legisladores,
habrd dificultades pero esto nos obligard a ponernos E
de acverdo, porgue sino continvarédn los tiempos indefini-
dos de los actvales y s1 queremos renovar la Corte habri
nacesidad gue los blogues parlameptarics se pongan de
acverdo a fin de alcarzar las dos terceras partes para

neestros cardidatos. Estoy de acverdo gue exista la

Comisidén Especial cuyo informe, pno es que la Comisidn i
va a pedir, va a obligar, la Comisidén va a presentar
vn informe como presentan todas las Comisiones del Con-

greso, la Comisidn lo gue hace es trabajar en forma

mds &gyil gve lo gue lo hiciera el Congreso Plepno, el
‘ Congreso Pleno puede aceptar el informe de la Comisién
o pvede no aceptar. El articulo veintitrés el gue reforma
! 2l Articuvlo ciento vwno. Yo soy partidario de gue si
no ponemos seis anos, pveve anos, o por lo menos pongamos
seis anos vy soy abscolutamente decidido defensor de la
| necesidad de la renovacidn parcial, si no hay renovacidn
parcial en el fondo no wvamos hacer ningupna reforma a
i la ©Constitucidp Politica del Estado en el ambito de

la Funcidn Judicial; pero esto no significa de gue ro-

podran en la renovacidn parcial ser reelegidos aguellas
personas gue por sortec, po recverdo bien si aqui se

indica cdme se hard esta renovacidn parcial, svpongo

que se harid pves mediante vup sorteo se decidirid guiénes
son los gque deben de salir; pero como se dice agqui gue
durarin seis afios o npueve si pudiéramos poner mejor

en @l ejercicio de su cargo y podradn ser relegidos inde-

firidamente, esto significa que ep wvirtud del sorteo
podriar dejar de ser miembros de la Corte Svprema si

podrian ser relectos; yo soy partidario de gque la expe-

riencia er estos cargos tiene gue ser muy tomada en
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cuenta v la experilencia solamente le da el ejercicico
de la furncidn gue se esta desempenando. No estoy de
acverdo cop dgue la Corte Svuprema de Justicia a pombre
de 1a Funeidn Judicial pos mande ternas; desde hace

mucho tiempo Yo he considerado senores Presidente vy

sefiores legisladores y ahora se robustece este criterio
mic en virtud de la lectura gue se dioc agui de una serie
de Cortes Supremas de Justicia er los paises de América
de nuestro Continente gue son desigpados en virtud de
terpas enviadas por el Presidente de la RepiUblica. Yo
he aestimade que por irresponsable gue sea un Presidente
de la Repiblica, por comprometidos gue tenga con su i

partido ¢ con determinados sectores empresariales de
trabajadores, sienpre mandard jurisconsuvltos responsables I
para dgue el Congreso sobre esstas terpas decida gquién
debe ser Mipistro de la Corte Suprema y guien no; pero
como histdricamante el Congrese Nacional en el Ecvador
22 guien ha designado a los Ministros de la Corte Suprema
me parece bien y asi votaré cvando llegve el momevto,
da 3ue po seap por partes iguales la fusidn, el Congreso
Nacional, el Przsidente de la Repiblirca y el Presidente
de la Corte Suprema y la Cortz 3uprema la gque envien I

las termas, sino cincuventa por ciento designe el Congresc

Masional y el cincuventa por ciento se desigparan de
ternas enviadas por la Fupcidn Ejecutiva. Y para evitar
la indiscutible presién, la delicada preside gue el
conjuez pueda ejercer sobre el titular, leoes conjuces 1
pienso gue seria mejor g lo designara el propio Congre-
so Nacieoral, La influvencia politica, los lazos de amis-
tad, la semeianza ideoldgica wvan a seguir influyendo,
contra esas influencias solanente puede oponerse la
contextura woral del nominado, pero es indiscutible
que si va po se obedece como en la practica sucede a

la wvoluntad del tituvlar la designacidn del conijvez,
51 nosotros mismos, el Congreso Nacional designamos

a los conjueces, tal vez habremos salvado estos serios
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obstaculeos. Estas son algurnas consideraciones gque hago
| er este primer debate, por supuesto pues cuvando llegue I

el segundo insistiremos en nuestros puntos de vista.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable dipuvtado. Dipu-
£AG0 LeOD o= e e e e e

| EL H. LEON AGUIRRE.- Senor Presidente, sefiores diputados,
el Movimiento Popular Democritico considera de gque este
articulo del Proyecto en efecto es vno entre otros de

1o mas importantes del mismo. A nvestrs juicio, sefior

Presidente vy sefiores diputados, consideramos de gue

I
el Articvlo veinte y tres del Proyvecto tiene gque ver
con cuatro aspectos furdamentales. Primero: éQué organis-
mo Y con gué porcentaje de vetos o con gqué nimero de
votos se debe elegir en lo posterior a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. Ep segundo lugar este
articvlo tiene gue ver corn la forma cémo, con guiénes

o gué comisidén deberd analizar, estudiar los méritos

de los futvuros Magistrados de la Corte. El tercer aspecto |
| importante es el tiempe de duracidn de los Magistrados

de la Cortes; y, el cvarto aspecteo, tambiép importante
i es, guiénes deben enviar las ternas al Congreso Nacional

para gue elija a los Magistrados de la Corte. Frente
a estg, senor Presidente, sefiores legisladores, conside-
ramos gue lo gue ha analizado y ha propuesto la Comisidn,
l en wvarios aspectos de este articvlo merece respaldo,
defendemos y npnos adherimos a la decisidn de gque sea
] este organismo, el Congreso Nacional, el gue elige a
los Magistrados de la Corte; de igual manera, considera-

mos de gue es importante y mas gque eso, el heche de
que si se apruveba este Proyvecto en esta parte, gque

las dos terceras partes de integrantes del Congreso
Nacieonal elijan a los integrantes de la Corte. Pensamos
gue esto ¢ esta poesibilidad abre el hecho de gque no

vno, dos o© tres partidos politicos puedan definir o

decidir guienes seran los futuros Magistrados de la Corte,
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Al sefialar las dos terceras partes, existe la posibilidad
da gue la mayor parte de corrieptes politicas, de parti-
dos politicos que integran este Congreso Nacional puedan

decidir democr&ticamente en esta eleccidn; por eso,
i consideramos gue es una propuvesta correcta, de gue las
t dos terceras partes del Congreso elijan a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. El otro aspectoc es

el que tiere que ver con el tiempo de dvracidp; gueremos

plantear a la Comisidén de que como estd sefialado en
el Proyecto, el tiempo de dvracidn de seis afios y la l
renovacidn parcial, aparest:2nente significa de gue
no ha existido uvna estabilidad de los futuvros Magistrados
de la Corte, sing gue vap a estar en permanpente inguietud |
v duda, si saldrédn a los dos afios o se guedardn. En
consecuencia, vale gue la Comisidn aclare de mejor manera
esta propuesta del tiempo de duracidp y de la renovacidn
parcial. Ep cuvanto tiene que ver a la Comisidn de Asuntos
Judiciales gue debe analizar los méritos de los futuros ’

Magistrados de la Corte, consideramos posotros gue eas
correcto. Debe nombrarse una Comisidn de Asuntos Judicia-
ies y una propuesta para la Comisidn o como suvgerencia
es de que participen asi mismo todos los partidos politi-
cos gue 1ntegran el Congreso Nacional, para gue esta

Comisidén er wuna forma multipartidista, en vna forma |

democritica, sip sectarismo, se permita solamente anali-
zar en forma honesta, los méritos de los candidatos l
a ser designados Magistrados de la Corte. ¥ por vUltimo,

sefior Presidente, senores legisladores, en lo gque tiene
! gque ver con gquiénes debe designar las ternas de los

futuros magistrados. En el Congresco, al iniciar el debate
sobre este problema de la Funcidn Judicial en el pais,
se habld bastante acerca del problema de la politizacidn
de esta Funcién del Estado; y vale recordar si al desig-
nar las terras por parte del Poder Ejecvtivo no corntinua
ra también existiendo este problema, entre comillas,

de la politizacidn. Acaso el Presidente de la Repiblica

podrd designar una terna lejos de svu identificaciédn
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ideoldgica-politica de gobierno, o por lo menos de amis-
tad, es iradmisible ¢ imposible pretender hacer creer

i de que el Poder Ejecutivo pueda designar uvpa terna total-
mente independiente al Gobierno, esto no va a svuceder
jamds. Ep consecvencia, si agui se permite o si en este
Proyecto se apruveba, el hecho de gue el Presidente de
{ la Repiblica, el Poder Ejecvtive designe uvna terna,

va po solamente a ipcidir politicamente, porgue esto

de uvpa v otra manera siempre habri vna incidencia politi-
ca; pero si el hecho de gque el Presidente desigpre vna
terra, habrd vuna mayor incidencia en la Corte Svuprema
de Justicia. De iqual manera si es gue la Corte Suprema
también designa una terpa, pensamos de gue esto no debe
cursar, no debe aprobarse, si tratamos de mejorar una
Fuoncién totalmente independiente de la Corte Svuprema
de Justicia, debemos buscar de que este organismo, de
| gque el Congreso Nacional arnalice y penga las ternas,
para eso0o se va a crear vna Comisidn Especial de Asuntos
Judiciales, para que analice los méritos de los posibles
o de los futuros Magistrados de la Corte. Pensamos de
que en lugar de gue ponga las ternas el Presiderte de
ia Corte ©Svuprema, se pvede 1invitar a los (Colegios de i

Abogados del pails, a las Facvltades de Jurispruvdencia,
a organismos amplios, democradticos, que estén represen-
tapdo a mas corrientes sociales y politicas del pais,
gue uvbiguen las ternas ante el Congreso Naciopal; pensa-
mos gue de esa manera senor Presidente, va a haber cohe-
rencia en la propvesta de elegir democriticamente a
los futuvros Magistrados de la Corte. Gracias, senor
Presidente, ——cmm e e e e e e e s ——— -

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Dipwvtado

EL. H. PINOS MANZANO.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: En primer lugar scbre la propuvesta de due sean
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las dos terceras partes del Congreso gue elija a los
Miristros de la Corte Svprema, estamos totalmente de
acverdo, para evitar gue transitorias mayorias sean
las que captan esta fupcidn y se evite por otro lado
la politizacibn partidista de la Fupcidn Jurisdiceional. i
En segundo lugar en cvanto se refiere a la Comisidrn,
iguvalmente, si esta Comisidn se integra con todos laos

representantes de los blogues parlamentarios, considera
va a cumplir uvna funcidn positiva. El aspecto gue debe-

mos analizarlo con detenimiento, es el relacionado con
la duracidén de los magistrados. Casi todos los paises
americanos, cogiendo el ejemplc de los Estados Uridos,
el ¢caso del célebre magistrade Marshall, la mayoria
de latinos tenemos la presencia de Magistrados de la
| Funcidn Jurisdiccional con el cardcter de permanentes.
Er el casc bpvestro, copsidero de gque deberiamos por
lo menos, mantener ura vigencia de nveve anos; igvalmente
estoy totalmente de acverdo en gue deberia existir la
£ remocidn parcial, para de esta forma procurar la conti-
nuidad y evitar los desfases., Por otro lado, no comparto i
el criterico de gque sean las termas enviadas por la Fun-

cidén Ejecutiva vy por la Fupcidn Jurisdiccional, las

que sirvan de base para la eleccidn por parte del Congre-
so; considero gue deberiar ser la Federacidn Nacional
de Abogados y las Facvltades de Jurisprvdencia, a través
de un mecarismo en gue participen todas las del palis,
gquiepes presenten los candidatos, po npecesariamente

en terras, Estas observaciones me permito formuvlar para

la Comsidn, sefior Presidente, Graciags.,-—-—-—-—-—ecmmmmeemea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias dipuvtado. Diputade Rodri-
- guez tiere la palabra.----=---- e

- ELL. H. RODRIGUEZ VICENS.-~ Gracias. sefor Presidente,
2Qué es lo que pasa actvalmente con la Fupncidn Jurisdic-
cional?. Se integra urna mayoria en el Congreso Nacional,
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mayoria simple y esa mayoria desigra a los dieciséis
integrantes de la Corte Suprema de Justicia, a los inte-
grantes del Tribupal Fiscal, a los integrantes del Tribu-
pal de 1o Contencioso Administrativo, designa a los
vocales del Tribunal de Garantias Constitucionales,
desigra a los vocales del Tribumnal Supremo Electoral;
v s5i hay la coipcidencia, gque es factible vy posible
en la mayoria de los casos, de gue la mayoria del Congre-
so Nacioral es aguella que ha puvesto tambiép el Presiden-
te de la Repihlica a través del proceso electoral, hay
una total y abscluta copcentracidén de poder; total v
absolvta concertracidén de poder. El1 Presidente de la
Repiblica tiene vna mayoria simple en 21 Congreso Nacio-
nal v esa mayvoria simple ha designadc Tribunal de Garan-
tias Constituvcionales, Tribunal Suvpremo Electoral, Corte
Suprema de Justicia, Tribwpal Fiscal, Tribunal de lo
Coptenciosce Admipistrativo., Eso es lo gue ha sido criti-
cado, sefiores diputados, esgo es lo gue ha sido criticado
sobre todo por la opiridpn piblica. Yo no crec que lo
que es esencialmente politice puede despolitizarse,
pero si creo gue es uvna obligacidén de todos nosotros
evitar la copncentracidn de poder gue se ha venido dando
en los Oltimos anos v evitar due como consecuvencia de
la copcentracidn de poder, la Fupcidn Judicial a nivel,
inclusive de la Corte Suprema de Justicia sea manipuvaldo
politicamente. Por eso es, sefior Presidente, que la
Comisidr frente a @sta posibilidad de concentracidn de
poder, ho larteado tres mecanismos distintos, el primer
mecanismo €5 el origen triple de los candidatos para
Ministros de la Corte Suvprema de Justicia; el segundo
mecanismo es el de las dos terceras partes en la votacion
para elegir a los Ministros de la Corte Suprema de Justi-
cia; v, finalmente, sefior Presidente, el tercer mecanismo
es el de la renovacidn parcial de los Ministros de la
Corte BSvuprema de Justicia. Los tres mecanismos deben

ser entendidos como complementarios, para evitar precisa-
menta la copcentracidn de poder. Voy a analizar cada
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cada vuvno de ellos, sefior Presidente. Primero, el del
origen triple de las candidaturas: Epn el pails, inclusive
a través de proyectos gque reposan en los archivos del
Congreso Nacional, se ha planteado la posibilidad de
que el orgien de la candidatura sea miltiple; hay algunos
que sostienen gue deberian ser las Facvltades de Juris-
pruvdercia, los Colegios de Abogados vy hay inclusive
vn proyecto gue va mucho mas alléd, vinculando las candi-
daturas cop organismos gue nada, absolvtamente tienen
gue hacer con el poder pUblico, primero; y en segundo
lvgar, con la admiristracidn de 7justicia. Preguntamos:
i8e logra el objetivo de despolitizar, a pesar de gue
no crec en esta svpuvesta politizacidn; la Funcidn Judi-
cial, a través de candidaturas de los colegios electora-
les? 2Los colegios electorales no estdpn también politiza-
dos?, ése logra a través de las candidaturas de las
Facuvltades de Jurisprudencia despolitizar, como se pre-
rende, la administracidn de justicia?; no estdn acaso
las Facuvltades de Jurisprudencia tambiép politizadas
v muchas veces controladas hasta por partidos politicos
determinados?; & pero yo me pregunto: si la Facultad
de Jurisprvdencia X ¢ los colegios de abogados o las
tfedereaciones de abogados tienen la misma representativi-
dad politica del Presidente de la Repiblica, Jefe del
Estado, gque el Congreso Nacional o© la propia Funcidn
Judicial? incuestionablemente, no. Y por eso, senor
Presidente, hemos planteado este origen triple de las
candidaturas para i! desconcentrande 21 poder; es evidente
gque se pueden plantear otras fdérmvlas; hay muchos gue
spstienen que no es conveniente gque la propia Corte
Suprema de Justicia mande los candidatos, pero el Diputa-
do Icaza ha planteado algo, podria ser perfectamente
la Corte Suprema de Justicia la gque plantee los candida-
tes a través de las terpas, pero gue no sean integrantes
de la Corte Svprema de Justicia, sino de fuvera de svu
seno. Es un buen criterio gue podria ser adoptado por
la Comisibn; hay vun planteamiento comc el del doctor
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Arosemena, que sea solo el Presidente de la RepiUblica,

er la mayoria de los paises latincamericanos ese es
el procedimiento gue se ha seguido, obviamente, ep (ltima
instancia siempre es el Congreso Naciopal el organismo
gque desigra, a pesar de que el planteamiento del doctor
Arosemena fuve cincventa por ciento cincuventa por ciento.
Pero se puede estvdiar los mecanismos, senores, pero
el origen diverso de las candidaturas descopcentra la
posibilidad de peoder. El segundoe mecanismo, las dos
terceras partes; se logra uvna mayorla de treinta y nueve
dipvtados agui en el Congreso Nacional y esa mayoria
en base a acverdo interno elige a todos los Ministros
de la Corte Suvprema de Justicia y los iptegrantes de
los otros organismos; y el resto del Congreso gque muchas
veces es casi iguval, la diferencia pvede ser de un solo
dipvtado, no tiene pinguna partiecipacidén en la eleccibn,
iQué es leo gue nosotros estamos planteando? las dos
terceras partes, para gue sean todos los sectores del
Congreso HNacional los gue participer en la desigrpacidn

de esos candidatos. Imaginese lo que significa, sefiores

dipuvtados, gque vn Ministro de la Corte Suvprema llegue
con el respalde de todos los sectores politicos del
Congresec Nacional, es o no vidlida esa posibilidad; creo
gue es infipitamente valida; en cambio si llega con
ia simple mayoria tendrid el casi cincuventa por ciento
del Congreso Nacioral en contra o cvestionando esa desig-
nacidn. Creo que la confluencia de la wvoluntad de todos
los sectores politicos en la designacidén a través del
mecanismo de esa mayoria especial de las dos terceras
partes va a ser beneficioso v creo que el posible estan-
camiento de vuna designacidn es secundario frente a la
posibilidad de la participacidn de todos los sectores
politicos del Congreso HNacional en la designacidn de
los Ministros de la Corte Suvprema de Justicia. Y, el
otro mecapismo, sefiores, el del incremento del periodo
de los Ministros y de la renovacidn parcial; la repnova-




cidép parcial; la renovacidn parcial no crea ipestabili-

dad, todo lo contrario, genera contipvidad, porque todos
los Mipistros durarar seis afios o nueve afios, y cuvando
se renveven las dos terceras partes continvaran en el
ejercicio de sus funciones y por tanto permite la conti-
nuidad de la administracidér de Justicia, contipuvidad
que desaparece el momento en gue se cambie totalmente
la Corte Suprema de Justicia cada determinado periocdo;
51 se cambian cada seis afios los dieciocho se van afuvera
vy son dieciocho nvevos; sl1 se cambia cada nveve anos
igval, los puveve anos han sido suficientes para gue
uvna Corte Svprema de Justicia administre justicia; pero
vna eventval mayvoria del Congreso Nacional puede sacar
los diecioche nveveos; la renovacién parcial permite
la continvidad de la admipistracidén de justicia y desde
ese punto de vista creemos gue es factible, Es obvio
gque se produce uvn desajuste hasta que el sistema comience
a funciopmar, los elegidos en mil  novecieptos noventa
v dos, en el caso gue logremos elegirlos, ern uvpa tercera
parte durarap dos afios, la segunda parte duvrararn dos
afios, pero la otra tercera parte durard seis afios, pero
a partir de los elegidos en wvna tercera parte en mil
novecientos noventa y dos y todos a partir de mil nove-
cientos noventa y cvatro siempre dvraran seis afios o
si eventuvalmente se establece un periodo mayor de nueve
afnos, también los pueve afios; pero si creen gue la reno-
vacidén por lo menos ipicial genera ipestabilidad por
ser de dos anos, podria perfectamente plantearse la
posibilidad de que sea un periodo de nruveve afios con
renovacidn parcial cada tres afios. Que mds suvcede, sefior
Presidente, y lo digo porgue estuve en el Congresoc de
mil nrovecientos ochenta y cuvatro y en el Congreso de
mil pnovecientos ochenta v ocho, en lo que respecta a
la desigracién de los Mipistros de la Corte Suprema
y de los otros Tribvnales, como la mayoria simple se
ha puvesto de acverdo, presentar los candidatos y votan

v ni siguiera presentan el curricuvlum respectivo, senor
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Presidente, vy los candidatos a Mipistros de la Corte
Svprema de Justicia, en muchos c¢asos, no han reunido

ni siguiera los reguisitos constituvcicopnales, perc Como
responden a una mayoria leglislativa gue dJuiere 1impober
1 53 criterio, hay muchos ministros gque no revnen los
requisitos copstitucionales. Este es el origen, senor

Prasidente, de la Comisidép de Asuntos Judiciales; no

es upa comisidn gue califica, es vpa comisidr gque inves-
tiga v analiza gue los candidatos presentados triplemente
por las dos funciones del Estado, relnen o no los regui- !
sitos constitvciopales vy  legales o© si  eventualmente
tienen una denuncia, Jjustifica esa denuncia © no; Y
presenta docvmentadamente uvn irforme al Congreso Nacio- 1
nal, gue es el Onico gue en Ultima instancia resuvelve;
la Comisidén no califica, la Comisidr no descalifica
tampoco, la Comisidn presenta vn informe documentado
sobre los reguisitos de los candidatos y es el Congreso
Naciornal gue inclusive desatepdiende ese irnforme podra '
tomar la decisidn. Pero es obvio guve si hay up candidato

que ro reilne los requisitos constitucionales y es elegido

por el Congreso Naciopal, el Congreso Nacional estaria
actvando irresponsablemente. Yo comprendo gue esta Comi-
sidn puvede tener, algbn punto de wvista, peligroso; pero
incvestionablemente es necesaria, porgue no puvede permi-
tirse dgue el Congreso Naclional por la existencia de
una mayoria en su seno, siga eligiendo a los candidatos,
muchas veces sin cumplir los requisitos constitucionales
v legales. Hay otro aspecto al que me gqueria referir,
sefior Presidente. La Comisidn si se ha referido y arali-

zado varios proyectos gue se han presentado de reformas
constitucionales; el Dipuvtadoc Vaca ha hablado del Consejo
Macioral de Justicia, como organismo gque presepta las
ternas al Congreso Nacional, es decir, gque establece
guiéres sop los candidatos y plartea la posibilidad

de este organismo como sustitucidpn del Consejo Nacional
de la Judicatura que nosotros planteamos agui en el
provecto v de la Comisidén de Asuntos Judiciales; respecto
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de la Comisicon de Asuntos Judiciales tiene mucho mas

poder porgue Fresenta los candidatos, ella escoge los
candidatos, la Comisidn de Asuntos Judiciales Urnicamente
analiza lo regquisitos de los candidateos e informa al
Congreso Nacional., Le estamos dando tal poder a ese
Conseijo Nacional de Justicia, senores, gue incuestiona-
blemente po es conveniente sv conformacidn, peor ain
con la fupncidén especifica que cumpliria la Comisién
de Asvntos Judiciales; pero hay algo mids: <‘para gué
se redne este Consejo Nacional de Justicia?. Unicamente
y exclusivamente para conformar las ternas y enviarlas
al Congreso Nacional, de tal mapera que, no es uvn Consejo
Nacioral de Justicia, sipo gue se convierte en up simple
Colegio electoral, elige candidatos, elabora las terpas
y presepta al Congreso Nacional. Frente a ese Consejo
Macional de Justicia, es muchisimo mas importante el
Consejo Nacional de la Judicatura gue nosotros estamos
planteando. {Por gqué, senor Presidente?. Porgue estamos
planteando un organismo permanente gque tiepe gue ver
con toda la administracién de la Funeidn Judicial, hecho
gue permite al mismo tiempo gque los ministros, gue los
jueces se dedigquen Onica vy exclusivamente a administrar
justicia y pno se dediquen, en un cuvarenta por ciento
de sv tiempo, cincventa por ciento de su tiempo, en
un sesenta por ciento de su tiempc a problemas adminis-
trativos; administren Jjusticia. ¥ este organismo, el
Consejo Nacional de la Judicatura administra la Institu-
cién, administra la Funcidn Jvdicial, entre estos dos
organismos, incuvestionablemente, mucha mds trascendencia,
mas importancia y mids valor tendria el Consejo Nacional
de la Jvdicatura; pero el propio Consejo Nacional de
la Judicatvra, como existe epn otros paises, sefores,
existe en Espafa, existe en Colombia y en otros paises,
podria cumplir otra fupcidn. En lugar de gue sea la
Corte Suvprema de Justicia la que elija los candidatos,
aunqgue pueda fijarse otro mecanismo, como el guve plantea

el Diputado Icaza, podria ser el Consejo Nacional de
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la Judicatura el que presente los cardidatos que le

corresponden a la Funcidn Judicial; eso sucede en otros
paises, repito, y tengo la Constituvcidn colombiana gue
es de reciente data y gque establece ese mecanismo. Pero,
er todo caso, senor Presidente, hay varias alternativas
y la Comisidén va a plantear despues de analizar detenida-
mente los planteamientos gue se han hecho agui por parte
de los dipuvtados, otras alternativas. Pero yo si creo,
sefiores diputados, vy wvoy a resvmir mi iptervencidn,
que es importante primero establecer los mecanismos
de desconcentracidén de la designacidép de Mipristros de
la Corte Svuprema de Juvsticia, del Tribunal Fiscal, del
Tribunal de lo Contencioso Administrative vy de otros
orgarismos. No puede el pais, porgue es perjudicial
estar ep manos de un sole sector politico, de una sola
tepdencia politica gue ha consolidade vna simple mayoria
en el Congreso Nacional, y por eso es gue defendemos
el origen triple o duval de las candidaturas, la mayoria
especial de las dos terceras partes y obviamente la
renovacidédn parcial que me parece, inclusive, muchisimo
mas importante que los otros dos mecapismos; nos parece
fundamental , sefior Presidente, ampliar el plazo de dvra-
cién de los Mirnistros, puede ser seis afios, puvede ser
nueve afics; yo, personalmente, presenté en el afioc mil
noveclientos ochenta y npuveve Up proyecto de reformas
constitucionales estableciendo jueces permanentes; la
mayoria de la gente sostuvo que el Ecvador no estd prepa-
rado para ello, pero pongamos Seis arios © nueve anos,
ro importa y establecer el mecanismo de la renovacidn
parcial, establecer un mecanismo de ardlisis de las
candidatvras para gue se informe al Congreso Nacional,
para gue el Congreso Nacional puveda actvar con conoci-
miento de cavsa, por eso la Comisidp Especial de Asvntos
Judiciales en el Congresoc Nacional; y, finalmente, senor
Presidente, el Consejo Nacional de la Judicatvra al
cral se le podria inclusive ampliar svs fvnciones, esta-

bleciendo gue podria ser el organismo gue envia a nombre
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de la Funcidn Judicial los candidatos; todo dependera

de como esté estructurado, todo dependerd de cdomo es
elegido para gque sea vun organismo realmente vertical
y Que garantice las candidatvras adecvadas para tan
alta fupcidn, como la Corte Suvprema de Justicia. Esos
son, en resumen, sefior Presidente, algunos de los crite-

rios gue se han discutido ep la Comisidp,---—----eco-mmnn-

ELL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor dipvtado. El sefior
Dipuvtado Ramiro Rivera, tiene la palabra.-----=—wccmeaaonx

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, de manera exclu-
siva, guiero referirme {nicamente a lo relacionado a
la necesidad de gue el Congreso instituya en la Reforma
Constitucioral el regquisito de vuna mayoria calificada
para la designacidpn de los miembros, Mipistros Jueces |
de la Corte Suprema de Justicia. Hay vna expresion del
sefior Dipvtado doctor Carlos Juvlic Arosemena Monroy,
que resvme con meridiapa claridad la perspectiva de !
esta reforma. El1 ha dicho en suv intervecidn gque las
dos terceras partes obligara a ponernos de acuerde vy, I
en efecto, sefior Presidente, esta disposicidn de aceptar-
I se en la reforma constitucional y establecerse en la
Carta Politica todavia no existe en todos los componen-
tes de la sociedad ecvatoriana, sino por dispesicidp {
spprema de la Constitucidn Politica del Estado, obligaréd

a los actores politicos, partidos politicos y a las

distintas fracciopes parlamentarias a ponernos de acverdo

en torro a guienes deben ser los Ministros Juveces de -
la Corte Svprema de Justicia, porgue ha de repocerse

gque uno de los problemas del sistema politico y de la
clase politica ecvatoriana, seﬁnrl Presidente, es la
dialéctica del "suma cero", la dialéctica de la exclu-
sidon, la dialéctica del enfrentamiente. Desde mil pove-
cientos setenta y nuveve hasta este mismo periodo legisla-
tivo, la historia parlamentaria po ha sido sino la suma |
de los peguerios fragmentos o de las minorias para forijar
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una mavoria gue po es sino el cincuenta mas upo por |
ciento, vy la historia parlamentaria ha expresado eptonces
gque mientras gue los gue han logrado forjar la mayoria
del cincventa mas uno por ciento, como una especie de {
norma suvprema gue responde a la conducta politica de
esa clase politica ha implicado la exclusidn , la margi-
nacién de las miporias, de agquellos gue no han ingresado

a la composicidén de las mayorias simples; de tal manera, l
sefior Presidente, gue si sclamente en la Carta Politica
del Estado se exige la mayoria calificada de los dos
tercios para la desigpacidénr de los Ministros Jueces
de la Corte Suprema de Justicia, no tanto serd vna cultu-
ra democriatica todavia a medias desarrollada, sinc una
disposicidp juridica y constitucional la gue obligari,
la gue impondrd a los partidos politicos v a los parla-
mentarios en el futuro a ponernos de acverdo y a ponernos 1
de acverdo no para gue se distribuyap parcelas de poder
en virtud de los antecedentes, de la probidad, de la J
profesicnalidad v de la formacidn académica de los candi-
datos para gque de aqui emerjan con svficiente legitimidad
vna Corte Svprema de Justicia gue debe estar a la altura
de lo gue exige, de lo gue anhela, la opinidr piOblica
nacional. De tal mapera, senor Presidente, gque el no
poner las dos terceras partes es simplemente condenar,
condepar a hacia el futuro a pesar de gque innovemos 1
la Constitvecidén Politica en algunas partes relacionadas
a la Corte Svprema de Justicia, conderarla a que todos
los miembros de las Cortes Supremas de Justicia del
futvro po reflejen sino los colores, los simbolos, los

nombres y las ideologias de los partidos aqui hagan
la mayoria simple, vale decir, ese famosoc cincuenta
mids uno por ciento que no es en muchos casos sino la
suma de peqguenios fragmentos y de peguehnas representacio-
nes parlamentarias. Las dos terceras partes entonces,
sefior Presidente, nos obligard como se ha dicho agqui
con sabiduria e inteligencia a ponernos de acuverdo para

gue hacia el fuvturo no solamente sea el imperativo




de la disposicidn constitucioral, sino también urpa cultu-

ra politica abierta al didlogo, a la negociacidn, a
la concertacidn, al acverdo. El acverdo no para la dis-
tribucién de parcelas de poder pequenas al servicio
de los partidos sino el acverdo en funcidn de lo valores,
de las condiciones y de los requisitos guve deban reunir
los fuvturos miembros de la Corte Suprema de Justicia.
Gracilas, senor Presidente.,-—s s mscccmcccenacccsmacaan—=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior dipuvtado. Senor
Diputado Flores tiere la palabra.----- o o e e i -

EL H. FLORES VITERI.- Sernor Presidente, senores legisla-
dores: El articulo primero de la Constitucidn Politica
del Estado consagra la alternabilidad en el desempeho
del cargo poblico. Yo guisiera hacer la observacidp
a la Comisidn, de guve se busque conservar este principio
de la alterrabilidad, la reforma pretende gue los Minis-
tros Jueces de la Corte Suprema de Justicia duren seis
afios en sus funciones con posibilidad de reeleccién,
nadie nos gdarantiza en este pais la infalibilidad de
nvestros jueces, estdn sujetos a una equivocacidn también
es por eso gue debe buscarse gue se mantenga ese pripci-
pio de la alterrabilidad consagrado en el articulo prime-
ro de puestra Constituvcidn, Por otra parte, el Articvlo
diecinpveve de nuestra Carta'Hagna nos habla de la igwval-
dad de los ecvatoriapos ante la ley. Si van a nombrarse
ministros gue duren seis, gue duren nueve anos en svs
funciopes, me pregunto. 2 Y por gqué al Presidente de
la Repiblica que actvalmente es elegido para cuatro
ancs, no se lo pvede elegir también para seis afios ©
para nueve afies?. Y en el misme caso estuvieran los
dipvtados npacionales, porqué tambiér no deben dvurar
seis o nveve afnos? dy por qué deben ser marginados tam-

bién los diputados provinciales a dos afios. Yo si quisie-
ra gue se busque gue de alguna forma se mantenga ese
principio de la igualdad de todos ante la ley, sefnor




Presiderte. Que se aumente a seis anos la duracién de

los periodos de los sefiores mipnistros juveces, pero tam-
bién pensemos en mantener ese principio, que se aumente
también epntonces, a seis afios, los periodos del Presiden-
te de la Repiblica, a seis afos de los dipuvtados naciona-
les yv también a seis afios de los dipuvtados provinciales,
Lo interesante seria en la eleccidn, sefior Presidente,
senores legisladores, dque esos ‘juveces sean elegidos
directamente por el pueblo, perc si a ese nivel no pode-
mos llegar aspirariamos a gue la renovacién parcial
se dé en esa Corte Svprema, para gue hayva vna continvidad
en el trabajo de los magistrados. Gracias , sefior Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior dipuvtado. El sefior
Dipuvtado Mario Carrillo tieme la palabra.----—-—-=—ccee--- -

EL H. CARRILLO VARGAS.- Serior Presidente, honorables
legisladores: La democracia y la decisidn de este Congre-
s0 pos ha permitido entrar a las reformas de la Constitu-
cidén, vp tema muy importante gue en otros congresos
no lo habriarn afrontado, y come habia manifestado en
otra oportupidad, el mejor aporte gque este Congreso
pvede dar al pais, son. precisamente estas reformas a
la Constitveidn. Epn el Articulc veinte y tres que estamos
modificando y el Articvlo ciento upo, hay cosas muy
importantes gue hay que recalcar., En la primera parte
se manifiesta gue es necesario el voto de las dos terce-
ras partes, yo comparto cop la Comisidp er este aspecto,
porque si tomamos en cuenta solamente una mayoria simple
de treinrta y nveve votos, esta mayoria no refleja la
pureza de la eleccidn de magistrados, epntonces como
va ha ocvrrido en este Congreso, un dia se hace una
mayoria, otro dia otra mayoria y en definitiva no podria-
mos garantizar que estos magistrados sean lo gue el

pais lo recesita, por esa razdp muy de acverdo que sean
las dos terceras partes del voto de los diputados. Ep
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el segundo aspecto referente a la creacidn de una Comi-

sion de Asuntos Judiciales, no comparto la creacidn
de vna Comisidn de Asuntos Judiciales, no comparto con
el criterio por wra razdn fundamental. Las reformas
a la Constituvcidn pretenden ser despolitizadas a la
Fupeidp Judicial vy  fundamentalmente se pretende darle
mas agilidad, pero con esta Comisidn lo gue vamos hacer
s c¢rearle un filtro, es decir pues, lo que estamos
hoy corrigiendo ahi wva a quedarse destrvido, pese a
gue se considere gue es50 va hacer vrna simple, o un simple
colegio electoral como lo manifiesta el Diputado Rodri-
guez; pero vo copnsidero de que existe yva vp obstaculo
gue va a impedir gque este proceso tenga sv agilidad,
yvo mas bien considero gue seria importante que al igual
gue se lo hace con las terpas del Contraleor, del Suvperin-
tendente de Bancos, se presenten con anterioridad un
curricvlum de todos los candidatos y aqui, va conociendo
ios antecedentes, podamos nosotros nombrar en el Congreso
en pleno. En el Jltimo aspecto referente a la renovacidn
parcial cada dos afos, me parece muy acertado porgue
gsta es la mejor forma de dar una continvidad a la Fun-
cidp Jurisdiccional, caso contrario se corre el riesgo
gue una wez termipnado un periodo si se renovan todos
los magistrados a lo meljor los nuevos magistrados hasta
gqua estudien puvevamente los procesos gue han guedado
penrdientes, va haber una pérdida de tiempo y no va haber
vra continwidad., Por esa razdr mi criterio es de que
si esta bien la renovacidén de los magistrados cada dos
afios,. Gracias, senor Presidente.,-———--—cm e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior dipuvtado. Diputado

Arosemena tiepe la palabra,----—---- o o = i o e e

ELL, H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente vy senores
legisladores: Por mds gque alguna critica censure al
Congreso MNacional porgue pes acvsan de gue caminamos

con pie de plomo, y nos pervrgen a dque corramos con
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los pies ligeros de mercurio, el COngreso Nacional hace

muy bier en actuvar comg lo esta haciepdo. No podemos
en asuntgs de tanta trascendencia comoe es la reforma
de la Carta Politica andar con apresuvramientos; ¥y esta
tarde, estas discusiones, estos criterios, algunos de
ellos contradictorios, yo s& que a todos vuvstedes los
ha ilustrade y a mi me ha iluvustrado muvcho. Hago dos
afirmaciones gue vyo dige gue son categdricas. Uro, La
trinca, la argolla, el clan, la hermandad, son realidades
tangibles en toda colectividad humana, no sé& si en las
colectividades de los demas animales, por un lado. Otra
afirmacidr gque vo la hago categdrica, sdlo los muertos
carecen de ideas y hasta las estrellas no son nevtrales,
el papel de los legisladores en luchar contra esta reali-
dad, v aqui se han enuvpnciado algunas de esas férmulas,
come elegir a los miembrops de la Corte Svprema de Justi-
cia, Repito, desde hace afios pienso gque tiene que ser
a base de ternas enviadas por el Presidepte de la Repi-
blica; y ese crieric mio viejo, cinco, seis afos atras,
cse ha robustecido aaspués de gque he escuchado vrna lectura
gue se ha dado de vna serie de paises o de todos palses,
casi todos ellos gue log Miristros de la Corte Suvprema
son deésignados por ternas enviadas por el Presidente
de la Repiblica. Nunca hemos tenide y po tenemos up
Presidente de tan mala catadura gue vaya enviar en las
ternas sblo a sus epigonos, no. Einsenhower gue para
mi no fuve vup bven militar, los hubo mejores; y no fue
un gran Presidente tampoco de los Estados Unidos de
América, perc gque si era uvn hombre sensato y patriota,
designo un jvez gue no era de su Partido Replblicane sino
el Demdcrata el Juez Brena, este jvez acaba de renunciar
no hace mucho, es el Gltime de esa Corte gue se iricid
con Franklin Delans Roosevelt cvando se inavgurd la
nueva exa Nivdil Brera, elector por Einsenhower, pero
Brena era vun hombre vy por regla general escribia las
sentencias de mayoria de la Corte Svprema de Justicia
de los Estados Unidos, gque desagradaban a Eirnsenhower
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a tal punto gue retirado ya Eisenhower de la Presidencia,

pocos afios anrtes de morir, le preguntaron c¢wdl habia
sido el mayor error gue habia cometido cuvande ejercid
por ocho afics la Presidencia de la Replblica de los
Estados Unidos de América, y dijo el nombramiento del
Juez Brena; peroc soy de la idea que como histdricamente
el Congreso Nacional siempre designd a los Ministros
de la Corte Suprema, ahora sean electos vun cincventa
por c¢iento por nombres svurgidos del seno del Congreso
Nacioral y otro cincuenta por ciento por terras enviadas
por el Presidente de la Repiblica. Segunda cuestidn
necesarisima para luvchar contra esos hechos dgue sob
incontrovertibles, la renovacidn parcial de la Corte,
de los miembros de la Corte Svprema y la designacidn
de ellos por nveve ahnos, renovables cada tres este crite-
rio parece gque estd teniepndo acecgida en vpna buena parte
de los legisladores, v por svpvesto tienern la capacidad
aguellos gue son sorteados de volver a ser dJdesignados;
ojald tengamos aqui algln dia un juez yve cuvando se
escriba su biografia se pueda decir lo gue se ha dicho
de uvn ‘juez de la Corte Suprema de los Estados Unidos
de apellide Holmes, que comoc llevaba el mismo rpombre
de sv ilustre padre médico y poeta, Oliver Wendell Wen-
dell Holmes siguviendo la costumbre del pais del Norte,
&l era Oliver Wendell Holmes djunicor, este Jjunior, por
treinta y un anos fue Miristro de la Corte Suprema de
Justicia, vy alOn cvando punca fue Presidente de la Corte
Suprema de Justicia es copnsiderado sin lugar a dvdas
el mas grande juez de tan alto tribupal de Jjusticia
en el murdo civilizade, o er el mundo de Occidente a
lo mejor los orierntales son mias civilizados gue nosotros.
YO no sé& porgue hasta el afo mil povecientos ochenta
y cuvatro, que yo concurri a este Congreso, he concurride
al Congresc desde el afo mil povecientos cincuenta ¥y

dos las elecciones de los mipistros de la Corte Suvprema
de Justicia no gse hacian a base de cuvotas de los partidos
politicos, algo se dafid po he tenido tiempo para tratar
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de escudrinar el pasado vy sacar conclusiones; pero es
evidente, se nombrabanr Ministros de la Corte Suprema
gin consideracién al nimero de legisladores gue pertene-

cian a tal o cval partido politice a tal o cwval bandada
politica; pero ahora los tiempos han cambiado v si cam-
biar los tiempos tienen gue cambiar las férmulas para
provocar la armonia en la sociedad ecvatoriana. Los
coniveces, artes de hablar de los conjuveces, Es indiscu-
tible nadie lo va a negar es mas facil para una avtoelec-
cidén corseguir mayoria de votos gue las dos terceras
partes de los votantes; pero esto po nos garantiza de
gque po podemos guedarnos empantanados en una votacidn
por mucho tiempo, todos recordamos agquella histérica
votacidn que llevd a decir al fimal v la eleccidén se
resolvid por mayoria de votos, llevd a decir a Rocafuerte
gque se habia preferido la vara del mercader a la lira
del poeta, alli no se votd por las dos terceras partes,
era simple mayoria de votos; sip embargo, la discusiénp
se empaptand, Las dos terceras partes es importante,
yo dije hace up momepnto porgué era importante y el sefor
le gislador Rivera desarrolléd este punto mucho mejor
de lo que puveda hacer vo, v Do voy a insistir en ello.
Los conjveces no pueden ser designados como son designa-
dos actualmente, tiepen gue ser designados por la Corte
Suprema de Justicia, pero tiene gue permitirseles que
ejerzan svu profesidn, sino seguimos avmentando el tamafo
del Estado, gque todos, todos ern nuestra conciencia jvra-
MOS GEASMINUITLA. mmmmm e e o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.-~ Gracias, sefior doctor Arosemena.
El sefior Diputado Villaquirdn tiene la palabra.----=-----

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefior Presidente:
Yo creo que la parte del Articuvlo ciento uno de la Cons-
titvcién en cvapto a la nominacidn de juveces, no sdlo
que tiene trascendental importancia, sino histdérica
importancia. El doctor Carlos Julio Arosemena, Ex-Presi-




dente de la Repbblica con justa razdn en su intervencidn

| decia: "Yo ro sé lo gue ha suvcedido, pero hasta el afo
ocherta v cuvatro la nominacidén de ijveces no era urna
troncha politica", seguramente el doctor Arosemera no
estuvo pendiente de la intervencién del doctor Antonio
Rodriguez guve casvalmente hoy es Presidente de la Comi-
s16n, que el nos ha confesado y asi sabe el pais, 4gue
fue diputado en el ano ochepta y cvatro y que fue diputa-

do en el afo ochenta y ocho; el propio doctor Arntonio
Rodrigvez nos dice que vrno de los males, © entre los
males para la forma de eleccidn de los jueces esta vna
mayoria simple que escoje a cuvalguier perscna, el doctor

Rodriguez inclusive para espeluspar al pais, ha dicho

gque en el ochenta y cvatro vy en el ochenta y ocho se
I escogieron Ministros de la Corte, sin pi siguiera guve

nos entreguen una hoja de wvida, ni upna hoja de vida,
tambiér nos dijo gque pi sigquiera terian los reguisitos
para ser Ministros de la Corte, esto po lo digo vo,
lo dice el doctor Antonio Rodriguez. Yo creo senor Presi-
dente, sefiores legisladores, que tal vez habria que
J recurrir a la historia v recordar gque en el ochenta
v cuvatro vy en el ochenta y ocho la mayoria fue manejada
por la Izguierda Democrdtica y por la Democracia Popular,
por cierto, sefior Presidente; hoy yo pensaria gque va
haber un cambio por muchas razones, vna de las razones
es gue creo dque el Presidente de la Comisidn, el gque
fuve testigo y participe en aquel entonces de la Izguierda
Democratica el doctor Antonio Rodriguez como Presidente
tiene vupa posicidn sincera de hacer vun cambio y due
la rominacidn de jueces se lo dé por cavse normal, le J
doy ese mérito, creo que es asi, primero., Segundo, la
Izguierda Democrdtica y la Democracia Popualr gue fueron
mayoria en el ochenta y cuvatro y en el ochenta y ocho
para beneficic del pais ya no son mayoria, entonces
i senor Presidente yo creo gue debe hacerse algo de sentido

comin, algo de lo que el pais espera, y algo de lo gue
2]l pais espera es gue po se tiene la fe piblica, sefior
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Presidente y sefiores legisladores, la fe piUblica gve
radica en el equilibrioc de las obligaciones y los dere-
chos de los civdadanos, basado en vna correcta aplicacidn
de la ley vy Que esa correcta aplicacidn de la ley sea
dada por 1Jjueces probos, y que los jueces probos sean
-pominados por la representacidn popuvlar, d&Lcvdl es la
- representacidn popular? guienes estamos agui, los setenta
y siete diputados gque por eleccidrn popular representamﬁs
a esta represepntacidn popular. Entonces yo creoc, seiior
Presidente, gque si introdvcimos dos elemeptos bisicos
para nominacidén., La conciencia, vna moral, vna verdadera
conciencia y la segunda una proporcionalidad en la repre-~
sentacidn del Congreso, los partidos que agui representa-
mos, gue representamos uvpnos en mads, otros en mernos la
representacidn popular, pondremos a consideracidn esta
veas si, sefior Presidente, no como en el ochenta y cvatro

(vacioc grabacidn)

...por gquién, por los setenta y siete diputados y gue
cumﬁlan los reguisitos que estd discutiéndose ep las
reformas para gue puedan ser jueces probos, no importa
gque este candidato sea de la mayoria o de vun partido
como el Partido Socialcristiano gue tiene entre el veinte
Y cinco y treinta por ciento de la representacidn del
Congreso, o vun dipuvtado como de Liberacién Naciopnal
gue es uno sclo, tedos ep forma proporcional representa-
mos popularmente al puveblo ecuvatoriano y todos tendremos
el mismo derecho epn forma proporcional de poner juveces
probos y todos los setenta y siete no como en el ochenta
y cuvatro no como en el ochenta y ocho, cor irresponsabi-
lidad pombrar hoy por hoy ministros gque lleven adelante
estas reformas, gque el pais, sefior Presidente nos esta
exigiendo vy gue es responsabilidad de nosotros llevar
hacia adelante., Muchas graciags.---=s=cmccmmmmmnm o mc e

EL SENOR PRESIDENTE.-Gracias, sefior dipvtado. EL sefior
Dipvtado Antonio Rodriguez tiene la palabra.
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FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Serfior Presidente, creo gue
un debate gue se esta concentrando en las reformas cons-

titvcicorales no tiene gue ser mediatizado con una discu-
sién emineptemente politica donde yo saco la ventaja
v lo pongo en desventaja al otro. Yo sostengo lo siguien-

te: Todos los partidos sip excepcidn, sin excepcidn
en su momento han sido responsables de la situvacidn
a la que hemos estado avocado en los Gltimos ahos; todos
sin excepcidn, porgue si algunos fueron en el ochenta
vy cuvatro o en el ochenta y ocho, otros fuveron en el
ochenta y seis o en el noventa, dependiendo de la mayoria i

v s8i no eligieron Ministros de la Corte Svprema de Justi-
cia, eligieron vocales del Tribunal Supremo Electoral
o vocales del Tribunal de Garantias Constitucionales,
en la misma forma.- Por eso hay que trasnceder, Senor
Presidente, hay que clvidarse de la parcelita politica
propia y pensar en el pais, vo no hecho culpa a nadie,
a ninglp partido politico ni a un sector politico concre-
toc, asumo la resporsabilidad, responsabilidad en la
gque ha estado ipmersoc inclusive mi partido cometiendo
errores; los errores hay que aceptarlos y hay gque recti-
ficarles, hasta tal punto, seror Presidente, y esto
ya va al aspecto persoral mio, que puede el Diputado
Villaguirdn leer el Provecto de Reformas Constitucionales
presentade ep el ario mil novecientos ochenta vy nueve,
donde ya se planteaba la ampliacidén del periodo de los
Ministreos Jueces, donde se planteaba va el origep diverso
de las candidaturas para evitar precisamente la concen-
tracién de poder y donde se planteaba va le eleccidn
poer las dos terceras partes, es decir por la payoria

especial, o©jald el debate, sefior Presidente, siya en
el plano gue ha estado y de gue nos olvidemos de nvestras
parcelas politicas, reconociendo todos los errores gque
ep vn momento determinado cometimos,. Gracias,-----—-=---=

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias hoporables dipuvtados.
Sefior Secretario, siguiente articvlo,-=-emcmmmmcmcm e e




El, SENOR SECRETARIO.- Articvlo vigésimo cuvarto, En el
inciso segundo del Articvlo ciento dos, derdgase: "y

el Ministro Fiscal".,----cmmrmmrmcmc e r e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Consideracidn para debate. Sin
observaciopes. Siguiente articvlo, sefior Secretarioc.

EL SENOR SECRETARIO .- Articulo vigésimo guinto, Derdga-
se &l inciso tercero del Articulo ciento dos".-------o-w-

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.
Sip observaciones. Siguviente articuvlo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Articuvle vigésimo sexto, E»
el Articuvlo ciento seis derbdgase: "E1l Tribunal Fiscal
v el Tribunpal de lo Contencioso Administrativo".---ec-e-w-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracién el articvlo para
debate. Sin cobservaciones. Siguiente articulo.---—====-=--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articvlio vigésimo séptimo. Ep
el articule ciento ocho derdgase:"El Tribunal Fiscal
y @l Tribunal de lo Contencioso BRdmipistrative".-—-=---a-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articuvlo.
Sin observaciones. Siguiente articplo.-cecmcmmmmmmcmcaaaa

"EL SENOR SECRETARIO.- "“Articvlo vigésimo octavo. En
el tituleo IV de la segunda parte, afiddase las siguientes
secciones: Del Ministro Fiscal General., Articulo. El
Ministro Fiscal General, serd elegido por el Congreso
Nacional con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus 1integrantes, entre los c¢andidatos c¢onstantes
en la terrna presentada por el Presidente de la Repiblica,
previo informe de la Comisién de Asuntos Judiciales.
Deberd reunir los mismos requisitos gue los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y durard seis ahos en
el ejercicio de sus funciones. La ley seflalard sus atri-




buciones y deberes, las cavsas de su remocidp v la forma

de su subrocacidén. De la Procuradvria de Derechos Huma- -
nos. La Procuradvria de Derechos Humanos velard por
la defensa, ejercicio, promocidn y divulgacidén de los
Derechos Humanos. Ejercerd las demds funciones sefialadas
en la Constituvcidn y la ley. El Procurador General de
Derechos Humanos serd elegido por el Congreso Naciopal
con el wvoto favorable de las dos terceras partes de
sus iptegrantes por lo menos. Deberi cumplir los mismos
requisitos que los Magistrados de la Corte Suvprema de
Justicia, durard seis afios en sv cargo y podréd ser reele-
gido indefinidamente. El1 Procvrador General de Derechos
Huomanos presentard el informe anval de sus labores al
Congreso Nacional". Hasta aqui el Articule Vigésimo
el A o T bt

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuvlo para
debate. Dipuvtado Carlos Julio Arosemena tiepe la palabra.

EL H. AROSEMENA MONROY.- ...Fiscal General gque a este
muy alto fupcionario de la Funcidn Judicial se le exigen
los mismos requisitos vy condiciones gue para los Minis-
tros de la Corte Svprema, estimo conveniente gue se
diga gue podrid ser reelegido indefinidamente. En cvanto
al Procuvrador de los Derechos Humanos, ya he manifestado
que por varias razones y vna de ellas quizd la principal,
mi opinidr ya lo he dicho y que no procede avumentar
mig el Estado.--vrmemrenmnm i mm et - o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, hornorable diputado, La
Diputada Maria Evgeria Lima.----——-cceemmmme e me e m e e

LA H. LIMA GARZION.- Me refiero a la Procuradvria de
los Derechos Humanos. Considero guve no es procedente
la creacidpr de esta Procuradvria, porque nosotros hemos

venido marteniendo que debe ser el Tribunal de Gararntias
Constituvcionales guvien vele por el respeto a los Derechos




Humanos; ademds el Procurador seria el representante
del Ejecutivo y lamentablemente en la préctica de este
pais se ha demostrado gue yuien mds violenta los Derechos
Humanos precisamente es guien ejerce el poder del Estado;
es por eso gue nosotros consideramos gue es mucho mas

valioso uyve sea up oryanismo con la representacidn de
varics sectores sociales de los trabajadores, incluvsive
cvando nosotros discutamos el asunto de la conformacién
del Tribunal de Garantias Constitucionales, plantearemos
yue se inclvya vuvp miembro mas, gue tiene yue ver con
la represenptacién de las orgapizaciones de las naciopnali-
dades indigenas que lamentablemente sor también sectores
mds gyolpeados en lo yve siynifica sus derechos humanos,
Es por eso gue nosotros pensamos gque no procede esta
ampliacidn. Gracias, senor Preésidente,---wcmcmcmmcmmcacan

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtado. Diputa-
O GUBITELO. == == o e o e o i i e

EL H. GUERRERO GUERRERO.- BSefior Presidente: Consecuvente
con mi propuesta hecha cvando arnalizamos el Articulo
veintitrés, ep el articule inpumerado del Ministerio
Fiscal Geperal, svgiero a la Comisidén el ve no conste
ep la redaccién, entre comillas. '"previo informe de
la Comisién de Asuntos Judiciales", lo dije yo y 1lo
dijeron muchos diputados. Y respecto a la Procuraduria
de los Derechos Humanos, ya me parece ipoficiosa 1la
creaciép del Procurador de los Derechos Humanos cvando
se mantiepe la vigencia del Tribunal de Garantias Copsti-
tucionales, este va a ser un funcionario solamente deco-
rativo, no se yuvé va a hacer, pero lo peor de todo es
gque la forma de eleccidp si pasara la Institvcidn, es
de meditarlo mucho, gue agui para pombrar vun Procurador
de los Derechos Humanos no sé qué pnos digamos y yve
pase y cvanta bala se dispare, escoyiendo no se a quién,

por lo menos el origen, si es gque pasa la disrusiédn
debe venir de la misma Corte Suprema de Justicia, ella

o e e
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deberia componer una terma para gue el Conygreso lo desig-

ne. Esos sop mis repararos, senor Presidente,--=-—====a--=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Diputado Vélez.

EL H. VELEZ NUNEZ.- Si, sefior Presidente: Yo considero
yue el articvlo ipnumerado de la seccibn del Ministerio
Fiscal Gereral, deberia guvardar coherencia con la Cons-
titueidén en lo gue refiere al sefior Presidente de 1la
Repiblica. El sefior Presidente de 1la RepUblica dvura
cyatro afiog, tienme un periodo de cvatro afios y &1 es
‘al gyue designa, manda la terna para gue designe el Con-
grasn; s1 le popemos seis aho, le estamos guitando la
facultad al sefor Presidente de la Replblica. Esa obser-
vacidén, pada mis sefior Presidente, para que en vez de
yue el senor Ministro Fiscal General dvure los seis anos
yuve recomienda la Comsidn, OUnicamenrte dure cvatro afios
para gue guarde c¢oherencia cop la Constituvecidn y las
funciones del sefior Presidente. ——c--commmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias, honorable diputado., Dipu-
tado Frixome tiepe la palabra.-—--ecememerccccccccoe e mcmee

EL. H. FRIXONE FRANCO.- Gracias, senor Presidente. Ep
este articulo fundamentalmente estamos hablando de la
Procuraduria de Derechos Humanois y del Fiscal General
de la Nacidén. En cvanto al Fiscal General, el hecho
de yuve enkre a ser nominado por el Conygreso Nacional,
es upa ventaja gue se le estid incluyendo a umn funciona-
rio gue tiepe guve velar para gve la justicia se adminis-
tre de 1la mejor mapera posible. Hasta el momento el
Fiscal General no ha sido nominade por el Congreso Nacio-
nal, ha tenido una dependencia mis bien de la misma
Fupcidn Judicial o del Ejecuvtivo y esa es vuna de las
piedras de escindalo gque ha habido muchas wveces para
decir guve la politica ha ipmiscuido sus actividades

en la 7justicia ecvatoriana. Yo creo gue este plantea-

P —— e e L
.



miento gue se estd haciendo por parte de la Comisidp

de gue el Tribunal Fiscal sea elegido por el Congreso
- Naciepal v tenga los mismos reguisitos gve los miembros
de la Corte Svuprema de Justicia, va a darle vna garan-
tia muy importante al tramite de la justicia ecvatoria-
na; y, en cvanto se refiere a la Procuraduria de Derechos
Humanos, es un organismo guve se ha creado adiciopalmente
a lo gue el Tribunal de Garantias Constitucionales puvede
hacerlo, no es gqgue el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales no va a poder conocer los problemas de vieolacidrp
de los derechos humancs de los ecvatorianos, sSinro yuve
va a existir vp organismo gue no solamente va a conocer
sino gue va a hacer la accidn de seyuvimiento, la accién
de investigacibn, la accibn en defipitiva de defensa
de los intereses de los mis desprotegidos de la comunidad
ecuatoriana en cvanto a la wviolacidn de sus derechos
huvmanos gque tanto se produce con el abuso del poder
caracteristico sobre todo en wvarias regiones del pais
en donde po existe upa avtoridad suvperior gve realmente
defienda a los menos protegidos; esta Procuraduria va
a teper esa facultad, pero aparte de eso y diciendo
como lo gque decia nuvestra colega la Dipuvtada Lima, yve
va a ser up representante del Ejecutivo, no es un repre-
sentante del Ejecuvtivo, la propvesta esfa determinardo
yue sea elegido por el Congyreso Naciopral, de vpa terpa
yue presente el Ejecuvtivo, pero es el Congreso Nacional
el gue lo va a elegir y eso le da vuna independencia
frepte al Ejecutivo; por otra parte su misma permapencia
o dvracibép por seis afios ern sus funciones también le
da vna independencia ya del Poder Ejecutivo er si mismo
y le da una garantia de gue esta Procuraduria va a cum-
plir con esta funcidén para la cval se la estd creando,
para 4yve realmente los derechos humanos no gueden simple-
mente en vn enunciade, up enunciado por parte del Tribu-
nal de Garantias Constituvciorales, muchas otras de las
veces un enunciado por parte de los organismos gue tienen

O Sse preocupan sobre los derechos humanos, pero yue
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efectivamente no tienen fuverza de ley para poder exigir
el tramite respectivo vuna vez gue se ha determinado
upa violacién de los derechos humanos por ejemplo, vy
lo hemos visto casos, estamos viendo el caso mismo de
los hermanos Restrepo, estamos wviendo el caso de vna
sarie de otras viclaciones de los derechos humanos yve
no ha habido avtoridad nirpguna yue haga vn seguvimiento
del proceso, yve exija gue las avtoridades yue en cierta
medida pudieron viclar los derechos hvmanos pues tengan
Jque responder ante las avtoridades respectivas. Este
Procurador va a investigar, va a controlar, va a seguir
el tramite judicial y va a exiyir yve la justicia tome
accién y en definitiva los derechos humanos ver gue
en efectivo sean defendidos por las avtoridades del
pais. Yo creo yuve este es5 un orgyanismo muvy novedoso
y bueno, es up organismo gue ya existe en otros paises,
como ya se ha dicho aqgui en otras oportunidades inclusive
se lo denominra ¢l abogado del pueblo; el defensor del
pueblo poryve Jjustamente es el objetive gyuve tiene vy
yuve tiene gue cumplir este Procurador; de tal manera
yue este organismo ya creo gue definitivamente es una
necesidad ep el pais, v gue tierme gue estar contemplado
en esta reforma que lo yve pretende justamente es5 moder-
nizar todo el concepto de la Funcidép Judicial en el
Ecvador y gue se hace necesario gue exista vn funcionario
gue realmente Justifigque la defensa de los derechos

“humaros; pno es un crecimiento del tamano del Estado

porgue no gquiere decir gyue por ir hacia el concepto
de la reduccidn del tamafio del Estado, no se tenga gue
crear aguellos orgyanismos e ipnstituciones gue sean funda-
mentales para la bvena marcha y para la modernizacidn
del mismo Estado, si esta es upa instituciép povedosa,

también es uvna institucidn necesaria y por eso es indis-

pensable gue los sefiores legisladores apoyern el plantea-

miento de la Comisidn, para gue fimalmente y en forma
cierta y efectiva, los derechos humanos en el Ecvador
tengap ur organismo gve haga cumplir, gue guiepnes violap
aguvello pves puedan ser sancicnados, dque pveda haber
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upa investiyacidn cierta e imparcial, y gue se pveda

recurrir a este organismo para reclamar cvando unoc se
sienta vulnerado por parte del poder, sea este cvalguviera
yue fuvere en los derechos humanos o afectados en sus
propios derechos. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtado. Diputa-
do Balvador.---«-—==s-c=v—-=-= e e e e e e e

EL H, SALVADOR MORAL.- Sefnor Presidente, sefiores legisla-
dores: Como miembro de la Comisidn de Reformas Constitu-
ciﬂﬁales, tengo gue manifestar gue efectivamente en
principio la Comisiép creyd conveniente gue al suprimirse
el Tribunal de Carantfias Constitucionales se crearia
este organismo gue se llamaria Procuraduria de Derechos
Humaros, inclusive se pensd gue seria up solo funcigna-
rio, al principio, luego se manifestd gque seria up grupo
de dos o tres, uvun tribupnal; pero todo esto fue senor
Presidente, a cambio de gue el Tribunal de Garantias
COnstitucionales terminaba, llegaba a su final. La Comi-
siép ha ido dando oportunidades a distintos organismos
como el Tribunal de Garantias, Tribunal Fiscal, Tribunal
de lo Contencioso, profesionales diversos, la misma
Corte Suprema de Justicia, el seflor Presidente y todos
ellos har sido recibidos por la Comisidén, y hemos ide
nosotros encontrande la méjor forma de preseptar al
Congreso un trabajo gue permita coordinar esta accidn;
pero ep uvna intervencidn que yo tuve hace algunos dias;
pensé y manifesté que era upa eguivocaciér al haber
puvesto en el informe, este gue estid escrito gve no esti
firmado por mi, wvna eqguivocacidén en la redaccifn al
aplicar que va a existir uvpa Comisidép de Derechos Huma-
nos, tambiépn va a continvar el Tribunal de Garantias
Constitucionales, lo cval realmente me preocupa, porgue
como dijo el sefior doctor Carlos Julio Arosemena, en
lvgar de reducir el tamano del Estado, estamos agrapndan-

do, porgue solamente en este capitvlo encontramos gue
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va haber upa comisiép judicial, yuve claro, esta comisidnp
tiene vna razbén de ser poryve es para examinar dvrante
todo el afico la vida de los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y de los demds miembros de la Funcidn
Judicial y esta Comisidn yue serd desiypada por el Con-
yreso, tepdra uvpa muy amplia atribucidn y creo yue de
esa manera se podrd por lo menos ejercer alyuna accidn
para gue la Corte se siepta vigilada por esta Comisidn;
pero también hay vna Procuvraduria de Derechos Humanos
y también hay un Consejo Naciornal de Judicatura, es
decir, tenemos tres nuvevos oryanismos con lo cval real-
mente creo gue no estamos ganando nada y estamos manifes-
tando alge contrario al propésito de la nacidén ecvatoria-
na. Yo creo yve el espiritv de todo ecvatoriano en este
momento es reduocir el tamano del Estado; cvando hemos
hablado de las medidas econdmicas siempre se dijo, todo
esto estd de acverdo a gue el Estado redvzca sv tamano,
pero si nosotros vamos a avmepktar, vamos a complicarpos
cada dia mds y va a ser mds dificil el problema. Cuando
nosotros hablamos del presvpuvesto de la Funcidn, el
presupvesto de la Fupncidn es para mejorar la condicidn
de los jveces, pero no es de pinguna manera el propdsito,
el sacrificar al presuvpuesto del Estadoe con el tres
por ciento de &l para agrandar el tamafio del Estado,
es decir el tamafioc de las Cortes de Justicia, de la
justicia ep general, poryve como van a fupcionar Salas
Especializadas en todas las provincias del Ecvador a
través de las Cortes Svperiores de Justicia, esto mismo
significa uvn grande aumento; se discutid y se pensd
gue afectivamente en muchas provincias del Estado ecuato-
riano sera muy dificil encontrar prefesionales gue tengan
la capacidad y el conocimiento y la especializacidn
en c¢liertas materias, como decir materia tribuvtaria que
es tan especializada, la materia contenciosa ademls
de las otras remas de lo penal y civil, etcétera, etcéte-
ra; en todo caso posotros estuvimos de acverdo porgue
si puvede ser vna fbérmvla de gue el profesional abogado
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se prepare a npivel pacional y yuve en las provincias
donde no ha existido hasta este momento upa especializa-

cién de esas materias, puvede haber verdadero interés
de la nveva Jjuventud, de los nuevos profesionales de
poder distribuvirse la nacidr ecvatoriana y ofrecer sus
servicios como profesionales en la Funcién Judicial.
De todas mareras este nuvevo sistema novedoso, moderno,
nvevo, como guiera llamarse, es up sistema gue estd
agrandanrdo el tamafioco del Estado y si a esto avmentamos
la Procuraduria de Derechos Humanos que va a ser paralela
al Tribupal de Garartias Constitvciconales, estariamos
eguivocados, totalmente eguivocados. Yo er forma muy
respetvosa me permito decir a los sefiores leyisladores,
yue s8i sa va a mantener, como entiendo gve ese es el
criterio generalizado de este Conyreso, de la existen-
cia del Tribunal de Garantias Constitucionales, po habria
razdn algupa para pensar siguiera en Ccrear uUD DUEVO
organismo de la Procuraduria de Derechos Humanos. Bien
la Comisién de Asuvntos Judiciales ya se ha dicho yve
es importante, el Consejo Nacional de Judicatura tambiénp,
el Presidente de la Corte nos ha dado vra muy bvena
explicacidén, perc que cree &1 que este Consejo Nacional
de Judicatura podria ser por la wvivencia mis completa
y mas clara de lo gue es el Poder Judicial. De manera
gque yo pienso y creo yuve deberiamos rectificar aguello
de la duplicidad de fupnciones de dos orgapismos gue
mids tarde se vap a ver tan comprometidos porgue van
a tenmer en el fondo las mismas funciores. ZQué hace
el Tribunal de Garantias Constitucionales: Velar por
los derechos humanos. 2Qué va a hacer este nuvevo organis-
mo” Velar y promover derechos humanos. Senor Presidente,
yo hago mis reservas sobre esto y lo haré también ep
la comisidn correspondiente. Sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputa-
do Villaguirdo tiene la palabra.--———s=smmmeoecmcecc e ae==

El. H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefior Presidente.




Acta N26 Pag seé

Ep lo gue tienme gue ver cor ese Articulo wveintiocho,
en lo gue tiene guve ver copn el Ministro Fiscal, vyo consi-
dero, senor Presidente, gue si actvalmente al Ministro
Fiscal Gereral le nombra el Presidente de la Repiblica,
este cambico, esta introduvecidn a la Constitucidn de
gue wvepga al Congreso uvna terpna del Presidente para
- ser nominado agui, a po ser yue los miembros de la Comi-
sidn nos expligquen mds, po le wveo razdn; sin embaryo
de eso, cabe apalizar gue el Mipistro Fiscal en lo gue
va de trascurrida suv gestidén se ha converitdo en depen-
diente del Presidente de la RepUblica y si es el verdade-
ro abogado del pueblo, no tiene sentido de que eso sea
asi, por eso yo creo gue hay gue cambiarle, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, En un principio yo habia
pensado de gue siendo la representacidn popular el Con-
greso Nacional ya no deba ser ni el Presidente directa-
mente, ni el Presidente a través de la terpa siro el
Congreso Nacional, pero ahi si, siendo up candidato
electo se podria politizar, si es gue las reformas hacen
yue los Ministros de la Corte Suprema de Justicia sean
nominados todos por el Congreso Nacional guien es el
gue representa la voluntad popuvlar, me atraveria a svye-
rir a la Comisidn, senor Presidente, gque sea la Corte
Suprema de Justicia el maxime organismo de la justicia
guien npomine al Ministro Fiscal General, cumpliendo
obviamente los mismos requisitos gue para ser nominado
Mipistro de 1la Corte Suprema, ahi recién tendriamos
realmente un miristro de gyrap altvra nombrado por minis-
tros especializados de gran altura y que si cumpliria
ser el verdadero aboyado del pueblo, el representantes
de la sociedad y no vup dependiente del Presidente de
la Replblica; eso comoc primera cosa. Como seyunda cosa,
tapto en la npomipacidn del Mipistro Fiscal como en el
asunto de la Procuraduria de derechos humanos, se mantie-
ne la forma de denominar de las dos terceras partes
gue er el articvlo anterior que debati, expuse las razo-
nes por las cvales yo c¢reo yve no es cobveniente gue
el Congreso Naciornal elija aqui por dos terceras partes,




sing yve sea simplemente por mayoria y yviero dejar
expvesto mi opinidén para la Comisidn. Gracias, sefior
Presidente,.

EL SEMOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputa-
do Icaza estd” El diputado Icaza estd enm la izguierda,
en la izgwierda del recinto......

EL H. ICAZA ENDARA.- Es a sv derecha, sernior Presidente...

EL. SENOR PRESIDENTE.- Depende de cémo lo vea...Continle
hoporable dipvtade,--------————-------m e

ELL. H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente: Yo creo yve esta
Institvcidn que se pretende crear de la Procuraduria
de Derechos Humanos, siendo plauvsible minimiza la acecibn
del Tribuwnal de Garantias Constitucionales, yo creo
yue no tiene razdn de ser, yo creo yue nosotros debemos
fortalecer al Tribupnal de Garantias Constitucionales
y precisamente vna de las funciones especificas gue
ha venido desarrollando el Tribunal de Garantias Consti-
tvucionales es la defensa de los derechos humaneos; de
tal swerte, senor Presidente, guve creo yo gue nosotros
lo guve tenemos gue ser es coherentes con la misma pro-
puesta constitucional, en el sentido de gue el Tribunal
de Garantias Constitucionales tenga total y absoluto
respaldo de todas las funciopes del Estado, darle mayor
presencia, darle mayor respetabilidad para gue no sola-
mente conociendo Jlos asuntos de materia constitvcional
¥ legal'también se conozcan todos los asuntos dgue con-
cierne a materia de derechos humanos. Creo, senor Presi-
dente que el Tribupal ha vepido funcionande desde mil
novecientos setenta y nveve a pesar de gue tiene sus
falencias, a pesar de gue tienme sus debilidades, sefior
Presidente, por la propia conformacién del Tribupal,
Yo pienso gue nosotros deberiamos darle todo el respaldo

a efecto de gue todos estos temas, npo es cuestidn de




ir creando ipstituciones, ni bpuvevas figuras juridicas,
sipo por el contrario fortalecer a aguellas instituciones

en las yve ya tienen experiencia, en las gve ya se han
venido tratando temas tan importantisimos como este
de los derechos humanos. Creo yc sefior Presidente, yve
nogsotros cvando tepgamos yue topar el tema de la confor-
macidén del Tribupal de Garantias, tendremos oportuvni-
dad de volver a intervenir, perc me apnticipo epn ratifi-
carme en lo gue ya ep anteriores intervenciones he reali-
zado er el sentido de gue el Triburnal de Garantias Cons-
titvcionales debe ser un jvez de OGltima instancia, con
tode el poder inclusn cohasitivo para 4gue sus resolucio-
nes tengan fiel cumplimiento ¥y gquien no lo cumpliere,
sefior Presidente, sera sometido con la fuerza lesyal
gque nosotros debemos otorgarle al Tribupnal de Garantias,
de tal sverte, sefior Presidente, gue yo considero gue
esta acePcidn de la Procvraduria de Derechos Humanos
debe ser transferida o tratada como un capituvlo especial
si, pero dentro del tema del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, gue sea wna materia especifica esto de
los derechos humanos gue debe tratar el Tribunal de
Garantias Constitucionales. Gracias, sefior Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE.- Gracias, hoporable dipuvtado. Sefior
Secretario. Siguiente articulo. Perddn, sefior Secretario,
el Diputado Rodriguez tiene la palabra.---=--—ccemecaoaw-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Solo brevisimas acotaciones
senor Presidente. Yo no defiendo mi criterio personal,
defiendo el criterioc de la mayoria de la Comisién; pero
el Mipistro Fiscal no es elegido por el Presidente de
la Repiblica, Articvlo cincventa y nveve, literal 3)
de la Constitucidn., E1 Presidente envia la terna al
Congreso Nacionmal y es el Congresc Naciopal el gue elige
el Ministro Fiscal. Lo guve estamos es sefialando, a nivel

constitucional cuwdles son los reguisitos del Ministro
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Fiscal General. Sobre la Procuraduvria de Derechos Huma-
nog, es vuvpa ipstitucidn puveva, existe ep otras partes
del mundo, es el defensor del pueblo. En la Oltima Cons-
titveidn colombiara se crea la Defensoria del Pueblo
y no tiene, sefior Presidente, upa contraposicidn entre
el Tribunal de Garantias Constitucionales y 1la Procu-
raduria de Derechos Humanos. La Procuradvria de Derechos
Humanos seria una institveidn ejecutiva gue tiene la
facultad de 1ipvestigar, de perseguir, perseguvir en el
septido de la investigyacibn, del ardlisis, del segyvimien-
to de vn caso determinado y de presentarla, - acopiando
las pruebas, a los organrnismos competentes. Desde ese
punto de vista la Procuraduria de Derechos Humanos com-
plementaria la tarea del propio Congreso Nacional a
través de una Comisidn de Derechos Humanos, de la Funcidn
Judicial presentando la documentacidn ante los ~jueces
competentes o del propio Tribupnal de Garantias Constitu-
ciopales. Hoy por hoy el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales por sus propias caracteristicas por mas gue
cambiemos sv estructura, no puede hajo ningdn concepto
~ hacer investigacién. En un Tribunal, sus fupncionarios,
sus vocales no se dedican a tiempo completo a las funcio-
nes especificas, solamente coroce las cavsas yue sobre
violacidén de derechos humanos se le presepta y resuvelve
absolvtamente pada mds, La Procuvraduria de Derechos
Humanos, como institucidén ejecutiva tendria la posibi-
lidad de investigar, de hacer el seguvimiento de los
casos, acopiar la documentacidn., Voy a dar up ejemplo
dolorose para el pais, el caso Restrepo. Respecto del
caso Restrepo. ZQué hizo el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales® Absolutamente pada. El1 Ejecutivo designd
vna comisidén ejecvtiva con amplios poderes y esa comisidnp
realizdéd upna investigacidén amplia que permitd® por 1lo
menos adelantar en el esclarecimiento del caso. La Procu-
raduria de Derechos Humanos tendria ese objetivo, inves-
tigar &l seguimiento del caso, presentando docuvmentacidn
artes los organismos competentes, uno de ellos el propio
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Tribupal de Garantias Constituciornales, yue en la Procu-

raduria po terndria vupna contradiceidén sino un apoyo,
un respaldo y un complemento. Finalmente sefior Presiden-

te, el Procurador de Derechos Humanos npno depende de
la Fuoneidn Ejecvtiva. Estamos estableciendo yve es eleyi-
do por el Conyreso Nacional. Seria absvrdo que para
la defensa de los derechos huvmanos, cvando é&stos son
viclados fundamentalmente por perscras o avtoridades
virculados cor la Fupcidp Ejecvtiva, dependan de esa
Funcidén Ejecvtiva., Todo lo contraric planteamos yue
sea eleygido por el Conyreso Nacioral. En todo caso,
@es un tema guve vale la pena discutir y yuve creo yue
las observaciones de los dipuvtados yue se han presentado

serdn analizadas a fondo en la ComSifOnN.--—=cmmecmmmmmmcm—-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Arosemena tiene la palabra

EL, H. AROSEMENA MONROY.- Senor Presidente. Ya estoy
en coptra por los motivos guve dije de la creacidén de
esta Pﬁacur&duria de Derechos Humanos, especialmente
considerando la dificil sitvacidén econdmica por la gue
atraviesa el pafs, pero voy a poper otro ejemplo, donde
indiscutiblemente este Procuradcr de los Derechos Humanos
podria realizar vna buena labor. Un mapabita de Portovie-
jo, yve nunca en mi vida lo he conocido, no sé si perte-
nece a alygdn partido politico, si votd por alguvien,

voto en blanmco o anvld suv voto, el otro dia vino a mi
oficina al tercer piso de este Palacio que fue, y qgue
expuso Su caso. EL padre de €1 dormia plicidamente en
su casa llegaron dos policias nacionales, dispararon
contra el hombre gque dormifa, la bala le entrd por la
pierna y murid., Al comienzo no entepdi cSmo vuna bala
en la pinfna lo podia haber matado, pero le pasd lo
! gue a los toreros, la bala le cogid esa arteria, 1la
famoral, hizo la depuncia, luego presentd la acusacién,
los ﬁnlicias nacionales gue de acverdo con el vocabulario

I que usamos en la Costa tienen a sv haber algunas corbi-

L——-—-—-———-—-—————————_———-———_—-—_—————-——
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has, contingan tap campaptes como el c¢id, por los campos
de Mapabi, se guejd ante el Ministerio de Gobierno,
yo mandé un oficio al sefior Mirnistro de Gobierno acompa-
fiando la yveja de &1, me respondid gue oportunamente
me informard. Epn realidad pues no podria informarme
iprmediatamente nada, pocos dias después, ya no los cordi-
neros sino les ~migos de los cordinercs llegaron en
up camién, frente a ese humilde hogar hay wra peyvena
cancha de boley-ball los hijos de &1 de catorce, doce
y diez afos jugyaban boley-ball, salieron con ametralla-
doras los pusieron boeca abajo, los martirizaron y le

yritabar al hijo de la victima "sal wven a defenderlos”

felizmente la cosa termind ahi. Upa pveva yuveja poniendo
ya ep conocimiento del Mipistro de Gobiernoc yve es res-
ponsabilidad de &l y de todo el Gobierno raciornal yaran-
tizar la wida de los ecwvatoriancos, respuesta -oportuna-
mente informard- ahi es cvando entre en funcidpn el Procu-
rador de los Derechos Humanos. Graclas.-==ssssceacacc——a--

EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, doctor Arosemepa, gracias

honorables diputados. Sefior Secretario, siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO.- Articuloc 29 "El Articvlo ciento
treinta y ocho dira: En las cavsas que concierneacval-
guier Sala de las Cortes Suvperiores o de la Corte Suprema
de Justicia, sin perjvicio de fallar scbre el aswnto
controvertido, podrd declarar inaplicable vup precepto
legal contrario a las npormas de la Constitucidn; esta
declaracidén no tendrd fuerza obligaria sino en las cavsas
en yue se producieren. la Sala presetard un ipforme
para yue la Sala Constitucioral de la Corte Svuprema
de Justicia resvelva difipitivamente".--c-crcoconoa-

EL SEWNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articvlo para
debate., Sin observaciones. Sefior Secretario, siyviente
B o e

T T -
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EL. SEFOR SECRETARIO.- Articulo Treipnta.-"El inciso T,
del Articulo ciento cvarenta sustitlyese por los siyvien-
tes: E1 Trihumal de Garantias Constitucionales con juris-
diecifénr racional tendrd suv sede er Quito. Sus miembros
deberdr reurir los mismo reyuisitos que los Ministros
de la Corte Suvprema de Justicia, durardn seis afios en
svs fupnciores y podrdn ser reeleyidos indefinidamente.
El Conyreso MNacional eliyirid a los miembros del Tribunal
de Garantias Copstitucionales en la siyviente forma:
dos deg fuvera de su seno, uno de la terna enviada uor
el Presidente de la RepUblilca, uno de la terna epviada
por los alcaldes, uno de la terna enviada por los prefec-
tos, uno de la terna enviada por la Central de Trabajado-.
res leyalmente reconocidas y uvno de la terna enviada I
2or las Clmaras de la Produccidn leyalmente reconocida".

El. SEFOR PRESIDENTE.- Honorables diputados en considera-
cién el articvlo para debate. La Diputada Maria Euyenia

-Lima_‘—-----------—---—— -------- O B R R e i e e g e A A P il il i e o s

LA H., LIMA GARAZON.- Senior Presidente, considero yue
la necesidad de gue el Tribunal de Garantias Constitu-
| cionales loyre cumplir de wmejor manera sus funciones

yuve Ltiene yve wver con el respeto a la Constituocidn,

la aplicacidén de la Constituvcidn y la defensa de los
derechos humangs, considero yue deberia incluirse dentro
ellos entre sus obligyaciones, el velar por la defensa

de los derechos humanos, promociorarlos y divuvluarlos
como sSe contempla en la propvesta de la Procuraduria
1 de 1los Derechos Humanos. Piensc yve es indispensable

yue en este pais se loyre revisar adecvadamente lo yue
siynifica la defensa de los derechos humanos. Pocos
dias atrids se violentaron los derechos humanos en este

pais, cvando se detuvieron a un yrupo de artistas que
c¢umpliap una actividad de respalde hacia los yuinientos
i anos de resistencia de un movimiento indigena qyve wva

- creciendo y va fortaleciéndose en este pais. Se ha decla-
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rado auwvi la posibilidad de movilizar a las Fuezas Arma-
das y tomar prisiopero a. cvalyvier ser humano, a cval-
wUier ecuvatoriapno; sin embaryo ayui no se dice pada
sobre los derechos humanos. Pienso yve este capitulo
deberi el Gobierno tambiép revisarlo, poryuve me preocups
e se empiece ya en el Ecvador a tomar decisiones yue
atentan precisamente a la posiblidad de expresidn, a
la libertad de oryanizacidpn y a la posibilidad de pelear
por los ideales de un ser humano y de un conglomerado
social. Es por eso yue partiendo precisamente de los
yuinieptos afios de resistencia indiyena y yue ademds
har sido los sectores mas afectados de este pais en
lo yuve tiene yve ver con los derechos humanos, en donde
han sido detenidos los indigenas acvsados  por cvalyvier
motivo y wpor la imposibilidad yue elles tiepe de el
derecho a la justicia y el derecho a suv respeto, proponyo
a la Comisidpr yve dentro de las personas o de los secto-
res wue debep estar representados ern el Tribupnal de
Garantias Constituciorales, deberd estar precisamente
vn representante de los sectores indio de este pais,
creo yve es un derecho yve ellos tienen es el cuvarenta
por ciento de la pghlacién ecvatoriana, los indigenas

y ademis (ve ellos han empezado por fip a terer su propia

voz, suU propia expresidn y entre las propuestas gque
nosotros hiciéramos en vna reforma constitucional cuando
vinimos al Congreso Nacional, estaba precisamente el
incremento del pndmero de yvieres conforman el Tribural
de Carantias Constitucionales; pero también considero
yuve parte de la actitud gue ha terido la Comisidr yue
me parece vilida, yve es la descentralizacidép de organis-
mos tap importantes como es la justicia y también como
siynificaria el Tribumal de Garantias Constituciorales,
sugiero yve se discvta a lo interno de la Comsidp, la
posibilidad de gue el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales tenga expresiones regionales. Gracias, senior Presi-

danta' ————— min. e S i e B B omh O B G SR SRR A R B RE T S T SN G S R L G S G I O S oA S

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputada.

LS




. Dipvtado Andrés vVallejo.

EL. H. VALLEJO ARCOS.- Senor Presidenta, si el Tribunal
de Garantias Constitucionales va a seyvir manteniéndose
con funciones de control constitucional, a mi me parece

simplemente absvrdo el yve la mayoria de sus inteyrantes
respondan a origyen especifico ep su nombramiento. Si
es yuve se esti reduciendo a siete los miembros del Tribu-
pal me wpwarece absurdo repito, el wue cvatro de esos
miembros tenyan sSu orgyien en asociaciones o en yremios,
serd simplemente imposible sefiores diputados que los
vocales provenientes de ese orgien, no estén respondiendo
fundamentalmente a los intereses WYue representan en

cvanto al origyen de su nombramiento: si es asi, de yué
control constitucional @ estamos hablando® Si  ahora se
acusa al Tribupal de Garantias Constitucionales de un
origen politizade, cvande tiene wvna mayoria absoluta
de miembros, cuyo oriyen estd en las funciones del Esta-
do, 4vé podremos decir en el momento en gue la mayoria
de inpteyrantes del Tribupal tenyan como oriyen de su
nombramiento a asociaciones y a yremios. Qué va a hacer
el representante de los trahajadores o el de las Camaras
de la Produccién o ayuvellos gue provengan de los Coleyios

Electorales de un origen eminentemente politico como
es el de los alcaldes y el de los prefectos, auvnyue I

se digya que representan a la civdadania, en el momento
en yue tengan gue tomar una resolucidn de orden constitu-
cional? Vamos a dafar mas el prestiyio del Tribunal
de Garantias. Yo suvgierce muy concretamente, sefiores
dipvtados yue no se redvzca el nOmero a menos de nveve

miembros y que de los nveve miembros, sies yuve se mantie-
ne el oriyen de los cvatro a los yve me he referido,
les cinco provengan de las funciornes del Estado y yve
provengyan de las tres funciones del Estado, porgue no |

hay razdém alyuna para svmprimir el envio de ternas por
parte de la Corte Svprema de Justicia si es yue estamos,

. -supone yve asi lo wamos hacer, corrygiendo los defectos




wue tiepe la Corte ep sv funcionamiento con esta reforma

Corstitucional, El1 hecho de yue 1la segyunda Linstapcia
en el eontrol Constitucional corresponda a la Corte
suprema de Justicia no tiere pada yve ver con el hecho
de yve envier ternas para la eleccidn de los miembros
del Tribupal,-cescmm e e e

El, SEFOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtado. Dipu-
tado Luis CArrillo,----——-=mme-omeemmmmm——memmmenoeaee

EL. H. CARRILLO ANDRADE.- Gracias, senor Presidente.
Cvando s8e estaba discutiendo scobre el asunto de las
raforimas al Tribupal de Garantias Constitucionales yo
presenté sefior Presidente un proyecto sustitutivo a
estas reformas, muy coincidente corp el Diputado Vallejo
sobre el asunto del numers yue deben inteyrar eobre
la conformacidn del Tribupal de Garantias Copnstituciona-
les, he de pedir a la Comisidn yve se diyne en revisar
- sobre el asunto del proyecto sustitutivo yve ya debe

copstar en Secretaria de la Comisidp., Gracias, sefoer
Presidente.«s-orreerrmrre e st v a s sn

ElL: SEFOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtado, Diputa-
to Tapuy tiepme la palabra.---vccer oo e e

EL. H. TAPUY CERDA.- Sefior Presidente, honorables diputa-
dos: En la parte pertinente en la reeleccidn indefinida
de los miembros del Tribunal de Garantias Constituciona-
les, no considero procedente por cuvanto atenta con lo
yue establece en la <Copstitucidp Politica del Estado
ecvatoriapno con la alterpavilidad. Er lo wyue respecta
a las representaciones, concuverdeo con la proposicién
de la Honorable Diputada Lima, epn el sentido de yue
51 existe representaciones de otros sectores sociales

de trabajadores, de oryanismos seccionales, de sectores

de produvceidén, por yué no existe up sector importante
en este caso del sector indigena. Pienso yo yue ayvui




tiene yue pecesariamente la Comisidp dehe arnalizar sere-

namepte y tomar en cuenta este pedido yue también yo
reitero y apayY0 la proposicidén de la companera Lima.
En otro aspecto en la sesidp anterior me habia pedido
ywue oryanismos importantes como es el Tribural de Garan-
tias Constituvcionales tienme yue ser descentralizado,
especialmente los sectores campesinos e indiyepas del

rals, pi siquiera conocen dénde yveda el oryapismo yue
funciona ayui como el caso del Tribunal de Garantias
Copstitvciconales, funciora er Quito pero po sabemos
en dorde, en ese sentido pienso yo con el criterio de
descentralizacidon admipistrativa por lo menos tiene
yue reyionalizarse, con la finalidad de gue esté al
alcance de los sectores mis explotados, mis maryirados

del pais que son los sectores campesionos e indiyenas
del pafs. Muchas yracias.-—-—-———r-ecmccccacemccc e ccm—————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtade. Diputa-
do Salvador. - e

EL H. SALVADOR MORAL.- Sefior Presidente y sefiores leyis-
ladores: Epr materia, . el Tribumal de Garantias Constitu-
cionales ha tenido durante muchos afios vna serie de
cambios, antigyuamente fve el Consejo de Estado el yue
ejercia esta funcidp, mds tarde, yo tuve el honor de I
sar dipvtado constituyente y aprobamos la Constitucidn I
del ano sesenta y siete con la cral se cred el Tribupal
de Garantias Constitucionales, que se componia entre |
otros por el Presidente de la Corte Svprema de Justicia,
con el Procurador General del Estado, si mal no recuerdo
con el Contralor de la pmacidn, un senador, dos dipvtados;
pero el Congreso ha ido pawlatinamente perdiendo sv
propic terreno, ha ido cediendo, yo no creo yue el Con-
yreso debe estar auvsente de un Tribupnal tam importante

| como es el de Garantias Constitucionales, no puvede ser.
Yo por supvesto po soy aboyade pero la vida me ha dado
up conocimiento interesante de c¢émo funcionan las leyes,




coéme fupcionan los orgyanismos, la vida plUblica también pe

hé ayuvdado a teper vun plepo conocimiento del problema.
Por eso creoc yo yue el Conyreso de npingura manera debe
repunciar a su derecho de terer por lo meros un digutado
en ese Tribupal de Garantias Constitucionales. Yo pienso
wUe la Corte Suprema de Justicia debe terer también
su representante , como fue, como la Constitucidn del
afic sesente y siete menciona el Presidente de la Corte
Svprema de Justicia fve miembro nato de ese Tribupal,
el Procurador Genreral del Estado, fve miembro nato,
yo pienso yve también el Contralor de upa u otra manera
eptiende y conoce de la problematica praciopal econdmica
y de control, debe estar ep up oryanismo como el Tribupal
de Garantias Constituvcionales, Claro yue tepemos yue
buscar alyunos cambios vstedes saben wuve las atribuciones
del Tribunal de Garantias son medidas, ayvello de excitar
a la avtoridad pues no ha surtido efecto, yo pienso
yuve ese Ltérmino gue se inventarcn al hacer esta pueva
Copstituveidn de excitar seguramepte se eguivocarop,
poryve no excitan a nadie, realmente la sitvacidn yo
Do creo yuve excita a radie, ni siyuiera a la Corte Svpre-
ma de Justica. Epn todo caso creo ywe la Comisidén encarya-
da de-}efarmar la ley y ahora la nuvestra la de reforma
constitucional, si deberia pensar en ejercer alyuna
actividad fuverte de alyin poder, no puede ser ue uUD

civdadapo yue ha faltado, yue no ha cumplido con 12
ley como los ejemplos que se ha puesto, el Tribural

" decida excitar no saca nada cop es0, yo piensc yve debe
sancionarle, castigjarle, destituvirle, pérdida de derechos
de civdadania, etcétera, etcétera, pero estas atribucio-
nes yue tiene el Tribvnal actvalmente creo yve deben
ser cambiadas totalmepte, Ep aqguello de la Diputada
Lima que manifiesta gue deberia estar un indiyepa, yoO
he estado leyendo los libros del doctor Ferpando Jurado
Noboa yve tiene vpa docepa de voliUmenes yue se refiere
a la yeneologia ecuatoriara guve nos declara yve todos

somos mestizos; antigvamente por lo menos hablabap de




.Ei:rqg 6 | F’e L

mestizaje avapzado, ahora creo yve estamos a mestizaye
al revés, todos tenemos alyo de irdios poryuve sino ten-
driamos yue poner también, los cholos, los chagras,
los peyros, los blapncos, y los descendientes de esparno-

El. SEYOR PRESIDENTE.- Ya con uno es suficiente, sefor
diputado,—— - mmr e e e e e m e s

EI, H. SALVADOR MORAL.- Yo po me referia al neyro primero
sefior Presidente. Ep todo caso muy respetuosamente me
permito, yo estuve muy de acuverdo corp ayvello de yue
no puede el Conyreso perder el dercho a sv presenrcia
en el Tribural de Garantias Constitucionales, no puede
perder la Corte de Justicia, po puvede perder el Procura-
dor General del Estado, debe estar presente y debe tam-
bién pepsarse si ademids a través de vna reforma Constitu-

cioral o uma reforma leyal se le dé atribuciones suvfi-
‘cientes al Tribunal de Garantias Constituciomales para
i yue ejerza su accibp en la forma mads duvra y fuerte yue
corresponda  ep la bpacidn. Sefior Presidente, ese es
mi purto de vista que lo veolveré a mencionar en la Comi-
! sidn s5i es guve el sefior Presidente me lo permite.---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtado. EL
Honarable Diputado Roosevelt Tcaza tiene la palabra.

I EL H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, hororables sencres
legisladores: Es importante ygue posotros conozcamos

4ué es lo gue dice la norma viyente y por eso le solici-
to, sefior Presidente, se sirva disponer yve el sefior
Secretaric dé lectura al Articulo ciento cuvarénta de
la Constitueidn, —=—mmcmmmmm e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-—--=—=e--

EL SENOR SECRETARIO.- Estabécese el Tribural de Garantias




Congtitvcionales, con jurisdiccidm nracional con sede

er Quito; el Conyreso Nacional eligyird los miembros
de este organismo yuvienes durardn dos afios en sus funcio-
res en la siguiente forma: Tres de fuera del sero del
Congyreso y ocho de ternas enviadas de la siguiente

manera: Dos por el Presidente de la Repiblica, dos por
la Corte Svprema de Justicia, dos por la civdadarnia
designada por sendos coleyios electorales, uneo inteyrado
wor los alcaldes cantonales y otro por los prefectos
pwrovinciales, vno por las centrales pacionales de traba-
jadores legyalmente inscritas y uvno por las Camaras de
la Produccién reconocidas por la ley. Epn nipyln caso
los inteyrantes de las terras seradn empleados de libre
nombramiento y remocidén del Presidente de la Repiblica,
Pregidente, Mipistros y Conjueces de la Corte Suvprema
de Justicia o alcaldes cantonales o prefectos provin-
ciales, Por cada pripncipal se eleyird de la misma manera
ve suplerte. El Tribural de Garantias Constitucionales
eligyird de entre sus miembros un presidente y vp vicepre-
sidente gue dvurardp urn ano en sus funciones. Los Mipis-
tros de Estado, El Cortralor General y los directores
de los partidos politicos legalmente reconocidos, podran
concurrir a las sesiones y participardp en las delibera-
ciones del Tribural sin voto. La ley determiparid las
normas para su oryanizacidn y funcionamiento y los proce-
dimientos para su actuvacidn. Para ser miembro del Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales en representacidn
de las Funciones Legislativa, Ejecutida vy Jurisdiccional,
se establecen los mismos reguisitos gue se pecesitan
para Ministro de la Corte Svprema de Justicia. Los repre-
sentantes de la ciuvdadania, de los trabajadores y de
las Camaras de la Produccidn, cumplirdn los reyvisitos
de ser ecuvatorianos por pacimiento y hallarse en yoce
de los derechos de civdadania. Los miembros del Tribunal
de Garantias Constitucionales no pueden desempenar pinydn
otro caryo piOblico, gyozan de inmunidad, salve el caso

de delito flayrante calificado por 1la Corte Svprema
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de Justicia; tampoco podrdr ejercer funciopes directivas
en los partidos politicos ni intervenir en contiendas
electorales durante el ejercicio de sus fupcicnes”.
Este es el texto,.--——----—-+ e -

EL SEY¥OR PRESIDENTE.~ Continde honorable diputado.-

EL. H. ICAZA ENDARA.- Gracias, senor Presidente. Como
vstedes pueden apreciar de la lectura del texto constitu-
cioral viyente, el Tribupal de Garantias Copstituciona-
les, ha veprido funcioraprdo sefior Presidente a través
de vna serie y conformado este Tribupal a través de
una serie de representaciones, yue por desyracia y tepe-
mos yue decirle con horradez, senor Fresidente, upa
falsa democratizacidén de la representacidépn popuvlar en
este Tribupal ha llevado para guve sea permanentemente
cuestionado; por esc Creo yo gve lo plauvsible de esta
reforma al ipciso primero del Articvlo ciento cuvarenta,
es lo relativo, sefior Presidente a gue los miembros
o los vocales del Tribural de Garantias Copstitucionales
deberan reurir los mismos rewvisitos para ser Mayistrados
de la Corte Svuprema de Justicia. Eso es importante,
safior Presidente, porque up orgapisme de tanta altura
ng puvede estar corformado por personas que no tengan
unpa preparacidn académica lo svficientemente adecvada,
es materia constitucional y po se puvede improvisar sefior
Presidente, en materia legal po puvede astar cvalyvier
persona sino tienme yuve estar debidamente representado.
Por eso c¢reo yo yue los reyvisitos exigidos deben ser
los minimos para ser Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia para gue también puedan ser miembros o voca-~
les del Tribunal de Garantfas Constitucionales. Hay
vna inguietud gue es muy importante , la eaxpresada por
el Diputado Salvador. En realidad el Conyresc si pasan
estas reformas po pueden darse el lvjo de yuve no tenya
representacidn propia en el seno del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales. Sefior Presidente esto bien cabe




vpa explicacidén. Anteriormente no podia estar un repre-

sentante directo, es decir uvn leyislador ep ese alteo
| oryanismo, poryue no podia ser Juez y parte pues, poryve
el Articulo ciento cuarenta y uno de la Constitucion
en @l pumeral cvatro, dispone gue todas las resoluciones
del Tribumal de Garantias Constituciornales serd sometido
a consideracidén del Conyreso Nacional; entonces desde
ese punto de vista es gque no podia estar integyrado un
legyislador en ese altisimo tribupal; pero si wvap a pasar
lag reformas, yo0o sl creo yue eS8 rescatable gue un leyis-
lador sea miembro del Tribural de Garantias Constitucio-
‘nales, poryve no se purede perder la ;ePresentatiwidad
¥y pno es wpa representatividad cvalguviera, sine por lo
¢ontrario ahi en ese Tribunal se& wvan a escuchar los
argumentos juridicos tambiép de parte del Conygresc Nacio-
ral, para yve cuando sea sometido a consideracidn cwval-
yuier tema, también se escuche la voz de el parlamento
sefior Presidente. Yo crec yue esto si debe ser rescatado
y nosotros sSi es gue vamos a aprobar las reformas como
se estd proponiendo, deberiamos ir ya pensando en gyue
debe ademds en este inciso primero del Articvlo eciento
cuarenta guve vendria a ser el segundo, gue se indiyve
con claridad que el Congreso Nacional eligird a los
miembros del Tribupal de Garantias Copstituvcionales
de la siyviepte forma, vn dipvtado en funciones para
que tenga la representatividad oficial del Parlamento
Nacional. Yo respeto como el gue més a las etnias a
todo lo gue es el problema indigena del pais, sefior
Presidente, pero no creo gue nosotros podamos objetivisar
poniendo representantes de todos los sectores sociales
del pais, porqgue la mayoria de los ecvatorianos somos
los mestizos; entonces también tendriamos el derecho
de pedir guve up mestizo tambiépn yayz al Tribunal de Garan-
tias Constitvciopales, si es yve estamos hablapdo exclu-
sivamente d21 problema é&tnico., Yo creo sefior Presidente,
yue no es cvestidn de atomizar al Tribunal de Garaptias

Constitucionales, creo gue como estd concebido, avmentap-
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do la representacidn yuve el diputado para yve sea miembro
del Tribunal de Garantjias Constituvcionales, tendriamos
nosotros la suficiente represepntacidn de todos los secto-
res,;, obviamente yve vo creo yue la peticidp de la Hopora-
hia Maria Evyenia Lima es plavsible, eso tepndria gvue
analizarse para ver s5i es yue no se va a producir mayores
tipos de fendmepos para la integyracidn de este Tribunal.
Creo, senor Presidente, ademds posotros cvando pos refe-
rimos a los reyvisitos de los Ministros de la Corte
Svprema tepemos gue dejar establecido de wna vez por
todas y en la propia Copstitvecidn, gue los miembros
del Tribvnal de Garantias Constitucionales po podran
ejercer la profesifnm ni oficio, porgue en los Ultimos
tiempos los miembros del Tribumal de Garantias Constitu-
cionales aprovechan esa coyuntura y también se hap dado
casos de chantagye en las diversas actividades de tipo
profesional yuve cada vno ha venido realizapdo; por ello
creo gque magistrados de esa altisima gyeraryuia deben
estar . periecta ¥y bien remunerados a efectos de Jue
no tepyan pecesidad de ejercer su profesidn v oficio
y sSe dedigven a tiempo completo a esta actividad del
Tribural que lo estd determirado en la propia Constitu-
cidn. Creo yve seria importantisimo dejar perfectamente
establecido, sefior Presidente, el gyve a mds de indicar
que en la propia Constitucidn vigente, si seflala gve
no podrd desempeflar cargo pOblico, no podria tampoco
ejercer la profesidén v oficio. Creo, sefior Presidente,
yue nosotroes deberiamos como perfectamente cereo yve
se estd manteniendo casi todos los numerales del Articulo
ciento cvarenta y wuno, de la propia Constitucibdn, en
los yue se determina con claridad cuvdles son las funcio-
res que tieme y yve compete al Tribunal de Garantias
Constituciocales; por eso es gue si nposotros vamos a
aprobar como se estd aprobrando, sefior Presidente, este
inciso al del Articuvlo ciento cuarenta, de hecho, noso-
tros tendriamos, sefior Presidente, yue dejar sin efecto
el articulo anterior yue ya le estd dando posibilidades
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a la Corte Svuprema en materia constitucioral, porgve
volveriamos a caer en el mismo error, de yve el Tribunal

de Garantias sea Orica y exlusivamente up juez de primera
ipstancia, y yve la Corte Svprema sea el juez de Oltima
ipstancia; yo tengo yue insistir, sefior Presidepte en
wue el Tribumal debe tener toda la geraryvia, como se
les da er todes los paises yue aui se ha hecho referen-
cia, porqyue po es up tribumal cuvalyviera, no puede ser
tratado en forma peyorativa, por el contraric nosotros
debemos estimularlo, darle la fortaleza suficiente,
darle el respaldo a2 todo nivel, para gue sus resolucio-
res, sefior Presidernte, yuve eso si debe ser importante,
siendo juez de Oltinma instancia el Tribunal de Garantias,
debemos ya suvprimir lo gue estd expresamente estipulado
ep el Articule ciento cuarenta y uno numeral cuatro,
la parte final que obliga a quve todas las resoluciones
del Tribupal deben ser puvestas y sometidas a corsidera-
cién del Conyreso Nacional, esto no tiene razén de ser,
no tiepe razdn de ser, sernor Presidente, y si ha verido
fallapdo el Tribupal es precisamente por esta disposi-
cidn copstitucional, poryve si tendria la fuverza sufi-
ciente, la fuverza cohersitiva, las resoluciones yue
adopte el Tribunal de Garantias Constituciopales, todos
los ecvatoriaros y fundamentalmente todas las institucio-
res pOblicas, las funciones Ejecutiva, Leygislativa,
Jurisdiccional, se someterian en todos los aspectos
al mapdato guve provenga de las resolucicones adoptadas
por el Tribupmal de Garantias Constitvcionales. Dejo,
sefior Presidente, hecha la propuesta para que se svprima
la parte final del bpumeral cvatro del Articuvleo ciento
cuoarenta y uno, para gue las resoluciones del Tribupal
de Garantias Copstitvcionales, ya no debap ser conocidas

por el Congreso Nacional, porgue es vup simple forum,
cvando le conviene a la mayoria que estd con upa tesis,
sefior Presidente, se hace c¢aso omisc adn cvando las
resocluciones del Tribunal de Garantias estén enmarcadas
ep perfecto order juridico y constitucional, pero mas
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funcioran las mayorias leyislativas y muchas veces se
har hecho barbaridades y monstruosidades juridicas cvando
hemos aprobado resoluciones del Tribunal de Garantias
o cvandeo se ha rechazado © se ha negado, o no se ha
ratificado las resocluciones del Tribunal de Garantias.
Desde ese punto de vista, sefior Presidente, yo yuiero
indicarle a vsted, y a los honorables sefiores lelgisla-
dores, yve nosotros tenemos yve proponer a todo lo yue
es materia copstitvcicoral, Dbuscapdc precisamente la
vnidad en esta funcién y er este tema tap trascendental,
no estemos nosotros tratando de crear organismos ni
dependencias de ninyupa Dpatvraleza gue también traten
de tomar partecita, porguve lo Onico gue se hace es crear
mayor burocracia, mayores orgyaprismos y gue despies de
la Procuraduria de Dereches Humanos mandarén al Tribupal
de Garantias Copstitucionales y a su wvez biceversa,
sefior Presidente, de tal sverte gue yo creo gve nosotros
debamos fortalecer a este orgarismo, darle toda la fverza
'12ga1 suficiente para que s5uUs resoluciones tenyan la
fuerza yue debe tener una resolucidén para guve todos
los ecvatoriarcs v los representantes de las institucio -
nes piblicas y privadas gue sean sometidos bajo la juris-
diccidn del Tribupal de Garaptias Constitucionales,
cumplan a cabalidad las resoluciones emanadas de este
altisimo tribupal. Gracias, sefior Presidente.-——-————umm-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Perddn, honorable diputado. Dipuvta-
do Rodriguez, tiene la palabra,---—--e-ccoemmcccemmamo—n—=

EL- H. RODRIGUEZ VICENS.- El Articvlo treinta del Proyec-
to, sefior Presidente, se refiere Onica vy exclusivamente
a la conformacibn e inteyracidn del Tribunal de Garantias
Constitucionales; pero en el debate he hablado de todo
lo relacionado con el Tribunal de Garantias Copstitucio-
pales y por eso me voy a permitir hacer algupnas aclara-
ciones y acotaciones. La primera, el Congreso Nacional

sabe cval es mi opinidn sobre el Tribumal de Garantias
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Constituciornales, pro ha ejercide control constitucional,
ro ha yeperado doctrina constitucicopal, po ha sido capa:z
de defender los derechos humancos y adicionalmente, ha
sido vr ipstrumento politico de la mayoria obtenida
en el Conyreso Nacional o de la mayoria obternida por
el Presidente de la Repiblica, esa ha sido la realidad
del Tribupal de Garantias Constitucionales. La Comisidp,
planted la svpresidp del Tribunal de Garantias Constitu-
ciorales, la creacidn para efectos del drea de defensa
de los derechos humapos de la Procuraduria y para efectos
del Control Constitucional, la Corte Suprema de Justicia;
pero hemos copstatadeo por miltiples cavsas gue no yuiero
~apalizar, que la mayoria de los blogues legislativos
se propuncien por la conservacidn de este 'nrganismu
absolvtamente irdcuo en sus tareas fundamentales y estoy
hablando de sv inficacia desde mil pnovecientos setenta
y nueve hasta la presente fecha. El control constitucio-
ral ro lo ha ejercideo adecvadamente el Tribunal de Garan-
tias Constituciorales, no ha creado uvpa doctrina consti-
tueiopal y po es poryve las resoluciones venyan al Con-
greso Nacional, en el Copureso Nacional hemos analiza&u
alyupas resoluciones del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales yue son verdadergs disparates, por suverte desde
ese pupnto de wvista hap wvenido al Conygreso Naciopal,
poryque de lo contrario la: resolucicn . definitiva vy
en (ltima ipstancia el personal de Garantias Constitucio-
nales no habrian tenido pingura rectificacidn, los pro-
blemas estidp en otra parte., Primero, La conformacidn
del Tribupal de Garantfias Constituvcionales, no pvede
resolver senores temas relacionados con la constituciona-
lidad, es decir con la porma svprema del Estado en la
piradmide Kelsein forma parte de la cispide, norma a
la cval tiener guve estar svbordinadas todas las demds
yuvienes no tienen el mds elemental conocimiento de dere-

cho, peor del fﬁerecho constitvcional, de ser posible
el Tribunal de Garantias Constituciopales, sefior Presi-
depte, deberia estar integrado por los mis profundos
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conocedores del Derecho Constitucienal, losg mejores
copstitucionalistas del Pais y como estd constituido

ahora el Tribumal de Garantias Constitucionales, por
delegyados de sectores sociales gue no refnen ni siyviera
como reyuisito ser abogado; hay bachilleres, o© menos
que bachilleres gue inteyran el Tribural de Garantias
Constitucionales, cbmo pvede resolverse sobre la consti-
tucionalidad, yvienes po tiemen ni formacidp cultural
Jeperal, peor sefiores formacidn juridico-constitucional
en el mds alto nivel como para ejercer realmente el
control constitvciomal; por eso es que la Comisidn ha
planteado, ya que se mantiere el Tribunal de Garantias
Constitucionales, yue todos sus integrantes deben reupir
POr lo menos los mismos requisitos gue los Ministros
de la Corte Suprema de Justicia. Yo no S0y, sefior Presji-
dente, partidario de qgue los ‘jueces ¥y los wvocales del
Tribunal de Garantias Constitucionales epr $ltima instan-
cia sean,juveces de la constitvcionalidad, representen
a sectores sociales determinados, porgue pierden la
imparcialidad, céme puede jvzgar imparcialmente con
criterio eminentemente técnico v cientifico yuien repre-
septe intereses especificos y concretos; si yo soy wvocal
del Tribupal de Garantias Constitucionales ep represen-
tacién de las Camaras de la Prodveceidn y las Camaras
de la Produccidn presentan una demanda de inconstitucio-~
nalidad; yo analizo friamente y digo no procede esa
daemanda de inconstitucionalidad, la norma yue estén
impugnande es constitvcional, cémo actie a base de mi
criterio juridico y cientifico o debiendo a los intereses
‘del sector al que represento, en ltima instancia, sefior
Presidente defendiendo los intereses del sector al gve
represento y el control constitucional ha sido desvir-
tvado mediatizado vy destruvido, porque no existe control
constitucional, sefior Presidente. Es evidente yue desde
ese punto de vista, si es gue se mantieme el Tribupal

de Garantias Constitucionales debe ser un érganoc absoly-
tamente independieante en el cval sus miembros vy suvs
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~integyrantes, con absoluta y perdonen la redundampcia
independencia, hasado en su criterio cientifico resvelva
y cvandeo hableo de ipdependencia no refierc soclamente
a los sectores sociales, sino me refierc también a los
sectores del Estado, la Funcidn Ejecvtiva, la Funcidp
Legislativa. Ez evidepte, senor Presidente, gue otros
de los errores de la prorma constitucional actval es
ayuella gue establece que el Tribunal de Garantias Cons-
titvcionales en primera instancia ep el copntrol comstitu-
ciopal frente al Conyreso Nacicnal, poryve al Congreso
Nacional se lo convierte en juvez y parte, se dicta una
ley, yv en la ley existe uvra norma incostituvcional, el
Presidente de la RepUblica por mUltples razones le pone
el ejecltese y no la observa parcialmente, entra ep
vigencia el Tribunal de oficic o a peticidp de partes
resvelve yve esa porma es inconstitucional, wviene la
resplucidn al Congreso Nacional, guve termira resclviendo
sobre la copstitucioralidad o ipcostitucionalidad de
s0s propios actos, absclutamente improcedente un hechg;
por eso plantedbamos nosotros ante la duvda que tenemos
frente al funcionamienta de un tribumal integrado asi,
Jue la constitucionalidad vaya a la Corte Suvprema de
Justicia, poryve eso garantizarid gue resocluciones gyuve
pveden ser hasta parcializadas yuve responden a intereses
concretos, sean analizados juridica, constitucionalmente
en la Corte Svprema de Justicia, Senor Presidente, se
ha planteado gue el Congreso no debe perder terreno,
y ecuvales son los terreros del Congresc Naciopal, el
Congresc Nacional tiene terrenos propios o las institu-
ciones tienen gque irse modificando en funcidn de las
necesidades nacionales, de las nveve realidades sociales,
si hemos probado gque vna institucidn es ineficaz, hay
gue cambiarla o sustitvirla o reemplazarla o© abolirla,
perc aparte de los dos o tres vocales del Tribunal yve
designa el Congreso Nacional, se plantea gue el Congre-
s0 debe tener vun dipuvtado en funciones en el Tribunal
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de Garantias Copstitucionales y eso me parece con todo

el respeto para quienes han planteado ese criterio,
upa verdadera aberracidn, poryvé, porgue si yueremos
2l cortrol copstitucioral irdependiente, el representante
del Conyreso Nacional también wva a actvar ep funcidn
de los intereses del Congreso Nacional, y vno de los
oryanismos gue debe ser controlado por este auvténtico
oryanismo de coptrol constituciconal es el propio Congre-
so MNacional, cdmo wva a actvar el dipuvtado; perc hay
alyo mds, sefior Presidente, poryue la incongrvencia
termipa siendo yrave. De acuverdo con el Articuvlo cincuen-
ta y puveve, me parece gyuve el literal j) puedo estar
eyuivocado, literal f', senor Presidente. El Congreso
Nacienal juvzga a los vocales del Tribunal de Garantias
Constituvcionales, pongamonos en el caso de gue el Congre-
so Naciopal resvelve juwzyar al Tribupal de Garantias
Constitvcionales, 4jvzga también al propico dipuvtado.
Sefiores, si queremos un Tribunal de Garantias Constitu-
cionales yve responda a las necesidades de coptrol cons-
tituvcioral, tiene que ser un organismo absclutamepte
independiente, fundamentalmente de las propias funciones
del Estado, y con miembros yue actlen independientemente
y Do respondan a determinados ipntereses politicos o
a determinados intereses suqiales, si se yviere ese
Tribuvnal de Garantias Constitucionales, yo seré el prime-
ro en respaldarleo, pero estas mixturas cop represepntacio-
nes gue J Onico qgue hace es degenerar el control consti-
tucional, no tendrdn el respaldo, sefior Presidente vy
termino con alyo gue me parece fundamerntal. Se ha hablado
de la profesidn, si estoy de acverdo y en el Articuvlo
treipnte y tres del Proyecto, se establece gue los vocales
del Tribural de Garantias Constitucionales no deben
ejercer la profesidn, ha habido muchos abogados gue
han he¢ho agosto del Tribupal de Garantias Constitucio-

nales, es cvestidn de guve analicen algunas resoluciones,
sefiores, hay vuvn dipuvtado gque tramitd er el Tribupal
de Garantfas Constitucionales yue se convirtid en una




especie de comisaria, vuna peticibp, qgue se obligue a
payar al Segyuro Social wvepa planilla gue se adeudaba

a vno de svus clientes, ese tribunal mediatizado, vergozo-

samente mediatizado, resolvid y ordend que el Segvro
I Social pagyve la planilla y el interesade recibidé los
honorarios pertinentes, eso es lamentable, sefior Presi-
dente, el Tribunal de Garantias Constitvcionales, vy
i esa es mi ipvocacidn final si debe existir, debe existir
como una instituveidn sélida, fuerte, absolutamente inde-

pendiente vy jerarqguizada fundamentalmente por la
¢alidad juridica ¢onstituvcional de sus propios integran-
tes. Gracias, sefior Presidente,—-cecmeccmcmmcm e cn e e =

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado., Con
las intervepciores del Diputado Ramirc Rivera, Maria
Eugepia Lima, y del Dipvtado Frixorme, la Presidencia
| considera suficientemente debatido el articule y pasare-
mos al siguiente. Diputado Rivera,=====u= e ik

ELL, H. RIVERA MOLINA.- 8i, senor Presidente. Bueno en

cada vno de los planteamientos de este debate como se
ha sefialado aqui, précticamente se hap apalizado no
solamente el Articvule treinta al gue debe snmater#e
i el mismo, sino gue adicionalmente adn se han formulado I
consideraciones al Articvlo treimta y cvatro. Yo voy
‘a limitarme exclusivamente a formular algunas considera-
ciones muy breve sobre el Artfculo treinta, relativo
a la forma de integracidn del Tribunal de Garantias
Constituciopales. Es cierto, sefior Presidente, gue un i

érgano de control constitucional, debe tepmer toda la
jerargvia de cardcter fjuridico y moral, para lo cual
deber estar habilitados para el andlisis de todos los
asuntos relativos a la jerarquia de natvraleza constitu-
cional, eso es cierto, senor Presidente, pero no deija
de ser menos cierto gue la materia juridica y la materia
constituciopal no es exclusivamente Jjuridica y no es
i exclusivamente constitucional. Si es gue vupo analiza,
I  los debates de la Funcidn Legislativa y las resoluciones




del Tribural de Garantias Copnstitucionales, en torno
a los decretos, a los acverdos, a los reglamentos vy
a las ordenanzas, es en virtud sefior Presidente, de

yue ese tipo de decisiones de caricter juridico, tienen
procedencias y tieper incidencias de pnatuvraleza social
y politica. Este Conyreso debe tomar upna decisidn, yuvere-
mos vnp Tribupal de Garantias Constituvcionales totalmente
juridico, totalmente avténomo, yue ignore las dimensiones

~sociales y politicas, bveno, popnyamos entonces ahi a

los mds advltos juristas con la mis profunda formacidn
juridica, por up lado, sefior Presidente; por otro lado,
si es yve hay agui un cuestionamiento a la posibilidad
de yve los miembros constitutives del Tribunal de Garan-
tias Copstitucionales representen a los sectores socia-
les, er sintesis lo gue se estid proponiendo es gue la
Unica fuente de la yuwe deben svurgir los candidatos,

sea fuvente de naturaleza politica y entonces eso po
s muy c¢oherente con CLodo un discurso gyue recorre no

solamente el Continrente sino tambiénm los linderos de
este pais, de critica al partidismo a lo yve alyunos
exayerada e injustamente lo han calificado, con el ador-
nado tErmiﬁu de la partidocracia, siynifica eso, sefior
Presidente, si es que reinvindicamos el derecho de yvue
la Onica fuente de la que emeryan los miembros del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales sea exclusivamente
el Congyreso, entonces vamos a tener un Tribunal de Garan-
tias yve represente a lo gue alguno calificar como la
partidocracia; y en consecvencia los colores de ese
Tribunal no serd el color de la justicia, o de la copsti-
tucionalidad sino de las fuerzas politicas heyeménicas
yue tomen la decisién en la Funcidn Legislativa. Queremos
yn Tribunal de Garantias Constituvcionales yve represente
a los comporentes de la sociedad, bueno, esoc probablemen-
te tiene mayor validez, no yuizls juridica, sefior Presi-
dente, mayor validez y vicituvd social e histérica. Aqui
se ha planteado por parte de la Diputada Maria Evgenia

Lima, uvn planteamiento yue po ha sido debatido con vuna




riyvrosidad, y con la seriedad con la gue la mencionada

dipvtada la formuld, no los indigenas, si todos somos
indios, o© somos todos mestizos, la realidad de este
pais, sefior Presidente, es sip dvuda alyupna una mixtura
. de up mestizaje po reconocide, no reipnvipndicado sip
identidad, sin sustento, pero no es menos cierto, sefior
Presidente, que ese comporente de mestizaje ignora,
yuiere iynorar, no yviere reconocer vna realidad tangihle
en este pais, ura realidad social, tan importante, como
la representacifn seccional, tan importante como la
représentacidn municipal, tan importantée o mas importante
abn ywve la propia representacidén politica. Si es yvue
creemos, sefior Presidepnte, formvlar vpa estructura juri-
dica yve responda a las realidades y a las nuevas dimen-
ciores de la realidad, el movimierto indigyepa es yna
realidad inequivoca, nos 4uste © no, nos incomode o
no, es la presencia activa, ipédita formidable, estraor-
dinaria de un movimierto social gue tiene mayor leyitimi=-
dad y poder gue el movimiento sindical formal, o yue
tiepen mayor presepcia e importante yue la presencia
formal de un Gobiernoc local ¢ seccional. De tal manera,
serior Presidente, gue el principio yve habrid yuve recono-
cer es gué Tribupal yueremos, gueremos up tribuvnal juri-
dico avtdnomo, en el aire, cvando sabemos yue la cuestidnp
juridica tiene connotaciones de naturaleza social, poryve
perjudica a vwvnos y beneficia a otros, o gueremos un
Tribunal de Garantfas en el quve estén presentes Llos
sectores socliales, 1o 4ue hoy moderramente se llama
la sociedad civil; y si estamos por esa via, sefior Presi-
dente, es legitimo gue estén los sectores produvctivos,
un representante de 1los sectores prodvectiveos, de los
sectores uve hacen la produccidn, es licito yve esté
up representante de los trabajadores, pero es mis legiti-
me eh términos historicos, sefior Presidente, yve pueda
inteyrarse vun representante del Movimiento Indigena,
sea cbmodo © no, por nuvestra pobre idepntidad mestiza,

sefior Presidente. Simplemente para poner elementos

e




popar elementos para el debate, sip decir yue vaya a

la Comisidén, poruwue en lo yve estamos €s en el primer
‘debate, hablamos aceptado uvn procedimiento en vwvirtud
del cwal, wvamos debatiendo articvlo por articuvlo; se
entendera yue en la segyunda fase de este primer debate
vamos a votar y gue cada uno de los planteamientos yve
formulamos po es sino para poper en consideracidn de
cada vuvno de los componentes parlamentarics a fin de
yue g8l momento ep gue haya que optar por el contenido

de las mociones o por los articuvlados, podamos replan-
tear alyupmas svygerencias gue aqui se viemen formulando.
Pe tal manera ve los planteamientos yue estoy formularndo
| no son sino para consideracidn de cada uno de los bloyves

cvando tenyamos que optar en votacidp por los articuvlos
del Proyecto de Reforma Constitucional. No creo yue
sea positivo, sSefior Presidente, para el futvro, como
svgyerencia preventiva de que de prontoc comencemos nueva-
mente antes de wvotar el debate, articule por articuvle
y entopces eso sin yverer a lo mejor solamente nos lleve
en la perspectiva de dilatar una reforma yuve lo espera
| el pais en términos reales y en términos inmediatos.
La formacidr juridica, sefior Presidente, no excluye
yuve los sectores sociales estén representados a través
de magistrados en el Tribunal de Garantias Constituciona-

les con altisima formacidn juridica, em el mismo plantea-
miento de la Comisidn, merece el reconocimiento por

ejemplo, la svgerencia gue se hace o el planteamiento

de gve los miembros del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales deberdn tener los mismos requisitos gue los

Ministros Jueces de la Corte Suvprema de Justicia; de

tal mamera que las limitaciones del c¢iento cvarenta
y el ciento cuvarenta y uno de la Carta Politica vigente

se habrian resvelto en la medida er gue tengan esa condi-

cidn o esa formaciép juridica, pero la formacién juvridi-
ca, la rigurosidad en la observancia de la materia cons-
| tituvcional, no excluye de pinguna manera yve esos juris-

tas puvedan representar a sectores sociales, y si en
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ese Tribural defendiendo esos sectores sociales represen-
tan esos intereses, tampoco es ilicito, sefior Presidente,

poryue si articuvlamos instancia de poder epn esas instan-
cias deberdn expresarse los sectores sociales yuve o
pecesariamente se expresan en el sistema de partidos
o en las orgyarizacionres partidarias gue reinvindican
una representacidp po yeneralmente licita ri leyitima,
sefior Presidente. Gracias honorable dipuvtado. Dipuvtada
Lima, tiepe la palabra.---==c--—s--mmmmrmm e e

LA H. LIMA GARZON.- Quiero hacer algunas consideraciones
yuve me parece importante para poder lograr gue los dipu-
tados se sensibilizen frente a alyunos problemas impor-
tantes de este pais. Primero, comsideroc gue no existe
el apoliticismo, pno existe el hombre independiente,
poryve todos los seres humanos tenemos vuna posicidn,
consciente e inconscientemente tenemos vuna posicidn
politica y npuestros actos representan precisamente vupa
posicidn politica. Considerc entonces de dénde ird a
sacar el Honorable Rodriguez esos seres extranos tan
independientes que po podran svpuvestamente representar
o expresar a bninglnp sector; pienso yve eso no existe,
todos los seres humanos tepemos vuna posicién, lo gue
no se tierme es upa posicidén partidaria yue es diferente,
el apoliticismo ha sido alyo traido de los cabellos
manejado muy hé&bilmente haciendo pensar gue supuestamente
ayui existen personas yue no tiemen vpa posicidn poli-
tica; y se ha hecho pensar también gque terer una posiciénp
politica es egvivocado, absurdo y pecesario.Ep segundo
lvgar por las intervenciones de alguros legisladores,
me parece guve realmente ratifica la validez de la presen-
cia de un sector tan importante como es el sector indiye-
na que tiene sus propias particuvlaridades; el mestizo
tiene expresiones en el asunto cvltural y los ipdigenas
iyval, lepywaje cuvltura, una cosmovisidr particular

4ue hace presente existente en vurn pais, inclusive por
pimero. Exister pacionalidades indigepas agui ep el
Oriente guve manejan su economia, sv gobierno, svu propia
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expresidén al margyen de lo yue han sido las propias leyes
del Estado ecvatoriano, y; sin embaryo, lamentablemente
esta falta de discusidn adecvada, de propuvestas de un
movimiento indigena yve ha pedido vna reforma al Articulo
vno de la Constitucidén de la Repliblica, ha impedido
respuestas efectivas. Me parece yue estoy sin gudruvm
y voy a poder hablar el dia de mafiana Presidente, para
CONC U L e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, yo no yueria
interrvmpirle por el derecho yype vusted tiepe a concluir
henorable dipuvtada. Sefior Secretario, sirvase constatar
8l QUOLUM,. ~=m e et e m e s ————

EL, SENOR SECRETARIO.- No hay gudrum, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables dipvtados muchas yra-
cias. Hémas lleyado al Articulo treinta y uno. Con las
intervencicones de la Dipuvtada Lima, Salvador y Frixope,
terminaremos el debate de este articulo el dia miércoles
cvatro a las dieciséis horas. Convoco para ese dia,
a la sesibp ordinaria del Congreso,-=-—--ecsccemcceccceamna-

IV

El sefior Presidente da por clauvsuvrada la sesidn, siepdo
las veinte y una horas.-=-ccmemecmcrcamm e e =

Ing, Carlos Vallejo Léopez
PRESIDENTE DEL H,., CONGRESO NACIONAL

Dr. Andrés Crespo Reinbery
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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