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En la ciudad de Sangolqui, cantdn Rumifiahuil, provincia de Pichin-
cha, a los seis dias del mes de marzo de mil novecientos noventa
y ocho, en el Salbén Tiwintza de la Academia de Guerra del Ejército
sede de la Asamblea Nacional Constituyente, y bajo la Presidencila
de su titular, OSVALDO HURTADO LARREA, se instala la sesidn
matutina siendo 1las diez horas con quince minutos, -——~=—=—==-

En la Secretaria actla el doctor Diego Ordéiiez, BSecretario de

la Asamblea Nacional Constituyente, —=——sm——ms—smm e ———a——————

A la presente sesidn concurren los sefiores Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALVAREZ ULLO JAZMINE
COELLO SANTANA GUILLERMO
ANAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANG JOSE

BRAVO ANDRADE ELIECER
CASTANIER MUNOZ JUAN
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CORTES VILLALBA MARCO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
KON LOOR JACINTO

LOPEZ SAUD IVAN

LEON LUNA VICTOR

LLERENA OLVERA PEDRO
BASTIDAS ALDAZ ALICIA
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NOBOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ YANGARI ANGEL
DOMINGUEZ RUIZ JOSE

ALCIVAR SANTOS ORLANDO
GALLARDO HERNAN

ANDRADE GALINDO LUIS
AREVALO BARZALLO KAISER
AYALA MORA ENRIQUE
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CASTRO BENITES NICOLAS
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCONI ESPINOSA GUILLERMO
GALLARDO ZAVALA GLORIA
HARO HARO CORNELIO

KUN RAMIREZ MANUEL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
NEIRA CARRASCO GONZALEZ
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
OJEDA DE VACA GLADYS
PACARI VEGA NINA

RESTREPO GUZMAN MARCO



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 36 Pag. 02
REINOSO GARZON LUIS RODRIGUEZ EDGAR ILVAN
ROHON HERVAS CESAR BURGOS VILLAMAR DALTON
RUIZ ENRIQUEZ HUGO SANCHEZ BOLIVAR NAPOLEON
SANTILLAN OLEAS EDGAR SANTOS VERA MARCELO
SEVILLA MONTALVO JUAN SEVILLA LARREA ROQUE
TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR VALAREZO SIGCHO MIGUEL
VITERLI JIMENEZ CYNTHIA VEGA ARMANDO GUSTAVO
VEGA ILAQUICHE JOSE VERA ARRATA ALFREDO
VELA PUGA ALEXANDRA ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
- I -

EL. SENOR PRESIDENTE. Secretario por favor, lea el Orden del
Dia.-Instalo la 8e8idn: =——wwmaoeme e o——— Py S

Siyi .

EL SENOR SECRETARIO. El Orden del Dia consta de un solo punto.
"Primer debate del informe de la Comisibn Especializada Octava,

de 2 de marzo de 1998, sobre economia y sectores de la economia”,
Hasta ahi el Orden del Dia.———-—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, les pido tomar asiento y guardar

silencio, Por favor lea el correspondiente inforie.---———-—=-——-—--—-

- III -
FL SENOR SECRETARXQ., Si, sefior Presidente. El informe presentado
por la Comisibén Octava, dice: "Seifior Presidente: Para su conoci-
miento, la Comisién Econbébmica Octava, acordbd poner a considera-
cién del Plenario para la discusibn en primer debate, el informe
sobre disposiciones yenerales de la economia y sectores de la
economia. El documento responde a un consenso de la Comisibn
e incluye la {inica .propuesta alternativa presentada por el Repre-
sentante doctor Julio César Trujillo.- Comisién Econbmica Octava.
Asamblea Nacional Constituyente, De 1la Economia. Seccién Uno.
Disposiciones Generales, Articulo 60, La organizacibébn y Ffunciona-

miento de la economia debe responder a los principios bésicos
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de solidaridad, eficiencia y sustentabilidad, a fin de asegurar
a toda la poblacidén una vida digna, garantizando iguales derechos

y oportunidades frente a los medios de produceidn y consumo,-~---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién... Ah, continte un segundo
inciso, varlos 1ncigoB, ——wmmmmm e ——— - ————————

EL SENOR SECRETARIO, "E1 desarrollo en el sistema de economia
del mercado, propende al incremento de la producecidn y tiende
fundamentalmente a conseguir un proceso de mejoramiento y proceso
integral de todos los ecuatorianos, con equililibrio social, regio-
nal y ecolébégico. E1 Estado impulsa el comercio exterior, y espe-
clalmente las exportaciones e inversiones productivas, siendo
las actividades agricolas, pecuaria, pesquera, acuicola, fores-
tal, agroindustrial y minera, prioritarias para el desarrollo.
Se garantiza la inversidn nacional y extranjera en iguales condi-
ciones. No se gravara con tributos a las exportaciones. La ley
establece normas que eviten la formacidn de monopolios u oligopo-
lios, y sancione las uniones, agrupaciones de empresas que cons—
tituyan abuso de poder econdmico y las que tiendan a dominar
excluyentemente los mercados nacionales o de exportacion; elimi-
nar la competencia o aumentar arbitrariamente los 1lucros. E1
Estado garantiza la libertad de transporte terrestre en su terri-
torio nacional ¢ a2 través de el, la 1libre navegacidén aérea en
el espaclo aéreo del Fcuador, bajo el principio de cielos abier-
tos, y la libre navegacidén fluvial y mar{itima. La ley establece
los requisitos para ejercer este derecho, los que deben regular,
pero en ningdn caso podrédn menoscabar el real ejercicio del
mismo. La regulacién de las actividades comerciales de transporte
aéreo, maritimo y fluvial, asi{ como las aéroportuarias y portua-
rias se llevard a cabo mediante entidades autdnomas no militares.
Se impedira cualquier forma de exclusividad de acaparamiento,
directo o indirecto, por parte del Estado, de particulares o
de cualesquiera de los medios de expresidn y comunicacidn social,
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S5e garantiza la libre concurrencia de 1los medios radiales vy
televisivos en el espectro electromagnético de acuerdo con la
ley. Alternativa propuesta por el Representante doctor Julio
César Trujillo. Articulo... Los principlos, 1a organizacién
y funcionamliento de la economia, deberdn regponder a los princi-
pios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad, equidad, cali-~
dad y competitividad, a fin de asegurar a todos los habitantes
una exlstencia digna e 1iguales derechos y oportunidades para
crear trabajo, y a 1la propiedad de los medios de producciodn
y consumo", Hasta ah{ el texto, sefior Presidente.—-==—=—=——neeuu--

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolids Cagtro.----————eeeeoca-

EL REPRESENTANTE CASTRO BEHITES. S5i, sefior Presidente. Expresaba
que deseo hacer una observacidn de caracter general a este impor-
tantisimo proyecto de reforma constitucional que ha presentado
la Comision Especlalizada pertinente, y repito, en orden general
esta observacidén, y que consiste en 1lo siguiente. Al inicio
de las sesiones de esta Asamblea, expresé reiteradamente que
el constlitucionalismo de nuestro pafs habia olvidado introducir-
lo en el mismo, con las normas que den la garantia para su desen-
volvimiento y desarrolle al sector agropecuario del pais. Y
por eso, solicité desde aquel entonces, que en el capitulo co-
rrespondiente al proceso econdmico o a la economia del pais,
Be estableciera una seccidn especial, como existe en las Consti-
tuciones de Belivia y Colomhia, para no citar sino dos paises
parecidos o0 iguales al nuestro en su desarrollo, en que especi-
ficamente se trata del resguardo constitucional a esta importan-
te actividad del pais, que no tengo para qué abundar en razona-
mientos, constituye el pilar fundamental de la economia ecuato-
riana; y s8in embargo de que constituye el pilar fundamental
de la economia ecuatoriana, no hay en la Constitucién vigente,
sino una u otra disposicliones muy escasas que 8se refieren al
problema de, la tierra en general, pero que no hablan de lo que
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es preciso hablar, de que exista una politica de Estado perma-
nente,.para favorecer al sector agropecuario. Como no estamos
en el momento de debate, sino simplemente de observaciones al
proyecto, me permito entregar; como una obsgervacidén general
al mismo, el texto de las observaciones que constituyen a su
vez, el proyecto que yo en su debida oportunidad entregué, recla-
mando a la Comigién Especializada, autora de este Importante
proyecto de reforma constitucional, c¢omo reclamando de esta
Agsamblea Constituyente, el que se le dé un trato especial, espe-
cialisimo al sector agropecuario. Cual es la realidad ecuatoria-
na? Que somos un pais agricola; écuédl es la realidad ecuatoriana?
Que de tres ecuatorianos, dos que pertenecen en una u otra forma
al sector agrario; y sin embargo, en la Constitucidn actual,
y ojala que esto no ocurra en la venidera, repito no hay sino
uno que otro articulo que en forma wmuy general, muy general,
habla de esta actividad. No, nuestra peticidén concreta, seifior
Presidente, con esta observacidon que hacemos, es que se cree
una seccidén, que diga concretamente en la Constitucidn a expedir-
se: "Del Régimen Agrario", donde estén constando lo que el legis-
lador constituyente desea que conste en beneficio de esto. Hago
entrega por consiguiente, de esta observacidén general, con todo

lo que acabo de exponer. Gracias, sefior Presidente.-—-—-———————-——=
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Patricia Naveda.---=——cmmmmea-

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ, Gracias, sefior Presidente. En
la primera seccidn de la economia, y las disposiciones generales
en el Articulo 60, la observacidn que hago es, que en vez de
"sustentabilidad", vaya la palabra "rentabilidad". Y en la parte
ltima en donde se habla de "garantizando 1iguales derechos vy
oportunidades frente a los medios de produceidn y consuma",
creo que es8 necesarlo que vaya todo el ciclo econdmico que com-
prende - producecidbén, distribucién o comercializacidédn y consumo.
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Dalton Burgos,-—-=-——=mwmmm————

EL REPRESENTARTE BURGOS VILLAMAR. Gracias, sefior Presidente: Real-
mente serfa importante que estuviese aqui{ el Presidente de 1la
Comisién para que pudiera también explicar algunas de las obser-
vaciones que han empezado ha hacerse, que pueden hacerse sobre
el informe presentado por 1la Comisidén Octava. Pero realmente,
sefior Presidente, la mayoria de los asamblefstas fuimos avisados
el dia de ayer de que no habria la sesién plenaria el dia de
hoy, y entonces el sefior Presidente viajé a Guayaquil, y soy
integrante de esa Comisién. Y 1las expresiones que constan en
el informe, efectivamente constituyen el consenso adoptado por
la mayorfa de los integrantes de 1la Comisidn; sin embargo de
ellvo, en las intervenciones hechas en la misma Comisién, habfa-
mos hecho algunas observaciones de término formal, en cuanto
a la redaccién y la presentacién del documento. Entonces en
este caso, yo mantendria esta observacidn, en el sentido de
que, tal come se habfa establecido en la Comisién, debia presen-
tarse el informe con un articulo relativo a 1los principios,
otro relativo a los objetivos de 1la economfa y otro relativo
a las funciones del Estado, dentro de la actividad econdmica.
De tal manera que, esa me parece que sigue siendo una obsgerva-

cibén, que es necesaria que la Asamblea la tenga presente. Muchas

graclias, sefior Presidente  ~——-ecmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. El Representante César Rohon, fue notifica-
do de la sesién. Dijo que vendria, Y me informan que se encuen-
tra aqui en 1la Asamblea, lo estdn buscando para que venga a
la sala. Representante Mariano Zambrano.-————meeme—oo ————— ———

-

EL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA. Gracias, sefior Presidente.

Quisiera pedirle su autorizacidén, para en un minuto o en dos
minutos hacer una pequefia aclaracidén sobre un documento que
se distribuyé aqul en esta Asamblea, y que tiene que ver con



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 36 Pag. 07

la actuacién de la Comisidén Octava. Seflor Presidente, sefiores
representantes: Me preocupa sobre manera, que 8e usen medios
poco éticos, para tergiversar la actuaciédn de la Comisidén Octava
de 1la cual me pertenezco, y confundir a la opinidn plblica con
comunicacion que distorsiona nuestra labor. Se asustan, porque
queremos liberar 1la economfa, intentan desconocer Llos hechos.
Los Udnicos paises que han crecido y mejorado las condiciones
de vida de sus pueblos son aquellos que han liberado sus econo-
mias. éDe qué se nos acusa? De buscar el progreso para nuestro
palis. Ensefiemos a los ecuatorianos a conquistar sus casas, Sus
alimentos, su educacidn, y no conformarse con dadivas y compar-
tir la miserlia de un Estado pobre. Por lo tanto, sefior Presiden-
te, protesto por estos actos de quienes forman parte de esta
Agsamblea y de nueotra Comisidén, donde hemos escuchado y hemos
respetade todos los criterios vertidos en él, e invito a trabajar
por superar la miseria y la pobreza que vivimos todos los ecuato-
rianos. Sefior Presidente, no quiero polemizar sobre esta actua-
cién, simplemente deseo que este asunto no se vuelva a repetir,
En relacidén a una observacién, el Articulo 60 en el inciso tres,
favor tener presente lo siguiente: Donde dice el Estado impulsa,
por favor se diga: "El Estado garantiza una politica de Estado

para fomentar e impulsar el comerclo exterior. Muchas graclasg,
sefior Presidente,~=--emmmmm e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Reinoso.—-——————ommmmn

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON. Sefior Presidente, sefiores repre-
sentantes: En el segundo inciso del Articulo 60, incorpora 1la
denominacion, "sistema de economia de mercado", que no deberia
ser incluida en la Constitucidn, por cuanto equivale a consagrar
congtitucionalmente un s8istema que puede ser transitorio. Por
esa razbn, quisiera que se incluya lo siguiente en el segundo
inciso: "E1 desarrollo econbémico del pais, debera sustentarse
en un s8istema de planificacidén estratégica participativa, que
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regule, controle y promueva el desarrollo econdmico 'y soclal
.que-ﬂségurEgel.mejﬂr&mientu y progreso integral de la pnbiaci&n
y la fediatribuciﬁn de la riqueza en forma equitativa. En el
tercer inciso del proyecto, en su peniltima parte dice: "Se
garantiza la inversidén nacional y extranjera en lguales condi-
ciones'". Proponemos que se agregue: ''Se garantiza la inversidn
nacional y 1la extranjera, de acuerdo a la regulacidn que esta
Constitucidén 'y las 1leyes prevean'. Porque de hecho pues, si
hay una inversidén extranjera, debe haber alguna regulacidbén que
permita que esas inversiones sean de beneficio para el pais.

Eso, no mas, sefior Presidente, Cracias.—~——=—cmcmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Julio César Trujillo, tienme la palabra.,-—-==

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, también
para llamar la atencidn de los sefiores representantes, con una
aclaracidén. De acuerdo con 1la estructura del informe, en el
Articulo 60 que propone la Comision, se suman los principiloes,
clertas funciones del Estado y determinados objetivos de 1la
economia, aparte de otras tareas que en el proyecto quedan men-
cionadas. Yo personalmente no estoy de acuerdo con esta mezcla,
que dificulta 1la 1inteligencia del precepte constitucional, vy
por eso, en la propuesta que mantuve en la Comisidn, y de acuerdo
con una propuesta inicial, que también fue inicialmente aceptada,
ﬂiﬂtiﬁgn en un articulo los principies. Para mi los principilos
Ecnnéﬁicus-y los sociales, son las dos caras de un mismo fendme-
no, y por eso es que deben estar siempre mencionados simultanea-
mente., En otra disposicibén, propongo, que se especifiquen los
objetivos de la economia, tanto interna como internacionalmente.
En otro precepto, -me refiero al sistema econdmico; en otro a
las funciones del Estado, a las relaciones del Estado y el merca-
do; y, por fin una norma muy particular para la economia comuni-
taria de las nacionalidades indigenas. De manera que va a ser

- bast&nte diffcil el coordinar, el estudiar las dos propuestas,
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porque en la una, repito, un articulo abarca varias materias,
en'taﬁtdﬁiuﬁa la prhpﬂesta que - yo mantengo, esas materias estén
contempladas en diferentes articulos por separado. Esta aclara-
cibn, sefior Presidénte, sin perjuiciﬂ'de que en alglin momento
yﬁ-mismn pueda hacer alguna propuesta diferente a la que inicial-

mente consta en el informe, como propuesta presentada por mi.———-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Roque Sevilla.-=———w——-—mmeo————

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA. Sefior Presidente: Yo tengo
unas pocas observaciones. La primera,' se refiere a la dltima
parte del tercer inciso, en la que se dice: No se gravarda con
tributos a las exportaciones. Entiendo que es gravara, con ve
chica, porque lo otro corresponde a incisiones y no a impuestos,
a gravamenes, y los gravamenes seria con ve chica. Los tributos
incluyen también tasas, y creo que eso se refiere exclusivamente
a impuestos. Sugeriria que se cambie "tributos" por "impuestos".
Y la segunda observacién que hago, es en el siguiente inciso,
cuando se refiere a que la ley establecerd normas que eviten
la formacidon de monopolios y/o oligopolios. Oligopolios signifi-
ca, mas de un productor. Y mds de un productor o de pocos produc-
tores, lo dificil es definir cudles son estos. Y hay muchas
actividades donde existen en general pocos oferentes, y esos
quedarian prohibidos a través de esta declaracidén constitucional.
Me  parece gque es correcto el tema de prohibir los monopolios.
Finalmente, no sé si la palabra adecuada en la ultima oracidn
de este articulo que dice: Se garantiza la libre concurrencia,
quieré decir la libre competencla de los medios radiales y tele-
visivos. Gracias, sefior Presidente.--==-rmrermmmrmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante José Vega,---=-—--m——-om—o—ee———-

EL - REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Gracias, sefior Presidente.

Siendo representante del sector agrnpecuario, antes que una
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ﬁbﬁatﬁacién._énncreta; " seflor Presidente, permitanos hacer un
‘detalle desmenuzado. Como representante de los pueblos ind{geﬁﬂs,
apoyando también 1la estrategia que esté presentando el doctor
Castro Ben{fes, planteo_aqufi como constituyente de la Repibli-
ca,.--nadie hemos -venido para excluir y para hacer dedicatorias
a esta Carta Magna del Estado ecuatoriano. Por lo tanto, sefior
Presidente, el sector agropecuario debe ser declarado como una
area estratégica de la economia nacional, en vista de que noso-
tros somos los que alimentamos a la gran mayoria de los sectores
ecuatorianos. Porque, sefior Presidente, es absurdo, en lo que
se refiere al sistema de crédito especial para un pequefio agri-
cultor, microempresarial. Usted, sefior Presidente, sefiores repre-
gentantes, conocen muy bien, el Banco Nacional de Fomento entre-
ga el 95 por ciento de créditos a los cinco por ciento de empre-
gsarios a nivel .nacional, es decir, casi en su totalidad de cré=-
ditos es beneficiado solamente el cinco por ciento de los ecua-
torianos; mientras el cinco por ciento del crédito del Banco
Nacional de Fomento es beneficiado noventa y cinco por ciento
de la poblacidén, en este caso la provincia de Cotopaxi. Entonces,
geflor Presidente, aqui yo debo decir con claridad, yo he venido
a defender, no nos importa que aqui haya la mayoria de votos
para privatizar las areas estratégicas, yo sl lo voy a defender
hasta las Gltimas consecuencias, aqui s{ lo digo con claridad
y ;qﬁ,tfaﬁsparencia, inclusive el agua siendo un 1liquido vital
tan importante para el pais, creo que no debe ser privatizado.
Edni~eatns antecedentes, sefior Presidente, en breves momentos
le estaré haciendo llegar mi peticidén formal como representante
'.de' Gu'tupa'xi_, para que sea tomado en cuenta, porque aqui yo veo
en la Comisién, que presenta, no habla nada de los sectores
5'£ndig¢nﬂs, especialmente del agropecuario., Sefior Presidente,
'.-répr.e.senta'ntea; y le dejo claro, le estaré haciendo llegar una
- dos hujq’a'de_ documentos que ‘tienen que ser tomadas en cuenta.
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ELTSEHGRTPEESIDEHTE. REpréﬂentante Mauricio Davalog,—=~m—emmtmmm———

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefior Presidente: Como miembro
de la Comisibén, quisiera aclarar que este informe tiene el res-
paldo de todos los miembros de la Comisién, de los representantes
principales, con la excepcidén del doctor Julio César Trujillo,
que tilene naturalmente estas alternativas que se han incluido.
En cuanto al sector agropecuario, quiero hacer notar, que preci-
samente en el inciso tercero del Articulo 60, se pone: que las
actividades agricola, pecuaria, pesquera, acuicola, forestal,
agroindustrial y minera, som prioritarias para el desarrollo.
Creimos que no era necesario el detallar toda una serie de con-
diciones adicionales, para esta declaratoria de prioridad. Pero
en la parte de la propiedad, que también incumbe a la Comisiédn
Octava, también se 1incluyen algunas normas con respecto del
sector agropecuario. También quisiera aclarar, que con respecto
al agua, a pesar de que ya el representante Vega ha hecho una
serie de afirmaciones a través de declaraciones ptblicas, no
es cuestidén de que se estd privatizando el agua, que se entien-
da bien, no es asunto de que se esta privatizando el agua. El
agua, como se lee en el siguiente articulo de los sectores de
la economia, permanece como un recurso de propiedad del Estado,
de " tal manera que esté claro y no se hablen cosas que no son.
Quisiera también aqui que un error que se ha deslizado, que
es en el quinto inciso, donde dice: la ley establece los requisi-
tos para ejercer este derecho, coma, ahi no es punto sino coma,
pﬂrqﬂéwﬁasn'cﬂntrﬂrin'nn se entiende, los mismos, los requisitos
que deben regular, pero en ningin caso menoscabar el real ejerci-

cio del mismo. Gracias, seflor Presidente.———————m——mom————— -
 'EL SEﬂﬂﬂfPREEIbEHTE. Representante Patricio Cérdova.-===—-—mmmuaao

- EL . REPRESENTANTE 'CORDOVA CEPEDA. Gracias, sefior Presidente,

‘colegas representantes: Yo quisiera hacer una observacidén més
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bien de cardcter general., Creo que  definitivamente es'impnrtante
que '.ae_-_vaya estableciendo con el debido extendimiento, algunas
normas cnnstitucinnnles; pero realmente creo  que el informe
estéd démaﬁiadn cargado, que puede ‘tener situaciones que méas
bien comporta o que Ltiene que ver con la ley secundaria. Y algu-
nos no compartimos mucho que csté muy extenso el contenido de
la Constitucidn, y que topen situaciones que ya competen a leyes
reglamentarias o secundarias; esa seria una observacidn de caréc-
ter general. Y en segundo lugar, pedirle comedidamente, sefior
Presidente, al -colega César Roho, Presidente de 1la Comisiédn,
que nos pueda dar una explicacidn un poco integral, porque si
hay cierta confusidn que tenemos algunos representantes, o parti-
cularmente yo, de la redaccidn misma, de saber hasta ddénde llega
la propuesta alternativa del doctor Julio César Trujillo, vy
como mismo han orientado la redaccion del informe. Y dos observa-
ciones concretas, en lo que se habla en el informe, en el tercer
inciso: Se garantiza la inversiodon nacional y extranjera enm igual-
dad de condiciones. Creo que deberia quedar solamente, "se garan-
tiza la inversidm nacional y extranjera'", sin ninglin tipo de
aditamento adicional; y, en el cuarto inciso, que dice: La ley
establece normas que eviten la formacidn de monopolios", conside-
ro que deberfia decir con mucha mas firmeza, "que impidan", porque
deberia castigarse, reprimirse realmente la formacidén de monopo-
lios . u ologopolios, y no solamente evitarlos. Graclias, sefior

Presidente.~——s-omcmmmmmmee e e e e e e e e e e o -

EL EEﬁDR_PHEEIDEHTE. Representante César Rohon. Hay varios repre-
sentantes que han pedido una explicacién general del informe.
Puede . -tomar un tiempo que estime conveniente, que no 1llegue

a 1los diez MINULOS, = o= e e e e e e e e e e e e e o

:;rELLREBRESEHTAHTE ROHON HERVAS, Asi espero. Gracias sefior Presi-
‘dente., Sefilores representantes, Es 1importante que el pleno de

'_"'la Asamblea 'y- el pals conozca, que el trabajo de la Comisidn,
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hasta la elaboracidén del presente informe, tomd veintidbs sesio-~
nes; en las veintidés sesiones se discutld ampliamente la elabo-
raciédn del informe, sobre los textos y sobre la redaccidn. Final-
mente, cuando se tuvo el informe listo, el doctor Julio César
Trujillo presentdé una alternativa completa, a toda la reforma
constitucional que habla elaborado la Comisidén. Por 1lo tanto,
no podfiamos volver en el interior de la Comisgibén a tratar exten-
sivamente toda la alternativa, cuando habiamos discutido amplia-
mente durante veintiddés sesiones la elaboracién de los términos
del informe. Por lo tanto, se optd de una manera democratica,
para que 8ea analizado en el pleno de la Asamblea Nacional,
la alternativa completa de reforma constitucional del doctr
Julio César Trujillo, quien presentaba la alternativa, y final-
mente estaba en disputa o en desacuerdo con el consenso de seis
de los siete miembros de 1la Comisidén, Por esa razbn, es que
egtd dividido claramente el informe. El informe de la Comisidn,
va en el texto continuo de las disposiciones generales, termina
con una raya, que dice. Alternativa propuesta por el doctor
Julio César Trujillo, sobre los principlos de la economia nacio-
nal., Y cuando termina la propuesta del doctor Trujillo, dice:
Fin de 1la propuesta del doctor Trujillo, sobre los principios
de la economfia. A continuacibn, sigue el informe de los objetivos
de la economia ecuatoriana. Esa es la propuesta de la Comisidn.
Se incluye un ineiso, el séptimo, de una alternativa propuesta
por ‘el - licenciado Dotti; y a continuacién, las disposiciones
transitorias sobre 1la desinversibén en Fuerzas Armadas, que es
el informe de la Comisibébn. Posteriormente, se establece la alter-
nativa para los objetivos de la economia ecuatoriana, del doctor
Trujillo, la misma que termina asimismu; con una raya, al final,
de la economia comunitaria que plantea el doctor Trujillo, que
dice: Fin de la propuesta del doctor Trujille. Y as{ sucesiva-
mente, en los sectores de la economia de la misma manera. Yo
creo que es Iimportante, seflor Presidente y sefiores representan-

tes, que analicemos la propuesta de la Comisidén en su conjunto,
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pq;qﬁE'nu se pueden alterar, ni intercalar, nl cambiar los crite-
ribﬂjdé-lﬂ-aconbm{aJ ks -decir, nosotros tenemos unas disposicio-
nes'“genefales,' y en estas disposiciones generales, la dnica
d_ifgfencia que tenemos en el primer inciso de los principlos,
es que  nosotros establecemos: que la economia debe responder
a los principios basidos de solidaridad, eficiencia y sustentabi-
lidad, El doctor Trujillo habla de eficlencia, solidaridad,
sustentabilidad, equidad, <calidad, y competitividad. Yo creo
que e-tamos un poco enredados en las frases o en los términos.
Dentro del principio de eficiencia, estd pues obviamente 1la
calidad y la competitividad; y dentro de la solidaridad esta
pues el principio de equidad, es decir, nosotros podemos agregar
algunos términos, pero en lo que continda, a los objetivos de
La economia, no se puede desgregar, al intercalar otros articu-
los; no hemos 1llegado a eso todavia. Y por esa razdn, sefior
Presidente, no quisiera ahondar en el tema, ni tampoco adelantar-
me, sino hasta cuando lleguemos a los sectores de la economia,
para segulr discutiendo el informe, pero si es importante que
como es un 1informe extenso, conozca =21 Pleno de la Asamblea
Nacional, en qué términos fue hecho el informe, y por esa razdn

es que s8e hizo extenso. Gracias, sefior Presidente.-=-=—==-mememwaa-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Montalvo,————————-

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Sefior Presidente, sefiores
repréﬂéntuntesf Es una inquietud mia y una preocupacidén también,
~ que en el inciso tercero de esta propuesta no se haya incluido
como darea pribritaria la Aarea médica y farmacéutica, que es una
:demlas cosas fundamentales que en este pafs debe desarrollarse.

Nosotros precisamente hemos podido observar que en los dltimos

. afios, se ha producido que las empresas farmacéuticas han tenido

~ que abandonar practicamente el pais para importar los medicamen-
 tos. Por cuya razdn, pienso que los equipos médicos...-~==mme—eus
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EL. SENOR PRESIDENTE. Un minute, por favor., Les pldo a . los
gefiores periodistas dejarme ver al representante que en este
momento habla y escucharle.~=~~—~—~- e e e St

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Por cuya razbén creo que debe
estar considerado en esta reforma constitucional, que no va
a ser solo para este afio, 8ino capaz para cincuenta aflos, que
es como nosotros queremos aqul que la Constitucidén nuestra preva-
lezca, que nosotros desarrollemos esta actividad aquli en el
Ecuador, para evitar importar equipos médicos e importar medici-
nas, como un desarrollo para beneficio del pais. Eso es todo,
geflor Pregidente . . —rm—rcmm et e e e e e e e e e e e e e e e o e

EL SEHGR'PREEIDEHTE¢ REPEEEEﬂtEntE Gustavo ?Egﬂ_ —————————————————

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO. Cracias, sefior Presidente, dos
observaciones muy concretas. En el segundo parrafo del articulo
que se estd estudiando, yo quisiera muy comedidamente solicitar
a la Comisién, que trate de analizar, César, la posibilidad
de que no sea tan sectorizada la aplicacidén del articulo a 1la
economia. Por qué no pensamos que deba en este articulo, coinci-
do con muchos colegas, ser demasiadamente especificativo; enton-
ces no aplicar a los sectores en general, se trataria mas bien,
por ejemplo, de aplicar una gestidén mas neutra de fomento produc-
tivo, de incorporacidén de desarrollo tecnolégico, de inversiédn
en capital humano, que es clave para la economia; de conquista
de nuevos mercados en esta potencia internacional, impostergable
de desarrollo de nuevos productos. Toda esta gestidon de flori-
cultura, por ejemplo, que Mauricio Davalos conoce mucho mas.
Y algo que no creo que se ha tratado en esta parte, no sé si
en otra parte de la Comisidén, la necesidad de Incluir la protec-
cibén ambiental, a pesar de que es controversial las relaciones
de 'economfa, protecciédn ambiental, yo creo que es madura la

concepcidn de una Constitucidn, sl lo incorporamos coaligadamente
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Esa es la primera observacidn, sefior Presidente. Y la segunda,
muy especificamente aplicable al tercer pardgrafo. Mejor seria
sugerir, por ejemplo, en mi modesto punto de vista, que el Estado
deba pgarantizar la competencila, no empezar penalizando, no des-
cribir en negativo, en principio, no., Sino mas bien considerar
la garantia de una competencia, se entiende que la competencia
es sgana, la transparencia de los mercados y el flujo adecuado
la transparencla de los mercados y el flujo adecuado de informa-
¢ién, con el objeto de evitar que s8u utilizacidn permita el
acceso a ganancilas al margen. Por supuesto, que hay que poner
especificamente un acuerdo, en donde se detallen sanciones a
su uso y abuso, esta bien. Pero tal vez lo fundamental es antici-
parse, y proponer una suerte de prevencidn de lo que puede hacer
el mal uso de este manejo economico, Lo fundamental por tanto,
es evitar que 8e produzca estas ganancias al margen, y luego
podria venir 1a penalizacién. Con mucho comedimiento, estas

gugerenclas, a que tal vez la Comisién lo estudie nuevamente.

Muchas gracias.—=——=-——mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ricardo Noboa.--—-———mmeememmo

EL REPRESENTARTE NOBOA BEJARANO, Sefior Presidente, yo comparto
la idea que hay que sistematizar un poco mds el articulo. Pero
entrando a las c¢bservaciones, me parece que el segundo 1inciso
del artfculo, deber{a servir para que aprovechemos y establezca-
mos clertas de las llamadas politicas de Estado; politicas de
Estado que deben orientar a la economia, sea cual fuere el go-
bierno., Yo sugeriria, que el segundo inciso diga: "Que el desa-
rrollo en el sistema de economia de ﬁmrcadu, deeria propender
al control de la .inflacién, al crecimiento de la economia vy
al equilibrio fiscal', Que 8on tres aspectos fundamentales en
la buena marcha de un Estado y que son consecuencia de un adecua-
do manejo econbébmico. Esto obligaria a que un Gobierno, cualquiera

que fuere su ideologia, tenga como objetivo, controlar la infla-
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cibn, hacer crecer nuestra economia y no desequilibrar fiscal-
mente a la Nacién., Més bien, en el tercer 1inciso, en que ya
se habla espec{ficamente de actividades productivas, menclonar
al incremento de 1la produccidén. Pero de ese tercer inciso, la
prelacién de las actividades productivas estd equlvocada, porque
no puede empezarse diciendo: que el Estado impulsard el comercio
exterior. Porque el comercio exterior es un servicio, y es la
consecuencla de toda una cadena de actividades productivas.
Consecuentemente, el tercer inciso deber{a iniciarse, manifestan-
do: "Que el Estado impulsara las actividades productivas, la
agricola, 1la pecuaria, etcétera', Me parece que han omitido
dos actividades bdsicas, industria y turismo. No hay desarrollo
productivo sin un desarrollo industrial, que es distinto al
agroindustrial, y sin el turismo. Y finalmente, en el peniltimo
inciso, que habla del transporte, me parece que al final, cuando
se menciona: que las actividades, o que la regulacidén de las
actividades de transporte se llevard a cabo mediante entidades
autbénomas no militares; deberia decirse, -porque yo coincido
con el concepto de fondo- mediante entidades autdénomas civiles.

Gracias sefior Presidente.-=====-= ot o e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nina Pacari.,—--==--ceeeean—an——-

LA REPRESENTANTE PACART VEGA. Gracias, sefior Presidente. Me
voy a sumar a los criterios que habia sefialado el doctor Julio
César Trujillo, sobre la forma de presentacién y los contenidos,
y el por qué de su propuesta, de organizar de mejor manera sobre
principios objetivos, funciones que estidn en la propuesta del
doctor Julio César Trujillc, Sin embargu; agregar también algunas
observaciones al contenido ya de la primera parte, como lo ha
enviado la Comisidédn. Nos preocupa a nosotros realmente en este
capftulo de la economfia, cédmo no se toma en cuenta el desarrollo
que se debe impulsar también hacia los pueblos 1indigenas. Y
giendo una forma de economia que se la lleva adelante, creemos
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nosotros, por ser  parte integrante del pais, que necesariamente
tiene que estar también reflejado dentro de los principios,
en la obligacién del Estado, para que pudiera intervenir en
el desarrollo de un sector tan Importante, méds todavia cuando
representa alrededor de un cuarenta y cinco por clento de la
poblacidén. Y en ese caso dirfamos, refiriéndonos luego del Inciso
segundo, creo que s{ hace falta un {nciso que refleje cuédl va
a ser la tarea del Estado para impulsar el desarrollo de las
actividades productivas; y en ese caso, s8i bien se sefialan acti-
vidades productivas, agricolas, industriales, las tradicionales,
creo que uno de los grandes potenciales de las comunidades indi-
genas es8 justamente el ecoturisme comunitario, no solamente
el turismo a secas, sino hasta con una visién globalizadora,
que puede ser un sustento de la economia, y en mucho de nuestros
estudios, analizado como una de las A4reas estratégicas de 1la
economia de los pueblos indigenas. En el actual tercer inciso,
en suma diriamos en el tema de la economia existe una orientaciédn
neoliberal, y no se recoge hacia una orientacién de la economia
comunitaria, y se da& énfasis al comercio externo. Por mds que
sea un servicio, como lo ha seflalado el representante Ricardo
Noboa, creo que es importante también darle prioridad al comer-
cio interno., Y en la medida que en los pueblos indigenas aporta-
mos con un sesenta por ciento de nuestra produccidn que garantiza
la alimentacién del pueblo ecuatoriano, creemos que es obliga-
cién del Estado, también velar por este servicio del comercio
interno, en el que tienen que ver fundamentalmente la actividad
de los pueblos ind{genas. Y, en la parte final de este inciso,
donde se sefiala con prioridad el apoyo al comercio exterior,
se agrega: '"no 8e gravara con tributos a las exportacliones".
Yo creo que esta frase tiene que eliminarse, se esta sefalando
la privatizacién del Estado, se esti sefialando que todos tenemos
que estar en niveles de competitividad; y todo tipo de subvencio-
nes se les qulere quitar cuando se trata para impulsar o recono-

cer cierto tipo de subvenciones para pueblos ind{igenas, pongamos
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en el caso; sin embargo para el comercio exterior, se les quiere
dar una prebenda a sectores potencialmente que manejan la econo-
mia del pais. Y en ese caso, creemos que en la Constitucidn
no debe haber esta subvencién y por lo mismo que se elimine
la frase '"no se gravara con tributos a las exportacliones'". Esas
eran en términos generales las obgervaciones, sefior Presidente.~-~

EL SENOR PRESIDENTE. Angel Polibio Chévez, tiene la palabra.-----

ELL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, sefior Presidente.
Yo quisiera hacer una sugerencia de caracter general, porque
en efecto encuentro que lamentablemente se confunden los princi-
pios con los objetivos y con los medios. Entonces, mi sugerencia
muy comedida serfia, de que se reformulen los dos primeros articu-
los, en base precisamente de esta diferenciacidén bésica que
debe haber entre principlos, objetivos y medios para la consecu-
cidn de esos objetivos; esto, como digo de cardcter general.
Porque un poco estoy pensando en el problema que podrfamos tener
para la aprobacién de las normas, frente a parrafos tan grandes
en donde hay varios conceptos, y en donde hay materias que son
de orden constitucional y materias que son orden estrictamente
legal, como el caso concreto, por ejemplo, de 1los tributos a
las exportaciones. Yo creo que esa es una disposicidn, mas bien
de cardcter legal v no constitucional. De manera que esta obser-
vacidn de cardcter general me permito formular, com el mayor
comedimiento a la Comisidn, a fin de que se sirva facilitarnos
incluso la aprobacidn del texto definitivo en el segundo debate.
Gracias, sefior Presidente. —-—--vemcmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marco Restrepo.-—-=—-——eeemewan

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN., 8{, sefior Presidente. Una
observacidén en primer lugar de cardcter general, que tiene con-

cordancla con lo que se ha planteado acd, en el sentido de que
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déh&hﬁbéf:mafuf.pfeciéibn y coherencia, toda vez que las dispo~
ﬂicinnep';ﬁeneraIEB: ﬁienen a constituir 'ei marco' conceptual,
que da astdero y Eusténfn al articulado y a los objetivos que
viéﬁen.pnateriﬂfmente. En tal sentido, creo que deberia plantear-
ge _étgmn mayor precisién en el tercer inciso, en 1lo qué tiene
qﬁe.vér con las actividades que se realizan en cuanto a la econo-
n!.ia'. .Pnr'qu_e cdfremna el riesgo, de que si no se ponen todas
lﬁs actividades importantes que tiene el pais, como por ejemplo
'1la artesanal, lﬁ-turfstica, que ya se ha dicho la metal mecdnica,
la induﬂtrial;.qué paéa con la banca, estar{amos en definitiva
haciendu tni listado realmente demasiado grande. Por 1lo tanto,
ese ter:e_r' inciso debe redactarse con méynr precisién para no
cnmefgf errores de mﬁnera involuntaria. En el cuarto, se plantea
que,la:ley establece normas que eviten. Creo que aqui hay que
ser ahsuluthmente claros, y plantear que se prohibe la formacidn
de monopolios y oligopolios por el dafio que ocasionan a cualquier
economia. Concordante con 1la observacién general, considero
que los dos Gltimos 1incisos no deben estar dentro del informe,
por cuanto, poner transporte y poner medios de comunicaceidn,
dentro de principios generales, creo que no es lo mas correcto
posible, porque 1igualmente dejan otros puntos que bien pueden
ser tratados posteriormente. Con 1la anulacién o separacidn de

~estos dos dltimos incisos, creo que quedarf{a mejor el informe.
GracCias o e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela tiene 1la
palabra.------ e e v e e e ety e e e 2

LA  REPREEEHTAHTE VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Ya se
~ha dicho aquf que hay la necesidad de establecer una sistematiza-

;ién_més'adenuadﬂ del articulado, de manera que puedan separarse
llq que significan 1los principios de la organizacidén y del siste-
‘ma ecanémiﬂa que se va a aplicar, objetivos, Dentro del sistema

eéﬂndmica, aquellas A4reas que son de competencia del Estado,
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y 1lo que se refiere al tema de las actividades econdmicas propia-
mente ﬂichﬂa. Recogiendo 1los criterios que se han vertido en
la sala, nosotros lo que podriamos aportar es un texto adicional
alternativo, para que la Comisidn pueda trabajar en base a ese
y lograr una incorporacién de las principales observaclones
que se han hecho el dfa de hoy. Yo quisiera afiadir un par de
ellas, sin repetlr las que ya se han formulado en la sala. La
primera, ‘es que por ejemplo, en el inciso tercero del articulc
se estd haclendo un seflalamiento exclusivo y excluyente sobre
el tipo de actividades econdmicas que son prioritarias. La pre-
gunta que yo me formulo es, parecer{a que estas son prioritarias
en este momento: jConviene en 1la Constitucidén establecer de
una manera tan especifica, cuales son las actividades priorita-
rias y dejarlo alli{? Qué pasa si1 es que pasado mafiana, esas
actividades ya no son tan importantes, o por qué en el caso
de la indicacibébn que 8e hace aqui, de 1las wvarias actividades
que s{ lo son, no se incluye por ejemplo, el Adrea del petréleo,
que tanta importancia tiene en la economia actual ecuatoriana.
En el caso de la gravaciénm de tributos, yo acogeria la misma
observacién que ha formulado la doctora Ninma Pacari. En el caso
de monopolios, me asalta una duda sobre el caso de la reglamen-
tacidn especial que deberfa existir cuando se producen monopo-
lios naturales y tal vez deberia hacerse un seflalamiento de
diferenciacién en ese sentido, porque de lo contrario la norma
Constitucional se convertiria en impracticable en aquellos casos.
En el tema de las entidades, el manejo de las actividades comer-
ciales del transporte fundamentalmente, deberia efectivamente
eliminarse la palabra "militares" y mas bien trabajar con el
esquema de civiles. Hasta alll lo que BE refiere a ese articulo.

Gracias sefior Presidente,—=——==mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gabriel Galarza, ausente. Juan Francisco Sevilla, tiene
la palabra.---- - —————— - . —
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EL - REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Gracias, seifior Presidente.
Yo me encuentro plenamente de acuerdo con el planteamiento que
hiciera el doctor Angel Polibio Chavez y después ratificado
por la distinguida asambleista dofila Alexandra Vela, en el sentldo
de que no hay una verdadera organizacién en el planteamiento
gencral de la proposicién hecha por 1a Camisién.lY en realidad
se estd confundiendo 1los objetivos con los planteamientos vy
con la normatividad que debe darse a esos planteamientos. Concre-
tamente, encuentro yo, <¢on todo el respeto para la Comisidn,
que en el inciso tercero se ha eliminado el hacer constar, que
el Estado impulsarda el Comercio Exterior e Interior del Comercio,
que es una cosa fundamental. Y en cuanto al siguiente literal,
se pone: La ley establece normas que eviten la formacidén de
monopolios". Yo no encuentro la suficiente claridad, sefior Presi-

dente, y rogaria encarecidamente de 1la Comisidn, que se haga

una nueva rtestructuracién al respecto, porque se pone: "La Ley
establece normas que eviten la formacion, o monopolios", cuando
deberia decir: "Se decclara que la Ley evitara la formacion
de monopolios y oligopolios". Esta es mi respetuosa sugerencia
para la Comisidn, sefior Presidente. CGracias.-~-——--moremrmomennan
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nelson Vaca.—-——-—-——e-cemmooeoao

EL REPRESEMTANTE VACA ARMAS. CGracias. Seilor Presidente, sefiores

asambleistas. Muy amables y reciban un saludo del Carchi.-—-—=———-

EL SENOR PRESIDENTE. Le doy la bienvenida,——===m—mmmme— e

L. REPRESENTANTE VACA ARMAS. Muy amable, como alterno de Ivan
Rodr{iguez. Sefior Presidente, seflores asambleistas: E1 Carchi
tomé una alternativa, una alternativa popular, sefior Presidente,
y bien reflejada en sus representantes, la maxima aspiracidn
de hacer respetar de todo lo que se refiere a sus recursos natu-

rales, Como representante y como Secretario General de la Junta
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General de Regantes del Proyecto Montifar y como Presidente
de las Comunidades del Noroccidente del Carchi, quienes ajenos
a enate tipo de situaciones, ven como perspectiva y como alterna-
tiva a la Asamblca. Sefior Presidente, quislera que la objetivi-
dad para la que fuimos elegidos, se le de al pueblo esa obptica
que nadie, sefior Presidente, aqui en 1la Asgamblea ni fuera de
ésta, juegue con nuestras esperanzas, peor alin, manosee nuestros
derechos., Que esta Asamblea, seifior Presidente y sefiores asam-
bleistas, sea una alternativa para soluclonar los graves proble-
mas del ochenta y dos por clento de los ecuatorianos que sufri-
mos, y quec en esta Asamblea; no se cuesan habas. Como observa-
cidn al 1inciso tercero, a la Gltima parte, sefior Presidente,
no queremos que conste: '"no se grava como tributos a las exporta-
ciones"., Y en el Articulo innumerado, que habla como objetivos,
en la pégina nimero tres del informe, plantecamos, que luego
del numeral uno, se cree un nuevo numeral que diga: "E1l Estado
promoverd el desarrollo de sus empresas, de la produccidén manu-
facturera nacional o asociada; de las pequefas y medlanas empre-
sas industriales, mineras, agricolas, artesanales, comerciales
y de servicios, que demuestren eficiencia y que obtengan mayores
niveles de productividad; garantiza el apoyo a los artesanos,
pequefios y medianos productores, pequefios comerciantes del campo
y de la ciudad, mediante el fortaleccimlento de la Banca Estatal.
Otorgara créditos dirigidos en condiciones preferenciales y
asistencia técnica"., En el informe presentado, esa es nuestra
poslcidn, sefior Presidente. Gracias.--————--————mmmmmmmmmm e

kL. SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Santillédn,-—==————weeu=x

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Gracias, seflor Presidente,
Coincido con 1la apreciacidén que hiciera la representante Nina
Pacari, sobre la exclusidén de ¢tributos a 1las exportacliones;
creo que la Comisidn deberia revisar este criterio. Y en el

tltimo inciso, sefior Presidente, me parece correcto que el Estado
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garantice la libre concurrencla de los medios radiales y televi-
sivos; pero concomitantemente, también que garantice la cobertu-
ra con, las sefiales de radio y televisidon,en los casos que ameri-
ten desde luego a todo el territorio nacional, porque hay muchas
regiones, muchas poblaciones que no reclben ninguna sefial de
televislén, ni radial, sobre todo la regidn amazdbdnica ecuatoria-

na. Gracias, sefior Presldente. === e

EL SENOR PREEIDEHTE.- Representante Guillermo Falconi, tiene
la palabra. ————e e e e e e

EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Gracias, seiior Presidente,
sefiores repregentantes, Deseo susecribir los comentarios genera-
les que se han hecho respecto a una no satisfactoria organiza-
¢lén en la presentacidn de este informe, resulta un poco dificil
leerlo y un poco diff{cil entenderlo, Al inicio de 1la sgesidn
estuve tentado a pedir que se presente el informe de otra manera,
de una forma, manera mucho mas didactica; lo que nosotros tenemos
que buscar aqui es que los informes representen una comunicacidn
que nos permita a los asamblei{stas, unos menos licidos que otros,
entender con claridad las propuestas y poderlas analizar y pre-
sentar nuestras opiniones. Y en ese sentido, pues aunque sea
tard{amente, quiero presentar mi felicitacidn a quienes elabora-
ron el informe de la primera Comisidn, que no resultd muy fécil
de Entendef; de asimilar y de discutir, pero ya estamos en eso.
Yo quisiera hacer dos comentarios fundamentales. El primer comen-
tario fundamental, sefior Presidente, es de que esta redacclén
de 1los principlos, esta enfocado hacia fuera del pais. Parece
que toda la economia de este pals, toda la actividad econémica
deblera orientarse .a satisfacer los mercados; y esto no es ver-
dad. De alli{ viene el menosprecio de la actividad agricola inter-
na del pais, de la actividad agricola destinada a producir recur-
gsos para el sostenimiento del pafs; eso es algo que desde 1la
introduccidén de las politicas neoliberales vienen menosprecléndo-
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se. de una manera slstematica. Yo creo que de alguna manera,
la Comisidn debe integrar un parrafo, que destaque la importan-
cia de que la economia asegure la necesidad alimentaria, y asegu-
re todos los recursos producidos desde el pafs, para que 1los
ecuatorianos tengamos un nivel y una calidad de vida digna,
eso es absolutamente indispensable. No estoy renegando de 1la
vision hacia afuera de la economia, esto es también imprescindi-
ble, pero primero estd el que 1los ecuatorianos tengamos por
lo menos seguridad alimentaria en el pais. En segundo lugar,
yo creo que esta visidén excesivamente hacia fuera, conduce a
deformaciones de la propia sinderesis de las propuestas de esta
Comisién, cuando dice que no se gravaran las exportaciones,
es precisamente el resultado de esa visidn, que los ha conducido
a una deformacién de sBu concepto general de 1libre mercado vy
de 1libre competencia. En segundo lugar, hay una omisibén que
a mi me parece vital que le enmendemos, en funcidn del desarrollo
de la economfa del pafs. Yo ecreo que no debe moverse una econo-
mia 8in el principio de que 1la investigacidén cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la educacidén, son en toda economia
moderna, una parte esencial. No hay tedrico, no hay analista
del desarrollo de la economia moderna de la econom{a globalizada,
que no reconozca que una de las pledras angulares de todo desa-
rrollo econdémico, es la investigaciédn cientifica, el desarrollo
tecnolégico y 1la educacién son en toda economia moderna una
parte esenclal. No hay tedrico, no hay analista del desarrollo
de la economia moderna, de la economia globalizada, que no reco-
nozca que una de las piedras angulares de todo desarrollo econd-
mico es la 1investigacidn cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la educacidn, Si nosotros no hacemos éﬁn, estamos sencillamente

introduciéndonos en consumidores de tecnologias de tercera o

cuarta generacidn, de proyectos llave en mano, y estamos despre-
ciando la oportunidad, de eso que llaman en esta economia, las
ventajas comparativas, las ventajas especiales que tiene nuestro
clima, que tiene nuestros recursos naturales, etcétera, no puedan
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ser -apropiadamente desarrollados por los ecuatorianos, para
los mercados internos y externos. Esas son, sefior Presidente,
las observaciones fundamentales, Por supuesto que suscribo ple-
namente la propuesta que hizo el doctor Luis Reinoso, de modifi-
cacién de uno de los incisos. Y, yo creo que inclusive podria,
para terminar, sugerlr que en el quinto 1inciso, en la parte
que dice: "La ley establece requisitos para ejercer este derecho,
los que deben regular, pero en ningln caso podran menoscabar
el real ejercicio de 1los mismos'". Para que haga coherencia,
debiera suprimirsele el punto y ponérsele una comita. Ese es
mi dltimo aporte de redaccidédn. Nada mas. Graclas, sefior Presi-
QENEE , == e e o e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Castanier, tiene la
PALlAbD A, == e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Gracias, sefior Presidente,
En primer 1lugar, para expresar que comparto los criterios de
los demds representantes, en cuanto a la forma en que ha sido
presentado el informe. Pero ademas, expresar una enorme preocupa-
cidén, sefior Presidente, y para los miembros de 1la Comisiodn,
que 81 el informe para el segundo debate, no tiene modificacio-
nes sustanciales en cuanto a su presentacidén, va a ser imposible
que 8se le pueda votar, porque llana y sencillamente como esta
estructurado, no va a permitir la decisidén por parte de la Asam-
blea. Existen, en la revisidn que hemos hecho, algunas coinci-
denclas entre 1las dos alternativas propuestas. Por ejemplo,
el inciso segundo del Articulo 60, propuesto por 1la Comisidn,
coincide en mucho con el numeral dnﬂ,l de los objetivos de 1la
propuesta del representante Julio César Trujillo. E1 inciso
tercero coincide con el numeral cuatro, de las funciones, pro-
puesto por el representante Trujillo. E1 inciso cuarto coincide
con el segundo. En fin, existen muchas coilncidencias, que podrian
facilitar el que ciertos 1incisos, ciertos numerales, puedan
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EefjapﬂrejﬂdaB de;a1guna manera. Considero; y ésta una sugerencla
-pafg.}1a 'Gﬁmiﬁi6n, ‘que la sistematizacidn que ha propuesto el
representante doctor Julio César Trujillo, 8e me ocurre como
una  sistematizacidn - importante para 1la presentacidn del texto
definitivo. En . cuanto a observaciones puntuales, creo que el
literal que hace referencia al sistema econdémico, en la propues-
ta del doctor Jullo César Trujillo, es el literal que deberia
acoger la Comisidn, y eliminar el inciso quinto del Articulo
60, por creer que es absolutamente de tipo reglamentario. Gra-

cias, sefior Presidente,~~-+-~=rr—rm o
El. SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza,-————-———-—====

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente, sefiores, sefio-
ras representantes. Yo creo que hay una vision de los miembros
de la  Asamblea que no hemos estado en 1la Comisidn Econémica
Octava, de ver entrecruzados una serie de elementos que soOnN
fundamentales de un capitulo importantisimo de la Constitucidn
de la Reptblica;. hay asuntos tan delicados que les encontramos
entreverados, en lo que son los principios, los objetivos, las
funciones, los sectores de la economia. En ese sentido, sugeriria
que metodoldgicamente convendria, de que se nos entregue 1la
versidén original, es decir el texto de la actual Constitucidn,
'y .en . columnas, la propuesta de la mayorlia de integrantes de
la Comisidbén, y la dnica alternativa que ha sido presentada por
el dubpnr-Julib César Trujillo, para que haya elementos compara-
tivus--y de trabajo sobre esto. En realidad quienes habiamos
le{dq.elstexfn del documento, encontramos una serie metodologica
de propuestas muy entreveradas; ademé#, hay asuntos que tienen
que - ser puntualmente tratados, sobre todo en el segundo debate,
fﬂﬁpectnaseans ‘que - tlene que quedar muy clarificados. Con esto

“termino sefior Presidente.—===—mommmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. No es por usted, sino pidiendo silencio
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a la sala, para que le escuchen.,—~==—emameu—x e e e 9 i

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. S{i, sefior Preslidente. O sea
la idea central de mi intervencidn, es plantear que la Comisidn
nos presente con otra metodologia de trabajo, si es posible
en columnas, tal como 1lo presentéd en asuntos tan delicados 1la
Comisién Primera, o sea que tome en cuenta los articulos y las
diferentes propuestas de cambio de reforma a la Constitucidn,
porque, reitero nuevamente, hay asuntos muy delicados que tiene
que tratarse y adoptarse una resolucidn en el seno de esta Asam-

blea. Eso es lo que yo queria decir en términos generales, sefor
Presidente.~—————cmmmmmmr e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Albdn,————emmmmmcaaaa-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefor Presidente, quisiera respal-
dar la propuesta de quienes han manifestado pidiendo que 1la
presentacidén del informe adopte otra metodologia, en cuanto
a la ubicacidén de los principios y de los articulos. Me parece
adecuado lo que propone el doctor Trujillo, de que haya un primer
articulo de principios; un segundo articulo de objetivos vy,
un tercer articulo que establezca las funciones del Estado dentro
del 'Ambito de 1a Economfa; creo que ese serfia mas adecuado
para nuestro examen. La mAs puntualmente sobre este primer articu
lo quisiera hacer dos observaclones. En cuanto al tema de los
tributos a las exportaciones, me parece que en primer lugar,
este es un tema que debe ir al capitulo del sistema tributario:
en el Ambito del sistema tributario se establecera pues si hay
o no hay ete tipo de cxoneraciones. En segundo lugar, si se
mantienen estas exoneraciones, habria que precisar qué clase
de tributos son aquellos que se eliminan. Porque no pareceria
obvio, por ejemplo, que se puedan eliminar impuestos a la renta,
al IVA u otros 1impuestos, que con una redaccidn muy general,

podrian quedar comprendidos. Luego, me parece que el 1inciso
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quinto, que habla de la Jlibertad de transporte, debe ir al capi-
tulo de las parantias y de los derechos y libertades constituclo-
nales; ahi se enumeran los diversos tipos de libertades y garan-
tias, y la libertad de transporte es uno de ellos. De tal manera,
que todo el tema de libertad de transporte, tendria que pasar
al capitulo correspondiente de las libertades conatitucionales.

Gracias, sefior Presidente.,—=———-—m—mmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera.-----=m=w———- by

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente, por el tiempo
transcurrido y las intervenciones, esto mas parece debate, voy
a tratar de cumplir con el reglamento. En primer lugar, yo com-
prendo que este proceso de creacidén de una reforma, va viviendo
etapas, y que ya llegara el momento de ajustar las formas de
expresién, Pero evidentemente que lo que se ha sefialado sobre
el proyecto ya ha sido abundante; yo quisiera sostener que la
forma de redaccidén de la alternativa de Julio César Trujillo,
es la que podria servir de base para el desarrollo de este pro-
yecto., Y por eso, a la alternativa de Julio César Trujillo,

yo le agregaria dos términos, dos conceptos que son en realidad

objetivos: '"que la economf{a favorezca el area productiva y que
la economia sea antiespeculativa'. Muchas gracias, sefior Presi-
QEMEE ., = o e e e i e e e e e e e e o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Reptresentante Claudlo Malo.,---———-——oeeu—u_

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ., Sefior Presidente, 81 se mantiene
el listado de actividades prioritarias, pldo que se aflada "arte-
sanal'", cuya realidad es muy 1importante y cuyo potencial es

enorme., Graclas, sefior Presidente.-—-==-=mcmrerrmrmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Marcelino Chumpi, ausente. Perddén, como

no ocupaba su asiento, no advert{ que estaba en la Sala., Marceli-
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EL REPRESENTANTE CHUMPY. MARCELINO. Gracias sefior Presidente,
Queria reforzar lo que aqui se ha manifestado, que el texto
de este articulo se pueda presentar de la manera mucho mas didac-
tica, para entender, por aqui parece que estamos escribiendo
un libro, Ademds, una observaclén de manera general. Lo que
quer{a plantear era de que cuando habla de que, el Estado va
a impulsar el comercio, especialmente eso esta, deberia agregarse
también  sobre economias comunitarias o empresas comunitarias,
toda vez de que en diferentes comunidades existen empresas comu-
nitarias. También cuando se habla esto de cdmo el Estado va
a impular, también deberiames hablar de hidrocarburos. Yo estoy
de auuefﬂu_cﬂn-la propuesta que el doctor Julio César Trujillo
hiciera en su intervencidn, para que sea redactado de esa manera.
Muchas gracias, sefior Presidente.-——-—=---—-mmm—mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Mauricio Ddvalos y 1luego
representante Cesar Rohon, y concluyen las intervenciones,-—-——~---

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA, Sefior Presidente, nuevamente,
como miembro de la Comisién, Mire, en la Comisidén hicimos mucho
esfuerzo en tratar de sistematizar. Pero lamentablemente, fue
una cosa que vimos que se hacia un tanto dif{cil armomizar.
"En ‘cada vez que volviamos a discutir, se volvian a modificar
las posicicnes. Y, entonces, efectivamente yo creo que la Comi-
sién  recogerd las observaciones respecto de la organizacidn
de este capitulo que se ha hecho en la sala, Hay solamente cier-
tas cosas que yo quisiera que tuvieran claro los asamblefstas.
Cuando se habla de que no se gravard con tributos, y que vyo
estoy de acuerdo que sBea de impuestos a las exportaciones, no
es cuestidén de que se quiere privilegiar a las exportaciones,
- éinn que lo que Be quiere es respetar una norma de légica que

_existe en el mundo entero, que ningdn pais exporta impuestos.
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Qué es lo que se exporta? Se exporta uma materia prima con un
valor agregado; pero no se exporta materia prima, valor agregado,
mds impuestos, eso no se puede, porque entonces ningin pals
podrifa estar compitiendo en 1los mercados mundiales. Los exporta-
dores, las empresas pagan Impuestos, tienen que pagar impuestos,
como el impuesto a la renta potr ejemplo; pero no puede de ningu-
na manera, y por eso es la intencidén de la Comisibn, de poner
en la Constitucién esas ocho palabras, para que ningin gobierno,
eventualmente, de wuna manera antitécenica, 1ilégica, pretenda
jamés gravar a las exportaciones mismas con impuestos. Qué les
parecerfa, que eventualmente, por ejemplo, a 1las artesanias,
se dijera, pénganse un impuesto a las artesanfas que se expor-
tan. Seria un absutrdo, seria un absurdo, y asi para cualquier
producto de exportacidn. O sea es un asunto simplemente de 1légi-
ca econdmica, no es que se exima de impuestos a la exportacidn
como actividad, no, eso definitivamente no, sino impuestos
indircctos a las exportaciones. Simplemente eso quiero que quede
claro, porque caso contrarlio realmente no se esta observando
algo que es de légica, simple lbgica en el mundo entero. Gracilas
gefior Presidente, ————— o s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante César Rohon, Presicente de
la Comisidn. == e e e

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Gracias,sefior Presidente, seflores
representantes. Acogemos con gusto las observaciones, porque
de eso se trata, tlene que enriquecerse el 1informe para poder
presentar sistematizadamente para el segundo debate, el trata-
miento de todo el articulado. Yo creo que es Ilmportante aclarar
ciertos conceptos. E1 tema del comercio exterior ha sido cuestio~
nado, porque se estd pensando que solo pensamos en la economia
externa del pafs y no en la economfa interna, y es todo lo con-
tratio sefior Presidente., La Comisién cree que es importante

el desarrollo de la producciédn en el pals, y que hay un cambio
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de mentalidad de los ecuatorlanos para volcarnos al cometrcio
exterior, porque eso va a traer desarrollo al Ecuador; pero
si no hay produccidén interna, peor puede haber exportaclones.
Por lo tanto, primero serd la produceién interna y la atenciédn
al mercado interno, al mercado nacional, antes de hacer las
exportaciones. Por otro lado, se ha hecho un listado de activida-
des econdmicas, que pensamos que son prioritarias para el desa-
rrollo nacional., No c¢reo que en las actuales <circunstancias
de desarrollo del mundo, todas las actividades sean importantes.
Pero, por ejemplo, aqui se menciona la actividad agricola, pecua-
ria, pesquera, aculcola, forestal, agroindustrial y minera.
Alguien méds ha sugerido, que 1la industria, que 1la artesania
y el turismo; no he escuchado més actividades que estas que
se han mencionado en la Comisidén. Lo otro, es desmembrar el
articulado y dar un tratamiento especial como un artfculo, como
una seccidén especial de la Constitucidén, al tema agropecuario,
por ejemplo, y dar un tratamiento espec{fico al tema agropecua-
rio, que es una sugerencia en la que la mayoria estamos de acuer-
do que se debe impulsar 1la agricultura en el Ecuador; pero no
solo en 1la agricultura, es la agroindustria de exportacién,
es fomentar la produccidén en el pais y es fomentar esa nueva
cultura de exportacidén que va a generar trabajo, empleo, produc-
cibén y riqueza en el desarrollo nacional; es decir, {ir a un
nuevo modelo de desarrollo econdmico. Porque hoy, hasta el dia
de hoy la econom{ia ecuatoriana se ha mantenido en el viejo mode-
lo de sustituciédn de importaciones; yo creo que hoy en el desa-
rrollo y la globalizacidén que tiene el mundo, debemos ir a un
nuevo modelo de desarrollo econdmico, que debe ser franca vy
ablertamente, impulso a las exportaciones, de promocién de expor-
taciones, porque eso incrementara la produccidén en el pais vy
@8 la lnica manera que el pais va a sallr adelante con trabajo
y produccidén, no hay otra sefior Presidente. En el tema de 1la
competitividad, que es otro tema que se ha mencionado, estoy
totalmente de acuerdo con Mauricio Ddvalos, y &1 ha hecho una
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exposicién muy clara, el momento que 8e grava con 1impuestos
a los productos de exportacidn ecuatoriana, perdemos competitivi-
dad en los mercados iInternacionales. Y es c¢ostumbre de la Fun-
cibén Legislativa, de los gobiernos de turno, a través del Con-
greso Nacional, que las 1leyes y reformas ¢tributarias, gravar
con impuestos a las exportaciones ecuatorianas, a esos productos
que tienen que 1ir a competir en los mercados del mundo. Por
lo tanto, creemos y estamos convencidos, que no se debe gravar
con 1mpuestos o con tributos a las exportaciones, al producto
que sale del pais, el momento gque se hace la exportacidn, pero
no eg8 que se exonera del pago de impuestos a las actividades
en 81, a las empresas en si, no, de ninguna manera; las empresas
tienen que pagar sus impuestos en el pals, porque es parte de
la contribuciédn que debe tener las empresas al desarrollo nacio-
nal; no van a dejar de pagar el Iimpuesto a la renta, no van
a dejar de pagar el IVA, no van a dejar de pagar ninguno de
los 1impuestos dentro del Estado ecuatoriano, pero, el momento
que el producto sale al extranjero, no puede ser gravado con
tributos o c¢on 1impuestos, porque perdemos competitividad; eso
bidsicamente sefior Presidente. Y en el resto vamos a presentar
debidamente sistematizado, y lo que tenga que ir a otra Comisién
para tratarse en el capitulo de garantias y libertades constitu-
cionales, lo vamos a hacer. Pero lo importante es que la Asam-
blea conozca cual ha sido el pensamiento, cudl ha sido el crite-
rio de orientacidén que se debe dar a esta nueva economfa ecuato-
riana, que tenemos la oportunidad de crear el dia de hoy. Gracias

sefior Presidente.~===~===~- e i e . e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario lea el siguien-
[ B o o T

EL. SENOR SECRETARIO, Articulo 1innumerado siguiente. Informe
de la Comisidn,"Articulo. Como objetivo dentro del funcionamiento
de la economia, el Estado. |. Garantiza a todas las personas
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el desarrollo de sus actividades econdmicas, mediante la crea-
cién de normas e instituciones que las estimulen y organicen,.
La actividad empresarial piblica y privada recibira el mismo
tratamiento 1legal. 2. Crea infraestructura necesaria, especial-
mente en las zonas rurales, para el desempefio de todas las acti-
vidades econdémicas. 3. Facilita y wvigila la libre competencia,
regularizando toda préctica que la limite y el abuso de posicio-
nes dominantes o monopélicas. Ninguna disposicidn 1legal puede
establecer ni autorizar monopolios., 4. Promueve una politica
econdmica de equilibrio, sustentada en el ahorro interno, con
una s86lida disciplina fiscal, un adecuado financiamiento del
Presupuesto General del Estado 1y, excepcionalmente subsidios
explicitos hacia los segmentos de 1la poblacidn que requieran
de la solidaridad de la sociedad. No se estableceran subsidios
que distorsionen el sistema de precios. 5, Coordina las activi-
dades econdmicas de la sociedad para la consecucidn y objetivos
comunes mediante la elaboracidén de planes econdmicos y su aplica-
cién obligatoria, mediante normas 1legales, presupuestarias,
y laaceidén de todas las entidades piublicas. E1 Estado promueve
una politica de planificacién estratégica de 1las 1inversiones
productivas y sociales a largo plazo; y, 6. Defiende el interés
de los consumidores, garantiza el derecho a la informacién sobre
los bienes y servicios que se encuentren a 8u disposicidn en
el mercado; vela por la salud y seguridad de los ecuatorilanos,
Alternativa propuesta por el representante Marcelo Dotti. 7.
Promueve que el Ingreso, la retribucién e insentivos al trabajo,
se funden en la responsabilidad y eficacia laborales" Hasta
ahi{ el texto, sefior Presidente.,——-m— e e

El. SENOR PRESIDENTE. La representante Aura Bastidas, tiene 1la
PALAD KA, = e e e e e et e

LA REPRESENTANTE BASTIDAS AURA. Gracias, sefior Presidente. Pre-

feriria que. me 1llamara Alicia, asi mc identifico mejor, muy
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gentil. Respecto al articulado que se ha acabado de dar lectura,
yo quisiera proponer las siguientes observaciones. Que se 1iniclile

el articulo con el sigulente texto,—————mmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE, Punto de orden, punto de orden.-wesmeeaeaua-

EL REPRESENTANTE DOTTI AIMEIDA . Rogaria que se lea 4{igualmente

de manera paralela la alternativa propuesta, porque trata de
los objetivos del doctor Trujlllo. = e oo e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Secretario, proceda a leer la alter-
nativa propuesta por el doctor Julieo César Trujillo.—-==-====m=mn—=

EL SENOR SECRETARIO. No se leyd porque no estaba en el orden
del informe, sefior Presidente. Alternativa propuesta por el
representante doctor .ulio César Trujillo: "Articulo, Los objeti-
vos., Seran objetivos permanentes de la economia los siguientes:
1. La participacidén competitiva y diversificada del Ecuador
en el mercade internacional. El1 Estado intervendrd para reducir
los efectns nocivos del intercambio desigual y la sobre explota-
cion de trabajo y evitar la degradacién de 1la naturaleza. 2.
El desarrollo socialmente equitativo, armdnicamente productivo,
a través de los efectos del encadenamiento hacia otras y hacia
adelante del aparato productivo, racionamiento equilibrado,
ecoldégicamente sustentable, con una creciente participacidn
democratica. 3. La superacidén de 1la pobreza, 1la eliminacién
del desempleo y subempleo, el mejoramiento permanente de 1la
calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador, con parti-
cular atencidon al desarrollo rural, salud, educacidn, vivienda
y alimentaria, 4. La estabilidad de las instituciones republica-
nas y la democratizacidén de los organismos econdémicos, naclionales

e internacinnalesq Hasta ah{ el texto sefior Presidente.—-————--ecwea--

ELL SENOR PRESIDENTE. La representante Alicia Bastidas continia
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LA REPRESENTANTE BASTIDAS ALICIA. Graclas, sefior Presidente.
Yo expresaba que al inicio del articulado, la observacidén deberia
quedar asi{: Iniciar, el Estado, en lugar de como objetivos dentro
del funcionamiento de la economia, iniciar con las das palabras.
"E1 Estado, dentro del funcionamiento de 1a economf{ia tendré
como objetivos"., Y luego en 1la formulacién de los objetivos,
que se los formule los verbos en infinitivo, porque esa es una
de 1las caracteristicas, garantizar, crear, facilitar, vigilar,
promover, coordinar, defender, etcetera. En el primer objetivo,
donde dice: "garantizar", que se suprima '"todas las personas"
de esa frase y vaya "el desarrollo de las actividades econdémi-
cas". En el segundo, "erear 1la infraestructura", en lugar de
"erea la infraestructura", crear la {infraestructura, El1 tres,
facilitar y vigilar. El1 cuatro, promover; el quinto, coordinar:
y, en la parte donde dice "y su aplicacidén obligatoria mediante
normas legales presupuestarias", que se suprima, por cuanto
"legales" abarca 1lo presupuestario. En el seis, defender el
interés de los consumidores; garantizar el derecho a la informa-
cidn sobre los bienes y servicios que se encuentren a su dispo-
sicién en el mercado, y velar por la salud y seguridad de 1los
ecuatorianos. Igual en la alternativa propuesta por el represen-
tante Marcelo Dotti: "promover el ingreso, la redistribuciédn
e incentivos al trabajo, se funden en la responsabilidad y efi-
clencia, que se cambigt Y en los objetivos, hay unasdisposicio-
nes transitorias, también que constan aqui. E1 Congreso, no
sé sl sabe, bueno. En los objetivos propuestos, de la alternati-
va por el doctor Julio César Trujillo; igual en el objetivo
dos, el desarrollo social, en lugar de "socialmente", equitativo,
arménico y que se suprima "productivo a través de los efectos
de encadenamiento hacia atrds y hacia adelante del aparato pro-
ductivo" y dnicamente quedaria asf{: E1 desarrollo social equili-

brado, ecolégicamente sustentable, con una creciente participa-
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cidn democritica. "Hasta aqul{ mis observaciones, sefior Presi-

"

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. El representante Roque
Sevilla, tiene la palabra.--—=~-—===—m==- b et e g i s 5

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA. Sefior Presidente, yo quisiera
observar que en este articulo se mezclan prohibiclones y objeti-
vos, tal como sucede en los numerales tercero y cuarto. Y por
eso, qulsiera proponer un texto alternative, que con su venia,
procedo 4 leer sefior Pregldentke, Dirig asi el arefeulo: "1 ejer-
cer sus atribuclones con respecto a la organizacidén y funciona-
miento de 1la economfa, el Estado propendera a la consecucldn
de los objetivos siguientes: Primero. La participacidn competiti-
va y diversificada del Ecuador en el mercado 1internacional.
El Estado intervendrd para reducir los efectos nocivos del inter-
cambio desigual, evitar 1la degradacion de la naturaleza y 1la
sobre—~explotacidn del trabajo. Segundo. El1 desarrollo socialmen-
te equitativo, armoéonicamente productivo, regionalmente equili-
brado, ecoldgicamente sustentable y con una creciente participa-
cidn democrética. Tercero., La superacidén de la pobreza, la elimi-
nacién del desempleo y del subempleo y el mejoramiento de 1la
calidad de vida de sus habitantes; y, cuarto. La estabilidad
de las 1instituciones republicanafh Muchas gracias, seiflior Presi-

ELL, SENOR PRESIDENTE. El1 representante doctor Nicolds Castro,
tiene la palabra,=~=—mmeccr e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Comwmienzo, sefior Presidente,
por agradecer al seflor Presidente de 1la Comisidén informante,
por haberse dignado escuchar y aceptar. En principios se entien-
de, el planteamiento que hiciera, esto es, que 8l queremos hacer
una Constitucién que surja de la realidad del pafs, ninguna
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realidad es mas impresionante en el aspecto humano, en el aspec-
to de ocupacién laboral, como en la intervencidén humana de 1los
habitantes del Ecuador en la elaboraciénm de 1la economia del
pais, el aspecto agropecuario; esto es, que hemos pedido, vy
81 no he entendido mal, el sefior Presidente de la Comisidén Eco-
némica, ha aceptado que la reforma constitucional que hacemos
en este momento en materia econdmica, tenga una seccidn especial
dedicada al sBector agropecuario, sector que como aqui se ha
dicho com tanta claridad y justicia, engloba a las dos terceras
partes de habitantes del Ecuador. De la lectura que hasta este
momento estamos reallzando, se desprende que hay algunas alusio-
nes benéficas al sector agropecuario; pero eso no es lo que
estamoe reclamando un sector de este pals. Queremos que se ter-
mine en la Constitucidn del Ecuador, el olvido permanente, desde
gue la Repiublica del Ecuador se funddé hasta nuestros dias, de
que el sector agropecuario tenga una seccidén especial en 1la
cual los hombres que trabajan en él1, sean pertenecientes a cual-
quier étnia, sean campesinos, sean negros o sean habitantes
de la serrania, estén involucrados. Siempre nos hemos preguntado,
lpor qué éste olvido, qué razbdn existe? Si la Constitucidn tiene
que ser la realidad de un pai{s, para normar esa realidad, quién
puede desconocer, repito, que el méds amplio sector de habitantes
de la Repiblica, el mads grande sector de la economia ecuatoriana,
esté justamente en el sector agropecuario. Pero, sefior Presiden-
te, mire usted, a lo cual el sector agropecuario podria con
la reforma que introducimos, decir que es una conquista, y esto
seria una conquista muy etérea. Objetivos., Segundo. Crear 1la
infraestructura necesarla, especialmente en las 2zonas rurales
para el desempleo de todas las actividades econdmicas., No hay
duda que es un buen propdsito, pero es que en el constituciona-
lismo no se necesita de buenos propbsitos, se necesita de decla-
rar derechos y garantizarlos. Porque s1 el derecho s8e declara
y no se garantiza, es una farsa de derecho, porque nadie podré
exigir su ecumplimiento. Por eso es que estamos pidiendo una
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vez mas, que el sector agropecuario merezca de vosotros honora-
bles representantes de esta Asamblea Constituyente, que nogdedi~-
quemos a hacer un bouqué de flores muy perfumadas para entregar-
gse a ‘esta gente que significa la mayor extensidn econbmica del
pais, y que este bouqué de flores a los pocos dias se marchite,
pierda su perfume y habra que arrojarlo al tacho de la basura
por indtil o por 1inservible. Como se va a acoger, a mi entender,
por lo que acaba de decir el sefior Presidente de la Comisidn,
el sector agropecuario por primera vez en el constitucionalismo,
~tepito~- por primera vez, en el constitucionalismo ecuatoriano,
tenga una seccidén dedicada a é1; esto quiere decir que habré
que reordemar el texto de este informe, que muy plausible por
muchos aspectos y por la inteligencia que han tenido sus redacto-
res en hacerlo, esto me obliga a pedir con todo respeto, que
tan pronto se termine la lectura del mismo y se hagan las obser-
vaciones de su articulade, no se dé por concluido el primer
debate, para que el proyecto regrese a la Comisidn, haga el
reordenamiento de sus articulos y ponga en el sector de la econo-
mia esto sefior, que nosotros llamamos el régimen agropecuario
ecuatoriano, Sé que Colombia es un pafs con wuna agricultura
mas vigorosa que la nuestra, con una economia tres veces mas
dinamica e importante que la ecuatoriana, y sin embargo de eso,
la Constitucidén de mil novecientos noventa y uno, que es la
ltima, que tiene muchas 1innovaciones en el aspecto soclal,
ahi estéd el capitulo del sector agropecuario colombiano., Y si
tenemos que referirnos a otro pals como Bolivia, que tiene en
su conatitucionalismo también cosas muy importantes, ahi esta
el sector agropecuario, para que en ese sector también se trate
de la propiedad de las comunidades indigenas en sus respectivas
reglones, para que -se trate no solamente en el comercio interior
y exterior, sino que se le dé al campesino el derecho justisimo
que tiene, a que nu vivienda y su solar sea inembargable y sea
una vivienda protegida por la ley, para que se haga lo que aqui

se ha dicho, que el crédito que s8e otorgue al campesino, no
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sea igual en el tipo de Interés que se cobre, al que tilenen
otras importantes actividades econdmicas del pais. }(Por qué este
privilegio? Porque todos sabemos que el Ecuador, mads que un
pals agricola, es un pals de agricultores. Y lpor qué esto? Porque
nuestra agricultura esta atrasada en tecnologla, porque nuestra
agricultura necesita infraestructuras, pero necesita Iinfraestruc-
turas, no con el compromiso del Estado de que se creara la in-
fraestructura, porque eso de decir algo, y realmente no decir
nada. Por eso, sefior Presidente, es que me permito solicitar,
sl la Plenaria as{ lo dispone, que no se declare concluido el
primer debate, para que la Comisidn restructure la ubicaciédn
de los articulos, y le demos a este sector la importancia. Apelo
a los colegas de representacién, que hablan en nombre del campe-
sinado ecuatoriano, de todas las tres regiones, apelo a ellos,
para que logremos por primera vez en la Constitucidén del Ecuador,
reparar este olvido que ha existido en el constitucionalismo,

y que en mi{ concepto, no debe de continuar. Graclas, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. E1 representante GCabriel Galarza, tiene
la palabra.————— e e e e ———— H

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ., Sefior Presidente, sefiores vy
sefloras representantes: Estamos hablando de un capituleo fundamen-
tal que es la economfa, y sl nosotros no recogemos los plantea-
mientos que 8e han vertido aqui en el seno de la Asamblea vy
que 8e han concretizado a través del doctor Castro Benites,
realmente no darfamos la importancia que tiene el sector agrope-
cuario y pesquero en la vida econbdmica del pais, en sus dos
vertientes. Primero, en lo que significa el consumo 1interno,
La seguridad alimentaria; lo que silgnifica esto para el sector
rural y para la poblacién ecuatoriana, y ademéds junto con ello,
lo que significa para el pais, lo que significan los rubros

de exportacién. De ahi que nosotros recugemos el planteamiento
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del. doctor Castro, y en realidad deberia crearse una seccion
especifica en la Constitucidn, que hable del sector agropecuario
y pesquero nacional; esto serfa un asunto fundamental en la
~nueva Constitucidn, sin que con esto queramos decir que caemos
en un constitucionalismo reglamentario, atn cuando Linclusive
éste, como en el caso colombiano, ha sido defendido, dadas nues-
tras propias caracteristicas y las caracteristicas que se han
visto en el Congreso Nacional, cuando 8e ha 1nterpretado la
Constitucidn de la Repiblica. En todo caso, en su debido momento,
la Asamblea determinard una serie o un conjunto de leyes que
posibiliten una real interpretacién de 1lo que quiso decirse
en esta Asamblea, una vez concluida. Planteamos y acogemos el
pedido del doctor Castro, en primer lugar, de que se establezca
un capftulo sobre el sector agropecuario y pesquero nacional.
Por lo tanto, es coherente el planteamlento de que el primer
debate no se concluya, que se le dé continuidad, porque como
se verd mig adelante hay asuntos de suma trascendencia en la
vida, no solamente econbémica, sino politica, nacional e interna-
cional del pafs. Sobre la misma temdtica, hay algunas propuestas
sobre el sector agropecuario, que han s8ido algunas de ellas
ya enumeradas, e inclusive la creacidén de un Consejo Nacional
Agropecuario, y algo que nos parece interesante entrar a debatir,
el tema del crédito para el sector agropecuario, que es fundamen-
tuia gsobre todo en un pais donde el sector minifundiario es
el que alimenta a la poblacidén ecuatoriana, donde el campo subsi-
dia a la eiuvdad, y no vemos que de la ciudad en contrapartida,
haya un apoyo al sector rural, que es el sector mas pobre vy
el sector que tiene mayores dificultades en el desarrollo nacio-
nal. Por 1lo tanto, para concluir, sefior Presidente, sugeriria
que la Comisién Octava, establezca una seccién sobre el sector

agropecnario y pesquero, y que en realidad este primer debate
no se concluya, Gracias, sefior Presidente.-—---—- e

EL SENOR PRESIDENTE., El representante doctor Gustavo Vega, tiene
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L1a palabra, ——mmm e i o

ELL. REPRESENTANTE- VEGA DELGADO. Sefior Presidente, muy concretamen-
te algunas observaciones para que la Comisién se sirviera tomar
en cuenta., Cuando se habla en el tercer parrafo, de libre compe-
tencia, seria conveniente afadirle: "y 1la 1libre diniciativa".
Segundo., En el cuarto parrafo, no estoy en contra de los subsi-
dios, todo lo contrario; sin embargo, no dicen 1los técnicos
que es correcto hablar de que deba haber un subsidio que no
distorsione 1los precios., Todo subsidio distorsiona precios.
Por tanto, deberfa eliminarse esa dltima frase., Finalmente,
en el sexto parrafo, hay una situacién que tengo dura, no soy
téenico en la materia, si{ deberia estar realmente en una Consti-
tucién o leyes secundarias, pero valdria la pena que la Comisién
lo estudiara, Al final del parrafo respectivo, cuando habla
"a su disposicién en el mercado", deberfa quizas afiadirse algo
asi como este texto: "y prohibe la venta de bienes y servicios,
sin que exista acuerdo expreso previo entre vendedor y comprador”
Esto, para evitar abusos en donde hay posiciones dominantes,
muchos sabemos que hay débitos automaticos, por ejemplo, cuando
se hacen las tarjetas de crédito, sin que haya por parte del
consumidor una aceptacién expresa; de tal suerte que esto podria
evitar que existan excesos que puedan ser eventualmente lesivos
para el consumidor, que creo que una adecuada Constitucién deba
especialmente tener reparo en la proteccion al consumidor. Esas

espec{ficas observaciones, sefior Presidente, con su venia.---—---

EL SENOR PRESIDENTE. El1 sefior representante Hugo Ruiz tiene
la palabra,-=———r—mmm e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Sefor Presidente, compafieros
asamble{stas: El articulo que estamos analizando, que habla
sobre los objetivos, considero personalmente, que estan bien
egtructurados: sin embargo, yo nvediria sefior Presidente, y de
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manera patticular al Presidente de la Comisidn Octava, Asamblefs~
ta Rohon y mds vocales, de que se tome en cuenta otro, que podria
ser un nuevo objetivo: "E1 Estado de manera especial, intervendré
para dar pleno empleo a los recursos humanos, y asegurar que
todas las personas, en patrticular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los blenes y serviclos bésicos", Ademas, sefior
Presidente, solicito, en mi calidad de representante de una
de las provincias fronterizas de la patria, se establezca como
norma constitucional, ya que desgraciadamente en la actual Cons-
titueidén no se dice absolutamente wnada sobre la integraciédn,
que 8e 1incluya un articulo en el sentido siguiente: "La Ley
podrd establecer para las zonas de frontera, terrestres y mar{ti-
mas, 'normas especiales en materias econdémicas y sociales, ten-
dientes a promover su desarrolle'". En la Constitucidén colombiana
establece claramente. Y quisiéramos que en un homenaje y haciendo
justicia a 1las provincias fronterizas, se 1incluya como norma
constitucional. Rogaria a 1los vocales de la Comisidén Octava,
acojan este pedido, a nombre posiblemente de todas las provin-
cias fronterizas, tanto del sur como del norte y de la Amazonia
ecuatoriana. Y en tercer lugar, estoy totalmente de acuerdo,
aplaudo y saludo las palabras del doctor Nicolas Castro Benites,
en el sentido de que se establezca como norma constitucional,
un capltulo dedicado al sector agropecuario. E1l Carchi también
es una provincia muy importante, y la principal actividad preci-
samente es el agro. Y apoyo, no 8é si es con cardcter de mocidn,
de que regrese a la Comisidén, sin aprobar en primera, a fin
de que acojan todos los planteamientos y observaciones que hemos

hecho durante esta mafiana, sefior Presidente. Muchas gracias.,--~-~

EL SENOR PRESIDENTE. El1 representante Luis Reinoso, tiene ld
PALAD LA, — = e e e e e e e e e e e e e e

ELL REPRESENTANTE REINOSO GARZON, Sefior Presidente, atn cuando
el doctor Gustavo Vega ya pidid ia supresidn del dltimo parrafo,
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que dice: '"No s8e establecerén subsidios que distorsionen el
sistema de preclos", porque ya esta anteriormente esa  parte
explicita. Sin embargo solamente quiero sumarme también a la
expresidn que hiclera el doctor Nicolids Castro Benites, para
que -retorne a la Comisidn, y se establezca un capitulo especial
para la agricultura y la pesca, puesto que nuestro pals es un
pafs con un enorme potencial agrario, y el agro pues no solo
necesita la ayuda financiera, sino también asistencia técnica,
semillas calificadas, uso adecuado de 1nsumos agrarios que no

atenten al ambiente. Graclas, sefior Presidente.,——=—=cememmmeeo——

El, SENOR PRESIDENTE. El representante Hernédn Gallardo, tiene la
PALADT A . = o e

EL REPRESENTANTE GALLARDO HERNAN. Sefior Presidente, seflores

asamblei{stas: Solo quiero hacer una observacién en 1la parte

tres, en el numeral tres, Dice: "Facilita y vigila 1la 1libre
competencia', Me gustar{a, que a continuacidon dnicamente diga:
"prohibe toda clase de monopolios", por cuanto estd un poquito
extensa esta parte. Nada més, seflor Presidente.-===-covmremmnnm—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. La representante doctora WNina
Pacari, tiene la palabra.—-——————rmmm e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Graclas, sefior Presidente. En 1la
parte que es la propuesta de la mayorfa, realmente se sigue
excluyendo a los pueblos indigenas. Y nosotros si{ quisiéramos
hacer énfasis en este proceso de reforma, que uno de los derechos
que asiste a los pueblos, es como el Estado nos garantiza la
reconstruccibén de .la economia de 1los pueblos indigenas; més
todavia, cuando se ha hecho un gran aporte a la economia nacio-
nal, Pero, cémo podemos nosotros reconocer y apoyar las poten-
clalidades, que también las tenemos al interior de los pueblos

ind{genas y. que estos puedan couatribuir adn méds al desarrollo
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del pafs. En ese sentido, que se agregara un inciso que realmen-
te sefiale, que se garantiza no solo a las personas, sino también
a los pueblos indigenas en 1l1la reconstruccidédn de su economia,
mediante el desarrollo de sus actividades. En el numeral cinco
de la propuesta, se hace referencla a que el Estado promueva
una politica de planificacidn estratégica. Una de las fallas
de la planificacién en el Ecuador, ha sido justamente el de
ser centralizada, burocrédtica, y que en ningin momento se ha
contado con una planificacidn participativa; y en ese caso,
la propuesta seria desde nuestro punto de vista, que se incorpo-
re no solo la planificacién estratégica, sine la planificacién
participativa, tomdndole un rol importante a la sociedad civil,
El numeral seis, creemos que debe ser eliminado, porque ai bien
se reflere a la defensa del interés de los consumidores, aquello
estd contemplado en uno de los numerales que le hemos creado
nosotros, en cuanto a derechos del consumidor, se refliere en
el Articulo veintidés, y éste no creo que como objetivo, sino
que estié dentro de la garantia de derechos. No obstante haber
hecho estos sefialamientos, quisiervamos nosotros insistir, que
recogemos fundamentalmente la propuesta planteada por el doctor
Julio Cesar Trujillo, y que en su propuesta presentada hoy en
el Plenn por el representante Roque Sevilla, en gran parte acoge
aquello, y liace aportes méas importantes en los términos de 1la
sustentabilidad de algunos elementos regionales que deben contem-
plarse; y en ese caso, en el numeral tres de esta propuesta
del doctor Julio César Trujillo, agregarle también lo referente
al apoyo a las potencialidades de los pueblos ind{genas. Muchas
veces, respecto de nuestros pueblos, solo se hace énfasis en
las carencias, en la pobreza, y no se fnma en cuenta las poten-
cialidades, y creo que una de las tareas del Estado es reconocer
esas potencialidades, apoyar esas potencialidades, para que

pueda ser uno de los elementos importantes para el desarrollo
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EL SENOR PRESIDENTE. Cracias. EI representante doctor Guillermo
Falcon{, tiene la palabra.——c——emcm e oo o o ot e o e e o

ELL. REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Graclae, sefior Presidente.
Solo para pedirle a la Comisidn, adhiriéndome a la propuesta
del doctor Julio César Trujillo, que busquen la forma de introdu-
clr y armonizar las propuestas, dos y tres del doctor Trujillo.
Y en cuanto a la tres, el inteligente agregado de la represen-

tante, doctora Nina Pacari, Eso es todo.,—~————m o

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. E1 representante Miguel Valarezo,
tiene la palabra.————— o

EL REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO, Sefior Presidente, distinguidos
repregsentantes: Queria adherirme personalmente también, a 1la
sugerencia, al pedido del doctor Nicolds Castro Benftes, para
que este 1Informe no termine definitivamente en su discusiédn
en la presente seslién de Plenario, sino que regrese a la Comisidn
de origen, para que se afiada la seccidn correspondiente al sector
agropecuario y pesquero. Efectivamente, 81 el Ecuador es un
pais eminentemente agropecuario, creo que debemos dedicarle
una geccidén especial, para robustecer los lineamientos generales
que permitan jJustamente al sector campesino, trabajar y tener
garantias suficientes. De la misma manera, me parece muy impor-
tante la gugerencia del doctor Hugo Ruiz, en cuanto se refiere
a fljar en la Constitucidén que estamos definiendo, algin linea-
miento que permita el establecimiento o la elaboracibén de leyes
especiales para 1las provinclias fronterizas. Represento a una
provincia fronteriza como es 1a provincia de Loja. Y nuestros
pueblos, 1lo digo con conocimiento de causa, especialmente en
la frontera, no tienen absolutamente ninguna garantia de leyes
que les permita desarrollarse, y sobre todo integrarse con los
vecinos del 8sur en este caso, de la provincia de Loja. Cuando
vamos y visitamos a los campesinos de la frontera, nos dicen:
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gefiores, ustedes que van a la Asamblea Nacional, por qué no
trabajar para que en la Constitucidén conste algo que nos permita
hacer las verdaderas fronteras vivas, decir alguna ley especial
que estimule y garantice su permanencla en la f[rontera. Por
qué sera que aqui nos cuesta mAs caro el gas, los combustibles,
los bienes de primera necesldad. Entonces es necesario, entiendo,
que tambien de conformidad con 1la propuesta del doctor Hugo
Ruiz, en la Constitucidén se deje la puerta abierta, como para
que alguna ley especial, permita y pgarantice a los habitantes
de frontera, trabajar y hacer las verdaderas fronteras vivas.
Nada mds, sefior Presidente.—==r = o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El1 representante César Rohon, Presidente
de 1a Comisidn, m=mrcrmmme e m e e o o o 1 e e

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS, Gracias, sefior Presidente. Real-
mente las observaciones no son mayores a esta seccidn, son pun-
tuales. Yo qulsiera aclarar el tema de los subsidios. Los subsi-
dios focallzados que se establecen en el inclso quinto, tienen
que ver basicamente con el tema social, y por lo tanto, es impor-
tante que en un Gobierno dentro de 1la politica de Estado, puedan
haber subsidios focalizados, por ejemplo en salud, en educaciédn,
en vivienda, No estoy de zcuerdo con los subsidios, por ejemplo,
que distorsionen los sistemas de preclos, y eso esta claramente
establecido aquf: "No se puede establecer subsidios que puedan
distorsionar el s8istema de precios y que pueda haber control
de preclos. Ya hemos vivido en el pais la amarga experiencia
del control politico de los precios de los productos agricolas.
Y por ejemplo, el agricultor que producia arroz y salfa al mer-
cado a vender su arroz, y tenfa un precio de veinte mil sucres
el quintal, venia el Gobierno y declia que no, que no lo puede
vender a velnte mil, sino solo a quince mil; eso 1o que hacia
es perjudicar al agricultor, producir wun control de precios

en el mercado, desmotivar la inverslén agricola y la producciébn
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agricola. Y por lo tanto, todo lo que tenga que ver con subsi-
dios, no puede ser de ninguna manera subsidios que puedan esta-
blecer o alterar el sistema de precios. Ahora sobre el tema
agricola, settor Presidente, sefiores representantes, no me. opongo
a que se pueda crear em la Constitucidn una seccidén especial
sobre el tema agropecuarlo, yo creo que podemos nosotros tranqui-
lamente reordenar todo el articulado gue tiene que ver con el
tema agropecuario, y presentarlo a la Asamblea para su discusién;
es mas, en el tercer capitulo, de 1la propledad, la Comisidn
gi tiene un informe con una secclén perfectamente establecida
de la propiedad agricola, con la amplia posicidén sobre el tema
de la agricultura, quizids podriamos integrar un solo esquema
dentro de todo lo que tiene gque wver con el sistema y el sector
agropecuario. Pero yo creo que debemos avanzar en la discusidn
del 1informe, seguir recogiendo 1las observaciones que nos han
hecho los distinguidos colegas asamble{stas, para poder avenzar

con el trabajo de la Comisidn, sefior Presidente.,-~—--m==- e ————

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior representante Cornelio Haro, tiene
la palabra, ——————m oo e s s e

EL REPRESENTANTE HARO HARO, Seiior Presidente, seflores represen-
tantes:; Realmente dentro de 1los sectores que han 8ido menos
atendidos por 1los gobiernos de turno, estan las zonas fronteri-
zas, las provincias fronterizas, y es alla a donde tieme que
implementarse una agresiva acometida por parte del Gobierno,
para atender los problemas que tiene 1la gente que vive en el
cordén fronterizo; asi como lo han hecho los paises vecinos,
que en forma agresiva han tratado de mejorar los sistemas de
comunicaciones, 1los sistemas de carreteras, y as{ vemos que
Perd tiene carreteras de primer orden en el sector fronterizo,
mientras que nuestros pobladores que estan ubidados en las fron-
teras ecuatorianas, no tienen siquiera un sistema de comunica-

cién que les permita estar al tanto de los problemas nacionales,
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a tal extremo de que tan solo a ellos llegan sefiales de comuni-
caciones por televisidédn o radio, tan solo de Colombia o del
Pert; de tal manera que en el aspecto educacional, hay un retro-
ceso en las personas que all{ viven, no estén conscientes, no
estdn en conocimiento pleno de nuestra realidad nacional., De
tal manera que para acometer este gravisimo problema que tiene
el cordén fronterizo, es necesario de que se establezca un obje-
tivo prioritario, y para el efecto, propongo yo de que se imple-
mente un art{culo que diga: "promover la creacidén de la infraes-
tructursa necegsaria para fortalecer el desarrollo de 1las =zonas
fronterizas, fundamentalmente en wvialidad y telecomunicaciones”,
Al efecto también, sefior Presidente, debo manifestar de que
al bloque del Partido Roldosista Ecuatoriano, nos causa extrafie-
za de que en ningdin momento se ha tomado en cuenta los proyectos
presentados o 1los anteproyectos presentados para que sean trata-
dos en esta Asamblea, uno de estos precisamente que trata del
desarrolleo de la zona fronteriza, en el aspecto de telecomunica-
ciones. Hasta alli, sefior Presidente,~———cemmm e

EL SESOR PRESIDENTE. E1 representante Gabriel Galarza, tiene
la palabra, ——— - e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. S{, sefior Presidente., Observando
los objetivos en el funcionamiento de la economia del Estado,
nos parece que falta extraerlo del numeral quinto, y dejarlo
en un numeral o en una secclidn aparte, lo que concierne a la
planificacién de la economfa., Seria interesante de que se esta-
blezca 1inclusive el sistema nacional de planificacién, toda
vez que hay objetivos nacionales de diferente caracter, y con
el trabajo de la Comisidn Quinta, en la tarea de la descentrali-
zacidn, es 1importante que se 1Incluya esta 4drea de la planifica-
cibén regional y local, para que se estructure un sSistema nacio-
nal de planificacién. Al respecto, la asociacién de empleados

del CONADE .ha presentado una propuesta, que valdria la pena
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que la Comigién Octava que ha trabajado sobre esto, lo revise,
y ojald para el segundo debate sea incluido este sistema nacional
de planificacidén y sus propuestas, porque es importante en estos
procesos de descentralizacibén ver lo que queda para lo nacional,
lo local y 1o regional. Muchas graclas, sefior Presidente,~~==s—mm=

EL SEROR PRESIDENTE. Por favor, lea el siguiente articulo,-—-———--

EL. SENOR SECRETARIO. Texto de 1la Comisién. E1 Artficulo ciento
sesenta y dos debe decir: La fuerza plblica es.,.,~=~—=mouccmncana-

EL SENOR PRESIDENTE. S{, un punto de orden.=———-——eeommmmcmaam—a

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA., 5i. En 1la propuesta del doctor
Julio César Trujillo se toman puntos, como en el articulo que
gse refiere el sistema econdmico, las funciones del Estado, el
Estado y el mercado, la economia comunitaria, que no se ha dado
lectura y no se han hecho observaclones al respecto. Entonces

solicitaria si eso se da lectura, y por lo menos hagamos algunas

observacioneg, ~=—=—m e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. JNo se leyd? Creo que 8{ se leyd,~—=—wace—e-
EL SENOR SECRETARIO. Se leyb la parte de los objetivos.—mme—vmea-

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Solo 1los objetivos, pero no se

leyd todo esto, que forma parte de una propuesta alternativa.
En la pégina cilnco, ~—mmemmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE. En la seis, hasta la pégina cinco,-=—c——eee-

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Si 1leyera solo 1los objetivos,
pero no 1la propuesta alternativa total.——=—eemcmmmmmcccc——aa
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EL SENOR PRESIDENTE. El sistema econbmico. Yo le pido leer siem-
pre el texto propuesto por la Comisidén por consenso, y el texto
correspondiente a ese articulado formulado por el Representante
Julio César Trujillo, leer los dos juntos y completos, as{ hace-

mos un 80lo debate, ———— e e e e e

EL. SEROR SECRETARIO. E1l problema, sefior Presidente, la presenta-
cién del texto, no favorece SeEUIT ., —m—mmm——— - ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. A vVer,———mmom oo e e im e e

EL. SENOR SECRETARIO. La propuesta del doctor Julio César Truji-

l1lo, fue leida la parte correspondiente a los objetivos,—-—=————nmn

EL SENOR PRESIDENTE. Claro, s{ se leyd.-=comommmmmmmm e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. S{, pero solo los objetivos, 1lo

que pasa es que forma parte de toda una propuesta alternativa.---
EL SENOR SECRETARIO. Hay otros temas que efectivamente no...-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE, Bueno, el objetivo es que leamos el sistema
econdmico. {Eso es correcto? A ver, 1léalo por favor, la pégina

EL SENOR SECRETARIO. S{, sefior Presidente. Se lee la parte de
la propuesta del representante Julio César Trujillo. "Artfculo.
E1 sistema econdomico. El desarrollo en el sistema de economia
social de mercado, contard con 1la participacidn del Estado,
el mercado y la sociedad, a través de la grande, mediana, pequeia
y microempresa; las tres (ltimas merecerdn especial y priorita-
ria asistencia técnica y de crédito. Articulo. Las funciones
del Estado. Las funciones del Estado, serdn: 1. La planificacién
participativa y descentralizada. 2. E1 control y la regulacilén
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deSiaE actividades econbdmicas. Mediante ley establecerén siste-
mas de cnntrni egtatal vy sucial-qhe eviten la formacidén de mono-
polios, oligopolios, monopsonios y oligopsonios, sancién: de
- 1los abusos del poder econdmico y las medidas que tienden a domi-
nar los mercados nacionales o de‘axpartﬁcién; eliminar la compe-
tencia o aumentar arbitrariamente los lucros, Reprimira la compe-
tencia desleal y la paralizacidén de la produccidn y distribucidn
de bienes y serﬁiciosi con el fin de obtener ventajas que dis-
torsionen el mercado. 3. La fijacién de politicas monetarias,
cambiarias, crediticia y fiscal. 4. E1 fomento y ‘la promocién
de actividades econdmicas para el mercado interno y de exporta-
cién, especialmente la agricola, pecuaria, pesquera, industrial,
agroindustrial y minera, de acuerdo comn el principio de susten-
tabilidad; la. gestién de actividades econdémicas esencialmente
sensibles y claves para el desarrollo nacional. 6. La creacién
de infraestructura fisica, econdmica, cilentfifica y tecnolégica
para' todas las actividades, sobre todo del campo, con el fin
de aumentar el bienestar de 1la poblacidén y apoyvar la competiti-
vidad estructural de la economfa ecuatoriana. 7. La promocion
‘de los dgrechbs, del interés de los ciudadanos como consumidores,
los haré participes a través de sus organizaciones en el control
de las actividades econdémicas y en la difusién de patrones de
“consumo que aliente el autoestima de la produccidén interna,
8, En general, corregir que las inequidades que genera el merca-
do. Articulo. El Estado y el mercado. E1l Estado intervendra
ien'el'fnmentnEy-daaarrallu del mercado interno para la provision
gficiénte y- oportuna de bienes y servicios; la equilibrada asig-
nacién de factores de produccidén a todos los sectores y activi-
';ﬂadEH{’y la incorporacibén a él de todos los habitantes. El mer-
-_r'_-adn_ internacional - sera tomado en cuenta como el escenario en
':qﬁe.el'Ecuﬁdaf-eaté=llamadu a competir con eficiencia y calidad,
como el contexto: del mercado Interno, por 1lo que éate debera

~sustentar, incrementar y diversificar 1las exportaciones, y el

. .sector exportador incorporarse aln a la economia interna. Articu-
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lo., La economia comunitaria, el Estado reconocerd los medios
de pago que requiera el sistema de economia comunitaria para
facilitar 1las transacciones de las nacionalidades 1indigenas
mediante sistemas no convencilionales, como el trueque o simila-

res". Hasta ah{ la propuesta del doctor Trujillo.--=--cs-eemem-——-—

EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Ernesto Albé&n, tiene la pala-

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Sefior Presidente, habfiamos mani-
festado anteriormente que e8 necesario incluir un articulo,
en que Be establezcan las atribuciones del Estado en materia
de 1a economfa. Y tomando wvarias de 1las 1ideas propuestas por
el doctor Trujillo, hemos redactado una propuesta que basicamen-
te tiene los siguientes temas: "Al Estado le corresponde, dentro
del sistema de economia social del mercado, 1la planificacidn
participativa y descentralizada, la regulacidén de las activida-
des econdmicas y 8u control, mediante las modalidades que 1la
ley establezca. 3. La fijacidén de las politicas monetaria, cam-
biaria, crediticia y fiscal. 4. La dotacién de 1los servicios
bdsicos y de la infraestructura necesarla para el desenvolvimien-
to de la economfa, en los aspectos fisico, clentifico y tecnold-
gién. 5, E1 fomente y 1la promocidédn de actividades econdémicas
deprimidas o de especial importancia para el desarrollo nacional.
6, La promocién de los derechos y el interés de los ciudadanos
como consumidores; y, 7. En general, la correccidn de las inegequi-

dades que genera el mercado., = mmm e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Angel Polibio Chévez,——=—=————m—mmmmmommme

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. En el articulo relativo al
gistema econdmico, yo quisiera que se considere a un sector,
que si bilen es verdad seria deseable que fuere transitorio,
ha tenido y va a tener lamentablemente un papel muy 1lmportante
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todavia en el desarrolle econbémico y social, y es el sector
de la actividad informal, que ocupa alrededor del cuarenta por
clento de la poblaclién econbémicamente activa, y que por lo tanto
no puede ser desestimado. Por eso sugiero, que se agregue: 'que
el Estado garantiza la actividad informal, pero procurard inte-
grarla al sistema econémico nacional mediante programas especl-

ficos de capacitacidn y crédito. Gracias, seflor Presidente.-==-===

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor lea el articulo siguiente. Pero

ya cerranos. A ver, medio segundo.,-~——-rmesmmmmmr e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. 5{, sefior Presidente. Me parece
que es importante que en el numeral cuarto, se agregue el A4rea
del turismo que me parece que e8 fundamental en el desarrollo
nacional; e igualmente, que ya ha sido indicado hace un momento,
el area de la ciencia y la tecnologia, que también pasa a ser
un rubro importante en el desarrollo de 1las naclones. En 1lo
que habla del sistema econdmico, de 1la propuesta del doctor
Trujillo, que se agregue, ademds de hablar de la grande, mediana,
pequefia y microempresas, por sus particularidades, '"las empresas
de economfa comunitaria autogestionaria". En el momento del
debate, en el segunde debate, explicaremos qué es lo que quiere
decirse COM BBO ., == m o e e o e o e i o e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Por favor, Articulo 162, ——ccmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisién. ELl Articulo 162 debe
decir: "La fuerza plblica estd destinada a la conservacidbén de
la soberania nacional, a la defensa de la integridad e 1indepen-
dencia del Estado y a 1la garantia del ordenamiento juridico.
Sin menoscabo de su misidén fundamental, 1la ley determina la
colaboracidn que la fuerza plblica debe prestar para el desarro-
1llo social y econdmico del pafs, y en ios demas aspectos concer-
nientes a la seguridad nacional, la cual de ninguna manera puede



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 36 Pég. 55

gignificar ni partiecipacibdn empresarial ni s8su 1interferencia
en las Areas atendidas para el sector empresarial, asalvo lo
indicado en el Articulo B2, e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Fernando Guerrero. Si, por

favor, un minuto Fernando, vamos a leer ademds las disposiciones
transitorias, asi simplificamos el debate.-————=———mrmmmmmrmn e

EL SENOR SECRETARIO., '"Disposiciones transitorias: 1. Para el
cumplimiento de lo indicado en el Articule 162, la fuerza pliblica
de conformidad con 1la 1ley, debe desinvertir en las empresas
que actualmente compite con las del sector privado, en un plazo
méximo de dos afos, contados a partir del 10 de agosto de 1998,
E1l producto de dicha desinversién, se incorporarid al patrimonio
del Fondo de Solidaridad. Segunda disposicidén transitoria. E1l
Congreso Nacional, en el plazo de un afie, debera dictar 1las
modificaciones pertinentes a las leyes de Aviacién Civil y Marina
Mercante para 1la aplicaciéon del Arefcule 60, numeral cuarto
de esta Constitucion. Los valores econdémicos provenientes del
cobro de tasa por el uso de faclilidades aeroportuarias y portua-
rias, en s8u integridad, debe destinarse exclusivamente para
cubrir las necesidades de inversibén y operacidén de los aeropuer-
tos, puertos, e infraestructura adyacente, asi como de los orga-
nismos de regulacién de estas actividades'", Hasta ahi el texto,

gefior Presidente., ~m——m e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Fernando Cuerrero.-——=m——ommemeoeo o oo ——————

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, tengo
la impresidn. ., —=remmmccc e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Espérate un minuto, después de Fernaundo
Guerrero, César Rohon, un minuto., Fernando,—===—e-eoo oo
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EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Tengo la impresién de que
hay referencias legales equivocadas en la propuesta que se acaba
de dar lectura. No se ubica bien aquelio del Articulo 62; no hay
referencla concreta ubicable respecto al Articulo 60, numeral
cuatro de esta Constitucidn. Entonces eso me hace pensar que
ese texto fue redactado con alglin nerviosismo. Yo creiﬂ1canve-
niente que esta materia se la maneje ¢on un poco mis de sereni-
dad. No estamos por defender el monopolio de Fuerzas Armadas
respecto a industrias, pero s{ creemos que es un tema delicado
en cuanto a aquello que es industria estratégica. Y en la forma
en que sge tredacta, daria la {impresién de que todo aquello en
un plazo relativamente corto deberia pasar al sector privado.
Yo insisto, para no argumentar mas y no crear alguna inquietud
hacia adentro y hacia afuera de 1la Asamblea, sobre esto, se
madure un poco un texto, que 1Inclusive deber{a 3er concertado.

Graclias, seflor Presidente.m==~—src e e

EL SENOR PRESIDENTE. S{, César Rohon,—-—=——=——mmmm e

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS. 8{, sefor Presidente, gracias.
Creo que era importante que yo Intervenga antes del doctor Gue-
rrero, pero en todo caso, as{ estdn los hechos. Yo creo que
es Ilmportante aclararle a la Asamblea, que el Articulo ciento
sesenta y dos de la Constitucidn vigente, estd tal como dice
la Constitucién. La Comisidn, lo tdnlco que agregéd, después de
que habla el artfculo a la Seguridad Nacional. (punto) Ah{ ter-
minaba el articulo. Se agregd: '"La cual, de ninguna manera puede
gignificar, nil participacidén empresarial, ni interferencia en
las &reas atendidas por el sector empresarial, salvo lo indicado
en el Artfculo 62", E1 Articulo 62, al que hacemos referencia,
es al Articulo 62 de la Constituciédn vigente. Por otro 1lado,
cuando hablamos en ~la segunda disposicidn transitoria, sobre
el Artfculo sesenta, numeral cuatiruv de esta Constitucidn, nos

referimos al Artf{culo sesenta de este proyecto que ustedes tienen
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en su poder, y ahi hay un error efectivamente, porque no es
el sesenta, sino el sesenta y unoj es correcto, y es el Artfculo
sesenta y wuno, inclso cuarto, 1lnciso cuarto o quinto. Si ahi
hay un error, y eso es muy importante, del proyecto que ustedes
han recibido; ahi hay un ertor y eso es importante aclararlo,
para que puedan los sefiores legisladores revisarlo y tomar una,

de este enredado Proyeclo. == oo o o o o e e o 1 e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza.-~—-——————-—-——

ELL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ., S{i, sefior Presidente. Me parece
que esta. temdtica tiene que ser abordada con mayor detenimiento.
Es un asunto evidentemente delicado, porque sobre todo, en 1lo
que respecta al agregado, que expresa el seflor Presidente de
la Comisidn, porque yo no entiendo a qué se denomina "interferen-
cia™. En el debate respectivo, en el segundo debate, nosotros
demostraremos cémo 1los pafses del centro, y 1o sefiala en el
libro "La Guerra del Siglo XKI", el Estado interviene en empre-
sas que son fundamentales para cada uno de sus pafses, ya no
habla de ese tipo de interferencias. En segundo lugar, no reco-
geria la labor que ha hecho 1las Fuerzas Armadas, especialmente
en el caso de wi provincia, la provincia de Bolivar, hemos visto
que el Batallédn de Ingenieros de Chimborazo, realizd obras que
lamentablemente 1la empresa privada no 1la pudo hacer durante
diez afios, pese a que hubleron muertos por esa reivindicaciébn
de la construccidén de carreteras, se tuvo que entregar a las
Fuerzas Armadas, al Batalldn de Ingenieros, y lo hicieron concre-
tamente en dos afios y con un trabajo que realmente da mucho
mérito a la empresa ecuatoriana. Yo c¢reo que esto tiene que
tomarse muy en conslderacidén, y establecerse en los verdaderos
términos este punto, yo pienso que tiene que ser debatido este
papel que ha cumplido las Fuerzas Armadas con algunas empresas,
que eon necesarias para el pale. Muchisimas gracias, sefor Presi-
dente . — s e e e e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE, Representante Ernesto Albén,-————e——=- e

EL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ., Sefior Presidente, el Articulo
ciento sesenta y dos, es uno de los once articulos que integran
el titulo séptimo de la Constitucidn, que se reflere a la fuerza
piblica; creo que lo pertinente es que este articulo sea debati-
do cuando tengamog todo el texto relativo a fuerza plblica,
para entender claramente, tanto la propuesta como el contenido
general de la institucidédn, los alcances de la institucién, las
actividades que les encomendamos a la fuerza plblica y, en defi-~
nitiva pues tener todos los elementos de juicio necesarios para
una mejor resolucién de la Asamblea. De tal manera que, me pare-
ceria que lo pertinente es que este artfculo o esta redaccion,
esta propuesta, sea enviada a la Comision Tercera, para que
la Comisién Tercera la analice y presente un Iinforme, recogiendo

esta observacidén y todos los demas puntos que sean necesarios.---

EL SENOR PRESIDENTE, A propdsito de la informacidén o de la peti-
cién que acaba de hacer Ernesto Alban, deseo informarles que
el midrcoles a las cuatro de la tarde estd prevista una reunidn
de los altos mandos policiales y de las Fuerzas Armadas con
la Comisién Tercera, para examinar el tema de la fuerza piblica;
y a continuacién, una reunién de 1los altos mandos militares
con diversos lideres de la Asamblea, para examinar algunos temas
de interés de la Institucidédn militar y de la Asamblea. Nelson
Vaca tiene la palabra,———scecmmm e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VACA ARMAS., Gracias,sefior Presidente. Referente
al Art{iculo ciento sesenta y dos, nuestra propuesta es que quede
tal cual estd en -la Constitucidén., Ademds, que se suprima 1la
Gltima parte que le ha agregado la Comisidn, en donde dice:
"ia cual, de ninpuna manera puede significar ni participaciodn
empresarial nil 1interferencias en las dareas atendidas por el

sector empresarial’, Graclas, sefior Presidente.-=w=vw-——- o o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Castanier,—-—-——-- o e e e s e s

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUROZ. S{, sefior Presidente. Solo
sumarme a lo expresado aqul con anterioridad por algunos de
los sefiores representantes, en el sentido de que de alguna manera
tiene que reformularse easta propuesta; y que el Articulo clento
sesenta y dos, como observacidén para la Comisidén, se mantenga
tal y como estd en el actual texto constitucional. Gracias,
sefior Presidente, —————emmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera.—-———mmemommmmm e

EL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente, para hacer una
sugerencia, en torno a que no deber{amos estar proponiendo tran-
gitorias que no tengan una urgencia para el desarrollo del traba-
jo que estamos haciendo, sino que las transitorias sean el resul-
tado de un andlisis final para establecer cuales de las reformas
requeririan de una norma transltoria,——=———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo.~==—-=—mwe—-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, yo quiero
llamar la atencidén de los sefiores representantes, sobre 1las
siguientes particularidades. Las Tuerzas Armadas son parte del
Estado, y el Estado, segin mi propuesta, tlene facultad o debe
tener la facultad, la tiene ahora, debe continuar teniéndola,
para intervenir en la gestidén de empresas, cuando estas empre-
sas son necesarias para el desarrollo del pais y para promover
actividades econdémicas, que de otra manera no pueden desarrollar-
se, Estas actividades econdmicas en las que el Estado debe inter-
venir, han de constar en la Constitucién. Y en mi proyecto hago
constar cudles son ellas; pero también pueden ser establecidas
en leyes especiales, cada vez que cslo sea necesario. Si las

Fuerzas Armadas son parte del Estado, podrdn, mediante 1leyes
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especiales, intervenir cuando estas leyes le faculte en activida~
des econdémicas. Pues no consideramos que las Fuerzas Armadas,
necesitan de normas especiales, especlalisimas en esta Constitu-
cidn. Como el Estado ha de intervenir en actividades econbmicas,
que al menos ahora no es ‘necesario que el Estado las promueva,
y mucho menos que el Estado las gestione. Admitimos la posibili~
dad de que esas actividades econdémicas, que ahora mismo no hace
falta que el Estado las gestione, sean transferidas al dector
privado, pero esto tiene que ser a través de una norma transito-
ria, porque no podemos decirlo en esa norma permanente. Y noso-
tros proponemos una transitoria comin a todo el sistema econdmi~
co ecuatoriano, que el Estado ha de desinvertir en todas aquellas
actividades que no le competen ni por mandato de la Constitucidn,
ni por disposicidén legal, Y esto, claro esta, afectaria a las
Fuerzas Armadas, en el caso de que, ni por la Constitucidn,
ni por la ley, el Estado deba intervenir en ese tipo de activida-
des econbémicas, Una transitoria, que como decia Alfredo Vera,
debe ser al final de todo el capitulo de la actividad econbmica,
a fin de que sepamos qué es lo que queda vigente, qué es 1lo
que queda reformado, y de acuerdo con eso, las disposiciones
transitorias que sean necesarias para regular el transito del

actual régimen al nuevo régimen, que en la Constitucidén queda
establecido.,~~—=mr—crmrme i o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Dalton Burgos.-—=m=mmemmc—wa- -

EL REPRESENTANTE BURGOS DALTON, Muchas gracias, sefior Presidente.
La explicacidén de por qué razdén esta disposicién relativa al
Articulo clento sesenta y dos consta en este informe, se debe
al hecho de que, como Informd nuestro Presidente hace un momento,
en continuas y varias sesiones la Comisidn 1llevd adelante una
discusidén respecto de los princlpios de 1la economia, de 1las
nuevas formas de organizacidn econhmica, respecto del papel

que el Estado juega en la economfa. Y realmente en la Comisidn,
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existe un consenso, que tal nnmn 1o ha indicado también el ductur
Trujillo, en el sentido de que hay actividades que el Eatadu
hab{a asumido en el campo productivo y empresarial, que al mo-
mento se consideran que no deberia continuarse en esa actividad;
es.deﬁir, en la Comisién existe una clara concepcién respecto
de la actividad reguladora del Estado, pero no una aceptaciﬁn
en el sentido de que el Estado pudiera continuar interviniendo
en la economfia o pudiera continuar actuando como empresario.
En tal sentido, l1a idea es mis bien que haya un proceso de desin-
versidén del Estado, y por eso es que se toca lo relativo a las
Fuerzas Armadas, en el terreno de la economia, Yo creo que en
honor 'a la verdad, eso es lo que ha ocurrido en la Comisidn.
-Prnhahlemente, como se ha indicado aqui, como.ese articulo consta
en otra parte de la Constitucién, en ese momento deberd volver
a retomarse egta discusidén; pero, es fundamentalmente en esa
linea, que la Comisién se pronuncibé respecto de estas disposicio-
nes vy de la norma transitoria que estd aqui planteada, sefior
Presidente. Muchas graciap.-=-=—-=r-—=mwrreo——ea——- o

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Jacinto Kon.,-—=cemmemmmmmamao

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Sefior Presidente, 1la reforma tal

como esta planteada, constituye un cambio fundamental en las
actividades inversoras del Estado a la cual se pertenecen las

" Fuerzas Armadas., La prensa ayer nos informaba de las cuantiosas
inversiones en ddélares que tiene en el mercado nacional y en
el empresarismo nacional, las Fuerzas Armadas ecuatorianas, Tal
como esta redactado el articule, es taxativo, y le nilega toda
participacién inversora a 1las Fuerzas Armadas. Actualmente,
con el concepto de. las fronteras, donde los paises hacen inver-
glones estratégicas en estas zonas, nos parece prudente que
la: Comisién reconsidere este tema tal como estd planteado, para
'presentarlu a un gran debate aqui, porque no se puede de raiz
- cortar esa inuerﬂién.que.puede ser estratégica para el Estado.-~--
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisnerog,==-——==- ot s

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Sefior Presidente, yo estoy
un poco preocupado. Voy a hacer dos observaciones de cardcter
puramente formal, para luego hacer un comentario al tema de
fondo. La primera observacién formal, es que el articulo actual
de 1la Constitucién se le pone un agregado, que no cotrresponde
a la naturaleza de la fuerza plGblica, que es de lo que trata
este Articulo ciento sesenta y dos y los atinentes; por lo tanto,
s1 ese agregado fuera considerado como positivo, deberia 1ir
- al articulado que corresponda al sector de 1la economia., Por
otro lado, vya entrando un poco en ‘el tema de fondo, considero
que la actitud de inversidn militar se convertir{ia en una compe-
tencia desleal, si es que ésta partiera de un presupuesto del
Estado, es decir, sl tomara recursos el presupuesto del Estado
para invertirlos, porque ese dinero va sin un costo de capital,
porque ese dinero va como un tributo., Pero la organizacidn moder-
na de las empresas que tienen las Fuerzas Armadas, parten de
un principio quizds de competitividad, es clerto; pero también
de competitividad para poderse constituir, para poderse organi-
zar, y como tal, me parece que no solamente que es 1ilegltima,
gino que no es exclusiva del Ecuador; y no solamente que no
es contemporédnea, es extremadamente antigua en la historia del
capitalismo., Desde el siglo pasado, de lo que yo conozco, los
capitales del Estado britanico, los capitales holandeses, dieron
gu aportacidén interestatal y se sumaron a capitales privados
para desarrollar imperios en el transporte, para desarrollar
imperios en 1la industria petrolera, y lo que hoy conocemos es
un ejemplo la Royal que tiene como simbolo una concha, porque
sus negoclos primarios eran preclsamente la produccidn de perlas
y se dedicaba al transporte y mas tarde se hicieron empresas
petroleras. Y los Estados, por segurldad del suministro de ener-
gia, cuando se empezd a sustitulr la maquina de vapor por 1la
méquina que. generaba su fuerza a través de la energlia térmica
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contenida en los hidrocarburos, incluyendo el Estado norteameri-
cano, dieron impulso directo e indirecto, Es algo que lo deberia
tomar en consideracidén la Comisidn, a eso es a lo que qulero
llegar, para que podamos tomar una decisidén de esa naturaleza,
Yo creo que, empresas como hoy dia existen, para cltar una,
que a lo mejor ni se la ha nombrado en la prensa como TAME ,
por un lado gana y por otro lado plerde, y el balance general
de la empresa es que da un serviclo naclonal, en Galdpagos gana
y en otras regiones plerde, O sea, la empresa privada, solamente
trabaja donde gana; la empresa privada debe tener todas las
garantias, y creo que las tiene en la Constitucédn, que se tome
en cuenta esto. Que se tome en cuenta que las Fuerzas Armadas
han entrado a producir alimentos; y necesidades baslicas que
deben ser resueltas han sido tamhién enfrentadas a traves de
sus 1industrias; cuando pasen las Fuerzas Armadas a ser un Estado
absolutamente comprador, creo que no habrd presupuesto del Estado
gue alcance para pagar las demandas de esos consumos, Esto va
a tener una enorme incidencia en la economfa, que es algo que
debe tener en cuenta la Comisién autora del proyecto. De modo
que no quiero desarrollar méas comentarios sobre el asunto, en
egspera de que después de esta reunidn que tengamos con represen-
tantes de las Fuavzas Armadas, que anticipémoslos muy claramente,
ellos vienen acé, no porque van a ausplciar estas ldeas de refor-
mas, ellos van a venir aca porque van a estar en contra; y a
m{ me parece que si las Fuerzas Armadas estdn entrando en 1a
producciédn de flores, las flores no nos hacen competencia en
el mercado, nos aportan divisas; sl estdn entrando en el camarén,
el camarén es de exportacidn; s8i estdn produciendo =zapatos,
estédn ahorrando el costo de produccibdn para que los militares
usen zapatos buenos y mas baratog,-=-=--=~ e e e

EL SEﬂﬂR PRESIDEHTE. Seflor representante Marco Restrepo.-=-=—mew-

EL REPRESENTANTE RESTEREPO GUZMAN. Observaclones, sefior Presiden-
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te, no debate., Creo que el dltimo 1inciso que tiene relacidn
con el cobro de tasas por el uso de facilidades aeropuertarias
y portuariss en su integridad, estaria atentando con una institu-
cién fundamental, que ya el dia martes nosotros hablamos saluda-
do a la Presidenta de 1la Comisidén, a dofia Gloria Gallardo, por
poner en ese informe la defensa de 1la autonomia econémica vy
financiera de 1a Casa de la Cultura Ecuatoriana. 51 es que sge
aprobara este numeral dos, qulere decir que estarfa expldiendo
la partida de defuncldbén, por cuanto el 907 de los recursos de
esa Institucidén, justamente provienen de Autoridad Portuaria,
En lo que tilene relacién con el Artfculo ciento sesenta y dos,
de 1la Fuerza Plblica, igualmente es nuestro criterio de que,
una cosa es que el Ejército de la Repiblica invierta en diferen-
tes édreas de la economia que estédn en relacidén directa con sus
fines y con sus funclones especificas, y otra muy distinta es,

que incluso quiera hasta construir hoteles c¢inco estrellas.-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nina Pacarl,---------—c—mwm—w—-

LA REPRESENTANTE PACARI VECA. Cracias, seflor Presidente. Me
gumo a las observaclones realizadas por el arquitecto Alfredo
Vera y Julio César Trujillo. 86lo quisiera agregar, sl bien
se trataria por una Comisidén o 1las dos comisiones que tengan
que ver con la temdtica, en lo referente al producto de la desin-
versiédn, que se incorporaréd al patrimonio del Fondo de Solidari-
dad, creemos nosotros pertinente que tlene que destinarse mas
bien para la formacldén o formardn parte del patrimonio del fondo
para la reconstruccién y desarrollo de los pueblos indigenas.----

EL SEROR PRESIDENTE, Representante Ricardo Noboa.-===-—mwe—ceee—-

ELL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO., Ya 1lo dijo Marco Restrepo,
Ahortemos €1 deDALE, — - o e e e e e e e i o o o e e
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EL. SENOR PRESIDENTE, Representante Claudio Malo,====mm—mececnawawm

ElL. REPRESENTANTE MALO CONZALEZ. Sefior Presidente, observaciones.
El1 Art{culo ciento sesenta y dos, a mi manera de ver, mezcla
dos 4reas: primero, indica cual cs la misidén de la fuerza pibli-
ca, lo cual deberf{a constar en otra parte de la Constitucidn,
Por eso sugiero que se eliminen las tres primeras Llineas, vy
considerande que la Fuerza Pdblica es parte del Estado, ge diga:
"La Ley determinard la colaboracidén que el Estado debe prestar,
EEOALERE AN, = o o e e o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Juan Franciso Sevilla.---

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Gracias, sefior Presidente.
Como ya se ha mencionado reiterativamente en esta sesidn, el
punto a discutirse cs de suma importancia y merece un detenldo,
consciente y prudente estudio y resolucidn. Entiendo yo, sefior
Presidente que el Artfculo 162 de la Constitucidn vigente, esta
determinando cudles son los objetivos del Ejéreito ecuatoriano
y estd limitade también su intervencién en otras actlividades
que no son proplas de su fundamental e jercicio.. De manera que
querer absorber y @liminar definitivamente, como se qulere hacer-
lo ¢n la parte final del Articulo 162 del proyecto, serf{a absolu-
tamente inconveniente, porque s8e acaba de manifestar en qué
forma y en cuantas ocasiones el Ejército ecuatoriano ha contri-
buido n solucionar problemas de produccidn del paoils, con obras
que no ha podido realizar la empresa privada, Yo estoy de acuerdo
sefior Presidente, que el Ejérecito ecuatoriano no debe hacer
inversiones que no aean propias de su ejercicio, de su mandato,
de 1la colaboracidén .con el pueblo ecuatoriano; pero esa desinver-
gién es aquella que se oponga con la actividad privada. Pero
hay much{simas cosae que le competen exclusivamente al Ljdrcito
acunatoriano y que son proplas de su actividad, determinadas
fabricas que tilenen relacién directa con el ejercicio de 1la
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profesién militar, la fébrica de explosivos, la fabrica de pro-
yectiles, la fabrica de vestimenta para el mismo Ejército, no
se oponen a la industria privada; de manera que habria que clasi-
ficar en el momento que sea oportuno, cudles serian las inver-
siones del Estado, es decir, del Ejército, que deben desinversar-
se. Por este motivo, sefior Presidente yo creo, y mi observaciébn
es en el objeto de que se suprima el afadido que se ha hecho
en el proyecto de reforma al Articulo 162 de la Constitucién,
porque ese es absolutamente claro, Por otro lado, sefior Presi-
dente, es un principlo 1légico, que cuando se toma una resolucion
que debe ser aplicada a posteriori o entrar en ejercicio a poste-
riori, cabe perfectamente bien 1la transitoria. Pero si es que
no se toma una determinacidén sobre 1lo principal, qué se puede
hablar de transitoria, si no se sabe si esa en lo principal

ge aplicard o no se aplicard. Craclas, sefior Presidente.-====~~~
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Mauricio Davalos,—-——=—ee—e-wo-

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. GSefior Presidente, este tema,
es un tema que yo no lo traje a la Comisién, fue algulen mas,
pero sin embargo yo creo que es muy pertimente. Y después de
haber escuchado a los diferentes asambleistas, si quisiera de
alguna manera tratar de esclarecer el porqué la Comisidn ha
acoglido esta idea y ha presentado a consideracidn de esta Asam-
blea, En primer lugar, sefior Presidente, cuando en el Articulo
162 de la presente Constitucidédn actualmente en vigencia, define
para qué es la fuerza piblica. Y permite, después del punto,
cuando  dice "gin menoscabo de su misién fundamental, la ley
determine la colaboracién que 1la fuerza pliblica debe prestar
para el desarrollo social, ccondmico del pafs; y en los demas
aspectos concernientes a la seguridad nacional, abre el campo,
para lo que en los asfos sesenta comenzd eiendo el programa
de Accidén Ci{ivica de las Fuerzas Armadas, y que cuando se hizo

esta Constitucidbdn, precisamente lo que sBe quiso es precautelar
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esa colaboracidén dc las Fuerzas Armadas con la sociedad, a través
de ese tipo de programas, y adicionalmente permitir que la ley
autorizara a las Fuerzas Armadas establecer industrias, como
la fabrica de Municiones Santa Barbara, como la fabrica de uni-
formes y calzado para las Fuerzas Armadas y otras simllares,
como EXPLOSEN que es una fdbrica de explosivos, que es de una
empresa mixta con una empresa extranjera de Houston. Bien, sin
embargo, as{ fue como comenzd. Pero después las Fuerzas Armdas
han 1do desarrollando otras actividades e inversiones que en
definitiva no estdn dentro de la misidén que el pais y la socle-
dad ecuatoriana han encargado a las Fuerzas Armadas. Entonces,
nosotros nos hemos preguntado en la Comisidn, hasta dédénde van
a ir las Fuerzas Armadas invirtiendo en actividades econbmicas,
que a la larga, aparte de darles el poder, que al poseer el
uss de la fuerza, que constituclonalmente tienen y que también
informalmente posee... Le ruego, sefior Presidente, este es un
punto muy importante que me parece que no estd suficientemente
egclarecido y que la Comisidn creo que es Importante que escla-
rezca. Y digo, no hemos querido pensar que aparte de ese poder,
vaya desarrollandose una concentracién de poder econdémico en
las Fuerzas Armadas; ese no es el rol constitucional, ese no
e8 el rol que la sociedad ha querido dar a la Fuerza Pdblica.
Por eso es esta limitacién, sefior Presidente. De ninguna manera
nosotros queremos menoscabar la vigencia financiera de las Fuer-
zas Armadas, de ninguna manera nuestra intencidn ha sido impedir
que las Fuerzas Armadas continlen con sus actividaes productivas
referentes a satisfacer sus propios requerimientos, no. Pero
tampoco creemos que es deseable que de una manera absolutamente
abierta, desarrollen actividades econdémicas para 1las cuales
no estan constituidas. En cuanto a las translitorias, sefior Presi-
dente, que s8e ha planteado, no es que son un despropdsito, no
es que son 1impertinentes, estas transitorias se ha planteado
por parte de la Comisidn, para el casv en que la Asamblea apruebe
la parte principal en el texto de la Constitucidn; entonces
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planteamos estas translitorlas, para que sean Implementadas las
normas princlpales de la forma como nosotros estamos proponiendo.
De tal manera que, seiior Presidente, que yo no ¢reo que sgea lmper-
tinente plantear a conslderaclén de la Asamblea, conjuntamente
una reforma constltucional sustancial, con las transitorlas.
Gracias, sefior Presidente. Una coslta mds. En cuanto al destlino
que vayan los fondos al Fondo de Solidaridad, o que vayan a cual-
quier lado, puede revertirse Lnclusive a beneficlo de un fondo
que financle la operacidn de las mismas Fuerzas Armadas, pero
ya con una inversidn financiera de un dinero que ha sido producto
de la desinversléon. Graclasg,==~==— - oo oo s s e

EL SENOR PRESIDENTE., Tiene la palabra, Alfredo Vera,-==w—w—=—m—m==-

KL, REPRESENTANTE VERA ARRATA. Seiior Preslidente, solamente para
insistlr que esto no es debate, no qulse interrumplr para que
no se plense que es el objetivo de crear problemas. Pero los
argumentos nadle los ha dado, ni los va a dar, nil los debe dar

en el debate, porque entonces trastocamos el orden del reglamento.-
EL SENOR PRESIDENTE, Asi es. Ernesto Alban,————-=——m-r—m—s—ceaonoo

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ., Sefior Preslidente, perdoneme que
Lntervenga por segunda vez, pero qulsiera Insistlr que el Articulo
162, como tal, debe tratarse en el conjunto del anallisls de la
Fuerza Plivllica. Y quizds lo que hace falta mas blen, es una
norma de carfcter general, que hable del Estado como empresa-
ric. Le vamos a permitir al Estado ser empresario en alguna
actividad o le vamos a prohiblr de una manera definitiva que
el Estado pueda ser empresario en ninguna actividad. Yo creo
que entonces valdra la pena, no con este tono particular, sino
en un tono general, unlversal, considerar esta sltuacldn, y
sf se llega a aprobar un concepto, establecer que se hard con
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el producto de las desinversiones, Gracias, sefior Presidente.~---~

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Les invito a tener sesidén de comisio-
nes hoy en la tarde, el lunes en la semana, el lunes en la tarde,
a fin de que podamoe tener un Pleno el dia martes, para conti-
nar el debate de este informe y ojala de otros informes que
lleguen a la Presidencia en el transcurso del dia de hoy y del

lunes, Se clausura la BesiOn, ~——~——m— oo
O 5 -

El sefior Presidente clausura la sgesgidn, siendo las trece horas
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