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En la ciudad de Quito, a los veintinueve dfas del meé de abril -
de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones del H, -

Congreso Nacional y bajo la Presidencia del ingeniero Rafil Baca Car
bo, Presidente titular del mismo, se instala la sesifbn vespartiﬁa“:fm
del IV Congreso Extracordinario, siendo las diecisiete horas.,--—-=-—-
En la Secretaria actfia el doctor Carlos Jaramillo Diaz, Prosecre
tario del H. Congreso Nacional.—-——=-secc ctmmmmmm e e e i o i

Concurren los siguientes sefiores diputados:

Acosta Vasguez César Lalama Nieto Joaguin
Alvarez Fiallo Efrain Larrea Martinez Fernando
Andrade Fajardo Walter Llerena Olvera Oscar
Atiaga Bustillos Galo Maybn Jurado Rafael
Avila Gavilénez Carlos Mejfa Vvilla Floripe
Bonilla Oleas Edelberto Mejfa Villa Francisco
Bucaram Ortiz Elsa Molina Montalvo Edgar
Bucaram Z&ccida Averroes _ Moreno Ord&6nez Jorge
Bustamante Vera Simbn Naula Yupangui Manuel
Caceres Arroba Anfibal Ortiz Stefanuto Nelson
Carmigniani Garcés Eduardo Palacios Monsalve Luis
Carpio Cordero Enrigue Pérez Intriago Alvaro
Cartwright Betancourt Errol PErez Vergara Fausto
Carrillo Muela Carlos Plaza Aray Carlos Luis
Cepeda Estupin@in Alejandro Plaza Verduga Leonidas
Cervantes Silva Luis Ponce Gangotena Camilo
Cewvallos Vega Rubén Poveds Vargas Bayardo
Cobo Barona Mario Pozo Gonzdlez Jacinto
Chaves Guerrero Carlos Quevedo Toro Marcelo
Ch&érrez Alvarado Vicente Rivadeneira Rivadeneira Simén
Dawvila Cobos César Rivas Valle José

Delgado Coppianc Enrigue Rivera Rivera Vicente
Escobar Bravo Leonardo Rodriguez Vicens Antonio
Espinel Jaramillo José Rosero Cisneros Lenin
Félix LOpez Manuel Ruiz Alba&n Gabriel
Feraud Blum Carlos Santillan Oleas Edgar
Garcia Garcifa Lorgio Serrano Galarza Mario
Guillén Murillo Humberto Torres Guzmdn Eloy
Herrera Villacis Freddy Valdez de Ferrin Anunziatta
Izurieta de Oviedo Josefina Zavala Baquerizo Jorge
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I-I-fil-i
EL SEROR PRESIDEMTE: Ruego a la Secretarla constatar el gufrum re -

glamentario.—~=======- e e e e e
EL SERfOR SECREEEEIQ: Senor Presidente, existe en qubrum reglamenta-
rio, con la presencia de cuarenta y tres honorables diputados en 1la

EL SEROR PRESIDENTE: Por tanto, se instala esta sesidn inaugural de-
un Congreso Extraordinario convocado por el Presidente de la Repfi -
blica. Le ruego, senor Secretario, que se sirva leer la convocato -
ria v luego el Orden del Dia.~=—---ocomemnax ki e
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, el texto de la convocatoria-
es el siguiente: "Decreto nfimero 703. Lebn Febres Cordere Ribadeney
ra, Presidente Constitucional de la Repfiblica, Considerando: Que, -
con fecha 16 de diciembre de 1984, el Presidente del Honorahle Con-
greso Nacional convoch a un periodo extraordinaric de sesiones gque-
debia instalarse, como en efecto sucedid, desde las diecis&is horas
del miércoles 19 de diciembre del mismo afio, para tratar un temario
de once puntos constantes en la respectiva convocatoria; Que, el -~
dfa 7 de marzo de 1985, el mencionado periodo extraordinario de se-
siones fue clausurado por decisidn de la mayoria, sin haberse trata
do la totalidad de los asuntos contenidos en la convocatoria, como-
lo exige el inciso segundo del Articulc 11 del Reglamento Interno -~
del Honorable Congreso Nacional; Que, el Tribunal de Garantfas Cons
titucionales resolvid el 20 de marzo de 1985, con relacifn con la -
mencionada clausura, que "el Congreso ha seguido los procedimientos
ajustados a derecho para cumplir con el mandato expreso del Articu-
lo 65 de la Constituci®dn” -fin de la cita- Que, de tales considera-
ciones se desprende que el Presidente del Honorable Congreso Nacio-
nal, una vez concluido el conocimiento del proyecto de ley en mate-
ria econbmica, calificado de urgente por el Presidente Constitucio-
nal de la Repifiblica, debi® adoptar de inmediatc el mecanismo adecua
do para seguir tratandoc hasta su terminacidn los asuntos materia de
la convocatoria al perfodo extracordinaric de sesiones del 16 de di-
ciembre de 1984; Que, el incumplimiento por parte del titular de la
Funcidn Legislativa en adoptar el procedimiento constitucional pre-
visto, ha enervado el normal desenvolvimiento de la wvida constitu -
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vadena
cional y democr&tica del Pals; Que, de conformidad con el literal -
a) del Articulo 78 de la Constitucibn, es atribucifin y deber del -
Presidente Constitucional de la RepGblieca, cumplir ¥ hacer cumplir-
la Constitucidn: Y, En uso de la facultad conferida por el Articulo
64 de la ConstituciBn Politica, Decreta: Artficulo l.- ConvGcase a -
los miembros del Congreso Nacional a un perfodo extraordinario de -
sesiones gque se instalard en Quiteo, en ¢l Palacio Legislativo, a -
partir de las 16 horas del dia lunes 29 de abril de 1985, para que-
en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en el
Reglamento Interno del H. Congresc Nacional, conozca hasta su termi
nacibn, exclusivamente los asuntos pendientes de resolucibn y que -
fueron materia de la convocatoria del 16 de diciembre de 1984, que-
a continuacidn se puntualizan: Unoc.- Proyecto de Ley que Congela el
Precio de las Medicinas y Proyecte de Ley de Medicina Gratuita en -
viado por el Ejecutive. Dos.~ Proyecto de Ley en Favor de la Vivien
da Popular N2 184026 y 184070; y Proyecto de Ley de Vivienda Popu -
lar enviado por el Ejecutivo, Tres.- Conocimiento de las Reformas a
la Ley de Régimen Monetario, publicadas en el Registro Oficial Nf -
41, de octubre 9 de 1984, de conformidad con lo dispuesto en el Ar-
tfculo 65 de la Constitucidn Politica. Cuatro.- Proyecto de Ley Con
tra en Enriquecimiento Ilftico de Funcionarios y Empleados PGblicos.
Cinco.- Proyecto de Reformas de los articulos 60, 61 y 109 de la -
Constitucifn Politica de la Repfiblica. Seis.-~ Continuacibn del cong
cimiento del Proyecto de Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa. -~
Siete.- Designaciftn de los miembros suplentes del Tribunal de Garan
tfas Constitucionales, segin lo digpuesto en el Articulo 140 de la-
Constitucidn Politica., Ocho.- Designacibn de los Vocales del Tribu-
nal Supremec Electoral, =gfin lo dispuesto en el Articulo 109 de la -
Constitucién Politica; y, Nueve.- Nombramiento de a) Frocurador Ge-
neral del Estado, Superintendente de Bancos, segfin lo dispuesto en-
el literal j} del Articulo 59 de la Constitucibn Politica. Artfcu =~
lo 2.- El presente Decreto se publicard en el Registro Oficial y en
los diarios de mayor circulacidn de las ciudades de Quito y Guaya =
gquil, de conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 54 del Regla -
mento Interno del Congreso Nacional. Dado en Quito, en el Palacio -
Nacional, el 25 de abril de 1985, Lefn Febres Corderc Ribadeneyra,-
Presidente Constitucional de la Repiblica".-———=r—m—=smmmmmmees e e e
EL SPROR PRESIDENTE: Dejando establecido mi total desacuerdo con la
Y AP
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parte de los considerandos, pero en atencibn a gqué la parte resolu-
tiva se encuadra dentro del marco constitucional y en la potestad -
del Presidente para convocar a un Congreso Extranrdinariﬂ. ruego a-
usted, sehor Secretario, se sirva leer el Orden del Dfa, para efec-
to de este Congreso Extraordinario,-===—=—r-meccmmemmcece - —————

] -

EL SEROR SECRETARIO: Sf, senor Presidente. Para la sesiln vesperti-
na de hoy, lunes 29 de abril de 1%85, es como sigue: "Uno- Primer -
debate del Proyecto de Ley de Congelamiento del Precio de la Medici
na N® 184032. Dos.- Primer debate del Proyecto de Ley de Vivienda -
Popular N2 184026; y, Tres.- Primer debate del Proyecto de Ley de -
Vivienda Popular N& 184070". Ese es el Orden del Dfa, senor Presi -
GENte , morm e e et e e e e e e e e
EL.L SENOR PRESIDENTE: Sehores legisladores, vamos a entrar al Orden-
del Dfa. Antes, le ruego, en lo posible encuadrarnos dentro del Or-
den del Dia, Diputado Galo Atlaga.--==--=-m-mececc e e e e -
EL H., ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, me he permitido solicitar
la palabra antes de gque se apruebe el Orden del Dfa, porgue hay que
dejar en claro la situwacidn del Congreso o la situacidn de los di -
versos blogques legislativos o el criterio personal de los legislado
res, ante la convocatoria del sefior Presidente Constitucional de la
RepGblica. E1 Articulo sesenta y cuatro de la Constitucidn es abso-
lutamente claro y, para gue todos los sehores legisladores lo re -
cuerden, solicito a usted con todo encarecimiento gue se digne dis-
poner sea lefido por Secretaria,.--—----—=-----—ser-csmmmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leerlo.-=========---
EL. SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. E1l Articulo 64 de laCons
titucibn vigente dice: "El Congreso puede sesionar extraordinaria -
mente, convocado por su Presidente, por el Presidente de la Repfibli
ca o por las dos terceras partes de sus miembros, para CONocer ex =
clusivamente de los asuntos materia de la convocatoria'.---—--—==-—-
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Efectivamente, senor Presidente, el Congre-
so puede sesionar y cuando se dice gque el Congreso puede sesionar -
extraordinariamente es una disposicidn eminentemente facultativa; -~
no hay agui ninguna orden, no hay ninguna expresidn imperativa que-
obligue al Congreso a sesionar ante una convocatoria hecha por el -
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sefior Presidente de la Repfiblica, por el senor Presidente del Con -
greso o por las dos terceras partes de los diputados gue la confor-
man; repito, la palabra "poder" implica facultad: si el Congresoc -
quieré*?ﬁﬁfgﬁii en este periodo extraordinario, puede hacerlo, s5i =
no quiere sesionar, puede no hacerlo; esas son las alternativas que
se deducen de esta palabra del lenguaje espafiol gue nosotros habla-
mos, que es "poder", eminentements facultativa. Y es necesario, de-
cfa, sefior Presidente, que hay que hacer esta consideracibn para -
gque guede perfectamente sentado el criterio del Congresc Nacional -
para la historia, para lo gue va a venir adelante, para el futuro -
de la Rep@iblica del Ecuador como Estado democrdtico, como Estado re
publicano con los tres poderes o las tres funciones perfectamente -
delimitadas, con las tres funciones independientes las unas de las-
otras. Yo c¢reo en la buena intencidn y en el patriotismo del sehor-
Presidente de la Repfiblica cuando hace esta convocatoria, guiere -
que el Congreso conozca de inmediato los puntos gue contiene la a -
genda correspondiente, guiere gue el Congreso expida estas leyes -
que constan agui en esta enumeracidn contenida en la convocatoriaj-
de eso no dudo, conozco del patrictismo del senor Presidente. Pero-
lo gue yo guierc es dejar en claro que no hay, no puede haber auto-
ridad jerfrqguica superior al Congreso, no puede haber quién ordene=-
gue se refina el Congreso extraordinariamente, sinc guien convogue -
ipara gué? Para que el Congreso considere si puede o no puede aten-
der esa convocatoria. Yo pido a laz sefores diputadps gue se dignen
poner atencidn y pensar sobre este problema, repito, para el futuro
de nuestra institucionalidad, para el futuro de la vida del Congre-
so Nacional; y por esc me permito, a nombre del Frente Radical Alfa
rista, proponer una mocibn antes gue se conozca el Orden del DIa, -
antes de gque se apruebe el Orden del Dfa, porque no podfa elaborar-
se, en nuestro concepto, un orden del dia sin saber si el Congreso-
acepta o no acepta iniciar hoy este perfodo de sesiones extraordina
rias. La mocifn seria la siguiente, sefior Presidente: "Que para dar
cumplimiento a la disposicibn facultativa del Articulo sesenta y -
cuatro de la Constitucidn Politica del Estado, el Congreso acepte -
la convocatoria hecha por el sefior Presidente de la Repfiblica y pu-
blicada en la prensa con fecha veintisé&is de abril de mil novecien-
tos ochenta y cinco, para tratar exclusivamente los asuntos enuncia

dos y enumerados en dicha convocatoria y entre de inmediato al congo
l.f"‘
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cimiento v resoluci®n de la expresada agenda”. Dejo asi planteada -
una inguietud gue no tiene otro propbsito gque las cosas se hagan -~
con absoluta claridad, con sujecibn estricta a la Constitucidn, pa-
ra evitar las contfnuas acusaciones de los unos contra los otros en
el sentido de que lo que hacemos es violar la Constitucibn; que el-
Ejecutivo viola la Constitucibn, que el Congreso viola la Constitu-
cidn, gue un bloque legislativo deierminado viola la Constitucidn, -
etcétera, etcétera. La Constitucibn, repito, sefior Presidente, se =
expresa en forma absolutamente clara, concreta y precisa; no hay lu
gar a duda en este Articulo 64 cuando dice: "El Congreso puede sesio
nar extraordinariamente™, repito, al éxpresarse en ese sentido, le-
ha dado la Constitucidn Politica, le ha dado el legislador constitu
yente una facultad al Congreso, apela el legislador constituyente a
la voluntad de los legisladores para gue estos acojan o no la ini =
ciativa gue se sugiere en este Articulo 64. Ruego a usted, sefior -
Presidente, por ser legal y estar sujeta a la reglamentacidn corres
pondiente, se digne poner en consideraci®n del Honorable Congreso -

Egta mﬂciﬁn g TSR IS R LS DS SO B S S R e B S B A e o e ke e i e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno, por favor.,—==——-c—cemcmaccaa-
EL H. MORENO ORDOREZ: Senor Presidente, honorables legisladores, es
necesario gue el dia de hoy dejemos planteando algunos criterios -
gue deben guedar registrades en el proceso histdrico del Parlamento
ecuatorianc., Hemos acudido a una convocatoria hecha por el sefior in
geniero Febres Cordero para este Congreso Extraordinario, estamos a-
quf presentes; a mi juicio, no hace falta que estemos convalidando=-
con una mocidn el hecho de gue estamos aqui presentes en este Con -
greso, v mis bien lo gque conviene es gue entremos a trabajar en el-
Orden del Dia. Pero, senor Presidente y honorables legisladores, eés
necesario que quede debidamente claro ante la opinidn pGblica nacio
nal y en el registro del Parlamento ecuatoriano, que el Congreso Na
cional estd plenamente habilitado, desde el punto de vista de la -
Constituci®n de la Replblica para instalarse en sesibn extraordina-
ria de Congreso y para clausurar esas sesiones extraordinarias en -
el momento en gque el Congreso Nacional asf lo juzgue conveniente y-
asi lo estime, de conformidad con los intereses del Pais. Esto debe
guedar fijado por cuanto hace pocos dias atr&s, el ingeniero Febres
Cordero, acompanado del serior Ministro de Defensa y otros altos fun
cionarios del Gobierno, se dirigi® al Tribunal de Garantfas Consti-

'rifi’f-"'
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tucionales con uha denuncia en contra del Congreso Nacional, mani =
festando que el Congreso habfa violado la Constitucibn de 1la Repﬁ -
blica cuando clausur® las sesiones de ese Congreso Extraordinario =«
para dar paso precisamente a discutir el proyecto de ley ﬁe urgen -
cia, referente al salario minimo vital de ocho mil quinientos su -
cres: ahf{ se decfa, por parte del ingeniero Febres Cordero, del se-
fior Joffre Torbay Dassum y otros portavoces del Gobierno, inclusive
de varios diputados de la bancada de Gobierno, se decia gue el Con-
greso estaba violando la Constitucibn, que el Congreso estaba atro-
pellando procedimientos, gue el Comgreso en definitiva no podia -
clausurar sus sesiones mientras no termine toda la agenda para la -
cual habia sido convocado. Pero hoy, sefior Presidente, vemos que el
ingenieroc Febres Cordero, a través de un Decreto setecientos tres,-
procede a una convocatoria de Congreso Extraordinario y com ello -~
convalida todos los actos gque el Congreso ha realizadoc y que fueron
motivo de esta impugnacifn, totalmente dolosa a mi juicio, por par-
te del ingeniero Febres Cordero; convalida con esa convocatoria las
decisiones del Tribunal de Garantfas Congtitueionales gue, con buen
criterioc y ajustado a la Constitucifn de la Repfiblica le dio la ra-
z6n en los procedimientos al Congreso Nacional. Esta convocatoria -
desdice pGblicamente de todos los ataques, de todas las calumnias =
que se vertieron en contra del Parlamento ecuatoriano y en contra de
los legisladores gque en ejercicio del derecho que nos da la Consti-
tucibn y en respeto a esta importante Funcifdn del Estado, habiamos-
prodedido precisamente a resolver la clausura de ese Congreso EXra-
ordinario para entrar a tratar el proyecto de salario minimo de o -
cho mil guinientos sucres enviado por el ingeniero Febres Cordero.-
Es importante, entonces, que el pueblo ecuatoriano observe en la -
préctica, que la razdn y la constitucionalidad ha estado de lado -~
del Parlamento ecuatoriano y de lado de la mayoria integrante del -
Blogue Parlamentario Progresista. Senor Presidente, vale la pena se
fialar, por otro lado, que esta convocatoria pretende diferir y en -
torpecer el proceso de fiscalizacidn que hablia sido planteado por -
parte de diferentes sectores politicos del Parlamento ecuatoriano,-
y muy particularmente por parte del blogue parlamentario del Movi -
miento Popular Democr&tico, con motivo del cruel asesinato de un le
gislador alterno, gque merece gue el Congreso ecuatoriano entre a -
discutir la conducta y la forma cémo el Ministro de Gobierno y otros
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funcionarios gubernamentales han procedido en este y en otros Casos.
Por eso, senor Presidente, y para finalizar, a nombre del blogue -
parlamentarin-dal:Hnuimientu Popular Democrético, gueremos dejar =
constancia unaﬁ#az s de que los procedimientos adoptados por el -
Parlamento ecuatoriance y por el Blogue Parlamentaric Progresista, -
dentro de 61, han sido procedimientos idbmneos, ajustados a la Cons-
titucibn y que el dfa de hoy se convalidan una vez ma&s el hecho cier
to de que el Congreso Nacional puede clausurar las sesiones del Con
greso Extraordinario el momento gque le considere conveniente, de -
conformidad con los intereses del Pals. Gracias, senor Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE: En primer lugar, para ir en orden, debo sena -
lar que respeto la opinibn del Diputado Galo Atiaga, pero que la -
Presidencia del Congreso no la comparte y gque, por tanto, no la ca-
lifica como mocibn porgue cree la Presidencia que la potestad de -
convocar a un Congreso Extraordinaric esta determinada en el Articu
lo sesenta y cuatro en forma clara, al senor Presidente de la Repfi-
blica, al Presidente del Congreso o a las dos terceras partes; las-
resoluciones posteriores son del Congreso, pere cuande se sepala =
que puede convocar o que puede reunirse, lo gque sefala es justamen-
te que puede hacerlo si media la convocatoria del Presidente de la-
Rep(blica, del Presidente del Congreso o de las dos terceras partes
de los congresistas. Por tanto, respetando la opinifn del Diputado-
Atiaga, yo no puedo calificar esa mocifn, toda vez gue estamos reu-
nidos aqui; pero si el Diputado Atiaga cree gue estoy equivocado, =
puede pedir justamente por los mecanismos reglamentarios, gque el =~
Congreso se pronuncie sin mis debates. Diputado Galo Atiaga.--==----
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Ligerisimos razonamientos, senor Presidente.
Hay tal wez un mal entendido, que quiero gue quede perfectamente a-
clarado y, sobre todo, por tratarse de un asunto eminentemente jurl
dicoe, guiero gue guede constancia de gue en este Congreso si hay le
gisladores gue saben y gque entienden del contenido de la ley; la -
ley es absolutamente clara. No estoy diciendo que el senor Presiden
te de la Reptiblica no tiene cbmo convocar a un Congreso, no estoy -
diciendo gue tampoco puede hacerlo el senor Presidente del Congre -
so. No, sefior Presidente. No es facultativo solamente para ellos, =
es facultative para el Congreso, el Comreso puede reunirse. Dentro
de las facultades gue expresamente determina la Constitucidn Politi
ca para el senor Presidente de la Repfiblica, en el Articulo setenta
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y ocho no existe la facultad en forma determinada, no hay agui en -
tre todos los literales gue se refieren a las facultades del senor-
Presidente Conatitucional de la Rep@iblica, no hay una gque diga gque-
es facultad del Presidente de la Repliblica convocar a Congreso Ex -
traordinario, no hay esa facultad; simplemente se refiere el Articu
lo sesenta y cuatro a un hecho que puede producirse, y dice que el-
Congreso puede re'nirse a convocatoria hecha por el senor Presiden-
te del Congreso o por el Presidente de la Repfiblica o por las dos -
terceras partes de los legisladores. Sehor Presidente, yo tengo un-
grave recelo, de gue mahana o pasado, no el actual sefior Presidente
de la Repfiblica, que es un hombre que ha defendido la constituciona
1idad en el Pais reiteradamente; cuando fue legislador, €1 defendid
la Constitucifn de la Repfiblica; en esta vez, cuando es Presidente-
de la Repfiblica, cierto es gue no estd definitivamente dispuesto a-
actuar de la misma manera, pero no &reo que el senor Presidente ma-
fiana se permita dar una orden al Congreso, como se puede Creer gque-
hemos recibido en este momento; se puede creer gue es una orden y -
gque nosotros, como nifnos obedientes de una escuela, tenemos gue ve-
nir formados a hacer exclusivamente lo gque se dice en la convocato-
ria. Esa no es nuestra conviccibn, pero puede ocurrir después. Por-
eso, sefior Presidente, con toda la consideracibn gque guardo para us
ted, no le invito a que baje a debatir agui en el Congreso, y que =
usted sabrd qué es lo gue dispone; perc lo gue guiero es gque para -
la historia de la interpretacifn de este articulo, qgque alguna vez =
t iene que interpretarse, gquede perfectamente en claro mi personal -
gcriterio, del partido al que tengo el honor de pertenecer, gue este-
articule es eminentemente facultativo, gque no cobliga al Congreso a-
reunirse. Si mi mocifn, a pesar de esta aclaracidn, no es califica-
da como tal, repito, con toda consideracibn, yo no tengo mis que a-
catar su resolucifn, pero dejando constancia de nuestro criterio en
este Congreso, donde hay abogados, donde hay juristas gue si guie -
ren pueden hacer uso de su palabra para que quede constancia aqui -
claramente de cufl es el criterio de los abogados.----—--==sr—---—-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Atiaga, vuelvo a reiterarle mi absolu
to respeto a su pensamiento y a su forma de pensar sobre este artf-
culo. Yo debe sefialar que mi conducta obedece al hecho cierto de ha
ber participado en algunos congresos y de estar convencido de lo -
cgue estoy sefialando como Presidente del Congreso. Muy facil seria -
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para mi en este instante acoger su pedido, porgque resultarfa muy -
conveniente para nuestro sector, gue la convocatoria del Presidente
de la Repﬁblica pueda quedar termlnaﬂa en El n@milMa tarde, resulta
ria muy Fleil porque, estoy absolutamente nagurn, que tendriamos vo
tos a lo mejor suficientes para hacerle; pero los principios que de
fiendo son los gue me llevan a plantear la no calificacibn del pedi
do como moci®n, porque creo que el Parlamento Nacional, a lo larg: -
de sug discusiones de este artfculo, ha concedido justamente la po=-
sibilidad de que ya sean las dos terceras partes de los legislado -~
res, ya sea el Presidente de la Repfiblica © el Presidente del Con -
greso, puedan convocar para la realizacifin de actos en el Congreso-
Nacional,. QOtra cosa es que los actos del Congresc Nacional puedan =
ser en un determinado instante interrumpidos por la voluntad preci-
samente de los legisladores, o puedan darle otra forma al Congreso-
o puedan resolver otras cosas en €l Congreso, porque la resolucidn-
y la majestad del Congreso asi lo dispone, sea 0 no sea aceptada -
por determinadas autoridades en un momento determinado de la histo-
ria de nuestro Pais. Pero lo gue =1 es evidente es gue asi hemos -
procedido y yo creo que asi debemos seguir procediendo. No quisiera
que se arme un debate sobre este punto, a menos que haya cuesticna-
mientos, perc en todo casoc ha pedido la palabra el Diputado Ponce ¥y
el Diputado Alvaro Pérez. El Diputado Ponce.—-——--—-———=—-=--=—c-—=w=—-
EL H. PONCE GANGOTENA: Senor Presidente, sefiores legisladores, cansa
do seria volver a leer el Articulo sesenta y cuatro de la Constitu-
cibn: yo estoy plenamente de acuerdo con usted, senor Presidente. =
La Constituci®n en aguel "puede” nos est& diciendo que da la capaci
dad al Presidente del Congresco, a las dos terceras partes de los -
congresistas o al Presidente de la Repfiblica para convocar a un Con
greso EXtraordinario, ... === == sr s s e e e s e s e s e s s
EIL,L SEROR PRESIDENTE: Perdfn, Diputado Ponce, yo le 41 la palabra, -
no sabia gué iba usted a sefalar. La Presidencia no ha calificado -
la mocibn, por tanto, no estd en debate.,==s=weeem-ers—-mm——ee—————
EL H. PONCE GANGOTENA: Sin embargo, era solamente una acotacibn...-
EL SEROR PRESIDENTE: El1 problema fundamental es gue si usted habla-
sobre el tema, en este instante hay siete inscritos ya y vamos a de
batir el tema y no necesariamente los puntos del Orden del Dia. -
Creo gue es necesario gue el Congreso Nacional entre justamente a -
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EL H. PONCE GANGOTENA: 51, sefior Presidente, voy a tratar otro asun
to, porque hay que dejar en claro las cosas. Es indudable gue quien
da 6rdenes al Congreso es la Constitucibn qEU%’.nﬁgqplica, no hay -
ninguna otra autoridad, la finica autoridad que da 6rdenes al Congre
s0 Nacional es la Constitucibn de la Reptiblica, bajo la Constitu =~
cidtn de la Repiblica tenemos que estar todos. Sefior Presidente, el-
dia wveinte de marzo de mil novecientos ochenta y cinco , el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales manifestd gque el Congreso estaba-
en lo legal cuando clausurd las sesiones del Congreso Extraordina -
rio, pero solamente que tenia gue tratar lo gue mandaba el Articulo
sesenta y cinco de la Constitucibn; mds o menos asi es la resolu -
cifn del Tribunal de Garantfas Constitucionales: el Congreso ha ac-
tuado legalmente para cumplir con el mandato expreso del Articulo -
sesenta y cinco de la Constitucibn Politica del Estado, porgque debe
mos dejar muy en claro que el mismo Articulo sesenta y cuatro de la
Constitucifn v el ArtIculo once de los reglamentos de esta Camara -
manifiestan que el Congreso Extraordinario ha de terminar cuando se
agote el tema para el cual fue convocado. Sefior Presidente, creo =
gue no debemos tergiversar las cosas. El misme sefor Presidente de
la Repfiblica, en los considerandos del decreto por medio del cual -
convoca a Congreso Extraordinaric, manifiesta en gu& se basa, v a -
111 dice clarisimamente que el Tribunal de Garantias Constituciona=
les, en la sesiBn mencionada, indic6 gue el Congreso Nacional pudo-
clausurar sus sesiones solamente para cumplir con lo gue le manda -
el Artfculo sesenta vy cinco de la Constituci®Bn Polftica del Estado.
Esto debe quedar bien en claro, sefior Presidente. Gracias.,—--——-------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado PErgz.-==rm-=-reemesce e e e e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: Muy brevemente, senor Presidente. Estaba con-
vencido, senor Presidente, que al reinicio de este nuevo Congreso -
Extraordinario, fbamos a concretarnos en la materia de la convocato-
ria, y cuando el senor Diputado Atiaga propone un proyecto de mo -~
cibn, tuwve toda la tentacibn de pedir un punto de orden porgue den-
tro de la convocatoria no estd la interpretacidn del Artiqulm sesen
ta y cuatro, Articulo sesenta y cuatro que de acuerde a la mocibn -~
presentada por el Diputado Atiaga, pretendfa que el Congreso la in-
terprete; sinembargo, usted no ha calificado y no hay necesidad de-
seguir en lo mismo o en el mismo procedimiento gue plantea el Dipu-
tado Atiaga; pero si es importante aclarar para la historia del Con
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greso, para la historia de la ley y, sobre todo, para el futuro de -
nuestras deliberaciones, que la disposicibn constitucicnal del Artf
culo ochenta y cuatro, cuando habla de "puede", quiere decir gque sb
lo y exclusivamente pueden el Presidente del Congreso, el Presiden-
te de la RepGblica y las dos terceras partes del Congreso convocar-
a Congreso Extraordinario, y nadie mis. No puede el Presidente de -
la Corte Suprema de Justicia, no puede el sefior M:nistro de Gobier-
ne, no puede el alcalde de cualguier ciudad del Pais. S6lo y exclu-
sivamente para esta finalidad el Articulo sesenta y cuatro dispone-
quienes pueden convocar; pero, Ssenor Presidenfﬂ, ya no es motivo de
problema, usted ha cerrado y con justa razbn este debate. Sefior Pre
sidente, si es que vamos a entrar en el Orden del DIa, quisiera pre
guntar si es que aprcbamos el Orden &l Dia o no.-=—~=====c—mmeene-u
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Orden del Dia no tiene por qué ser aproba =
do. Ibamos a entrar en el Orden del Dia, pero surgieron estas inter
venciones al margen del Orden del Dia, de tal manera gue si volve =
mos al cauce normal de la sesibn, podriamos tratar directamente el-
Orden del Dia.-=mem e m e e e e o e o e e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: En aras, senor Presidente, de encauzar enton-
ces la sesibn, gquisiera gque se sirva disponer gue, por Secretarfa -
se nos informe cufntos proyectos de ley de congelamiento del precio
de la medicina se ha presentado, cufl de ellos es el gue wvamos a -
conocer, gué trimites se ha dado, para efectos de ir encauzando la
discusibn o los debates gue puedan aclarar la circunstancia espe -

cial de conocer este ProyectO,——===—rmmeem e ——— e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE: Lo haremos tan pronto como entremos a conocer-
el Orden del Dia. Diputado Carlos Feraud, por favor.-----=———-———=-

EL H. FERAUD BLUM: Sehor Presidente, no es mi intencifn entrar....-
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, sefiores legisladores, hay muchas pro -
testas para segquir interviniendo, yo quisiera realmente encauzarnos
en el tema de la convocatoria, que es lo importante, toda vez gque -
no he calificado este debate; pero si vamos a debatirle y esto, doc
tor Feraud, le pido mil disculpas, es porgue seé han levantado algu-
nos brazos, que realmente confunden a la Presidencia dentro de lo -
gue significa esta resolucibn.=-=--r—=cmmmmrmmer e e
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, no es de mi interés el abrir -
un dehbate, yvo iba a desistir de mi solicitud del pedido de la pala-
bra, pero he escuchado tantas barbaridades gue realmente noc me pue-
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do quedar callado. El verbo "noder", en el Articulo sesenta y cua -
tro, estd referido al Congreso, no a las personas que lo pueden con
vocar; el Congreso puede sesionar ordinariamente, el Congreso puede
sesionar extraordinariamente, allf estf utilizado el verbo "poder",
y claro que al decir gue puede hacerlo extraordinariamente, sefiala-
guiénes lo pueden convocar; pero no es como dice el Honorable Pé&ez,
en el sentido de que el verbo "poder” estd relacionado con las autp
ridades que lo pueden convocar; ese e€s un error, el verbo “poder" -
estd referido al Congresc como instituci®n, qie puede sesionar ordi-
nariamente o extraordinariamente, y esto es necesario gue guede cla
ro, como dicen todos, para la historia del Congreso. La otra barba-
ridad gue he escuchado es que el Articulo sesenta y cuatro, el mis-
mo Articulo sesenta y cuatro de la Constitucién dice que el Congre-
so Extraordinario no puede clausurarse hasta gue no concluya la a -
genda para la cual ha sido convocado. Yo he lefdo este articulo al-
gunas veces, Yy definitivamente no dice eso; lo que dice es gue no -
se podrén tratar otros asuntos gue aguellos gue son materia de la -
convocatoria, Y eso es totalmente diverso. De tal manera gue yo que
rfa dejar aclarado estos dos puntos, y no quiero interrumpir mds, -
senor Presidente.-=--= s mmmcr e e
EL SEROR PRESIDEMNTE: El primer punto del Orden del Dia, senor Secre
L B o et e T

-11I~-

EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente: "Primer debate del Pro -
vecto de Ley de Congelamiento del Precio de la Medicina, nGmero -
184032", El informe de la comisibn sobre esta materia, para el pri-
mer debate, dice lo siguiente: "Quito, 3 de abril de 1985, QOficio -
N2 078=-CLLS.- Sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente del H. -
Congreso Nacional.- Presente.- Sehor Presidente: La Comigi®n Legis-
lativa Permanente de lo Laboral y Social, ha procedido a estudiar -
el Proyecto de "Congelamiento del Precio de las Medicinas de Uso Hu-
mano” gue fuera leido y cobservado en la sesibn del Congreso Nacio -
nal del dfa 19 de diciembre de 1984, v sobre el cual se pronuncia -
en los siguientes términos: 12 El proyecto de Decreto contiene una-
sana intencibn de combatir la especulacibn vy el alza del precio de-
las medicinas de uso humano, y desde este punto de vista, es un De-
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creto constitucional; y conveniente para los intereses populares. -
28 Se han incorporado al texto algunas de las observaciones realiza
das por los honorables diputados en el transcurso de la lectura pre
via alprimer debate del Proyecto: 3% La Comisibn ha considerado -
conveniente, sefialar como fecha de congelamiento del precio de las-
medicinas el 17%de marzo de 1984, en razfn de gue, a partir de ella~
los precios de los medicamentos han sufrido alzas incontroladas y -
prohibitivas para el consume popular; vy, 42 Finalmente, considera -
oportuno poner a consideracidn del Plenario de las Comisiones, para
el primer debate, el texto del proyecto adjunto.- Dejamos constan -
cia de gue, en observancia a la norma constitucional, el presente =
Proyecto fue leido el 21 de marzo y debatido en las sesiones de la-
Comisibn de los dias 2 v 3 de los corrientes.- Atentamente, H, doc-
tor Edelberto Bonilla Oleas, Presidente; H. licenciado Jacinto Pozo
G. Vicepresidente; H. doctor Antonieo Rodriguez Vicens, Vocal; H. -
doctor Lenin Rosero C., Vocal; H. doctor Alejandro Serrano G., Vo -
cal; H. doctor José& Rivas V., Vocal". Hasta ahi el texto del infor-
me; al gque se adjunta el texto del provecto para el primer debate.-
EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, senor Secretario, al pro-
vecto en su totalidad.-=c=mmcrmmcr o e e e e
EL. SEROR SECRETARIO: 8%, senor Presidente: "El Congreso Nacional, -
Considerando: Que existe un encarecimiento ilegal de las Medicinas-
para Uso Humano; Que en afin de especulacibn personas inescrupu-
losas estén escondiendo las medicinas para uso humano; Que los fa-
bricantes e importadores de medicamentos para ust humano, argumen -
tando problemas de carfcter econbmico estdn absteni&ndose de abaste
cer el mercado interno, lo gue determina el alza incontrolable de -
precios; vy, Que es deber del Estado adoptar las medidas inmediatas=
para asegurar la vigencia real del derecho a la salud y asistencia-
m&dica de los ecuatorianos. Decreta: PRIMERO.- Congelar el precio -
de las medicinas para uso humano, suplementos nutritivos, leches ma
ternizadas y materiales bio-odontolbgicos, por el tiempo de dos a -
fios, a partir de la promulgacifn de este decreto, teniendo como ba-
se los precios vigentes al-primera de marzo de mil novecientos © -
chenta y cuatro. SEGUNDO.- Autorizar al sehor Ministro de Salud PG
blica v a los jefes departamentales de las dependencias a su cargo,
para que procedan a la incautacifn de las medicinas para consumo hu

mahc, que sé encuentren embodegadas con fines de especulacidn, las-
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mismas que serfn distribuidas equitativamente en los diferentes hos
pitales de beneficiencia y boticas populares del Ministerio de Salud.
Los prnductas.ggﬁ;%gqggdgn el Art. 1, se entender&n embodegados con
fines especulativos cuando, habiendo carestia o inexistencia de e -
11os en las farmacias o boticas, se encontraren en bodegas de pro -
ductores, intermediarios o expendedores. TERCERO.- Autorizar al Mi-
nistro de Salud PGblica, para que importe libremente medicinas de -
uso humano gque no existieren en el mercado interno. CUARTO.- Quedan
expresamente derogadas todas las disposiciones que se opongan al -
presente decreto.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir
de su publicacifin en el Registro Oficial®. Hasta ahf el texto del -

Proyecto. —————=—mm e e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadc Verduga. Perdbn, antes de su interven
cifn, debemos leer el Articulo primero de la parte resolutiva,--=--

EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. Dice as{ el Articulo pri
mero: "Congelar el precio de las medicinas para uso humano, suple -
mentcs nutritivos, leches maternizadas y materiales bio-odontolbgi-
cos, por el tiempc de dos anos, a partir de la promulgacibn de eszte
decreto, teniendo como base los precios al primero de marzo de mil-
novecientos ochenta y cuatro". Hasta ahf el Articulo primerg,-—---—-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.—---—-=-————===-—=—=s—w==-
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, honorables legisladores, des
de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, el blogue de Concen-
tracifn de Fuerzas Populares ha presentadoc dos proyectos gue tratan,
el uno sobre el congelamiento del precio de la medicina, y el otro-
sobre el control y rebaja del precio de las medicinas. Mi interven-
cién, sefior Presidente, es para clarificar esta situacibn a fin de-
no entrar en confusiones m3s adelante. Primero se presentd el pro -
yecto de control del precic de las medicinas; luego, cbservando noseo
tros que no se trataba en forma rapida este proyecto, presentamos -
el de congelamiento del precio de las medicinas en virtud de gue co
menz® a aumentarse el precio de los productos médicos en forma in =
controlada en todo el Pafs; desde el anterior Gobierno ya se venia-
elevando el precio de las medicinas, sin respetar lo que indica el-
Proyecto quince noventa y dos, referente a medicinas, donde indica-
que cada dos afios debe hacerse la revisi®bn de precios; pero, lamen-
tablemente la polftica de salud del anterior Gobierno determind que
cada tres meses, cada dos meses y actualemente casi todos los dias,

cof e




Actc:ll\}cj_l_ R e b e A N Pag_lﬁ_

R SR

se revisen los preciocs de los productos farmacfuticos, lo gue estS-
originando y ha nriginado el alza que el Congreso Nacional estd en-
la obligacién de cortar de una vez por todas. Esa situaﬂiga ha per-
mitido que en algunns prnductus médicos se aumente hasta Bn mil dns
cientos por ciento, con grave perjuicio del pueblo. En poder de al-
guncs legisladores y ya se les va a entregar a todos, reposan docu-
mentos con los cuales se prueba. en primer lugar, con un cuadro com
parativo de precio de costos de materia prima, cfGmo en Colombia, -
por medio del INCOME, se importan las materias primas destinadas a-
la fabricacifin de medicamentos, v los precios son infinitamente ba-
jos gue los gue los importadores en el Ecuador dicen o declaran que
estén pagando en el exterior. Y aguf hay un laboratorio BRISTOL, -
por ejemplo, gue extrae una sustancia que se llama clafalexina, a ©
chocientos cincuenta d6lares el kilo, mientras en Colombia lo estén

importando a ciento sesenta v siete dflares con veinte centavos el-

kilec, una notoria diferencia, gue si la traducimos normalmente sig-

nifica que en cada importacifn de sesenta kilos, se perjudica al -~

Pafs, tal como esth demcstrade aquif, en cuarenta mil novecientos se
senta y ocho d6lares por sobrefacturacidn. Hay otro producto que se-

llama Gentamicinasulfato, gue en trece importaciones, el laborato -

rio farmacéutico PROFESA ha perjudicado al Pais en mas de ciento se

senta mil d6lares. Mebendazol, importado por Johnson & Johnson, gque

dice al Pals cuesta guinientos veinticinco dSlares el kilo, mientras
en Colombia cuesta cincuenta dblares el kilo; en una importacidén -

perjudican al Pafs con guince mil ciento setenta y tres dblares ca-

torce centavos; y tiene una reseha de otros productos comparados -

con lo que paga Colombia, de donde se demuestra que la sobrefactura

cidn es una préctica ilftica, pero permisible aguf en el Pais. Esto

de la sobrefacturacibn determina gue el productor de la medicina, -

al acudir al Ministerio de Salud, imponga un aumento de precios gque

no tiene razén de ser, porgue para gue le suban el precio &1 estid -

indicando, por ejemplo, gue estd importando a tres mil guinientos -

d&lares el kilo, lo que es mentira porque en Colombia el mismo kilo

de esta substancia Gentamicina, vale quinientos cuarenta y un dbla-

res; esto incide directamente en el precio y en la elevacifn incon-

trolada del precio de los medicamentes en el Ecuador. Por otra par-

te, hay tres piginas juntas donde encabeza el nombre genfrico del -

medicamento; por ejempleo, el Scido acetil salicflico, la aspirina,~
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ese es el nombre genfrico: Aspirina Bayer, producida pecr el laboras=

torioc BAYER, vale dos diez, precio de venta al p(iblico gue tampoco-

se lo controla, porgue vale tres, cuatro y cinco sucres, donde se -

lo expende. Asawin, gue también es aspirina, prcﬁﬁéida por ESTERLIN,
vale un sucre con diez centavos. No hay un control de precios en el

Ecuador. Ampicilina, de consumo normal en el Pals, y ustedes verén-

la gran variacitn de precios, gue es inexpicable ¢COmo puede ser po

gible que Ampicilina que produce el laboratorio nacional NEOTERAPIA;-

tenga un wvalor de ocho sucres con cuarenta centavos? Y me estoy re-
firiendo a productos gue tienen igual composicibn guimica, igual con
tenidoc e igual substancia; doscientos cincuenta miligramos la clpsu-
la; ocho cuarenta la Ampicilina en NEOTERAPIA. Mientras tanto el OM-
NIPEN, que es el mismo producto, en el laboratoric WRAY vale veinti-
cuatro diez cada c&psula. Es inadmisible gue en el Pals, a cuenta -
que estamos con politica neoliberal, exista tal descontrol de los -
precios. Gentamicina, mientras un laboratorio lo vende a ochenta y -
cuatro sesenta, otro laboratoric la vende a ciento veintisiete ochen
ta. v asf{ podran ustedes observar ¢bmoc no hay en este Pais un con -
trol de precios por parte del Ministerio de Salud y un recato en los
productores de medicamentos, que estin produciendo lo mismo a unas -
diferencias abismales de precios, ¥ hay otra hoja en donde se compa-
ra los productos terminados en Ecuador y en Colombia. Los ministros-
dicen que la medicina no puede estar sujeta a precios politicos, gque
los precios que deben regir en el Ecuador deben ser los precios rea-
les; y yo les estoy probande aqui que los precios reales en el Ecua-
dor son infinitamente m&s bajos que los que ellos estén autorizando-
como se vende al pfiblico en la actualidad; por ejemplo, un producto-
comn v corriente: VISINA, que todos lo conocen, quince centimetros-
cibicos vale en Celombia treinta y siete pesos con ochenta y cinco -
centavos, gue eguivalen al tipo de cambio: treinta y cuatro sucres;-
diez centimetros cfibicos de Visina, cinco centfimetros cfibicos menos,
en el Ecuador, de acuerdo a la filtima regulacibn del cinco de marzo-
de mil novecientos ochenta y cinco, Acuerdo ciento veintinueve, tiene
un costo de setenta y ocho sesenta, siendo el precio real de este -
producto, con los estudios econdmicos, para cualquier consumidor en=
el Pafs, veintidbs sucres con sesenta y seis centavos; se estd co -
brando o permitiendo gue se cobre cincuenta sucres mds de diferencia
en este producto, y hay otros méds. Torfan, jarabe, ciento veinte mi-
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lilitros, vale el eguivalente en mcneda ecuatoriana noventa y dos se
tenta, en Colombia; Torfan, jarabe, noventa mililitros, treinta mili
litros menos valen en el Ecuador, cien sucres cincuenta, de acuerdo-
a lo resuelto por los Ministros de Industri&ﬁﬂy Salud en el Acuerdo-
sesenta y uno, del veinticinco de eneroc de mil novecientos ochenta y
cinco; el precio real, si vamos a precios reales en el Ecuador, debe
ser de sesenta Yy nuave sucres con cincuenta y tres centavos. Se ha -
bla y se ajusta al consumidor y al pueblo, indicando que si se conge
la el precioc de las medicinas, no importarin la medicina en el Pais,
v que los ecuatorianos van a sufrir desabastecimiento en el Ecuador.
La politica del Gobierno debe ser la de importacibn de productos ge-
néricos; con trescientos productos genféricos gue se importen en el -
Pais, se reemplazan las dos mil novecientas cincuenta y seis presen-
taciones, que est8 importandc en Pais actualmente, y se ahorrarfa mi
llones de d6lares, no sbleo en cuanto a diferencia de precios, sino -
en cuanto a impedir la sobrefacturacifn. Les recuerdo también gue, -
de mil novecientos setenta v dos a mil novecientos setenta y ocho, -
los gobiernos anteriores mantuvieron congelado el precio de las medi
cinas, no se permitid® el aumento de dicho precio y ningfin laborato -
rio farmac&utico guebr® en ese momento; es decir, no podemos estar -
sujetos al capricho de los seficres de la ASOPROFAR, que son los gque-
en este momento estén explotando al pueblo porgue no hay guién con -
trole esta situacifn. Por eso he querido tomar la palabra, antes de-
gue se comience a tratar este proyecto, porgue valfa hacer esta acla
racidn. Loeg laboratorios farmacéuticos tienen un dflar especial para
importar: sesenta y seis cincuenta el dblar; cuando producen agui la
medicina y exportan, exportan con dblar de mercado libre, es decir,-
ganan el doble; no pagan impuesto al fondo de emergencias nacionales,
no pagan recargo de estabilizacibn mometaria, tienen tratamiento es-
pecial en el Banco Central. Con este proyecto no se perjudica al la-
boratorio farmac&utico, y lo gque es mis, en el otro proyecto de reba
ja de precios de la medicina, se contemplan beneficios para los pro-
ductores de medicamentos; no estamos causando perjuicio a los produc
tores de medicamentos; lo gue pedimos es que haya mas control en el-
negocio de las medicinas en el Ecuador, porque ya no es negocic sino
negociado; no podemos admitir que productos gque deben tener un pre -
cio real totalmente bajo, con el cuento de gue se van a ir los labo-
ratorios importadores y por el descontrol que existe, los precios éh
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el Ecuador tengan un valor que va no est8 al alcance de las personas
que m&s necesitan de la atencibn por parte del Estado. Esa era la in
trnducciﬁn gue guerfa hacer, sefor Presidlntu, Y ahnra si me permite
usted una observacifn al artfculo que ya se eyﬁ: esth incompleta la
redaccifn y pediria por favor a los miembros de la comisifn, gque to-
men en cuenta la redaccibn y cb6mo deberfa quedar el Artfculo primero:
"Congelar el precio de las medicinas para uso humano, productos modi
ficados para la alimentacifbn infantil: leches maternizadas, dietéti=
cas y protefcas; productos bio-odontolégicos; productos biolbgicos y
otros gue se consideren de votal importancia para precautelar y man-
tener la salud del pueblo ecuatoriano, por el tiempo de dos ahos a -
partir de la promulgacibn de este decreto, teniendo camo base los -
precios vigentes al primero de marzo de mil novecientos ochenta y -

cuatro". Gracias, sefior Presidente,==—-cremcrccccm - ————
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado RUSEYQ.-———=-——=-=--—sesmrmcrecanmme=—
EL H. ROSERO CISNEROS: Senor Presidente, como el pueblo teme gue es-
te decreto también sea vetado por el ingeniero Febres Cordero, pedi
rfa queen elprimer articule se suprima el término: "treinta de marzo-
de mil novecientos ochenta y cuatro", para que guede "a partir de la
vigencia de la presente ley".--==-=—-—=—m—m—mmm— e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud. === =ec o e oo oo ———————-——————
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, a mf me parece gue el Honorable
Plaza Verduga ha dicho una gran verdad, yo participo de todo lo que-
£1 ha dicho y conozco algo del problema. Efectivamente, hay produc -
tos gue, teniendo similar composicibn, valen unos diecisiete sucres,
otros weinte y tantos sucres, otros cuarenta y tantos sucres, es de -
cir, que hay dos, tres, cuatro precios para articulos gue son absolu
tamente iguales, esa es una gran verdad; pero me preocupa gue conge-
lemos por dos afios esta irregularidad. Si estamos conscilentes de gque
hay esta anargufa en la determinacifn de los precios, cbmo vamos a -
congelar la anarquia por dos afios. Yo creo gque lo mds importante es-
establecer un procedimiento de fijaciOn de precios, para lo cual se-
hubiese necesitado otro proyecto, gue yo lo considero prioritario -
porque establecerfa los mecanismos qgue se han de seguir para la fija
cifn de los precios, y entonces ahf desaparecer& toda esta irregqula-
ridad que existe en el Pals. De tal manera gue yo, como cobservacidn-
a este articulo, estando de acuerdo con su intencibn y con gue los -
precios de las medicinas se han disparado en forma realmente intole-
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rables, y gque hay que tomar medidas para que esto no ocurra, en de -
fensa de los intereses populares y de todos los ecuatorianos que con
vivimos en este Pafs, guisiera gque la_ﬁgﬁéskgaﬂgggudiara esta inquie
tud de congelar por dos afios una irregularidad, porque la irregulari
dad no es de ahora, la irreuglaridad viene de atrds; estoy seguro -~
gue en marzo primero del ochenta y cuatro, que es la fecha gue sefa-
la para gque comience a determinarse la coigelacibn, ya habfa esta si
tuacibn, esto viene de muy atr&s. De tal manera que la comisi&n debe
estudiar esta situacifén, para no convertir una buena intencifn, una-
sana intencifn, en el error de congelar por dos afios la irregulari -
dad gue existe en la determinacidn de los precios. Nada més.s=c==-==
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.--=—=-—-mmememc e e ——m
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, lo anotado por varios seno -
res diputados, creo que justifica m&s que de sobra la razbn de nues-
tra presencia en este Congreso Extraordinario. Realmente lo que suce
de con el precio de las medicinas en el Pals, es algo gque el pueblo-
ecuatoriano no lo puede soportar; estamos totalmente conscientes de-
esta escalada sin control, de esta verdadera explotacibn gue se hace
a través de los precios de las medicinas; sinembargo, se esti preten
diendo, con acierto, por parte de algunos proponentes, el congela -
miento de los precios de las medicinas, pero quisiera que a través -
de Secretaria se sirva informar a la Cémara cudl es el procedimiento
o cudl ha sido el ﬁrocedimienta gue se ha venido siguiendo para la -
fijacibn de los precios de la medicina, si es que existe una comi =~
sitn, porgue de lo que recuerdo, entre las varias representaciocnes que -
el Congreso Nacional designd® a sus representantes, hay una gue ests-
integrada por una comisidn biministerial, v la delegacifn de un repre
sentante, ante esta comisidn, de un representante del Congreso. Yo -
no s8 si es gue esta comisgifn tiene la facultad o fue creada para -
la fijacibn de los precios de la medicina; y si esto es asi, en qué-
condiciones de carfcter legal va a guedar esta comisifn, para efec -
tos del congelamiento por el plazo que se fije, de dos ahos, de tres
afios o de lo gue crea la Cémara; peroc en todo caso, para evitar gue-
haya conflictos de carfcter legal, gquisiera que a través de Secreta-
rf{a se sirva informarnos, senor Presidente,-—--—c-ecommmmmmnnrcnnc e nee
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruedo al sencor Secretaric, se sirva informar
la conformacifn, gue es la primera parte de la inquietud presentada-
por el Diputado Alvaro Pérez; la segunda parte puede ser recogida -




-if.#i
por la comisibn, ya que no creo que la Secretarfa pueda pueda contes
tar. Sefior Secretario, sirvase leerla. ---------------------- e

EL SEROR SECRETARIO: £1, sefior Presi mangn en mis manos el Re-
gistrn Oficial N& 3?? de juliﬂ ff’ ? EH virtud de ese Decreto
1588 del Consejo Supremo de Gﬁhiernqijtq parte resolutiva dice: "Ar-
ticulo 12.- Cada casa matriz cuyos medicamentos se elaboren en el -
Pa¥s, estard obligada a producir, por lo menos dos medicamentos para
el programa de medicamentos bisicos sociales del Ministerio de Salud,

de acuerdo con el listado que constard en el reglamento que para el-
efecto expediri el Ministerio de Salud Pdblica. Los precios de tales
medicamentos se calculardn de la siguiente forma: del Gltimo precio-
de venta a farmacia, fijado por el Ministerio de Salud, se disminui-
rd el 25%-30%". Y en el afio 1980, sefior Presidente, el Congresc Na -
cional dieta un decreto en el cual se establece la Comisifn de Medi-
camentos vy el Comité Biministerial de Revisidn de Precios, integrado
de la siguiente forma: delegados de la H. C8Smara Nacional de Repre-
sentantes, quienes estarén obligados a informar oportuna y peribdica
mente a la Cémara y al Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes”, Eso es lo que hay sobre la materia, sefior Presidente,-—===~-
EL H, PEREZ INTRIAGO: En consecuencia, sefior Presidente, de la infor
macidbn gque nos da Secretarfa, valdrfa la pena entonces gque la comi -
5ifn tome en cuenta este antecedente de carfcter legal para los efec
L0S pPertinentes . = e e o e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado PONCE. === == oo o e i e e
EL H. PONCE GANGOTENA: Senor Presidente, sefiores legisladores, es in
dudable gue el precio de los medicamentos estin sufriendo una anoma-
lia gue afecta al pueblo ecuatoriano, Estoy de acuerdo con el sefior-
Diputado Feraud, parece dgue existe un acuerdo entre los laboratios-
extranjeros y los importadores nacionales, para posiblemente poner -
precios diferentes a los que en realidad tienen esos medicamentos; =~
noe nos podemos explicar de otra forma, que el mismo especifico cues-
te menos para Colombia o para el Peri, gque lo gue cuesta para el E -
cuador. Existe una verdadera colusibn e inclusive hay una conexifn -
con muachisimos miembros del cuerpo mé&dico, gue estin exigiendo deter
minados medicamentos, que no son absolutamente necesarios, pero gue-
sinembargo, a fuerza de recetas se los hace necesarios al pueblo e -
cuatoriano; cuando lo mismo se podria tratar una enfermedad con o -
tros medicamentos que contienen lo mismo, pero gque sinembargo son -

N




e

Y A
mas baratos. Yo crec gue esto merece un estudio muy especial, sefior-

Presidente, creo gue hay que buscar el mecanismo para gue no se per-
mita que continfe este abuso por dos afios mis as;uilns que estén ha-

ciendo un nequciﬂ redondo a base da esta currupc 'Egﬁé existe entre
los laboratorios extranjeros y los importadores nacionales; creo, se
rior Presidente, que esto debe ser materia de un anflisis. Gracias.--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Serrang.--—=—=—==smmemeccmcees e cccac e ——a-
EL-H. SERRANO GALARZA: Sefior Presidente, el pedido que hacia el Dipu
tado Alvaro Pérez est8 en el Registro Oficial nfimero ciento noventa-
vy dos, del dos de marzo de mili novecientos ochenta y dos; allf se -
crea el Comité Biministerial, el gue est& formado por el Ministro de
Salud, el Ministro de Industrias y el representante del Congresoc Na-
cional. En el Articulo ciento sesenta y tres del C6digo de Salud, -
qué ruego ordenar que se d& lectura por Secretarfa, allf consta las-
funciones gue debe tener el Ministro de Salud en este comité&, Lamen-
tablemente, en el Registro Oficial nfimero cincuenta del veintitrés -
de octubre de mil novecientos ochenta ¥ cuatro, se dicta un Decreto-
Ejecutive en el cual se viola el Articulo ciento sesenta y tres del-
CBdigo de Salud, por cuanto transfiere esta facultad del Ministro de
Salud al Ministro de Industrias y Comercio, y de alli es gue el pro-
blema arranca por cuanto ya el Ministro de Salud no es sino un inte-
grante m&s del Comité& Biministerial; peroc no es el gue tiene la res-
ponsabilidad respecto a la fijacibn del precio de las medicinas, Yo,
en la reunidn gque tuvimos en la Comisibn de lo Laboral y Social, tan
to con el sefior Ministro de Salud como con el Ministro de Industrias,
va manifestamos esta inguietud, y de alli es gue el Comité& Biministe
rial no funciona debidamente. En la mayor parte de los acuerdos y en
las actas, esto es flcilmente comprobable, se puede observar que el-
representante del Congresco Nacional, cuando ha asistido a estas se -
siones, ha votado en contra; pero son dos votos favorables y uno en-
contra para la revisifn de los precios, manteniendo el precio gque -
tanto el Ministerio de Salud como el de Industrias ha senalado. En -~
el proyecto de ley que esti estudiando la Comisiftn de lo Laboral y -
Social, respecto a una nueva revisifn de la ley para poder fijar la-
manera cbmo se debe sefalar exactamente el precio de las medicinas,-
también se esgtd reformando la conformaci®dn de este comité&, para no -
solamente hacerle biministerial, como errfneamente se llama, por -
cuanto hay un representante del Congresc, sino tambifn integrar con-
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diferentes personas interesadas en este asunto. Lamentablemente, en-
la convocatoria hecha por el Presidente de la Repfiblica, en la agen-
- ™ ara este Congresco Extraordinario no consta el tratamiento de es-
| ta ley, gque la Comisibn de lo Social y Laboral lo tiene ya casi 115
to. De tal manera gque si se lograrfa incluir en las sesiones de este

Congreso Extraordinario la Ley de Revisibn de Precios de las Medici-
nas, yo creo que podr'a empatar muy bien este del congelamiento del-
precio con el de revisifn del precio de las medicinas.=-===-—==-- e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves,—=——remmccesmcn e e e
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, sefiores legisladores, yo en
tiendo gue los legisladores presentes aplaudimos la presentacifin de-
este proyecto por su intencifn, por el deseo de defensa al pueblo e-
cuatoriano, de aquellos especuladores y de agquellas casas farmac&uti
cas que tratan de vivir siempre del dolor del pueblo; pero comparto-
con el criterio del Diputado Feraud, gue al hacer el congelamiento -
de precios al nivel o al tiempo sefalado en el primer articulo, esta
riamos mas vale avalizando estos errores, avalizando las sobrefactu-
raciones gue aqui se han denunciado. Por tanto, yo insinuarfa a la -
comisifn gue va a estudiar este proyecto despufs del primer debate,-
gue se corrija el primer articulo en el sentido de una obligatorie -
dad a la Comisifn Biministerial, que es la gque debe fijar el precio,
gue despué&s de haber hecho los estudios técnicos y practicos sobre -
el valor del costc del producto, se le indique un margen de ganancia,
se le d& una rentabilidad establecida; se puede hablar, por ejemplo,
de una rentabilidad de un diez por ciento, es decir, que el Congreso
resuelva no el congelamiento de los precios a ese afio sino gue se -
realice, por parte de la Comisif6n Biministerial, los estudics de los
costos reales de los productos y que sobre esos costos se determine-
un mi&ximo de ganancia, gue podria ser del diez por ciento. Esto para
la comisi®n, senor Presidente,------ S T o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulc segundo, sefhor Secretario,-----==-—=—-—-
EI. SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente: "Articulo 28.- Autorizar-
al sefior Ministro de Salud v a los jefes departamentales de las de ~

pendencias a su cargo, para gue procedan a la incautaci®n de las me-
dicinas para consum¢ humano que se encuentren embodegadas con fines
de especulacifn, las mismas que ser&n distribuidas equitativamente -
en los diferentes hospitales de beneficencia y boticas populares del
Ministerio de Salud. Los productos sefialados en el Articulo uno, se-
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entender&n embodegados con fines especulativos cuando, habiendo ca -
restfa ¢ inexistencia de ellos en las farmacias o boticas, se encon-
traren en Mnﬂ de productores, intermediarios o expendedores". -
Hasta ahl el articulo.—w=ceccccmcccccnm e e ———— o e - o
EL, SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.,=-—===cemccmmmamcnmmm e o o —————
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, honorables colegas, no quisiera
gque se malinterprete mis observaciones al proyecto. Yo estoy absolu
tamente de acuerdo en que tenemos que hacer algo para parar esti ess=
calada de precios y la especulacibn que se estd dando con las medici
nas; peroc me temo mucho gue esta incautacibn vuelva inconstitucional
al proyecto, porque el Artfculo cuarenta y siete de la Constitucibn-
prescribe que se prohibe toda confiscaciln. ¥o he consultado el Dic-
cionario de la Real Academia, hace un momento, y encuentro gque estos
tEérminos: "confiscacifbn® e "incautacibn" tienen semejantes conteni -
dos. "Confiscar =-dice- privar a unc de sus bienes y aplicarlos al =
Fisco". "Incautar es tomar posesibn por parte de un tribunal u otra-
autoridad competente, de dinero © bienes de otra persona"., En el pro
yecto, los productos embodegados con fines de especulacibn se van a-
distribuir, me imagino que gratuitamente, a los hospitales de benefi
cencia, boticas populares, Ministerio de Salud, etcBtera. Magnifica-
la idea, pero me temo mucho que la incautaci®n, sinbnimo de confisca
eibn, vuelva al proyecto inconstitucional, pueda ser atacado de in =
constitucional. Sefior Presidente, embodegar las medicinas con fines-
de especulacién es un crimen, es un hecho que tiene que prohibirse y-
sancionarse; pero busquemos otra sancibn, una sancibn pecuniaria, -
fuerte, que no podrd ser menor de cien mil sucres la primera vez, dos
cientos la reincidencia y trescientos mil si aun, en el caso de san-
cionarse la reincidencia todavia se mantengan los productos escondi-
dos, vy tal vez hasta con una pena privativa de libertad, por lo ne -
nos equivalente a la gue el C6digo Penal senala para las contraven -
ciones de cuarta clase, que tal vez serian penas mas fuertes gue la-
incautacibn, porgue habria privacifn de libertad acompanada de una =
sancibén pecuniaria fuerte, Si la Ley de Precios de los Articulos de-
Primera Necesidad estipula sanciones hasta de cien mil sucres en la-
primera ocasidn, doscientos mil sucres en caso de reincidencia y -
trescientos mil sucres en el caso de que se persista en la elevacibn
de los precios de articulos de primera necesidad; Zpor qué no apli -
car igual criterio a guienes especulan con los productos medicinales?
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Yo planteo a la comisibn, como sugerencia, gue estudie bien este te-

ma constitucional y que, tal vez, sustituya 1; pena a esta falta tan

grave de esconder con fines de especulaci :mndicamentas, por u-
na pena privatlva de llhertad Y pecuniaria nﬂnjuntamente.u-—** -------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Plaza Verduga,==----—==--——=====——-=--
EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente, como una explicacidn adicio =~
nal, el Artfculo cierto sesenta y tres del C8digo de la Salud indica
gque el Ministerio de Salud propiciard una polftica de abaratamiento-
de precios de las medicinas y especialidades farmac&uticas para uso-
humano, autorizari las importaciones, inspeccionar8 los laboratorios
farmac#uticos para establecer los costos de produccibn y fijard el -
precio de las medicinas para uso humano, Ese es el Articulc ciento -
sesenta y tres del C6digo de la Salud que, lamentablemente ha sido -
distorsionado, y luego han venido una serie de decretos que han cam-
biado aparentemente la obligatoriedad que el Ministro de Salud tiene
de fijar los precios, €1 no puede delegar esa obligacibn a nadie. Pa
ra orientacifn de los sefiores legisladores, el Acuerdo Ministerial -
nfimero mil once, publicado en el Registro Oficial nfimero ochenta y -
siete, de diecisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y cua -
tro, es el que conforma el mal llamado Comit& Biministerial de Pre -
cios, que lo integran el Ministro de Industrias, el Ministro de 5a -
lud, un delegado del Honorable Congresc Nacional, el Director Gene -
ral de Desarrollo Industrial, etc&€tera; pero este Comité Biministe -
rial tiene gue observar lo que dice el Decreto guince noventa y dos-
en su Artieculo cuarto, el Decreto quince noventa y dos, publicado en
el Registro Oficial de veinticuatro de junio de mil novecientos se =
senta y siete y su reglamento, en el Registro Oficial nfimero quinien
tos seis, de luhes diecis&is de enero de mil novecientos setenta y o
cho, donde se dispone la obligatoriedad gque tiene de revisar los pre
cios cada dos afios, vy no de la manera como lo estén haciendo ahora,-
que no observan lo dispuesto en la ley y revisan los precios de los-
medicamentos cuando a bien tienen. Y la obligatoriedad va més allé:-
deben revisar el precio de los medicamentos uno por uno; sinembargo,
agquf por ejemplo, hay un Registro Oficial donde se publica el aumen-
to de precios para los laboratorios Johnson, Jabonerfa Nacional, ~
Johnson & Johnson, Interamerican Corporation, Registro Oficial cien-
to sesenta, del ocho de abril de mil novecientos ochenta y cinco, =~
donde el aumento de precio de la medicina lo hacen de manera global,
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¢ sea toman veinte productos, estudian las incidencias econfBmicas -
gue tiene eso y autorizan de acuerdo a ello el aumento de veinte y -
treinta productos de un sclo golpe; eso lo prnhiha ﬁﬁﬂﬁaﬂﬁﬂﬂﬁt“ la -
ley, la revisibn tiune que ser pruductu por producto y no de manera-
global; eso inclusive ya lo ha aclarado el doctor Lorenzo Calvas, -
que es delegado alterno del Congreso Nacional a la comisifn respecti
va. Esto como explica~i®n. Ahora, sefior Presidente, una observacibn-
al Articulo sequndo: en la parte final del primer incisco dice; "las-
mismas que serdn distribuidas equitativamente en los diferentes hos-

pitales de beneficiencia y boticas populares del Ministerio de Salud”,
No hay boticas populares en el Ministerio de Salud, sino farmacias =

populares del Ministerio de Salud. Que se cambie la palabra "boticas"

por "farmacias", que es lo gue se emplea en el organigrama del Minisg
terio de Salud. Gracias, senor Presidente,~sccccmmmuccccnuana ———————
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado POnNCe.-=—==mmm e e = -
EL H. PONCE GANGOTENA: Senor Presidente, tambi&n crec gue no es posi
ble el confiscar o incautar. Hemos escuchado al doctor Feraud, gue -
propone una pena pecuniaria, dice puede ser cien mil sucres; pero -
puede ser que lo gque esté embodegado, lo gque esté escondido no lle =~
gue al valor de cien mil sucreg, por lo gue propongoc gue mis vale se

tome en cuenta el sistema de portentaje, podrfa ser treinta, sesenta

y noventa por ciento: treinta en la primera ocasifn, sesenta en la -

segunda y noventa por ciento en la tercera, o algo parecido, para -~

que vaya en relacibn de lo escondido, Gracias, sefior Presidente.===-

EL SEROR PRESIDENTE: La Diputada Valdez,===ccmmcmccccm e

LA H. VALDEZ DE FERRIN: Estoy de acuerdo con la olservaci®n hecha al

articulo por dos legisladores gue me han antecedido en la palabra, -

gue no procederfa la incautaci®n sino una sancibn pecuniaria, aparte

de la sancibdn penal que traerfa inveoclucrada la especulacidn. Pero -

gquisiera hacer tambi&n una observacifn al Artfculo primero, si se me

lo permite. Aguil se ha expuesto con mucho criterio, con mucho funda-

mento v se ha aprobado, de que algunas medicinas o la mayorla de los

productos farmac&uticos estan sobrevalorados y esa es una de las cau
sas directas del aumento del precio de las medicinas. Se ha dicho, -

tambifn con razbn, de gue si congelamos los precios de las medicinas,
lo gque estamos haciendo es avalizando esa sobrefacturacibn. Ante eso
guedan tambi&n dos posibilidades que tambi&n se las han expuesto: oO-

bien no se congela el precio de las medicinas o bien se resuelve adop
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_gqgue si se aplica el primer criterio, de que no se congela
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tar el criterio del proyecto manteniendo ese precio. Yo considero -
el praciou

las medicinas para no avalixnrxlﬁﬁEﬂhrefncturauiﬁn,:ﬂhfﬂef?.

'ca estamos perjudicando més al pueblo ecuatoriano, porque hu'vn'a se

Tguir aumentando el precio de las medicinas en base de una sobrefactu

racién que se va a mantener. Si por el contrario, ponemos {gque se con
gels el precio de las medicinas, debemos entender gue la ~ongelacibn
tiene dos sentidos: esto es que no se puede aumentar ni se puede dis
minuir, tiene que mantenerse en un mismo valor; y eso significarfia -~
que si, aplicando el criterio sugerido, exista otro procedimiento pa
ra que la Comisidn Biministerial pueda controlar mis eficientemente-
la sobrefacturacibn, determinarfa, digo, que si ese Comit€ Biministe
rial resolviera por acuerdo que debe disminuirse esos precios porgue
se elimina la sobrefacturacifn, no se lo pudiera hacer porgue noso -
tros hemos dictado un decreto gue congela los precios y congela los-
precios tanto para que los aumente como para que los disminuya. Por-
eso propongo gue el primer articulec diga que se congela el precio de
las medicinas, etcétera, como lo dice el articulo, por dos anos, sal
vo gue en ese lapso la Comisifn Biministerial sefale precios inferio
res, en cuyo caso estos serdn los gue rijan. Muchas gracias,===-====
EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Meolina.,==sscwacecccoccwccancee- e e
EL H., MOLINA MONTALVO: Senor Presidente, yo entiendo gue estamos en-
el Artficulo segundo, que Secretarfa me corrija si es que no es asi;-
y sobre el Articulo segundo, aguil se ha mencionado una inguietud ju-
ridica de principios, respecto de la incautacibn, porque se dice que
esto es inconstitucional. Bueno, agquf se incauta, sehor Presidente,-
muchas cosas, con la ley en la mano, se incauta mis de lo gque se vio
la la Constitucibn y eso es decir bastante. Todos los dfas, los comi
sarios de policia, los cnmiaariﬂt jihihipales en virtud,iﬁ*vaces no-
s6lo de gue atenta contra la econemfa de la gente, sino da qua a ve-
ces atenta contra la vida; y este asunto de la iIncautacibn puesto en

este Articulo segundo, le vey a defender porque el asunto de las me-
dicinas aténta contra la vida. El que esconde las drogas necesarias-
para que una persona viva, es un criminal; el gue esconde lag cosas-
gue son necesarias para gque la vida sea, le hace tanto dafio a la so-
ciedad y a la gente, como aquel que le ofrece las drogas que el hom-
bre no necesita; y de la misma manera que se incauta las drogas he -
roicas, debe incautarse las drogas no heroicas que deben estar al -
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servicio del pueblo ecuatoriano 1Qué les pongan una multa mas gran -
de! jQué les metan en la clrcel! Sefior Presidente, ahi est& en el C§
digo Civil, en el C6digo Penal, el deliw,qpeculnciﬁn, ¥y los-
especuladores se pasean por el Pais, = enriguecen, y todos, de una -
manera u otra sabemos quiénes son. Sefior Presidente, si es que no se
les golpea en el bolsillo a los especuladores, ellos se rfen; si es
que no se va a hacer la .incautacibn de esta medicina mal escondida,-
este decreto no tendrfa casi razbn de ser. £i se puede incautar, se-
incauta; las violaciones de la Constituci®n no estin en entredicho -
por estos problemas sino por otros que usted, yo y*tadﬂs conocemos -
mejor. No le va a pasar nada al régimen constitucional, s es que se-
incauta a log especuladores un malhabido bien, de ninguna manera, d-
régimen constitucional se va a solidificar, sefor Presidente. De ma-
nera que estoy totalmente de acuerdo con qgue se haya puesto que se -
ha de incautar estas medicinas producto de la especulacibn, para po-
nerlas al servicio del pueblo ecuatoriano; y de ninguna manera consi-
dero gque el problema es econfimico ni sigquiera del orden del C6digo -
Penal, porque de una o de otra forma ya estf en el Cbdigo Penal y no
ha pasado nada respecto del control del precio de las medicinas. Que
se incaute, sefior, si se gquiere realmente poner aqui un hito de con-
trol sobre las medicinas al servicio del pueblo.,-===r-—ss-——ooscscos
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Divila.css==ccssscessemsccucmcccsanm=.
EL H. DAVILA COBOS: Gracias, sefior Presidente. La ingquietud mia, gque
pongo en consideracifn de la comisién respecto al Artfcule segqundo,-
concuerda precisamente a base de que no podriamos correr el riesgo -
de instaurar la incautacibn, como manifiesta el Honorable Feraud; pe
ro tambi&n participo del criterio del Diputado Molina, de que se de-
be golpear al especulador en el bolsillo. Mi inguietud, que pongo en
conajderacifbn de la comisibn, seria de que al acaparador, la sanciOn
inicial ser& egquivalente al cien por cien de lo que tenga en su bode
ga; en la reincidencia el doscientos por ciento de lo gque tenga embo
degado; vy, si reincide por tercera vez, el trescientos por ciento -
del valor que tenga en su bodega. Yo creo gque esto viene a ser mas -
gue la incautacibn y, por tanto, una sancifn pecuniaria gue va a ha-
cer efectivo el que no se pueda explotar a la ciudadanfa. No partici
po de una tabla Gnica, como mencionaba el Diputado Feraud, porque no
podrfa ser igual gue uno gue tenga en una bodega cinco o diez millo-
nes de sucres embodegados pague cien mil sucres, y una persona gue -
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tenga en su bodega veinte o treinta mil sucres, pagué una cantidad -

igual. Por lo tanto, mi sugerencia a la comisibdn es gue la sancién -
inicial sea equivalente, en la primera vez, al cien por cien de lo -
que tenga en su bodega; en la segunda vez, el doscientos por ciento-
vy en la tercera vez, el trescientos por ciento de sancibn. Gracias,-
sefior Presidente,--—====rccmeemmne e s e B
EL SEROR PRESIDENTE: Dipuwtado Alvarez.,--——=—=—===-=——s==——e——— e~
EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, las medicinas estdn controla
das en nuestro Pais por gentes que no son del Pais; los expendedores
son nacionales, los duenos de farmacias y de boticas, pero la produc
cifn de los productos farmacéuticos estf concentrada en mis del no -
venta por ciento en sucursales de monopolios transnacionales, es de-
cir, en los qgue comercian a nivel mundial con los productos farmacéu
ticos. De manera gue controlar a ellos es dificil, son los grandes -
tiburones del comercio mundial farmacéutico y a esos tiburones no =
los pueden controlar ni los leones ni los hijos de Frankestein, por-
que ellos son los gue gobiernan nuestro Pals, De manera que estoy de
acuerdo con estos dos artfculos gue aguf se han planteado: uno, &l -
Poder Legislativo congela, es lo Gnico vAlido; ¢para qué? Para impe-
dir que el Gobierno siga subiendo los precios. Ya lo ha leido agqui -
el Diputado Plaza Verduga, en el mes de abril han dado autorizacibn-
para subir los precios. De manera que aquf no es cuestibn de contro-
lar a las farmacias, porque ellos ya llevan en la etigqueta el precio
que les fijan las poderosas empresas: la Shering, la Parking, la John
son and Johnson, etcétera, la Dawn Chemical, etcétera. De manera que
aquf lo v&lido es el congelamiento. Ahora en lo otro, estoy completa
mente de acuerdo con que se autorice al Ministro la incautacibn ¢Por
qué razén? El Congreso le estl entregando poder al Gobierno, le esti
dando plena autorizaci®n al Gobierno para que haga efectiva la lucha
contra la especulacifin médica; de esta manera el sefior Presidente no
tendrd opeortunidad de propagar ese slogan de que el Gobierno constru
ve v el Congreso destruye. Aqui, con este proyecto le estamos autori
zando al Gobierno para que ponga en practica su politica de construir
una politica de precios en beneficio del consumidor, de los enfer -
mos; le estamos dando agquf carta blanca al Ministro para gue demues-
tre gue en verdad construye una politica de precios en defensa del ~
consumidor, porque nuestro Pais ha visto, a lo largo de estos meses,
el libertinaje en los precios; han subido agquil las medicinas al do -
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ble y al triple y &y entonces, hay un verdadero libertinaje propi-
en contubernic con los poderosos mono-
ﬁflhj'q_“Cnngraaﬂ, aprobando este decreto, esta
ff:f;fiﬁulai son al revés, que el Congreso quiere -
construir, y. 1&5'3“ BOP N decreto para que el Gobierno actfie en conso
nancia, en ﬁefanslwﬁi los enfermos, de los nifios, de las madres, de-
los ancian s, que son victimas hoy de esta desenfrenada especula~ibn
con los precios de las medicinas; y asf pararemos tambifn en algo es
ta politica de los precios libres, que es haber entregado a los em -
presarios la libertad para gue sagqueen al Ecuador, elevando los pre-
cios de los viveres y también de las medicinas. De manera que en nom
bre del Frente Rmplio de Izquierda, expreso mi total acuerdo con el-~
problema de la congelacifn y con la atutorizacidn que se da al Minis-
tro para gue cumpla; ahora, si no cumple, eso ya es cuestifn de lo -
que diri la historia y el pueblo del Ecuador.--—s+escmmmmrccnecnmm——-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Poveda.-—==-rec—ceccmeeon——- o e e o
EL H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, seifiores legisladores, entien-
do gue todos los partidos politicos y todos los ciudadanos son sensi
bles al problema de la salud en &l Pafs; pero el asunto no es finica-
mente de precios, uno de los problemas graves es la anarguia.sen cuan-

to a la serie de nombres comerciales gue tienen substancias de igual
contenido. Aquf, en este cuadro, apreciamos que por ejemplo cien mi=-
ligramos de Acetaminofen tiene siete denominaciones comerciales; la-
Ampicilina tiene cerca de diez denominaciones comerciales. Esta se -
rie de denominaciones comerciales ha trastornadeo no (nicamente a las
personas que solicitan o requieren de medicamentos, sino aun a quie-
nes ejercen la rama de la medicina, guienes fremte a un arsenal en -
el Pais, que probablemente pasa de los dos mil quinientos nunhraa co
merciales, muchas veces sufren confusiones, y en el instante dig:-nca
tar se equivacan causando no sblo enfermedades sino hasta la muerte.
Entonces, sefior Presidente y sehores legisladores, con la sana inten
cifn de corregir en algo esta anarqufa de nombres, me permito suge -
rir a la CSmara qgue a continuacibn del Articulo segundo, se dedacte-
el siguiente artfculeo: "Autorizar al sefior Ministro de Salud PGblica
para que, perentoriamente, en el término de sesenta dfas, a partir -
de la promulgacifn de esta ley, proceda a la racionalizacibdn del ar-
senal de medicamentos importados o fabricados en el Pais, a fin de -
unificar las denominaciones en relacifn al nombre genérico de cada -
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una de las substancias puestas en el mercado y con el propfsito de ~°
limitar el sinnfimero de nombres comerciales que poseen m&ﬂiﬁlﬂ#htﬂi“ _?
de similar gontenido y substancisiiiiacia | £l =k
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja Eecratnrfl el plantaamientn. EI Diputnﬂﬁi?“'

Zavala.,-=--- --——ﬂun»---mv--—-—ﬂ—mn-nmm---uu------------*——wm—ww---—ﬁun{@i
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, han habido aqui inquietu = ¥
des respecto al problema de que el Articulo segundo habla de la in -1
cautacifn. Yo creo que para armonizar la legislacién sé debe utili -~
zar el concepto "comiso" porque el Artfculo cincuenta y uno del C&6di~
go Penal establece como una pena com@n a todas las infracciones, el-
comiso especial y, en traténdose de las contravenciones a las gue -
se refiere el Diputado Ferau&, la coontravencifn de cuarta clase; en -
el numeral once se lee gue serfn sancionados como contraventores de-
cuarta clase los gue monopolizan o pretendieren el monopelio en las-
negociaciones sobre artfculos de consumo diario en las carnicerfas,-
plazas de mercado u otros lugares, sin perjuicio del comiso de dicho
articulo v de las otras penas gue impongan las ordenanzas municipa -
les. En consecuencia, lo que debe decir el Articulo segundo es que -
ge procederd al comiso de las medicinas para consumo humano, gue se-
encuentren embodegadas con fines de especulacifn. Gracias, sefior Pre
sidente, =~ ==—m———————- e S e o e
L SEROR PRESIDENTE: El Diputado Bustamante,=====ssccssssccsmscnne=-
EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente. Al estarse anali -
zando el Artfculo segqundo del Proyecto de Ley de Congelamiento del -
Precio de las Medicinas, quisiera proponer gque a mfs de la sancibn -
que significa la incautacifn de las medicinas que hayan sido reteni-
das y descubiertas en calidad de especulacifn, traténdose de que es-
to es un hEEhﬂ_EﬂMﬂmEntE grave que indudablemente constituye una ver
dadera. aqré:iﬁn contra la qarnnt?h de la recuperacidfn de la salud -
del pueblo ecuatoriano; en virtud de esto, sefior Presidente, quiero-
sugerir gue despué&s del inciso segundo del articulo gue estamos ana-
l1izando, se agregue un nuevo inciso que textualmente diga lo siguien
te: "Ademfs, a quienes hayan sido sorprendidos en la especulacibn de
las medicinas contempladas o sefialadas en el Artfculo primero, se im
pondré una multa equivalente al treinta por ciento del valor total -
de las medicinas incautadas y prisibn de tres a ocho dias™, Gracias,
sefior Presidente.-~-+=======m—--= e e e e e s S G L e ———
FL SENOR PRESIDENTE: Artficulo texcero, selior Secretario.—--——--=—=====
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EL SERIOR SECRETARIO: "Artfculo 32.- Autorizar al Ministro de Salud -
Piblica para que importe libremente medicinas de uso humano gue no -
existieren en el mercado interno"”, Hasta ahf el texto,-==-==rec-w<==-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ponce.-—=----——==--- e e
- EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, una indicacibn para la comi
sién, que el articulo diga: "Autorizar al Ministro de Salud la libre
importacifn de medicinas de uso human», gue se podr&n expender en -
las farmacias populares del Ministerio de Salud y distribuir en los-
hospitales de beneficencia", Gracias, sefior Presidente,----~=ve=-==-
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacibn el artfculo pasa a la comi-
sidn para segunda. El siguiente articulo, senhor Secretario.=~-=—===--
EI, SEROR SECRETARIO: "Artfculo 4% y final.- Quedan expresamente dero
gadas todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. El
presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacibn en -
el Registro Oficial".-—---=crrvmmme e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.--==-=—=-ececcmoem e e e o e
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senhor Presidente, antes de pasar al Articulo-
cuarto, guisiera que la comisidn considere un articulo més, en este-
caso, pasarfa a ser Artfculo cuarto el gue voy a proponer. Que se re
forme el Artfculo s&ptimo del Decreto Legislativo sin nombre, publi-
cado en el Registro Oficial ciento trece, de veinticuatro de enero -
de mil novecientos ochenta, el mismo gue gquedar& redactado de la si-
guiente manera: que la Comisidn de Medicamentos y el Comité& Biminis-
terial de Revisién de Precios que actualmente funciona, se integrard
con tres delegados del Congreso Nacional; esa es la reforma que esta
mos pidiendo al integrar este nuevo articule, Esto se debe, senor -
Presidente, porgue ¢guiénes forman el Comité Biministerial de Con -
trol de Precios? El Ministro de Industrias, el Ministro de Salud y -
un delegado del Congreso Naciocnal: hay un delegado alterno que fue =
nombrado por el Congreso, gue es un compafiero cefepista, el doctor -
Lorenzo Calvas, Diputado alterno de la Provincia del Guayas, el cual
nos denunciaba que cuando a €l se lo invitaba para controlar los pre

cios de las medicinas, ya se habia hecho el aumento con anticipaci®bn:

y asi, al votarse en contra, habfan dos votos a favor del aumento de
los precios de las medicinas, Piemso que si aqui en el Congreso va -
mos a estar supervigilando el precio de las medicinas y no solamente
el precio de 1as medicinas, sefior Presidente, sino también el con -
trol de calidad de los medicamentos gue se elaboran en nuestro Pais,
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respecto al cual poseemos serias denuncias en que el cien por ciento
de lo que especifica una cédpsula, por ejemplo de Tetraciclina, sola-
mente el setenta, hay veces hasta el sesenta por ciento es el clorhi
drato de tetracieclina, v el resto se ha descubiertoc gue es harina o-
almidén, sefiores. Esto lo vamos a comprobar posteriormente en base a
estudios y anflisis que se hicieron en el Congreso pasado cuando se-
discutfa este problema de las medicinas. Eso et todo, senor Presiden
te, mmmmrm e ——————— o o R e N L e e
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla,-=====ccemem e e e e e e
EL H. BONILLA OLEAS: Acojo la proposicidn hecha por el sehor doctor-
Averroes Bucaram, pero en el sentido de gue se cree un articulo inte
grando el Comité& Biministerial en la forma gque &1 indica, no refor -
mando al Decreto Ejecutivo, sinoc creando, estructurando el Comité& Bi
ministerial.———c—cmmmmm s e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ferauf,=-====smsssmsssrrm-c—o————oo—ocoos
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, creo gue este Articulo tercero-
debe ser mis exigente y ser redactado en forma imperativa. Yo propon
dria que en lugar de "autorizar al Ministro", el articulc diga lo si
guiente textualmente: "El Ministro de Salud P@iblica importaréd libre-
mente los medicamentos de usoc humano gue no existieren en el mercado
iNterno”, ——e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Habfamos lefdo el Articulo cuarto gue era el -
gque estibamos recibiendo cobservaciones, de tal manera gue ruego a Se
cretaria que esta iltima observacidn gue corresponde al Articulo ter
cero, la incluya en las observaciones hechas por los senores legisla
dores. El Articulo cuarto no tiene observaciones, razbn por la cual-

debe ser lefda la disposicibn final.===~=r-rmerresmeere e ———————
EL SEROR SECRETARIO: "El presente Decreto entrard en vigencia a par-
tir de su publicacifn en el Registro Oficial"”,-======rr—c-—m—rmocome-
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.===——====——esceasesnoe—om- o ===
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, yo he propuesto gque se inte
gré un articule v tengo el respaldo del diputado..... e

EL SENOR PRESIDENTE: Como son observaciones para la comisi®n, son re
cogidas por Secretarfa y la comisibn entregar8 el informe correspon-
diente para su votacién en segundo debate.--=-------rem-mrmm—————————
EL H, BUCARAM ZACCIDA: Gracias, senor Presidente.------—-———-———====
EL SEROR PRESIDENTE: No hay observaciones a la disposicibn final. -

Los considerandos, sefior Secretario.——==-=====-r-e-—scsmsommosm————
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EL SEROR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente: "El1l Congreso Nacional, -
Considerando: Que existe un encarecimiento ilegal de las medicinas -
para uso humano; Que, en afln de especulacifn, personas inescrupulo-
sas estidn escondiendo las medicinas para uso humano, argumentando =
problemas de carfcter econbmico, esti&n absteniéndose de abastecer el
mercado interno, lo gque determina el alza incontrolable de precios;-
y, Que es deber del Estado adoptar las medidas inmediatas para asegu
rar la vigencia real del derecho a la salud y asistencia m&dica de -
los ecuatorianos, Decreta: —~=—-remmmmmmc e —————
EL SENOR PRESIDENTE: Sin obserwaciones a los considerandos, pasa el-
proyecto completo a comisidn, a fin de gue se sirvan informarnos pa=
ra el segundo debate. E1l siguiente punto del Orden del Dia, sefor Se
cretario, ——=——==—mscmr e e —— - -————— e e e e

e TN e

EL SEROR SECRETARIO: "Primer debate del Proyectc de Vivienda de Inte
ré&s Social", es el nimero 1-84-026. E1 informe de la comisién dice -
lo siguiente: "Quito, a 27 de marzo de 1985, Oficio N2 023-CLEAIC-CN
Sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacional.-
En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisifn legislativa de lo Eco
nbmico, Agrario, Industrial y Comercial, ha estudiado el proyecto de
ley N2 1-84-026, tendiente a mejorar la condicibn tributaria de dife
rentes papeles cuya emisidn se realiza, entre otros objetivos, para-
financiar proyectos de construccibn.- Es indudable que la industria-
de la construcci®n es un factor importante dentro del desarrollo eco
nfmico del Palis vy un elemento trascendental en la ocupacidn de mano-
de obra.- La situacidn por la gue ha venido atravesando en los Glti-
mos tiempos la industria de la construccibn, debido a una serie de -
factores, entre los cuales se encuentra el relacionado con las cada-
vez més crecientes dificultades de finmanciamiento, trata de ser co -
rregido en alguna medida con este proyecto de Ley, mediante la exone
racifn del impuesto a la renta a los intereses gque generen las cé&du-
las hipotecarias, bonos de garantfa general y especifica y bonos de-
prenda,- Asimismo, la intencibn del proyecto es conceder un importan
te incentivo permitiendo que hasta el 25% de las inversiones realiza
das en estos papeles puedan ser utilizadas como deduccibn para el pa
go del impuesto a la renta.~ Asi como la Comisidn ha encontrado que-
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estos aspectos son positivos y deberfian ser tramitados favorablemen-
te, cree gue debe suprimirse el articulo cuarto del proyecto origi -
nal que se refiere a la obligacibn de inversibn en cé&dulas hipoteca-
rias por parte de las companias gque resuelvan no distribuir las uti-
lidades obtenidas dentro de un ejercicio econfmico, ya gue esto de -
sestimularfa la capitalizacibn de las empresas y podrfa producir pro
blenas de liguidez en las mismas, razbn por la cual consi-fera que el
articulo cuarto debe suprimirse del proyecto.- La Comisibn deja cons
tancia de que de los informes solicitados a los diferentes organis =
mos del sector pfiblico, solamente ha recibido las opiniones de la -
Junta Nacional de la Vivienda y de la Superintendencia de Comparnfas,
lamentando &1 gue no pueda contar con el resto de informes solicita-
dos.- La Comisibn emite asi su informe favorable para el tramite de-
este proyecto de Ley en los términos consignados tanto respecto de -
su constitucionalidad como de su conveniencia.- Atentamente, firma -
el Presidente Andrés Vallejo Arcos". Se adjunta el proyecto del tex-

to sustitutivo,=«-s=-ceccec. e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el proyecto en su totalidad.------
EL. SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente: "El Congreso Nacional, -
Considerando: Que la Industria de la Construccifn es un mecanismo -
propulsor del desarrollo econbmico del Pais, el cual, a mis de dar -
trabajo a miles de obreros, dinamiza el proceso de comercializacibn-
de los materijiales gue en ella se utilizan e incrementa las recauda -
ciones impositivas; Que los préstamos con emisibn de cé&dulas, bonos-
de garantfia general o especf{fica v bonos de prenda, son un mecanismo
apropiado para la financiacifn de proyectos de construccibn; Que la-
financiacién de esta actividad a través de ese tipo de pré&stamos se-
ha dificultado notablemente en los fltimos tiempos; Que es deber del
Estado favorecer a los sectores populares, tanto en lo econbmico co-
mo en lo social, permitiendo su efectiva participacidn en el desarro
l1lo de la comunidad; Que es deber del Estado facilitar la financia -
cibn de programas de vivienda popular; En uso de sus facultades: De-
creta: Art. 1%.- En el art. 38 de la ley de Impuesto a la Renta, a -
gréguese un literal gue diga: "Los intereses que generen las cédulas
hipotecarias, los bonos de garantfa general o especffica y los bonos
de prenda". Art. 2#.,- El inciso tercero del art. 63 del mismo cuerpo
de leyes sustitfiyase por el siguiente: "Las ganancias de capital pro
venientes de la compra-venta o transferencia ocasional de valores fi
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duciarios, no formar&n parte de la renta global, guedando sujetas al
impuesto finico del 8%, sin rebajas sobre su monto. Para este grava -
men ho regir&n las exenciones gue establezca esta Ley. En las decla-
raciones anuales se hard constar el monto de las ganancias de capi =
tal percibidas por este concepto". Art. 3%.- En el art. 50 de la mis
ma Ley agréguese el siguiente inciso: "Toda persona natural o juridi
ca tuvndr8 derecho para deducir el 25% de sus inversiones e~ cédulas-
hipotecarias, bonos de garantfa general o especifica y bonos de pren
da, gue mantenga en su poder a la fecha de su declaraci®fn.- Para go-
zar de este beneficio, acompanard a su declaracifn una certificaci®n
extendida por la institucibn emisora de la c&dula o bonos, en la que
constara el valor, nimero v serie de los papeles, y el hecho de ha -
bérseles presentado fisicamente al momento de extenderse la certifi-
cacidn, la gue debe ser conferida dentro de los ocho dfas anteriores
a la fechad& la declaracifn del impuesto a la renta. Adicionalmente,
el contribuyente presentara una declaracidn jurada ante un juez, de-
gue mantiene esas c&dulas en su propiedad a la fecha de la presenta-
cidn de la declaracifn del impuesto”. Art. 4%.- Derfiganse todas las-
disposiciones legales o reglamentarias que se opongan al presente dE
creto". Hasta ahi el texto del provyecto, senor Presidente, remitido-
pPOY la COmMisSifn,———=smom e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo primerc, sefor Secretario.===s==ss==m=
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 1#.- En el art. 38 de la Ley de Im =~
puesto, agréguese un literal gue diga: -de acuerdo c<on la préctica -
parlamentaria, senor Presidente, coy a dar lectura al articulo en el
gue se establece la reforma- "Articulo 38 de la Ley de Impuesto a la
Renta.- De las exenciones.- Estar&n exentos del impuesto establecido
por esta ley".- "Articulo primero del proyecto.- En el art. 38 de la
Ley de Impuesto a la Renta, agréuese un literal que diga: "Los inte-
reses que generen las c&dulas hipotecarias, los bonos de garantfa ge
neral o especifica v los bonos de prenda". Hasta ahi el Articulo pri
TILER YT [ , o = o o mm i i s e e 0 i 0 S e e
EL. SENQOR PRESIDENTE: El Diputado Ersero tiene el uso de la palabra,-
pero hay un punto de orden previo por parte del Diputado Espinel.---
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Este proyecto de ley fue tratado ya en el =~
Plenario de las Comisiones, y entiendo que, respetando el procelimien
to, lo gue debe procederse es a ver en gué estado estf en el Plena -
rio de las Comisiones para que este Congreso continfie conociéndolo;~
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de lo contrario, estarfamos enervandoel procedimiento.=--=—=—=—===w-x
EL. SEROR PRESIDENTE: De conformidad con las normas gque han sido esta
blecidas en forma general para el procedimiento, ninguno de los pro-
yvectos vy su avance en el Plenario son vilidos para su tratamiento en
el Pleno; lo contrario sf, lo que hava sido aprobado en el Pleno es-
continuado en el Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes,
pero no lo cont-ario; en el Pleno tiene que volver a tratarse en pri
mera discusibn, por eso ha sido puesto asi por la Presidencia, dejan
do a un lado los avances de primera discusifn gue se hicieron en el-

Plenario. Diputado ROSEIO. ——— = —mrmrm o s e e e e e e e e e e e o e e

EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, mi intervencibn tenfa el =

mismo espiritu refleﬁadﬂ en el punto de corden propuesto por el Dipu-

tado Espinel, mas la explicaci®n gue usted realiza, crea una confu -

£idn, particularmente en mi persona. Yo desearfa que se d& lectura -

al Articulc sesenta y siete de la Constitucibn.--=-—=r-csmemeeneneea-

EL SEROR PRESIDENTE:Sirvase dar lectura al Articulo sesenta y siete-

de la Constitucidn.--—=—= . e i 0 o e i e

EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefor Presidente: "Artfculo 67.- La aproba-

cibn de una ley exigird su discusibn en dos debates; antes del pri -

mer debate, se dard lectura al proyecto y los legisladores podran ha

cer las observaciocnes a que hubiere lugar. Ninglin proyecto de ley o-

decreto podrd discutirse, sin que su texto sea entregado con guince-

dfas de anticipacibn a cada legislador. El mismo prndedimientn se ob
servard en el seno de la comisién legislativa correspondiente a ex -

cepcibn del caso contemplado en el inciso cuarto del Art. 65.- S5i en

el curso del primer debate, se presentaren observaciones al proyecto,
&ste volverf a la comisidn de origen para que informe exclusivamente

sobre aquéllas. En el curso del ssgundo debate, no se podr&n presen -

tar observaciones gque impliquen modificaci®n, alteracidn o cambio -

del proyecto, a no ser gque cuente con el apoyo de las dos terceras -

partes de los legisladores asistentes a la sesibn correspondiente =

del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legislativas.- Denktro-

del plazo de noventa dfas contado desde la...."--=-=--=mm—commeomwa—

EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretario. Diputado Rosero.-

EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, precisamente el primer inci

so del Articulo sesenta y siete trae la tesis ya expuesta por el Le-

gislador gue me antecedid en el uso de la palabra; entonces, yo pedi
ria que se rectifiqgue usted, sefior Presidente, en la explicacibn da-
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da o se rectifique de acuerdo al procedimiento parlamentario.-------
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido procedimiento del Parlamento en general,
a lo largo de todo el tiempo, que una norma legal que haya sido estu
diada por el Plenario en primera discusibn, cuando llegue al Parla -
mento en Pleno, porgue &ste guiere tratarlo, lo comienza por tratar-
desde el inicio; entiendo gue esto fundamentalmente se origina en el
respeto precisamente a los legisladores, porque si estd el Pleno reu
nido y hay setenta y un legisladores presentes, es natural que la o~
pinidbn de los setenta y un legisladores estid por encima de la aproba
cidn del Plenario y del encargo que se le da para efecto de las nor-
mas legales. El Plenario tiene autorizacibn para tratar la ley y a =
probarla, pero si no ha sido aprobada por éste, sino por el Plenc -
del Congreso, la aprobacibn en Pleno del Congreso debe tener los mis
mos tratamientos de la ley. Asi se ha procedido en el Congreso; el -
Congreso puede tomar otra decisifin en este instante, si asi lo creye
ren conveniente; yo creo gue eso seria mucho mis largo gque el hecho-
de tratar especificamente el problema de la ley de acuerdo con lo =
gue ha sido realmente el sistema de tratamiento. Diputado Rosero.---
EL H. ROSERO CISNEROS: Si, senor Presidente, si bien no comparto con
su criterio porgue estd estableciendo una diferencia de la actitud =-
jurfdicamente en respuesta de]l Plenario de las Comisiones como del -
Congreso en Pleno; la ConstituciBn no hace una diferenciacidn encuan
to a la posibilidad jurfdica de los actos realizados por estos orga-
nismos gue la Constitucifn permite; sinembargo, respetando su crite-
rio y con &nimo de no entrabar la discusibn, no realizo ningln otro-
comentario, sino que se produzca la lectura conforme a lo gue estf -
dispuesto en el Orden del Dia. Gracias, sefior Presidente.——=m===~e=-
EL SENOR PRESIDENTE: Es primer debate. El dia de hoy, de conformidad
con el mecanismo, gue no es por atribuirse la Presidencia ningfn ti-
po de mandato especifico, sino desafortunadamente no sabia que se i-
ba a presentar este problema y, por tal razbtn, no hay rescluciocnes =
del Congreso Nacional en este sentido en é&poca anterior; c¢laro que -
podria no ser una base suficiente para efecto de su tratamiento, pe-
ro en todo caso asf se ha procedido en el Congreso. Sobre el tema,-
si ese es el punte, Diputada Floripe Mejfa y luego el Diputado Alva-
F O PO = i o e e e e e S s S
LA H. MEJIA VILLA: Senor Presidente, senores legisladores, realmente
si asistimos esta tarde a este Congreso Extraordinario convocado por
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el sefior Presidente de la Rep@blica, es porgue somos respetuosos de-
la Constitucidn; Congreso convocado no por el ingeniero Febres Corde
ro, como se manifest6, sino por el Presidente de la Repiblica. Si -
quierc dejar manifiesta mi protesta, cuando el sefior Presidente, den
tro de la temftica de la convocatoria, incluye gue nosotros tratemocs
proyectos de ley, como si el Congresoc a través de las Comisiones Per
manentes, no estuviese tratando est.s proyectos de ley. Entre los =~
provectos de ley gue el sefior Presidente cita en su convocatoria te-
nemos el proyecto nmero veintisiete, que incluso ya fue enviado pa-
ra la aprobacifn del sefior Presidente de la Rep@Gblica; en segundo 1u
gar, el provecto de ley nfimero veintisf&is, como lo est&n manifestan-
do los senores legisladores, fue discutido en'primern Y segundo deba
te, estando solamente para reconsiderarse un pedido gue habia formu-
lado el Diputado André€s Vallejo; el otro proyecto de ley iba a ser -
considerado inmediatamente, pero estaba ya con las observaciones por
parte de la comisifn. Esto molesta, porgue significaria gque el sefior
Presidente nos dice lo gue tenemos gue hacer, cuando el Legislativo-
ha estado cumpliendo sus funciones, ha estado analizando aguellos -
proyectos de ley que son de interé&s popular; por leo tanto, gue nos -
venga a decir "hagan esto", cuando no tenia razbn, Estd bien gue nos
convogue para gue elijamos a los miembros del Tribunal Supremo Elec-
toral, pero no que diga &l lo que tenemos que hacer cuando ya lo es-
tamos haciendo; capaz gue si alglin resultado tiene este Congreso, ai
ce gque es porque €]l Presidente de la Repfiblica nos convoch, porgue -
nosotros somos incapaces de ejecutar alguna acci®n por nuestra pro -
pia iniciativa. Ese es mi rechazo, sefor Presidente, vy esto es lo -
gque nos permite gue el Congreso avance, porgque todas las horas que -
discutid la comisibn, todo el tiempo gue perdib aguel Plenario, sig-
nifica que hay que dejarlo en la nada y volver a comenzar. Mi protes

ta por eso, sefior Presidente. Gracias.=-——rm—secmreemsmrrmer e nccn =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Chaves.-==csmmcmccmmcnrcrsccrccc e e e
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, sefiores diputados, cuando -
se iniciaba la discusiftn del segundo punto del Orden del Dia, fui el
primero en solicitar la palabra, senor Presidente, porque la inguie-
tud dada por los sefores diputados Espinel y Rosero era también la -
mia. Tengo en mi poder una copia de un oficie dirigido a su autori =
dad y firmada por el Diputado André&s Vallejo, en el gque manifiesta =-
gque ya existid un primer debate sobre este proyecte, y era esta la -
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inguietud de saber cuil va a ser el trimite, el ordenamiento gue wus-
ted, como Presidente del Congreso, lo iba a dar; el resto, puesto us
ted nos ha aclarado que como préctica parlamentaria en este Congreso
o posiblemente en la C&mara de Representantes se acostumbraba a no -
convalidar lo resuelto por el Plenario de las Comisiones; pues esto-
es una resolucibn, entiendo yo, de la C&mara de Representantes y gue
est? Congreso tendria gue pronunciarse para seguir igual procedimien
to o rectificar, En cuanto a la convocatoria que hace el sefior Presi
dente Constitucional de la Repfiblica, que e&s el ingeniero Lebn Fe =
bres Cordero, estd bajo sus atrxribuciones de acuerdo al Articulo se -
senta y cuatro, de convocar para lo que €l cree comweniente que en -
el Congreso debe tratarse, vy es disposicibn del Congreso saber si se
reine o no se refine, pero el Presidente Constitucional tiene la fa -
cultad expresa en la Constitucidn de convocar para lo que &1 cree -
gue es conveniente para el Pals,==sccrcccmcunannnacnmcsnnnncccccse e e
EL SEROR PRESIDENMTE: Diputado Alvaro P&rez,-—==—m-mememmmcmcecmm e mam e
EL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, en la convocatoria al Congre
so Extraordinario y en los considerandos de la misma, se dice clara-
Yy expresamente que es para concluir una agenda que nace de un Congre
so Extraordinario gue se inicia el diecinueve de diciembre del ano -
pasado y gue concluye el siete de marzo, pero que desgraciadamente -
no se tocH sino un sclo punto de esa convocatoria; de tal suerte gue
en €l hecho de gue el Presidente de la Repfiblica convogue a un Con -
greso Extraordinarioc para terminar esa agenda, no creo gue exista ni
el af&n del Presidente de la Repfiblica en enervar el procedimiento -
del Congreso y mucho menos el gque los sehores legisladores puedan -
protestar porque el Presidente de la Repfiblica convoca a un Congreso
Extracordinario para concluir algo que ya fue materia de una convoca-
toria anterior, Respecto al punto, senor Presidente, creo gue esta -
mos confundiendo la tramitacidn de esta convocatoria. En el Orden -~
del Dfa propuesto y aceptado por la C&mara, en el segundo punto di -
ce: "Primer debate del Proyecto de Ley de Vivienda Popular 084026"; -
en la convocatoria del Congreso Extraordinario, en el segundo punto -
dice: "Provecto de Ley en favor de la Vivienda Popular, nlimercs -
184026, 184027 v Proyecto de Ley de Vivienda Popular enviado por el-
Ejecutivo™; es decir, sefior Presidente, gque se trata de dos cosas to
talmente diferentes; pareceria gue guienes, por obvias razenes no -
participamos del Plenario, no estdbamos en antecedentes de gque el -
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Congreso habfa estudiado y habfa tramitado parte de estos proyectos;
y lo que es grave, senor Presidente, es gue habiendo el Plenario co-
nocido en primera v en segunda discusibn, que nos enteramos quienes-
no participamcs en el Plenario gue eso ha ocurrido, ne se haya envia
do para la correspondiente tramitacibtn ante el Ejecutivo; se dice -
gue ha habido un pedido de algln senor diputado, para pedir la recon
sideraci®fn de uno de los articulos y gue por eso es gue no £2 ha ter
minado el tr&mite: en todo caso, mientras no se terminée &l tr&mite,-
ne se puede, de ninguna manera, asumirse gque el Plenario de las Comi
siones conocib en primera vy segunda discusibn, y gue por esto ya el-
Presidente de la Repfiblica tenia que dar el tramite correspondiente-
de conformidad con el Articulo sesenta y siete de la Constitucibn. -
Sefior Presidente, creo que para poder avanzar con la agenda propues-
ta en esta convocatoria debemos estudiar los proyectos a gue hace re
ferencia la convocatoria de este Congreso Extraordinario; hay varios
proyectos que se han presentado: el presentado por el sefior Diputado
Valledjo, el presentado por el arquitecto Sixto Durdn y por quien ha-
bla, el presentado por el mismo Ejecutivo y creo que el Proyecto ce-
ro ochenta y cuatro cero setenta. Estos cuatro proyectos, adicionado
el del Ejecutiveo, son los gue convoca o a los que convoca el Presiden
te de la Repfiblica para poderlos tratar. De tal suerte gue cindmonos
al Orden del Dia, al motivo de la convocatoria y sigamos adelante =~
con el procedimiento, sefor Presidente.-—=-=—=-—-—-——sssomeosommm——os
EL SEFOR PRESIDENTE: Para efecto del conocimiento del Diputado Alva-
ro Pérez y de los sefiores diputados que forman parte del Plenario y-
gue no han seguido los actos del mismo, debo senalar gue el Proyecto
de Decreto cero veintisiete fue aprobado por el Congreso Nacional en
el Plenario, enviado al Presidente de la Repblica y lo tiene &1 en-
su poder para su sancibn; estd@ corriendo el plazo y, sinembargo, ha-
convocado precisamente a este Congreso para tratar nuevamente lo que
tiene en sus manos, a eso es gue se referfa la Diputada Floripe Me -
jfa. Los otros proyectos, pese a gque han sido tratados en primera =
discusién por el Plenario, lo cual justificaba en realidad el traba-
jo del Plenario, por responsabilidad pelitica v porgue estoy absolu-
tamente seguro de gue existe una resolucibn del Congreso que no ha -
sido derogada anteriormente, he puesto en el Orden del Dia para pri-
mer debate, porque asi se ha procedido en el Congreso para efecto de
la aprobacidn de los actos dque, viniendo del Plenario no son wilidos
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en el tratamiento del tema del Comgreso; lo contrario si, lo que que
da pendiente del Congreso en el estado en gue gueda sonh asumidos por
el Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes; de tal mane-
ra gue de esto es gue se trata. Esta es una aclaracifin para ustedes.
El Diputado Bonilla.==-=scscmms s e e e e
EL H. BONILLA OLEAS: Senor Presidente, al margen de la convocatoria-
del Congresn, que a mi personalmente noc me convence porgue, como hien
se ha sostenido, un Congresco Extraordinario, de acuerdo con la doc -
trina constitucional, debe servir para solucionar problemas extraor-
dinarios, problemas politicos, problemas econfmicos, problemas socia
les, problemas de una emergencia internacional; pero a mI no me con=
vence aguello de gque el Congresc Extraordinario sea una arma politi-
ca Ccomo para enervar o como para orientar la accibn de una Funcibn, -
de un poder del Estado que tiene plena autonomia dentro de la Consti
tucibn para gobernarse a fin de conseguir sus metas. De tal manera -
gque a mi, estas convocatorias gue tienen un profundo contenido poli-
tico coyuntural circunstancial: evitar alguna accitn del Congreso, -
no me convencen porgque estas convocatorias esta@n en contra de la doc
trina, estdn en contra de la filosoiia y estd en contra de lo que -
realmente debe ser un Congreso Extracrdinario; y naturalmente, de u-
na vez por todas, el Congreso tiene plenas atribuciones para autogo-
bernarse. Yo no estoy de acuerdeo con la agenda sing en ungs dos o -
tres puntos, y seria absurdo gue el Congreso no haga uso de sus atri
buciones cuando después de tratar esos dos o tres puntos fundamenta-
les, no se clausure para tratar otros asuntos, inclusive para convo-
car otro Congreso Extraordinario; desde ahora vamos dejando las co -
sas en su puesto. Estamos cumpliendo con una disposicibn constitucio
nal, estoy de acuerdo con lo que decfa Galo Atiaga, porque el Congre
so resuelve, de acuerdo con sus atribuciones esti conociendo parte -
de esta agenda propuesta por el sefior Presidente de la Replblica; pe
ro la convocatoria es constitucional, por consiguliente, hacemos bien
en estar aguf reunidos; eso no quiere decir gque de manera alguna los
legisladores permanezcamos aqgui diez afos hasta completar el estudio
de toda la agenda, de tal manera gque vamos poniendo los puntos sobre
las fes desde este momento. Luego despufs, sefior Presidente, este -
proyecto ya fue discutido y fue rechazado por el Plenario, este pro-
yecto no tuvo las dos terceras partes que exige la Constitucidn, por
gue argumentamos en contra de este proyecto; se dice gue es un pro -
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yecto en favor de la vivienda popular; no es verdad, tanto es asi -~
que en el Orden del Dia del Plenario constaba como ley o Proyecto de
Ley que reforma la Ley del Impuesto a la Renta, y efectivamente eso-
es: un proyecto de ley que reforma la Ley de Impuesto a la Renta, -
con el propbsito de favorecer a los inversionistas en construccio -
nes, pero no de las construcciones de vivienda social o de vivienda-
para la gen:e proletaria sino, como yo habia manifestado, para lcs -
gue construyen oficinas, para los que construyen suites, para log =
gue construyen esas grandes torres de acero y de vidrio. Pero vean -
ustedes, sefores legisladores, de vivienda popular s&lo tiene la ex-
presibn en los considerandos y nada més.....~e==sc—cemmmm e n o
EL SEROR PRESIDENTE: Perd®On, Diputado Bonilla, para encauzar la dis-
cusibn de este proyecto,——=mmeme e e e e
EL H. BONILLA OLEAS: Estoy haciendo observaciones.-—-———=ccmecmmecaea.
EL SENOR PRESIDENTE: Perdén. Ha sido lefdo el primer artfculo o tra-
tamos el primer articulo y aceptamos gue en realidad entramos al pri
mer debate o si hay una posicibn en contrario, creo gue valdria la -
pena que sea discutida para efecto de tomar una resolucibn, porgque -
en este instante o tratamos la ley ya y sabemos gque estamas en el -
primer debate y en el primer articulo, o de lo contrario planteamos,
de conformidad con lo gue ustedes crean, cualgquier otra cosa; pero -
les rogaria que nos encaucemos. Si aceptamos gque en realidad estamos
en el primer debate y el primer artficulo, le ruego en realidad se -
guir adelante con su intervencifn,-——-—-——=—css—mrmrcmremrre e ———————
EL H. BONILLA OLEAS: Tiene usted toda la razbn, sefior Presidente, yo
queria solamente hacer conccer a los sefiores legisladores gue este -
proyecto fue rechazado, no tuvo el nmero de votos suficientes y se-
planted la reconsideracibn, gue tambi&n hubiese sido rechazada,--==-=
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ponce,====—s-cmomccccmmm e cccm e e
EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente,yo tan sS5lo queria recordar-
que esta agenda que tenemos hoy dia no fue elaborada inicialmente -
por el Presidente de la Repfiblica; en el mes de diciembre del afio pa
sado, fue usted, sefior Presidente, gquien nos convocd para tratar los
asuntos gue hoy dia estamos tratando, dentro de los cuales, aparte -
de proyectos importantes para la vida del Pals, existen puntos de
mandamiento constitucional que creo que el Comgreso debe tratar. Se-
fior Presidente, usted nos ha manifestadc gue en su experimentada vi-
da parlamentaria, el procedimiento gue se ha seguido es el de ini -
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ciar de nuevo el estudio de un proyecto, cuando Este todavia no se -
ha terminado en el Plenario de las Comisiones Legislativas. 5i es -
gue es asi, sefior Presidente, y si es que hay resolucifn del Congre-
so, solamente otra resolucibn del Congreso podria cambiar este or -
den, en forma que creo gue debemos entrar a trabajar scbre este asun
to inmediatamente. Este proyecto que estamos conociendo, presentado-
por e' sehor doctor Carlos Feraud, fue ya discutido pero se pidi& la
reconsideracifn y por tanto pues, no ha sido todavia aprobado, y al-
no haber sido aprobado, si es que 10 gue se usa en el Parlamento, se
glin se nos dice y hay una disposicibn por un acuerdo del Parlamento-
en el sentido de que se vuelva a conocer pues, no tenemos més que co
nocerlo de nuevo. Graciag.,=-==r-cesccmmr e e e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Chaves.-==--—scmrccecrmm e s ncre e e
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, en realidad, después de es-
cuchar las palabras del Diputado Camilo Ponce, no habria que reite =
rar sobre esto; pero con el respeto gue en forma personal sabe gue -
le guardo el Diputado Edelberto Bonilla, tengo gue hacerle recuerdo-
gue en realidad esta convocatoria, para los puntos gque ha sido convo
cado, usted, senor Presidente del Congreso, la realiz® antes; es de-
cir, gue aqui se mira desde el aspecto de gui&n convoca y depende,-
sl es5 el Presidente Constitucional el que convoca para tratar un a -
sunto, pues es para estorbar el trabajo eficaz del Congreso; pero si
el Presidente del Congreso es el que convoca, ahf si es para gque pro
duzca en beneficio del Pais. Estas cosas tiene gue conocer el Pais y
no podemos dejar de callar para que esto no se sepa; inclusive esta-
tarde, al iniciar el Congreso Extraordinario ya se ha hablado de su-
clausura y se ha hablado, tengo anotado, del deseo del Blogue Progre
sista de que en esta misma tarde quizis se termine el Congreso Extra
ordinario. Son cosas que el pueblo debe conocer. Gracias, sefior Pre-
sidente,=-—====------—ssssscocsenoonn= A e S e e i o S S b
EL SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputada Floripe Mejia.-==-=-=~-=-
LA H., MEJIA VILLA: Sefior Presidente, por eso nuestra protesta cuando
el sefior Presidente de la Repfiblica nos convoca a un Congreso para -
venir a recibir ac8 ofensas y a interrumpir una labor seria del Con-

EL SEfNOR PRESIDENTE: Vamos a seguir adelante con el Articule prime -

ro. Diputado ROSero.——=—— == — s e e e e
EL H. ROSERO CISNEROS: Senor Presidente,....,=—=———cemsmsemrenenun——a
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EL SEROR PRESIDENTE: Nadie le ha quitado la palabra, Diputado Boni -
l1la, usted se sents6. El Diputado Rosero tiene el uso de la palabra vy
lo inscribo de nuevo para gue usted haga despu&s uso de la palabra.-
EL H. ROSERQ CISNEROS: Gracias, senor Presidente. Querfa hacer una -
relacibn que no debe pasar por alto en el momento gue dentro de este
Parlamento se guiere distorsionar las cosas. El Movimiento Popular -~
Democrétizo ha sido muy claro cuando ha manifestado de modo ca egbri
co gue nosotros vamos a tratar esta agenda de acuerdo a lo que el =~
Congreso ecuatoriano disponga, frente a la convocatoria producida -
por el ingeniero Lebn Febres Cordero. Este hecho es una circunstan -
cia irrefutable y creo que al Congreso ecuatoriano no se le debe ma
niatar, al Congreso ecuatorianc no se le puede impedir gue tanga su-
labor fiscalizadora porque nosotros vamos a dar al Palis la tarea fis
calizadora gue el Congreso debe realizar. Por ello, serior Presiden -
te, sin mas preimbulos, entremos a tratar el provecto en el Articulo
PE I O m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulc primero, Diputado Bonilla.=—=mweeeaa--
EL H. BONILLA OLEAS: Yo no sabfa gue usted iba a plantear una cues =
tidn previa para saber si es gue se discute o no se discute; crei -
gque estSbamos yva discutiendo el Articulo primero y, por consiguien -
te, el proyvecto. A mi gran amigo Carlos Chaves, tengo que decirle -
gque aquello de considerar, para emitir mi opinifn, quién convogue e-
so no pesa de manera alguna; vo respeto por igual la cormwocatoria -
del senor Presidente del Congreso como la convocatoria del sefor Pre
sidente de la Repfiblica, por eso m&s bien he manifesado gue hacemos-
bien en estar aqui accediendo a la invitaci®n del sefior Presidente -
de la Repfiblica para tratar los diferentes asuntos, pero esto no -
quiere decir gue el Comreso va a perder su facultad de autogobernar
se de acuerdo con la Constitucidn, Bien, senor Presidente, yo me o -
pongo terminantemente a este proyecto, porgue no es un proyecto en -
favor de la vivienda popular; si es gue se lo estructura con este -
propfsito, con esta filosofia, con esta meta, no habria ning@n incon
veniente. Segundo, he dicho que se trata de un Proyecto de Refcrmas-
a la Ley de Impuesto a la Renta y, té&cnicamente sabemos todos, por -
gue es elemental, gue la Ley del Impuesto a la Renta persigue dos fi
nalidades fundamentales: primero, procurar fondos para gque el Estado
pueda cumplir con sus finalidades, para gue pueda realizar obras, pa
ra gque pueda pagar los servicios; y luego en segundo lugar, esta Ley
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del Impuesto a la Renta, que merece una reforma estructural, sirve -
para redistribuir la riqueza, para introducir un principio de justi-
cia distributiva, para lograr que los gque tienen m&s paguen mis, y =
los gue tienen menos paguen menos. Dos objetivos fundamentales de la
Ley del Impuesto a la Renta; pero imaginese usted gue con este pro -
yecto de ley no se persigue ninguna de estas finalidades, sino gue a
man‘ra de exenciones se favorece precisamente a los que .'8s rigqueza-
acumulan, se estimula a los que m8&s tienen, es decir, gue este es un
proyecto que esti en contra precisamente de la filosoffa y de la tég
nica de la Ley del Impuesto a la Renta. Eso lo explicamos suficiente
mente y por esto no voy a abundar, razones fundamentales por las gue
el Plenario, naturalmente con otras més poderosas que las gue expu -
se, convencieron al Plenario y el Plenario no dio los suficientes vo
tos como para que se la apruebe, raz6én por la cual uno de los seno -
res legisladores plantebf la reconsideracibn. Me opongo terminantemen
te porque no es una ley en favor de la vivienda popular.-==—-=-======-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.-——-—--==——==—=--———-——-o=====-=
EL H. BUCARAM ZARCCIDA: Sefior Presidente, en gran parte usted tiene -
la razbn, aqui hay algunos legisladores que no conocemos cuando se -
tratd este proyecto y gue, sinembargo, ahora pensamos entrar al estu
dio del mismo. Me informa unc de los compafiieros nuestros gue estd en
el Plenario @& las Comisiones Legislativas, gue este proyecto fue re-
chazado por el Plenario de las Comisiones Legislativas. El Plenario-
de las Comisiones Legislativas tiene la misma responsabilidad y atri
buciones que el Congreso en Pleno, de expedir leyes o rechazarlas; -
el Plenario de las Comisiones Legislativas rechaz6 este proyecto. El
Congres en Pleno tendria que pronunciarse si tratarlo o no. Nosotros
gueremos dejar expuesto nuestro criterio, sefior Presidente, y ruego-
s usted que ordene gue el sefior Secretario lea el ArtiIculo ciento cua
renta y cinco del Reglamento Interno del Congreso Nacional.===m=—==~=
ElL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Articu
lo ciento cuarenta y cinco del reglamento. Antes, me permito, gsimple
mente para encauzar la discusibn, hacer un sefialamiento: el Plenario
tratf este proyecto en primera, perc no llegh a sacar en segunda dis
cusibn una resolucién para el archivo de este proyecto; si asi fue -
ra, estuviera resuelto y fuera v&lida esa resolucifn, porque cuando-
se habian votado los primeros articulos, se presentd la reconsidera-
cién de esos artficulos, razbn por la cual no existe una resolucidn -
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del Plenario gue d& por terminada la accidn sobre este proyecto; esa
es la razbn por la cual especificamente se est8 tratando. Articulo -
ciento cuarenta y cinco, sefior Secretario,-———=——=——sc e
EL SEffOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. En el Capitulo Del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, el Artfculo 145 del reglamento:-
"Una vez que el Plenario de las Comisiones Lecislativas inicie el es
tudic de un proyecto de ley o de decreto o de vna codificacifn, lo -
continuard en sesiones diarias hasta su conclusibn".---===- rrr—meen
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, el Articulo ciento cuarenta
v cinco es expreso: una vez gue el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas inicie el estudio de un proyecto de ley o de decreto o de u-
na codificacibn, la continuari en sesiones diarias hasta su termina-
cifn. En este caso, el Plenaric ha comenzado a estudiar este proyec-
to, lo ha negado en primera y hay una reconsideracibn planteada. -
Pienso gque el Plenario debe seguir concciendo esto, sin restarle a -
tribuciones al Congreso Nacional, ¥y pido gue se pronuncie el Congre-
so en dedjar a un lado este punto, suspenderlo, porgue el Plenario de
las Comisiones Legislativas va lo est& tratando, sefor Presidente, -
para pasar al siguiente punto del Orden del Dig.--—-——---——"recer——=-
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Feraud., —-—-——==cccmecme e m e e e e =
EL H. FERAUD BLUM: Gracias, sefior Presidente. Yo soy uno de los auto
res del proyecto y por eso lo voy a defender. Este proyecto no es =
verdad gue hava sido negado por el Plenario, porque si se lo hubiera
negado, estarfa archivado v no cabria que wvuelva a ser conocido por-
el Congreso en Pleno. Yo, en esta exposicidn, me voy a dirigir de ma
nera especial a guienes no forman parte del Plenario, y tal vez a los
gue forman parte del Plenarioc tambi&n, porgue a miI me parece gue el
resultado de la votaciBn gue se dio alli, debiendo recordar que, de-
acuerdo con el reglamento, en el Plenario, para que se apruebe una -
ley se requieren de las dos terceras partes, al contrario de lo gue-
ocurre agui, gue se puede aprobar una ley por simple mayoria en dos-
debates. Digo, si no se reunieron las dos terceras partes para la a-
probaciftn del proyecto, se debi® tal vez a que falté suficiente ex -
plicacifn, porgue estoy absoclutamente sequro gque de haberse dado es-
ta explicacidn, el proyecto hubiese sido aprobado. Yo, como ustedes-
saben, no formo parte del Plenario y cuando lo dirijo a falta del -
Presidente, no puedo intervenir en los debates, de tal manera que -
por esa razdn no tuve la oportunidad de defender el proyecto. Las le
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ves tributarias no solamente se crean para crear ingresos al Estado-
sino también, y lo acaba de decir el doctor Bonilla con acierto, pa-
ra lograr la redistribucibn del ingreso, utilizar el ingreso para re
distribuir el ingreso. El proyecto apunta a rescatar la c&dula hipo-
tecaria que en anos pasados era el papel fiduciario por excelencia,-
todo aquel que tenfa un dinero sobrante, un ahorro, lo invertfa en -
cBdulas hipotecarias, y era muy cuidado..o cuando se publicaban los -
sorteos en los peribdicos para ver si sus c€dulas hablian salido sor-
teadas © no, y cada semestre recortar el cupbn para ir a cobrar al -
banco el respectivo valor, los respectivos intereses. Eso era antes;
aguf en este Congreso hay gente fjoven, menos joven y gente no joven
‘como yo, pero en aguella época los pobres de este Pafs, para poder -
tener una casa, tenian gue recurrir al préstamo hipotecario, incluso
hay bancos gue se llaman bancos hipotecarios y hay otros bancos que-
tienen otras secciones, comercial, etcétera y también seccibn hipote
caria., Yo hice mi casa con préstamo hipotecario del Banco La Previso
ra, vy va terming& de pagar; cuando guise adquirir otro departamento -
para un hijo mfo, ped{ otro crédito hipotecario en el Banco Continen
tal y lo estoy pagando todavia. Es la Ginica manera como la gente po-
bre puede adguirir su casita; lo gue ocurrif es gque luego aparecie -
ron otros papeles fiduciarios, mis atractivos, gue rendian un poco -
m&s de intereses: los bonos de estabilizacibn monetaria,; por ejem -
plo, y ahora con las filtimas resoluciones de la Junta Monetaria, es-
ta cosa gque le hacen propaganda por la televisifbn, pblizas de acumu-
lacibn, se pone un milldn de sucres en el banco y ese millbn se va -
multiplicando diariamente; esto enterr$ la c&dula hipotecaria. Esta-
es la realidad, y cuando alguno osa hacer un préstamo hipotecario y-
luego guiere vender la cédula, tiene que venderla con un descuento -
pavoroso, gue se le lleva, buena parte del dinero con el cual queria
construir su casa, Ahora ¢cufl es el interés de rehabilitar la cBdu-
la hipotecaria, por gu€ no dejar que el ahorro se siga canalizando -
por estas pblizas de acumulacidn, por estas cosas mis atractivas? -
Porque la c&dula hipotecaria se utilizaba hasta hace'pﬂco tiempo pa-
ra la construccién y no hay industria en el Pafs que dé mayor canti-
dad de mano de obra -aqui viene el aspecto social- gque la industria-
de la construccidn, no solamente por el nlmero de obreros gue traba=-
jan en la obra propiamente, sino el que fabrica ladrillos, el que fa
brica baldosas, el gue fabrica todo lo que se utiliza en la construc
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cién. Si estamos diciendo que en el Palis hay desocupacibn, y la hay-
en alto grado, tenemos que buscar mecanismos para qgue es¢ porcentaje
de desocupacibn disminuya. El Presidente dijo en su campana: pan, te
cho v empleo, trabajo. Estd bien, todo lo que signifigque dar trabajo
es bueno :CBmo se puede decir que esta ley favorece a los ricos? Los
ricos no son obreros de la construccifn ni hacen ladrillos ni baldo-
gas ni recurrvn al crédito hipotecario; los grandes ricos tienen e.-
dinero de contado para constuir sus casas, recurren al BEDE o a esos
bancos para hacer sus préstamos. El propbsito es rehabilitar un pa -
pel fiduciario gue atraiga el ahorro nacional hacia la adguisicibn -
de cédulas hipotecarias para impulsar la industria de la construc -
cifén, no para que se llenen los bolsillos los ingenieros gue cons -
truyen. Esa es una profesibn liberal tan legitima como la nuestra de
los abogados, de los médicos, de cualquier otra licita, permitida -
por la ley, autorizada por la universidad y por las leyes gue exis-
ten, y gue esti muy bien que los ingenieros construyan, no tiene na-
da de malo; pero la orientaci®n va a los trabajadores. Por eso es -~
gue me llama la atencibn la oposicifn del Honorable Bonilla, que es-
ta aguf por el Partido Socialista, y yo sé& que despufs viene el MPD-
atris v también se va a oponer, o adelante, ¢no es verdad? Entonces,
esto es lo gque a miI me llama la atencidn, gque un proyecto gue tiene-
como mira, como meta, como fin dar trabajo a los obreros de la cons=
truccibn, tenga la oposicifn de estos sectores. Quiero decir, que en
otro proyecto que est& en la agenda gque nos ha dado el senor Presi -
dente, que se mencion® hace un momento, este gque dice: "Proyecto de-
Ley de Vivienda Popular enviado por el Ejecutivo", que lo estuve le-
yvendo esta mafiana, porgue hay que irse preparando para €l conocimien
to de estas leyes; ahi trata de la c&dula hipotecaria. Claro gue ahfi
dice que el Seguro Social, gue el Banco Central y no sé qué otro or-
ganismo del Estado tiene obligatoriamente que comprar las cédulas; -
eso ya crea otro tipo de problema, pero se refiere in integrum a la-
cédula hipotecaria, incluso tiene una disposicibn igual a este pri -
mer articulo, exonera los intereses de la cé&dula hipotecaria ese pro
vyecto, procedente de la Presidencia de la Rep@blica; esta ha sido u-
na coincidencia que la descubrf esta mafiana. Quisiera, senor Presi -
dente, rogarle gue se sirva ordenar gue se lea un suelto de prensa -
aparecido hace pocos dfas en "El Comercio" para luego continuar.----
EL SERNOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretarig.====--——————-=—=—o—=e=-
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EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefor Presidente. Del Diario "El Universo"-
del 27 de abril de 1985, la nota titula: “"Cursa proyecto para impul-
sar al sector de la construccifn.- Un proyecto de ley por el cual se
excluye del impuesto a la renta a los beneficios gue se obtienen de-
las cédulas hipotecarias y papeles fiduciarios, cursa en el Congre -~
so. El proyecto mencionado favorecerd a la industria de la construc-
cién especificamente, una vez que los préstamos con emisibn d- cédu-
las, bonos de garantfa general o especifica vy bonos de prenda, son -
los instrumentos con que se financian los proyectos de este sector -
de la produccibn. Las reformas gue estudia el Plenario de las Comi -
siones se refieren a que se exonere del impuesto a la renta los inte
reses que generen las c&dulas hipotecarias, los bonos de garantia ge
neral o especifica vy los bonos de prenda. Sustituye el inciso terce-
ro del Articulo 63 de la Ley del Impuesto a la Renta, por el siguien
te: "Las ganacias de capital provenientes de la compra-venta o trans
ferencia ocasional de valores fiduciarios no formardn parte de la -
renga global, quedando sujetas al impuesto finico del 8%, sin rebajas
sobre su monto., Para este gravamen no regirfn las exenciones gue es-
tablezca esta ley., En las declaraciones anuales se hard constar el -
monto de las ganancias de capital percibidas por este concepto". El-
proyecto senala que debe agregarse al Articulo 50 de la ley, gue to-
da persona natural o jurfdica tendré derecho para deducir el 25% de-
sus inversiones, en cé&dulas hipotecarias, bonos de garantia general-
o especifica y bonos de prenda, que mantenga en su poder a.la fecha-
de su declaracifn. Establece igualmente, gue para gozar de este bene
ficio el usuario deber8 acompahar a su declaracifn una certificacidn
extendida por la institucibn emisora de la cé&dula o bono, en la gque-
cosntars el valor, nfimerc y serie de los papeles, y el hecho de habér
seles presentado fisicamente el momento de extenderse la certifica -
cibn, la que deberi ser conferida dentro de los ocho dfas anterioxes
a la declaracifn del impuesto a la renta. Adicionalmente, el contri-
buyente presentar§ una declaracibn jurada ante un juez, en el senti-
do de que mantiene esas cédulas de su propiedad a la fecha de presen
taci®n de la declaraci®n del impueste a la renta. El proyecto esté -
pendiente de resolucifn en segundo debate del Plenario de las Comi -
siones Legislativas Permanentes, Por su parte, el Presidente de la A
sociacibn de Bancos Privados del Ecuador, Mauro Intriago, sefialé gue
1a entidad considera un proyecto de mucha importancia para el futuro
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de la c&dula hipotecaria y, consecuentemente, para el desarrolloc de-

la construccibn, gue es5 uno de los sectores gue mayor manc de obra -
emplea”. Hasta allfl la nota.-—-—rrecmermermm e rc e e e
EL H. FERAUD BLUM: Y la comisifn, tal como se leyS en el informe, re
cortd el proyecto, porgue el proyecto trafa otro articulo segGn el -
cual, de las utilidades no distribuidas en las sociedades de capi -

tal, debfa invertirse por lo menos el gquince por ciento en cédulas -

hipotecarias. S5i la sociedad de capital deja utilidades no distribui
das y no invierte el quince por ciento en cBdulas hipotecarias, ten-

dr& gue tributar como utilidad distribuida. Eso decia el articulo -

gue la comisidn suprimid, v yvo me allané a esa supresibn porgue, a =

lo mejor no estaba bien. Perc en todo caso, la intencidn del proyec-

to es esa: incentivar al ahorrista para que invierta en c&dulas hipo
tecarias, y claro que es un incentivo si se le permite rebajar en -

su declaracifn de impuesto a la renta el veinticinco por ciento de -

lo gque hubiera invertido en c&dulas hipotecarias; guiere decir gque -

i un ahorrista tiene un millbn de sucres, en vez de ponerlec en es -

tas pblizas de acumulacibn, compra c&dulas hipotecarias, puede dedu-

cir de su declaracidn del impuesto a la renta el veinticinco por cien
to, o sea doscientos cincuenta mil, y eso es una muy buena rebaja, es
un buen incentivo para el ahorrista. Yo pues, no soy constructor, no

soy abogado de ninguna empresa de construcciones, no soy ingeniero,-

yo soy abogado; he redactado este proyecto solamente con la més pura

y sana intencibn de contribuir a disminuir la desocupacidn, a crear-

fuentes de trabajo mediante la construeccibdn, utilizando las cédulas-

hipotecarias. Ahora es muy dificil construir por medio de cé&dulas hi

potecarias porgue es un papel gue estf en el suelo y, creoc gue tene-

mos el deber de levantarlo en el Mercado de Valores, para gue vuelva

a ser lo que fue en el pasado: el gran motor de la construccibn en -

maestro Palis. Nada mis, sehor Presidente.——=—crememcmmcemccccm e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Diputado Quevedo.--==———mrmecm e e e e e e e i

EL H. QUEVEDO TORO: Sernior Presidente, sefiores legisladores, muy inte

resante la exposicibn del Diputado Feraud. Yo no tengo el gusto de -

conocer la vivienda del Diputadeo Feraud, pero tengo la seguridad de-

gqueé no ha de ser una vivienda popular. Definitivamente, estoy de a -

cuerde con lo manifestade por el sefor Diputado de Chimborazo, por -

gue guienes pueden tener cabida a la c¢&dula hipotecaria no son los -

gque van a construir la vivienda popular ¢D6nde se genera la cé&dula -
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hipotecaria? La c&dula hipotecaria se genera en los bancos del Pais,

y guien tiene cabida al banco no es el gque ca a construir la vivien-
da popular. Yo estaria de acuerdo si aquf se dijera que este es el -
primer debate del proyecto de fomento a la construccibn; allf sf, se
for Presidente, porque definitivamente, a través de las innovacionas
y de las modificaciones contempladas en este proyecto, si se benefi-
cia a la cédula hip tecaria, pero para la construccibn no de la vi -
vienda popular, sino para la construccibn de vivienda, como la indi-
cada por el doctor Feraud, gque no es vivienda popular, para la cons-
truccidn de muchas wviviendas, de edificios, de oficinas, etcétera, -
pero definitivamente, muy rarc serfa para la vivienda popular. Tal -
vez algunos constructores, algunos ingenieros podrian acercarse a un
banco v lograr gue se les conceda unas c&dulas hipotecarias, gue des
pués lbgicamente las negociarfan, y tal vez ellos construirfan vivien
da popular. Pero guien se acerca & un banco, en primer lugar, guien-
llega al banco no es el gue va a construir la vivienda popular sino-
el que, como dice el doctor Feraud, el gue va a construir su casa; y
el que va a construir su casa €s un senor que debe tener una cuenta-
corriente, a lo mejor de cien mil, doscientos mil © guinientos mil ©
un millédn de sucres, ese sf tiene cabida a la c&dula hipotecaria; en
tonces, ese sefilor no va a tener una vivienda popular. Sefior Presiden
te, yo realmente, despufs de leer el proyecto, después de leer la con
vocatoria, jam&s podria estar de acuerdo en que este sea un proyecto
de fomento a la construccifn, pero no de vivienda popular. Gracias,-
senor Presidente .= —s—mm e m e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Francisco Mejia.--===--r———---—m—c-o--
EL H. MEJIA VILLA: Gracias, sefior Presidente. Considero que este pro
yecto de ley fue discutido ampliamente en el Plenario de las Comisio
nes vy, precisamente fue negado en primera discusidn por el Plenario-
de las Comisiones del Congresoc Legislativo. En tal virtud, pienso =
gque podemos terminar con este problema con una mocibn gue voy a some
ter a consideracifn y que dice: "0Que el Honorable Congreso Nacional-
resuelva que este proyecto de ley, por haber sido negado por el Plena
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes y estar pendiente una
reconsideracién, sea tramitado por el Plenario, de conformidad a lo-
dispuesto en el Articulo ciento cuarenta y cinco del Reglamento In -
terno del Cnngresu“.'Hagu este pedido en razbn de gue el reglamento-
nuestro no permite seguir tratando un asunto gue en realidad guedd -
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pendiente en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
de conformidad, como lo dice el Diputado Averroes Bucaram, y de a -
cuerdo al Articulo ciento cuarenta y cinco de nuestro reglamento. En
tal consideracibn, sehor Presidente, pienso gue en esta forma pode -
mos avanzar y dejar pendiente este asunto para otra ocasibn; caso -
contrario, pienso gue seguiremos perdiendo el tiempo v no dando le -
yes positivas, como es5 la obligacibn del Parlamento Nac.onal.=~=—=-~-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputada Floripe Mejia.r-=sr—=sr-corrasrrrar——==
LA H. MEJIA VILLA: Gracias, senor Presidente vy sefores legisladores.
Realmente este proyecto de ley fue presentado para sus observaciones,
dentro del Plenario de Comisiones se dio el primer debate con las ob
servaciones correspondientes, y luego se presentf para un sSegundo de
bate, habiendo quedado, como decia antes, pendiente por la reconside
racidn que habia sclicitado el Diputado Vallejo a alguno de los arti
culos. No es un proyecto, senor Presidente, gue se lo puede tratar -
guiz8 individualmente, articuleo por articuleo, va que todos forman -
parte de un cuerpo de ley que estd tremendamente ligados unos a otros.
La misma defensa que nosotros hacfamos cuando presentamos este pro -
vecte de ley en el Plenario de lag Comisiones, me voy a permitir ha-
cerla ahora, con el &nimo, ademds, de que este Congreso decida si va
mos a continuar debatié&ndolo en este Congreso, que se defina la si -
tuacidn o lo dejamos pendiente para cuando el Plenaric de las Comi =
siones puéda tratarleo. Efectivamente, este es un proyectoe de ley gue,
como bien anotébamos anteriormente, bien se pudo incorporar en algu-
na parte, que estas cé&dulas hipotecarias irfan a favorecer a la vi -
vienda modesta, a una vivienda econfmica. Pero tambié&n nosotros ha -
biamos manifestado en esa ocasifén gue, mediante Decreto Ejecutivo se
dio apertura al capital extranjero para la construccibn de vivienda;
nosotros consideramos gue la inversibn extranjera, si bien es positi
va para algunos campos, especificamente cuando esto constituya ries-
go, no podemos dejar hu&rfana a una industria tan importante como es
la de la construccibn; y, que en el Pais no existen los capitales su
ficientes para gue la industria de la construccifn sea estimulada, vy
es gue este es un proyecto de ley que va dirigido, en alguna forma,-
a estimular la construccidn, porgue no hay capitales en el Pals, y -
se necesitan estos recursos para posiblemente, a través de ellos, =
dar fuentes de trabajo, fuentes de trabajo gue tiemen un efecto mul-
tiplicador, como yva muy bien lo anotaban otros legisladores gue me -
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antecedieron en el uso de la palabra. Consideramos por lo tanto, se-
nor Presidente, gue es un proyecto viable, gue los valores fiducia -
rios tienen gue ser reincorporados, tienen gue darle el estimulo, y-
icbmo se le va a dar el estimulo? Sino mediante una deduccifn consi-
derable del impuesto a la renta. No es el (nico proyecto de ley que-
estimula la inversifn mediante lz exoneracibn del impuesto a la ren-
ta; muchas empresas en sectores merginados, en sectores gue se los -
congidera polos de desarrollo, tienen que ser estimuladas mediante -
la exoneracibn de un buen porcentaje de impuesto a la renta, median-
te un determinado perfodo; esto sclamente es por un afo, durante el-
ano gue se adguieren las c&dulas hipotecarias. Por lo tanto, seror -
Presidente, nosotros consideramos que es un proyecto que va a benefi
ciar al sector de la construccibn. No todos los constructores son -
grandes capitalistas, también hay personas gue reguieren este valio-
so aporte a través de las leyes, codmo es la gque nosotros estfbamos -~
proponiendo. Por lo tanto, senor Presidente, si va a gquedar la duda,
si lo vamos a tratar en este Congreso, lo comenzamos debatiendo defi
nitivamente © gi no gue quede para el Plenario de las Comigiones. =
Gracias, senor Presidente.-————---- e s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cartwright.—-—-——cmececrmmm e mrm e ==
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sehor Precsidente, senores legisladores,
he estado escuchando dentro del Parlamento, de gue este proyecto va-
a beneficiar nada més gue a los ricoes, a los constructores que guie-
ren hacer grandes moles y a los oficinistas; sinembargo, senor Presi
dente, valdrfa la pena hacer un pocc de historia sobre qué& es la cé-
dula hipotecaria y a qui&nes ha beneficiado en este Pais. Gran parte
de las viviendas que se han construido en este Pais, viviendas de -
personas de escasos recursos o de la situacibn media econfmica, se-
han beneficiado directamente con las cé&dulas hipotecarias. Hoy en el
dia, gran parte de estas c&dulas hipotecarias son otorgadas por los-
bancos y son adguiridas por el Seguro Social; es decir, el Seguro So
cial, en vez de favorecer a las clases de escasps recursos, realmen-
te estd favoreciendo por ley, con un porcentaje, a cada uno de los -
bancos que otorgan estas cédulas hipotecarias ¢Cudl era la finalidad?
Evitar que el capital de los cuenta-ahorristas se vaya al exterior.-
Recuerdo yo qgue gran parte del capital empe2d a salir fuera del -
Pais, v €l Banco Central tuve que intervenir en el Gobierno pasado,-
con los famosos bonos del Banco Central, gue pagaban mejores intere-
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ses. Posteriormente, el Gobierno viendo la necesidad de detener la -~
fuga de capitales fuera del Pals, puso las famosas pblizas de acumu-
lacibn; esas pblizas de acumulaciln empezaron a pagar intereses suma
mente altos. Hoy, pienso gque este proyecto de decreto, entregado por
el doctor Feraud, es un proyecto que wa a beneficiar definitivamente
a los cuenta-ahorristas del pueblo ecuatoriano; va a beneficiar tam-
bién a determinados sectores de empresarios .;ue desean hacer su in -
versidn dentro del Pais. Y serfa triste realmente, gue el Congreso -
Nacional, con la idea de hacer una oposicifn beligerante por parte -
de un grupo de legisladores, no de todos, de un grupo de legislado -
res, se quiera decir que favorece nada mis gue a una clase pudiente:
cuando realmente existe una gran cantidad del pueblo ecuatoriano que
desea trabajar, que no tienen fuentes de trabajo, y que esta serfa -
una de las maneras de incentivar precisamente el desarrollo de las -
fuentes de produccibn y fuentes de trabajo porgue, como bien decfa -
la Diputada Floripe Mejfa, realmente la construccibn da la mayor can
tidad de mano de obra dentro de nuestro Pals. Y es por eso gue apoyo
realmente en su totalidad este proyecto y, especialmente en su Arti-

CUlO PriMero, —— == o e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Se est& tratando el Artfculo primero, pero hubo
una mocibn presentada por el Diputado Mejia, gue ruego a Secretaria-
se Birva leerla.=—-==rromreme s o e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, la mocibn presentada por el -
Diputado Mejfa dice: "Que el Honorable Congreso Nacional resuelva =
gque este proyecto de ley, por haber sido negado por el Plenarioc de -
las Comisiones Legislativas y estar pendiente una reconsideracifn, -
sea tramitado por el Plenario, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 145 del reglamento interno",----===- e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la mocibn, Diputado Chaves,=====ccowcceceoa
EL H, CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, entiendo gue este proyecto-
no puede tratarse en ningin caso con tinte politice, y por eso, sin-
reticencia, en forma ptblica debo aplaudir al Diputado Carlos Feraud
por la defensa sana que hace a un proyecto gue, pienso que es de be-
neficio para el Pais. Sefior Presidente, en este proayecto veo la gran
posibilidad de fomentar el ahorro del pueblo ecuatoriano, y que fo -
mentando ese ahorro, podemos propiciar una inversibn para la indus -
tria de la vivienda. Esta industria de la vivienda genera trabajo, -
genera empleo y genera definitivamente el desarrollo esencial en el
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Pals. Por esto, aplaudiré y en los comentarios posteriores seguiré -

insinuando la posibilidad de la aprobaci®n de este provecto; gue por
otro lado, no significa el titulo que se le haya dado al proyecto, -
lo bueno ¢ lo malo gue tenga; el titulo creo gue puede cambiarse, si

alguien asi lo sugiere, perc es el contenido del proyecto €l que hay
gue estudiarlo. En cuanto a la mocibn, senor Presidente, usted nos -
habfa indicado gue, como pr8ctica parlamentaria, el Comgreso reso. -

vib que los proyectos que no han sido concluidos por el Plenario, tie
nen gue ser nuevamente conocidos por el Congreso en Pleno. Por tanto,
sobre la mocidn, entiendo gue no podria tomarse votacifn esta tarde-

porque, caso contrario, se tendrfa que plantear la reconsideracifn -
de lo aprobado por el Congreso, v esto no creo gue sea posible, Adi-

cionalmente, el proyecto de lo gue agui dice o reza, no ha sido en =
ningfin instante negado; lo gue ha sido es debatido, pero no ha sido-

negado. Senor Presidente, yo creo gue no habrfa la posibilidad de -

gue se permita la discusibn sobre la mocibn sino gque continuemos el-

tratamiento del proyecto,==—=-cecrrcrrmnrc e c——— e . e e

EL SEROR PRESIDENTE: No existe ninguna disposicidn para gue no poda-

mos tratar una resolucibn, toda vez que el Congreso Nacional puede -

tomar la resolucibn sobre un punto determinado, en cualesguiera de -

las formas vy en cualgquier momento. De tal manera que la mocifn esta-

calificada v est8 en discusibén, Diputado Alvaro Pérez,-—-—————m——w——e-

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sehior Presidente, se ha argumentado a favor y-

en contra de este proyecto de ley que estid siendo motiveo, hoy, de u-

na mocibén especial, y los argumentos a favor, realmente son convin -

centes; yo creo gue amerita el gue el Congreso Nacional profundice -

en su momento oportuno, el conocimiento y la discusidn de este pro -

yecto. Me pregcupa, senor Presidente, el aspecto de fondo porque us-

ted, por una parte, y Secretaria por otra, nos han certificado gue -

este proyecto fue conocido por el Plenarioc en primer debate, que no-

termingd su discusibn. Por lo tanto, si no terminéd su discusibn, la -

convocatoria del Congreso Extraordinario en este punto es procedente

porque, €r.-caso contrario, senor Presidente, podrfamos manana decir:

esto de aguf no lo pdemos conocer y seguimos adelante. Yo creo gque -

tenemos que guardar un poco de sind€resis, sefior Presidente. Existe-

ya un conocimiento previo de la comisifn, no vamos ni siquiera a en-

trar a analizar que si se conocib el proyecto tal o cual; en el mo -

mento del debate podemos coger las partes gue, a criterio de algunos
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legisladores, pueden ser motivo de conveniencia en la discusi®n o en
la aprobacifn del proyecto y ahi iremos debatiendo. Pero lo gue no -
podemos es dejar de conocer una parte del temario de la convocatoria,
mis todavia si es gue no se ha terminado su discusibn. Usted, sefior-
Presidente, informaba y la seficra Diputada Floripe Mejfa nos decia -
gue se habfa ya conocido y aprobado el Proyecto cero veintisiete, -
gue es50 ya se lo hablia conocido por parte del “lenario v que yva se lo
habfa enviade a la Presidencia de la Repfiblica. En honor a la verdad,
yo no conocfa gque esto se habfa enviado al Presidente de la Reptbli-
ca, por esto es que me habfa permitido la intervencibn de hace un mo
mento. Pero en el resto que no se conoce todavia, gue no se ha trami
tado en su parte final, creo que es obligaci®n del Congreso Extraor-
dinario dar curso al orden previsto en la convocatoria. En las discu
siones iremos viendo qué€ es conveniente o qu& es inconveniente, por-
que se ha argumentado, y vuelvo a insistir, creo gue con mucheo funda
mento, la conveniencia de que este proyvecto sea ley del Pafs. De tal
suerte, senor Presidente, gue consideroc gue la mocidn es improceden-
te, porque tendria gue realmente no sflo reconsiderar algo gue supues
tamente ya lo consider$ en alguna oportunidad el Congreso, sino que-
es mucho més grave la convocatoria del Congreso Extraordinario; el -
Congreso Extraordinario esté8 convocado para un temario especifico, v
si no se ha agotado en el Plenario, es procedente gue este Congreso=
Extraordinario termine lo que inicif el Plenaric. Gracias, sefior Pre

- sidente,—=-————=- - e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ortiz,----=eme=- e
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Sefior Presidente, sefiores legisladores, en -
realidad, creo gue la mocibn no tiene razbn de ser porgue habla de -
gue el proyecto ha sido negado, lo cual no es cierto. En cuanto al -
proyecto en si, lamento estar en desacuerdo con mi wvecino, pergue -
simplemente lo gque hace el Estado a través de la Ley de Impuesto a -
la Renta, es tratar de canalizar los ahorros hacia determinadas & -~
reas gue son del inter&s del Estado. Particularmente, en el problema
de vivienda, casi diria yo que los recursos gue se requieren son 1li
mitados. Tenemos el recurso de las mutualistas, que es el sistema de
ahorro y préstamo. Es indispensable la aportacidn del Estado para el
sector gue en realidad no tiene casi ninguna capacidad para construir
vivienda, vy es absolutamente indispensable para resolver &l problema
de vivienda en cualguier Pais la intervencibn del capital privado. -
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De manera gue la ley gue estd proponiéndonos el doctor Feraud es sim
plemente, como &l mismo lo dijo, simplemente tiene propbsito de le -
vantar la cé&dula hipotecaria gue, por haberse creado otros papeles -
fiduciarios con una rentabilidad mds deseable, pricticamente ha per-
dide interés en los ahorristas o encarece demasiado el ccato de la =
vivienda, porgue las c&dulas tienen gue venderse a precios muy ba -
jos. No es este el finico caso en gque a travids de los incentivos tri-
butarios se trata de favorecer &reas gque son de conveniencia social;
por ejemplo, hay exoneraciones para las compaifas que prueben que se
han dedicado a la reforestaci®n del Pais. Por manera, sehor Presiden
te, que en cuanto a la mocibn, yo no estoy de acuerdo con ella por -
gque estd basindose en algo que no es cierto, el proyecto en ningfin-
momento se ha negado; ¥y en cuanto a lo otro, que esto sblo favorece-
a los ricos, yo no lo creo; lo gue trata es de canalizar los ahorros
hacia la construccifn. Quizis valdria la pena una recomendacibn a la
comisidn, para que modifigue el proyecto en el sentido de orientarlo
m&s concretamente hacia la viwienda popular. Gracias, senor Presiden

EL SEROR PRESIDENTE: Senores legisladores, vamos a pasar a votar la-
moci®n presentada por el Diputado Francisco Mejfla, gque vuelve a pe -
dir a Becretaria gue sea lefda,=—=-rromrme e s ——————
ElL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, la mocibn del Honorable Fran=
cisco Mejia dice: "Que el Honorable Congreso Nacional resuelva gue -~
este proyecto de ley, por haber sido negado por el Plenario de las -
Comisiones Legislativas y estar pendiente una reconsideracifn, sea -
tramitado por el Plenaric, de conformidad con lo dispuesto en el Ar-
tfculo 145 del reglamento interno". Ademés, ha pedido que la votacibn
SEA SiMPle, == e e e e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a pasar a votar, senores legisladores. -
Los sefiores legisladores que est&n de acuerdo con la mocibn, que se-

sirvan levantar 8l brazo,———sc e s e c e e e e e e e i
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta diputados presentes, treinta a fa-
vor, sefor Presidente.---—mr—r-——-ssess—————————- e s e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la resolucibn gue termina con-
este proyecto en el Pleno del Congreso y pasa al Plenario de las Co-
misiones Legislativas. Diputado Alvaro Pérez,-==-=-—--—-=-—--=====-=-
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, me preocupa lo gue acaba de-
resolver el Congreso. Esta resolucifn ha sido negada, asi se ha vota
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do; y por otra parte, no ha sido todavia evacuada en toda su tramita
citn. De tal suerte gue, por un lado, el Congresc Extraordinario con
firma algo gue no ha existido o dispone o resuelve algo que no se ha
tramitado. Entonces, senor Presidente, realmente creoc gue es un poco
incoherente lo que se esti resolviendo; por tanto, dejo planteada la
reconsideracibn, si es gue es procedente, sefor Presidente.-===u---=
EL SEROR PRESIDENTE: Queda planteada la .reconsideracibn de esta vota
cibn. Preguntc al Diputado Alvarc Pérez si quiere plantear el dia de
hoy o el dia de maflana.-===—===sccme e e s a e ————
EL H. PEREZ INTRIAGO: Manana, para estudiarla un poco més,--==-——==~—
EL SENOR PRESILDENTE: Queda planteada para el dfia de mafana la recon=
sideracibn. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretaric.-
EL SEROR SECRETARIO: Sf, senor Presidente, el nimero tres dice asi..
EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, sefior Secretario. Este punto estd termi
nado de acuerdo con la votacifn del Congreso; de tal manera que sblo
una reconsideracifn es el punto pertinente. Punto de orden, Diputado

Cartwright, eso €8 oOtra CoSa, == == s e e e e s s e e e
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Para pedirle gque se sirva hacer dar lec
tura a la mocibn gue acaba de ser aprobada.-—=====-—c--mmmmcmnmee —een

EL. SEROR PRESIDENTE: La mocifn gue fue aprobada, sirvase, sefior Se -
cretario, leerla, para conocimiento de los sehores legisladores.-—----
EL SEROR SECRETARIO: 51, senor Presidente: "Que este proyecto de ley,
por haber sido negado por el Plenario de las Comisiones Legislativas
y &star pendiente una reconsideracitn, sea tramitado por el Plenario,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 145 del reglamento in
terno”., Es la mocibn aprobada,-—r—c-rmemme e m e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-

cretario, ~=——swsmsm—ea———————— I T —— e e ke e A e ! e e it =
-—v-—-

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente: "3.- Primer debate del -
Proyecto de Lev de Vivienda Popular N2 1-84-070", El informe de la -
comisibn sobre este proyecto dice asi: "Sefior Presidente: La Caonisifn
Legiglativa de lo Econ8mico, Agrario, Industrial y Comercial presen-
ta el siguiente informe sobre el Proyecto de Ley de Desarrollo de Vi
vienda de Inter&s Social, signado con el nfimero I-84-070. La Comi -
siﬁn ha tomado en cuenta las observaciones realizadas por los seno -
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res diputados en la sesibn respectiva del Congreso, asi como los in-
formes emitidos por algunas instituciones entre las gque se encuentra
la Junta Nacional de la Vivienda, debiendo dejar constancia de que -
no ha recibido los informes solicitados a muchas otras dependencias-
del sector pfiblico.~ La Comisibn, en sesiones de 27, 28 de marzo y 9
de abril de 1985, sostuvo las discusiones establecidas en el procedi
miento constitucional y se pronuncibt favorablemente tanto sobre la -
constitucionalidad, como sobre la conveniencia del proyecto, conside
rando gque es indispensable el estimular gue la mayor cantidad de re-
cursos se dedigquen a la construccidn de wvivienda de inter&s social,-
por lo que se contempla en el proyecto una serie de estimulos gque -
persiguen que la mayor cantidad de personas se dediguen prinritaria-
mente a este tipo de construccibn.~ Las diferentes estipulaciones -~
del proyecto tienden a una mayor utilizacidn de materiales naciona =
les, tanto por la incidencia pesitiva gue ese hecho tiene en la re -
serva monetaria internacional, comoc por el efecto beneficioso al es-
timular la produccibn de bienes y elementos por parte de empresas na
cionales.- Especial &nfasis se ha puesto en procurar gue los estimu-
los se dirijan especialmente a las construcciones gue se realicen -
fuera de los principales polos de desarrollo, sigquiendo el concepto-
de procurar 1la dotacidbn de las mayores comodidades posibles en el -
sector rural del Pals por los beneficios gue en ese sector tendri e=-
sa ﬁﬂlitica, asi como por la repercusifn favorable al ﬁu seguir in =
crementando los problemas de déficit de vivienda en los principales-
polos de desarrollo del Pafs.- Los estimulos que se establecen en la
Ley, asi como las lfneas de crédito gque se crean en la misma, debe =-
r&n ser dirigidos a la construccibn de viviendas de interé&s social,-
para lo gque se estd determinando gue la Junta Nacional de la Vivien-
da debe fijar el limite econfmicc de ese concepto, tomando en cuenta
gue el precio de venta de esas viviendas sea susceptible de adguisi-
ci®n por los sectores de menores recursos econbmicos.- Asimismo, las
viviendas construidas bajo el régimen gue se crea en el proyecto, no
podrén ser adquiridas sino por personas que no poseen vivienda en -~
propiedad.- Se ha tratado tambié&n de reducir al minimo los tr8mites-
gue deban cumplir las personas gue se dediguen a la construcecifn de-
este tipo de viviendas.= Al crear el mecanismo de fondos de vivienda
de inter&s social gque funcionari como linea de redescuento gue el -~
Banco Central otorgari a través del sistema financiero nacional, y -
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al establecer un porcentaje de los recursos del Banco Ecuatoriano de
Desarrollo para ser canalizados a través del Banco Ecuatorianc de la
Vivienda al Sistema Mutualista Ecuatoriano, se est& propugnando la -
canalizaciftn de recursos considerados indispensables para una mayor-
produccitn de viviendas destinadas a los sectores de menores recur -
sos econdmicos.~ Se estd tambi€n consignando, en forma expresa, la =
prohibicibn de exonerar el pago del impuesto de plusvalfia ya gue se-
considera gue ese hecho no beneficia, de ninguna manera, & los futu-
ros propietarios de las viviendas y gque m&s bien constituye un ins -
trumento de evasibn del pago del impuesto por parte de quienes estén
obteniendo una utilidad por la cual debe satisfacerlo.- Se contempla
en el proyecto la posibilidad de gue empresas con capital extranjero
puedan acceder a un porcentaje de los beneficios de la presente Ley,
pero en ningin casc a las lineas de crédito gue se establecen, ya -
que si la inversibn extranjera puede ser beneficiosa para efecto de-
contribuir a la solucibn de este grave problema, debe hacerlo con -
sus propios recursos y en ningfin caso, con los recursos del ahorro -
nacional.- Atentamente, Andrés Vallejo Arcos, Presidente”. Hasta a -
guf el informe, sefior Presidente, y se adjunta el correspondiente -
proyecto, senor Presidente.———--r——sscmmmmr e e e e
EL SENOR FRESIEEHTE: Sirvase leer el proyecto, sehor Secretariop.----
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice el proyecto: "E1l Con
greso Nacional Considerando: Que el Ecuador es altamente deficitario
en cuanto a la disponibilidad de vivienda para sus habitantes; Que -
es obligaci®n del Estado procurar las mejores soluciones para aten -
der este problema social que en mayor grado afecta a las clases popu
lares; Que el sector de la construccién es uno de los gue mayor volu
men de mano de obra ocupa, coadyuvando de esta forma a reducir las -
tasas de desempleo; Que la Construccifn debe efectuarse con la menor
utilizacibn posible de insumos importados, tanto para preservar la -
reserva monetaria internacional, cuanto para estimular a las empre -
sas hacionales productoras de bienes y elementos para la construc =~
¢idn; Que es conveniente propender a que los planes de vivienda de -
interés social se ejecuten, preferentemente, fuera de los principa -
les polos de desarrollo; Que es conveniente crear estimulos tributa-
rios a gquienes se dediquen a realizar programas de vivienda de inte-
ré&z social: Que es necesario dotar al sector de la construccibn de -
los mayores recursos posibles, para gue disponga del financiamiento-
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adecuado para la construcci®n de los programas de vivienda y, En e-
jercicio de las atribuciones gue le confieren los articulos 59, le -
tra d) y 66 de la Constitucibn Politica de la Repfiblica, Expide la -
siguiente Ley de Desarrollo de Vivienda de Interé&s Social: =-parte re
solutiva- Art. 1.~ La presente Ley fomentar§ el desarrollo de la vi-
vienda de inter&s social, Brt. 2.~ Para los fines de esta Ley, se en
tiende como vivienda de interf&s social la que por su precioc de ven:a
sea susceptible de adguisicibn por los sectores de menores recursos-
econbmicos. La Junta Nacional de la Vivienda determinard peribdica -
mente, por lo menos en forma anual, el limite econBmico de este con-
cepto, en funcibn del salario minimo vital. Art. 3.- Podr&n gozar de
los beneficios de la presente Ley las personas naturales o juridicas,
cuya actividad sea la ejecucifn de programas de vivienda de interé&s-
social en el Ecunador. Art. 4.~ Log beneficios gue se establecen en -
la presente Ley, amparan exclusivamente la ejecucifn de los programas
de vivienda de interé&s social. BI las personas que se acojan a la pre
sente Ley realizan otro tipo de actividad gue no sea la realizacibn-
de vivienda de inter&s social, se sujetarin para tales otras activi-
dades al régimen tributario y crediticio comfin. Art, 5.~ Las vivien-
das gue se construyan ampardndose en los beneficios que esta Ley es-
tablece, s6loc podré&n ser adquiridas por personas gue no sean propie-
tarips de vivienda. Art., 6.~ Para acogerse a los beneficios gue Eﬁti
blece esta Ley no se requerird més trdmite gue el registro en la Jun
ta Nacional de la Vivienda, la cual proceder8 sin otro reguisito gque
la presentacitn de los siguientes documentos: a) Nombre y nfimero del
registro profesional del responsable técnico del proyecto; b) Deta -
lle de la clase de materiales a emplearse en el proyecto, senalando-
el porcentaje de los bienes importados y de los de produccifn nacio=
nal; c¢) Declaracibn sobre el nfimero de personas gue trabajar&n tanto
directa como indirectamente, en la ejecucifn de cada proyecto; 4) =
Cronograma de la ejecucidbn de los trabajos; e) Las fuentes de finan-
ciamiento con gue cuenten; f) Certificado municipal del cantbdn en -
donde se fuere a realizar el proyecto, el mismo gque contendrd lo si-
guiente: 1,- Nimero de unidades de vivienda a construirse; 2.- Super
ficie del terreno o alicuota gque corresponda a cada unidad de vivien
da; 3.- Metros cuadrados de construccifn por cada unidad de vivien -
da; v, 4.~ Constancia de la aprobacifn municipal del respectivo pro-~
yecto.- A mis de los requisitos antes seflalados, las personas juridi
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cas deberin adjuntar los siguientes documentos: a) Copilia certificada
de la escritura de constitucifn de la compafifa, y de las gque conten-
gan las reformas estatutarias; b) Nombramientc de los representantes
legales; ¢) Certificadec de afiliacibn a una de las c8maras de la -
construccifn.- La Junta Nacional de la Vivienda determinard a cudl -
de las categorfas gue se establecen m&s adelante pertenece el regis-
tro,- 21 registro se hard por cada proyecto. Art. 7.- Estab.&cese el
siguiente régimen tributaric para gquienes cumplan con las condicio -
nes establecidas en la presente Ley: a) Las operaciones de crédito -
que se efectlien con aplicacibn a las lineas de crédito gue financien
log proyectos de vivienda de interés social calificada por la Junta=-
Nacional de la Vivienda, esté&n exoneradas de toda clase de impuestos;
b) Exoneracifén del ciento por ciento del impuesto a la renta a quie-
nes, al amparo de esta Ley, desarrollen sus programas en las &reas -
rurales del Pais, sefialadas como prioritarias para el efecto por la-
Junta Nacional de la Vivienda; c) ExXoneracibn del noventa por ciento
del impuesto a la renta a quienes, al amparo de esta Ley, desarro -
llen sus programas fuera de los cantones Quito y Guayaguil; d) Exone
racibn del noventa por ciento del impuesto a la renta a guienes rein
viertan sus utilidades en nuevos proyectos de vivienda de interés so
cial; e) Exoneracidn del cincuenta por ciento del impuesto a la ren-
ta a quienes no estuvieren comprendidos en las dem@s letras del pre-
sente artiIculo; y, f) Exoneracidn del ochenta por ciento de impues -
tos fiscales, municipales y especiales a las transferencias de terre
nos que se destinen a vivienda de interé&s social, con exclusibn del-
de plusvalia, cuyo traslado a los compradores se prohibe expresamen-
te. Art. 8.- Prohibese en general, toda exomeracibn en el pago del -
impuesto de plusvalia. Art. 9.~ Créase el Mecanismo de Fondos de Vi-
vienda de inter&s social, que funcionard como linea de redescuento -
gue el Banco Central otorgar8 a travé&s del sistema financiero nacio-
nal, en los términos de tasas de interés, plazos y més condiciones -
gue la Junta Monetaria sehale.- Los cupos operacionales se fijardn -
por la Junta Monetaria en razln inversa al grado de desarrcllo de la
respectiva provincia, de acuerdo a lo gue establezca el Consejo Na -
cional de Desarrocllo. Su monto total no podr8 ser inferior al diez -
por ciento de la cartera comercial de los bancos y financieras que -
operan en el Ecuador. Igualmente la Junta Monetaria senalard los pla
zos en gque debe llegarse a ese porcentaje. Adicionalmente, la Junta-
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Monetaria senalard cupos de redescuento para las mutualistas y coope
rativas de vivienda. Esta linea de crédito serd exclusivamente para-
los constructores gue ejecuten proyectos de acuerdo a los términos -
de esta Ley. Art. 10.- Para hacer uso de los beneficios tanto genera
les como especificos gue concede la presente Ley, las personas natu-
rales o juridicas deber&n solicitar y obtener la clasificacifn en u-
na de las categorias "A" o "P", en la Junta Naciuvnal de la Vivienda.
Art. 11.- Podr8&n ser clasificadas en categoria "A" las personas natu
rales o juridicas gue cumplan los siguientes requisitos: a) Utiliza-
cifbn de no menos del ochenta por ciento de bienes y elementos de pro
duccifn nacional; b) Ocupaci6n intensiva de mano de obra; vy, c¢) Que=-
los prnfectus no excedan de 200 unidades de vivienda.- La Junta MNa -
cional de la Vivienda determinar8 los parfmetros para la aplicacibn-
de estas disposiciones.~ Podr&n ser calificadas en categorfa "B" las
demfs perscnas naturales ¢ juridicas que no esté&n comprendidas en la
categoria "A". Art. 12.- Ademfs de los beneficios de caricter gene -
ral, las personas naturales o juridicas que se acojan al régimen de-
la presente Ley, gozarfn de las siguientes exenciones tributarias: -
a) Las clasificadas en la categorfa "A", tendrin derecho al cien por
ciento de las exoneraciones establecidas, siempre y cuando cumplan -
por lo menos dos de los tres reguisitos establecidos en el articulo-
anterior; b) Las clasificadas en la categoria "B", tendrén derecheo -
al setenta y cinco por ciento de las exoneraciones. Art. 13.- El Ban
co Ecuatorianco de Desarrollo estableceri una linea de crédito que no
podri ser inferior al diez por ciento de su cartera, en favor del -
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, la gue se destinari al sistema mu-
tualista ecuatoriano, para la financiacibn de programas de vivienda-
de inter&s social. El Directorioc del BEDE sefialari los té€rminos y -
condiciones correspondientes de acuerdo a lo que resuelva la Junta -
Monetaria, segin lo dispuesto en el articulo nueve de esta Ley. Art.
14.~ Los Consejos Provinciales y los Municipios de la Rep@Gblica par-
ticipar8n con el aporte de terrenos y obras bidsicas de infraestructu
ra en los planes de vivienda de interés social, Art. 15.- Los agri -
cultores y las empresas agricolas podran acogerse a los beneficios -
de la presente Ley, para efecto de dotar de viviendas a sus trabaja-
dores, en el sector rural.- lLas cooperativas agricolas podran también
acogerse a este beneficio para dotar de vivienda a sus trabajadores-
o cooperados, en el sector rural. Art. 16.~ Las empresas con inver =

|-|‘|'(l--|--l-




Tt

Acta No. _,_ - Pag .

Y

5i6n extranijera directa que se dediquen a la construccibn de vivien-
da segfin lo establecido en la presente Ley, podré&n beneficiarse en =
un cincuenta por ciento del REgimen Tributario que se establece v no
podrin acceder a las lineas de crédito gue se crean por esta Ley. -
Art. 17.~ Esta Ley prevalecer8 sobre las que se le opongan y entrari
en vigencia desde su publicacibdn en el Registro Oficial”. Hasta ahi-
el proyecto, senor Presidente.-—===c—cocacaewna e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Artficule primero, senor Secretario.--—-—-—=——---
EL SEROR SECRETARIO: El Articulo primero dice lo siguiente: "La pre-
sente Ley fomentari el desarrollo de la vivienda de inter&s social”.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro PEregz,===—=-—=meemreeccemcecen——
EL H. PEREZ INTRIAGO: Gracias, sefior Presidente. Solicitarfa que por
Secretarfa se nos informe cudl es el tramite gque se ha dado a este =
proyecto de ley; si ya conocif el Plenario, hasta dbnde llegb el Ple
nario, con el objeto de poder encauzar la sesibn, senor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase informar, sehor Secretario.-=resccecec—--
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, este proyecto tiene solamente
el informe de la comisibn, gue es el gue acaba de darse lectura; no-
ha tenido primer debate en el Plenario,-=====rreccccmerrrmcccrencce——
EL SEROR PRESIDENTE: El Articulo primero est8 en consideracifn de -
los senfiores legisladores. Sin olservaciones, el Articulo primeroc pa-
sa a segunda. Artfculo segundc, sefior Secretario,--—=-—-==——==c-wa—=--
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 2.- Para los fines de esta Ley, se en
tiende como vivienda de interés social la gue por su precio de venta
sea susceptible de adguisicifn por los sectores de mencres recursos-
econfmicos. La Junta Nacional de la Vivienda determinar& periddica -
mente, por lo menos en forma anual, el limite econbGmico de este con-

cepto, en funcibn del salario minimo vital". Hasta ahf el Artfculo -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputadc Molina, creo gue usted se gqueria refe-
rir al primero,=—=-ssemrs s e ————————- e o e e e
EL #. MOLINA MONTALVO: En forma general, senor Presidente, porgue -
nos vamos a oponer a este proyecto. Este, como el anterior, son tipi
cos engendros de a plutocracia y de la oligargqufa, representada en ~
el Palacio de Gobierno y aqui en el Congreso. De tal manera gue, res
pecto de este articulo, no tiene absolutamente ninglin contenido popu
lar; el anterior, es un intento para manejar monetariamente, para in
crementar el manejo monetario a traveés de la c&dula hipotecaria. Y -
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esto es un intento, no para beneficiar al usuario, al deficitario -
de la viwvienda popular, sinc un intento para beneficiar a las compa
nias que se pueden crear al abrigo de esta ley, a través de esta -~
planificacién A y B, sobre locual al pueblo ecuatoriano, desde aqui
les llamamos la atencifn. La vivienda en esta &poca est8 siendo una
tapadera a travé&s de la cual se guieren hacer pasar nuevas canongias
a la gente gue es la culpable 4. que en el Ecuador no exista vivien
da barata. De tal manera gue una oposicifn formal al proyecto ante-
rior gue, por ventura, va estd técnicamente dejado para luego, y a-
este otro proyvecto, gue tiene una intencibn antipopular. Gracias, -
sefior Presidente.--=-——==--—-—ree—w—- i
EL SEROR PRESIDENTE: El Articulo segundo gue yva fue leido, esti en-
consideracifn de los senores legisladores. Diputado Roserg,-=--———w==
EL H. ROSERO CISNEROS: Criterio genéral, senor Presidente: el Movi-
miento Popular Democrédtico manifiesta tesis claras en cuanto a la =
solucidbn de los problemas de la vivienda nacicnal. Al dar lectura -
al Articulo dos, no establece un determinado limite en cuanto se re
fiere a la adquisicibn de la vivienda, que de acuerde con el Articu
lo primero deberfa tener un alcance eminentemente social. Por ello,
al no establecer concretamente, toda vez gque en este proyecto no se-
adjunta, de parte de la Junta Nacional de la Vivienda, ningfin plan~
del gue actualmente realiza m{ltiple propaganda en cuanto al plan -
techo, en todo el Palis, podria incidir dentro del costo de la vivieﬂ
da gue ahora se pretende establecer. De tal manera gue no hay una e
vidente 1l6gica, en cuanto a los planes de vivienda gue debe darse -
en el Pais. Por lo tanto, no estando de acuerdo con la produccidn -
de las tesis claras de la solucidn de la viwvienda popular, creemos-
gue este artfculo no debe tener validez, v lo que es méis, debe es -
tar redactado de otra manera, a fin de gque permita obtener una poll
tica clara, de proyeccibn de wivienda popular. Gracias, senor Presi
MG | o o o o e o v 1 o e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez,r—rme==mscem oo o ce e - -—————
EL H. ALVAREZ FIALLO: Una observacidn general sobre el proyecto: el
proyecto presentado por el Ejecutivo, ya en las dos sesiones del -
Congreso Pleno guedd desecho porque era evidente gue lo gue se pre-
tendia era sustraer los fondos del Banco Central, del Banco de la -
Vivienda vy del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en benefi-
cio de la banca privada, que es la duefia del actual Gobierno. Este-
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proyecto tiene una variante: sustraer los fondos del Banco Central,
a través de lfineas de redescuento, para fomentar a las empresas desg
tinadas a la construccibn de vivienda popular. Este proyecto no tie
ne el mismo carfcter gque el proyecto del Gobierno, pero no llega -~
tampoco al fondo del problema; entonces, lde qué se trata? ‘De uti-
lizar simplemente los fondos del Banco Central, para estimular a em
presas que van a consStruir vivienda? Yo creo que ahi estamos come =~
tiendo un grave error: nosotros lo gque tenemos gue crear es nuevas-
1ineas de cré&dito para entregérselas a la Junta y al Banco Ecuato -
riano de la Vivienda, para que a través de estas instituciones y -
del Seguro Soeial, se destinen tales fondos a la construccidn de la
vivienda popular. Por eso es gue no estoy de acuerdo, como Diputado
del Frente Amplioc de Izquierda, con ese tipo de financiacibn, y va-
mos nosotros, entonces a plantear gque el impuesto del siete por -
ciento a los gue recibieron lineas de redescuento, beneficiarios de
la sucretizacidbn, vy gque suman cerca de cinco mil millones de sucres,
gue ese impuesto, gue es a los ricos, se utilicen esos cinco mil mi
llones de sucres a través del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, pa-
ra que el Banco Ecuatorianc de la Vivienda construya vivienda popu-
lar. Agui va gquedd bien claro gue no es justo gue unos paguen el -
diecisfis por ciento de interés vy gue esos mismos gue se benefician
con el diecigéis por ciento, cuando prestan el dinero, cobran el =
treinta, ¥ si es gue hay un Iimite al impuesto fijado por el Esta =
do, gue es el del veintitrés por ciento, entonces no pueden haber -
esos créditos privilegiados en beneficio de los ricachos, y por eso
es que el Congreso, al discutir la Ley de Elevacibn de Salarios, fi
6 ese impuesto del siete por ciento (Por qgué nosotros, cuando el =~
Presidente veta la Ley de Salarios, ya damos por hecho gue eso debe
quedar asi? Eso no puede guedar asi, hay gque gravarles con el siete
por ciento a los que se beneficiaron en el problema de la sucretiza
CiBN. ey s mmmm e e e e e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez, le ruego referirse al Artficu
lo dos, gue es al qgue estamos recibiendo observaciones.,—--=——===—-=
EL H, ALVAREZ FIALLO: Me he querido referir al contenido general de
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EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en el Articulo dos, Diputado Alvarez,-
v le ruege referirse especificamente a eso.--==r-—rrmcrcencnee e m -
EL H. ALVAREZ FIALLO: Por eso voy a plantear que se redacte de otra
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manera y gue se cree el impuesto del siete por ciento para gque lo -
maneje directamente el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, y no gque -
se beneficien empresas particulares,—===---=sccemccmmcnmmaaax ———
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez,—=———semrmecmmmecm e cccn——a
EL H. PEREZ INTRIAGO: Dos observaciones al articulo, sefior Presiden
te, que luegoe de la definicibn que se hace de vivienda de interés -
social, la gue por su precio de venta sea susceptible, se ponga tam
hién: "la que por su precio de construccién o de venta", porque pue
de haber el caso de que hayan sujetos de cr&dito gue no necesiten -
comprar la vivienda sino acceder a un préstamo para la vivienda po-
pular. Por otra parte, gque se oficie a la Junta Nacional de la Vi =
vienda solicitSndole cu&l es la f&rmula de calcular o cull es el -~
criterio que se tiene para definir el costo de vivienda social, por
gque eso creo gue esti determinado en funcifn de los salarios mini -
mos vitales. De tal suerte gue, para ser més expresc en la disposi-
cibn de este articulo, gque la Junta de la Vivienda nos precise cufl
es la forma de poder establecer el carécter de vivienda social.-—---
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo tercero, sefior Secretario,—====—===—-
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice: "Podrén gozar de -
los beneficios de la presente Ley las personas naturales o jurfdi -
cas, cuya actividad sea la ejecucibn de programas de vivienda de in
terfs social en el Ecuador". Hasta ahi el texto.--—-=-=-mreeeror—e-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado GREGES e s it o e e i
EL H, CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, creo gque es muy ambiguo ha
blar en el segundo artficulo del precio de compra ¢ venta suscepti -
ble o de adguisicidn por parte de los ecuatorianos. Yo entiendo que
se debe determinar ahf gue el precio de un inmueble susceptible de-
adguisicidn, sea el eguivalente al no mayor de cincuenta salarios.-
Que pe ponga eso, senor Presidente.-~=--mccrme e mum e e e -
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.----- e e s . e s
EL H. CARRILLO MUELA: Primeramente, breves consideraciones de caréac
ter general, sehor Presidente. Yo, realmente encuentro gue proyec -
tos de esta naturaleza no apuntan a la solucifn de los problemas -
que se han mencionado tanto por parte del Ejecutivo como por parte
del Legislativo. Se habla Gnicamente en términos generales de la vi
vienda de interé&s social o de la vivienda que beneficia a los secto
res de bajos recursos econbmicos; pero en la préctica lo gue se es-
t& permitiendo es el gran desarrollo de una industria gue es suma -
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mente lucrativa en el Pals vy gque determina uno de los negocios mis-
extraordinarios en este momento, gue es a través de las grandes em-
presas de construccibn. Viviendas de interés social, se sefala por-
ejemplo, grandes edificios de construccibn para vivienda en propie-
dad horizontal, cuyos departamentos llegan a costar siste, ocho mi-
llones de sucres y gue no pueden estar al alcande ni siguiera de -
persoras gue pueden estar con sueldos por encima de los tre‘nta mil
sucres (COme puede un maestro, con un salaric come €l gue tiene ac-
tualmente, y peor un trabajador con un salario minimo de ocho mil =~
guinientos sucres, tener acceso a ese tipo de vivienda? Por otra -
parte, se establece un plan techo, para determinar que los ecuato -
rianos de bajos recursbs econfmicos, guienes no tienen posibilida -
des, vayvan a vivir en una caja de f6sforos, en donde realmente vein
tiGn metros cuadrados, no solamente gque es una burla para el pueblo
ecuatoriano, sino gue es un atentado de caricter criminal a la dig-
nidad de los ecuatorianos, gue tienen gue hacinarse en un tipo de -
vivienda de esa naturaleza. De tal manera, sehor Presidente, que el
problema no estd en llamar gue se trata de una vivienda de interés-
social o de una vivienda que vaya hacia los sectores populares, si-
no gque tiene gue ser un proyecto gue comience en primer lugar por -
establecer en sus articulos gue no se permita el acaparamiento, por
ejemplo, de grandes extensicnes de tierras de los grandes inversio
nistas, para posteriormente reducir, a través de la vivienda llama-
da de inter&s social, en grandes programas que determina el encare-
cimiento y el costo, en primer lugar, de la tierra, inaccesible pa-
ra persnnas'&e mediancs y de escasos recursos econfmicos y gue des-—
pués, a través del negocio de la construccibn, se estd determinando
lo que acabo de senalar. En cuanto se refiere al Articulo tres, se-
fior Presidente, consideramos conveniente gue este articulo, al i -
gual gque los demis, sean revisados con este criterio, que la comi -
sibn puede establecer los mecanismos; no importa qué ley estemos -
discutiendo, lo importante es gue el Congreso Nacional establezea -
claramente lineamientos gue realmente determinen el objetivo en el
cual estd interesado el Congreso Nacional,—=e=swesmcccrrecsercancne--
EL SEROR PRESIDENTE: Iba a sefialar, aungue no sea pertinente en es-
te rato por la Presidencia, que justamente ese es el propfsito de -
la primera discusifin, gue se hagan los sefialamientos necesarios con
respecto a lo que debe ser la modificacidn a los proyectos. Diputa-
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do Alvaro Pérez.-~-====-- e e S e e e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: Que se anada, senor Presidente, gue no sblo -

los gue tienen como actividad la ejecucibn de los programas de vi =
vienda, sean quienes se hagan acreedores al beneficio de la ley, =~
porqgue también pueden haber cooperativas de vivienda gQue no tienen-
como actividad fundamental el negocio o la construccibn de la vi -
viendg.====—=== S S o S A S [ g 0 e o o S il e o o S e o e T e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSBEYQ.m—~=——rmemsemecrem e e e e s e e e
EL H. ROSERDO CISNEROS: Senor Presidente, es necesario c¢larificar el
objetivo mismo de esta ley: es otra ley que va a amparar a los cons
tructores, de tal manera que se quiere dar una serie de medidas que
favorezcan a los inversionistas de la cnnstrucciﬁn, para gque proce-~
dan a edificar y, de esta manera, vender; por eso la terminologia -
empleada en un articulo anterior, gue dice gue se venderd al precio
de la venta. Esto pues, esti totalmente destruyendo la imagen de lo
gue el Parlamento ecuatorianc tiene gue producir. E1 Parlamento & -
cuatoriano debe generar leyes gue vayan a beneficiar la entrega, 1la
dotacibn de viviendas de tipo popular 2 las personas de escasos re-
curscs y de los sectores gue realmente anhelan la solucibn del pro-
blema difficil sobre la wvivienda. Mas, el Articulo tercero pone de -
manifiesto exclusivamente a guien se va a beneficiar, toda vez gue-
dice que podrén gozar de los beneficios de la presente ley, las per
sonas naturales o jurfdicas cuya actividad sea la ejecucibn de pro-
gramas de vivienda; es decir, gue vamos a entregarles m&s aporte a-
los constructores, frente a una serie de disposiciones gue este mis
mo cuerpo de ley establece. De tal manera gue vamos a cambiar la i-
magen, si este es el interés del Parlamento, en el sentido de gue -
la comisifn gque deba recoger las observaciones, produzca la imagen-
del Articulo tercero, no sblo para beneficiar al constructor, sino-
tambi&n para beneficiar a las personas de escascs recursos gue de -
seen construir vivienda o a las personas de escasos recursos gue ne
cesitan vivienda ¢ a las agrupaciones, como alglin legislador que me
antecedi& en la palabra manifest6, a cooperativas de vivienda que -
tambi&n producen la vivienda para cumplir con sus necesidades. Gra-
cilias, senor Presidente.=~===——=cmrcmcmcc e ——— e e o
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla,—=====ecm oo m e ——————————
EL H. BONILLA OLEAS: Senor Presidente, creo gue el espiritu de la -
ley debe ser cambiado radicalmente. Nosotros tenemos gque expedir u-
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na ley gue beneficie a las personas gue adgquieren la propiedad o -

que adquieren la vivienda de caricter social, y nadie ha inventado-

otra forma para consegquir este objetivo, gque facilitando la adquisi
cibn de tierras y facilitando los fondos necesarios a los organis -

mos correspondientes para la realizacibn de obras de infraestructu-

ra. De tal manera gue una ley, no en beneficio de las empresas sino

en beneficio de los que adguieren la vivie-~da de carficter social, -

mediante la creacibn de fondos en favor del Banco de Vivienda, de -

los municipios, de los consejos provinciales, para gue adguieran te
rrenos y para gue construyan obras de infraestructura, agua potable,

alcantarillado, teléfonos; esa ley va a merecer el entusiasta apoyo

del gue le estd hablando.,====—=—cmmemeermre e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez, ——-==seeemsmecemc e e ee e - - -

EL H. ALVAREZ FIALLO: Por la exposici®n gque hice anteriormente, ~

plantec el cambio total de este articulo, v gque diga: "Que las 1% -

neas de crédito del Banco Central v los impuestos gque se creen en -

esta ley, se entregardn al organismo del Estado, gue tiene gue cons

truir vivienda de interés social, que es la Junta Nacional de la Vi
vienda y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda", porgue esta ley dice

ser de interés social, pero lo gue se esté planteando es el fomento

de la industria de la construccibn: yo no me opongo a que discuta -

mos otra ley de fomento a la industria de la construccibn, yo no me

opongo; pero si agui se esté tratando de la vivienda de interés so-

cial, ¢quién construye vivienda de interé&s social? Es el Estado el-

gque estf obligado (A través de quién? Del Banco Ecuatoriano de la -

Vivienda. Entonces, estas observaciones para la comisibn.-==e-c-w--

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Molina,w=r-——ececcocccacan - e e e

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, vamos a ver si le vamos -

dando a esta intencifn una orientaci®n realmente popular, y a medi-

da que nos vayamos oponiendo a este texto, hay gue ir proponiendo -

el nuevo enfoque de esta ley. En el Articulo tercero gue diga: “Po-

drén gozar de los beneficios las personas destinatarias de los pro-

gramas de vivienda de interés social".,-=-—-=smecmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo cuarto, sefior Secretario.===———=w=w--

EL SEROR SECRETARIO: S8i, senor Presidente. Dice: "Los beneficios -

gue se establecen en la presente ley, amparan exclusivamente la eje
cucidn de los programas de vivienda de interés social. Si las perso

nas que se acojan a la presente ley, realizan otro tipo de actividad
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gue no sea la realizacibn de vivienda de interés social, se sujeta-
r&n para tales otras actividades al ré&gimen tributario v crediticio

comfin”. Hasta ahi el texto.,-===—=-e-ca--a e e e e .
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala, entiendo gue gqueria referirse
al articulo anterior,--—==---===ce-cr e e e o A et e

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sehor Presidente, sefiores legisladores, no-
nos llamemos a engaho, esta ley rn beneficia ni siguiera al treinta
por ciento del pueblo ecuatoriano; beneficia al cincuenta por cien-
to de los actuales constructores y al ciento por ciento de las com-
panias constructoras gue se van a formar para aprowvecharse de esta-
ley. Debemos estar conscientes de un hecho fundamental: en ] Pafs-
no hay caﬁaciﬂad para adguirir viviendas en la mayor parte del pro-
letariado y de la clase media, de la clase media media y media ba -
ja. En el Ecuador scolamente pueden adquirir, inclusive las construc
ciones de las mutualistas y las construcciones del Banco de la Vi -
vienda, determinados sectores gue tienen ingresos m&s o menos esta-
bles. Si partimos del principioc gue dice que normalmente un hombre-
no debe destinar mis del treinta por ciento de su ingreso al pago -
de alquiler o de construccifn, y el minimo vital actual es ocho mil
cquinientos sucres, debemos partir del principio de gue no debe des-
tinarse mis de dos mil quinientos © de mil seiscientos sucres para-
la vivienda; y, ¢qué€ mutualista, gu€ seguro social, gué banco de la
vivienda, qué€ banco particular acepta gque le pagquen dos mil guinien
tos sucres mensuales por la vivienda? Eso es un engano; en lo gue =
tenemos que estar claros, es gue el Estado debe asumir la tarea de=
construir las viviendas y ponerlas al precio gue puedan pagar los o
breros y la clase media media y baja, porgque si le entregamos a cons
tructores v a determinados ingenieros, jamés habra vivienda barata-
en el Pafs, ni siguiera el Banco de la Vivienda ni las mutualistas-
est&n cumpliendo con la finalidad social que deben cumplir. Que no-
me digan a mi que los trescientos mil habitantes de los barrios sub

urbanos de Guavaquil, los ochenta mil habitantes de los barrios -
suburbanos de Esmeraldas o de Babahoyo o de Machala o de Manta, es-
t8n en capacidad de adguirir wvivienda popular ni con esta ley ni -
con otra parecida o igual, mientras el Estado no asuma su responsa-
bilidad de entregar las viviendas en las condicionss econOmicas en-
gue los hombres del Ecuador puedan hacerlo., Por eso me opongo termi
nantemente a este articulo. Gracias.—--=-==c=crcccr—mrmmmrmr e e




Y
EL. SEROR PRESIDENTE: Estamos en el Artfculo cuarto. El Diputado Ro-
BEYO, POT [AVOr . e o m m om o m or r  cm n  c m c  c d  o t e t se - e

EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, senor Presidente. Para irle dando -
una configuracitn totalmente objetiva frente a los planteamientos -
expuestos por varios legisladores, pedirfa gue se suprima a partir-
de "Si las personas gue se acojan a la presente ley, etc#tera, etcé
tera..."; de tal manera que el Artfculo cuarto quede reducideo a la-
siguiente expresibn: "Los beneficios que se establecen en la presen
te ley, amparan exclusivamente a la ejecucibn de los programas de -
vivienda de interés social"; el resto, senor Presidente, gue se su-
P I, o o e e e e e e e e e L B R e S e e e
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.-=--=crmmccmecrc e n e a e
EL H, CARRILLO MUELA: Sehor Presidente, este artfculo ratifica lo -
gue nosotros, de manera general, habfamos sehalade (CuBles son las-
personas gque si se acogen a la presente ley estarin en condiciones-
de realizar los programas de wvivienda de interés social? ¥Ya se ha -
bla de los programas de vivienda de inter&s social; es decir, segui
mos con los mismos mecanismos gue determinan programas de vivienda-
que comienzan por el acaparamiento de las tierras, un negocio extra
ordinarioc y que concluye con programas de vivienda a costos sumamen
te elevados, que dejan millonarias utilidades a los empresarios y -
gue hace inalcanzable gue los sectores populares puedan tener acce=
50 a este tipo de vivienda que, de acuerdoc a esta ley, estaria socla
mente en palabra amparando para que los sectores populares puedan -
tenerlo, pero que en la pré&ctica esto no serf realidad. De tal mane
ra gque este articuleo, al igual que los demfs, debe ser cambiado to-
talmente en su contenido; se trata, como habfamos senalado, de esta
blecer claramente una ley gue permita gque los sectores populares -
tengan acceso a la vivienda y estos no podr&n tener naturalmente en
este sistema, en las condiciones en que viene tratando este proble-
ma. Insisto, senor Presidente, gque por lo tanto, el Articulo cuatro,
igualmente debe ser modificado totalmente emn su contenido a fin de-
gue tenga uno nuevo ¢on respecto a lo gque estamos senalando. Que se
suprima este articulo, sefor Presidente.--———=—-r=—o-—sesmm— e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado AlvarezZ.--—=-semccmcccc e n e cr e cm—-
EL H. ALVAREZ FIALLO: El Articulo cuarto debe decir asi: "Los bene-
ficios que se establecen en la presente ley, amparan exclusivamente
la ejecucidn de los programas de vivienda de inter&s social a cargo
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del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Instituto Ecuatoriano de Segu
ridad Social v gobiernos seccionaleg".==—=smmmcmmcc e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputada Valdez,~~==-recrecccmn- s e e i i -

LA H. VALDEZ DE FERRIN: Senor Presidente, sefiores legisladores, con
sidero que es indudable de que tanto esta ley como la anterior, la-
cero veintiséis, no pueden llamarse proyectos de ley de vivienda de
inter&s popular, porgue basta &1 lectura muy general para darse cuen
ta que son proyectos de beneficio a un sector que es la construc -
cifbn. Por lo tanto, la primera sugerencia seria de gue se cambie el
nombre, la denominacifn de este y del anterior proyecto, en el que-
el anterior pricticamente fue remitido a la Comisibn Legislativa -
Permanente. Debe, por lo tanto, entrarse, posiblemente en otro Con-
greso, al estudio de un real proyecto de vivienda popular, que debe
ser presentado por este mismo Congreso, sin esperar gue nos sea re-
mitido el proyecto por el Presidente de la Repfiblica; y, ese proyec
to gue elabore el Congreso pues, debemos aprobarlo en beneficio de-
las clases populares. Pero el hecho de gue este provecto no sea en-
beneficio de las clases populares, no significa gue es malo, porgue
es un proyecto dirigido a un sector que es el de la construccifn; e
se sector de la construccidn merece apoyo, porgque va se ha dicho vy-
todos lo sabemos, genera muchos ingresos y mucho trabajo en nuestra
Patria gue, justamente estd necesgitando de empleo. Por lo tanto, =
considero que cambiindose el tema, cambi&ndose el nombre de este -
proyecto, podemos entrar a estudiarle y no podemos hacer, como lo -
estfn mocionando algunos legisladores, tratando de adecuar este pro
vecto que es de impulso a la construccibn, tratar de adecuarlo a un
prnyecth de interés de vivienda popular, porgque nunca lo van a po -
der hacer, porgue son parches gque guieren poner en el proyecto y =~
que en definitiva lo gue van a hacer es darle una desfiguracibn a -
la idea original, que es la de impulsar a la construccibn. Yo no -
creo que con cambiar una palabra, una frase, vamos a cambiar el ob-
jetivo fundamental de este proyecto, gue es justamente favorecer a-
la construccibn, y lo dice claramente: "Podrén gozar de los bene-
ficios de la presente ley las personas naturales o jurfdicas, cuya-
actividad sea la ejecucifn de programas de vivienda". Es decir, gue
los favorecidos por este proyecto son los constructores y por mias =
gue querramos cambiarlo a gue sean beneficiarios las personas suje-
tas pasiwvas de la cbligaci®bn, como serian los gue van a construir =
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su vivienda, van a vivir en esa vivienda, nunca lo vamos a poder -~
conseguir. Por lo tanto, mociono concretamente gue el nombre o la -
denominacidn de este proyecto se cambie y que dentro de esa perspec
tiva de favorecer a la construccibn, sigamos analizando. Muchas gra
A e i e e e e e e S e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diwutado Molina. Antes me van a permitir sim -
plemente una explicacifn. estos proyectos no tienen el nombre de -
proyectos de vivienda de interés social, sino gque en realidad cuan-
do se trataba un proyecto de vivienda de interés social, se ordend-
por parte del Congreso, se pidid gue se adjunten todos los proyec =
tos sobre vivienda, de tal manera que debe entenderse en ese contex
to, gue hay proyectos complementarios; si no lo son, es problema -
del Congreso definir exactamente gué es lo gque guiere, pero la suma
de los proyectos presentados para vivienda, son los gue se puso en-
el Orden del Dia en funcibn del pedido, precisamente del Congreso.-
DIiputado MOLlina.=== e e e e e o e e e e e e e e o
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, su aclaracibn pone un poco
la mirada sobre la tortucsa ruta gue la legislacién ecuatoriana ha-
sequidc siempre y ahora tambi&n. En realidad, no se sabe quién fue-
el originario de esta idea; yo recuerdo gue aquf vino esto v se -
planted en el Congreso Plenc v agui mismo ya se hicieron observacico
nes mltiples. En el Plenario de las Comisiones, vemos que ha sido-
octra vez conocido, no resuelto, no aprobado. Ee.debe respetar las o
piniones ajenas, vy es evidente que m&s fAcil parecerfa mandar esto-
al canasto de basura v ésperar dque nos mande alguien 6tre provecto-
gue sea auténticamente de interé&s social. El problema resulta que -
cada cual ve el problema social de acuerdo a su prisma; para los se
hores constructores, para los sehores banqueros, para los propicia-
dores de este proyecto, que valdria la pena identificarles en sus -
posiciones politicas partidarias, esto es un interé&s social, de sus
sociedades anénimas, de sus sociedades limitadas, de sus sociedades
en comandita, de sus sociedades en participacifn, que ya las tienen
en carpeta, Pero el inter&s social popular es otra cosa, y puesto -
gue este Congreso es una tribuna para expresar también lineamientos
del enfogue de la concepcibn, d& la lealtad con los intereses popula
res, 85 una buena ocasidn de sequirle desnudando a este proyecto; -
gue pase o no pase es otra cosa, pero agqui sif reivindicamos el dere
cho de decir nuestra opinidn sobre lo gue nos traen, y ya gue nos-
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han trafdo, pues escuchen. Este Articuloc cuarto, consecuentemente -
con nuestra modesta opinidn respecto de que en el Articule tercero-
debe definirse el destinatario de la vivienda como el finico benefi-
ciario de esta ley, gque de paso nos han presentado como ley de desa
rrollo de vivienda de interés social, este Articulo cuarto ya no -
tiene razbn de ser, debe ser totalmente suprimido, y esto en virtud
de gue cualquier ley es menos mala, cuanto menos texto tiene., La =~
Constitucibn es tan viciada en nuestra pr&ctica formal, que ha lle-
gado al colmo de colocar allf disposiciones de orden procesal, de -
procedimiento, por esc nos hemos empantanado. Si es que algo de es-
to va a surtir efecto, démosle al ecuatoriano, probable usuario de-
este mecanismo, un elemento facil, &gil, lo menos cargadco de pala -
bras y lo m&s cargado de institucibn. Como nada hay de institucio -
nal en el Articulo cuarto, como este Articulo cuarto no crea dere -
chos ni obligaciones fundamentales respecto de la wvivienda, sino -
simples definiciones sobre el beneficiario, lo mis saludable sera -
gue no se le tome en cuenta, simplemente gue se omita, gue se supri
ma ese articulo. Gracias, senor Presidente.———=———c—sr—rmcmmmanc - -—
EL SEROQOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, senor Secretario,--=—=-
EL SEROR SECRETARIO: El Artfculo cinco dice: "Las wviviendas que se-
construyan amparfndose en los beneficios que esta Ley establece, sb
1o podrin ser adquiridas por personas gue no sean propietarios de =~
vivienda", Hasta ahi el Articulo CinCo.=—==—-smmm e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado RoSEIQ.-=-=——==—commmee e e - -
EL H. ROSERO CISNEROS: Que se supriman los t€rminos: "Las viviendas"
y se lo reemplace por "los programas de vivienda", para ya irle dan
do una configuracifn a esta ley,==—-=r—smmmmme e e e —
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.,—-==-—=c—esmrmmm e
EL BH. PEREZ INTRIAGO: Que se cambie "propietarios de vivienda" por-
"propietarios de inmuebles", porque pueden haber muchos propieta -
rios de terrenos gque no guieren utilizar los terrenos y sf guieren-
acogerse al beneficio de la vivienda,--~=—=-=cemmmmemnrmrm e
ElL, SEROR PRESIDENTE: Articulo sexto, sefior Secretario,--=====re==--
El. SEROR SECRETARIO: "Para acogerse a los beneficios gque establece-
esta Ley no se requerird mds trémite gue el registro en la Junta Na
cional de la Vivienda, la cual procederf sin otro reguisito gue la-
presentacidn de los siguientes documentos: a) Nombre y nGmero de re
gistro profesional del responsable t&cnico del proyecto; b) Detalle
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de la clase de materiales a emplearse en el proyecto, sehalando el-
porcentaje de los bienes importados y de los de produccibn nacional;
c) Declaracibn sobre el nfimero de personas que trabajarin tanto di-
recta como indirectamente, en la ejecucibn de cada proyecto; d) Cro
nograma de la ejecucifn de los trabajos; e) Las fuentes de financia
miento con gque cuenten; f) Certificado municipal del cantdén en don-
de se fu»re a realizar el proyecto, el mismo que contendrd lo si -
guiente: 1l.- NGmero de unidades de vivienda a construirse; 2.- Su -
perficie del terreno o alicuota que corresponda a cada unidad de vi
vienda; 3.- Metros cuadrados de construccibn por cada unidad de vi-
vienda; v, 4.~ Constancia de la aprobacibn municipal por cada uni -
dad del respectivo proyecto.- A mis de los reguisitos antes sefala-
dos, las personas juridicas deberdn adjuntar los siguientes documen
tos: a) Copia certificada de la escritura de constitucibn de la com
pafifa, v de las que contengan las reformas estatutarias; b) Nombra-
miento de los representantes legales; c) Certificado de afiliacién-
a una de las cf8maras de la construcci®bn.—- La Junta Nacional de la -
Vivienda determinard a cufl de las categorfas que se establecen més
adelante pertenece el registro.- El registro se hard por cada Pro -
vecto". Hasta allf el Articulo seis.--—==———=cr—ecr=- e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado AlVAarez,---=-=-ecseme—ccomsem e cne e ——
EL H. ALVAREZ FIALLO: Por los razonamientos hechos anteriormente, -
gque se suprima totalmente este articulo.--=--=-- e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado BuCaram,——===—r=eesm oo e e e e ———
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, para ver si tratamos de a-
vanzar un poco m&s en esto, estamos por terminar el tiempo después-
de unos dos o tres minutos, pido una prérroga de una hora; que el -
Congreso Se Pronuncie.—==mm—ssss e e e o e e s — e e e i
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo-
con la pr&rroga de una hora, gue se sirvan levantar el brazo.==-—=--
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de cuarenta y un diputados -
presentes, diecinueve han votado a favor.--=---—vr-—s-cssc—snommsoa-
EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido para que se rectifique la vota -
ci®dn. Los sefores legisladores gue est&n de acuerdo con la prbrroga
de una hora, gue se sirvan levantar el brazo,-----—=-cs--css———woo-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se repite la votacibn, dieci
nueve diputados a favor.--===-======——==- e Al b
EL SENOR PRESIDENTE: No existe, por tanto, aceptacibn al pedido de-
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una hora mas; por tal razdn, guedando finica y esclusivamente dos mi
nutos para el tratamiento de este tema, el Articulo seis pasa a se-
gunda;'el Articulo siete debe ser tratado. Se inscribe, entonces, -
para el seis, el Diputado Alvaro Pérez y se convoca para manana a -
las diez de la mahana para seguir adelante con este proyecto. Sobre
el Articulo seis, el Diputado Molina también y el Diputado Carrillo.
Se convoca para las diez de la mafiana del dfa de mafana para seguir
tratando este proyecto. En la tarde se tratarf la reconsideracifn -
propuesta por el Diputado Alvaro Pérez. Se clausura la sesibn.-----

El sefior Presidente declara terminada la sesifin, siendo las vein -

JVs/m.c.h.
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