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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas quince
minutos del dia diecinueve de diciembre del afio dos mil ocho, se instala
la sesion de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su

Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva.------——=~«-—commmeeee—

En la Secretaria actiian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comisién Legislativa y

de Fiscalizacion, respectivamente.---------m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quorum,---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleistas con quiénes se instala la sesion. Si tenemos

quérum, senor Presidente.—-----------mmmme
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe a la sala el Orden

III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
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Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion y de
conformidad con el articulo 11, numeral 2 del Mandato Constituyente
23, se convoca a las y los asambleistas a la sesién No. 12 del Pleno de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, a realizarse el dia viernes 19 de
diciembre del 2008 a las 8H30 en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Designacion de
Vocal del Consejo de Administracién Legislativa; ¥, 3. Primer debate del
proyecto de Ley Organica Reformatoria del Mandato Constituyente No.
23”. Sefior Presidente, tenemos una solicitud de cambio de Orden del
Dia: “Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién. Comparero Presidente: Adjunto copia de
la invitacién a la Histérica Velada Politico-Cultural por el 50 Aniversario
de la Revolucién Cubana que se realizara el dia de mafana, viernes 19
de diciembre del 2008, en la Casa de la Cultura Ecuatoriana, como un
homenaje al pueblo cubano y ocasién propicia para que la Asamblea
Nacional a través de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, se haga
presente en este evento onomaéstico, haciéndole entrega al sefior
Embajador de Cuba en Ecuador, de un Acuerdo que resalte el homenaje
y la adhesién de la Funcién Legislativa ecuatoriana a la causa cubana,
ante el bloqueo geopolitico que le impone Estados Unidos. Por lo
expuesto, de la manera mas comedida solicito se incluya en el Orden
del Dia de la sesién 12 de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion a
realizarse el dia viernes 19 de diciembre del 2008, a las 8H30, el
conocimiento del proyecto de Acuerdo con el que la Funcioén Legislativa

Ecuatoriana rinde homenaje al pueblo de Cuba, al conmemorarse los
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50 anos de la Revolucion Cubana, que remiti con oficio 050-ERNG-REM
CLF-08, de fecha 11 de diciembre del 2008, a fin de que sea aprobado
por el Pleno y entregado al representante del hermano pais el dia de
mafiana en el evento en mencién. Conforme lo previsto en el Mandato
23, suscribo el presente, con los asambleistas que respaldan este
pedido. Atentamente, doctor Edison Narvaez, asambleista por Europa,
Movimiento PAIS”. También esta firmado por el asambleista Guido

Rivas, José Picoita, Mario Jativa, entre otros.----------=«msrmoommmmoem

EL SENOR PRESIDENTE. Como hemos hecho en otras ocasiones, no
esta presente el autor de la solicitud, no se considera ese punto.

¢Tenemos alguna otra solicitud?-------------=-csmmoom oo
EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.-----------=cccmmmmccmmememu-
EL SENOR PRESIDENTE. Empezamos el Orden del Dia.-------------——--—--

IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~----mnmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Designacién de Vocal del Consejo de

*
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Administracion  Legislativa”.  Sefior  Presidente, tenemos dos
comunicaciones: “Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Comisién de Legislacion y Fiscalizacion. De nuestras consideraciones:
Quienes suscribimos, asambleistas del Partido Sociedad Patridtica,
comunicamos a usted que hemos resuelto proponer como candidato
para la vocalia del Consejo de Administracion al doctor Sergio Chacén
Padilla, Asambleista por Napo. Sin otro particular, nos suscribimos de
usted, atentamente, se encuentra firmado por los sefiores asambleistas:
Héctor Gémez, Dionicio Cando, Rory Regalado, Ré6mulo Romo, Sergio
Chacén, Alfredo Ortiz, Laly Caicedo, Humberto Guillén, Fernando
Alarcén, Francisco Cisneros, Fausto Lupera”. La comunicacién
siguiente dice asi: “Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Ciudad. Por la presente expreso
mi apoyo para que el doctor Sergio Chacon Padilla sea nombrado vocal
del Consejo de Administracion en representacioén del Partido Sociedad
Patriética. Atentamente, -se encuentra firmado por los sefiores
asambleistas Gilberto Guamangate, Jorge Sarango, Romel Rivera,
Hoélger Chavez, Fernando Burbano, César Grefa, César Gracia, Diego
Borja, Andrés Pavén, Tito Nilton Mendoza, Sécrates Vera, Leonardo
Viteri, Luis Hernandez, Vicente Taiano, Wilfrido Ruiz, doctora Ximena

Bohérquez, Roberto Ponce”. Hasta ahi, sefior Presidente. ----------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Entendemos que estas cartas
constituyen una presentacién de una candidatura. Si no hay otras
candidaturas, procedemos como lo hicimos cuando nombramos a los
seis integrantes que ya estan trabajando y procederiamos a votar, el

candidato seria el asambleista Sergio Chacén. Active el sistema de
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EL SENOR SECRETARIO. Senor operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleistas. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, la
solicitud de que el sefior asambleista Sergio Chacdn, sea parte del
Consejo de Administracién Legislativa. Cuarenta asambleistas

presentes, cuarenta y uno. Continte, sefior operador.------------e-memeeun

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor Secretario, vuelva a activar el sistema

de votacion para tener mas integrantes. v~ == om oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefior
operador, verifique la presencia... Personal de apoyo, verifique que los
asambleistas que estan ingresando, tengan sus tarjetas insertas en sus
curules. Espere un momento, por favor, sefior operador. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, el
pedido de varios asambleistas para que el sefior asambleista Sergio
Chacén Padilla sea parte del Consejo de Administracién Legislativa. Los
asambleistas que estan de acuerdo voten afirmativamente. Cuarenta y
cinco asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten por favor,

Presente los resultados, por favor.—~-——-«mmm st

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Chacén, a
quien le damos la bienvenida al Consejo de Administracion

Legislativa, ~-----mmmmmm oo oo oo e e
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EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y dos votos afirmativos; cero

negativos; un blanco; dos abstenciones.---------------cmmcommmmmmme

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Sefor Presidente, compafieras y

companeros asambleistas: Quiero..,-------------mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Me esta pidiendo, Sergio, la asambleista
Hidrovo que rectifiquemos la votacibn. Le doy la palabra
inmediatamente de cumplir esta obligaciébn reglamentaria. Sefior

Secretario, active el sistema de votacion.--------------- -

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Personal
de apoyo, verifique que las tarjetas estén debidamente instaladas en las
curules de los sefiores asambleistas. Sefior operador, verifique la
presencia de los sefores asambleistas. La votacién inicial fue con
cuarenta y cinco votos. A los dos asambleistas que acabaron de entrar,
se les toma en cuenta en vista de que fue un error del sistema, que no
se los pudo contabilizar. Cuarenta y siete asambleistas presentes en la
sala. Continte, por favor. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Cuarenta y cuatro votos afirmativos;
cero negativos; un blanco; dos abstenciones. Gracias, sefior operador.

Listo, sefior Presidente.----===cecememmomomm oo

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Senor Presidente, compafieras y
comparneros: Solamente quiero agradecer el generoso apoyo que ustedes
han brindado para que esta candidatura prospere. Y nos

comprometemos a trabajar como siempre creo que lo he venido
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haciendo, con empefo, con dedicacién. Nosotros no estamos para hacer
una oposicién ciega, sino todo lo contrario, para proponer, para sugerir
y para hacer viable que el pais salga adelante. Muchisimas gracias por

este respaldo.—--------oe el

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

BT A0, ~ = m o mmmmmome
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Mandato Constituyente No. 23”. Tenemos el

informe, sefior Presidente.-~----------me oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura. El asambleista

Sarango, pide un punto de orden.—--------mmmmmmee o

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE, Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias compafieros asambleistas. Para cumplir con las
formalidades, solicito, sefior Presidente, que al compariero Sergio, se le

posesione en esta misma S€S101. =«=e-mmmmmmmmmmee oo

EL SENOR PRESIDENTE. No fueron posesionados ninguno de los
integrantes del CAL antes, por eso no procedi a hacerlo de esa manera.
Es decir, es una eleccion democratica en el seno, para cumplir una
funcién. Ninguno de los miembros fue posesionado. Pero si quiere de

estilo, Sergio esta integrado y venga para que de una vez se comprometa
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con la patria. Doctor Sergio Chacén: ¢Jura usted que cumplira
fielmente las funciones otorgadas por la Constitucién de la Republica y
el Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, en su calidad de

vocal del Consejo de Administracién Legislativa?---------------mcmmmmeeeen
EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Si, juro.~~--==-r==rrmm=msmmmmmeemee -

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la patria, el pueblo
ecuatoriano y esta Comisién le reconozca, caso contrario que lo juzgue.

Queda usted legalmente posesionado.------------=--mmo oo
EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente.----~----

EL SENOR SECRETARIO. “Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién. Presente. Sefior
Presidente: Mediante memorando SCLF-2008-065, del 25 de noviembre
de 2008, el doctor Francisco Vergara, Secretario de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién, en cumplimiento de la Resolucion No.
CAL-08 023, adoptada por el Consejo de Administracién Legislativa en
sesi6on del dia 25 de noviembre de 2008 y de conformidad a lo
establecido en el Articulo 24 del Mandato Constituyente No. 23,
promulgado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 458 del
31 de octubre del afio en curso, remitié a la Comision Especializada de
Reforma del Estado y Gestion Publica, el proyecto de “Ley Organica
Reformatoria del Mandato Constituyente 23”. Conforme la atribuciéon
legal que les confiere el numeral 1 del Articulo 22 del Mandato

Constituyente No. 23, los sefiores asambleistas Patricio Pazmifio, Mauro
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Andino, Franklin Puente, Rolando Panchana y Gorki Aguirre,
presentaron al Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion
el 20 de noviembre de 2008, el proyecto de Ley Organica Reformatoria
en referencia, el mismo que, cumpliendo el procedimiento establecido
en el Articulo 25 del Mandato Constituyente 23, fue distribuido y
puesto en conocimiento de los sefiores asambleistas integrantes de la
Comision Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica y
puesto en conocimiento de la ciudadania a través del portal Web de la
Funcién Legislativa. El Proyecto de Ley Organica Reformatoria propone
la sustitucion en el numeral 3 del articulo 34 del Mandato
Constituyente No. 23, del plazo legal de cinco dias que tienen los
titulares de las entidades y organismos y empresas del Estado para
responder obligatoriamente a la solicitud directa de informacion que
efectiian los asambleistas miembros de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, por el plazo de 15 dias; y, en lugar de la destitucién, en
caso de incumplimiento, el inicio del tramite que prevé el Reglamento de
Fiscalizacion y Control Politico de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion, que podria concluir con la destitucion del funcionario.
Cumpliendo con el plazo legal establecido en el Articulo 26 del Mandato
Constituyente 23, que vence el lunes 15 de diciembre de 2008, la
Comision Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica,
presenta a usted y, por su intermedio, al Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizaciéon, el siguiente informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente
No. 23, que recoge y sistematiza las observaciones formuladas por los
sefiores asambleistas miembros de esta Comisién Especializada de

Reforma del Estado y Gestion Publica. No se han formulado
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observaciones por parte de la ciudadania ni de instituciones u
organismos publicos o privados. Con estos antecedentes, los integrantes
de la Comisiéon Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica,
remitimos a usted el informe, para que dentro del plazo establecido en
el Articulo 27 del Mandato Constituyente No. 23, sea sometido a Primer
Debate en el Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, dentro
del cual se recogeran las observaciones de los sefiores asambleistas
para dar cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 28
del referido Mandato Constituyente No. 23. Atentamente, Doctor
Norman Wray, Presidente de la Comision. Licenciado Fernando Salazar,
Vicepresidente de la Comision. Sefiora Rosario Palacios, Miembro de la
Comisioén. Licenciada Maria Elena Gomez, Miembro de la Comision, El
documento se encuentra certificado y dice lo siguiente: Que el presente
informe fue discutido y aprobado en la sesidn del dia 15 de diciembre de
2008, registrandose la siguiente votacion: A favor, los asambleistas:
Norman Wray Reyes, Luis Fernando Salazar Granda, Maria del Rosario
Palacios, Maria Elena Gémez; se abstiene la asambleista Annabella Azin
Arce. El asambleista profesor Jorge Escala Zambrano anuncia la
presentacion de informe de minoria. Lo certifica el doctor Washington
Alajo, Secretario Encargado de la Comision. Informe para Primer
Debate. En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 17 del Régimen
de Transicién aprobado por el pueblo ecuatoriano junto con la
Constitucion Politica de la Republica en el referendo efectuado el 28 de
septiembre de 2008, la Asamblea Constituyente conformoé la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion, que cumplira las funciones asignadas a la
Asamblea Nacional en el articulo 120 de la Carta Magna. Comisién

Legislativa y de Fiscalizacibn cuyas atribuciones, funciones y
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procedimientos se establecen en el Mandato Constituyente No. 23,
promulgado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 458 del
31 de octubre del afio en curso. El Proyecto de Ley Organica
Reformatoria propone la sustitucién en el numeral 3 del articulo 34 del
Mandato Constituyente No. 23, del plazo legal de cinco dias que tienen
los titulares de las entidades y organismos y empresas del Estado, para
responder obligatoriamente a la solicitud directa de informacién que
efectian los asambleistas miembros de la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacion, por el plazo de quince dias; y, en lugar de la destitucion,
en caso de incumplimiento, el inicio del tramite que prevé el Reglamento
de Fiscalizacién y Control Politico de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién que podria concluir con la destitucién del funcionario.
Frente al proyecto de Ley Organica Reformatoria, propuesto por los
sefiores asambleistas Patricio Pazmino, Mauro Andino, Franklin Puente,
Rolando Panchana y Gorki Aguirre, la Comision Especializada de
Reforma del Estado y Gestion Publica realiza las siguientes
observaciones: La Asamblea Nacional tiene la atribucién constitucional
de requerir las informaciones que considere necesarias a las servidoras
y servidores publicos. Asi lo establece el numeral 9 del articulo 120 de
la Constitucién de la Republica: “Fiscalizar los actos de las funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros
organos del poder publico, y requerir a las servidoras y servidores
publicos las informaciones que considere necesarias”, (énfasis afadido).
Esta atribucion fue recogida en el numeral 3 del articulo 34 del
Mandato Constituyente No. 23, otorgando a los miembros de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion la potestad de “Solicitar

directamente informacion a los titulares de las entidades, organismos y
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empresas del Estado, quienes deberan responder de forma obligatoria
en el plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha de presentacién
de la solicitud. De no hacerlo, dara lugar a su inmediata destitucién”.
Sin embargo, la inmediata destitucion del funcionario que no entregue
la informacion requerida en el plazo establecido contraviene principios,
garantias y derechos constitucionales que no pueden ser vulnerados.
Asi tenemos lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 11 de la
Constitucién Politica, que dispone: “Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”; y, el penultimo inciso del mismo articulo que
establece: “El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error
judicial, retardo injustificado o inadecuada administracién de justicia,
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de
los principios y reglas del debido proceso”. Asimismo, la inmediata
destitucion del funcionario, violenta la garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, puesto
que se presume la inocencia de toda persona mientras no se pruebe lo
contrario y exista de por medio una resolucion en firme o sentencia
gjecutoriada que demuestre su responsabilidad, conforme lo establece
el numeral 2 del referido articulo. Finalmente, no puede conculcarse de
manera alguna el derecho a la defensa contemplado en el numeral 7 del
articulo 76 que incluye, entre otras garantias, el derecho a ejercerlo en
todas las etapas o grados de procedimiento de que se trate, a contar con
el tiempo y los medios necesarios para la preparaciéon de su defensa y a
ser escuchado oportunamente. Como se ve, la sancién de destituciéon
directa del titular de la entidad publica vulnera las garantias

constitucionales basicas sefialadas. Realizada esta primera observacion,
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debemos indicar que si bien las o los asambleistas pueden requerir
informacion a las o los servidores publicos, Unicamente pueden
enjuiciar politicamente a las autoridades expresamente establecidas en
el articulo 131 de la Constitucion de la Republica, por la Asamblea
Nacional, llegando incluso a censurarlas y destituirlas. La atribucién de
la Asamblea Nacional de proceder con el enjuiciamiento politico que,
segun el Articulo 33 del Mandato Constituyente No. 23, se sustanciara
de acuerdo con el Reglamento de Fiscalizacién y Control Politico,
emitido por el Consejo de Administracion Legislativa, no puede
extenderse a otras autoridades que el Presidente y el Vicepresidente de
la Republica y los sefialados en el invocado articulo 131. Sin perjuicio
de lo cual, el Consejo de Administracién Legislativa puede requerir a
una de las Comisiones Especializadas, la investigacion sobre la
actuacién en el procedimiento documental de cualquier funcionario
publico, conforme lo establecido en el articulo 15 del Reglamento de
Fiscalizacion y Control Politico. Finalmente, en cuanto al tiempo dentro
del cual el titular de la entidad u organismo debe remitir la informacién
requerida por la o el asambleista, esta Comision acoge el establecido en
el segundo inciso del articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, es decir, el perentorio de diez dias, sin
considerar la prorroga adicional de cinco dias previstas en dicha norma,
por no ser compatible con la dinamica que requieren las actividades
legislativa y fiscalizadora de la Comisidon Legislativa y de Fiscalizacién,
por su caracter de transitoria. Con todos los antecedentes expuestos, la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacién: Considerando: Que, el Articulo
17 del Régimen de Transicion, aprobado en el referéndum por el pueblo

ecuatoriano junto con la Constitucién de la Republica, dispone que la
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Asamblea Constituyente conforme una Comisién Legislativa y de
Fiscalizaciébn que debe cumplir con las funciones de la Asamblea
Nacional previstas en el Articulo 120 de la Constitucién Politica; Que, la
Asamblea Constituyente, dicté como su ultimo Mandato, el denominado
“‘De conformaciéon de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion,
sustituyendo a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por un marco
normativo, temporal y especial, que permita la secuencia de la
transicién institucional; Que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 22 del Mandato Constituyente No. 23, en armonia con lo
dispuesto en el numeral 6 del Articulo 120 de la Constitucion, los
asambleistas tienen iniciativa legal para expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;
Que, la Disposicién General Unica del Mandato No. 23, establece que
para reformar un Mandato se adoptara el procedimiento previsto por la
Constitucion Politica del Ecuador para las leyes organicas; Que, en todo
proceso e instancia deben observarse los derechos y garantias
constitucionales del debido proceso, para que los titulares de los
organismos y entidades que conforman la administracién publica,
pueden ejercer su legitimo derecho a la defensa, frente a cualquier
sancién que se les quiera imponer, debiendo, ademas, tener en cuenta
que la sancién debe guardar la debida proporciéon con la falta cometida.
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales de las que se
encuentra investida, expide la siguiente: Ley Organica Reformatoria del
Mandato Constituyente No. 23. Articulo tnico. Sustitilyase el numeral 3
del articulo 34 del Mandato Constituyente No. 23: “De conformaciéon de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacion” por el siguiente: 3. Requerir

directamente informacion a los titulares de las entidades y organismos
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que conforman la administracién publica, quienes deberan remitirla de
forma obligatoria en diez dias habiles contados a partir de la fecha de
presentaciéon de la solicitud. El incumplimiento en la remision de la
informacion en el tiempo sefialado, daria inicio al tramite previsto en el
Reglamento de Fiscalizacién y Control Politico, que podria concluir con
la destituciéon del funcionario”. El presente analisis y propuesta de ley
organica reformatoria al Mandato No. 23, articulo 34, numeral 3, se
realizaron en las sesiones ordinarias de la Comisién de Reforma del
Estado y Gestiéon Publica, de los dias 2, 3, 4, 8, 11 y 15 de diciembre de
2008.- Lo Certifica, el doctor Washington Alajo, Secretario Encargado”.

Hasta ahi el informe presentado por la Comisién, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisi6n, tiene la

Palabra. -~ e e

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y comparieras: No quiero ahondar mas en los argumentos
presentados para sustentar esta propuesta y que ha sido leido por el
Secretario de la Comision, que creo que el razonamiento ahi expuesto,
refleja de alguna manera y yo diria que con profundidad, lo que se
discutié en el seno de la Comisién, para hacer esta propuesta. Pero
quiero recalcar que hay cuatro temas que nos parece que son
importantes. Uno, €l tema de las garantias del debido proceso, la razén
por la cual hemos avanzado en esta discusién. Esta propuesta de
reforma, era fundamentalmente evitar situaciones de injusticia y de
indefension en los procedimientos del periodo de informacion a los

servidores publicos, de acuerdo a las atribuciones que tiene la

Pagina 15 de 65




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 012

Asamblea Nacional Legislativa y, en este caso, tomando en cuenta que
la Comisién de Legislaciéon y Fiscalizacion asume esas atribuciones,
evitar, efectivamente, que caigamos en situaciones de injusticia frente a
un servidor publico; pero, por otro lado, que vemos también y, este es
el segundo tema importante, el plazo suficiente, el plazo necesario para
que las instituciones publicas puedan responder a los requerimientos
de la Legislatura. Creemos y estamos convencidos, que el proceso de
fiscalizacion no es un proceso de caceria de brujas; y, que la
informacién que se pide, no necesariamente es para llevar a juicio
politico a los funcionarios. Que si se pide informacién es, ademas, para
poder llevar adelante el proceso legislativo y no toda informaciéon
necesariamente se la solicita para enjuiciar politicamente a aquellos
funcionarios que estan sometidos a control politico por parte de la
Legislatura. Creemos eso, porque la forma y el espiritu en el cual se
construyé la Constitucion en Montecristi, también apuntaba a un
proceso de coordinacién y sistema de pesos y contrapesos entre ambas
funciones del Estado. Y, porque el juicio politico, histéricamente en
este pais ha sido utilizado de manera irresponsable. Las estadisticas
muestran que todos los procesos que, en su momento, se iniciaron en
la Legislatura, pocos de ellos terminaron en juicio politico y lo que
terminé siendo es, un proceso de denunciologia o de difamacién, sin
pruebas comprobadas ciertas en la practica. Creemos ahora, que debe
ejercer con responsabilidad el proceso de fiscalizacion y la propuesta
que estamos haciendo este momento, recoge, efectivamente, la
posibilidad de que asi sea. También hemos discutido en la Comisién,
que no podemos ejercer atribuciones distintas a las cuales la Asamblea

esta, y en este caso, la Comisiéon de Legislacién y Fiscalizacion, no
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podemos ir mas alla de las competencias que establece la Constituciéon
en distintas materias y en el tema de fiscalizacion con claridad. La
Constitucion es clara, al establecer a quienes se somete a control
politico; y establece también, la posibilidad de pedir informacién a los
servidores publicos en general. Pero, también nosotros establecimos y
aprobamos aqui en el Mandato veintitrés, especificamente en el
Capitulo V, el Articulo treinta y tres, que en lo referente al tramite de
fiscalizacién, la Comisién . de Fiscalizacién y Control Politico
sustanciara el tramite de Fiscalizaciéon y Control Politico de acuerdo
con el reglamento que emita para el efecto, el Consejo de
Administracién Legislativa. Esto implica que es el CAL, el que tiene
adicionalmente las facultades para la reforma del procedimiento para el
tramite de fiscalizacion y ellos han hecho una propuesta al respecto. Y
existe ahi, efectivamente, unos plazos y unos mecanismos para lo que
hace relacién al pedido de informacion. Nosotros lo que estamos
sefialando en esta propuesta, con claridad, es que sometemos
efectivamente a ese procedimiento. Y hemos modificado el término de
los dias para brindar esa informacién, en razén y en tanto en cuanto
creemos que deben ser dias habiles, contados a partir de la fecha de la
presentacion de la solicitud. La propuesta original planteaba, quince
dias. Nosotros estamos hablando de diez laborables, entendiendo que
los servidores publicos también laboran de lunes a viernes, cumpliendo
su horario de cuarenta horas. Es verdad, hay un informe de minoria,
que va a ser en su momento, puesto a consideracion por el asambleista
Jorge Escala y entiendo que aqui se va abrir el debate. De la lectura de
ese informe, y en el debate que tendremos el dia de hoy, podemos

encontrar puntos en comun, en relacion a como vamos a regular este

-
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procedimiento, porque creo que en el fondo, estamos
fundamentalmente de acuerdo. No podemos ir a una destitucion
inmediata, sin que medie el debido proceso. Pienso que, en su
momento, la aprobaciéon de ese texto por parte de esta Legislatura fue
exagerado, porque, ademas, no prevido que se estaban violando
garantias constitucionales y preceptos constitucionales. Es factible
también equivocarse, comparfiero, y en ese sentido, hemos procedido.
Pero estamos avanzando en la linea de establecer procedimientos
completamente racionales, reales y concretos para llevar adelante el
proceso de fiscalizacion y, eso es respetar la Constitucion. Y por un
lado, entregar plazos razonables, para que esa informacion sea
remitida; y en caso de que esa informacion sea remitida, que la
Legislatura evalie a través de sus organismos correspondientes y a
través de su reglamentacién correspondiente, si es que se da inicio o no
a un proceso de juicio politico. Queda abierto todavia, yo creo que es
interesante escuchar la discusion en ese sentido, qué pasa y cual es la
consecuencia, en caso de que los funcionarios que no estan sometidos
a control politico se niegan a entregar la informacién. Pero ese es un
tema que lo debemos discutir y que de acuerdo a la reflexion que
tuvimos en la Comisién, es un tema que conforme lo establece el
Articulo treinta y tres, del Capitulo V del Mandato veintitrés, le
corresponde al CAL, puesto que el CAL es uno de los érganos de esta
Legislatura de acuerdo a lo que establece el articulo siete, que senala
que, son organos de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, entre
otros, el Consejo de Administracion Legislativa y esta facultada por este
propio Mandato a establecer esa reglamentacién. Creo posiblemente

que en esa reflexiéon, nosotros podriamos aportar al CAL, para la
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discusion sobre el contenido de un proceso de discusion y
mejoramiento de ese reglamento. Pero respetando esas atribuciones,
nosotros, como Comision de Legislacion y Fiscalizacién, debemos
decidir basicamente sobre lo que estamos aqui planteando. Asi que en
ese sentido, sefior Presidente, hemos hecho esta propuesta que,
pensamos que recoge el espiritu de lo que se sostiene en el informe y en

sus puntos correspondientes. Muchisimas gracias. -=-v=-=esvremmammmmeamm-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.-------------coeeeeeo

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafnero Presidente vy
asambleistas: Hay algunos puntos de coincidencias y me atreveria a
recalcarlos. El primero, que esta Constitucién, a diferencia de la del
noventa y ocho, tiene, lo otorga, recupera la facultad la Carta Politica,
de la Fiscalizacién, llegando inclusive a la censura, destitucién y, hecho
que lo valoramos. Segundo, que no puede ser la fiscalizacion un
instrumento de chantaje, de presién. En nuestras posiciones, no existe,
no existira jamas ese afan; pero si existe y predomina el deseo de
transparentar la gestion de los cargos publicos, de los funciones del
sector publico. Y de darse el caso, a través de un debido proceso, llegar
a la censura, al juicio politico, la destituciéon. Miren coincidencias
importantes. Otra coincidencia que nosotros resaltamos y en el debate
en nuestra Mesa, si es insuficiente y muy corto los cinco dias que
tienen para enviar informacion los funcionarios, bueno, puede
concedérsele los diez dias; entonces en los diez dias hay coincidencia.
Hay coincidencia también, en el hecho de que, de pronto, no

destitucion de manera inmediata, aunque en el Mandato veintitrés,
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dice: “Si el asambleista incumple con un uno de los requisitos de
destitucién y no hay derecho a la defensa”. Aunque también determina
otro mecanismo, si es que hay faltas graves. Entonces, miren ustedes,
estamos de acuerdo en eso. En lo que no estamos de acuerdo es, que
se pretenda dar la idea, la imagen, por las cosas como se han
presentado, de que esta Comisién Legislativa pretende ocultar o no
iniciar o concluir un proceso de fiscalizacién. Creo que eso no existe, y
para que eso no exista, debe establecerse un proceso bien claro. Miren
ustedes, el reglamento que dicto el CAL, en los hechos, porque si fue en
noviembre, v un mes antes se dictdé el Mandato veintitrés, en los
hechos, cuando hablamos en los articulos trece y catorce, cuando no
cumplen la informacion requerida o es incompleta, el Presidente de la
Comisién Legislativa manda a una comision especializada y ahi tiene
diez dias para que pueda presentar la documentaciéon que el
funcionario no la quiso entregar. En los hechos, modificaron el
Mandato veintitrés, cuando hablaba de cinco dias. Y por lo tanto nos
corresponde ahora, obligados estamos a ajustar el Mandato o el
Reglamento, contradictorio, no correcto, no es adecuado, cuando mas
vale un reglamento tiene que instrumentarle, viabilizar la aplicacién de
la ley, ese es un reglamento. Pero ahora tenemos que ajustar el
Mandato que tiene fuerza de ley, al reglamento. Pero esta bien,
comparieros, que estemos dispuestos a debatir y, sobre todo a rectificar
y avanzar. Y frente a la propuesta presentada por la Mesa, nosotros
presentamos un informe de minoria, porque creemos, que en tan corto
tiempo que tiene la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, el tiempo
también para la segunda tarea de fiscalizacion tiene que ser también de

manera corta, inmediata; es decir, debe ser agil, necesaria la
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fiscalizacién, pero que conserve el principio de celeridad, debido
proceso y derecho a la defensa. Si nosotros leemos el articulo ciento
cincuenta y cuatro, numeral dos de la Constitucién, dice: “A las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: Numeral dos. Presentar ante la
Asamblea Nacional los informes que les sean requeridos y que estén
relacionados con las areas bajo su responsabilidad, y comparecer
cuando sean convocados o sometidos a enjuiciamiento politico”. Esto
dice el articulo ciento cincuenta y cuatro de la Constitucion. El
Reglamento del CAL, en su Articulo dieciséis, dice: La Comision
Legislativa y de Fiscalizacion procedera al enjuiciamiento politico, por
incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucion y la ley.
Sino entregan en diez dias, es incumplimiento, trasgresién al articulo
cincuenta y cuatro, numeral dos de la Constitucién. Por lo tanto, no
cabe, bajo ningin concepto, mandar o enviar a la Comisién
Especializada, el hecho de que ocultd, incumplié o envié incompleta la
informacién. El no hacerlo, es una violacion a la Constitucién, es una
falta y por lo tanto tiene que iniciarse el proceso que determina, el
Articulo diecisiete del Reglamento del CAL, obviando lo que determina,
lo que establece a partir de los articulos trece, catorce y quince del
Reglamento del CAL. Entonces, ahi hay una incongruencia, ahi hay
contradicciones, porque el mismo CAL en su articulo trece, dice: “En
caso de no entrega de la informacién, -en el articulo trece- o de
incompleta, por parte de dichos funcionarios, el asambleista
requirente, pondra en conocimiento del Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion, dicho incumplimiento”. El

incumplimiento es una violacién a la Constitucién y por lo tanto
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merece aplicar de manera inmediata el articulo diecisiete, con la
recoleccion de firmas, para proceder al juicio politico. Y ojo
comparfieros. Cuando se aplica, a partir del diecisiete, frente a este
incumplimiento, no se anula ni se le quita ni se violenta el debido
proceso y el derecho a la defensa. Pofque ustedes ven que, a partir del
Capitulo IV del articulo diecisiete, verdad, de manera inmediata dice:
“Se recolectaran las firmas”. Verdad. El articulo dieciocho, el Presidente
de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizaciéon pondra en conocimiento
del CAL, aunque no dice en qué tiempo, queda a discrecion del
Presidente y puede tomarse unos dias mas, no sabemos cuanto,
verdad. Articulo diecinueve, tiene tres dias la Comisiéon de Fiscalizacion
y Control Politico, digo articulo diecinueve del Reglamento del CAL,
para calificar el tramite. Notificar al funcionario para que en diez dias
ejerza su derecho a la defensa, en forma oral o escrita y presente las
pruebas de descargo. Aqui se cumple el debido proceso y este derecho
también a defenderse. Y mas aun, cuando el Articulo veinte dice que, la
Comision de Fiscalizacién y Control Politico, una vez que ha cumplido
con estos tramites, dice: que en cinco dias, en el término de cinco dias.
La Comisién de Fiscalizacion y Control Politico remitira en el término
de cinco dias, al Presidente de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién, el informe, recomendando el archivo o recomendacion del
juicio politico. Recién, cuando ya se inicié6 en el articulo diecisiete,
cuando ya comenz6 el enjuiciamiento politico, aun asi, la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, dandole el chance, el tiempo, la
defensa, en su informe, tiene la opcién de archivar o de iniciar el
enjuiciamiento politico. Por eso fundamentamos, sefior Presidente, que

debe ser diez dias, el que no entrega directamente la recoleccién de
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firmas, derecho a la defensa, la Comisién determinara el archivo; pero
también planteamos, cuando se pide esa informacion, aquello que no
estan contemplados en el Articulo treinta y uno, para ellos, que no son
funcionarios de Gobierno o de pronto de carrera, el incumplimiento,
debe ser la sancion inmediata, la suspension inmediata y el sumario
administrativo. De tal manera que, en nuestro informe, esta muy
sesuda, bien sustentada una propuesta de caracter democratica, pero
no puede quedarse en la mente de la gente el hecho de que esta
Comisién Legislativa, pretenda impedir, ocultar, frenar o darle vuelta al
tema de la fiscalizacién, eso hace dafo a la tendencia, comparfieras y

companeros. Muchas gracias.—-----==m=remmmmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Roberto

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Buenos dias, sefor Presidente.
Muchas gracias. En estos ultimos dias, en nuestra Comisién, normal
es recibir de otro asambleista, propuestas para hacer cambios Yy,
obviamente, hacer cambios que tengan que ver con nuestra funcién. El
Mandato veintitrés, que fue el 0ltimo Mandato que dicté esta
Asamblea, ilegal e inconstitucional, lo hemos sostenido y lo
sostendremos, peor aun, si no esta dentro de la Constitucién ni de la
Transicién, ni nada, sino que se hizo aca, por €so no votamos nosotros,
nos abstuvimos de votar. Pero a pesar de aquello, hemos he estado
discutiendo el tema en la Comisién, quintandonos tiempo a una
Comisién tan importante como la de Reforma del Estado, donde ahi si

tenemos plazo perentorios para la Ley de Elecciones, nos hemos
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pasado todos estos dias discutiendo si al funcionario se le dan cinco,
diez o quince dias, que realmente para mi forma de ver, con ese
Mandato inconstitucional, en la forma que ustedes lo escribieron, debi6
haberse mantenido porque es sencillo. Al funcionario solo se le requiere
una informacién y esa informacion tiene que ser entregada por aquel
funcionario publico, para que pueda el Legislador o el Asambleista o el
Congresista ver si se puede formar un juicio a esa persona o a €sa
institucién. Ya tenemos historia atras, de tantos casos, de que se dan
diez mil vueltas y como dijo Jorge Escala, esta Asamblea tiene un
tiempo perentorio también y no hay tiempo para estar pasandonos a
ver cuando se enjuiciarda a alguna persona por no entregar
documentacién. El caso es preciso. El asambleista Lara pidid
informacién, no se le entregaron a tiempo, tenia que destituirse a esa
persona. De ahi es que viene el remedo que vamos a hacer,
supuestamente, a ese Mandato veintitrés. No estoy de acuerdo. En lo
que si comparto y tengo que decirlo, en que primero se comenzo a
hacer, casi, que no solo el articulo pertinente a ese Mandato a cambiar,
sino que ibamos a cambiar casi todo el Mandato y nos enfrascamos en
una discusioén en la Comisién, que no tenia razén de ser, Norman Wray
comprendié, obviamente tenemos asesoramiento de nuestros abogados,
ahora también tenemos un grupo de abogados de aqui de la Asamblea,
que creo yo que eso entorpece nuestro trabajo, sefior Presidente,
porque obviamente son juristas que tienen muy buenas intenciones,
pero que no nos dan la ayuda que yo creo pertinente para casos
especificos como estos, que debimos haberlo resuelto, perdén, en dos o
tres dias. Seguimos en la discusion, estamos en primer debate. Espero

que los companeros asambleistas comprendan que diez dias o quince

Pdgina 24 de 65




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 012

dias, o como esta en el articulo pertinente, diez dias, dias habiles dice,
dias habiles, diez dias pues son quince dias casi de plazo, debid
haberse puesto el término, se deberia poner término, Norman, yo te lo
he dicho, dias habiles. En derecho se utiliza “término o plazo”.
Términos, son los dias habiles; plazo, son los dias corridos. En todo
caso, seguiremos esta discusién, Presidente. Sinceramente, no le veo
ninguna trascendencia, creo yo que el espiritu de la ley es, que a un
funcionario se lo requiere informacién y ese funcionario en plazo de
cinco, diez o quince dias tiene la obligacién de entregarla. Asi, luego de
aquello, venga o no venga un juicio, esa es obligacion, porque asi esta
en un Mandato que se impuso aqui en esta Asamblea. Me preocupa
muchisimo el tiempo perdido en nuestra Comisién y me imagino que
en algunas otras, por errores cometidos, que se pueden subsanar en
dos o tres dias, como dije anteriormente, y no en debates infructuosos
que no nos llevan a poder cumplir con leyes, con términos, con plazos
fatales, como por ejemplo, Ley de Elecciones, que ahora se dice que
ahora yva no va a ser tomado en cuenta para esta eleccién, sino para
después de cuatro afos. No tiendo por qué se puso un plazo fatal para
que esa pueda pues escribirsela y obviamente ponerla en practica,
porque no hay derecho que se diga que una ley de elecciones tiene un
plazo fatal y que nos digan que esa ley de eleccién va a servir para un
proceso después cuatro afos, Presidente; son errores cometidos,
errores reconocidos, porque tienen que reconocer que hay errores, pero
nosotros estamos para enmendarlos inmediatamente. Tengo la
sensacion de que, hacer camino al andar, hace daflo en este caso,
porque tenemos una Asamblea que fenece el periodo, luego de la

posesion de las dignidades que se elijjan en el mes de de abril; y, tengo
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la sensacion también, como lo tenemos muchos ecuatorianos, que por
hacer rapido las cosas, por tratar de cubrir espacios que no se podian
cubrir con esa velocidad, nos toca a nosotros estar haciendo un trabajo
infructuoso, enmendando errores que, realmente a los ecuatorianos les
preocupa muchisimo. Los vicios que tiene el funcionario publico de
mando medio, tienen que ser castigado, porque son vicios de gobiernos
anteriores, del actual y de los futuros, por eso tenemos que dejar
sentado, que ese funcionario publico tiene que cumplir con la peticion
del Asambleista. Yo lo vivi, como Presidente del Tribunal del Guayas,
sefior Presidente, cuando llamamos a elecciones y algin funcionario
publico que se le requeria ayuda o informacion, tenia la obligacién
inmediata de colaborar; si entorpecia el proceso de esa eleccion, con
una simple comunicacion ese funcionario se iba a su casa, porque no
podria entorpecer una eleccién, acd tampoco puede entorpecer el
trabajo de los ecuatorianos un funcionario puiblico, tenemos el derecho
de fiscalizar, tenemos el derecho de conocer las cosas que se hacen
internamente en los gobiernos, dia anterior, actual y posterior y ese
derecho tiene que mantenerse a lo largo de los afios. Muchas gracias,

Presidente.--eeee=emmrmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Hernandez, ----------cmemmmmmmr o oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, compaiieras y
companeros asambleistas: Siempre se dice, no por levantarse
temprano, amanece mas temprano y es verdad. Como ha dicho el

compariero Norman Wray, es exagerado el Reglamento. Qué exagerado
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que somos aqui, como hacemos las cosas exageradamente y nos damos
cuenta ahora, que ha sido exagerada. Qjala, que la Constitucién no sea
exagerada. Y los cinco dias, es obvio que es necesario que sea cinco
dias y les voy a decir solamente por un solo aspecto. Cuando se pide
informacién, no se pide informacién para hacer fiscalizacion. Un
Asambleista necesita informacion para mejorar, por ejemplo, un
proyecto de ley. Supongamos que estamos en el primer debate de una
ley nueva, de una Ley de Soberania Alimentaria, se acaba el primer
debate y tenemos siete dias para presentar en la comision que esté; la
siguiente propuesta, siete dias y qué tal si se necesita informacién de
los organismos publicos que permitan mejorar esta propuesta. Tiene
quince dias, o sea ya se pasd el plazo. Requerir informacién, no
necesariamente es para fiscalizar, es para conocer lo que pasa en una
entidad publica y si en la época del Internet, en la época de los
registros electréonicos no se puede dar una informacion al instante de lo
que pasa en el Estado, entonces, en qué tipo de Estado estamos que
necesita quince dias y cuando un ciudadano no ha cumplido con el
Estado, inmediatamente, le sancionan y esta bien. Si un ciudadano no
cumple con el SRI, inmediatamente le sancionan y esta bien. Pero, ah
no, si uno le pide al Estado, el Estado tiene quince dias para demorarse
y hacer lo que quiera con la informaciéon. Eso no es correcto, eso no es
transparente y no mejora a un Estado. Y aqui lo que queremos es que
el Estado participe mas. Que el Estado abandond, decian, el Estado
desertor y ahora al Estado le hacemos que sea un Estado vago, que
presenta la informacion a los quince dias. Eso no creo que sea lo
correcto, compaferos y compaferas, y cuando estabamos en la

Asamblea Nacional Constituyente, pediamos informacién para hacer
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nuestra Constitucién y la informacion llegaba. Que va a haber
exageraciones en el pedido de informaciéon, claro que va a haber
exageraciones. Yo también estimo eso, si estimo que es exagerado que
a un individuo que no entregue la documentacion se lo destituya, pero
también si en su ministerio no tiene las cosas en orden y no puede
entregar la documentacion inmediatamente, entonces, para qué esta
ahi esa persona. Sobre el debido proceso, también es relativo. Cuando
un Presidente destituye a un ministro, ¢qué debido proceso se ha
enfrentado o asimilado ese ministro? Son funcionarios de libre
remociéon. Cuando existe la propuesta que ha hecho el comparfiero
Jorge Escala, €l habla de diez dias habiles y la propuesta habla de
quince dias, es lo mismo, un dia mas. Porque, quince dias, diez dias
habiles, mas los fines de semana, son catorce dias. Entonces, en eso
también habra que ponerse de acuerdo, qué es lo mas adecuado. Para
concluir y no alargarme, creo que el momento en que nosotros
ponemos dificultades para requerir informacion, estamos siendo
complices de un Estado, de un funcionario ineficiente que no tiene en
orden lo mas elemental, su documentaciéon, su documentacion.
Comparfieras y comparneros, creo que tenemos que dejar la libertad
para que un asambleista pida informacién y que el Estado le responda
inmediatamente. Légicamente, hay que ser sensatos en el pedido de la
informaci6én, de manera que contribuya al propoésito de transparencia
de evitar la corrupcion y de en ningin momento abandone la tarea
fundamental de wuna democracia, que es la fiscalizaciébn. La
fiscalizacion, inclusive, tiene que ser bienvenida por el Ejecutivo, por
cualquier ejecutivo, porque le ayuda a detectar la corrupcion que

existe. Lamentablemente, en todo sistema, lo que no podemos nosotros
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es limitar los accesos y los tiempos para que eso sea ejercido. Muchas

gracias, sefior Presidente.---emrmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Leonardo

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDOQ. Gracias, buen dia. Considero
que al igual que en el ajedrez, ficha tocada, ficha jugada. Estar
retractandose de lo hecho y de lo dicho, no es conveniente para la
funcién publica y para la democracia. Usted, Presidente, como muchos
de los aqui presentes, han sido funcionarios publicos y saben que en
setenta y dos horas, si a usted como ex Alcalde de Cuenca le hubiesen
preguntado, sefior Alcalde, entrégueme los contratos que van en este
ano, conociendo su eficacia, tengo la plena certeza que en setenta y dos
horas los hubiese entregado. De cinco a catorce dias. Yo creo que eso si
es exagerado, mas aun, cuando dice: “Podria ser destituido”. Y lo mas
grave que a mi me ha pasado, es que yo he solicitado informacién, no
por Jalisco ni por gadejo, sino para tener informacién, como la he
pedido al MAGAP, sobre exportaciones de arroz y de camaron, ya que
estoy en la Mesa que esta tratando el tema de la soberania alimentaria.
Por lo tanto, no es tan solo para fiscalizar, sino para adquirir
informacién, necesitamos estadisticas y otros documentos. Y hay otro
tema que también preocupa, es el hecho de que este servidor se ha
dirigido a muchos funcionarios publicos pidiendo la informacién y estos
funcionarios publicos amagando, amagando, envian documentacién
incompleta. A mi me ha pasado, amagan, llenan una caja de cartén y la

Ministra de Salud Publica me envid contratos del dos mil cinco, en otro
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gobierno que no me interesa ¢Qué creen que uno es gil? Por lo tanto,
me permito leer las reflexiones, porque esto es inconstitucional y sobre
todo incoherente. Con la aprobacién de la Constitucidon de la Reptiblica
y del Régimen de Transicion, mediante referéndum del veintiocho de
septiembre del presente aro, cumpliendo lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo diecisiete del citado régimen y la expedicién del
Mandato numero veintitrés de conformacién de la Comisién Legislativa
y de Fiscalizacién, ésta no puede reformar las normas dictadas por la
Asamblea Constituyente, por cuanto el 6rgano que esta ejerciendo la
Funcién Legislativa solo puede limitarse a ejecutar el régimen de
transiciéon. Les insisto, esta es una Asamblea de transicién, no una
Asamblea Constituyente. Cabe destacar que, el articulo ciento veintiséis
de la Constitucién de la Republica, dispone: “Para el cumplimiento de
sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente”.
Consecuentemente, esa Asamblea que se instale hacia futuro, luego del
proceso electoral, sera quien esté constitucional y legalmente facultada
para expedir su propia normativa, asi como para reformarla, si es
necesario. Por lo tanto, una vez que la Asamblea Constituyente terminoé
sus funciones, insisto, termindé sus funciones con la expedicién del
Mandato veintitrés, mal podria esta Comision de Transicion seguir
expidiendo normas que no sean las sehaladas exclusivamente por el
Régimen de Transiciéon. El Mandato Constituyente ntimero uno, en su
articulo dos, inciso primero y segundo, dispone textualmente: “Articulo
dos. De las atribuciones de la Asamblea Constituyente. La Asamblea
Constituyente e¢jerce sus facultades mediante la expedicién de
mandatos constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y demas

decisiones que adopte en uso de sus atribuciones. Las decisiones de la

-
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Asamblea Constituyente son jerarquicamente superiores a cualquier
otra norma del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas
las personas naturales, juridicas y demas poderes publicos, sin
excepcidon alguna. Ninguna decision de la Asamblea Constituyente sera
susceptible de control o impugnacion por parte de algunos de los
poderes constituidos”. Tarde piacci. El articulo cuatrocientos veinticinco
de la Constituciéon senala: El orden jerarquico de aplicacion de las
normas en el mismo, no se incluye los mandatos expedidos por la
Asamblea Constituyente, concordante con el articulo ciento treinta y
tres, en el que se sefialan que las leyes tienen el caracter de organicas.
No existe en la Constitucion leyes organicas reformatorias a los
mandatos constituyentes; es principio de derecho universal, que se
deshacen de la misma manera que se hacen. La tinica posibilidad para
reformar los mandatos, la tenia la misma Asamblea Constituyente
fenecida o en su defecto un érgano de igual jerarquia, que no es
precisamente esta Comision. En el evento no consentido de que la
reforma propuesta al Mandato Constituyente numero veintitrés
mediante una Ley Organica Reformatoria sea aprobada, esta
comenzaria a regir a partir de la publicacién en el Registro Oficial, pues,
ninguna ley tiene el caracter de retroactiva, por lo tanto, la solicitudes
de informaciéon documentada realizada por varios asambleistas a los
titulares de las entidades y organismos que conforman la
administraciéon publica, deben ser atendidas en el plazo sefalado en el
numeral tres del articulo treinta y cuatro que se pretende reformar. Asi
mismo, quienes hayan incumplido en la aplicacion de la norma
invocada, deberan ser sancionados de la manera que dispone la misma.

Con estos antecedentes, chao Marun y chao Chang. He dicho.------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Vicente Taiano,----------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente.
Buenos dias, compafieras y comparfieros asambleistas. Realmente, ya
decia el compafiero Hernandez, a veces por madrugar mucho, no se
amanece mas temprano. Hay una serie de incongruencias que han sido
aprobadas, principalmente en la Asamblea Constituyente de Montecristi
que ahora hacen que tengamos que de alguna manera ir en el camino
tratando de remediar las cosas. Si me hubiera gustado ir al espiritu de
la disposicion ésta, que establecid los cinco dias en el Mandato
veintitrés, porque se supone, que si estamos confundidos, alguien debié
haber pensado que, cinco dias eran los oportunos, que cinco dias eran
lo suficiente para que un funcionario presentare informacién; y para
que se pusiese tan drastica sancion, en el caso de incumplimiento de
esos cinco dias. Es decir, aparentemente, cuando estaban o estdbamos
realizando ese Mandato, si habia o si existia realmente el deseo de una
verdadera fiscalizacion por parte de esta Comision. Luego de eso, parece
que se observd que habia inconvenientes con los funcionarios publicos
que no presentaban informacion y que en la realidad incurrieron, si
queremos hacer respetar los mandatos, en una violacion a ese Mandato
v que esta Asamblea debié sancionarlos. Porque ese Mandato, asi como
estd, todavia esta vigente, mientras esta Asamblea no resuelva, a través
del procedimiento sui generis establecido en el mismo Mandato, de
reformar este Mandato a través del tramite de una ley organica. Es
decir, si queremos ser absolutamente legalistas, los funcionarios que
incumplieron con la presentacién de la informacion en ese periodo de

tiempo, requerida a través de los asambleistas de esta Asamblea, de
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esta Comision, deberian estar destituidos. Yo concuerdo con que eso es
absolutamente injusto, porque es verdad que ahi se viola
definitivamente el debido proceso, porque todo ser humano, hasta los
peores delincuentes tienen derecho a defenderse, tienen derecho a un
procedimiento, para luego ser sometidos a una sancién. Por
consiguiente, creo que es conveniente que, por lo menos la sancién se
rectifique. Yo no estoy de acuerdo con que se amplien los plazos, porque
si es verdad que el periodo tan transitorio de esta Asamblea, de esta
Comisién Legislativa va a transcurrir sin que realmente se haga
ninguna fiscalizacion o eso es lo que se busca, diganle eso al pais y no
andemos tratando con determinadas reformas parches, de
aparentemente solucionar los problemas. Esta es una Comision muy
transitoria, que tiene un tiempo muy corto de funcionamiento y que por
consiguiente, esos plazos tan largos, realmente causa asombro ver
como aqui, por e¢jemplo, en el articulo trece, Del Procedimiento
Documental de Fiscalizaciéon, se establece un mecanismo que,
realmente no va a permitir una fiscalizacion, porque resulta que, usted
le pide informaciéon al funcionario en diez dias habiles, que se
convierten mas o menos en veinte dias si hay feriados de por medio y
luego de eso, si le da la gana de no contestarle o si le contesta con
cualquier mamotreto, tiene que ir al CAL. Resulta que en esta Comisién,
el gran fiscalizador no son los asambleistas sino que son los miembros
del CAL o la mayoria del CAL, porque son quienes finalmente deciden si
se fiscaliza o no se fiscaliza y no estoy hablando de memoria, fijense
ustedes. Dice €l articulo catorce. No lo voy a leer todo, para no perder
tiempo, pero dice: “Si la Comisidn Especializada considera que la

respuesta del funcionario publico es satisfactoria, podra con la mayoria
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absoluta de sus miembros archivar la peticién”. jQue verglienza, sefior
Presidente y compafieros asambleistas! Una Comisién, un CAL, que
tiene mayoria del gobierno, la mayoria que esta en esta Comisién es la
que resuelve. Para qué nos engaftlamos y decimos que aqui hay
fiscalizacién, si son ustedes los que van a terminar resolviendo a quién
se fiscaliza 0 a quién se le archiva la fiscalizacién Y seguramente, si se
recibe la orden desde Carondelet, de donde proviene esta mayoria, no va
a haber fiscalizacién, ¢Para qué nos engafiamos? Pongamos cinco dias
no mas, por lo menos, sefior Presidente, no hagamos tan largo este
tema, pongamos cinco dias para que se requiera informacion y cinco
dias mas, para que la presente en el CAL y si el funcionario no viene,
démosles la facultad pues a los asambleistas, para que puedan llamarlo
cuando el caso sea necesario o la responsabilidad del asambleista a la
Comision de Fiscalizacion, alla deberian llamarlo, no a todas las
comisiones, como ustedes lo han puesto, porque ahi se diluye la
fiscalizacién que el asambleista legislador tenga derecho a llamar a ese
funcionario que se esta burlando de €l no enviandole documentacion o
enviandolo documentacién simplemente mutilada y no dejemos
que sean ustedes mismos quienes deciden, si a los funcionarios de
sus gobierno se los fiscaliza o no se los fiscaliza., Gracias, sefior

Presidente.------------—-cmmmmrm el
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Pilar Nifiez.--------------

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente y colegas.
Enhorabuena por la rectificacion que, como dijo Norman, tenemos

derecho a hacerla y que los compaferos y las compafieras tengamos
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claro que no se trata de que nuestros actos sean perfectos, ademas, a
juicio de quién. Por lo tanto, toda rectificacion y a tiempo, es
absolutamente correcta y ojala en esta ocasién si voten a favor todos los
colegas que estan haciendo uso de la palabra, con la critica respectiva.
Mas alla de eso, Presidente, a mi me parece que lo dijimos precisamente
cuando analizabamos el Mandato veintitrés, la necesidad de diferenciar
la informacién para el acto legislativo y para el acto fiscalizacién. Y en
ese sentido, creo que tiene razon algunos de los elementos que planteéd
el compafiero Hernandez. Cuando nosotros, para el acto legislativo
requerimos informacién, es diferente que cuando se requiere y la
Comision y las comisiones tenemos derecho a ello, cuando se requiere
una informacién yva en un proceso de caracter fiscalizador. El propio
Mandato y la propia Constitucion establecen las diferencias o, mejor
dicho, los elementos fundamentales para el acto fiscalizador. Por lo
tanto, la peticién y entrega de informacién, que eso escuche la Comisién
si son tan amables, la peticion y entrega de informacion debe
diferenciarse. Pregunto, justamente en funcién de ello, ¢la no entrega de
informacién cualquiera, como decia Luis Hernandez, amerita realmente
el proceso de juicio politico? Definitivamente, no necesariamente, pues,
porque es una informacién que se pide para profundizar una idea que
tenemos nosotros en nuestro proceso legislativo para plantear una ley,
para plantear una decision, una resolucién, etcétera, como lo hemos
hecho vy lo hacemos permanentemente no solo en nuestra vida de
legisladores sino en nuestra vida personal y profesional, ademas.
Entonces, no amerita eso ni por la propia condiciéon de la informacion
del proceso de solicitud y entrega de informacién ni tampoco por lo que

establece la propia Constitucién. Y aqui, probablemente, se estaria
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cometiendo un segundo error, en lugar de rectificar esa drasticidad que
se planteé en el Mandato veintitrés. La propia Constitucién, en la
Seccién de Accion del gobierno, establece como es el asunto del proceso
y la causalidad para el enjuiciamiento politico. No necesariamente es la
no entrega de informaciéon. Por lo tanto, me parece a mi, que
planteandolo de esa manera, ahi si, drasticamente colegas, esta
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, los proximos meses de trabajo
en lugar de dedicarnos realmente a producir, estaremos simplemente
planteando que si no se nos entrega informacion, iniciar los procesos de
fiscalizacién, lo cual me parece absurdo, dada nuestra esencia de
legislacién y fiscalizacion. Por otro lado, ademas, es necesario
contemplar que, en lo que se refiere al acceso y uso de la informacion,
existe la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en donde se contempla en el articulado precautelar ese acceso
y uso, y al mismo tiempo, establecen sanciones por su incumplimiento.
Cuando nosotros aqui estamos planteando un articulo unico,
sancionador por la no entrega, ademas con proceso de juicio politico,
estariamos incumpliendo la propia ... y ahi existirifan dos normas
contradictorias. Y la pregunta es: ¢Cual norma es entonces la que rige?
Porque yo no sé, si el articulo cuatro veintisiete de la Constitucion se
ajustaria a toda la normatividad nacional, que dice: “Que en caso de
duda de una normatividad, siempre, siempre, en definitiva -es la
interpretacién de la norma- favorecera al sujeto o al proceso objeto de la
norma”. Entonces, vale la pena que, si se diferencie, compafiero
Presidente, las dos situaciones: la informaciéon para el acto legislativo y
para el acto fiscalizador. El incumplimiento de la no entrega de

informacién, puede dar lugar a un enjuiciamiento. De ahi que, no
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solamente amerita esta rectificacion, un solo articulo. Norman, quisiera
que se considere ¢qué? Que probablemente se requieren dos o tres
articulos que diferencie esa situacién. Y que, ademas, digamos con
absoluta claridad, en el Mandato veintitrés para evitar las confusiones
que aqui mismo se estan dando y las exageraciones que se estan dando
de lado y lado. Por un lado, se acusa a los miembros del Gobierno
Nacional de que se manda informacidén, como dice el serior Viteri,
informacién insulsa, eso no creo que sea verdad, pero de todas maneras
hay que evitar que se siga haciendo esas afirmaciones aqui en el Pleno y
ademas ante los medios de comunicaciéon colectiva, como se dice,
debemos curarnos en sano. De ahi, la sugerencia es que se planteen
dos o tres numerales, que dejen absolutamente clara esta
diferenciacion. Otro asunto es, en definitiva, el tiempo que corre, el
plazo que se esta planteando ahi, es un plazo, es un plazo, dias habiles,
diez dias habiles, no me parece exagerado ni hacia maximizar o
minimizar, me parece un tiempo prudente como para la solicitud de
informacion, lo inico que hay que rectificar es la fecha desde cuando
corre ese plazo, es la fecha de recepcion, no es la fecha de entrega o
presentacion de la informacién; en cualquiera de los casos, que se
hagan las rectificaciones. Yo creo que, comparfero Presidente, que vale,
realmente vale esta aclaracién ya que vamos a hacer una rectificacion.
También quiero hacer nuevamente, nuevamente plantearle en el seno
de este Pleno, cuando nosotros, el mismo fundamento que hace la
Comision, dice: “tiene que regir el procedimiento para el tratamiento de
una ley organica”. Mi pregunta es: ¢esto que constituye?, ¢esta
rectificacién constituye una ley organica? Yo no sé si estamos

cometiendo un error o un acierto. Pregunto a los juristas mas bien,
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porque tampoco, si es que es ley organica, tampoco estaria cumpliendo
el Mandato de la Constitucion, que dice con absoluta claridad cuales
son los requisitos para que se constituya una ley o que una ley tenga el
caracter de organico. Yo entiendo, de acuerdo a la fundamentacion que
ha hecho la Comisién, que solo se refiere al procedimiento para el
tratamiento, tanto que hay un primer debate y un segundo debate, eso
es todo. Pero eso no le otorga ¢l caracter de organica a esta reforma que
hacemos al Mandato veintitrés. Con esta duda, por supuesto, entregaré
las observaciones respectivas por escrito hasta la tarde si es que me

permite el compariero Presidente.----------------=----o o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Dentro de la sesion tienen que llegar las

ObSEIVACIONES, . == mm oo e
LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente.---------------—------

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos solicitudes de intervenciéon de seis

personas, calculen una hora mas. Asambleista Gilberto Guamangate.---

EL ASAMBLE{STA GUAMANGATE GILBERTO. Muchas gracias,
compafero Presidente. Compaferos, muy buenos dias. Quiero
primeramente empezar, bueno sorprendido por las actitudes de parte y
parte. Qué pena que casi todos los dias tengamos que estar
practicamente en criterios encontrados; pero, también, me sorprende
mucho a mi, compaferos, créanme de todo corazén, me sorprende
mucho que ciertos comparieros estén en contra de un reglamento con el

que practicamente estuvieron acostumbrados a hacer, durante todo el
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proceso de gobernabilidad, me refiero a los compafieros que representan
a la derecha, cllos deberian estar felices con este reglamento, porque lo
Unico que estan haciendo con este reglamento, mis estimados
companeros, es dar las garantias para que ciertos funcionarios de la
derecha que estan en este gobierno, sigan haciendo lo que quieran, es lo
anico que estamos haciendo. De aqui, perdénenme, pero yo no voy a
defender absolutamente nada, no voy a defender a la partidocracia.
Comparieros, ustedes estan queriendo con este reglamento defender al
ministro Marun que pertenece al partido Roldosista Ecuatoriano y que
es de la vieja partidocracia de este pais, por favor. ¢Quién no entiende
eso? Si quieren seguirlo defendiendo, defiéndanlo ustedes, comparieros.
Y yo no me arrepiento de haber apostado por una Constitucién, no me
arrepiento estimados comparieros, los que dijeron que han apostado por
esta Constitucién, yo no me arrepiento, y nuestro movimiento
Pachakutik, no se arrepiente de haber apostado por esta Constitucion y
nosotros nos fuimos a las urnas a decir que voten por el si, pero asi
mismo estamos diciendo y vamos a seguir velando para que no se viole
esta Constitucién una y otra vez, y claro, ustedes tienen la mayoria,
hagan lo que quieran, pero nosotros tenemos la responsabilidad de
decirle al pais que aqui se esta violando la Constitucion una y otra vez'y
no vamos, companeros, no me arrepiento decia, porque los articulos de
esta Constitucion son claros, el articulo ciento veinte, numeral nueve, el
articulo ciento treinta y uno. Podria enumerar un sinnumero de
articulos que dice en esta Constitucion respecto a la fiscalizacion y a la
potestad que nos dan a nosotros como asambleistas y a esta instancia
que tiene autonomia o mas bien dicho, que debe tener autonomia.

Nosotros tenemos autonomia y por eso estamos pidiendo y hemos
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pedido informacién a un sinnuimero de funcionarios, algunos han
cumplido, otros no han cumplido, a los incumplidos nosotros no vamos
a seguir socapando, si quieren socapar, sigan nomas socapando
ustedes, pero nosotros amparados en la Constitucién vamos a seguir
pidiendo la informaciéon a un sinnumero de funcionarios de este
gobierno y de cualquiera de los gobiernos que vengan. ¢Quiénes se
someten al control politico? ¢Quiénes se someten al control politico? Los
que definitivamente no cumplen pues, con lo que dice la Constituciéon y
la Ley, simple. Cinco dias creo que es suficiente. Los que hemos sido
funcionarios publicos sabemos, que toda la documentacion tenemos en
cada uno de los espacios y en orden y hasta por ley, se decia
anteriormente, que los funcionarios publicos que no presentan esa
documentacién, automaticamente por silencio administrativo, esto
pasaba o tenia que asumir la responsabilidad, asi era y asi tiene que
seguir siendo, pero aqui se quiere dar plazos. No entiendo, no creo que
tampoco tengamos la capacidad y no estoy coincidiendo con la derecha
ni nada, pero no creo que tengamos la capacidad de reformar un
Mandato Constituyente, cuando esa es potestad tinica de una Asamblea
Nacional Constituyente. Parece que se nos ha olvidado, ya nosotros no
tenemos los plenos poderes, ya no tenemos los plenos poderes, se nos
acabé eso, con la aprobacion de la Constitucion y el Mandato veintitrés,
alli terminaron los plenos poderes para nosotros. De manera que, nada
podemos hacer en este momento. Lo que tendriamos que hacer si, es
una Ley Organica de la Funcion Legislativa eso es lo que tendriamos
que hacer, pero no explicitamente para ir a poner cosas (que no me
parecen nada saludables, sino para determinar las acciones de toda

una Funcién Legislativa del pais, eso si cabe, una ley organica, eso si.
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Companero Presidente, de todas maneras, disculpen que tengamos que
contradecir, pero, tenemos que decir la verdad, no podemos quedarnos
callados, tenemos algunas propuestas que lo vamos a hacer llegar.

Muchas gracias, compainero Presidente.---------------=ommmmmmmmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Patricio Pazmifo,-------------------

EL ASAMBLEISTA PAZMINO PATRICIO. Sefior Presidente, compafieras
y comparieros asambleistas: Quien habla y conjuntamente con otros
compaferos, tuvimos la idea o propusimos este proyecto de Ley
Reformatoria al Mandato veintitrés. En realidad, el asunto se dio porque
en la Comision de Contratacién Publica y Transparencia se quiso
tramitar un pedido de destitucion en el caso de una funcionaria del
Ministerio de Gobierno y ahi nos dimos cuenta que era insuficiente el
tiempo de cinco dias o el término de cinco dias para solicitar la
informacién. Mucho mas, nos dimos cuenta también, que empezd una
cantidad inusitada de pedidos a diferentes ministerios, en los que se
solicitaba informacién extensisima que iban alrededor de quince mil
paginas de contratos inmensos, que eso, obviamente, desvirtuaba el
espiritu de lo que se pretendia hacer con esto de la transparencia. De
tal suerte que, lo que interesa, desde mi punto de vista, no es realmente
el tiempo, cinco, diez, quince dias, eso no es lo importante, lo
importante es la transparencia y la transparencia no solo tiene que ver
con la entrega fisica de la documentacion que hacen los funcionarios al
asambleista que solicita, tiene que ir mucho mas alla, es decir, a dar la
satisfaccion mas profunda, mas cabal de que las cosas que se hicieron

en esa institucién, se hicieron con total transparencia, con total
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honestidad; es decir, que las cosas que se hicieron o que la
documentaciéon que se entregd, no es el sinonimo de que se hicieron
camufladamente las cosas, que se hizo tapando las incorrecciones; €so
es para mi, mas trascendente, mas importante que el término, que el
tiempo. Pero, hay casos que hemos visto, donde la documentacién que
se solicita, en realidad son contratos. Por ejemplo, en el tema petrolero,
son contratos que van mucho mas alla de quinientas, de seiscientas
paginas y, ademas, los documentos habilitantes, caso contrario, no se
entiende el espiritu del contrato. Entonces, vamos viendo que es una
documentacién que rebasa los quince mil, veinte mil paginas y reunir
toda esa informacidén no es cosa facil. De tal suerte que, solicito, sefior
Presidente y comparferos asambleistas, que se considere dejar tal cual
estaba el proyecto original, es decir, que sean quince dias, porque eso
no es lo importante, lo importante es que se diga en esa documentacion,

realmente, toda la verdad. Muchisimas gracias.---------=--=--==--mmmmmemeuuv
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Nelson Lépez.------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ NELSON. Sefior Presidente, compaifieros y
comparieras: Realmente, la propuesta que se ha efectuado sobre la
reforma del articulo treinta y cuatro, numeral tres, a mi juicio, le falta
precisar el ambito y los sujetos de aplicaciéon, y digo el ambito, porque
se circunscribe Unica y exclusivamente a los organismos y entidades del
sector publico, pero se ha dejado al margen a aquellas empresas,
corporaciones, fundaciones, companias, cuyo capital, al menos, sea de
un cincuenta por ciento o de un cien por ciento. De tal manera que,

dentro del ambito de aplicacién de esta disposicidon, sufre un retroceso,
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a mi criterio, porque anteriormente, la disposicion si contemplaba a las
entidades, organismos y empresas del Estado, limitandose hoy tnica y
exclusivamente a las entidades y organismos de la administracién
publica. Mi propuesta es que, dentro del ambito, se incorporen a todos
los entes privados que manejan capital publico, porque caso contrario,
el momento en que un Asambleista solicite una informacién a una
determinada empresa, no va a aceptar el pedido, porque hay norma
expresa que sefiala que no esta obligado. De tal manera que, considero
este momento de reflexion, para que la Comisién incorpore también
como sujetos a estos entes privados que estan prestando un servicio
pablico y lo digo esto, con propiedad, porque habria una contradiccién
en la disposicion constitucional prevista en el articulo doscientos
cuatro, cuando se habla de la Funcion de Transparencia. La Funcién de
Transparencia manifiesta que: “Todos los entes publicos y privados que
estan ligados a la prestaciéon de un servicio publico, tiene que llevar un
control”. Pero un control de qué, un control de los recursos econémicos.
De tal manera que, el objetivo de solicitar la informacién, no es otra
cosa que llevar una evaluacion o hacer una evaluacién respecto del
ejercicio de la funcién publica de esos titulares. Yo considero que la
disposicién es incompleta. Es incompleta, primero, por el analisis que
acabo de hacer, porque ademas, de acuerdo a la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, practicamente, son servidores
publicos aquellos que estan prestando sus servicios en las
corporaciones y en las fundaciones y en las compaiiias, es decir, en
estas instituciones privadas que manejan capital publico, es decir,
tenemos ahi el ambito y el sujeto. Pero otro tercer motivo del analisis,

diria, es que hay que hacer una distincién en esta disposiciéon. Yo veo
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que la disposicién esta dirigida Unica y exclusivamente para aquellos
funcionarios que conforme a la Constitucién, en el articulo ciento
treinta y uno, estan sujetos a un enjuiciamiento politico, es decir que, a
cllos les podemos solicitar la informacién y ellos serian sujetos de
enjuiciamiento politico. Pero, en mi criterio, hay que hacer una
distincién entre esos funcionarios, el Procurador, el Contralor, los
superintendentes de bancos que estan llamados a juicio politico
conforme al articulo ciento treinta y uno y le corresponderia a la
Funcion Legislativa sancionar, en el evento en que sean requeridos de
una informacion. Pero qué pasa con aquellos servidores publicos que no
estan dentro del articulado del articulo ciento treinta y uno, ¢quién los
sanciona? Entonces, me refiero a esa situacion que hay que
particularizar. Yo creo que las observaciones del compafero
asambleista Jorge Escala son validas, en la diferenciacion entre los
funcionarios que son sujetos de un control politico y aquellos
funcionarios que estan sujetos a un régimen disciplinario y, en este
caso, en la Comisioén de entregar la informacion. Creo, entonces, que es
necesario hacer una reflexién, para que la Comisién incorpore estas

observaciones. Gracias, sefior Presidente.—-------mmmmmmmmoooee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Martha

Roldos. Asambleista Tito Nilton Mendoza.-----v-=----mmmmmmmmmeeeemeeee

LA ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Voy a ser muy breve. Mire, hay un adagio popular que dice: “Que
cuando se hizo la ley se hizo la trampa”. Y en realidad, la fiscalizacién o

el control politico que debe existir desde la Legislatura, es una facultad
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que va implicita con la naturaleza misma de la Funcién Legislativa.
Fiscalizar es uno de los actos fundamentales de la Legislatura y la
fiscalizacién, por supuesto, debe ser transparente. Yo concuerdo con
muchisimos criterios que aqui se han esgrimido, concuerdo con el
ultimo criterio dicho por el asambleista Lopez, que aqui no estan o no
podrian ser controlados politicamente muchisimos funcionarios que
manejan recursos del Estado, atin cuando no fueren servidores
publicos. Pero yo pregunto: ¢Entonces, cabria una reforma
constitucional a esta famosa Constitucion hoy vigente y que hubiera
parecido la ultima panacea y que no ha resultado ser asi? Contiene
fallas de fondo terribles como ésta. Yo he sido tres veces Legislador
antes y, alli si, estoy en total desacuerdo con el asambleista
Guamangate, nunca estuve de acuerdo con la Ley Organica de la
Funcion Legislativa ni con el Reglamento que se aplicaba para el
funcionamiento del entonces Congreso Nacional para los actos de
fiscalizacién. Yo creo que todos los servidores publicos del pais, todos,
desde el Presidente de la Republica hasta el ultimo funcionarios
publico, debe rendirle cuentas al pais y no hay mejor ente fiscalizador
por su naturaleza, que la Legislatura, que la Asamblea Nacional, que el
Congreso Nacional o como quiera llamarselo en la nueva Constitucién.
En todos los paises del mundo y, especialmente, en los paises
desarrollados, donde la fiscalizacion resulta ser mas transparente, no es
que no existe corrupcion, corrupcion existe en todas partes, existid
siempre y existira siempre, pero la corrupcion hay que controlarla y hay
que hacerlo transparentemente. Sefiores, vayamos a una reforma
inmediata de la Constitucién, para que todo servidor publico rinda

cuentas; vayamos a una reforma, no simplemente a este Estatuto,
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considerado ahora una ley, que establece plazos, términos, tiempos
para que se entregue informacion. Cualquier Legislador, cualquier
Asambleista debe tener la facultad de requerir informacién a cualquier
servidor publico, cualquiera fuere su calidad o su rango y éste tiene la
obligacion de entregarsela, inmediatamente, porque esa es la obligacién
del Asambleista o del Legislador, cuando fiscaliza, cuando controla
politicamente y cuando busca transparencia en los manejos y en los
recursos del Estado al que representa. Por eso, sefiores, no solamente
es cuestion de establecer cinco o diez dias, yo también considero que
cinco dias son muy pocos, porque hay informacién que requiere de
algtin tiempo mas y los plazos o los términos o como quieran llamarlos
o como quieran establecerlos en el Reglamento, deben tener un poquito
mas de elasticidad, en eso estoy de acuerdo; pero también estoy de
acuerdo, en que todo servidor publico tenga la obligacion de entregar
informacioén. Porque, qué ha sucedido en este pais y yo si lo puedo decir
con experiencia propia, los funcionarios y servidores publicos se han
burlado de los legisladores y con esta Constitucién, sefores, se
seguiran burlando y esta reforma tibia que hoy se plantea y ese mismo
Mandato Constituyente veintitrés, que en el numeral tres del articulo
treinta y cuatro, le da la atribucion al Asambleista de solicitar
informacién o de requerir informacién y que se le entreguen en cinco
dias y de no hacerlo, que haya la destitucion del funcionario, eso, es
simple y llanamente, sefiores, algo que no va a funcionar. Por eso, hoy
dia se cambia a diez dias. Yo pregunto: si existe esa disposiciéon
coercitiva, sancionadora, alguno de los funcionarios establecidos en la
Constitucién que no entregue informacién, va a ser sancionado, no va a

ser sancionado. No aqui, es que se quiere proteger al ministro Marun,
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sefiores. Cuando estuvimos en la Asamblea Constituyente y, en la
Asamblea Constituyente, supuestamente, asumimos las funciones del
Congreso Nacional de ese entonces y teniamos por ende, la facultad de
fiscalizar y controlar politicamente y de requerir informacién de los
servidores publicos o de los funcionarios establecidos en la
Constitucion, entonces vigente, yo lo hice mas de uno, dos o tres
pedidos, entre esos, al propio ministro Marun, sobre la situacion vial de
la provincia de Manabi y no, precisamente, en contra de él, sino que
informe, por qué, por ejemplo, en Manabi, existen contratos firmados
hace afos, con anticipos entregados hace afos y con avances de obras
que no justifican, creo que ni el cinco por ciento de los anticipos
entregados y el sistema vial del norte de Manabi, especialmente en el
tramo de Chone hacia Portoviejo, si ustedes transitan por esas vias, se
daran cuenta de la calamitosa situacion en que vivimos los manabitas.
Si asi vivimos los manabitas, me pregunto: ¢Coémo viviran los hermanos
de la Amazonia que no tienen vias, a quienes se les niegan vias? Por ahi
veia cifras econémicas que dicen que por la baja del precio del petréleo,
el pais ha dejado de percibir mas o menos tres mil quinientos millones
de délares en estos ultimos dias, quiere decir, que con la subida del
precio del petréleo en todo ese tiempo que subié y que cuando se
presupuestd en el dos mil siete a treinta y cinco doélares el barril y llegd
a venderse hasta ciento siete, hubo un excedente de cuantos miles de
millones de dolares. Donde esta ese dinero, qué hizo el Gobierno con
ese dinero, por qué no arreglod las vias, por qué no implementé los
hospitales, por qué no dio mejor educaciéon, por qué no hizo mas obra
social. Si no se ha recaudado tres mil quinientos millones de délares en

pocos meses en que el precio del petréleo ha sufrido una caida, cuanto
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entonces, significa que percibié el Estado por la subida del precio del
petrdleo desde enero del dos mil siete en que asumié el poder, hasta
julio o agosto de este afio, en que comenzd la bajada de los precios y

como fiscaliza esta Legislatura, si hay causales establecidas...------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
En la Constitucion, muy claramente, para fiscalizar a ciertos
funcionarios del Gobierno. Qué ha hecho el Contralor General del
Estado para preservar esos dineros del pueblo ecuatoriano. ¢Ha
controlado el Contralor o se ha hecho de la vista gorda? Preocupémonos
de cosas mas importantes., Esta Constitucidon es insuficiente, tiene
fallas de fondo y, repito, nuestra accion debe ir mas alla, la de fiscalizar
es, que todo servidor publico, cualquiera fuere su rango, tiene la
obligacion de entregar informacion que le requiera cualquier Legislador

o cualquier Asambleista. Gracias, sefior Presidente.-------------------=ww-ur

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién de las asambleistas Betty
Amores y Martha Roldés, se terminan los inscritos en el debate. Luego
tenemos la intervencion final de Norman Wray, también. Martha

Roldés, luego Betty AmMOres, —------===-ommemmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Muchas gracias, sefor
Presidente. Companeros asambleistas: Creo que esta manana estamos
aqui, asumo, para corregir un error, porque si estamos preocupandonos

de hacer una Ley Organica, otro es el tema si nos compete o no nos
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compete, si somos la instancia legislativa que podria hacer o no una ley
organica que modifique el Mandato veintitrés que se dio a si misma
como acto postumo la Asamblea Constituyente y que dio para que fuera
la regla de funcionamiento de esta Comision Legislativa, pero creo que
por lo menos estamos aceptando algo, que ese inciso tercero del articulo
treinta y cuatro del Mandato veintitrés, jamas pudo haber sido
modificado por apenas un Reglamento que dicté una instancia
administrativa como es el CAL de esta Comisién Legislativa, que con el
respeto para todos nosotros, es una instancia legislativa muy inferior en
poderes a lo que era la Asamblea Constituyente y todos nosotros lo
hemos reconocido asi. Entonces, quisiera saber, qué va a pasar con
todas las preguntas que hicimos en este lapso, que no han sido
contestadas, porque los funcionarios publicos se ampararon en ese
Reglamento del CAL para desoir el Mandato veintitrés. Qué va a pasar
con las preguntas sobre el Mandato Minero que no me contestd el
ministro Derlis Palacios. Qué va a pasar con preguntas que yo le dirigi
al Presidente de la Republica sobre un nombramiento del Director de
Aviacion Civil por encima de la ley y de los Reglamentos respectivos y
que me contestaron que no se le puede preguntar al Presidente, sino
que hay que dirigirse a instancias administrativas inferiores en la
Presidencia, que yo no tengo por qué conocer. El Presidente de la
Republica podria él designar a quien quiera que me conteste, pero a mi
me compete preguntarle a quien tomo la decision. Qué va a pasar con
todas las preguntas adicionales que hemos hecho, como la que hice al
Banco Central del Ecuador, pidiéndole que me indique en los tltimos
meses, cuanto esta recibiendo el pais por concepto de la Ley cuarenta y

dos, una vez que se han renegociado los precios base del petrdleo, en
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detrimento del Ecuador y a favor de las transnacionales. Qué va a pasar
con toda esa informaciéon pedida y no contestada. Si esta modificaciéon
gue se esta pidiendo, esta especie de ley organica que estamos pidiendo,
es aceptar que, jamas pudo el Reglamento del CAL haber modificado el
Mandato veintitrés que se dio en esta Asamblea Constituyente, cosa que
yo aplaudo, porque creo que hay que rectificar, pero quiero saber qué va
a pasar con todo eso. Y quiero, ademas, recalcar lo importante que fue,
por lo menos, este articulo e inciso tercero del Mandato, porque sino
fuera por é€l, el pais no hubiera conocido el lesivo contrato de Ivanhoe
donde la clausula veinticuatro punto dos, dice que en orden de
prelaciéon, primero el contrato, después la ley, después los reglamentos;
donde hay otra clausula, que anticonstitucionalmente, con la
Constitucion anterior y con esta Constitucidén se fija como domicilio
Paris para la jurisdiccién del contrato. Y una serie de clausulas lesivas,
que no hubieran sido conocidas, sino hubiera sido que esta Asambleista
pudo todavia, al amparo del Mandato veintitrés, pedir ese contrato, que
no es el Unico contrato petrolero, que no es el Unico, pero €s
emblematico, de como se ha dado la contrataciéon petrolera en este pais.
Que es emblematico de una contrataciéon petrolera y no estamos
hablando aqui de estadios deportivos, no, estamos hablando de la
columna vertebral de las finanzas nacionales como es el petréleo, de
una contratacion petrolera lesiva a los intereses nacionales. Si no fuera
por esa posibilidad, no podriamos en las siguientes semanas estar
pidiendo la nulidad de esos contratos, como vamos a hacer, porque aqui
no estamos para adversar a nadie, sino para defender los intereses del
pais, los recursos de los ecuatorianos. No puede ser, que frente a una

crisis internacional que sabemos que va a venir muy fuerte,
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comparieros asambleistas, la empeoremos, perdiendo lo poco que nos
quedaria y aqui hablo por usted, porque aqui casi no hay prensa, lo
poco que nos quedaria, companeros asambleistas, de los recursos
extraordinarios por el precio del petréleo. El proximo arfio y decia uno de
los expertos petroleros, probablemente, los precios del petréleo suban a
setenta, con suerte, que significaria que nuestros precios que tienen un
castigo del diecisiete estarian por cincuenta y tres. Si hubiéramos
mantenido los precios base en el promedio de veinte que estabamos,
todavia nos quedarian un treinta y pico para aplicar el setenta treinta,

pero como los hemos subido...--------cmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, estamos hablando del Mandato

veintitrés reformado, no del petréleo.----=---cmmmmmmmmmmo o

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Si. Muchas gracias, sefior
Presidente, pero es para aclarar lo importante que es la fiscalizacion y
que si ustedes cambian este Mandato, las posibilidades de otras
preguntas que tenemos que hacer, no van a ser contestadas, no van a
ser respetadas. Fue al amparo de este Mandato que hemos podido tener
informacién que es fundamental, que es central para defender los

intereses nacionales. Gracias, sefnor Presidente,------------——-cmmemmeeveru-

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a usar el Reglamento, me permito darles
la siguiente informaciéon. Esta vigente el Mandato veintitrés, por tanto,
todos los funcionarios publicos en cinco dias calendario, tienen que
entregar la informacioén solicitada por los asambleistas y todos los que

han querido hacer uso de ese derecho lo siguen haciendo, mientras eso
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no se modifique, todos los que hayan caido en mora, estan incursos en
una situacion que puede tener todos los desenlaces que ustedes
quieran. Ningun funcionario de la Asamblea, ninguna persona, peor la
Presidencia, ha interferido en ese derecho y, todo lo contrario, hemos
respaldado todas las solicitudes de informacion. Cuando algin
funcionario del sector publico ha llamado a pedir informacién, en el
sentido que la prensa haya confundido, que el Reglamento cambie a
una ley o en este caso un Mandato, les hemos hecho saber a los propios
funcionarios, incluidos ministros, que no hay ningin cambio, y que
cllos estan obligados a entregar la informacién en los cinco dias. Eso,
para que no se confundan. Luego, todos sabemos aqui, para algo somos
legisladores, que las cosas no tienen efecto retroactivo, como acaba de
sugerir la asambleista Roldés, porque en el evento que se cambie, si es
que hay los votos en el segundo debate para cambiar de cinco dias
calendario a diez dias término, el plazo, el tiempo que tienen, perddn,
los funcionarios del Estado para entregar la informacién, eso no es
aplicable retroactivamente. Los que incumplieron, incumplieron y estan
expuestos a todos los tramites que ustedes los van a someter. Por tanto,
tampoco pongamos en el plano de ridiculizar los cambios, aqui es un
error y a los errores hay que enfrentarles, y nosotros que aprobamos
con nuestros votos, mas que con los de los que no han querido votar
nunca por los mandatos, tenemos que darle la cara al pais y reconocer
que éste es un error; porque, ademas, no sé si de buena fe o con
calculos también, coincidentemente, la mayor parte de solicitudes se
hacen los viernes en la tarde, por lo tanto, no tienen cinco dias los
funcionarios publicos, tienen muchas veces solo tres y no creo que la

intencion, para en este caso hacer fiscalizacion, esté en encontrarle una
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especie de trampa al funcionario publico para que no pueda cumplir un
plazo. Lo importante es la informacién, la transparencia de la
informacién, la posibilidad de usar la informacién, como han dicho
ustedes, para legislar, no solamente para fiscalizar. Pero cuando se
trata de fiscalizacién, lo que esta sugiriendo la Comision y creo que el
debate hasta este momento es enriquecedor, es que adicionemos,
adicionemos, una causa para la destituciéon, en el incumplimiento,
como ha dicho el asambleista Escala, y estamos todos de acuerdo.
Suficiente razéon para destituirle a un Ministro, es que no entregue la
informacién, en eso nos ratificamos. Lo Ginico que estamos sugiriendo
es un cambio, porque nos parece que realmente el plazo a veces, lejos
de ayudarnos a acumular la informacion adecuada, como ha dicho el
asambleista Viteri, pues, amaga una entrega de informacion, y a la final
es una informacién que tiene que ser después requerida como
informacién primaria que debe ser complementada. Yo creo que el
debate, mantengamoslo en el plano que tiene la enmienda de un error.
Nosotros creemos que es un error nuestro el haber aprobado de esa
manera tan exigente y que estamos no dimensionando lo que significa a
veces la gestion publica. Ustedes que son los receptores, los que han
pedido informacién, saben que, seguramente, tiene errores la
informacion entregada por la premura de ese tiempo, estamos
arreglando un tema de premura. La fiscalizacién es un proceso
permanente, continuo, que creo que esta enriquecido con el propio
reglamento que dictamos nosotros, y hoy dia no estamos debatiendo el
reglamento. Si se modifica la ley, que en este caso, comparto, ademas,
con todos los que han dicho, no es una Ley Organica, es la reforma de

un mandato, que hay que tener los votos equivalentes a los que se exige
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en la Constitucién para las leyes organicas, que ademas en este proceso
legislativo es igual para todos los procesos ordinarios u organicos,
treinta y nueve votos se requieren para absolutamente todo proceso, y
eso es la mitad mas uno de los integrantes. Tiene la palabra y hay mas
personas que van hablar, y me parece bueno, para que siga

enriqueciendo la palabra. Rolando, tiene un punto de orden.--------------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. A ver, punto de informacién,
sefior Presidente, disculpe interrumpir. Pero aqui se tienen que decir las
cosas con claridad. Es la segunda vez que yo escucho, y por eso es
punto de conocimiento o de informacién. Yo le pido a la asambleista
Martha Roldés, que diga con precision, cuando le ha preguntado al
Ministro de Energia y Minas, respecto del Mandato Minero y que me dé
con precision, oficio, nimero y fecha de recepcion del Ministerio. Porque
yo he investigado ayer, y me he comunicado con el Ministro que esta en
Argelia, y la inica comunicacién que ella ha cursado al Ministro, es una
comunicacién que fue recibida el 19 de noviembre, aqui tengo el
numero y la fe de recepciéon del Ministerio y que fue respondida el 24 de
noviembre. Si eso no es asi, y al Ministro le han ocultado informacién, o
un funcionario del Ministerio se guardé el oficio de la asambleista
Roldés, yo mismo voy a suscribir un oficio para que esa persona sea
sancionada, sino que la asambleista Roldés rectifique, porque aqui
tengo yo, todo lo que ha llegado al Ministerio y no existe una peticion de

la asambleista Roldds respecto de este tema.-—--------c e een

EL SENOR PRESIDENTE. ...Como dice el Reglamento, le daré la palabra

oportunamente. Tiene la palabra Fernando Alarcén.---------------------———-
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LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente, sino se le...-----

EL SENOR PRESIDENTE. No le doy la palabra cuando usted quiere, asi
dice el Reglamento, le daré la palabra con el mayor gusto, pero no es un

mondlogo ni un dialogo tampoco, este es un debate que le interesa al

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Gracias, senor Presidente.
Compafieros asambleistas: Usted en la intervencion, aclaré los
procedimientos que se estan siguiendo con relacion a la facultad que
tenemos los asambleistas para requerir de los funcionarios publicos la
informacion pertinente, de conformidad al articulo treinta y cuatro,
numeral tres, del Mandato veintitrés. Yo le he hecho llegar a usted,
sefior Presidente, mediante oficio namero treinta y cuatro, de diez de
diciembre, ahora estamos en diecinueve, a usted sefor Presidente, que
proceda con el tramite pertinente de destituciéon a un funcionario
publico que ha incumplido con la disposicién del Mandato, y usted
hasta la presente fecha no me ha dado contestaciéon a mi requerimiento.
He adjuntado toda la documentacién pertinente para que con
conocimiento de causa y de ser del caso, ponga en conocimiento del
CAL, cual es el procedimiento que se debe adoptar en funcién a la
negativa, inclusive en el documento en referencia, companeros
asambleistas y senor Presidente, dicho funcionario se permitié decir que
me entregara la documentacion cuando el CAL apruebe el reglamento
pertinente, y creo que usted, sefior Presidente, tiene pleno
conocimiento. Entiendo como el que mas, que la ley no tiene el caracter

de retroactivo, por consiguiente, si hoy dia estamos conociendo un
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proyecto de reforma al articulo treinta y cuatro del Mandato veintitrés,
esta en plena vigencia el que aprobara la Asamblea. Por consiguiente,
pido que se interponga los buenos oficios, y dé cumplimiento inmediato,
serior Presidente, con la destitucion de dicho funcionario en la provincia
de Cotopaxi, en donde yo soy su representante como Asambleista, por el
incumplimiento al Mandato al que hago referencia. Con relacién a las
observaciones presentadas aqui por varios compaifieros asambleistas,
he dejado ya el documento pertinente en Secretaria, para que, de ser
posible, la Comision pertinente recoja si asi lo cree procedente. Gracias,

senor Presidente.----------------——m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores.----------=====nmmmumv

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Gracias, Presidente. Lo grave de la
serie de intervenciones que han habido hasta este momento, es el hecho
de que se hacen afirmaciones que se pueden responder facilmente, si se
revisan los documentos legales que estan en vigencia. Se ha dicho, por
ejemplo, que no se conoce si es que esta Comisidén Legislativa y de
Fiscalizacion tiene o no la atribucion de reformar un Mandato
constituyente. Cuando la disposicion general en su disposiciéon Unica
general, en su primer inciso, es absolutamente clara y transparente.
Dice: “Los Mandatos expedidos por la Asamblea Constituyente estan en
plena vigencia. Para su reforma, se adoptara el procedimiento previsto
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador para las leyes organicas.
¢Qué es lo que dice entonces esa disposicién general unica? No esta
calificando el grado de importancia del Mandato Constituyente, sino

estableciendo, simple y llanamente, un procedimiento para su
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modificacién. Pero, aparentemente, no han leido una disposicion legal,
que, ademas tiene algunos precedentes sentados, como en el caso del
Mandato Constituyente dos, en donde ya incluso hemos presentado un
informe para primer debate y se han recogido observaciones y pronto se
presentara el informe para segundo debate. Entonces, no hay mas ciego
que el que no quiere ver en determinados momentos. La otra cosa es,
qué dicen y qué pasara, no sabemos que pasara si es que no se produce
la respuesta, o la respuesta del funcionario que ha sido requérido de
informacion, es incompleta. Lean, por favor, lo que dice el inciso
segundo del articulo trece, es absolutamente claro, dice: “En caso de no
entrega de la informaciéon o de entrega de informacién incompleta por
parte de dichos funcionarios, el asambleista requirente pondra en
conocimiento del Presidente de la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacion dicho incumplimiento, a fin de que el CAL remita la
documentacion relacionada con el mismo a una de las Comisiones
especializadas”. Y si se toman tres minutos, se pueden enterar del
procedimiento que estd previsto en el inciso segundo del articulo
tercero, del trece, en el catorce y en el quince, que es una especie ya de
juicio politico en la Comisiéon Especializada. De modo que hay todo un
camino creado para satisfacer todas y cada una de las inquietudes de
los asambleistas que quieran conducirse por esos caminos. Me temo,
sefior Presidente y compareros comisionados, que lo que hay detras, es
otra cosa. Hay un afan de obstaculizar, hay un afan de escandalizar,
hay un afan de satanizar, que no ayuda en absoluto a una intencién
que, a mi juicio, es absolutamente clara y que es, la de cumpliendo con
los procedimientos constitucionales y los principios constitucionales;

hacer procesos de trasparentacién de la informacioén, para en el marco
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del respeto a los derechos de todas las personas y en forma
documentada, si es que hay lugar a ello, producir los efectos de
sancion, que en el caso de los titulares de organismos y de entidades
del sector publico podria ser la destitucion. En tal virtud, Presidente,
creo que la propuesta de la Comision es aceptada en el sentido de
ampliar el plazo. Porque como usted bien sefala, se encontrd6 muchos
casos en los cuales a propésito se entregaba la solicitud el viernes en la
tarde, para que el plazo empiece a decurrir y que el funcionario se vea
reducido en documentaciones, ademas ampliamente extensas, a un
plazo de entrega de informacion de apenas tres dias laborables. Creo
que en ese sentido, la ampliacién y no solamente la ampliacion, sino la
adecuacion del término de diez dias para la entrega de la informacion es
correcto. Lo que creo que es importante, es hacer una pequena reforma
en la parte que dice: “el incumplimiento en la remision de la
informacion en el tiempo sefialado, daria -dice la propuesta- inicid al
tramite previsto en el Reglamento de Fiscalizacion y Control Politico.” Yo
creo que, este potencial del “daria”, le debilita a la norma juridica, creo
que debe ser mucho mas mandataria y decir claramente: “se dara inicio
al procedimiento previsto en el Reglamento de Fiscalizacién y Control
Politico” y ahi si, que podria concluir en la destituciéon del funcionario.
Creo que con ese agregado, estamos estableciendo una norma que
tenga absoluta armonia, tanto con la Constitucién Politica del Estado,
cuanto también con el Mandato veintitrés y, por consiguiente, también
con el Reglamento de Fiscalizacion. De esa manera, evitaremos
situaciones de injusticia y permitiremos por un lado, entrega de
informacion expedita que es absolutamente indispensable para el

trabajo de fiscalizacién, pero también respeto al derecho, al debido

Pagina 58 de 65




Ve

"' SNV

REPUBLICA DEIL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 012

proceso que tiene todo ser humano y todo ciudadano. Gracias,

Presidente.------------- oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Pavon.-------------———ceeeeev

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
Comparfieros y compafieras asambleistas: Nuevamente, quiero
recordarles algo que sucedid en Montecristi, cuando se estuvo
redactando la Constituciéon y quienes nos encontrabamos en el bloque
de minoria, les manifestabamos que las cosas no se hacen al apuro.
Quién corre, no llega a donde quiere de una forma correcta, y eso es lo
que ha pasado, eso es lo que han hecho, no han hecho las cosas
coherentemente en el momento de la realizacién de este Mandato. Pero,
sin embargo, serior Presidente, yo considero que si es factible el
establecer diez dias de plazo, porque hay documentacién muy extensa,
que algunos funcionarios no podrian hacerlo en cinco dias. Pero, aparte
de eso, no se puede dejar sin una disposicion en la cual se establezca la
destituciéon de este funcionario que incumpla completamente con un
mandato o con una disposicién de esta Legislatura. Quiero recordarle,
sefior Presidente, que cuando estuvimos en Montecristi, yo le hice llegar
un oficio pidiendo documentacién de la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana, por presuncion de un robo de setenta millones de délares.
Por tres ocasiones, cuando estuvo el ex presidente de la Asamblea
Alberto Acosta, cuando estuvo y asumioé ya usted como Presidente de la
Asamblea Constituyente y se remitié el oficio respectivo a dicho
funcionario y jamas dieron contestaciéon. Se burlaron del Reglamento de

Funcionamiento de la Asamblea. Hoy, nuevamente se ha pedido al
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funcionario de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana y al funcionario
del Servicio de Vigilancia Aduanera, que remitan la documentacioén, y
hasta este momento no nos han hecho llegar. ¢Qué es lo que
manifiestan? Que tiene que esperar que salga el Reglamento del CAL de
la Legislatura, para poder extender completamente la documentacién.
Yo creo que, no podemos nosotros seguir tapando a ciertos funcionarios
que incumplen con disposiciones de esta Asamblea. Ya basta, ya basta,
sefior Presidente, de seguir con esas viejas practicas politicas que han
hecho tanto dafio a nuestro pais. Un funcionario que incumple tiene
que ser sancionado completamente. No podemos dejarle a voluntad o a
discrecién de una Comisién, para que proceda al enjuiciamiento
politico, tiene que ser tacito y muy expreso, asi como lo dice el Mandato
veintitrés, que ratifica la destitucion de este funcionario, pero si flexible
con el tiempo, que se le debe extender a diez dias, que es procedente,
para que no haya tampoco ese juego por parte de algunos comparieros y
compafneras asambleistas, o que utilicen como persecucién politica,
algunos funcionarios. Lo que si se quiere, es transparentar los procesos
politicos, no solo de este Gobierno sino también de los gobiernos que
vendran, porque para eso estamos y para eso el pueblo nos ha elegido.
Cada una de las provincias tenemos la representacion y somos la voz de
esos ecuatorianos. Como antes, algin comparfiero manifestaba, dénde
esta el dinero del excedente del petrédleo, dénde estan varios recursos
que se han dado en los ultimos afios aqui en el pais. Eso no podemos
conocerlo si se empieza a poner prohibiciones para el conocimiento de
la informacién. Demos apertura, transparentemos los procesos y
hagamos mejor las cosas. Y escuchando también las posiciones que

nosotros tenemos, no nos cerremos a poder construir un pais juntos,
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porque creo que eso e€s lo que necesitamos hoy, construir un pais juntos
con las tendencias, no construir un pais solamente con una tendencia

ideolégica. Gracias, seflor Presidente,--------------cmrmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martha Roldés, tiene dos

minutos para su réplica.~-m=rm==mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Gracias, sefior Presidente.
Efectivamente, lo que ha citado Rolando Panchana, el asambleista
Panchana, es cierto, estas son las comunicaciones que envié, pero en
esta comunicacién, al final ponia, Seccién Minera. Y le pongo dos
preguntas, que en estas respuestas jamas fueron contestadas. Es esa
comunicacién que usted dijo, ese es el oficio, y la informacion fue
enviada de forma incompleta. Se dio las respuestas con evasivas, pero
se dio las respuestas en torno al sector petrolero y no se dio ni una sola
de las respuestas de las cinco preguntas que hacia sobre el sector
minero, cuya primera pregunta cra: “Presente el registro de las
concesiones mineras a nivel nacional, legalmente autorizadas hasta la
presente fecha, debe incluir nombre de compaifias, ubicacion,
extension, concesiones y representantes legales”. Y, segundo, estaba
pidiendo que certifique las concesiones a una determinada mina, Paz
Borja. Eso, nada de esto, estan cinco preguntas, ninguna fue
contestada, eso en su momento, ademas fue presentado ante la prensa.
Yo no he pedido la destitucién de Derlis Palacios, yo lo que queria era la
informacioén. Para mi, la sancion tiene sentido, no para perseguir
Ministros, sino para que la informacion nos llegue, porque si no habia

la sancién, simplemente, los Ministros se hacen de la vista gorda, se
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burlan de nosotros y la informacién no llega. Asi que la informacién, el
pedido esta aqui, el pedido esta aqui, se hizo peticion sobre las
concesiones mineras, no hubo respuesta sobre eso. Tengo aca las
respuestas, tengo cinco cajas, quien si me envié informacién, fue el
contralmirante Jaramillo de PETROECUADOR, la Direccién Nacional de
Hidrocarburos, el Procurador del Estado, ellos enviaron informacioén
completa, no el ministro Derlis Palacios. Y yo con esto quisiera
terminar. Esto de aqui ya fue presentado en su debido momento, ante
la prensa también y yo no he pedido destitucion del Ministro, pero si

quiero la informacién, v de hecho quisiera una auditoria completa, de si

EL SENOR PRESIDENTE. Ha terminado su tiempo Asambleista.----------

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Y ojala que la Comision
respectiva pregunte, si todas las concesiones que quedaron en pie,

cumplian con el Mandato Minero. Gracias, sefor.---------------------=-szzu=

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, para cerrar el debate, el asambleista
Norman Wray, Presidente de la Comisién, me ha pedido una

intervencion que recoge todas las observaciones.--------------=sw-mmrommoooon

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente. Primero,
quiero agradecer las intervenciones que se han dado en la mafana de
hoy, y con eso creo que estan contestadas algunas de las observaciones
que se hicieron en este debate, en el sentido de que, al ser un tema tan

corto, no ameritaba ser tratado como se lo ha tratado. Creo yo, que el
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debate de la mafana, refleja, efectivamente, que el tema da lo suficiente
como para una discusién profunda en esta Legislatura, sobre el sentido
que le queremos dar a la fiscalizacion. Y por eso es que, entendiendo
que en la Legislatura uno viene a deliberar y a debatir, hay que tomarse
los tiempos necesarios para discutir efectivamente el contenido de lo
que uno quiera hacer. Nos critican por hacer rapido las cosas, y cuando
queremos entrar en una reflexion razonada y profunda sobre el
contenido de estos textos, también nos critican. Entonces, en qué
mismo quedamos. La propuesta de la Comisién y la propuesta de pais,
es que aqui se discutan las cosas con el tiempo necesario y en los
plazos efectivamente que hay que hacerlo. No tenemos apuro en
avanzar, lo que tenemos es apuro en hacer una discusién profunda
sobre el contenido de los planteamientos que se hacen en esta
Legislatura, y no solamente en referencia al contenido de este proyecto
de reforma. Que si queremos retrasar la fiscalizacion o no, que si
queremos encubrir al ministro Marun. Este Mandato veintitrés,
primero, establece con claridad, como ya lo seialé, que el Consejo de
Administracién Legislativa tiene facultades reglamentarias respecto al
tema de fiscalizacién, lo dice el Mandato veintitrés, concretamente y
esta claramente establecido. Pero también, en ese mismo reglamento se
establece, que si es que se consiguen las firmas necesarias para llamar
a juicio politico a un funcionario, el tramite contintia normalmente y sin
ningun inconveniente y una prueba de eso es el pedido de fiscalizacion
al ministro Martin. Aqui no estamos queriendo tapar nada, lo que si
vamos a defender hasta el final, compafieras y companeros, y que €so
quede claro, es que no podemos hacer de la fiscalizacién un circo. No

podemos hacer esto un foro de difamaciéon. Si es que tenemos
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observaciones claras a cualquier funcionario del Estado, que se
presenten las pruebas y no dude el pais, que esta Legislatura procedera
con el enjuiciamiento, no como un show, pero si con las pruebas
fehacientes y claras que ese funcionario incumplié lo que dice la
Constitucion y las leyes, y en ese sentido ejerceremos nuestras
facultades de control politico. En ningin momento, en la Comisién
hemos querido dejar de lado la fiscalizacidon. Lo que si creemos es que
se debe racionalizar, hacerlo bien, respetar las garantias
constitucionales del debido proceso y hacer que sea un proceso justo. Y
estamos completamente comprometidos y asumimos la responsabilidad
total, en reformar lo que sea necesario, para precautelar, efectivamente,
que la Constitucién se cumpla, eso es lo trascendental. Pienso que,
entre todas las intervenciones que se han hecho el dia de hoy, existen
muchisimas coincidencias. Estoy convencido que acogeremos esas
observaciones y en el seno de la Comisiéon presentaremos un informe
del segundo debate, que recojo lo que aqui se ha planteado, en el
sentido y en el espiritu de fortalecer el proceso de fiscalizacién, pero
también de garantizar los derechos constitucionales al debido proceso.
No vamos a hacer de esto y del proceso de fiscalizacién, algo a lo cual
estaba acostumbrado el pais, que era simplemente un ejercicio de
difamacién, un saludo a la bandera. Los casos que lleguen a esta
Legislatura con pruebas fehacientes y claras, seran juzgados y seran
sancionados, que de eso no dude el pais. En ese sentido, sefior
Presidente, quiero agradecerle y el compromiso cierto de la Comision de
recoger las observaciones y someterlas a discusion en el seno de la

Comisioén, para segundo debate. Muchas gracias.------------------=---------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Wray. Se cierra el
debate. Les recuerdo a quienes todavia no lo han entregado, que
entreguen en la Secretaria las observaciones que las hicieron
verbalmente. Les informaremos en el transcurso del dia, si es que hay
sesion de Pleno, el lunes en la tarde o el martes en la manana, porque
tenemos dos informes ya de Comisiones Especializadas para convocar a

esa sesion. Muchas gracias. Buenos dias.--------------------mmmmmmevmmmnnnan
VII

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las once horas

cuarenta y tres minutos.—-------=----==-mmmm oo oo

T

ERNANDO C CUEVA
Presidente de{la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
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FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion
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