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ANEXOS:

. Convocatoria y Orden del Dia

Oficio niamero O001-COPREVMU-2018, suscrito por la
asambleista Tanlly Vera, secretaria ad-hoc de la Comisién para
el Tratamiento de la Ley Orginica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el que se incluye
el informe no vinculante sobre la objecién parcial del sefior
Presidente de la Repiblica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés,
al Proyecto de Ley Orginica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

2.1 Oficio namero T.109-SGJ’-17-0551, suscrito por el sefior
Presidente de la Repiiblica del Ecuador, Lenin Moreno

Garcés, en el que se incluye la objeciéon parcial al '

Proyecto de Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional

Voto electrénico

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional : oo S
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas trece minutos
del dia diez de enero del anno dos mil dieciocho, se instala la sesion de la

Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista José Serrano

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —------====mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, Secretaria, verifique el Orden del

Dia para iniciar la sesién cuatrocientos noventa y cuatro, por favor.------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, buenos dias. Sirvanse
registrar su asistencia en su curul electrénica. Ciento diecinueve
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Si tenemos

UIOT UL, === = == = = = = = = o e e e oo smmeo e

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Contintie, sefiora

Secretaria, --=----=-==-====m o oo s

IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del sefior doctor
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José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion
numero 494 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia
miércoles 10 de enero de 2018 a las 10HOO en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador y 2.
Objecion Parcial del Proyecto de Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente. Tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Continteé con la lectura de las solicitudes,

seflora Secretaria.---=-======-----mmmmmmm oo oo oo s oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente:
“Quito, 10 de enero de 2018. Oficio No. 005-TBM-AN-2018. Doctor José
Serrano Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracién: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 129 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito se digne poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional la peticion de
modificacion del Orden del Dia de la sesién 494, convocada para este dia
miércoles 10 de enero de 2018 a las 10HOO con el objeto de que se
incorpore el proyecto de resolucién por medio del cual se solicita al
ministro de Economia y Finanzas, Carlos de la Torre, la inmediata
restitucion de los 300 millones de doélares que fueron retirados de la
cuenta correspondiente a la Ley Organica de Solidaridad; ademas,

disponer la comparecencia al Pleno de la Asamblea Nacional del referido
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Ministro y del Secretario Técnico del Comité para la Reconstruccién y
Reactivacion Productiva, Carlos Bernal, a efeétos que informen el destino
de estos recursos. Adjunto las firmas de respaldo de varios asambleistas
y el proyecto de resolucién para su tratamiento. Por la atencién a la
presente anticipo mis agradecimientos. Atentamente, Ingeniera Tanlly
Vera Mendoza, Asambleista de la Republica del Ecuador”. Hasta ahi el

texto, S€Aor Presidente. ——--—=—=mmmmmmmm oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Senor Presidente, sefiores
legisladores, muy buenos dias. Quiero enviar un saludo muy especial a
los manabitas y esmeraldefios. El sefior ministro de Economia y
Fihanzas,' Carlos de la Torre, el pasado 29 de diciembre, arbitrariamente
ha hecho uso de trescientos millones de délares que co'rresponden al
fondo de la Ley de Solidaridad; es decir, los recursos que debian ser
utilizados Uicamente para reconstruir y reactivar econémicamente a las
provincias de Manabi y Esmeraldas y las demas afectadas por este
desastre natural han sido utilizados para otros fines. Recordemos que
esta Ley fue creada con las necesidades que tenian nuestros hermanos
de las provincias afectadas por este desastre y no para financiar el gasto
publico y la falta de liquidez producto de los mas de diez afios de mala
administracién. El Ministro ha manifestado que no se pueden tener
recursos ociosos; al parecer, el ocioso aqui es €l sefior Ministro, que no
se toma el_tiémpo de investigar y sobre todo conocer las hecesidades y
problemas que hay en las pi‘ovincias afectadasApor el terremoto del

dieciséis de abril. Le informo, sefior Ministro, que, por ejemplo, en el

Pagina 3 de 94



Acta 494

cantéon Chone, Pedernales y Bahia hoy atn haceh falta hospitaleé, que el
sistema de riego Carrizal-Chone hoy aun espera.que sca_réestructurado
porqué a causa del terremoto se dané por completo. Y hay que recalcar
también (;iue este sistema beneficia a miles de familias ménabitas y sobre
todo al desarrollo del sector agropecuario de la provincia de Manabi. Y
cémo no manifestar también lo mas lamentable de todo esto, que hay
familias enteras auin viviendo en carpas, a pesar de que han pasado ya
casi dos afnos de esta lamentable tragedia. Considero que, como
legisladores, no podemos callar ante estos hechos que afectan
gravemente a nuestros hermanos manabitas y esmeraldefios. Esta es la
segunda vez que disponen de recursos que corresponden a la Ley de
Solidaridad. Recordemos que en el afio dos mil dieciséis ocuparon ciento
veinte millones dé délares. Esta vez debemos dejar sentado un precedente
para que esto no se vuelva a repetir, que no nos vengan a decir que este
es un movimiento temporal y que en las préoximas semanas se realizara
la devolucién de la totalidad de estos recursos, pues no lo aceptamos. Por
todo lo antes expuesto, sefior Presidente y colegas as'amble'istas, en la

presente Resolucién exijo el inmediato reintegro de estos recursos...------
‘EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora Asambleista,-----------------

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. ..y también Ila
comparecencia del sefior Ministro de Finanzas para que explique las
razones po—rrlas; cuales ha tomado trescientos millones de d()lafes que' le
pertenecen a los manabitas y esmeraldefios. Asimismo, la comparecencia
del Secretario de la Reconstrucciéon de Manabi es importante dentro del
Pleno de la Asamblea Nacional, con el objeto de que aclare el motivo por

el que no se han ejecutado las obras que aun se necesitan en estas
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provincias. Pido el apoyo, no para mi, sefiores legisladores, no, sino mas
bien para todos los manabitas y esmeraldefios que necesitan esa ayuda
que les prometieron y que hasta ahora no les ha llegado. Muchisimas

gracias.————-—-—-—-————--—-—-------—--———-—-———--—-----—---—----------; ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Asambleista, una aclaracién, la
comparecencia, ¢a donde? Al Pleno de la Asamblea. Tome votacion,

sefiora Secretaria, de la peticion de cambio del Orden del Dia.-------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electréonicas, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veintidés asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por la
asambleista Tanlly Vera. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefor operador, presente los resultados. Noventa y
cuatro votos afirmativos, un negativo, cero blancos, veintisiete
abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia,

SENOr Presidente.——------=-mmmmmmmm oo s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Coloque €l cambio del Orden del Dia posterior
al segundo punto del Orden del Dia.-------=-==-m-mmmmmmmmmmmomommoo oo oo ooneae

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefor Presidente. Siguiente
cambio, sefior Presidente: “Quito, 10 de enero de 2017, memorando
ntimero 001-PB-AN-2017. Doctora Libia Rivas. Secretaria General de la

Asamblea Nacional. En su Despacho. Doctor José Serrano, Presidente de
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la Asamblea Nacional. De mi consideracion: El motivo de la presente es
solicitarles de la manera mas comedida de conformidad con lo dispuesto
por el segundo inciso del Articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la modificacién del Orden del Dia de la sesién del Pléno
numero 494 de la Asamblea Nacional, de modo que luego del primer
punto Himno Nacional de la Republica del Ecuador y antes de tratar la
objecién parcial del Proyecto de Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, se trate la Resolucion que
declara prioritaria para la Asamblea Nacional la Reforma Integral a la Ley
Organica de Comunicacién, a dicho efecto se conformara una Comision
Ocasional formada por diferentes bancadas de la Asamblea Nacional, la
cual en el plazo de ciento veinte dias presentara el proyecto definitivo
integral de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion,
acompafio el Proyecto de Resolucion y el listado de asambleistas que
apoyan la modificacién del Orden del Dia. Agradezco infinitamente su
atencion y la gestion respecto de esta solicitud. Atentamente Paola
Vintimilla Moscoso, Asambleista Nacional”. Hasta ahi el texto, sefor

PreSidente, - -mmmmmmmmmmmmmm o m o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista

Vintimilla; tres minutos, si es tan gentil,---------=-=-=-z--s=zmzmnmmnmmmmmeae

LA ASAMBLEISTA VINTIMILLA MOSCOSO PAOLA. Muchas gracias,
Presidente. Muy buenos dias a todos los asambleistas, a los medios de
comunicacién que nos siguen. En el libro, no sé si tuvieron la
oportunidad de leer algunos el libro “Los amigos de Voltaire”, hay una
frase que, cuando hacemos analisis sobre la libertad dei prensa, de

comunicacién, de expresion, deberiamos recordarlas siempre y es que
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dice: “Estoy en desacuerdo con lo que dices, pero defenderé hasta la
muerte tu derecho a decirlo”. Y la verdad es que es importante permitir
que todos nos expreéemos, jaméas permitamos que nadie ni nada nos
quite ese derecho fundamental que es la libertad de expresion en un pais
democratico como el nuestro. No es casualidad que existan méas de ocho
proyectos de ley, es mas, uno vendra directamente desde el Ejecutivo
para cambiar y reformar la Ley Organica de Comunicacion y no
solamente es una propuesta de varios asambleistas de distintas
bancadas, sino que es una propuesta también y un pedido ciudadano
para que se reforme esta Ley. Hoy tenemos un Presidente que ha
demostrado entender muy bien la necesidad del diadlogo, que ha
entendido que una caricatura de Bonil es parte de nuestra cultura, que
ha entendido que un pensamiento distinto no necesariamente viene de
odiadores, sino que es un debate, es un pensamierito que debe llevarnos
a un debate de altura que nos enriquezca absolutamente a todos. Y es
que asi debe ser la democracia, un didlogo continuo, un trabéjo de
cooperacién sin banderas politicas, sin ideologias, porque a la gente
realmente poco o nada le importa la ideologia de cada uno de los partidos,
le interesa lo que sea en bienestar para ellos. Por eso hoy pido al Pleno
de la Asamblea Nacional que formemos una mesa de dialogo, una
comisién multipartidista para tratar estas reformas propuestas por
muchos asambleistas. Unos estan presentes todavia, otros ya no, como
son Betty Carrillo, Patricia Enriquez, Maria de Lourdes Cuesta, Soledad
Buendia, Agustin Delgado, Mae Montafo, Cynthia Viteri y Pablo Enrique
Herreria. Les propongo una comisién ocasional a la altura de quienes la
conformemos, esperemos que ho me quede fuera si es que se aprueba

esto, me gustaria ser parte definitivamenite. . .-=------=--m==<mm=mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----  EGERnECEEEL TR -2
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LA ASAMBLEISTA VINTIMILLA MOSCOSO PAOLA. ...asambleistas que
creemos en el didlogo y que buscamos defender los derechos de los
ciudadanos. Que esta Mesa sea la que, acogiendo todas las prob’uestaé’
de las reformas que se han presentado a la ’LeyA de Comunicaéi()n,
entreguen a la Asamblea una nueva y fresca Ley de Comunicacion que

nazca del dialogo y el consenso de todos. Muchas gracias. Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Secretaria, tome

votacion, por favor,----=-----oommmo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electrénica, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Sefior Presidente, me permito informarle que
tenemos un inconveniente con la curul de la asambleista Maria Mercedes
Cuesta. Le pedimos comedidamente unos minutos para hacer un cambio
de curul. Nuevamente a las sefloras y sefores asambleistas que por favor
se sirvan registrar su voto en sus curules electronicas. Ciento veintidos
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente, se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del
| Ordén»del Dia presentada por la asambleista Paola Vintimilla. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador,
presente los resultados. Cuarenta y cuatro votos afirmativos, sesenta y
un negativos, cero blancos, diecisiete abstenciones. No ha sido aprobada

la modificaciéon del Orden del Dia, sefior Presidente.---------=----======----

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peficic’)n de cambio del Orden del Dia,

POT faVOr, ~mmmmmmm oo oo s oo m oo
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior Presidente: “Oficio
No. AN-160-CMRB-2018. Quito, 10 de enero de 2018. Sefior doctor José
Serrano Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho:
Por medio del presente y conforme a lo previsto en el segundo inciso del
Articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted
considerar la siguiente peticion de cambio del Orden del Dia propuesto
para la sesién 494 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el
miércoles 10 de enero de 2018 a las 10HOO con la inclusion del siguiente
punto: Resolucién de comparecencia del sefior ministro de Finanzas,
Economista Carlos de la Torre, ante el Pleno de la Asamblea Nacional
para que informe y explique el retiro de trescientos millones de dolares
de la cuenta de la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para utilizarlos como parte de recursos que le brindan
liquidez del Estado ecuatoriano, situacion que se desvia del marco de
dicha Ley, éuyo dbjeto es la recaudacion de contribuciones solidarias con
el propésito de permitir la planificacién, construccion y reconstruccion
de la infraestructura publica y privada, asi como la reactivacion
productiva para enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16
de abril de 2016 en todas las zonas gravemente afectadas, para el efecto
adjunto las Vfirmas de las y los asambleistas que respaldan mi solicitud y
el Proyecto de Resolucion. Atentamente, Carmen Rivadeneira Bustos,

Asambleista por Esmeraldas”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Carmen

RivadENEira, ---=-=—===mmmmmmmm o m o mm s o o oo o omo oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Buenos dias, sefior

Presidente. Comparfieros, colegas, asambleistas, ciudadania de esta
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provincia, del pais, que nos ven y escuchan a través de los distintos
medios de comunicaciéon. En efecto, tal cual ha sido leida mi peticion,
solicité a usted, sefior Presidente, que se considerara la misma para que
de este Pleno se resolviera la comparecencia del sefor ministro de
FinanZas, Economista Carlos de la Torre, por las acciones que son
publicas en todo el pais y sefialado por €l mismo de haber dispuesto de
trescientos millones de délares que corresponden a los recursos segun la
Ley de Solidaridad para las provincias de Manabi, Esmeraldas y regiones
afectadas por el terremoto del dieciséis de abril de dos mil dieciséis para
destinarlos, dice, a actividades del Estado, puesto que estos dineros se
encontraban ociosos y que no se puede permitir que hayan dineros
ociosos mientras que se necesitan emplearlos en distintas otras acciones.
Debo senalarle, sefor Presidente, colegas asambleistas, que en
Esmeraldas, a pesar de que en el primer afio durante el Gobierno liderado
por el economista Rafael Correa Delgado se entregaron bonos para
construccion en terrenos propios, dos mil novecientos cincuenta y siete;
para reasentamientos, novecientos treinta y seis; para reparaciones, dos
mil setecientos noventa y tres, se han construido cinco mil viviendas. A
pesar de todo esto, faltan por causa del terremoto que se construyan mas
de mil cuatrocientas viviendas todavia. Se tenia considerado ademas,
entre otras acciones, que la carretéra de Quinindé a Las Golondrihas, que
reactivaria econémicamente a ese sector tan productivo de nuestra
provincia, se realizaria a partir del mes de octubre pasado, sin embargo,
esto no ha sido considerado. Creo mi deber moral, mii obligacién moral
como esmeraldefa, y saludo a mi pueblo, al pueblo- esmeraldefo, al
pueblo manabita y al pueblo de todos aquellos sectores afectados por la
terrible tragedia que ocasioné el terremoto del dieciséis de abril de dos

mil dieciséis. Creo que el sefior ministro, sefior Carlos de la Torre, debe
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concurrir a este Pleno a dar explicaciones, y puestb que la colega
asambleista Vera ha hecho también una propuesta, con las dispensas de
ella, solicito que haya una unificacion de estas propuestas para que
podamos en este Pleno debatir y doy por sentado que todos los
representantes de Manabi, de Esmeraldas, de Santo Domingo y otros
sectores afectados por el terremoto del dieciséis de abril del dos mil
dieciséis daran su voto de aprobacién para que esta comparecencia asi
se dé. Serior Presidente, compafieros asambleistas, compaferas
asambleistas, esta es la peticién, y a la comparera Vera, mi propuesta

esta sefialada. Gracias.------=====-===-mmm-mmm oo omm oo oooomemmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera incorporar a la peticién de cambio del
Orden del Dia la mocién también que se unifiquen en el punto del Orden
del Dia que ya se ha solicitado el dia de hoy y se pueda sacar una Unica
resolucién para esa comparecencia. Entonces, tome votacion,

SeCretaria, —-=---=-mmmmmmm oo e oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Setoras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electronicas, de existir alguna novedad, por favor, .informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por la
asambleista Carmen Rivadeneira. Sefiores y sefioras asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Novenfa votos afirmativos, un negativo, cero blancos, veinticuatro
abstenciones. Ha sido aprobada la mocion del cambio de Orden del Dia,

seflor Presidente,------====-mmmmmmmommmmmmmm oo oo omm oo oo oo mmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Unifique, entonces, en el segundo, en ¢l tercer
punto del Orden del Dia. Siguiente cambio del Orden del Dia, peticion de

cambio del Orden del Dia, Secretaria.----------=-=============m=mcmmmmm o

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, senor Presidente:
“Quito, Distrito Metropolitano, 10 de enero de 2018. Oficio No. NXHCJ-
2017-3. Doctor José Serrano Salgado. Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador. Presente. Luego del cordial y atento saludo me
dirijo a usted con el fin siguiente. Amparado en el articulo 129, inciso 2
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicito a su autoridad que,
previo a la instalacion de la sesion No. 494 del Pleno de la Asamblea
Nacional, conozca el Proyecto de Resolucién que acompaifio junto con el
requisito de firmas necesarias establecidas en la misma Ley referida. Por
la atencién que se digne dar a la presente, le anticipo mi‘agradecimiento.v
Atentamente. Ingeniero Homero Castanier. Asambleista del Cafar”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--------=--=--=----m===som-mmmmoomommoooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabré el sefior asambleista

Castanier. Tres minutos, si es tan gentil.---------------===---ooo-mommmmmmmmoo

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Muy buenos dias,
aSambleistaé, pueblo ecuatoriano. El dos de enero de este ano, avocamos
conocimiento en la Comision de Fiscalizacion la solicitud de juicio politico
al entonces vicepresidente de la Republica, Jorgé' Glas, una solicitud que
estaba calificada por el CAL con el dictamen de la Corte Constitucional
y, lo mas importante, con la solicitud de mas de sesenta asambleistas de
este Pleno. El juicio politico es la maxima expresion de fiscalizaciéon del

pueblo ecuatoriano y es un procedimiento que esta clarito, reglado,
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normado y en el amparo de la ley. Se avoca coﬁocimiento, existén cinco
dias para recibir las pruebas de cargo y de descargo y de alli cinco dias
para emitir un informe para que conozca este Pleno. Resulta que se
recibieron las pruebas de cargo, se recibieron las pruebas de descargo
pero no se ha hecho un informe, un informe de la Comisién, no de la
Presidenta de la Comisién. Se suspendié la lectura de las pruebas de
descargo y en ninguna parte de la ley, de la Constitucién, habla de
suspender, terminar, extinguir, evaporar, desaparecer un juicio
politico, pues; imaginense ese precedente nefasto: el dia de mafiana se le
pone una solicitud de juicio politico a un Presidente de la Republica y
mientras dura el juicio renuncia, y ya, se acabé el juicio. No puede ser,
pues, tiene que haber un informe y ese informe tiene que venir a este
Pleno. Lo que pido en esta Resolucion es que se respete la ley, el articulo
noventa y uno de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y que el
Presidente de la Asamblea haga conocer a este Pleno el informe de la
Comision de Fiscalizacién, de la Comisioén, porque no se votdé y no ha
habido ninguna resolucién, simplemente se clausuré la sesion y se
suspendié la sesion siguiente. No dejemos un precedenté nefasto. Aqui

se ha querido AECIT . .~ mmmmmmm e emmmmmmmmd e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. ...que soAmos
1ncompetentes para seguir el juicio politico, que es inoficioso, que ya no
hay como sancionar. Esos pueden ser criterios de uno, de dos
asambleistas; lo que vale es el ériterio del Pleno, del Pleho, aqu.i se tiene
que debatir si es que se debe seguir, si es que somos competentes, si es

que es inoficioso, aqui, el Pleno, no la decisién de una sola persona que
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con sus asesores dijo que se ha hecho un informe de la Comision. Nada

mas. Muchas gracias.-------=========r-r=mmr——ocmmommo oo B et

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién por la peticién de cambio de

Orden del Dia del sefior asambleista Castanier, Secretaria,----------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electréonicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento diecisiete asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista Homero Castanier. Sefiores y sefloras asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefor operador, presente los resultados.
Cincuenta y seis votos afirmativos, cincuenta y ocho negativos, cero
blancos, tres abstenciones. No ha sido aprobada la modificacion del

Orden del Dia, sefior Presidente,---------===m=znmmmmmmmmmm oo St
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, Secretaria.---
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAAOT . == mmmmmmm e oo mmmm oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . «--mnnmmmmmmmmmmm oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia,
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SECTELATIA” === === === oo s m e oo

LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecion Parcial del Proyecto de Ley
Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres”. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo a dar lectura al
informe: “Quito, 05 de enero de 2018. Oficio No. 001-COPREVMU-2018.
Doctor José Serrano Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideracién: En cumplimiento del articulo 64 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, adjunto a la presente el Informe no
Vinculante sobre la Objecion Parcial del Senor Presidente de la Republica
del Ecuador al Proyecto de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, asi como la correspondiente
certificacién de la Secretaria, a fin de que se continte con el tramite
previsto en la Constitucién y la Ley. Lo que me permito comunicar para
los fines pertinentes. Con sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente, asambleista Tanlly Vera. Secretaria ad-hoc de la Comision
Especializada para Tratamiento de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. 1. Antecedentes. 1.1 Con
fecha 11 de julio de 2017, el Pleno de la Asamblea Nacional, resoivié
condenar todo tipo de violencia que se ejerza contra nifias, adolescentes
y mujeres del Ecuador, mediante el reconocimiento de la violencia de
género e identidad de género como un problema estructural que esta
naturalizado en la sociedad ecuatoriana y que requiere de politicas
publicas que transformen los patrones socioculturales, ratificando asi,
que la erradicacién de la violencia de género es una prioridad. 1.2 E1 17

de agosto de 2017, mediante Oficio No. 0045-2017-ANMA, los
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asambleistas: Moénica Aleman Marmol, Marcela Holguin, Tanlly Vera_,
Pabel Mufioz, D-allyana Passailaigue y Liliana Duréﬁ presentaron ante el
Presidente de la- Asambleé Nacibnal, doctor José Serréno Salgado, el
Proyecto de Ley titulado: Proyecto de Ley Orgéanica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia de Género Contra las Mujeres. 1.3 Con fecha 23
de agosto de 2017, mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-035, el
Consejo de Administracion Legislativa calificé el Proyecto de Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género Contra las
Mujeres, presentado por los asambleistas antes mencionados. 1.4
Mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-046, de fecha 23 de agosto de
2017, el Presidente del Consejo de Administracién Legislativa, conforme
lo establecido en los articulos 14 y 24 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, propuso al Pleno de la Asamblea Nacional la creacion de la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento del Proyecto de
Ley Orgamca Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género
Contra las Mujeres, cuyo plazo de duracién sera hasta el mes de
diciembre de 2017. 1.5 Con fecha 24 de agosto de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 134 y 147 de la Constituciéon de
la Repuiblica del Ecuador, presenté ante el doctor José Serrano Salgado,
Presidente de la Asamblea Nacional, el Proyectb de Ley titulado: Proyecto
de Ley Orgénica para la Erradicaciéon de la Violencia de Género Contra
las Mujeres 1.6 El 31 de agosto de 2017, el Pleno de la Asamblea
Nac1ona1 resolvié en la Sesmn No. 47 2 la creacién e 1ntegrac1on de la
Comls1on Espemahzada Ocas1onal para el Tratamlento del Proyecto de
Ley Organlca Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género
Contra las Mujeres. 1.7 Mediante Convocatoria No. 001-COPREVMU-
2017, de fecha | de septiembre de 2017, los miembros de la Comision
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Especializada Ocasional se reunieron en su priméra sesion, el lunes 4 de
septiembre de 20 17 , en la cual eligieron como Prelsidenté, y Vicepresidente
de la Comisién a la asambleista Moénica Aleman Marmoly al asafnbleista
Cristébal Lloret, respectivamente.. 1.8 Mediante Memoréndo No. SAN-
2017-2019, de fecha 14 de septiembre de 2017, la doctora Libia Rivas
Ordoéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, remitié a la
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento del Proyecto de
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género
Contra las Mujeres la Resolucién No. CAL-2017-2019-048, de 12 de
septiembre de 2017, por la cual el Consejo de Administracion Legislativa,
califico el Proyecto de Ley Orgénica para la Erradicacion de la Violencia
de Género Contra las Mujeres, presentado por el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, el 24 de
agosto de 2017 y ademas dispone a la Secretaria del Consejo de
Administracién Legislativa, que remita el mencionado Proyecto de Ley a
la Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional, para que lo
unifique con el Proyecto de Ley que sobre la misma materia se encuentra
tratando la Comisién. 1.9 Con fecha 25 de noviembre se realiza el II
Debate del Pfoyecto de Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra Las Mujeres al sefior Presidente de la Republica, y
posteriormente con fecha 28 de noviembre se plante6 la reconsideracion
de la misma. 1.10 Mediante oficio No. PAN-JSS-2017-1481, de 28 de
noviembre de 2017, el sefior Presidente de la Asamblea Nacional remite
el Proyecto de Ley Orgénica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres al sefior Presidente de la Republica. 1.11 Mediante
oficio No. T. 109-SGJ-17-0551, de 28 de diciembre de 2017, la
Presidencia de la Republica remite a la Asamblea Nacional la Objecion

parcial al referido Proyecto de Ley. 2. Objeto del Informe: El presente
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documento tiene por objeto recoger las resoluciones adoptadas por parte
de la Comision Especializada para el Tratamiento de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, sobre
la objecién parcial al Proyecto de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, enviado por el senor
Presidente de la Republica y poner este informe no vinculante en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion. 3.
Analisis de la Objecién parcial al Proyecto de Ley: Los asambleistas
miembros de la Comisién acogen la sugerencia planteada por el
asambleista Juan Cristobal Lloret a fin de que se proceda al analisis y a
la resolucién con la ratificacién o el allanamiento, objecién por objecion.
3.1 Objecion al Considerando Segundo. En el veto se sefiala: Después de
la frase "estado civil" consta un punto, cuando lo correcto es una coma,
Por tal razon, propongo el siguiente texto: "Que el numeral 2 del articulo
11 de la Constitucién de la Republica prescribe que todas las personas
son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y
que nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacién”. Recomendacién: Tratandose de una observacion de
forma, la cual mejora gramaticalmente el texto del considerando segundo
a través del uso acertado de un signo de puntuacion, se recomienda

allanarse a la objeciéon 1. 3.2 Objecién a los considerandos tercero y
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octavo. En el veto se seftala: El considerando tercero y el octavo se
refieren al numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién, por lo que
deberian fusionarse en un solo texto, propongo el siguiente texto: "Que el
numeral 2 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica dispone que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos deréchos, deberes
y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por ninguna razon.
Implicando que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad". Recomendacién: Se puede
observar que no se fusionan los dos considerandos, como indica la
objecion presidencial. El Presidente procede a copiar parte del
considerando segundo y luego no toma en consideracién el considerando
octavo. La propuesta parece tener cabida porque la Asamblea Nacional
omite las palabras "del numeral 9" del articulo 11 en el considerando
octavo, luego de "el inciso 2"; es decir, ambos considerandos no se
refieren al numeral 2 del articulo 11. El considerando segundo se refiere
al numeral 2 del articulo 11 y el considerando octavo se refiere al inciso
2 del numeral O del articulo 11. Se sugiere ratificarse en el texto aprobado
por la Asamblea Nacional. 3.3 Objecién al articulo 2. En el veto se senala:
El articulo 77 del Codigo Organico Integral Penal determina que: "La
reparacion integral radica en la solucion que objetiva y simboélicamente
restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comision del
hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infraccionés
perpetradas. Su naturaleza y monto depende de las caracteristicas del
delito, bien juridico afectado y el dafio ocasionado. La restitucién integral
constituye un derecho y una garantia para interponer los recursos y las
acciones dirigidas a recibir las restauraciones y compensaciones en

proporcién con el dafo sufrido”. Por esta razéon se debe eliminar la
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palabra “reparar” y ser remplazada por “la responsabilidad que tiene el
Estado de brindar servicios y programas para las victimas de violencia’,
" en razon del siguiente texto: "Articulo 2. Finalidad. Esta Ley tiene como
finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida contra las mujeres
mediante la transformacién de los patrones socioculturales y estereotipos
que naturalizan, reproducen, perpetiian y sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como atender, proteger, ofrecer programas y
servicios de las distintas carteras de Estado, enfocados a las victimas de
violencia y su proteccién". Recomendacion. El numeral 9 del articulo 11
de la Constituciéon de la Republica prescribe: 9. El mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que acte en ejercicio de una potestad publica estaran obligados
a reparar las violaciones a los derechos de los particulares. El Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persbna Que actlle en ejercicio de
una potestad publica estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desemperio de
sus cargos. La Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en especial su articulo 18, establece lo que se entiende
por "reparacion integfal”. El basarse Unicamente en el articulo 77 del
COIP resulta restrictivo y no toma en consideracion el mencionado
articulo 18; el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ni las
sendas jurisprudencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por lo expuesto, se sugiere ratificarse en el texto aprobado por
la Asamblea Nacional. 3.4 Objecion al articulo 4 numeral 2, 4y 10. En el

veto se sefiala: En el numeral 2 se debe eliminar la palabra “cosa”, puesto
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que cuando hablamos de una ley que busca prevenir y erradicar la
violencia ejercida contra las mujeres, no caben los objetos sino el impacto
que esta provoca sobre quién es la victima. Para Trazczuk el dano es el
"prejuicio sufrido por una persona. Valor de la pérdida que ha sufrido y
de las ganancias que ha dejado de obtener una persona por culpa de
otro". A su vez, en el numeral 4, se hace una divisién de victima directa
y victima indirecta, conceptualizaciéon que iria en contra del principio de
igualdad y a su vez no considera lo determinado en el articulo 155 del
Codigo Organico Integral Penal, que sostiene en su segundo parrafo, lo
siguiente: "Se consideran miembros del nticleo familiar a la o al conyuge,
a la pareja en union de hecho o union libre, conviviente, ascendientes,
descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado
de afinidad y personas con las que se determine que el procesado o la
procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacién". En tanto al
numeral 10 referente a la revictimizacién, se debe eliminar las palabras
rechazo, indolencia, indiferencia, descalificacion, "minimizacion de
hechos, puesto que son cuestiones subjetivas y con un alto grado de
complejidad probatoria. En razon de lo expuesto, propongo lo siguiente:
2 Dano. Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un
evento determinado. En este caso el dafio implica la lesién, menoscabo,
mengua, agravio, de un derecho de la victima. 4. Victima. Se considera a
la mujer y/o deméas miembros integrantes del nticleo familiar que sufran
violencia o afectacion ejecutada por un miembro de la familia. (La ley va
mas alla de los miembros de la familia). 10. Revictimizacién. Son nuevas
agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante las diversas
fases de atenciéon y proteccion, asi como durante el proceso judicial o

extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos,
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desproteccién, negacion y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre

otras respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de
instituciones estatales competentes. Recomendacioén. Sobre el numeral
2: En la pagina. 5 del tomo III de la 302 edicion (2008) del Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas de Torres, se
define a la palabra dano de la siguiente forma: En sentido amplio, toda
suerte de mal, sea material o moral. Como proceder de tal suerte para
afectar a distintas cosas o personas, o de diferentes maneras; es habitual
también el empleo pluralizado dafios (v). 1 Mas particularmente, el
deterioro, perjuicio o menoscabo que por la accion de otro se recibe en la
propia persona o bienes. Si bien es cierto que la mujer (en calidad de
persona) es quien sufre el dafio sea este de cualquier indole, y de estos el
proyecto de ley materia de este analisis busca proteger, no €s menos
cierto que el dafo puede ser de indole material, a las pertenencias o
patrimonio de la victima, en cuyo caso en términos genéricos hablarnos
de "cosa", dafio quie también es motivo de preocupacion de la Ley. Si bien
esta explicacién se enfoca, mas bien, en corroborar la necesidad de
mantener la palabra "cosa", se sugiere allanarse ya que en el articulo 10,
se establecen tipos de violencias que tienen que ver con este tipo de
afectacion, ej. "Violencia psicolégica; economica y patrimonial". Sobre el
numeral 4: De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 referente al
objeto de la Ley y el 2, relacionado con la finalidad, el sujeto de proteccion
es la mujer, la cual entenderiamos es la victima y la que tendria
protecciéon bajo esta Ley; sin embargo, como es de conocimiento general,
la violencia afecta también de manera indirecta a otras personas
relacionadas con la victima, a ellos/as se les conoce como victimas
indirectas, quienes no siempre de forma igual que la anterior, tienen la

proteccién de la Ley. Es importante sefialar que el Derecho Internacional
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de los Derechos Humanos (dentro del cual se encasilla el proyecto de Ley
en cuestion); la Criminologia (que incluye la disciplina de la Victimologia);
y varias legislaciones a nivel mundial, encontramos claramente la
distincién entre victimas directas y victimas indirectas; ademés, podemos
observar sendas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la que se evidencia esta clasificacién, sentencias como las
de los casos Valle Jaramillo y otros vs. Colombia; caso Kawas Fernandez
vs. Honduras, entre otros. Ademas, la "ejecucion” no es necesariamente
llevada a cabo por un miembro de la familia como indica el numeral
propuesto por el veto. Este concepto parece estar extrapolado del COIP
(articulo 155) que solamente se refiere a violencia intrafamiliar. Se
sugiere ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacional. Sobre
el numeral 10: Si bien el '"rechazo, indolencia, indiferencia,
descalificacién, minimizacién de hechos" son supuestos que diariamente
se dan, configurando una revictimizacion de las mujeres, la redaccién del
numeral no es restrictiva ni taxativa. El actual texto permite que estas
nuevas agresiones puedan ser alegadas a partir del texto propuesto por
el Presidente. Se sugiere allanarse a la objecion del Presidente de la
Republica. 3.5 Objecién al articulo 5 y Disposicion General Segunda. En
el veto se sefiala: La Constitucion en su articulo 298 prohibe la creacion
de preasignaciones presupuestarias distintas de las destinadas a los
gobiernos auténomos descentralizados y a los sectores de: salud,
educacion, educacion superior; y a la investigacién, ciencia, tecﬁologia e
innovacion. En el articulo 5 en su segundo parrafo hace mencion de un
plan de accién especifico incluido en el Presupuesto General del Estado,
lo cual contraviene los articulos 74 en su numeral 15 que determina la
competencia del Ministro de Economia y Finanzas, relativa a dictaminar

en forma previa, obligacién en los presupuestos del Sector Publico no
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Financiero. Las Leyes a las que hace referencia este numeral seran
Gnicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo, en cuyo caso
el dictamen previo tendra lugar antes del envié del proyecto de Ley a la
Asamblea Nacional. A su vez el articulo 115 del mismo cuerpo legal,
sostiene que: "Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emision de la respectiva certificaciéon presupuestaria”. Cuestion que se
repite nuevamente en la disposicion general segunda. Con este
antecedente, se propone el siguiente texto: "Articulo 5. Obligaciones
estatales. El Estado a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los
derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas
mayores, a través de la adopcion de todas las medidas: politicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra
indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para aseg'urartel
cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad.
Estas obligaciones estatales se garantizaran mediante el Plan Nacional
de Desarrollo, Agendas Nacionales para la Igualdad y los Planes de
Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos,
cantonales y parroquiales". Disposicion General Seguhda. El Estado, a
través de las Carteras de Estado e instituciones competentes
garantizaran el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
derivadas de la presente Ley". Recomendacion. Las préasignaciones
presupuestarias reservan un porcentaje de los fondos del gobierno, que
se pueden calcular como un porcentaje del producto interno bruto (PIB),
para sectores especificos como salud, educaciéon o defensa, y estan
establecidas por la Constitucién, o la legislacion primaria o secundaria.

Su objetivo consiste en comprometer con antelaciéon un porcentaje de los
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gastos del gobierno para sectores especificos. Como se puede observar,
en el proyecto de Ley no se asigna porcentaje alguno para el
cumplimiento del objeto y de la finalidad, entonces, no existe
preasignacién presupuestaria alguna. El sefialar que las obligaciones
estatales se cumpliran a través del Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes de Desarrollo regionales, provinciales, de los distritos
metropolitanos, cantonales y parroquiales y de un plan de accion
especifico incluido en el Presupuesto General del Estado busca que las
acciones del Estado sean eficaces al constar en la planificacién territorial
y mas aun al contar con un plan especifico que permita evaluar sus
logros; obviamente, el presupuesto no puede estar desligado de la
planificacién y eso es lo que se sefiala en el proyecto. No existe un monto
concreto destinado a los fines de la Ley, el porcentaje es variable y
depend’erél de lo planificado, por ello cabe insistir que no existe una
preasignacién presupuestaria. La lucha contra la violencia es una
prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo. Con relaciéon a lo prescrito
por el articulo 298 de la Constitucion, es necesario remitirnos al articulo
293 de la Constitucién, el cual establece que: "La formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo". De esta forma, el Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente a 2017-2021 sefiala como una de sus prioridades "la
erradicacion de la violencia basada en género y la atencién integral a sus
victimas seran garantizados”. Por su parte, el Objetivo 1 sefiala como
prioridad: "la erradicacién de diferentes formas de violencia,
principalmente respecto a mujeres, nifios, ninas, adolescentes y jovenes,
promoviendo un sistema de prevencion, proteccion, atencion integral y
reparaciéon de derechos a las personas que han sufrido de ella". De igual

manera, los articulos 341 y 342 de la Constitucion de la Republica
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prescriben...”. A continuacioén se citan los articulos 341 y 342, de la
Constitucién. Ademas, cabe sefialar que el Comité de la Cedaw de las
Naciones Unidas en el afio 2015, recomendé al Ecuador de manera
especifica que se debia asegurar de que haya suficientes centros de
acogida financiados por el Estado a disposicién de las victimas de la
violencia doméstica y sus hijos y de que las mujeres que vivan en zonas
rurales o remotas y las mujeres con discapacidad tengan plenamente a
su alcance servicios de apoyo tales como el asesoramiento y la
rehabilitacién. Por lo expuesto, se recomienda ratificarse en el texto del
articulo 5 y de la disposiciéon general segunda aprobados por la Asamblea
Nacional. 3.6 Objecién al articulo 10 literal g). En el veto se seniala: Existe
un error de tipeo en el literal g), deberia decir: "gineco-obstétrica’, en
lugar del gineco-obstétrica. Recomendacion. Por tratarse de la correccion
de un error tipografico, se sugiere allanarse. 3.7 Objeci6n al articulo 13.
En el veto se sefala: El Sistema es un conjunto organizado de
instituciones, normas, politicas publicas, programas y proyectos para la
busqueda de un objetivo especifico. Se gestiona nacionalmente y sus
distintos componentes pueden desconcentrarse o ser brindados a través
de los niveles de gobierno auténomo, en ese sentido se precisa la
 redaccioén del ultimo inciso. Por esta razén propongo €l siguiente texto
alternativo: Articulo 13. Definicién del Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. El Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres es el
conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas,
planes, programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a
erradicar la violencia contra las mujeres, a través de la prevencion,
atencién, protecciéon y reparacién integral de los derechos de las victimas.

El Sistema se organizara de manera articulada a nivel nacional, en el
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marco de los procesos de desconcentracién y descentralizacion para una
adecuada prestacion de servicios en el territorio. Se garantizara la
participacién ciudadana; asi como los mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas a la ciudadania. Recomendacién. La redaccion
sugerida por el Presidente de la Republica al ultimo inciso del articulo 13
permite comprender de mejor manera la forma en la que puede
organizarse el Sistema; en virtud de ello, se sugiere allanarse a la objecion
VIIL. 3.8 Objecion al articulo 15 numeral 2. En el veto se senala: En tanto
al numeral 2 referente a la revictimizacion, se deben eliminar las
palabras: rechazo, indolencia, indiferencia, descalificacién, minimizacion
de hechos, puesto que son cuestiones subjetivas y con alta complejidad
para su prueba. En razon de lo expuesto, propongo lo siguiente: "2. No
revictimizacién. Ninguna mujer sera sometida a nuevas agresiones,
inintencionadas o no, durante las diversas fases de atencion, proteccion
y reparacion, tales como: retardo injustificado en los procesos, negacion
o falta injustificada de atencién efectiva, entre otras respuestas tardias,
inadecuadas por parte de instituciones publicas y privadas. Las mujeres
no deberan ser revictimizadas por ninguna persona que intervenga en los
procesos de prevencion, atencion, protecciéon o reparacion’.
Recomendacion. Si bien es cierto que las palabras ”rechazo,'indolencia,
indiferencia, descalificacién, minimizacion de hechos" constituyen
nuevas agresiones a la victima, el Presidente de la Republica tiene razén
al llamarlas "cuestiones subjetivas y con alta complejidad para su
prueba"; ademéas éstas pueden ser subsumidas por los hechos que se
mantienen en el articulo 15 y que sin dudas dan lugar a nuevas
agresiones, esto es, "retardo injustificado en los procesos, negacion o falta
injustificada de atenciéon efectiva, entre otras respuestas tardias,

inadecuadas por parte de instituciones publicas y privadas". Por lo
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expuesto, se recomienda allanarse a la objecién del Presidente de la
Republica. 3.9 Objecion al articulo 16 numeral 1. En el veto se senala:
Dado que el Registro no solamente se alimenta de los casos que se
derivan del ente competente en seguridad sino también de informacion
proveniente de otras instancias e instituciones, se considera que el ente
a cargo del Registro Unico debe ser el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos en coordinaciéon con el Consejo de la Judicatura y el
Ministerio del Interior. Con este motivo, presento el siguiente texto
alternativo. Registro Unico de Violencia Contra las Mujeres a cargo del
ente rector del Sistema en coordinacién con el ente rector de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y el Consejo de la Judicatura contara con las
variables que permitan caracterizar esta problematica y homologar,
procesar y actualizar la informacién generada por los organismos que
integran el Sistema Nacional Integral para Prevencién y Erradicacién de
la Violencia Contra las Mujeres. Recomendacion. Tiene sentido y es
conveniente ademas que el ente rector del Sistema Nacional Integral para
Prevencién y Erradicacion de la Violencia Contra las MUjeres sea quien
esté a cargo del Registro Unico de Violencia Contra las Mujeres y que
para ello se coordine con el ente rector de Seguridad Ciudadana, el cual
administra en la actualidad y con el Consejo de la Judicatura, que
administra su propio registro, con lo planteado por el Presidente de la
Republica ciertamente se avanzara hacia el registro unico de violencia
contra las mujeres. Se sugiere allanarse hacia la obJec1on del Presidente
de la Republica. 3.10 Objecion al articulo 20. En el veto se senala: De
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 154 de la Constituciéon a los
Ministros de Estado les corresponde ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo. En ese sentido y, sin prejuicio de la

estructura organizativa interna del ente rector, no es correcta la creacion
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de nueva institucionalidad para su ejercicio diferenciado. Es asi que
propongo el siguiente texto: “Articulo 20. Rectoria del sistema. La rectoria
del Sistema esta a cargo del ente rector de Justiciay Derechos Humanbs.
El ente rector del Sistema tiene la facultad de convocar a cualquier otra
entidad publica, privada o de la sociedad civil para dar cumplimiento a
lo establecido en la presente Ley". Recomendacién. El articulo 20
aprobado por la Asamblea Nacional sefiala: Articulo 20. Rectoria del
sistema. La rectoria del Sistema esta a cargo del ente rector de Justicia y
Derechos Humanos, a través de un ente especializado que cuente con
capacidad técnica, operativa y autonomia de gestién. El ente rector del
Sistema tiene la facultad de convocar a cualquier otra entidad publica,
privada o de la sociedad civil para dar cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley. Como se puede observar, de acuerdo con dicho articulo
la rectoria del Sistema esta en el ente rector de Justicia y Derechos
Humanos. Al establecerse que la rectoria se la ejerce "a través de un ente
especializado que cuente con capacidad técnica, operativa y autonomia
de gestién", se busca garantizar la eficacia del Sistema pues dicho ente
se encargaria exclusivamente del cumplimiento de las atribuciones a él
asignadas en el Proyecto de Ley Organica Integral pafa',Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, observando los principios que
la Constitucién de la Republica asigna a la administracion publica. Por
lo expuesto se recomienda ratificarse en el texto del articulo 20 aprobado
por la Asamblea Nacional. 3.11 Objecién al articulo 21 numerales 3, 4,
6, 8, vy 13. En el veto se sefala: En el numeral 3, se sugiere su
modificacién pues es necesario precisar que el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, en su calidad de ente rector, le corresponde
la formulacion de la politica publica de conformidad con lo dispﬁesto en

‘el articulo 154 de la Constitucién. La atribuciéon definida en el numeral 4
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es propia del Ministerio de Economia y Finanzas, y de Senplades fespecto
ala p'rogramaclién. Se debe considerar en el numeral 6 djie al existir e.l
Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacién de Violencia Contra las
Mujeres, la Planificacion de las entidades qué pertenecen al sistema
deberian articularse a este instrumento. Se incluye en la atribucion del
numeral 2 de este articulo ya que es una actividad implicita para realizar
el informe de evaluacién que establece ese numeral. Este articulo hace
referencia a los instrumentos de politica publica, en especifico el numeral
8 sostiene que el Sistema Nacional Integral para la Prevencion y
Erradicaciéon de la Violencia Contra las Mujeres promoverda la
participacién activa del sector publico y privado. Recordemos que el
Codigo Integral Penal en su articulo 77 contempla el alcance de la
reparacién integral, sin embargo el Estado en los delitos cometidos contra
las mujeres no tiene responsabilidad objetiva por lo que en su rol debe
llevar a cabo programas y proyectos, lo que es conocido como reparacion
inmaterial. En el numeral 13, la Ley Organica de los Consejos para la
Igualdad menciona la creacion del sistema de promocion y protecciéon de
derechos, herramienta que busca la integralidad en el trabajo de los cinco
consejos. En razén de lo expresado, propongo el siguiente texto: "3.
Formular y emitir politica publica en temas de prevenciony erradicacion
de la violencia contra las mujeres; 4. Coordinar con las entidades rectoras
de las finanzas publicas y planificaciéon nacional el seguimiento y
monitoreo de la programacién y presupuesto de cada ‘una de las
instituciones con competencias en este Sistema, en relaciéon con la
prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; 6. Formular
el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia Contra
las Mujeres, en coordinacion con los miembros del Sistema; 8. Promover

la participacién activa del sector publico y privado, cooperacion
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internacional y sociedad civil organizada en programas de prevencion,
atencién, proteccién y reparaciéon inmaterial de la violencia contra las
mujeres; 13. Inte'grar los sistemas de prevencion y erradicacion de
violencia contra las mujeres con el Sistema de Promocion y Proteccion de
Derechos”. Recomendaciéon: Sobre los numerales 3, 4 y 6, se sugiere
allanarse. Sobre el numeral 8: El concepto de reparacion y restitucion
integrales del COIP no se corresponde con el establecido en el articulo 18
de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ni el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Se sugiere ratificarse
en el texto del numeral 8 aprobado por la Asamblea Nacional. Sobre el
numeral 13 actualmente, esta vigente el Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, por este motivo, se deben respetar sus postulados y
mantener la intégraoién con el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral de la Nifiez v la Adolescencia, seglin expertos en nifiez
y no tomar en consideracion la Ley de Conéejos de Igualdad.
Actualmente, este disefio institucional funciona, cambiarlo seria un
error. Se sugiere ratificarse en el texto del numeral 13. 3.12 Objecion al
articulo 22, numeral 8. En el veto se senala: La Ley Orgéanica de los
Conséjos para la Igualdad en su articulo 3 define que las finalidades de
estas instituciones son...”. A continuacién se cita lo que sefiala el articulo
- 3 de la Ley Organica de los Consejos para la Igualdad. “Por esta razon,
propongo el siguiente texto: "8. Consejos Nacionales para la Igualdad”;
Recomendacién: Si bien se comprende la participacion de todos los
Consejos para la Igualdad, solo la intervencion en el Sistema del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género es permanente. Es importante
recordar que el ente rector del Sistema tiene la potestad de convocar a
cualquier institucién publica o prlvada F 1nalmente el Premdente de la

Republica no objetd el articulo 30, referente a las atribuciones del
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Consejo Nacional para la Igualdad de Género, lo que hace su objeciéon al
presente articulo incompleta. Por lo expuesto, se recomienda ratificarse
en el texto del articulo 22 numeral 8 aprobado por la Asamblea Nacional.
3.13 Objecién al articulo 23, literales a), b) y d). En el veto se sefiala: Es
necesario unificar el contenido de este articulo con el articulo 21, en el
que se establecen las atribuciones del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos como ente rector del Sistema. En referencia al literal
b), el registro tnico de violencia contra las mujeres incorpora no
solamente los casos que se derivan de las competencias de seguridad sino
de las distintas puertas de entrada al sistema de proteccién. Se
recomienda analizar que el registro lo lleve Justicia. En tanto al literal d),
la Resolucién ntumero A-RE-70-175 adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas, relativa a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
péra el Tratamiento de los Reclusos, en las reglas 11 referente a la
separaciéon por categorias, claramente dice: "Los reclusos pertenecientes
a categorias distintas deberan ser alojados en los establecimientos
diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo
establecimiento, segin su sexo y edad, sus antecedentes penales, los
motivos de su detencién y el trato que corresponda aplicarles; pdr
consiguiente: a) Los hombres seran recluidos, en la medida de lo posible,
en establecimientos distintos a los de las mujeres y, en los
establecimientos mixtos, el pabellon destinado a las mujeres estara
completamente separado del de los hombres; b) Los reclusos en espera
de juicio estaran separados de los penados; c) Los encarcelados por
deudas u otras causas civiles estaran separados de los encarcelados por
causas criminales; d) Los jovenes estaran separados por los adultos. El
Coédigo Organico Integral Penal en su articulo 682 determina los criterios

bajo los cuales se realiza la separacién de las personas en los centros de
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privacién de la libertad. Con estos argumentos se propone lo siguiente:
a) Coordinar con las instituciones que forman parte del Sistema la
elaboracion de los instrumentos y protocolos para garantizar una ruta de
atencion y proteccién integral en los casos de violencia contra las.
mujeres; b) Administrar el Registro Unico de Violencia Contras las
Mujeres en coordinaciéon con el Ministerio del Interior y el Consejo de la’
Judicatura; c) Brindar tratamiento penitenciario mediante especialistas
de los centros de privacién de la libertad para personas sentenciadas por
actos de violencia contra las mujeres. Recomendacion: El texto planteado
por el Presidente de la Republica en los literales a) y d), permite armonizar
el contenido del articulo 23 con otras disposiciones del Proyecto de Ley y
de normativa nacional e internacional. Por lo expuesto, se recomienda
allanarse a la objecion respecto a los referidos literales. La observacion al
literal b) desvirtuia el fondo del literal, porque es indispensable un disefio
del proceso de homologacion de los instrumentos de este registro, para
unificar y hacer eficiente la respuesta desde el Estado en casos de
violencia contra las mujeres que tienen distintas entradas (salud,
justicia, policia, fiscalia, etcétera) y esto al ser parte de la administracion,
ésta ya se encuentra contemplada en el articulo 16, por io expuesto, se
recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacional.
3.14 Objecioén al articulo 24 literal m). En el veto se sefala: En tanto 4l
literal fn), el Estado tiene la competencia de generar programas, proyectos
y politica publica a favor de ciertos grupos o coiectivos, en especial
medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real, asi lo
sostiene la Constitucion en su articulo 11 numeral 2. Con este argumento
se propone lo siguiente: m) Generar programas y proyectos como becasy
apoyo econémico para garantizar el derecho de las nifias, adolescentes,

madres adolescentes, dependientes de victimas de femicidios, y mujeres,
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a la educacion, a la alfabetizacién y al acceso, permanenciay culminacién
de sus estudios en todos los niveles y modalidades de educacion.
Recomendacién: El texto sugerido por el Presidente de la Republica se
adecua a la competencia del Estado y.al articulo 11, numeral 2 de la
Constitucioén de la Republica. Por lo expuesto, se recomienda allanarse a
la objecioén. 3.15 Objecién al articulo 25 literal 1). En el veto se sefala: La
Constitucion en el articulo 11, numeral 2 sostiene que nadie podra ser

discriminado entre otras circunstancias por su pasado judicial, es decir

no se puede hablar de femicidas, por esta razén se propone que: “r)
Promover que las instituciones publicas y particulares de educaciéon
superior incorporen en el ambito de la investigacion estudios respecto del
comportamiento de personas que cuentan con sentencia condenatoria
ejecutoriada por femicidio en el Ecuador, para la elaboracion de politicas
publicas de prevencion de violencia contra las mujeres, en coordinacion
con el ente rector del sistema; y”, Recomendacién: Con el texto sugerido
por el Presidente de la Republica, se conserva el espiritu del articulo 25
literal 1) sin el principio de no discriminacién consagrado en el articulo
11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica; en tal virtud, se
recomienda allanarse a la objeci()n. 3.16 Objecion al articulo 26, literales
h), i), k), p). En el veto se senala: Los literales p) e i) se repiten, a su vez,
es necesario que su redaccion deje de manera explicita la labor que debe
realizar el Ministerio de Salud con la Fiscalia General del Estado. En
relacion al literal h), es necesario considerar que el Sistema Nacional para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género Contra las Mujeres
coordinara, planificara, organizarda y ejecutara acciones integrales y
complementarias para vincular a todos los poderes publicos y hacer

efectivo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. El literal

k) busca garantizar la atencién integral desde la responsabilidad del
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Estado en proveer los servicios de salud, por esta razén no es compatible
con el espiritu de la ley y carece de logica citar el Codigo Orgénico Integral
Penal que se limita a cuestiones punibles. Por lo tanto, la referencia es
incompatible con el espiritu de esta disposicién y los tratados de derechos
humanos. A su vez, se debe recordar que la Constitucion en su articulo
362 garantiza que los servicios publicos estatales de salud seran
universales y gratuitos en todos los niveles de atencién y comprenderan
los procedimientos de diagnostico, tratamiento, medicamentos y
rehabilitaciones necesarios. Por estas razones, propongo el siguiente
texto: h) Garantizar que la informacién relativa a mujeres victimas de
violencia sea debidamente ingresada en el Registro Unico de Violencia
Contra las Mujeres; i) Coordinar con la Fiscalia General del Estado el
fortalecimiento de todos los procesos periciales en los distintos tipos de
violencia y delitos sexuales; k) Garantizar el acceso libre y gratui’to, la
atenciéon integral, confidencial y sin discriminacion a las mujeres con
aborto en curso. Recomendacién: Respecto al literal k) del articulo 26
objetado por el Presidente de la Republica, los asambleistas Juan
Cristébal Lloret, Pabel Munoz, Tanlly Vera, Luis Fernando Molina y
Sebastian Palacios exponen sus argumentos para el allanamiento a la
objecién en €l sentido de que con la sugerencia de eliminar de dicho literal
la referencia al articulo 150 del COIP referente a aborto no punible se
evitaria confusiones especialmente por parte de operadores de salud,
geira'ntiza de rhejor forma los deréchos de las mujeres y se adecua al
espiritu de la Ley. ‘Segun el criterio de la asambleista Dallyana
Passailaigue es importante conservar la referencia al articulo 150 del
COIP pues aun en los casos de abortos no punibles existen mujeres a las
que se les dificulta o se les niega el acceso a los servicios oportunos,

gratuitos y sin discriminacion de salud, consecuentemente vota por
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sugerir la ratificacién del texto del articulo 26 literal k), aprobado por la
Asamblea Nacional. Los ocho asambleistas restantes votan a favor de
recomendar el allanamlento a la objecion del Pres1dente de la Republica.
Respecto a los otros literales de la objeciéon décima sexta existe €l criterio
unanime de allanarse a lo planteado por el Presidente de la Republica.
En conclusion, se recomienda allanarse a la objeciéon décima sexta. 3.17.
Objeciéon al articulo 28 literal f). En el veto se senala: Existe una
inconsistencia en tanto a la competencia del Ministerio de Trabajo,
referente al literal f), puesto que el espiritu de los programas de
sensibilizacion es llegar a la mayor cantidad de personas y no limitarse a
los funcionarios que trabajen en dicha entidad. Por esta razon, propongo
lo siguiente: f) Disefiar e implementar programas de sensibilizacion y
formacién en materia de derechos humanos y enfoque de género dirigido
a los sectores pablico y privado. Recomendacion: El texto planteado
permite una mayor cobertura de la sensibilizacion y formacion en materia
de derechos humanos y enfoque de género, razén por la cual, se sugiere
allanarse a la objecion del Presidente de la Republica. 3.18 Objecion al
articulo 31 literal a). En el veto se sefiala: Segun el articulo 49 de la Ley
Organica de Comunicacién, no se encuentra entre las atribuciones del
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion la
de disefiar politica publica. Por esta razén, propongo el siguiente texto
alternativo: a) Establecer los mecanismos que garanticen contenidos de
comunicacién con enfoque de género que incluya la prevencién y
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, niﬁas, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores. ‘Recomendacién: El literal a),
sugerido por el Presidente de la Republica, guarda relacion con las
atribuciones conferidas al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la

Informacién y Comunicacién en el articulo 49 de la Ley Organica de

Pagina 36 de 94



o

REPUBLICA DEL ECUADOR

SLamllea Nacional

Acta 494

Comunicacién; y por otra parte, mantiene el espiritu del texto aprobado
en Segundo Debate. Por lo sefialado, se recomienda allanarse a la
objecién del Primer Mandatario. 3.19 Objecion al articulo 32, literales a)
v b). En el veto se sefiala: El literal a) debe ser modificado en virtud de
vincular la informacién estadistica con el Registro Unico de Violencia
Contra las Mujeres, a su vez la ley ya contiene un sistema de informacion
a cargo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. En
relacién a las encuestas propuestas por el literal b), se desconoce si el
plazo previsto podria tornarse inaplicable, por lo que es conveniente
vincularlo al Plan Nacional de Estadisticas. Bajo estos motivos, expongo
el siguiente texto alternativo: a) Levantar y proveer de informacién
estadistica al Registro Unico de Violencia Contra las Mujeres de acuerdo
a los lineamientos y normativa emitidos por el ente rector del Sistema; b)
Realizar encuestas especializadas en violencia a nivel nacional que
aporten al Registro Unico de Violencia Contra las Mujeres, de
conformidad con el Plan Nacional de Estadistica. Recomendacion: Es
conveniente que la informacién estadistica sea una de las fuentes del
Registro Unico de Violencia Contra las Mujeres y vincular las encuestas
con el Plan Nacional de Estadistica. Se recomienda allanarse a la objecion
presidencial. 3.20 Objecion al articulo 38 literal a). En el veto se senala:
El articulo 598 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
determina que cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y
municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la
Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Dentro de sus
atribuciones se encuentra la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales

de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
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Consejos Nacionales para la Igualdad. Con esta normativa, no es posible
otorgar competencias a los gobiernos auténomos descentralizados como
la supervisién, monitoreo y evaluacion de la normativa y politicas
publicas. Con estos antecedentes, propongo lo siguiente: a) Disenar,
formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y formulacion de la politica publica
otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres. Recomendacion: El articulo 598 del
Codigo  Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién se refiere con exclusividad a los consejos cantonales de
proteccién de derechos, son ellos quienes tienen como atribuciones "las
formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas
a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad", por
lo expuesto, se recomienda allanarse a la objecion vigésima del Presidente
de la Republica. 3.21 Objecion al articulo 54. En el veto se sefiala: Esta
ley en su articulo 49 dictamina que las medidas administrativas deberan
ser otorgadas por las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos asi
como por las Tenencias Politicas. El Ecuador cuenta con 221 cantones,
de los cuales 173 cuentan con Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, mientras que las 691 Tenencias Politicas han sido creadas
para €l régimen politico administrativo de las parroquias rurales. De esta
manera se brinda una proteccién de manera amplia en el territorio
nacional. A esta cifra con este antecedente, se plantea el siguiente texto
alternativo: "Articulo 54. Peticiéon. Cualquier persona o grupo de personas

que tenga conocimiento del cometimiento de hechos o actos de violencia
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podra  solicitar el otorgamiento de acciones urgentes y medidas
administrativas de proteccion inmediata, a favor de la victima, de manera
verbal o escrita, ante la Policia Nacional, las urgentes; y las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos y Tenencias Politicas, las
administrativas”. Recomendacién: La inclusion de las Tenencias Politicas
en el articulo 54 es acertada, pues asi esta forma mantiene conformidad
con los articulos referentes a las medidas administrativas de proteccion
inmediata. Se recomienda allanarse a la objecion del Presidente de la
Republica. 3.22 Objecién al articulo 62. En el veto se senala: El articulo
77 del Codigo Integral Penal ya define el alcance de la reparacion integral,
misma que esté vinculada a un delito y que se encuentra vinculada al
articulo 76 numeral 2 relativo al principio de inocencia, que solo se
revierte con sentencia condenatoria ejecutoriada. Ademas, es importante
definir que la reparacion integral esta vinculada al cometimiento de un
delito y no cabe para la via administrativa, como es ¢l caso de esta ley. A
su vez, se debe considerar que a partir del articulo 155 del Codigo
Organico Integral Penal, se tipifican los delitos catalogados como
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Por esta razon,
el articulo 62 deberia decir lo siguiente: Articulo 62. Mecanismos para la
reparacién integral. La reparacion integral radicara en la solucién que
objetiva y simbolicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado
anterior de la comision del hecho y satisfaga a la victima, cesando los
efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen
de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio
ocasionado. La restitucién integral constituye un derecho'y una garantia
para interponer los recursos y las acciones dirigidas a recibir las
restauraciones y compensaciones en proporcioén con el dano sufrido. Las

formas no excluyentes de reparacion integral, individual o colectiva, son:
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1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento
de la libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad,
el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacion del empleo o de
la propiedad asi como al restablecimiento de los derechos politicos. 2. La
rehabilitacién: se orienta a la recuperacion de las personas mediante la
atenciéon médica y psicolégica asi como a garantizar la prestaciéon de
servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines. 3. Las
indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la
compensacién por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una
infraccién penal y que sea evaluable econémicamente. 4. Las medidas de
satisfaccion o simbolicas: se refieren a la declaraciéon de la decisiéon
judicial de reparar la dignidad, la reputacién, la disculpa y el
reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las
conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la
difusién de la verdad histérica. 5. Las garantias de no repeticion: se
orientan a la prevencién de infracciones penales y a la creacion de
condiciones suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se
identifican con la adopcién de las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean afectadas con la comisiéon de nuevos delitos del mismo
género. Es deber de todas las personas y en especial de todos los
funcionarios publicos que conozcan de una infraccién de violencia contra
las mujeres o miembros del ntcleo familiar poner en conocimiento de la
autoridad competente a fin de que las victimas puedan acceder a los
mecanismos de reparacién integral. Recomendacién: La Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en especial su articulo 18,
establece lo que se entiende por 'reparacion integral”. El basarse
Unicamente en el articulo 77 del COIP resulta restrictivo y no toma en

consideracién el mencionado articulo 18, el Derecho Internacional de los
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Derechos Humanos ni las sendas jurisprudencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. De acuerdo con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, "el derecho a la reparacion tiene
una doble dimensién, una sustantiva que consiste en la reparacion del
dafio sufrido a través de la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion; y otra dimension procesal como
medio que posibilita la reparacién. Esta tultima obligacién forma parte de
la obligacién general de proporcionar recursos internos efectivos’ (2008},
lo cual contempla el texto del articulo aprobado por la Asamblea
Nacional. Se sugiere ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea
Nacional. 3.23 Objecién a la Disposicién Reformatoria Cuarta. En el veto
se sefiala: En relacién a la Disposicién Reformatoria Cuarta, en la cual
se pretende agregar un articulo a continuacién del articulo 558 del
Codigo Organico Integral Penal (558.1), en’el cual se incluiran ciertas
medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres, se debe
mencionar que el referido articulo del COIP ya considera de ‘manera
amplia las Medidas de Proteccién para todas las victimas; incluso, varias
de las medidas que se pretenden implementar se asemejan a las que ya
estan consideradas, por ejemplo...”. A continuacién un cuadro de dos
columnas, ‘en la primera el articulo 558. 1. Proyecto de Ley, versus el
articulo 558 del COIP. “Por otro lado dentro del texto del Codigo Organico
Integral Penal se contemplan medidas cautelares sobre los bienes
(articulo 549) que pueden ser ordenadas por la o el juzgador; por lo que,
el numeral 7 el articulo propuesto estaria estableciendo una medida que
ya existe, como es la prohibicién de enajenar. Adicional a ello, el numeral
12 v los parrafos siguientes del ya mencionado articulo 558 del COIP
hacen referencia a las medidas de proteccién que se deberan adoptar en

los casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
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permitiendo la posibilidad de establecer una o varias medidas sefialadas
en el referido articulo. En relacién a "Disponer la insercion de las victimas
en programas de inclusién social, y econémica, salud, educacion, laboral,
del Gobierno Central y seccional dirigidos a grupos de atencién
prioritaria", esto ya se encuentra incluido en las competencias que se
otorgan a las distintas Carteras de Estado. Finalmente en tanto a la
medida relativa a los casos de acoso sexual, se debe ser claros en que
este delito no se encuentra dentro de los delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar. Por esta razén propongo el
siguiente texto alternativo: Cuarta. Agrégase, a continuacion del articulo
558 del Cédigo Organico Integral Penal, el siguiente articulo: articulo
558.1 Medidas de proteccién contra la violencia a las mujeres. Ademas
de las medidas establecidas en el articulo anterior, en los casos de
violencia contra las mujeres, los jueces competentes otorgaran las
si’guientes: 1. Acompanamiento de los miembros de la Policia' Nacional a
fin de que la victima tome sus pertenencias. La salida de la victima sera
excepcional, cuando por presencia de terceros cercanos a la persona
agresora, se compruebe que la permanencia en la vivienda comun atenta
contra su propio bienestar y el de las personas dependieﬁtes de ella; y 2.
Ordenar a la persona agresora la devolucién inmediata de los objetos de
usos personal, documentos de identidad y cuaiquier otro documento u
objeto de propiedad o custodia de la victima y de las persona
dependientes de ella. 3. Las victimas de violencia de género podran
solicitar antes, durante y después del proceso penal, su ingreso al
sistema nacional de proteccién y asistencia de victimas. Testigos y otros
participantes en el proceso, siempre que las condiciones asi lo requieran".
Recomendacion: En la actualidad las medidas que estan contempladas

en el 558 del COIP no son suficientes para protegef a las nifas,
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adolescentes y mujeres. Inclusive las vigentes son muy dificiles de
obtener. Resulta insuficiente solamente agregar tres medidas de
proteccién adicionales a las del 558, cuando aquellas propuestas por la
Asamblea Nacional cubren la gran cantidad de peligros a los que estan
expuestos las mujeres y sus cercanos. Se recomienda allanarse al pedido
de eliminar el numeral 7 aprobado por la Asamblea Nacional ya que esta
contemplado en el articulo 549 del COIP y el numeral 9 al estar contenido
en el numeral 2 del articulo 558, tal y como lo indica el Presidente de la
Republica. Se hace un dafio terrible al intentar dejar en genérico aquellas
medidas que pueden ser explicitas para un mejor juzgamiento por parte
del juez o jueza. En muchos casos, por ejemplo, con relaciéon a los nifios
y nifas, los femicidios se han dado por la no suspension del régimen de
visitas. Ellos son usados también como medio de chantaje. Inclusive
cuando el padre ha sido el violador, se le sigue permitiendo visitas no
controladas. Por tanto, se recomienda ratificarse en las medidas 1, 2, 3,
4,5, 6,8, 10, 11 y 12. 3.24 Objecion a la Disposiciéon Reformatoria
Quinta. En el veto se sefiala: La Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas en su recomendacién No. 19
referente a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer dijo: "La violencia contra la mujer, que
menoscaba o anula el goce por la mujer de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
convenios especificos de derechos humanos, constituye discriminacion,
tal como se entiende en el articulo 1 de la Convenciéon. Estos derechos y
libertades comprenden, entre otros: a) el derecho a la vida; b) el derecho
a no ser sometido a torturas o a tratos o penas érueles, inhumanos o
degradantes; c) el derecho a la proteccion en condiciones de igualdad con

arreglo a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado
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internacional o interno; d) el derecho a la libertad y la seguridad de las
personas; e) €l derecho a la proteccion igual de la ley; f) el derecho a la
igualdad en la familia; g) el derecho al nivel mas alto posible de salud
fisica y mental; h) el derecho a condiciones de empleo justasy favorables".
Por esta razon se debe mantener el siguiente texto: Quinta. A
continuacién del articulo 78 del Cédigo Organico Integral Penal,
incorporase el siguiente articulo: "78.1 Mecanismos de reparacion
integral en casos de violencia de género contra las mujeres. En los casos
de violencia de género contra las mujeres, las autoridades judiciales
podran disponer las siguientes medidas, no excluyentes, de reparacion
individual o colectiva: 1. Rehabilitacion fisica, psicologica, ocupacional o
educativa de las victimas; y, 2. Indemnizacién de dafios materiales e
inmateriales como resultado de una sentencia condenatoria
ejecutoriada”. Recomendacién: En primer lugar, el Presidente hace
referencia a una recomendacion del Comité Cedaw, no del Alto
Comisionado. Ademas, dicha recomendacién fue actualizada el pasado
2017 y ahora se hace referencia a la Recomendacién No. 35. El numeral
2 que se propone cambiar ya esta contemplado en el numeral 3 del
articulo 78 vigente en el COIP, seria una repeticion innecesaria. Ademas,
el numeral 2 propuesto por la Asamblea Nacional es mucho méas amplio
y se corresponde a los estandares internacionales. Se recomienda
ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacionai. 3.25 Objecion
a la Disposicién Reformatoria Sexta. En el veto se sefiala: En la norma
propuesta se esta incumpliendo con lo dictaminado por la Constitucion
relativo al debido proceso, en especial, su articulo 76 numeral 6 dice: "La
Ley establecera la debida proporcionalidad entre infracciones y las
sanciones penales, administrativas de otra naturaleza’. Es decir con la

redaccién propuesta en esta transitoria se elimina el tipo de dano, es
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decir leve, moderado y severo que ya consta en el Cédigo Organico
Integrél Penal y se engloba al impacto proporcionado por la violencia
psicolégica sin reparar la proporcionalidad. Por esta razon, propongo que
se mantenga el texto en el articulo 157 del COIP que dice: Sexta.
Sustitiiyase el articulo 157 del Cédigo Organico Integral Penal, por el
siguiente: articulo 157. Violencia psicolégica contra la mujer o miembros
del nuicleo familiar. La persona que, como manifestacién de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cause perjuicio en la
salud mental por actos de perturbacion, amenaza, manipulacion,
chantaje, humillacién, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de
creencias, decisiones o acciones, serd sancionada de la siguiente manera.:
1. Si se provoca dafio leve que afecte cualquiera de las dimensiones del
funcionamiento integral de la persona, en los ambitos cognoscitivos,
afectivos, somaticos, de comportamiento y de relaciones, sin que causen
impedimento en el desempefio de sus actividades cotidianas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de treinta a sesenta dias. 2. Si
se afecta de manera moderada en cualquiera de las areas de
funcionamiento personal, laboral, escolar, familiar o social que cause
perjuicio en el cumplimiento de sus actividades cotidianas y que por
tanto requiere de tratamiento especializado en salud mental, sera
sancionada con pena de seis meses a un afio. 3. Si causa un dano
psicolégico severo que aun con la intervencioén especializada no se ha
logrado revertir, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios. Si la infracciéon recae en persona de uno de los grupos de
atencion prioritaria, en situaciéon de doble vulnerabilidad o con
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, la sancion sera la
maxima pena, aumentada en un tercio. Recomendacién: El Consejo de la

Judicatura presenté la propuesta de reforma con el siguiente argumento:
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"Desde la Funcién Judicial se han identificado las dificultades practicas
que ha generado el tipo penal de violencia sicolégica determinada por una
gradacion que no se adapta a los instrumentos cientificos de la disciplina
de la psicologia. Alrededor del 8% de los casos efectivamente inician un
proceso penal. Con el objetivo de evitar que los casos queden en la fase
de investigacion, se plantea la siguiente propuesta, la misma que ha sido
consensuada con la Fiscalia General del Estado, que identifican las
siguientes ventajas: a) Se describe el tipo penal con base en la conducta
y no en el resultado. b) Se elimina la gradacion del dano. c) Se viabiliza
una estructura probatoria mas amplia al eliminar la descripcion de la
afectacion psicologica. La propuesta permitira al fiscal estructurar la
investigacién preprocesal o procesal penal con multiples elementos
probatorios (se reducen los tiempos en la entrevista con la victima). d) Se
considera a la enfermedad o trastorno mental como un agfavanté de la
afectacion psicologica. €) Se adecta la redaccién a la técnica legislativa.
Ademas, se identifica que no es juridicamente relevante describir o no la
reiteracion o sistematicidad porque obstaculizaria la prueba dado que
entraria al debate de los delitos sistematicos. Adicionalmente la
reiteracion sistematica de la violencia psicologica entra a la categoria de
terrorismo psicologico lo cual causa trastorno mental que esta
contemplado como agravante". En el analisis de la violencia psicoléogica,
tanto abogados como psicéologos y peritos han establecido lo dificil de
probarla justamente por el tema del "dafio”. Aun cuando ha habido serias
violencias psicolégicas, ligarlas al resultado no es correcto ya que varias
de las victimas pueden mostrar impacto mucho tiempo después.
Justamente como mecanismo de autoproteccién no dan muestras de
"dafio”. No se irrespeta la "proporcionalidad" al, mas bien, intentar

solventar una tipificacién erréonea del COIP que ha dejado miles de
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mujeres en la indefensién. Se recomienda ratificarse en el texto aprobado
por la Asamblea Nacional. 3.26 Objecién a la Disposicion Reformatoria
Séptima. En el veto se sefala: La violencia fisica al igual que la
psicolégica, la destruccion de documentos, asi como la calumnia son
delitos tipificados en el Cédigo Orgénico Integral Penal, por esta razon
seria grave volverlos una contravenciéon, que obviamente tienen penas
menores. Por esta razon se debe mantener el siguiente texto: Séptima.
Reformese el articulo 159 del Cédigo Organico Integral Penal por el
siguiente texto: “Articulo 159: Contravenciones de Violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar. Sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a treinta dias la persona que hiera, lesione o
golpee a la mujer o miembros del nucleo familiar, causando dafio o
incapabidad para realizar sus actividades cotidianas, por un lapso no
mayor a tres dias”. Recomendacién: El Consejo de la Judicatura
considera que es necesario el desarrollo de nuevos tipos penales
contravencionales, que tendran como objetivo sancionar aquellas
conductas de violencia fisica y verbal que no producen un resultado de
lesiones o afeccién psicologica, asi como la violencia patrimonial, que en
la actualidad son atipicas. Claramente, la redacciéon de los nuevos tipos
contravencionales que se pretenden incorporar relacionados con la
cotidianidad y naturalizacién de la violencia contra la mujer dice "en los
casos en que no constituya un delito auténomo tipificado en este Codigo",
situacion que aclara lo que le preocupa al Ejecutivo, respecto a
transformar un delito en contravencién. El Presidente mantiene un texto
muy similar al vigente en el COIP, simplemente aumentando la pena
privativa de 7 a 30 dias a 10 a 30 dias. El texto propuesto por la Asamblea
Nacional es mas explicito y da respuesta a casos concretos. Se

recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacional.
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3.27 Objecion a la Disposicion Reformatoria Octava. En el veto se senala:
El Proyecto de Ley menciona la competencia determinada en el Coédigo
Organico de la Funcién Judicial de las Juezas y Jueces de violencia
contra las mujeres o miembros del nucleo familiar, mas no del Cédigo
Organico Integral Penal. Por esta razon, propongo el siguiente texto
alternativo: Octava. Sustitityase el articulo 232 del Cédigo Organico de la
~ Funcién Judicial, por el siguiente: “Articulo 232. Competencia de las
juezas y jueces de violencia contra la mujer o miembro del ntucleo
familiar. En cada cantén, tomando en cuenta criterios de densidad
poblacional, prevalencia y gravedad de la violencia, habra el nimero de
juezas y jueces de violencia contra la mujer o miembro del nucleo familiar
que establezca el Consejo de la Judicatura, con la determinacién de la
localidad de su residencia y de la circunscripcién territorial en la que
tengan competencia. El Consejo de la Judicatura creara oficinas técnicas,
con profesionales en medicina, psicologia, trabajo social, para garantizar
la intervencion integral. Seran competentes para: 1. Conocer los hechos
y actos de violencia y las contravenciones de violencia contra la mujer o
miembro del nucleo familiar; 2. Cuando se apliquen medidas de
proteccion previstas en la ley pertinente, simultaneamente la o el
juzgador podra fijar la pension de alimentos correspondiente que,
mientras dure esta medida, debera satisfacer el agresor, tomandose en
cuenta las necesidades de subsistencia de las personas perjudicadas por
la agresion. Le correspondera también a la o al juez ejecutar esta
disposicién en caso de incumplimiento; y, 3. Ejercer las demas
atribuciones que establezca la Ley. Recomendacion: El Presidente de la
Republica corrige €l error contenido en la disposicion reformatoria octava
que dispone se sustituya el contenido del articulo 232 del Cdédigo

Orgénico Integral Penal, cuando lo correcto es del Codigo Organico de la
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Funcién Judicial. Se invirtié el orden de redacciéon con respecto a las
atribuciones del Consejo de la Judicatura para este numeral. No
obstante, sigue presente que el Consejo de la Judicatura debe crear las
oficinas técnicas encargadas de la implementacion de este articulo. De
igual forma, con respecto a la competencia de los jueces, se repite lo que
menciona el COIP en materia de violencia contra la mujer o miembro del
nucleo familiar. Por lo expuesto, se recomienda allanarse a la objecion
del Presidente de la Republica. 3.28 Objecion a la Disposicion
Reformatoria Novena. En el veto se sefiala: Respecto de la Disposicion
Reformatoria Novena, mediante la cual se pretende sustituir el numeral
8 del articulo 109 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, se debe
mencionar que el referido cuerpo normativo clasifica a las infracciones
cometidas por los funcionarios de la administracién de justicia en: leves,
greives, y gravisimas, mas no "muy graves' como se puede leer del texto
alternativo propuesto. En la misma linea, el referido numeral 8 ya
establece como una causal de destitucion el haber recibido condena en
firme como autor o complice de un delito doloso reprimido con pena de
privaciéon de la libertad, por lo que, al pretender extender la referida
causal a la condicién de "coautor" y mas aun, al cometimiento de una
infraccién, se estaria ejerciendo un abuso del derecho y extralimitando la
capacidad sancionadora del ente rector, en este caso, del Consejo de la
Judicatura. Ademas, se debe tener en cuenta que el texto propuesto
pretende limitar la causal a quienes hayan sido condenados como "autor,
coautor, o complice de un delito doloso o infraccion de violencia contra la
mujer o miembros del nticleo familiar”, sin considerar que el texto actual
engloba a todos los que hayan sido condenados como autor o cémplice
de cualquier delito doloso reprimido con pena de privacion de libertad.

Con estos antecedentes propongo el siguiente texto alternativo: Novena.
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Sustituyase el numeral 8 del articulo 109 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial por el siguiente: "Articulo 109. Infracciones gravisimas.
A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le impondra sancion
de destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: (...) 8. Haber
recibido condena en firme con pena de privaciéon de la libertad como
autor, coautor o complice de un delito doloso o de un delito de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, con pena privativa de la
libertad mayor de seis meses". Recomendaciéon: El Presidente de la
Republica tiene razon al senalar que las infracciones son gravisimas y no
muy graves. Por otra parte, no se considera acertado el reemplazar
“infraccién de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar”
por "un delito de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
con pena privativa de la libertad mayor de seis meses". Se sugiere
ratificarse en el contenido de la Reformatoria Novena aprobada por la
Asamblea Nacional, acogiendo la correccion del Presidente de la
Republica de que la infraccién es "Gravisima" y no "Muy Grave". 3.29
Objecién a la Disposicion Reformatoria Décima. En el veto se seniala: El
Proyecto pretende reformar el Codigo Organico de la Funcién Judicial
cuando el articulo 570 del Codigo Integral Penal es el que hace referencia
a las reglas especiales para el juzgamiento del delito de violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar. La Corte Constitucional en su
sentencia No. 001-17-SIO-CC relativa al caso No. 0001-14-10 sostuvo
que: "Que el Legislador incluy6 en el Cédigo Organico Integral Penal una
serie de prescripciones normativas relacionadas con los beneficios de la
protecciéon prevista en el mandato contenido en el articulo 81 de la
Constituciéon de la Republica. Asi, por ejemplo, la tipificacién de tipos
penales especiales respecto de delitos y violencia intrafamiliar, sexual o

de aquellos perpetradores en contra de nifios, nifas, adolescentes y
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adultos mayores”. En la misma sentencia se dispuso a la Asamblea
Nacional que: "en el plazo perentorio de un afio contado a partir de la
notificacién de la presente decision expida las disposiciones normativas
que instrumentalicen el procedimiento especial y expedito para el
juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios y adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por
sus particularidades, requieren una mayor proteccion”. En cumplimiento
de esta sentencia, propongo el siguiente texto alternativo: Décima.
Reformese los articulos 570 y 634 del Codigo Organico Integral Penal por
el siguiente: 570. Reglas especiales para el juzgamiento del delito de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. En la
sustanciacién y juzgamiento de los delitos de femicidio y de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar se aplicaran las siguientes
reglas: 1. Son competentes las y los jueces especializados en violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar y en el caso de las
secciones territoriales que no cuenten con unidades especializadas, la
competencia corresponde a los jueces y juezas de garantias penales; 2.
Intervienen fiscales, defensoras y defensores publicos especializados; y,
3. La o las victimas pueden ser incluidas en el Sistema Nacional de
Proteccién y Asistencia de Victimas, Testigos y Otros Participantes en el
proceso, antes, durante o después del proceso penal, siempre que se
cumplan con los requisitos previstos en éste Codigo. 4. El procedimiento
serd sumarisimo. 5. La investigacioén inicia con la noticia crimmis por
delito de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, o de
oficio. 6. En el plazo de cuarenta y ocho horas desde que cuente con
suficientes elementos de conviccién, el fiscal a quien corresponda su

conocimiento solicitara audiencia de formulacién de cargos, la cual se
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realizara en el plazo maximo de setenta y dos horas desde la solicitud del
fiscal, en la que requerira las medidas cautelares y de proteccion
adecuadas al juez competente, quien se pronunciard en la misma
audiencia. En caso de incumplimiento de estos plazos se considerara
culpa gravisima y deberan ser sometidos al procedimiento disciplinario
pertinente. 7. En el plazo de quince dias se realizara la audiencia de juicio
sumarisimo en la que se emitira dictamen acusatorio o se presentara el
abstentivo, segin corresponda y se concentrardn todas las etapas del
proceso. Tendra la finalidad de practicar pruebas para determinar
elementos respecto de dafios fisicos, psicolégicos, econémicos, y la
situacion de peligro o de otro tipo. 8. Hasta cuarenta y ocho horas antes
del dia de la audiencia de juzgamiento, se anunciaran por escrito las
pruebas y en lo que fuere aplicable, se estara a lo dispuesto para el
procedimiento directo. 9. La sentencia sera emitida en la misma
audiencia. 10. La etapa de Impugnacién se regird por las reglas
generales'; b) "Agréguese al final del articulo 592 el siguiente numeral: 6.
En los procedimientos sumarisimos”; c) "Articulo 634. Clases de
procedimientos. Los procedimientos especiales son: 1. Procedimiento
abreviado; 2. Procedimiento directo; 3. Procedimiento expedito; 4.
Procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal; 5.
Procedimiento sumarisimo para los delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar". Recomendacion. El Presidente de la
Republica corrige €l error en el que incurrio la Asamblea Nacional al
referirse a la Disposicién Reformatoria Décima al Codigo Organico de la
Funcién Judicial cuando lo correcto es Codigo Organico Integral Penal.
Por otra parte, si bien es cierto que la Corte Constitucional dispuso a la
Asamblea Nacional que en el plazo perentorio de un afio contado a partir

de la notificacion de la presente decision, 27 de abril de 2017 expida las
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disposiciones normativas que instrumentalicen el procedimiento especial

expedito para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia

intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifas, . . .

ninos 'y adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultos
mayores y personas que por sus particularidades requieren una mayor
proteccion. Con la propuesta del Presidente de la Republica inicamente
se consideran los delitos de violencia contra la mujer; por ende, el
cumplimiento de la sentencia solo seria parcial. Es importante senalar
que el proceso especial y expedito no fue discutido ni aprobado por la
Asamblea Nacional; por ello se trata de una materia nueva incorporada
en la objecion por el Presidente de la Republica, lo cual en virtud de lo
establecido en el segundo inciso del articulo 138 de la Constitucion de la
Republica esta expresamente prohibido. Finalmente, se tiene noticia que
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado se encuentra tratando varias reformas al Cédigo Orgéanico Integral
Penal entre las cuales se encuentra el procedimiento especial y expedito.
Se resuelve remitir a la referida Comisiéon como insumo el proceso
planteado por el Presidente de la Republica. Por lo expuesto se
recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacional,
debiendo considerarse de que la reforma al articulo 570 corresponde al
Codigo Organico Integral Penal y no al Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, como bien lo sefiala el Presidente de la Republica. 3.30 Objecioén
a la Disposicién Reformatoria Décima Primera. En el veto se seflala: Que
la causal de remocién de un ejecutivo de un gobierno autonomo
descentralizado se determine por el incumplimiento de una sola ley seria
algo que contraviene a la Constitucion, considerando que en su articulo
11, numeral 5 sostiene que en materia de derechos y garantias

constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
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judiciales deberan aplicar lanormay la interpretacién que mas favorezca.
A su vez, la Carta Magna en su articulo 35 ya define los grupos de
atencion prioritaria entre los que encontramos a mujeres embarazadas,
victimas de violencia doméstica y sexual, ante los cuales el Estado
prestara especial protecciéon a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad. Por estas razones, pongo a su conocimiento el siguiente
texto alternativo: Décima Primera. Incluyase, a continuacién del literal g)
del articulo 333 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial-
Autonomia y Descentralizacion, lo siguiente: "h) Por el cometimiento de
actos de violencia en contra de los grupos de atenciéon prioritaria”.
Recomendacién: De acuerdo con el articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, solo las mujeres victimas de violencia domeéstica y sexual
pertenecen a los grupos de atencién prioritaria. El proyecto de Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres no solo se refiere al ambito doméstico y a la violencia sexual,
razén por la cual, si una mujer sufre un tipo de violencia distinta,
estaria por fuera del planteamiento del Presidente de la Republica.
Se recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacional”.
A continuacién un cuadro donde se han consolid"ado.los allanamientos y
ratificaciones por cambio propuesto. Suscriben el presente informe el
asambleista Juan Cristobal Lloret, el asambleista Luis Fernando
Molina, la asambleista Carla Chavez, la asambleista Marcela Holguin,
el asambleista Pabel Muﬁoz, el asambleista Sebastian Palacios,
el asambleista Angel Sinmaleza, la asambleista Doris Soliz, la
asambleista Tanlly Vera, la asambleista Lira Villalva. El Asambleista
ponente es el asambleista Juan Cristobal Lloret. Hasta ahi el texto, senor

Presidente. ———---mmmmmmmmmmmm oo m o oo om oS smsoooooooomsses
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Juan

1 Y = R ettt

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Muchas gracias, sefior
Presidente. Estimados colegas legisladores, muy buenos dias. Un saludo
cordial también para quienes nos miran a través de la television
legislativa y los distintos medios y canales digitales. Queria pedirle que
se nos permita acompafnarnos de una presentacion con respecto al veto

de esta Ley, una Ley muy importante.-------=-------m==s===---oowmmmmmmmo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria.-------=-============----ommmomoos

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Gracias, senor
Presidente. Sin duda alguna, el trabajo que ha realizado la Comisién con
respecto a esta Ley resalta precisamente el espiritu que ha tenido el Pleno
de esta Asamblea Nacional y la importancia que le ha dado para el
tratamiento de un tema tan sensible en el Ecuador. Seis de cada diez
mujeres son victimas de algin tipo de violencia en nuestro pais, asi lo
hemos tratado en el Pleno de esta Asamblea Nacional y, sensibles ante
esta realidad que vivimos en el Ecuador, se conformoé esta Comision
especial. Debo rescatar el aporte que hemos tenido de cada uno de los
legisladores dentro del seno de esta Comision y sobre todo la
responsabilidad con respecto al veto a una Ley que ha llegado por parte
del Ejecutivo. Debo decirles, sefior Presidente y colegas legisladores, que
hemos tenido una amplia discusién con respecto a este veto, los temas
que hemos discutido y se han tratado se han aprobado por decir casi en
la totalidad por unanimidad, salvo algin criterio divergente en uno de los

articulos; el resto de los articulos se los ha discutido, analizado pero
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sobre todo hemos votado en la unanimidad de poder contribuir con una
Ley importante para proteger a nuestras mujeres, mas aun cuando
conocemos, inclusive a través de las estadisticas que maneja ONU
Mujeres, treinta y uno de treinta y tres paises de nuestra region tienen
normativa directa para atender esta problematica en cada una de
nuestras naciones. Cuando se apruebe este veto, seremos el pais numero
treinta y dos de treinta y tres paises de la regién que tendra una
normativa especifica para atender este problema de la sociedad. Quiero
referirme a lo que estd planteado dentro del veto, tratar de hacer un
pequefio resumen, ya luego de que se ha dado lectura por parte de la
Secretaria. Hemos analizado treinta objeciones por parte del Ejecutivo,
algunas son de forma, corrigen errores tipograficos, mejoran la redaccion
y con ella también aclaran el espiritu del Proyecto de esta Ley. Eliminan
algunos términos subjetivos y con gran complejidad probatoria, términos
como rechazo, indolencia, indiferencia, descalificacion que de pronto los
operadores de justicia pueden tener alguna dificultad el momento de
poder aplicar las leyes, aplicar esta Ley. Y lo aceptamos, aceptamos esas
correcciones 'por parte del Ejecutivo. Otras corrigen errores generados por
un lapsus calami, como, por ejemplo, en la Disposicién Reformatoria
Novena, lo correcto es hablar de infracciones gravisimas y no muy graves,
como consta en el texto aprobado por la Asamblea Nacional y en la
Disposiciéon Reformatoria Décima. Lo correcto e€s Codigo Organico
Integral Penal y no Codigo Organico de la Funcion Judicial; son errores
que de manera inintencional se los cometié de pronto en la redaccion del
texto de esta Ley y que se corrigen con el veto. Por ejemplo, aqui hay una
sugerencia de allanamiento en las objeciones que permiten también tener
armonia con otras leyes y aceptamos esas sugerencias por parte del

Ejecutivo. Creemos que se puede mejorar también este texto de la Ley, es
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por eso que, como antecedente, debo decirle que hemos dividido en dos
grupoé; los grupos de articulos que estariamos de acuerdo en allanarnos
al veto del Ejecutivo y el otro grupo de articulos que nos ratificariamos.
La propuesta de la Comisién ha sido ratificarnos en los textos aprobados
por esta Asamblea. Con respecto a las premisas para la ratificacion, qué
es lo que hemos analizado. Esta Ley es una Ley que no puede restringir
los derechos de las mujeres. Creo que hemos analizado y hemos
discutido; el espiritu de estas leyes busca avanzar en derechos, generar
esa nueva normativa que nos permita combatir este mal de la sociedad y
sobre todo mirar hacia adelante con normativas progresistas en el ambito
de los derechos hacia las mujeres. Queremos una ley eficaz, que pueda
impedir, por ejemplo, lo sucedido en esta semana. Lamentablemente, una
nueva victima de femicidio, Irene Pesantez, de treinta y dos afios, de uno
de los cantones de mi provincia, del cantén El Pan, fue asesinada por su
pareja delante de sus tres nifios menores de edad. Se le habia anticipado,
habia tenido algunas boletas de auxilio en anteriores meses, PEro no
tenia, ‘precisamente, la vigencia de esta Ley, que permitia articular
acciones, acciones de los diferentes ministerios, carteas de Estado en el
ambito de la prevencién, en el ambito del tratamiento al agresor, en el
ambito de la reeducacién para poder evitar un nuevo caso de femicidio
como lo ocurrido con Irene Pesantez. Queremos también que el Proyecto
de Ley no es de naturaleza penal, se circunscribe en el ambito de los
derechos humanos, conforme inclusive recomendaciones de caracter
internacional que han sido dadas para el Ecuador. No se puede incluir
materias no contempladas en el Proyecto, conforme lo que establece el
articulo ciento treinta y ocho de la Constituciéon. Aqui debemos indicar
que fue remitido algun texto por parte del presidente Moreno que no

estaba tratado en el Proyecto inicial y que tampoco fue parte del debate
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ni en la Comisién ni en el Pleno de la Asamblea Nacional. No a la
restriccion de los derechos a las mujeres. La reparacioén es uno de los ejes
fundamentales de este Proyecto de Ley, por ende, no podemos eliminarla,
se planteaba algun criterio por parte del Ejecutivo, nosotros no
coincidimos en la Comisién. Los ejes planteados dentro de esta Ley son
muy claros y tiene que tener esa armonia dentro del cuerpo normativo,
por lo tanto en el ambito de la prevencion, de la atencién, de la proteccion,
pero sobre todo de la reparacion integral, tenemos que avanzar en el caso
de esta Ley. Si entendemos que este es un nuevo Proyecto penal, si
entendiéramos que este no es un nuevo Proyecto penal, sino que se
embarca en el ambito de los derechos humanos, debemos hablar de la
reparacion desde el enfoque constitucional y del derecho internacional de
los derechos humanos y no del Cédigo Integral Penal, porque si lo
hariamos de esa forma, estariamos siendo restrictivos en el cuerpo
normativo y sobre todo en lo que buscaba el espiritu de esta Ley. No
podemos basarnos, como se planteaba por parte del Ejecutivo en el
articulo setenta y siete del COIP, por ejemplo. Esta normativa, insisto,
tiene que enmarcarse en el ambito de la reparacion desde el enfoque de
los derechos humanos, desde el enfoque de la normativa internacional
vigente también. Al hablar de reparacion integral, no eliminamos la
obligacion que al respecto tiene el agresor y que, es asi, se encasilla en el
marco del Codigo Orgéanico Integral Penal y también debemos indicar que
por ejemplo la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en especial en el articulo dieciocho, establece lo que se
entiende por reparacion integral, por lo tanto, es coincidente con los
criterios que hemos discutido y hemos analizado en el seno de esta
Comisién. Cuando hablamos de victimas, en el Proyecto aprobado por la

Asamblea Nacional, nosotros hacemos en la Comisién una distincién
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entre victimas directas y victimas indirectas. Dicha clasificacion también
es reconocida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
también encontramos en diferentes cuerpos normativos en algunas
naciones a lo largo de nuestra América. Ponemos el caso de una victima
directa, es una mujer agredida, pero también existen victimas indirectas
que son los hijos de esa mujer que ha sido agredida e incluso en
sentencias internacionales existe esa diferenciacién para las victimas
directas y para las victimas indirectas, por lo tanto es pertinente que nos
ratifiquemos en el texto aprobado por parte de esta Asamblea Nacional.
Cuando hablamos de una Ley eficaz, la proteccion a la mujer debe estar
contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo
de los gobiernos auténomos descentralizados. Creemos que €s pertinente
esa corresponsabilidad entre los diferentes niveles de Gobierno, no solo
desde el Gobierno Nacional, no solo desde el Gobierno Central, sino
también esa corresponsabilidad por parte de los gobiernos autéonomos
descentralizados, y es un plan de accién especifico que se plantea,
incluido en el Presupuesto General del Estado. No estamos destinando
un porcentaje del Presupuesto General del Estado para aquello, en tal
virtud, no estamos generando una preasignacion presupuestaria. Se
plantea por parte del Ejecutivo un veto, cuando nosotros mencionamos
que se tienen que contemplar esos planes especificos a nivel del Gobierno
Central y a nivel de los gobiernos autonomos descentralizados, y nosotros
somos muy respetuosos de poder cumplir con la Constitucion, de manera
especifica, en el articulo doscientos noventa y ocho de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, se establece de manera directa cuales son las
preasignaciones: para educacion, para salud y para los gobiernos
auténomos descentralizados, no se puede generar una preasignacion y

no lo estamos haciendo con esta Ley. Estamos disponiendo que esos
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planes que se ejecuten tengan los financiamientos necesarios y se
priorice, sobre todo, a nivel de los gobiernos auténomos descentralizados,
la ubicacién de esos recursos, que sirvan para atender en el ambito de la
prevencion, en el ambito de la proteccion, en el ambito de la atencién
hacia las mujeres en cada una de las circunscripciones. La rectoria.
Cuando se habla de la rectoria, nos hemos ratificado que le corresponde
al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, pero también
hemos dado la posibilidad de que se pueda generar un ente especializado,
mas aun conociendo cual es la problematica: seis de cada diez mujeres
son violentadas en el Ecuador. Tiene que haber un ente especifico debajo
del Ministerio de Justicia que pueda estar al frente de la articulacion, del
seguimiento, y por eso nos hemos ratificado en la Comision en el sentido
de que se pueda generar un ente debajo del Ministerio de Justicia de
manera especializada y acorde también a recomendaciones de la Cedaw
y de otros organismos internacionales en este ambito, con la poSibilidad
de generar un modelo de atencién y sobre todo de seguimiento con
cuerpos especializados y con instancias especializadas. La imposibilidad
mediante la objecion... Perdén. Atendemos la preocupacion generalizada
de mujeres, abogados y el Consejo de la Judicatura al suprimir el articulo
ciento »lcincuenta y siete del COIP, la gradacion del dafio psicoloégico, leve,
moderado, severo; esto ocasiona que la gran mayoria de casos de
violencia psicolégica no puedan prosperar. Desde la Funcion Judicial, se
han identificado las dificultades practicas que se han generado, el tipo
penal de violencia psicologica determinada por la gradacién, que no se
adapta a los instrumentos cientificos de la disciplina de la psicologia.
Alrededor, y debemos rescatar que alrededor del ocho por ciento de los
casos efectivamente inician un proceso penal, segun el Consejo de la

Judicatura. Una proteccién a la mujer debe estar contemplada dentro del
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Plan Nacional, como lo habiamos establecido en este articulo de Ley, y
también debemos decir que la imposibilidad mediante la objecién de
normar materias no contempladas en el Proyecto, como el articulo ciento
treinta y ocho de la Constitucion, lo establece asi en el inciso segundo:
“Si la objecién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica
presentard un texto alternativo que no podra incluir materias no
contempladas en el Proyecto”. Debemos decir que se introdujeron
algunas modificaciones de manera especifica al COIP de procedimientos
abreviados. Nosotros sugerimos en la Comision, luego del debate, que
pueda ser tratada en la Comision Especializada de Justicia que esta
llevando adelante el analisis del Codigo Organico Integral Penal, pero no
fue parte ni del texto inicial ni tampoco fue parte del texto tratado en el

seno de esta Asamblea Nacional...--------===-==m==m=m-om—mc-omoooomoomooooooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista,------------------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. ... Por lo tanto, sefiores
legisladores, sefior Presidente, planteamos que se pueda allanar el seno
de esta Asamblea Nacional al articulo veinticinco, ente rector de
educacién superior, literal r); al articulo veintiséis del ente rector de
salud, literales h), i), k), y) v p); al articulo veintiocho del ente rector de
trabajo, literal f); al articulo treinta y uno del ente rector de la regulaciéon
en la comunicacion, literal a); al articulo treinta y dos que hace referencia
al INEC, literal a) y b); al articulo treinta y ocho del GAD, literal a); al
articulo cincuenta y cuatro que habla sobre la peticion; la reformatoria
cuarta, la medida nueve; la reformatoria octava; la correlacién de
infracciones gravisimas y no muy graves; la correlacion de la reforma al

Codigo Organico Integral Penal y no al Codigo Organico de la Funcion
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Judicial; considerando también las ratificaciones al considerando tercero
y octavo; al articulo segundo que habla de la finalidad; al numeral cuatro
que habla de la victima; al articulo quinto de las obligaciones estatales y
Disposicion General Segunda; al articulo veinte de la rectoria del sistema;
al articulo veintiuno de las atribuciones del ente rector, numeral ocho,
numeral trece; al articulo veintidés numeral ocho del Consejo Nacional
para la Igualdad de Género; al articulo veintitrés del ente rector de
justicia, literal b); al articulo sesenta y dos, mecanismos para la
reparacion integral, y tendriamos también la sugerencia de la Comision
son las ratificaciones a la reformatoria cuarta, medida uno, dos, tres,
cuatro, cinco, seis, siete, ocho, diez, once y doce y la reformatoria quinta,
sexta, séptima, novena, décima y decimoprimera. Ese seria el pedido de
la Comisién que ha sido debatido, analizado y votado practicamente por
unanimidad. Simplemente cierro, sefior Presidente, con una frase con la
cual iniciamos el tratamiento de esta Comisioén, es una frase del premio
nobel Elie Wiesel: “que ante las atrocidades tenemos que tomar partido.
El silencio Unicamente estimula al verdugo”. Muchas gracias, sefior

PreSidENte. ~—-mmnmmmmmmmmemmmmmmmmmmmmmm e oomemmmeommooooooos ———-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, la sefiora asambleista Ménica

ALETNAT, ~= === === === oo e S —soosooommoo s

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidente. Un
saludo a todos los ciudadanos y ciudadanas que nos escuchan y
observan a través de los diferentes medios de comunicacién; cémo no,
también un saludo a aquellas personas que se encuentran aqui en la
Asamblea Nacional en las barras altas pendientes de lo que estamos

tratando en esta jornada, como lo es el Proyécto de Ley Orgéanica Integral
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para Prevenir y Erradicar la Violencia en Contra de -las Mujeres. Estamos
llegando al final de una lucha importante iniciada por las organizaciones
de mujeres en todo el pais. Cuan enriquecedor ha sido para nosotros,
quienes conformamos la Comisién Ocasional Especializada para el
tratamiento de esta normativa, sumarnos y haber contribuido a esta
lucha en razén la cual todas y todos quienes conformamos parte de la
referida Comisién, sin excepcién alguna, pusimos de lado nuestras
diferencias politicas y concentramos nuestro esfuerzo en conseguir la
mejor Ley posible, la cual se construy6 con las mujeres, con las
instituciones que de una u otra forma se relacionan con el objeto del
Proyecto y que hoy nuevamente nos ha reunido en esta jornada,
nuevamente, de manera fraterna. Estamos llegando al final de una lucha,
decia, y con ella marcamos el punto de partida de tantas otras de las que
nosotros debemos ser parte, pues aun quedan muchas por legislar en pro
de la equidad de género y no olvidemos que tenemos la responsabilidad
de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. De las
objeciones remitidas por el Presidente de la Republica, algunas son de
forma, ya lo habia mencionado el compariero ponente, y asi, dentro de su
rol de colegislador, nosotros, pues a todas las objeciones que ajrudan a
mejorar y permiten y que de ninguna manera pues quitan la esencia de
este Proyecto de Ley, la Comision ha recomendado allanarse.
Légicamente, aqui estamos hablando un tema de derechos y eso si quiero
que nos ratifiquemos, companeros, y que debemos pensar que, para
lograr una efectiva progresividad de los derechos de las mujeres, no
podemos dar lugar a disposiciones que de una u otra manera restrinjan
sus derechos. El Proyecto de Ley Orgénicé Integral para Prevenir y

Erradicar la Violencia Contra las Mujeres se encasilla en el marco de los
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derechos humanos, en tal virtud, corresponde analizarla desde ese
enfoque del Derecho Constitucional, no desde el Derecho Penal. El
Proyecto que hoy estamos discutiendo no es simplemente un méniﬁesto
y tampoco una obra literaria, méas bien no es ni para el deleite de sus
lectores, es un Proyecto de Ley construido participativamente para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y en razon de ello
debemos garantizar su efectividad. Para eso también tomemos muy en
cuenta el articulo cinco que nosotros nos estamos ratificando como
Comisién. Con las premisas citadas, pues, resulta mas facil comprender
que, siendo la reparacién un eje importante del Proyecto, no cabe
suprimirla desde el articulo dos referente a la finalidad y tampoco puede
ser analizada desde el enfoque del COIP, cuando, como sefialaba
anteriormente, este es un tema de derechos humanos. Quiero decir que
sin duda nuestro interés es alcanzar una Ley eficaz, y eso es posible si
las acciones estatales de defensa a la mujer constan en el Plan Nacional
de Desarrollo, como actualmente lo esta en los planes de desarrollo de
los gobiernos auténomos descentralizados. Muy bien hacia referencia el
compafiero ponente, y por eso queria también dar ese énfasis, de que no
se esta preasignando recursos, estamos dando esa responsabilidad de
que sus planes operativos pues también pongan €se grano de arena para
la efectividad y aplicabilidad de la Ley. Quiero sugerir, también, que nos
ratifiquemos en el texto del articulo dieciséis aprobado por la Asamblea
Na01onal referente al Registro Unico de Violencia Contra las Mujeres,
pues, en base a las atribuciones conferidas al Ministerio del Interior en
los articulos once y veintitrés de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
de dicha cartera de Estado, en conjunto con la Policia Nacional,
desarroll6 varios sistemas informaéticos que integran bases de datos con

el fin de tener a tiempo real, en todo el territorio ecuatoriano, informacién
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sobre violencia y el delito. Un ejemplo de esto es el. sistema David, que
integra todos los hechos delictivos registrados a nivel nacional. Este
sistema permite realizar andlisis territoriales sobre la incidencia del
crimen. Actualmente el Ministerio del Interior y la Policia Nacional
cuentan con el data center, equipo tecnolégico e infraestructura
informatica para integrar, almacenar, procesar y compartir informacién
relacionada a la violencia y al delito. ¢Por qué solicito que nos podamos
ratificar en este articulo dieciséis? También las voces de las mujeres
tienen que estar presentes y nosotros habiamos hecho y debemos ser el
eco de aquellas voces en este Pleno de la Asamblea Nacional. Al nosotros
podernos allanar, como en un momento se ha estado planteando,
requeriria de mucho mas tiempo y cuando nosotros aprobamos este
Proyecto de Ley, ciento catorce mujeres ya no estaban en nuestro pais,
pero ahora ciento cincuenta y tres mujeres ya no se encuentran con
nosotros. Es una Ley que agradezco, también, Presidente, que con esa
_celeridad se haya tomado en cuenta para tratar este veto y podamos
nosotros ya discutirlo. Sobre el articulo veinte, nosotros también la
ratificacion y quiero resaltar que eso fue, el tema de la Unidad
Especializada, también fue una propuesta enviada por el Presidente de la
Asamblea Nacional y nosotros como Comisién habiamos tomado esa
consideracion. Algunas cosas y elementos importantes, “colegas
asambleistas, este es un tema de derechos, a las mujeres nos estan
matando, ya no cada cincuenta y un horas, ahora son cada cincuenta y
siete horas, pero nos siguen matando. Por aquellas mujeres que ya ho
estan, por aquellas mujeres que existimos y que todavia seguimos siendo
las voces de aquellas familias desmembradas, de aquellas personas que
dejaron de existir y se quedaron aquellos suefios truncados, también

solicito que hagamos esa reflexion y podamos acoger la recomendacion
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que acabo de hacer y también acoger el informe de la Comision

Especializada. Gracias, Presidente.-----====---=z=mmmmmmmmmmmmmsmmmmon oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista

Dallyana Passailaigue.--------===========-===ommmmmmmooooomooomoooooooooooooo oo

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Buenos
dias, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Las mujeres del
Ecuador no necesitamos soluciones a medias, necesitamos una solucién
completa y esperamos que definitiva, para un problema que quita lo mas
importante de un ciudadano, su proyecto de vida. La viclencia contra las
mujeres es una problematica que en dos mil diecisiete cobro la vida de
ciento cincuenta y tres mujeres, numero que supera el tamafo de este
Pleno. Por ellas, y por quienes hoy necesitan de un Estado comprometido
con precautelar su vida, he sugerido a la Comision que nos ratifiquemos
en un tema medular como la reparacién. El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién. El Estado ecuatoriano no puede desentenderse de la
reparacién a las victimas. Los derechos de las mujeres son derechos
humanos, por lo que, cuando estos han sido vulnerados, es necesario
que el Estado asuma su obligacion de reparar. Por supuesto, cuando
exista una afectacién como resultado de un error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de la justicia, por ejemplo, €l
Ejecutivo sugiere cambiar el reparar por ofertar programas. Ofertar
programas no €s reparaci()n, es parte de la prevehcién, otra de las
obligaciones del Estado. Reparar es asegurarnos que a las mujeres se les
dé la oportunidad de recuperar su proyecto de vida, el cual se ve afectado

por la violencia en cualquiera de sus ambitos y en cualquiera de sus
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tipos. Por ejemplo, las nifias y adolescentes victimas de violencia sexual
convertidas en madres se ven forzadas a dejar sus estudios, lo que
impliéa que a la larga abandonen la escuela, que no tengan un titulo
universitario y en el tiempo que no puedan acceder a un empleo estable.
La afectacién a esta nifia o adolescente debe ser reparada por el Estado
para garantizar el cumplimiento de su proyecto de vida mediante becas o
ayudas econémicas. Darles apoyo a las mujeres violentadas es
devolverles su vida. Entonces, €l Estado ecuatoriano quiere tomar
iniciativas para frenar la violencia contra las mujeres, pero estas
iniciativas no seran o solamente seran efectivas en la medida en que les
permitan a las mujeres recuperar lo que la violencia les arrebat6, su vida,
su autoestima, su independencia econémica. En cuanto a las
obligaciones estatales, como lo he expresado desde la conformaciéon de la
Comisién, una ley sin presupuesto es un canto al Himno Nacional. En la
construccion de esta Ley, establecemos, en el Presupuesto General del
Estado, un plan de accién especifico, este plan se disfraza en la bbjéciéh
de preasignacion. La Comisiéon no estableci6 dentro de la norma un
porcentaje, pero si un plan de accién especifico que garantice la
asignacién de recursos que actualmente no contempla el Presupuesto
General del Estado para la ejecucién de las nuevas competencias
transferidas. No se pueden transferir competencias sin la transferencia
de recursos suficientes. Eliminar el plan de accién especifico afecta a los
piénes de desarrollo nacional y ‘regiohales y,A por 1o tanto, al Presupuesto
de los GAD, que deben cumplir y hacer cufnplir la Ley en territorio, sobre
todo a través de las juntas cantonales de proteccion de derechos, que se
deberan fortalecer con esta Ley. Esta objecion afectaria especialmente a
los municipios que no cuentan con recursos suficientes, por lo que este

veto perjudicaria directamente a las mujeres que decimos querer

Pagina 67 de 94



REIPI,BL,I A DEL ECUADOR

v«»( x!/@/,ﬁ)’, /té(c s /(/QOW

Acta 494

proteger. 7N(‘) es el caso de los municipios mas grandes, como el de
Guayaqﬁil, gue ya tiene su ordenanza y cuyo plari de aécién supera las
competencias que transfiere esta Ley. Por esto es necesario ratificarnos
en este tema. Las disposiciones de reformas al COIP se las trabajo en la
Comisién junto con el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia General del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil, sobre todo de mujeres.
Es necesaria la incorporacién de esta reforma, porque las medidas
vigentes son insuficientes para la proteccion de las mujeres victimas de
violencia, sea cual sea el tipo de violencia. Por ejemplo, no podemos
aceptar que eliminemos esta medida: disponer la insercién de las
victimas en programas de inclusién social y economica, salud, educacion,
laboral del Gobierno Central y seccional dirigidos a grupos de atencion
prioritaria. Las juezas y los jueces necesitan mayores herramientas para
proteger y evitar la revictimizaciéon de las mujeres que sufren violencia.
Por lo tanto, es necesario que nos ratifiquemos en el texto aprobado por
la Asamblea Nacional. Para garantizar el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia psicologica y evitar que desistan de sus
denuncias por la complejidad de probar la gradacién leve, moderada y
severa de este tipo penal, es necesario ratificarnos en el texto aprobado
por la Asamblea Nacional, en el cual se elimina esta gradacién del dafio
y propone evaluar con base en la conducta del agresor y no en el impacto
en la Vlctlma Sefior Presidente, por estos y otros motivos no menos
1mportantes votaremos a favor de la ratificacion. Sobre el allanam1ento
pese a que compartimos el criterio de allanarnos en gran parte de lo
propuesto por el Ejecutivo, hay un tema con el que no estamos de
acuerdo y otro que encontramos impertinente. Expresé al Pleno de la
Comisién Ocasional mi postura de allanarnos a varios articulos, entre

éllos, a la objecion parcial que reforma la causal de destitucién del
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Ejecutivo de un gobierno auténomo descentralizado establecido en el
articulo trescientos treinta y tres del Cootad. El Ejecutivo aclara en el
veto, qué la causal de remociéon de un alcalde de un GAD por el
incumplimiento de una sola ley, contraviene la Constitucion en su
articulo once, numeral cinco, que establece que se debe aplicar la norma
y la interpretacién que mas favorezcan su efectiva vigencia. Ademas,
sugiere que la sancién se dé en casos de actos de violencia contra los
grupos de atencién prioritaria establecidos en el articulo treinta y cinco
de la Constitucién, para hacer la norma mas objetiva. La Comision
Ocasional decidié ratificarse, razén por la cual hemos decidido
abstenernos, en virtud de garantizar la estabilidad y gobernabilidad de
los gobiernos auténomos descentralizados. Esta bancada defiende el voto
positivo que le dimos a la Ley el dia veinticinco de noviembre, sesion en
la cual se recogié nuestra observacion que iba en favor de garantizar el
derecho a la salud para las mujeres, especificamente en los casos
establecidos en el articulo ciento cincuenta del COIP. El dia martes
veintiocho, ese texto se eliminé, motivo por el cual esta bancada voté en
contra. Hoy, al suprimirse en el veto del Ejecutivo parte del mismo
articulo, alterando atin méas su espiritu y coherentes con nuestra
votacién, nos abstendremos. En resumen, senor Presidente y
companeras y companeros legisladores, por los motivos expuestos, la
bancada del Cambio Positivo se abstendra en el allanamiento y votara a
favor de las ratificaciones, reiterando nuestro compromiso con las
mujeres, nifias y jévenes que necesitan una ley sin estos vacios. Muchas

QTACIAS  ~=-mmm === === m oo oo ooomomsooooooooooeoe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Marcela Holguin.---------------------om-m-roomommoomo -
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LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, senor
Presidente. Un buen dia para usted, un buen dia para los sefores y
sefioras asambleistas. Si queremos demostrar que nuestro compromiso
por la lucha para erradicar la violencia contra la mujer es real y no un
mero discurso politiquero, no podemos continuar con este debate de
esta Ley Organica a favor de las mujeres, si nos quedamos calladas y
callados ante la infamia, la cobardia, el acoso y en definitiva la violencia
de la que ha sido victima nuestra compariera Veronica Arias en las
altimas semanas. Como mujer, como ecuatoriana, como legisladora y
sobre todo como amiga, te extiendo, Verénica, todo nuestro respaldo
desde la bancada de la revolucién ciudadana con principios y hago
publica mi condena a este tipo de actos de odio que se orquestan por
canallas, por verdaderos canallas, que estan presentes e€n las redes
sociales y lamentablemente también en algunos medios de
comunicacién. Todos, absolutamente todos los ecuatorianos debemos
condenar este tipo de violencia en contra de las mujeres, mucho mas
ahora que Verénica ha expuesto al responsable de estos actos. No hacerlo
nos vuelve en definitiva complices y también responsables de lo que
ahora le pasa a Verdnica, pero que también nos ha ocurrido a otras
mujeres antes, que hemos sido victimas de canallas en las redes sociales
y de las cuales tampoco no estamos exentas ninguna de las mujeres en

€] EcUAdOr. .. ~======mmmmmmmm oo o oo mme oo mmmmsSooomo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS. == - o mmmmmmmmmmmm oo oo m o m o = oo o oo m s mmm

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Por nosotras que
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somos simbolo de valentia y lucha, pilares fundadoras de la patria, huella
y memorla de 1a violencia, voz que no permitird ser Sllen01ada por
nosotras por cada una de las ecuatorianas que hoy se atreve a l1berarse
de las garras de la injusticia. Hoy volvemos y volveremos las veces que
sean necesarias para apoyar una propuesta en contra del femicidio que
es indestructible, para apoyar un Ecuador sin violencia, con iguales
oportunidades y en el que pueda latir cada vez con mas fuerza la
indignacion cuando alguien se atreva a presentar a las victimas como
responsables de la agresion. Nuevamente discutimos un Proyecto que es
urgente, una Ley de la cual tenemos la esperanza de que sea el apoyo
necesario para que cientos de ecuatorianas que atin no se atreven a decir
basta, pero no solo basta de matarnos, sino también basta de ser testigo
de cémo se violan los derechos humanos de las ecuatorianas. Basta de
impunidad para aquellos indolentes que nos agreden, para aquellos
indolentes que nos acosan y discriminan, basta de ser complices de tanta
injusticia, porque no nos atrevemos a denunciar los atropellos que
presenciamos y que estoy segura la mayoria de nosotros en este Pleno los
rechaza, aunque lo hagamos en muchas ocasiones en silencio. Pero sobre
todo basta de ser responsables de perpetuar los estereotipos que han
construido una nacién que no reacciona a la violencia y que, por el
contrafio, tolera el abuso, una sociedad que expone dia a dia a sus hijos
a medios de comunicacién, publicidad y personajes que siguen
reproduciendo estereotipos y roles sexistas que contribuyen a perpetuar
modelos de desigualdad, de prevalencia de un sexo sobre otro y que tarde
o temprano favorecen la aparicién de manifestaciones de violencia, de
abuso, de femicidios. Y si por ahi todavia a alguien le resulta dificil creer
que vivimos en una sociedad violenta en contra de las mujeres, revisemos

una vez mas las estadisticas que revelan que en Ecuador ciento cincuenta
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y un mujeres han sido victimas de femicidio durante el dos mil diecisiete.
Me pregunto y les pregunto qué hicimos para detenerlo. Por supuesto que
podemos hacer mucho, si hay salida, juntos podemos luchar por un pais
en el que nuestras hijas, nuestras vmadres, esposas, novias, amigas,
comparieras, en el que cada una de nosotras no corramos el riesgo por el
simple hecho de ser mujeres. Es nuestro deber apoyar las veces que sean
necesarias esta Ley que exige que el Estado adopte medidas ineludibles
para prevenir, sancionar y eliminar toda forma de violencia en contra de
nosotras y también motivar a todos los ecuatorianos a tratar este
problema de forma responsable con sus familias, en especial con
nuestros hijos. Solo asi, trabajando de la mano de las autoridades, de
forma conjunta, trabajando con colectivos, ciudadanos y organizaciones,
lograremos fomentar una verdadera conciencia en contra de la violencia
de género. Es un importante avance que esta Ley se desarrolle alrededor
de tres componentes indispensables para la erradicacion de la violencia,
como son: atencién, proteccién y reparacion de la mujeres, para asi
asegurar su integridad y seguridad, resultado de ello es el sistema de
alerta temprana que busca identificar el riesgo de una posible victima y
asi activar inmediatamente los servicios de proteccion y atencion,
evitando perpetuar una relaciéon o convivencia que podria culminar en un
femicidio. De igual forma, otro importante avance que tiene la presente
Ley tiene que ver con la protecciéon. Ahora, cualquier persona o grupo de
personas que tenga conocimiento del cometimiento de hechos o actos de
violencia podra solicitar el otorgamiento de acciones urgentes y también
de medidas administrativas de protecciéon inmediata a favor de la victima.
Con esto buscamos que la sociedad se responsabilice, se atreva a
denunciar y no opte nunca mas por el silencio. En lo referente a la

reparacion, se plantea la posibilidad de que sea integral en dos ambitos:
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por dafio inmaterial, que es por todo el sufrimiento que puede dejar
secuelas en las victimas y en sus allegados, y también la reparacion por
dafio material, en el que se exigirda una compensacién por pérdida de
ingresos de las victimas o por gastos que han sido causados como
consecuencia de la agresiéon. Una medida necesaria, si consideramos que
cientos de mujeres pierden sus ingresos econdémicos porque, luego de ser
violentadas, simplemente no pueden trabajar. Finalmente, algo no menos
importante, esta Ley implica un verdadero avance, pues, busca persuadir
al Gobierno a que fortalezca sus planes para luchar contra la violencia,
con especial énfasis en el sector educativo, en el que se establecen
acciones concretas para proteger a nuestros nifios e iniciar ese necesario
cambio de mentalidad, desde alli, desde los mas pequenitos. Si lo
hacemos bien, evitaremos no solo la culminacién de una serie de actos
violentos, sino que desmantelaremos el acbso, que es uno de los
problemas méas comunes en el pais y resultado también de prejuicios y
de violencia. El objetivo es entregar lo antes posible una Ley que sea til,
coherente con nuestra realidad, responsable y trascendental para
mejorar la situaciéon del pais, sin que ello no implique la posibilidad de
mejorarla. No claudicaremos en nuestro objetivo de prevenir y erradicar
todo tipo de violencia en contra de las mujeres. Ya no guardamos silencio
ni toleraremos mas este tipo de abusos ni de acciones, somos huella y
memoria de la violencia, pero también somos los pilares de una

generacion que la erradicaran. Gracias, sefior Présidente encargado.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Esteban

AIDOTTIOZ, == === === mm === o o o =SS oooo oo omsoomoooes

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Gracias, sefior
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Presidente, buenas tardes a los comparfieros, comparieras legisladoras.
Dura lex sed lex, dura es la ley pero es la Iey; La Asamblea Naciohal, sin
duda con sobra de justicia, ha construido la Ley que hoy estamos
tratando en el veto, donde las mujeres tienen derecho propio, derecho
nuevo, un derecho con sujetos expresos, llenos de articulos inspirados
en sus propias vidas, en sus vidas intimas, en sus vidas publicas.
Dispares, porque la vida intima se enfrenta a la voraz violencia de quienes
son sus conocidos, sus cercanos, los de confianza, ya de la publica,
porque cualquiera puede acabar con las mujeres con un texto, con una
imagen y con un mensaje en las redes sociales, cualquier ofensa es
buscada o provocada. La ley permitia hace un afio apenas que las nifias
se casen a los catorce afios de edad con consentimiento de sus padres.
La ley permitia hace un poco mas de diez afios que las mujeres lesbianas
sean llevadas a la carcel por su orientacién sexual. La ley permitia hace
menos de cinco afios que se considere al esposo como administrador de
la sociedad conyugal, si las partes no lo deciden explicitamente. Hace un
poco mas de cuarenta afios, las mujeres no podian firmar contratos, la
ley prohibia justicia cuando un marido mataba a su espésa en nombre
de la honra masculina. La ley mandaba, prohibia y permitia todos los
mandamientos miséginos aceptados pbr la llamada sana critica, la
cultura, las buenas costumbres, la decencia, la moral, entre comillas.
Dura lex sed lex, la ley definitivamente ha sido dura con las mujeres, y
esta tarde nos hemos reunido después de que una Comisién exclusiva ha
elaborado una Ley que supere la vision tradicional de la violencia contra
las mujeres, la hemos llamado integral, la hemos calificado de organica,
decimos que es nuestra prioridad, decimos que es nuestra urgencia con
esta Ley, es asi que, en nuestro afan, con esta norma logi’emos prevenir

la violencia y no solo llegar a la sancién, como es en el Derecho Penal, es
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un tema de derechos humanos. La mejor forma de lograr la justicia
restaurativa es empezar con los cambios de la matriz cultural que
efectivamente se expresan en esta Ley. En noviembre del ano de mil
novec1entos noventa y cinco, entré en vigencia la Ley Ciento Tres, y previo
al debate se pidié un minuto de silencio por las madres, por las esposas,
definitivamente era imperativo hacerlo, porque la violencia intrafamiliar
nunca ha sido un asunto privado, siempre debe ser un tema de interés
del Estado, de la sociedad. En noviembre de dos mil diecisiete, la
Asamblea Nacional, con el lema “La casa de todos”, no se ha olvidado que
también es la casa de todas. No es suficiente con sancionar la violencia
intrafamiliar y es necesario definir otro tipo de violencias, como las que
se ejerce sobre las mujeres parturientas, sobre las niflas y adolescentes
en las escuelas, en el caso de las mujeres politicas, las jovenes en el
empleo. La violencia estructural es la que estamos dispuestos en esta
Asamblea a desmontar con la prevencién y la erradicacion de la violencia,
por eso expreso mi postura de allanamiento en el texto aprobado en el
articulo cuatro, numeral diez, sobre la definicién de revictimizaci()h,
donde inicialmente se usaban varios términos subjetivos que no llegaban
al alcance de la verdad juridica. Y efectivamente el informe no vinculante
de la Comision Ocasional también asi lo recoge. En el articulo trece, sobre
la definicién del sistema nacional integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, el Ejecutivo sefiala la propia naturaleza del
Estado en cuanto a las competencias que le son propias y' que se
descoricentran a niveles de planificacion del Estado, por eso es
conveniente qué nos allanemos en el texto que cambia el inciso final. Es
muy importante que se tenga presente la participacion, en este caso
ciudadana, en el sistema y los mecanismos de rendicién de cuentas.

Finalmente, quiero expresar mi postura sobre el veto presidencial del
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articulo dieciséis numeral uno, donde nos recuerda que, como Ejecuti{ro,
el ente rector de las politicas publicas de justicia es el llamado a estar a
cargo de la informacién sobre el registro Unico de violencia contra las
mujeres, porque no solo coordina con el sistema de justicia sino con otros
sistemas de las funciones del Estado. Considero que este es uno de los
retos y avances de esta Ley para poder contar con datos, con cifras que
nos muestren cémo estan viviendo las mujeres en nuestro pais y qué
medidas, sobre todo, se pueden tomar y adoptar no solo con enfoque de
género, sino también espacial. La geografia critica es un tema interesante
y este registro podra abrir nuevas metas y analisis y de investigacion en
la gestién publica. Este es el momento oportuno para recordar con un
sentido homenaje las vidas perdidas de mujeres por sus hijos, por sus
hijas huérfanas, por las abuelas que enterraron a sus nietas. Pido, sefior
Presidente, como en mil novecientos noventa y cinco, que antes de votar
nos rindamos ante la desolaciéon de las muertes de mujeres que han sido
asesinadas por su sexo, por su etnia, por su estado civil, por su
orientacion sexual, quizas el ultimo silencio,’ porqué estamos legislando

para alcanzar una vida libre de violencia. Gracias.-----=--==---=====-=------=

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Roberta

ZAIMDIAN O, =~ —mm === m = m == o m oo —mmmmemen

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. Muchas gracias, sefior
Presidente, a los senores asambleistas, companeros de trabajo: El
objetivo de este importante Proyecto es prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres, en toda su diversidad, en los ambitos
publicos, privados, ampliando los diferentes tipos de violencia que

anteriormente no estaban establecidos en otra ley del compendio legal
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vigente. Estoy de acuerdo en lo que respecta a la objecion presidencial
del articulo cincuenta y cuatro del Proyecto, donde establece que las
solicitudes de acciones urgentes o administrativas de proteccion
inmediata, como son boletas de auxilio, el sefior Presidente de 1a
Republica sugiere que adicionalmente a las juntas cantonales de
protecciéon de derechos se incluya a las tenencias politicas, lo que
facilitaria este tramite en virtud del gran numero de tenencias politicas
con las que cuenta nuestro pais. Quiero expresarles, sefiores
asambleistas, no pensé intervenir hoy dia, pero lo hice en base a una
llamada teleféonica de mujeres de Esmeraldas: que como es posible que
nosotros estemos tratando dentro del Pleno de la Asamblea la no violencia
a la mujer y sin embargo existen asambleistas que lo tnico que hacen es
violentar a la mujer. Me solidarizo con la companera Veroénica, porque
esto no tiene que significar que seamos de ideologias diferentes o de otros
partidos politicos, aqui nos tienen que respetar y el ejemplo tiene que
empezar por casa, porque nosotros somos los que aprobamos las leyes.
Siempre voy a estar de acuerdo con las acciones que benefician a la
ciudadania y atin mas a los grupos que hemos sido ofendidos y
humillados por el solo hecho de ser mujeres, pero resulta muy, pero muy
penoso ‘y lamentable que asambleistas que votan a favor de esta Ley
hacen totalmente lo contrario afuera, predican una cosa y practican otra.
Yo también he sido victima de un Asambleista, y que da pena decirlo, de
mi misma provincia, por el hecho de estar aqui haciendo mi trabajo y ser
una mujer legal. Llegan a los medios de comunicacion de la provincia a
querer denigrar mi integridad y el trabajo que realizo, diciendo esta mujer
no sabe ni dénde esta parada. No le tengo miedo, en cualquier campo que
se ponga la voy a enfrentar, porque yo SOy inteligente, preparada, -

académica, para alguien que no tiene nada en la cabeza y, lo que es peor,
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contra mi dignidad, al vociferar que con besos y abrazos amenazo y
engafio a ministros de Estado, solo por el simple hecho de hacer mi
trabajo y hacerlos llegar a los ministros hasta la ciudad y provincia de
Esmeraldas, para que vean la realidad de lo que esta pasando y cuéles
son las necesidades de los esmeraldefios. Esto no lo podemos permitir
mas. Aqui, a la mujer hay que respetarla, asi sea que se dedique a la
actividad que sea, a la mujer trabajadora social, a la mujer trabajadora
sexual, a la mujer que saca la concha, a la mujer que siembra, a la mujer
que sale a las cinco de la manana a adivinar a ver qué va a llevar a la
mesa de sus hijos. Todas merecemos respeto en la actividad o en el campo
que nos encontremos. Nosotras somos mujeres, y en el momento que se
encuentran personas que sin ningun reparo quieren dafar la dignidad
de una mujer por hacer su trabajo, no solamente afectan a la persona a
la que se dirigen, detras de nosotros tenemos familia, tenemos padres,
tenemos sobrinos, tenemos hijos, donde nosotros nos convertimos en los
héroes de nuestros hijos y c6mo pueden pensar un companero que crea
leyes hablando mal de una colega, eso no lo podemos permitir. Quiero
que ustedes sepan que esta Ley es muy importante que nosotros votemos
a favor, ya que es necesario que se apruebe, porque esta Ley tiene cuatro
ejes fundamentales, que es la prevencion, la atencion, la proteccién y la
reparacién. Vamos juntos a votar a favor de esta Ley y no permitamos
nunca mas que, por el hecho de ejercer politica, tengamos que ser
humillados y que nuestra dignidad la tiren al piso. Que vivamos las

IUJETES === === === o e oo Sm oo oSSooSonooomooomeesoes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Soledad

2 ST T (7 SRSt

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidente.
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Buenas tardeé, compaferas y compaferos legisladores. Qué importante
estar en este Pleno de la Asamblea para tratar un tema fundamental, el
tema de la violencia contra las mujeres. Este es un tema de derechos
humanos, es un tema que nos involucra a todos. Quiero antes de iniciar
mi intervencién solidarizarme con la asambleista Roberta Zambrano, no
es justificable ningun tipo de agresiéon contra ninguna mujer, no importa
en la posicién politica que nos encontremos Por ello es también tan
importante que resaltemos el trabajo de la Comision, el trabajo de cada
uno de los legisladores, el informe que esta Comision ha elaborado con
relacion al veto serd apoyado por esta Legisladora y quiero sefialar en
especial el trabajo de nuestros comparieros Juan Cristébal, de Pavel, de
Sebastian, de Angel, porque esto no es un problema de mujeres, y queé
importante que hombres, que compafieros legisladores, puedan
intervenir, puedan aportar y puedan empoderarse también de este
problema social que requiere no solamente de leyes, requiere de una
sociedad en su conjunto que trabaje de manera articulada. La violencia
contra las mujeres es una espiral, es una espiral que empieza con un
insulto, con la degradacién de una mujer que avanza con un golpe, con
un brazo roto y que termina con mas de ciento cincuenta y tres mujeres
muertas. Tenemos que ponerle un basta a la violencia, que incluye la
violencia politica, por estar paradas en este curul, por enfrentar y
defender nuestras posiciones, cualquiera que esta fuere, SOmos
acosadas, somos violentadas, somos agredidas, nos dicen prostitutas,
nos dicen locas, nos dicen putas, nos- dicen tantos insultos que no nos
merecemos las mujeres. Exigimos respeto, exigimos que la violencia se
termine. Y quiero solicitar un video que quisiera pasar, sefior Presidente,

con su venia, por FAVOT, ~mmmmmmmmmmm e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Verénica
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Arias: Hoy he dicho basta para poner frontal y decididamente un alto a
la camparnia de desprestigio en mi contra iniciada por un personaje que
no cumple con las normas éticas de su profesion, que durante
aproximadamente un afno en ejercicio de un seudoperiodismo ha venido
desinformando mi gestién como asambleista por Loja. En términos
despectivos y humillantes, me describié como concubina del padre de mi
hija, con lo que no solo me ofendi6 a mi, sino a todas las mujeres jefas de
hogar que solas sacamos adelante a nuestros hijos. Periodista: El
constitucionalista ecuatoriano Salim Zaidan, quien mantiene una
polémica legal con su exconcubina la asambleista Veronica Arias, con su
exconcubina la asambleista Verénica Arias. Verénica Arias: Este
personaje pervierte al periodismo haciendo de esta noble profesion
una plataforma de la mas mediocre manipulacion politica, a tal
punto que no dudé en invadir mi vida privada y la de mi hija de cinco
afios para ventilar publicamente documentos personales que ofrecio
enviarlos a grupos de WhatsApp como generalmente acostumbra.
Periodista: A la candidata Verdénica Arias Fernandez. Secretario
técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional le
manda un oficio, lo vamos a enviar a todos los WhatsApp mas tarde
para que ustedes lo lean. Estos candidatos y esta candidata realmente
escrupulos no lo tienen con su hija lo van a tener con falsificar firmas,
documentos, en fin. Verdnica Arias: En estas acciones de
seudoperiodismo se enmarca el ultimo even'to en mi contra, ocasionado
en el aeropuerto de Quito, donde, de una forma planificada y
sistematica, adujo estar en una cobertura periodistica. Lo que
incluso llamé la atenciéon de otros usuarios de esta terminal area,
pero lo que en realidad buscaba fue crear un incidente y provocar

una reaccién de mi parte, situacién que no ocurrié. Como persona
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publica, siempre estoy abierta a la critica fundamentada, mas no
a las muestras de seudoperiodismo que le han merecido a este
personaje registrar cincuenta y siete procesos judiciales en su contra.
En Loja, lamentamos las muertes violentas de nuestras mujeres y ninas,
que representan un dramatico y triste final de una cadena de violencia
que empieza con agresiones verbales y acoso, por €so hay que decir
basta a estas practicas que nos denigran a las mujeres y deberian ser
rechazadas contundentemente por toda la sociedad”. Letra de una

For- T s Tos 10} ¢ PSR E R EE RS S i

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Rechazar
contundentemente estas agresiones. Hoy es Verdnica Arias, hoy es
Roberta Zambrano, mafana cuantas mujeres, tenemos que decir
basta. Estas agresiones infames son temibles. ¢Pero saben qué es lo
peor? El silencio, el silencio complice. Nosotras, las legisladoras,
nosotros, los legisladores, la ciudadania debe decir basta. La
agresion contra una es agresién contra todas. Cuando hablamos de ni
unas menos, tenemos que ponerlo en la practica. Gracias, sefor

PreSidente, - -mmmmmmmmmmmemmm o oo ooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marcela Aguifiaga.--------------=-========s-====smso-ooossssoooooo-

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes a todos los legisladores. Primero, decirle a la asambleista
Arias, toda mi solidaridad de respaldo. Las mujeres que estamos en
politica somos violentadas todos los dias. Y por €so s que siempre llama

la atencién que se dialogue con ciertos grupos que ofenden a las mujeres
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que hemos pretendido hacer de nuestra vida, nuestra vida privada; luego
pasarla a hacer publica a través de la politica, pero sobre todo que
tenemos ciertas posiciones y defendemos ciertas causas y ciertas
convicciones. Creo que el respeto nunca debe invadirse, nunca debe
quebrarse, mas ain que no opinemos, pensemos distinto o consideremos
cosas que son radicalmente opuestas. Toda mi solidaridad y mi respaldo,
yo también he sido una de esas politicas absolutamente violentadas con
seudovideos pornograficos, circulados, donde se ha dicho que son mios,
donde seudoperiodistas también procedieron a viralizarlos, como que si
eso a una mujer que esta absolutamente comprometida en hacer politica
la va a minimizar, le va a dar temor, cuando todo ese tipo de agresiones
de ciertos politiqueros de la ciudad de Guayaquil, que lo unico que saben
es ofender a las mujeres, insultarlas, agredirlas, decirles a todos esos
patanes y canallas que lo que hacen es que nos motivan con mas fuerza,
con mas valentia. Toda mi solidaridad a Verénica y a todas las mujeres
de esta Asamblea Nacional que han sido mas de una vez agredidas y que
con ello, por supuesto, vamos a tener la motivacion mucho mas fuerte
para enfrentar cada uno de esos oprobiosos y violentos mensajes que se
suelen circular en las redes sociales. Quisiera decirles que esta discusion
ciertamente es importantisima, pero no solamente debe transcender a
que la lucha de la violencia contra la mujer quede en una ley, cuando
somos todavia como sociedad y presenciamos todos los dias
humillaciones, insultos, persecuciones, acosos, celos enfermizos de los
que‘ son las victimas también y somos victimas también las mujeres,
violencdia fisica, sexual, sicolégica y que por supuesto terminan
normalmente con la vida de esas mujeres que le entregaron sus suefios
y su corazoén y sus ilusiones al hombre con el que pensaban pasar hasta

cuando tengan avanzada edad. Es indispensable decir que este sistema

Pdgina 82 de 94



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aomdtoa Nacionad
o APGEINEAECCL Y Ll

Acta 494

de prevenciéon busca eso, busca activarnos a las mujeres para prevenir
este tipo de conductas, que debe comenzar en el seno de la familia, si no
cambiamos a las familias, si no cambiamos las conductas normalmente
reiterativas del padre abusivo, del maltratador, ciertamente las leyes
quedaran solamente en letra muerta. Mas alla de eso, yo quisiera poner
unas alertas que ya lo ha mencionado el ponente en este veto.
Indudablemente creemos que este debate no debe politizarse. Aqui
debemos todos luchar contra este fenémeno que desangra todos los dias
a las familias ecuatorianas, pero en especial también poner ciertas
alertas en que este veto comete ciertos errores, violentando algunos
principios, como el principio del debido proceso, la presuncion de
inocencia, que parecerian ser obstaculos en este momento, cuando se
pretende desconocerlos en la lucha contra la violencia a la mujer. No
debemos ‘entonces vulnerar derechos para, o ser parte de ‘ellos, para
luchar contra la violencia a las mujeres. El combate de este tipo de
fenémenos requiere principios, requiere de ética, y es en ese sentido que
pongb las siguientes preocupaciones al ponente, que ya, entiendo, lo ha
mencionado con mucha claridad. Primero, este veto pretende incorporar
un proceso sumarisimo al Cédigo Organico Iﬁtegral Pénal, donde dicho
proceso debié haber sido aprobado en el debate del Pleno de la Asamblea
Nacional y lamentablemente no fue asi. Es por eso que considero que
deben ratificarse algunos textos por los siguiente motivos: primero, €l
procedimiento propuesto no cumple con los presupuestos de una
sentencia de la Corte Constitucional, ya que esto no se refiere solamente
a la violencia contra la mujer, sino que también aborda delitos de odio,
dehtos sexuales y aquellos que son victimas los grupos de atencién
prioritaria. En segundo lugar, los plazos prev1stos son excesivamente

cortos, con lo que se afectarian todas las etapas del proceso penal, asi
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como las garantias basicas del debido proceso, ya que se pone la
obligatoriedad de formular cargos en veinticuatro horas, y esto
evidentemente impedird que los fiscales hagan su trabajo en forma
debida. Por otro lado, creemos que no es posible que la Ley establezca
una obligacién de formular cargos. En virtud del articulo ciento noventa
y cinco de la Constitucién, el fiscal es el titular de la accién penal y queda
al arbitrio de él el iniciar o no un proceso penal. Ponerlo como obligacion
desconoceria el principio constitucional antes mencionado. El proceso
penal, en cuarta instancia, por esencia, no puede iniciar nunca con la
denuncia; el proceso penal, como cualquier otro proceso, inicia con el
ejercicio de la accién, la denuncia es solamente la noticia criminis del
hecho que se ha suscitado. En quinto lugar, no se trata de un
procedimiento como tal, puesto Unicamente la etapa, solamente se
menciona la etapa de instruccion fiscal, que como todos y muchos de
ustedes, sefiores legisladores, saben que no se aborda en términos
generales todas las etapas del proceso penal, la instruccion solo es una
de ellas. Y, finalmente, lo mas grave que considero es que ‘este veto
incorpora temas no discutidos por el Pleno de la Asamblea Nacional,
violentando en forma directa lo dispuesto en el articulo ciento treinta y
ocho, segundo inciso, de nuestra norma constitucional, lo que esta
absolutamente prohibido incorporar textos que no hayan sido parte y
objeto del debate, y eso ha sucedido en el veto presidencial. En este
mismo sentido, me ratifico en que es necesaria la reforma al Coédigo
Organico Integral Penal en los tipos de violencia sicologica que hoy mismo
constan en nuestro Cédigo. Ya muchos miembros de la mesa de justicia,
el Consejo Nacional de la Judicatura, alegan que esta diferenciacion de
tipos de violencia sicologica son muy dificiles de probary quedan en la

impunidad, por lo tanto, es indispensable ratificarnos en el texto que
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aprob6é la Asamblea para mejorar y dar respuesta rapida a un tipo
de violencia que es normalmente cotidiana y que altera el autoestima,
la posibilidad de ser, de iniciar, por parte de una mujer, la forma de
romper con ese circulo vicioso que es la violencia intrafamiliar.
Es por ello que no podemos dejar este debate sin dejar de decir
que el combate a la violencia de género es absolutamente correcto,
mas aun cuando vemos las estadisticas, donde son mayoritariamente
las mujeres violentadas. Sin embargo de ello, no podemos justificar
luchar contra la violencia contra la mujer y la violencia de género
alterando normas del debido proceso, eso no nos lleva a buen
resultado. Es por eso que creemos que retroceder implicaria un
abusivo retroceso en materia del debido proceso y del principio de
presuncion de inocencia que mantiene nuestra norma constitucional
garantista. Me ratifico en lo expuesto y apoyo lo mencionado por el
ponente, en que hay textos a los cuales hay que allanarse, pero los
mencionados solicitamos a ustedes, sefiores legisladores, nos
podamos ratificar en lo aprobado en el Pleno de esta Asamblea
Nacional. La lucha por erradicar la violencia contra las mujeres
debe comenzar primero por los politicos. Los politicos debemos respetar
a las mujeres que tienen la valentia de dejar sus profesiones, de dejar a
sus hijos, de trasladarse de sus provincias, muchas veces con los
sacrificios que eso representa, dejar de pasar los dias donde hay que
llevar a los nifios a las clases por venir a hacer patria. Las mujeres
politicas merecemos y exigimos respetos a todas las bancadas, no
importa si sean de izquierda, no importa si sean de derecha. Muchas

gracias, Presidente. ——----------s==mnmnmmmmmmmemssoosoooooooooomoooososoosoooooos

EL SENOR PRESIDENTE. A ustéd, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
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la asambleista Liliana DUran.----==-----=-=z--m-mmmo-sosoooosooosonoosoooooo

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Gracias, sefior Presidente.
Un saludo a las y los asambleistas y especialmente por este nuevo afo,
que es la primera intervencién que realizo, desear que este ano sea de
logros, que sea de propuestas reales en la Legislatura, que salgamos de
resoluciones a propuestas de ley que favorezcan a la ciudadania
ecuatoriana. Yo quiero empezar expresando mi solidaridad a mujeres
como Verdnica, como Marcela, Roberta y muchas otras que no me
alcanzaria el tiempo para mencionarlas, pero que de manera sistematica
han vivido y hemos vivido violencia por el hecho de haber optado por
hacer politica. Yo creo que este es el momento en que tenemos que
adoptar un comportamiento muy diferente aqui en el Pleno de la
Asambleé Nacional. Empezar por casa. A mi me duele y tengo hasta
verglienza ajena cuando detecto que hay asambleistas, que no los voy a
mencionar obviamente, hay asambleistas que tienen registro de denuncia
por violencia intrafamiliar, realmente tengo verglienza ajena. Como puedé
ser posible que en pleno siglo veintiuno politicos estén todavia en esa
actitud de violentar a sus compaferas de vida. Yo creo que €sos
elementos se tienen que erradicar empezando con nosotros, dando el
ejemplo. Y un abrazo a todas las mujeres que nos acomparian, mujeres
que han entregado también, hemos entregado, nuestra vida por defender
y trabajar las propuestas para defender los derechos de las mujeres en
sus diferentes ambitos. Ahora nos compete el tema de la violencia
intrafamiliar, de la violencia, todo tipo de violencias contra las mujeres.
En los dos ultimos decenios, la violencia contra las mujeres se ha
entendido como una forma de discriminacién y violacién de los derechos

humanos. Diversos estudios cualitativos y cuantitativos lo respaldan y,
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en concordancia, la evolucion eﬁ su comprension, no como un tema de
puertas para adentro, no como casos aislados, sino como una
manifestacion de la desigualdad histérica de las relaciones de poder. En
esta linea, las sociedades por medio del derecho han tenido que avanzar,
unas promoviendo cambios de las leyes, en otros casos, ha sido la
realidad, las cruentas estadisticas y la movilizacién social las que nos
han presionado para que la Legislacién reconozca y dé respuestas ante
las vivencias y las experiencias que las mujeres, nifias y adolescentes
viven y vivimos frente a la violencia. Esta Ley no solo fue elaborada para
detener, atender y sancionar los hechos que amenazan la integridad
fisica, sicolégica, patrimonial y sexual de las mujeres, las nifas, las
adolescentes, las jovenes, adultas mayores, con acciones claves, sino
para prevenirlos y erradicarlos y para hacerlo convoca al Estado, a las
organizaciones sociales, a las comunidades, a cada uno de nosotros y
nosotras. Pero no hay que perder de vista que el Estado es el responsable
de que cada seis de cada diez ecuatorianas sigan aun sufriendo alguri
tipd de violencia en su vida. Por ello, en coherencia con lo que decimos y
lo que hacemos, en el articulo cinco que determina la obligacion estatal
de asignar recursos para la lucha contra la violencia de gériero, y en el
articulo treinta y ocho que establece la responsabilidad de los GAD de
articular y generar sistemas de proteccién de derechos, porque en la
diversidad del pais los modelos centralistas no funcionan, mas alla del
Presupuesto es como y en qué se ejecutan y esto tiene que ver con la
capacidad, la sensibilizacion y correspoﬁsabilid‘ad dé'quienes ton'ian
decisiones y aplican la politica publica. En el pais tenemos claros
ejemplos de que, cuando se asume y se es corresponsable, tanto en el
Estado como en la sociedad civil, surgen experiencias dignbas y

esperanzadoras. En este sentido, me ratifico en lo aprobado por este
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Pleno, como propone el informe de la Comisién, y los invito a hacer lo
propio, queridos y queridas asambleistas. Protejamos a la nifiez
ecuatoriana desde la prevencidon con acciones y recursos, no con
propuestas sacadas de las mangas que juegan con el dolor y la
indignacién, pero que poco lograran evitar y sobre todo sancionar y
reparar integralmente. El tiempo es oro para quien tuvo que sufrir en su
cuerpo las expresiones mas crueles de violencia. Enfrentar y acabar con
la violencia contra las mujeres, por ser mujeres, nunca debid ser motivo
de debates ni de posiciones encontradas, este es un compromiso de todos
y todas que debemos asumir. Tampoco es de soluciones rebuscadas, una
nifia, una adolescente, una adulta mayor, una mujer lesbiana con una
enfermedad grave o catastréfica o discapacidad violentada en su espacio
seguro, su casa, en la calle de su barrio, por su ciudad, por el que le decia
amarla o por quien debia protegerla necesita una respuesta efectiva.
Acc1ones directas a cargo de las diferentes instituciones del Estado
que son parte de la década ganada y que hoy estan en condiciones de
asumirlas y cumplirlas, como la recopilacion "de informacién que
alimentara el registro unico de violencia contra las mujeres, como lo
establece el articulo dieciséis, que otorga esta competencia al ente rector
de la seguridad ciudadana y orden publico de manera coordinada y
articulada. En este sentido, la rectoria del sistema de proteccién,
como lo establece el articulo veinte, también es perfectamente
posible, por lo tanto también ratificar lo ya aprobado. Finalmente, es
necesario decir que, cuando el Estado y la sociedad no lograron evitar
que la violencia invada nuestra vida, nuestro cuerpo, la reparacion
integral es lo minimo; reconocer que la violencia ‘q'ué sufrieron y
enfrentaron es el resultado de una logica de dominacién masculina y

que no es ni normal ni comun es la primera accién para que no
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volvamos a scr' victimas ni que otras lo sean, empoderarse a
romper el circulo, y es ahi donde el contingente del Estado debe
estar mas que nunca. Por lo tanto, pretender sacrificar la reparacion
integral bajo argumentos limitados es lo que bajo un desacierto las
objeciones en este sentido no deben pasar, no pasaran. Por las
mariposas que, aunque con las alas rotas, vuelan, por las nifias que
sueflan con ser presidentas, por las adolescentes que empiezan a
descubrir el mundo, la calle, la noche o las jévenes que se abren
camino, por las adultas que cuidan de todos y de ellas cuando se
acuerdan, por las adultas mayores cabecitas de luna, relicarios de
memorias y luchas, por las diferentes, por las malcriadas, por las
que hablan alto y fuerte, por las que no nacieron pero' se construyeron
mujeres, por las que no son ni encajan ni les importa, por las que no
llegaron a su casa, por las que ya no estan, por las que vienen y las
que vendran, por las que siguen nuestras huellas, para que-‘él miedo
no se apodere de nosotras, mi voto es por las mujeres. Ni una merios ni

una mas. Vivas nos queremos. Muchas gracias, Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiéne la palabra asambleista Silvia
T e o S

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente.
Buenos dias o buenas tardes con todas y todos. Estuvimos el dia lunes
én la Escuela Fe y Alegria, y una principal preocupacioén de unas nifias
adolescentes era el que su profesora les pregunté cuantos delitos
conocian ellos que tipificaban la violencia, y una de"las‘niﬁa's conocia
tres, otra de las nifias alegaba que conocia seis, otra de las nifias en esa

reunion dijo no, ya son diez. Esta introduccién da cuenta para hacer una
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primera afirmacién en esta intervencion, la violencia contra la mujer, la
violencia que perjudica a los seres humanos como tales y que viola sus
derechos humanos no es cuestiéon de una larga lista de violencias ni
deberia ser el reto de esta Asamblea incrementar la lista de delitos
tipificados como violencia contra la mujer. Deberia entonces entenderse
que este Proyecto de Ley que hoy estamos tratando su veto es un aporte
para enfrentar esta violacion de los derechos humanos, que por lo tanto
debe verse como siempre se ha dicho aca, la corresponsabilidad de la
institucionalidad del Estado, pero también de la sociedad como tal en su
conjunto. Y por eso es importante que vayamos también en los debates
incluyendo, poniendo en el debate publico, esa corrésponsabilidad. Hace
algunos anos atras, la pelea, la lucha, la movilizacién del movimiento de
mujeres precisamente era para que estos derechos de las mujeres estén
en las leyes, estén constitucionalizados, y si que lo logramos, si que lo
logramos como respuesta no individual, sino como ese quehacer colectivo
de organizaciones y de un gran movimiento social de mujeres, en donde
empezamos muchas que estamos aca y que hoy estamos hablando de dar
un paso masy que es precisamente de que esos derechos de las mujeres
no se queden en simples declaratorias de constituciones, de
convenciones o de leyes. Esta Ley entonces tiene ese reto y este desafio
de ir mas alla de la declaraciéon de derechos y tener la posibilidad de
determinar responsabilidades a la institucionalidad del Estado, para que
sean garantia como tal para que esos derechos puedan materializarse. Si
tenemos en cuenta este enfoque, entonces podemos entender qué
articulos tenemos que allanarnos o qué articulos tenemos que ratificar
en este veto. Exigir a la sociedad también sh corresponsabilidad es
también permitir que esto que ha sido una practica social permanente,

aceptar la violencia como natural o frente a la violencia el silencio, yo creo
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que es una de las grandes tareas que tiene que contribuir, si, desde
también desde la institucionalidad, de esta normativa que permite
regular la convivencia social, pero también desde la denuncia
permanente y la visibilizacion de coémo va encontrando la violencia las
formas de presentarse. Una de ellas hemos visto aca en esta mahana y
tarde, un ejemplo nada mas, diria yo, de lo que significa violencia en sus
diferentes formas, algunas yo estaba viendo cuantas formas de
presentarse la violencia en el video que presentd Soledad aca en contra
de la compariera Asambleista. Yo creo que mucho también tiene que ver
el lenguaje diario, permanente, en cémo inclusive nos relacionamos en la
sociedad, y decir también de que en esa sociedad estan los medios de
comunicaciéon con un papel muy preponderante. Aca no se trata de
ponerlos a los medios como los malos o los responsables de la violencia,
no, pero se trata de evidenciar la funcién social importante que tienen
cuando de utilizar el lenguaje de trata. Y por ello es imperioso el que
vayétmos entendiendo que esta corresponsabilidad de la familia, de los
medios, de la sociedad en su conjunto se complementa con esta Ley que
tiene ese objetivo de prevenir, es decir, de sensibilizarnos, de prevenir, de
establecer las reglas y de difundir los derechos, de saber qué hacer, de
saber con quién contamos cuando los hechos suceden o de saber prevenir
los hechos. Yo quiero entonces decir que en este proceso de esta Ley ha
contado también voluntades politicas, y yo creo que se ve reflejado en
todos los espacios de representacion politica en “este Pleno la
1nten01ona11dad de que esta Ley contribuya y dé respuesta a un problema
social, empezando por quien envié este Proyecto de Ley, que es el
presidente de la Republica, Lenin Moreno. Evidenciando también la
voluntad politica del Presidente de la Asamblea Nacional, demostrando y

visibilizando la posibilidad inclusive del consenso cuando se trata de un
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problema de nuestra condiciéon de mujeres a las diferentes bancadas
represéntadas en la Comisién. Estoy al frente de una Comisién que al
tratar esta Ley lo que hace es simplemente evidenciar que inclusive la
violencia contra la mujer comienza mucho mas temprano, con nuestras
niflas, con nuestras nifias y con nuestros adolescentes, en todas las
formas, no se escapan ni la edad ni por la edad la condicién de mujer ni
por la edad no se escapa de esta violencia y claro que cuando se trata de
una nifna es mucho mas cruel. En evidencia de eso, entonces, yo si creo
que esta Ley es importante trasladarle también en la proyeccion de como
prevenir la violencia contra nuestros nifios y en este caso de la Comision
Aampetra de la violencia sexual. No es una mera coincidencia que los
casos que hemos conocido, los casos y las estadisticas, que no son
numeros, gue son vidas flageladas, ocho de cada diez son nifias, es decir,
son mujeres de edad corta. Por eso es que hay que insistir que lo que
pase con este sistema de proteccién de los derechos de las mujeres, de
las ninas y de las mujeres adultas que se anticipa a su aprobaéién con
este veto nos va a permitir el éxito, la ’efectividéd con la que se cuente con
eésta Ley. Las herramientas que se vayan desarrollando nos van a permitir
cubrir ese vacio que aqui tenemos que decirlo publicamente sin tratar de
'prbteger a hédie, el pais, la institucionalidad, las leyés, ihclusivé, no
estuvieron, hasta ahora, preparadas para responder a la situacién qlie
viven las nifias, especialmente las jovenes y las adolescentes. Eso
pretende entonces cubrir ese vacio de articular una politica publica de
Estado que permita fundamentalmente entender lo que es pasaf de la
declaratoria de un derecho a la posibilidad de que exista un Estado
garante a través de sus instituciones por su politica publica y de las
per_sohas respbnsables de garantizar estos derechos. Por eso yo

quisiera, entonces, en el caso del veto, insistir en el articulo dos
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respecto de la finalidad de esta Ley, en donde la reparacion de las
victimas de violencia es fundamental. Entendemo-s. que no se trata en el
veto de evadir esta responsabilidad, a lo mejor interpreto que el Hecho de
proponer eliminarlo se esta confundiendo con lo que implica la
reparacion integral en el COIP; esta Ley no cubre el ambito penal, esta
Ley cubre la responsabilidad del Estado y una institucionalidad,

especialmente. . ~--===-=mmm-mmmmmmm oo oomssomoosoooooosoooos
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...encargada de
prevenir, de detectar, de dar seguimiento, de decir aqui estd un
Estado de manera oportuna que sirve a la gente, pero fundamentalmente
que protege sus derechos. Entonces, sefior Presidente, después de
escuchar a la mayoria de los sectores, yo creo que €s 'impoftante que
la Comisioén, con el fin de garantizar inclusive la votacion, tengamos y
nos demos un espacio para llegar a los consensos necesarios 'y
poder garantizar que esta Ley cumpla el objetivo que todos queremos.
‘Prido, sefior Presidente, que no se ag(;te en una votaciéon el tratamiento
de este veto 'y que se dé la oportunidad de encontrar esas coincidencias.

GITACIAS, =~ —— === m = m === mm o oo e momoososoo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Vamos a
suspender esta sesién del Pleno. Tome nota, sefiora ‘Secretaria, se

convoca para el martes nueve de la mafana la continuacion de la sesion

cuatro noventa y cuatro. Muchas gracias.---------=-=-====-===----===-=== e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende
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la sesién para el dia martes a las 09:00 de la maﬁéné.—-“-—} ——————————————— ’
VI

El senor Presidente suspende la sesién cuando son las trece horas

‘cincuenta minutos.

SR. CARLOS BERGMANN REYNA
Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional

DRA. LfBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

XAE/MTR
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