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Sefior Presidentes

Con honda preccupacifn, € idnvocende el espiritu civico del Congreso
Kacional, we refiero 2 su comunicacidn No. 199-PCH-FJ de 22 de octu
bre de 1993, cou la cual me envia, para los efectos previstos em el
Art. 69 de la Corotitucién Polftica de la Replblica, la Ley de "Mo-
dernizacidno del Estado Privatizaclones vy Prestacidn de Servicios Pi
blices por parte de la Iniciativa Privada, aprobada por el Plena--
rio de las Comisiones Legislativas y reclbida en este Despacho el -
26 de octubre de 1993,

He invocado el espiritu civicoe del Congreso Nacional porque el pals
entere ha esperado que este importante ipstrumento jurfdico, gue

constituve 1 marco legal bisico pare lograr la modernlzaclén del
Estado, entre en vigencla y pueda ser apllicade de inmediatoe en el
Ecuador.

S5in precender la perfeccifn, diffcilmente alcanzable en ninguna ac-
tividad humana, habla estado dispuesto & que la ley entrara en vi=-
gencla, para luego, dentro del consenso democrdtico que caracteriza
mi accidn de gobierno, buscar los correctives a las imperfecciones
de la ley, medlante proyectes adlecilonales que pudieran ser discu-
tidos v aprobados por el Congreso Naclonal.

Sin embargo, he examlnadc con detenimlento la menclonada ley y en-

cuentro que algunas de sus disposiciones transitorias se oponen con
glaridad a los principlos constituclonales, a los propdsitos de

transformacidn y desarrollo de la socledad y del Estado en los que

estd empeiiado el Goblernc Naclonal, ¥y vieolan principlos fundamenta

les de derecho v administrecidn pdblica.

MEs adn, las disposiciones scbre las cuales menifesteré€ ml objecidn
son de carfcter transicorlo, v por le tanto, plde la meditacifSn so~
bre si estas disposiciones aprobadas en los iltimos instantes del -
debate, no contrastan con el largo preceso de discusidn al que fue~
ron sooetidos los articulos de 1la Ley.

Las disposicilones transitorlas tercera y quinta origiparfan signlfi
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cativas gastos contra los presupuestos de diversas entidades del sec-
tor piblico, y contra el presupuesto general del Estado, al genarar -
egregos que no estaban contempladeos en les mismoe. Hago notar que es
to contradice el articulo 73 de la ConstituciBa Politica de le RepObli
ca. Pero no solamente que el goblerno central y muchas de sus entida
i des autfnomes vy adscritas se verfan afectadas. sino también muchos -
municipios, consejos provinciales ¥ entidades de otras funciomes del
Egtado. El degfinancismianto que ezoe egresos contemplan crearfa pre
siones de clentos de miles de millones de sucresa, con graves perjul-
cios para la estabilidad econdmica gque estamos consiguiendo, ¥ con -
repercusiones directas en la capacidad de inversidn de organismos cen
trales y seccionales.

De otro ladeo, las mencionadas disposiciones transitorias congagran el
efecto retroactivo de la ley, lo cual contradice primcipios esencia-
les del dereche y de la doctrina jurfdica, contemplados en el arc, 7
del COdigo Clvil v en el art. 53 de la Constitucidn PolItica seglin -
log eunales 1a ley no dispone sino para 1o venidero: No tiens afactn
retroactivo,

La disposicidn transitoria quinta quebranta el principio comstitucic
- nal de la dgualdad ante la ley y la no discriminacién, gque garantiza
: el numerzl guinco del arc. 19 de la Carta PolIcica, porque dicha dis
pogieidn transitoria osrdena que log servidores y trabajadoreés del aEg
tor piblico gque hubieren raciblde indemnizaciBn por supresifn de par
tida dal pucste, pedrin reingresar al sector pliblice, ventaja v pri-
vilegio inconstitucicnal e ilegal, que cobstaculizard detener el irra
cional crecimiento de la burocracia e impedird el mejoramiente de la
administracifn piblica, que es precisamente lo que persigue 2s5ca Ley.

Fero si en los aspectos jurfdicos y administratives las disposicio--
nes transitorias tercera y quinta que cbjeto, presemtan contradiceice
nes y aspectosd inadmisibles, tembién lo hacen, desde el punto de vis
ta conceptual,

La tendencia universsl, a la rual el Ecuador debe suamrse, no sz Jla
de dificultar la reduceidén v simplificacién de las esbtructuras eg-
tatales, eino facilitar dichos procesos. Disposiciones come las que
estoy analizando tiemen efectos contraproducentes. [Acaso no hay -——
conclencla en el Ecuador gque el Codigo de Trabajo cuyas disposlcliones
supuestamente se dictaron para proteger a los trabajadores ha f{rena-
i do la creacifin de empleo y la praduccidn?., Por ello an el gobiarno
anterior, por inlciativa del propio Ejecutivo, se tramitd én el Con-
greso Naciomal un proyecto de ley que cambid el mencionado Cédigo.

Pido al Congreso Naciomal la comprensidm sobre la gravedad de laa
problemas gque he planteado, v scbre la necesldad de no permitir que
queden truncos los procesos histdricos que estamos obligados a  im-
pulsar.

‘ . |if|-|-
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La Ley de Modernizacifn no puede contenar objetivos diferentes de
aquellos que regularia, y por lo mismo deben suprimlirse las disposi

-

clones Lranslctorlas tercera y quinta.

Por los razonamlentos expuestos y de conformidad con le previsto en
loa Arts. 69 y 70 de la Constitucidn Polftica de la Repidblice, OB-
JETO PARCIALMENTE la Ley, por contenmer las referidas disposiciones
transitorias, v le devuelvo el auténticn de la misma, para los fines
constitucionales correspondientes.

Reltero a usted ml distinguida consideracldn.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONGRESO
B NACTONAL |
7 SECRETARIA]
Il RECIBIDO
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CONSIDERANDO

la crisis econdémica que agobia al pais desde los inicios de la
década de los ochenta no encuentra una solucibdbn definitiva que
permita superar las injusticias sociales que han prevalecido en
desmedro de los intereses de las clases necesitadas;

el Estado Ecuatoriano ha auxiliado & la empresa privada cuando
ésta se ha visto imposibilitads de coatinuar en la explotacién
de actividades empresariales, razén por la cual ha debide tomar
a su cargo la explotacién de dichas actividades, convirtibndose
estas empresas en duras cargas econbmicas para todos los ecuatoria-
Hos ;

el Ecuador no he encontrado un modelo econdmico estable y duradero,
motivo por el cual ha debido entrar en procesos de ajuste que
en liagar de mejorar el nivel de vida de los ecuatoriancs lo ha
eppeorado creando serias distorsiones sociales:

se torna ineludible entrar en un proceso de privatizacido v
concesidn de servicios, con la finalidad de atenuar las cargas
econdmicas que soporta el Presupuesto Ceneral del Estado y con
el propbdsite de contar con recursos financieros que permitan
atender las mids apremiantes demandas de los sectores sociales
pds postergados;

este preceso debe caracterizarse por la transparencla, de suerte
que ee gerantice el interés piblico y la equidad social mediante
la dotacién de normas claras y precisas, eviténdose el ejercicic
de facultades discrecionales;

es necesarlo librar al pals de criterios economicistas v tener
presente gue las actividades empresariales gue el Estado tlene
a su cargo no sblo deben medirse en términos de rentabilidad
financiera sino que por el contrario debe alentarse el concepto
de rentabilidad social caracterizade por una amplia cobertura
para garantizar el acceso del mayor nimern de ecuatorianoce a los
servicios plblicos bésicos;

la Constitucién Politica de la Repiblica con sabiduria ha Fijado
las actividades econdmicas reservadas al Estado, constiturvende
éstas el dnice patrimonio tangible de todos los ecuatoriancs vy
que es deber de los legisladores preservar dichs patrimonie pero
facilitando la intervencidn de los sectores privados, cominitarios
y de autogestidn en la prestacidn de dichos servicios en un régimen
legal de concesidn;

existen actividades empresariales actualmente asumidas por el
Estado que bien pueden ser transferidas al sector privado,
comunicario vy de autogestidn preservando los derechos de los
trabajadores, empleados v funcionarios del sector pliblico;

el proceso de privatizacidn y concesidn de servicios debe tender
a buscar la eficiencia de las entidades y empresas plblicas vy
solo  por excepcidn transferirse al sector privade, comunitaric
vy de aurtogestidin: v, g_
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En ejercicio de las atribucionsas gue le faculta el articulo B7 de la
Constitucibn Polditica de 1a Eeplblica, expide la siguiente:

LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO, PRIVATIZACIONES Y PRESTACION DE SERVI-
- CI0S PUBLICOS POR PARTE DE LA INICIATIVA PRIVADA

CAFTITULD I
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

- Art. 1. OBJETO.~ la presente Ley tiene por cbjeto establecer los princi
pios y normas generales para regular:

a) La tacionalizacifn v eficiencia administrativa;

b) la  descentralizacién, 1la  desconcentracién vy 1la
simplificacidn;

c) la prestacion de servicios pﬁblicns ¥y las actividades
econfmicas por parte de la iniciativa privada mediante
la desmonopelizacidn, la libre competencia ¥y la delegacidn
de los servicics o actividades previstos en el numeral
une del articule 46 de la Constitucidn Politica de 1la
Reptblica; 71,

d) 1a enajenacidn en las circunstancias establecidas en
esta ley, de la particlpacidn del Estado en las empresas
estatales no previstas en el numeral unc del articulo
46 de la Constitucidn Politica de la Repiblica o de las

mixtas spfialadas en el numeral dos del mencionade articule
46

Art. 2. AMBITO.- l4s disposiciones contenidas en esta Ley se aplicarén
a las entidades, organismos v dependencias del Estado v otras
entidades del sector plblico, asi como a las personas jurldicas
creadas por ley para el ejercicio de la potestad estatal o
para la prestacion de servieios puablicos o para desarrellar
actividades econtmicas asumidas por el Estado.

Art., 3. PRINCIPIOS.- los procesos de modernizacifn se sujetardn a
los primcipics de eficiencia, eagilidad, transparencia,
coparticipacibn en la gestidn piblica y solidaridad social,

Art. 4. FINALIDAD.- El proceso de modernizacién del Estade tiene por
abjeta incrementar los niveles de eficiencia, agilidad y pro-
ductividad en la administracidén de las funciones que tiene
a su cargo el Bstado; asi como promover, facilitar y fortalecer
la participacidn del sector privado y de los sectores comunita-
rics o de autogestibén en las areas de explotacidn econdmics,
raeservadas al Estado.

ATt. 5. AREAS DE APLICACION.— El proceso de modernizacion del Estado
comprende las sigulentes Areas:

a) Ls racionalizacilén y simplificacifn de la estructura
administrativa y econdémics del sector pliblico, distribu-
vendo adecuada v eficientemente las competencias, funcio-
nes y responsabilidades de sus entidades u organismos;

b) La descentralizacidn y desconcentracibn de las actividedes
administrativas y recursos del sector publico; v, FE
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c) la desmoncpolizacién y privatizacién de los servicios

pliblicos y¥ de las acrtividades econdémicas asumidas por
el Estado u otras entidades del sector plblico.

Art, 6. DELEGACION.- De acuerdeo a lo establecido en el numeral uno
del artfcule 46 de la Constitucidn Politica de le Repiblica,
y sin perjuicio de lo dispuestoc en otras leyes, podrd delegarse
a la iniciativa privada por excepcién mediante concesibn, el
- ejercicio de las siguientes actividades:

1) la produccién, el transporte, el almacenamiento y la comer-—
cializacidn de los hidrocarburos vy demds minerales;

2) la generacidn, 4@ distribucién y comercializacion de fuerza
elécrerica:
3 los servicics de telecomunicaciones; y,

4y  la preduccidn y distribucién de agus potable.

Ezta delegacién podri hacerse en los cases en que dichas acti-
vidades se encuentren en uno o mas de las siguientes clrcuns-
tancias;

a) (usndo la administracifn de las citadas asctividades econd-
micas tengan un impacto negative en el presupuesto del
gector pliblico;

b) (uando el ejercicic de dichas actividades econdmicas o
servicios pliblicos acusen un retrasoe tecnolégico tal que
impida . un acelerado desarrolle econdmico y social del
vais;

c) (mandn el nivel de los gastos de inversidn de las entidades
gue han asumido las citadas actividades econdmicas o la
prestacion de servicios pGblicos esté por debajo del trein-
tda por ciento de su presupuesto;

ch) Cuando la posicifn financiera de dichas entidades determine
la incapacidad de acometer de manera autosuficiente un
proceso de inversiones necesarias para cumplir con sus
objetivos.

las entidades u organismos que integran la administracibn provin-
cial o cantonal dentro del régimen seccional o las personas
juridicas ereadas por un acto legislative seccional para la
prestacién de servicios piblicos, que resolvieren, previa deci-
sifn de sus érganoscompetentes, delegar a terceros la gestidn de
algln servicio péblico o actividad econdmica que hayan asumido,
se sujetarén a las disposicioness de esta ley.

Art., 7. EJECUCION DE PROCESOS.— En cumplimiento de lo dispuesto en
el articuls 171 de 1a Constitucidn Politica de la Repfiblica
y para llevar a cabo los procesos mencionados en los literales
a) v b) del artfcule 5 de esta Ley, el Fresidente de la Replblica
podrd de acuerdo com esta Ley transferir a los organis-
mos del régimen seccional o de las entidades regionales de desa-
rrollo las atribucicnes, funcioneg o recursce de k;f organismos

o entidades sefalados en el articuleo 2 de esta Ley.




I USRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA
- b -
CAPITULD IXI
DEL CONSEJO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO, CONAM

ATt. B. BASE LEGAL.- Créase el Consejo MNacional de Modernizacibn del
Estado, CONAM, como un &drgano administrative encargado de dirdigir,
coordinar y supervisar los procedimientos estsblecidos en esta
Ley para la Modernizacidn del Estado. E1 CONAM es un organismo
adscrite a la Presidencia de la Eepfiblica, sus facultades y
deberes son los sefalados en la presente Ley v losque determine
el correspondiente Reglamento Orgdnico y Funcional.

Se faculta al Presidente de la Replblica para establecer un
régimen especial de administracién para el CONAM.

Art. O,  COMPETENCIA.- Para dar cumplimiento a las disposiciones estable-
cidas en esta ley, al Consejo MNacional de Modernizaciln del
Estado, CONAM, le corresponde:

a) Definir las estrategias, normas § procedimientos para
dirigir, ccordinar, ejecutar y controlar los procesocs
que sa establecen en esta Ley:

b) (oordinar el proceso de modernizacidin del Estade dentro
del secter piblice; ¥,

c) Iirigir. y ‘cjecutar, previa auteorizacidn del Presidente
de 12 Beptiblica, los processs de modernizacidn a leos que

s@ refierse la presente Ley, de los entes que ne cumplan
adecuadanente con los programas establecidos.

Art., 10. ESTRUCTURA ORCANICA.- EL CONAM tendrd la siguiente estructura
ﬂrgﬁﬂima:

a) Congejo Naciconal: vy,
b) Direccién Ejecutiva.

Art, 11, EL CONSEJO NACIONAL.- EL Consejo Nacional de Modernizacidn
del Estado, CONAM, estard conformade por los siguientes miembros:

a) Un delegado del Presidente de la Repdblica,con voz y vote,
guien lo presidird. En caso de empate tendrd voto dirimen-
te adicional;

k) El Ministre de Finanzas y Crédito Piblico;

) Fl Secretario General de Planificacion del CONADE;

ch) El Secretaric Nacional de Desarrollo Administrative;

d) Un representante de los trabajadores y servidoeres de las
entidades pliblicas;

el Un representante de las Cdmaras de la Produccidn; ¥,
£) Un representante de la Conferencia Episcopal Ecuatorianes.

Los representantes sefialados en los literales d), e)y f) delpresente ﬁl
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articulo durardn dos afics en sus funciones; conjuntamente con el
principal se elegird a un suplente.

El Consejo sesionerd con la presencia de por lo menos cuatro de
sus miembros y sus decisiones se tomardn por mayoria de votos de
los concurrentes.

Art. 12. FUNCIONES DEL CONSEJO.- OSon funciones del Consejo Nacional;

a) Coordinar con le Secretaria Nacional de Desarrollo Adminis-
trativo las politicas para conducir el procese de moderni-
zacifn del Estado ¥ establecer las bases de cardcter eco-
nbmico, técnlco y financiero, requeridos para su cumpli-

miento y someterlo a la aprobacibn del Presidente de la
Replblica; '

b) Impulsar los mecanismos necesarios para obtener v canalizar
los recursos financleros privados nacionales e internacio-
nales para llevar a efecto la modernizacidn del Fstado:

c) Realizar los estudios y evaluaciones necesarios, en coordi-
nacidn con la Secretarfia Nacional de Desarrollo Administra-
tivo y definir 1las acciones para llevar a efecto cada
process de pe joramiento del Estado;

ch) Elaborar y disponer 1a ejecucién de los programas de cam-
bins estatales con sujecibn a las politiecas, planes econb-
fmicos y sociales impartidos por el Fresidente de la Repii-
blica, de acwerdo con la Ley;

d) Aitorizar ‘actos y contratos necesarios para dar cumplimien—
to a Lo dispueste en el literal c) del articule 9 de la
presante Ley;

a) Aprobar el Presupuesto de operaciones presentade por el
MHrestor Ejecutive, y tramitarle de scuerdo con la ley;

i) Formular las politicas que fueren necesarias para llevar

sdelante los procesos de modernizacién a los que se refie—
re esta Ley;

g) Nombrar al Ceordinador de Comisicnes;

h) Informar semestralmente al Congrese Nacional, sobre los
procescs, actos y coentratos de privatizacidn; e,

i) Ejercer las demfs que determine la Ley.

Art. 13. TIRECCION EJECUTIVA.- El Director Ejecutive que serd designado
por €l Presidente de la Repiiblica, tendrd la representacidn
legal del CONAM y suscribird los contratos que deban celebrarse
para el cumplimiente de sus objetivos.

Responde por les actos que realice en ejercicio de esa represen-
tacidn,

Su cargo es de libre remocién,

Art., 14, TFUNCIONES DEL DIRECTOR EJECUTIVO.- Son funciones del Director
Ejecutivo:

a) Actuar como Secretario del Conse jo Nacional cen capacidad ;?
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de informar y sin derecho a voto;

Asesorar al Consejo Naclonal en el estudio, disefio vy faccibi-
lidad de los programas con el fin de cumplir com los cbjetivos
de esta Ley;

Informar sobre las actividades del Consejo Nacional;

Froponer al Consejo el programa anual de las actividades de
la institucidn;

Nombrar y contratar los servicios de profesionales y empleados
requeridos pasra el cumplimiento de las actividades del CONAM;

Contracar les estudios necesarios para cumplir con los objeci-
vos de la presence ley;

Administrar el presupuesto del Consejo; y,

Las demAz atribuciones que determinen las leyes y el Reglamen=-
tﬂi

COOPERACION CON EL CONAM,- Las entidades v organismos del
sector pablice estdn obligadas a proporcionar al CONAM toda
la informacibén que solicitare para el acertads cumplimiento
de sus ahjetivos,

CAPITULD III
DE LA RACTOMALTZACTON Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

TRAMITES INNECESARIOS.— El Consejo MNacionmal de Modernizacidnm
del Estado , CONAM, en coordinacidén con la Secretaria Naclonal
de Desarrelle Administrative, SENDA; v las repectivas entidades
del sector pliblico, identificardn las funciones que se desarro-
1lan en feorma repecitiva y log trdmites administratives vy
comtroles que resulten injustificades, a fin de tomar acciones,
que agilicen ¥ mejoren la administracidn pdblica,

REORGANIZACION.- El Presidente de 1la Repdlblica, tendrd la
facultad de emitir disposicicnes normativas de tipo administra-
tivo dentre del dmbito de Gobierno Central para:

a) Fusionar aquellas entidades pifiblicas que dupliquen funcio-
nes y actividades, o gue puedan desempefiarse mds eficlen-
temente fusionadas;

b) Reorganizar y suprimir entidedes pilblicas cuyas naturaleza
haya dejado de ser prioritaria e indispensable para el
desarrollo nacional; o, que no presten una atencidn efi-
ciente v oportuna a las demandas de la sociedad.

Se exceptan de lo dispuesto en este artfculo las entidades
cuya auconomia se garantiza en el articulo 128 de la Constitu-
cidn Politica de la Replblica, Petroecuador y sus filiales,
el Institute Ecuateoriano de Eleetrificacitn INECEL, la Empresa
Estatal de Telecomunicacionss EMETEL y 1la BSuperintendencia
de Telecomunicaciones, cuyos deberes y atribuciones se manten-
drdn como constan en sus respectivas leves, de acuerdo con
las cuales podrdn ser sujetus de procesos de reorganizacidn
que garanticen su eficiencia.

o
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REQUISITOS LEGALES.- El Estade y las entldades del sector pdbli-
co gue conforman la adwinistracibn plblica no exigirdn a los
administrados, personas naturales o juridicas, pruebas distintas
¢ adicionales de aquellas expresamente sefialadas per la ley,
en los procesos administrativos.

En consecuencia salvo gue lo ordene expresamente la ley, el
Pstado y las entidades del sector piblico que integran la admi-
nistracifn plblica se abstendrdn de exigir informaciones suma-
rias para probar hechos que no han sido controvertides puesto
que admitirdn, mientras que no se demuestre lo contrario en
el proceso administrative, la informacidn declarada proporcio-
nada por el administradd> en su solicitud o reclamaciédn,

3i la autoridad administrativa comprobare que el administrado
ha faltado a la verdad al proporcionar tal informacidn, enviard
los antecedentes al Ministro Fiscal del respectivo Distrito
para que excite el enjuiciamiente pertinente en razén de lo
digpuesto por el articule 3534 del Codigo Penal.

Los funclonarios piblicos son plenamente competentes pare ejer—
cer todas aquellas acciones que son compatibles con la naturale-
za y fines del respective drgano o entidad administrativa que
dirigen o representan. Se abstendrédn, en consecuencia, de solici-
tar autorizacieses, dictimenes o informes que no sean los expre-
samente sefialados en las leyes, o de exigir la preseatacidn
de documentos, la prdctica de diligencias o la realizacidn
de otros procedimientos gue no estén especificamente previstos
para el respectivo asunto,

SUPEREVIVENCIA .- Salve que la ley exijs expresamente otra clase
de pruebas, la supervivencia de una persona se probard en la
forms prevista en el arficulo 18 nimeral 4 de la Ley Notarial.

PARTIDAS Y ACTAS.- Prohibese el exigir para trdmite alguno
las denominadas partidas actualizadas de nacimiento, de estado
civil o defuncidn, salvo el caso de cambio de estado civil.
Por su cardcter de instrumentos piblicos las partidas y actas
referentes Al nacimientn, estado civil y defuncifn y sus copias
certificadas prueban los hechos a que se refieren, con prescin-
dencia de la fecha en gue las mismas se han otcrgado.

CEDULAS DE IDENTIDAD Y CIUDADANIA.- El Estade y las entidades
del sector piblico gque conforman la administracién piblica
asi como las dintituciones privadas se abstendrdn de exigir
las partidas de nacimients cuando se les presentare la cédula
de identidad o de identidad y ciudadanfa.

CERTIFICADOS I[E CUMPLIMIENTO DE CBLIGACIONES.- Se prohibe que
las entidades del sector piiblico exijan en sus trdmites adminis-
trativoe certificados de cumplimiento de obhligaciones para
con otras entidades o dependencias piiblicas o privadas distintas
a las gue realiza el trdmite, salve lo previsto en la Ley de
Contratacidn Piblica y en la Ley de Consultoria.

DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTRANJERQ.- El Estado y las entida-
des del sector piblico que conforman la administracibn piblica
no podrin ewigir que los documentos otorgados en territorio

extranjero, legalizados por -ggénte diplomdtico o Cbnsul
del Ecuador acreditade en ese territorio - - =
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extranjero, sean autenticades o legalizados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Tampoco requerirdn nueva legalizacibn
o autenticacién los documentos otorgados ante los Cénsules
del Ecuador, en el ejercicio de funciones notariales, Sin empar-
go la calidad de Cénsul ed-honorem deberd ser certificada por
el Minicterio de Relaciones Ewxteriores y constarid en el respec-
tive documento.

TRADUCCIONES.- Fl1 Estedo v las entidades del sector piblico
gue conferman la administracifn piblica admitirédn como vAli-
das, mientras no se demuestre lo contrario, las traducciones
de documentos en idioma extranjerc efectuadas extrajudicislmen-
te por uno o mis intérpretes siempre que la firma o firmas
ge encuentren autenticadas por un notario o por un Cénsul del
Fruador o reconocida ante un Juez de lo Civil, En el evento
de que se comprobare la falsedad de la traduccibn, la autoridad
administrativa remitird los antecedentes al Ministro Fiscal
del respectivo distrite pera que excite el enjuiciamiento penal
de conformidad con los articule 354 al 360 del Cédigo Penal.

FOTOCOPIAS.— El1 estado y las entidades del sector plblico que
conforman la administracifin plblica admitird como prueba las
fotocopias de documentos originales, pGblicos o privados, si
es que se encuentran certificadas de confermidad con el numeral
5 del articulo 18 de la Ley Neotarial, agregadc mediante Decreto
Supremc 2386, publicado en el Registro Oficial No. 564 de 132
de abril de ¥T978.

DOCUMENTOS FPERSONALES.- Pars el canje o rencvacibn de documen-
tos personales no se requerird sino de la presentecidn del
documente anterdior. Tampoco se requerird de pruebe alguns,
para la reexpedicién de documentocs personales, sean estos de
persenag naturales o jurdidicas, =salvo la declaracién o informa-
cidn jurada del interesado o su representante cuande se alegue
su pérdida, deterioro o destruccildn.

PRUEEAS DE HECHOS.- El Estado y las entidades del sector phbli-
co gque conforman la administracibn pliblica se abstendrén de
exigir mAs de una prueba con relacidn a un hecho:; no exigirén
documentos gue hubieren sido presentades en el mismo Organc
administrativo con anterioridad ni reguerirdn actuaslizacidno
de documentos presentados en el mismo trémite,

DERECHO DE PETICION.- Tede reclamo, solicitud o pedide a unms
autoridad phblica deberd ser resuelto en un término ne mayor
a nuince dias, contados a partir de la fecha de su presentacidn,
galvoe que una norms legal expresamente sefiale orro distinto.
En ninglin drganc administrative se suspenderd la tramitacidm
ni se negaréd la expedicidén de una decisibn sobre las peticiones
o reclamaciones presentadas por los administradeos. En todos
los casos vencido el respective término se entenderi por el
gilencio administrativo, que la sgolicitud ¢ pedido ha gido
aprobada o que la reclamascifin ha sido resuvelta en favor del
reclamante.

En el evento de que cualquier autcridad administrativa no acep-
tare un petitorio, suspendiere un procedimiento administrative
o no expidiere una resolucién dentro de los términns previstos,
se pndrd denunciar el hechn & los jueces con jurisdiecifn penal
como un acto contrario al dereche de peticiém garantizado por
la Constitucidén, de conformidad con el articulo 213 del Cbhdigo
Penal, s=in perjuicig de ejercer las demds acciones que le
confieren las 1EFES.§E '
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ia mixima autoridad administrativa que comprobare gue un funcio-
neric inferior ha suspendide un procedimiento administrative
o se ha negado a resclverlc en un término ne mayor a gquince
dias a partir de la fecha de su presentacidn, comunicard al
Ministro Fiscel del respectivo distrito pera que éste excite
el correspondiente enjuiciamiento.

Art, 29, NOTIFLCACION.-  las autoridades adminjstrativas comunicarédn
al eadministrade las resoluciones que dicten, sean de trémite
o defipitivas, por el medio que consideren més répido o expedito,
siempre v cuando exista constancia plena en el proceso aduwinis-—
trativo de la direccidn pare notificaciones y se pueda deijar
prueba del hecho,

Art. 30, INFORMES TECNICOS.- Cupando por disposicidn legal o reglamentaris
expresa, se establezca que para la adopcidn de una disposicidn
deban ser reallzadas, previamente, evaluaciones técnicas de
brganos o entldades afines y tales Organos o entidades no expidan
o reslicen los actos pertinentes en los términos prefiijados.
o en su ausencia, dentro de los treinta dias a parvir de 1a
recepcion del requerimiento, el responsable del procedimiento
administrativo o el administrado interesado en dicho procedimien-
to pedirdn las mencionadss evaluaciones técnicas a otros drganos
de la administracidén plblica, entes piblicos o centros universi-
tarios, doradeos de capacidad técnica equivalente.

Art. 31, MOTIVACION.- Todos los actos emanados de 1los drganos del Estado,
deberdn ser motivades, La motivacibdn debe indicar los presupues-
tos de hechn v las razones juridicas gque han determinado la
decigién del Srganc, en relacién con los resultados del procedi-
miento previa.  la dndicacidén de los presupuestos de hecho ne
gserd necegaria para la expedicibn de actos reglamentarics.

Art, 32, ACCESO A DOCUMENTOS.- Salwvo lo dispussto en leyes especiales,
a Fin de asegurar la mayor correccién de la actividad adminis-
trativa y promover =u sctuscidn imparcial, se reconoce a cual-
quiera que tenga interfs en la tutela de situwaciones juridica-
mente protegidas, el derechg- a scceso a los documentos adminis—
tratives en poder del Estado y demis entes del sector piblica,

Art. 33, SANCIONES.- El funcionaric o empleade plblice gue violare cual-
quiera de las disposicicnes previatas en este capitulo =erd
sancionade con la destitucibn de su carge, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o administrativas previs-
tas en otras leves,

CAPTTULD IV
DE L& DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACLION

Art. 34, COMPETENCIA Y FINES.- EL Consejo Nacional de Modernizacibn
del Estado, CONAM, coordinerd, supervisard y controlard la ejecu-
cibn de las politicas de descentralizacibn que tienen por objeto
la delegacifn del poder politico, econdmico, administrative
o de gestidn de recursos tributarios del gobierno central a
los pobiernos seccionales, en coordinacidn con la Asociacibn
Nacional de Mudcipalidades AME y con el (bnscrcio de Consejos Provincisles
CONCOPE, en lo que sea pertinente, As{ mismo coordinard, ﬂup&r-ﬂL
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visara v controlard la ejecucién de las politicas de
desconcentracifng cuya finalidad es transferir funciones,
competencias, tributos v responsabilidades administrativas y de
gestion tributaria del gobiemo central a sus propias dependencias
provinciales.

CELEGACTON [E ATRIBUCIONES.- Los Mindisterics de Estado, las
entidades adscritas a estos, las entidades de=l sector piblico
establecidas en el articulo 128 de la Constitucidn Politica de
la Replblica v los oruanismos de control a los que se refieren
los articulos 116, 117 v 118 de la misme, en virtud de lo dispuesto
en su artfculo 12t vy en esta ley, v sin perjulcle de lo que
- dispongan sus leyes constitutivas o las gue rijan sus actividades,
deberin a través de sus miximos personerns y cuando la importancia
econfmica y/o geografica de la zona as! lo amerite, dictar los
acunerdos o resoluciones gue sean necesarias para delegar sus
arritmciones. ®En estos acuendos o resolucicnes se estahleceri
el &dmbito geogrifico donde los funcionarios delegados ejerzan
sus atribuciones.

Art. 36. TRASIADDS.- Los Ministerios de Estade o los titulares de las
entidades mencicnadas en el artimilo 2 de la presente ley, podrin
disponer el traglado de 1los fincionarios que oonsideren

convaniente, cumpliendo las ocbligaciones prevista en la Ley, para
atender las necesidades de las respectivas zonas geograficas.

Art. 37, REGISTROS.- Los Ministerios y los demis croganismos del Estado
asi como las. entidades del sector piblico que por razén de su
competencia admipictrativa tengan bajo su responsabilidad el mante-
nimiente de cualguier clase de registro necesario para la validez
o eficacia de actes o contratos, estan cbligadoe, dentro de los
seis meses postariores a la promlgacidn de esta Ley a establecer
un mecanisme por medio del cual las inscripoiones en tales regis-
tros se pusdan pealizar gin afectar su validez en las oficinae
qmdlﬂmammumgmimﬂnhanmrmlanﬂifmm
provincias del Pais.

Art, 38. PROESOS.- ILos Tribunales Distritales de lo Corntencioso Adminis-
trativo y Fiscal, dentro de la esfera de su competencia, conocerdn
y resclverén de todas las demandas v recurscs derivados de actos,
contratos y hechos gue hayan sido espedidos, suscritos o producidos
por el Estado y otras entidades del sector piblico. El administra-
& afectado por tales actividades, presentard su denuncia ¢ recurso
ante al Tribunal gue ejerce jurisdiccin en el lugar de su

domicilio. El procedimiento aplicable serd el previsto en la Ley de
la materia.

Mo se exigird como requisito previo para iniciar cualquier accidn
judicial contra el BEstado v demds entidades del sector publico
el agotamiento o reclamo en la via administrativa. Este derecho
serfi facultativo del administrado,

Art. 39, CUMPLIMIENTD DE SENTENCIAS.- Cuando cualguier Srgano jurisdiccio-
nal declare, mediante sentencia ejecutoriada, la dbligacidn del
Estado o de cualguier entidad del sector piblico, a pagar cualguier
suna de dinero o cumplir determinado acto o hecho, la ejecucidn
de dicha sentencia s= cumplird de conformidad con lo dispuesto
en el CAligo de Procedimiento Civil. q_




LBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA
-11-

Art. 4dh, EEGIMEN ADMINISTRATIVO DEL EJECUTIVD.- Dentro de los limites
que impone la Constitwcifin Politica, declérese de competencia
exclusiva del FEjecutive la regulacidn de 1a escruccura, funcio-
namiento y procedimiencos de todas sus dependencias y drpancs
administrarivos. FEn el plazo mdximo de tres meses, contados
a partir de la vigencia de esta Ley, el Fresidente de la Repi-
biica, deherd mediante un Decreto Ejecutive expedir y promulgar
el nuevo Régimen Juridico Administrativo de la Funcibn Ejecuti-
va. En lo sucesivo, dicho Régimen Administrative podrd ser
madificado peor el Presidenta de la Repiblica a travézs de un
Decreto Ejecutivo de acuerdo a las necesidades de la Administra-
cibn Phblica.

CAFITULD V¥

DE LA DESMONOPOLIZACION, DELEGACION DE SERVICIOS PUBLICOS A LA INICIATIVA
FRIVADA Y PRIVATIZACION

Art, 41,  DELEGACION.- 8in perjuicio del derecho inalienable que el
Estado tiene sobre su territorio y de la reserva para la explo-
tacién econdmica dg los recursos naturales y de los servicics
sefialados en ol numeral 1 del articule 46 de la Constitucidn
Politica de la Replblica, el Estado podrd delegar de conformidad
con lo que dispone la presente Ley, a la iniciativa privada,
el ejercicic de les actividades antes mencicnades. El Estado
deberd cumplir con su obligacidn constituciconal de atender
la educacién y la salud plblica de los ecustoriancs, sin perjui-
cio de la contribucidén que en dichas dreas realize el secter
privado de conformidad con la Ley.

Art, 42, PROCEDIMIENTOE.- De conformidad con lo que dispone esta Ley
y el respectivo Reglamento, el Presidente de la Repfblica diri-
gird, resclverd v dictard las normas para que el CONAM ejecute
los procesos de desmonopolizacidn, privatizacidn y delegacién
de las actividades econdmices y servicios plblicos que realiza
el sector pablicp, mediante:

a) la reestructuracidn administrativa y reforma financiera
de aguellas entidades e instituciones de derecho plblico
que deban permanecer comoe parte del Estado, incluyendo
la reforma de sus directorios, cambio de su adscripcidn,
nombre v ejercicle de competencias; vy,

b} la delegacidn total o parcial, o la transferencia definiti-
va al sector privade, de la gestidn que desarrollan,

Art. 43, MODALIDADES.- Los procescs a que se refiere el articule que
antecede respetando lo gue estlpula el articulo 456 de la Consti-
tucidén Politica de la Repiblica, se llevardn a cabe por medio
de una o més de la sigulentes modalidades:

a) Aporte total o parcial sl capital de sociedades por accioc—
e S §

b) Arrendamiento mercantil: ﬂ
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c) (oncesidn de uso, de servicio piblico o de cbra piblica,
licencia, permiso u otras figuras jurfdicas reconocidas
por el derecho administrativo;

ch) Venta:

d) Transformaciin, fusifn, escisifn v liguidacifn de empresas
estatales o mixtas; vy,

a) ralguier otra modalidad que mediante Decreto detemine
el Ejecutivo y que esté amparada por la ley ecuatoriana.

Act. 44, ATRIBUCICNES DEL ESTADO.- las mocdalidades contempladas en el
literal ¢) del mismo articulo anterior, dentro de los gobierncs
central y seccicnal, podrin aplicarse, para la contratacidn
de estudios, disenics, construcciones, mantenimiento y axplotacifn
de obras piblicas. Dichas modalidades deberdn aplicarse v de
ser necesario en oombinacidn con las otras modalidades previstas
en este articulo, para la explotaciin de recurscs naturales no
sujeta a leyes especiales y para la prestaciin de servicios pibli-
cos.

Loz derechos ¥y obligaciones entre las partes, establecidas en
el articulo anterior, serin determinados en el Reglamento de la
presente Ley, asi cawo en los respectivos contratos.

Art. 45. DROHIBICIONES.. Dertro de los procesos referidos en esta ley,
al Estado se le prohibe:

a) ncecer fianzas y avales en favor de los adguirientes de
empresas pblicas;

b) Corncedar .c:r&i-tns preferenciales para su adquisiciin, excepgto-

el gue se conceda om en dojabo a los tralkEjadores de 1a apesm Qe =
trarsfierd; y,

c) Coneceder beneficios fiscales a los adgquirientes.

Art. 46. CLAUSULAS NECESARIAS,.- Ios contratos de concesidn deberdn contener
por lo mernge lo sigquiente:

a) las razones que han motivade su otergamiento; la naturaleza
del servicio gue se oontrata, con indicacidn de si se 1o
haréd de manera exclusiva o complementaria a la que realiza
el Estado; vy, el ambito gecgrafico: cantonal, provincial,
regicnal ¢ nacional en el cual se lo realizard;

b Fl tiempo durante el cual el contratista tendrd el derecho
y obligacitn de prestar el servicio;

c) El esquema de retribucidn del contratista;

ch) las cbligaciones  especificas de la contratista,
primordialmente la de ejecutar y mantener el serviecic a su
®rgo, en forma reqular, continua, eficiente e :ininta—ﬂ




Art. 47,

Art. 48.

ATE. 49,

AUTENTICC Y _ SLACION LUATUKRIA

-13 -

rrumpida, realizando las inversiones necesarias, velando
permanentenente por el interfs general. Pare ello,
la entidad contratante tendrd el derecho de solicitar
cuando lo considere necesario un informe detallado de
las labores del contratista;

d) El derecho del Estado a calificar las tecnologfas a
utilizerse cuidande que no afecten el medic ambiente
y a supervigilar el cumplimiento de las obligaciones
de la contratista en tode momento;

e) las wsanciones para €l casp de incumplimiento de las
vbligaciones del contratista;

£) La garantla gue deberéd rendir el contratista a la [irma

del contrato a satisfaccidén del Estado, para avalar
el cumplimiento de sus obligaciones;

gl la contratacién de seguros para salvaguardar los bienes
del Estado;

h El derechn del Estado a declarar terminade el contrato
si el contratisca hubiere incurride en alguno de los
casos. mencionados en los literales a), bl o c) del ar-
tieulss 6 de esta Ley, asf come =i incompliere, grave
Yy reiteradamente sus oblipaciones. Previa esta declara-
toria el FEatado notificard al contratista para que en
un plazo ne mayor a sesenta dfas, a partir de la fecha
de notificacidén, cumpla con las cobligaciones o desvanezca
log eargos formulados; e,

i) El procedimiente para establecer los pliegos tarifarios
en los casog de servicios para la ciudadania.

MONOPCLIOS.- Prohibese la existencia de monopolios en cuales-
quiera de sue formas y en consecuencia, se sutorize & terceros
el establecimiento de actividades o la prestacidn de servicics
de igual ¢ similar naturaleza,

Sin perjuicic de lo dispuesto en el inciso anterior, para
el caso de concesiones, licencias o permiscs, éstas se podrédn
otorgar en condiciones de exclusividad regulada, sélo por
un periodo determinado, con la autorizacidn, mediante Decreto
Ejecutivo, del Presidente de la Repiblica o del organismo
competente en el caso de los gobiernos seccionales,

NUEVASE EMPRESAS PUBLICAS.- Para la creacidn de nuevas empresas
piblicas se requerird el informe favorable de la Secretaria
General de Planificacidn del CONADE, del Ministerio de Finan-
zas, de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrative
y del Conseio Nacional de Modernizacidn del Estade. Los infor-

mes deberdn  justicar la necesidad de su establecimiento y
asegurar su autofinanciamiento.

CAPTTULO VL

IE LOS PARTICIPANTES

REFRESENTANTES .- FEn las modalidades de desmonopolizacidn ¥
privatizacidn a la que se refiere el articulo 43 de esta Ley,

R
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intervendrdn como representantes del sector pdblico:

a) Las respectivas entidades u organismos o el Consedjo Nacio-
nal de Modernizacidn del Estado CONAM, segin lo determine
el Presidente de la Repfblica en el correspondiente Decre-
to Ejecutive; v,

: b} El brgano competente, en el caso de los gobiernos seccio-
nales,

Del sector privado, podrdn intervernir personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras.

Art., 50. PARTICIPACION LABDRAL.- Los trabajadores o servidores piblicos
gue presten sus serviclos en las correspondientes entidades
u organismos tendrdn derecho a participar en las distintas
modalidades de desmonopolizacidén y privatizacidn a las que
se refiere el articulo 43 de la presente Lay. En estos casos,
el Presidente de la Repiiblica, podrd establecer forma de pago
egpecialasg,

Art. 51, DERECHOS LABORALES,- El contratista o cesionario estard obliga-
do a cumplir. la estabilidad establecida en los respectivos
contratog de rrahbajo individuales o colectivos y a respetar
los derechos adquiridos de los trabajadores. En todo caso
las relaciones entre contrstista o cesionario y los trabajado-
res se regirdn por las normas del Cbdigo del Trabajo.

Art. 51, COMPENSACIONEE.- Credse la compensacidén para los servidores,
trabajadoree ¥ funcionarios que no sean de libre remocidn
del gecteor piblieco que, dentro de los procesos de medernizacidn
y de conformidad a los planes gque se establezean para cade

entidad u organisme se separen voluntariamente de cualquiera
Pl de las ' instituciones de g funciones del Estado a la que
4 pertenezcan, dentro del plazo de 18 meses contados a partir
de la publicacidén del Reglamento a la presente Ley.

Queda facultado el Presidente de la Repdblica para ampliar,
por una sola vez, mediante Decrete Ejecutive, el plazo antes
referido,

Esta compensacifn beneficiard a los trabajaderes y servidores
gue hayan prestadce sus servicios por mds de dos afios ininte-
rrumpidos en la correspondiente entidad u organismo del sector
piblico,

La compensacidn serd eguivalente al valor de la (ltima remune-
racidén total promedic mensual, moltiplicade por dos v por

el nlmero de afics de servicio en el sector piblico, hasta
un mAximo de 400 salarics minimos vitales generales vigentes

a la fecha de la separacidén sin limite. Para determinar los
afios de servicio se considera el tiempo trabajado en sl sector
piblico sea con contrato o con nombramiento.

El pago de esta compensacidn se la podrd realizar en efectivo
81 existen los recursos en el presupuesto de cada institucidn
vy también en bienes y acciones o participaciones.

Fara los casos en que loz beneficiarios de essta cnmpensacidm4£1
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cuenten en sug respectivas entidades u organismosa con un fondo
de cesantia u otre similar, creado anteriormente, y que hubie-
re gido alimentado con recursos de la institueidn, pdblicos
v propios, no serdn considerades como parte de la compensacidn
por separacidén wvoluntaria, ni como indemmizaciones y deberdn
ser entregados al trabajador, empleado o funcionario dentro
de un plazo miximo de 90 dias independientemente de la compen-
sacién creads por esta ley, de modo que la una no excluye
a la otra, Egtas compensaciones estarén .egentas del impuesto
a la reanta,

Sin embarge les servidores gque por razones de enfermedad,
accidentes de trabajo u otra causa, fueren calificados por
los organismos o por las comisionas pertinentes su condicién
de minugvAlidos o discapacitades, de manera gque se encuentren
en imposibilidad absoluta o relativa de continuar en el ejerci-
cio de sus funciones o labores, podrdn pedir a la autcridad
nominadora, se les separe o retire de sus actividades adminis-
trativas, previo el pago de las compensaciones establecidas
en esta levy, sin que exista oposicibn o negativa por parte
de autoridad alguna que represente a la entidad u organisme
piblico correspondiente.

REINGRESO AL SECTOR PUBLICO,- El persomal que reciba 1la
compensacidén a la gue se refiere el articulo anterior, podrd
volver a prestar sSts servicios en el sector pdblico, dnicamen-
te en cargos de ministros, subsecretarios, ministros jueces,
presidentes, gersntes generales de empresas pdblicas,
emba jadores, profesores universitarios v cargos de eleccidn
popular; v, en los otros casos, ptevio Decreto Ejecutive.

Las partidas correspondientes a las personas que se separen
voluntariamente del servicio plblico,de acuerdo a lo estipulade
en el articulo 52, serfn suprimidas.

Se exceptlan de esta obligacidn las partidas que correspondan
a cargos directives, cuando las vacantes producidas sean cu-
biertas con persomss que estén prestando sus servicios en la
misma dependencia,

La autoridad nominadora que incumpliere con 1lo dispues;l;u en
el inciso anterior, serd destituido de su cargo v &l nombra-
niento conferido quedara sin efecto.

SUPREMACIA DE LA LEY Y FPROCEDIMIENTO VIGENTES.- En todo ague=
1lo gue no se oponga a esta Ley, se declaran vigentes y de
plena aplicacidn 1los procedimientos de desmonopolizacidn vy
privatizacidn establecidos en leyes especiales.

CAPITULO VII

DE LOS FROCEDIMIENTOS Y CONTROLES

VALORES REFERENCIALES.- Los waloraz referenciales de las
acciones, participaciones, bienes, activos, pasivos y derechos
de las empresas o entidades sometidas al proceso de desmonopo-
lizacion o privatizacién, serin establecidos sobre la base
de informes de expertos nacionales o extranjerns calificados,
quienes deberdn sujetarse a las normas que ge establezcan
en el Reglmntu,i
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e podrdn participar ni directa ni indirectamente en los procesos
a que se refiere el articule 43 de la presente Ley, quienes
intervengan como expertos o peritos, ni los funcienarios plbli-
¢os, ni los representantes de eleccién popular, ni sus cényuges,
ni sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinided o
gsegundo de afinidad, ni las compaiias o empresas en las que
cualquiera de ellos tengan interés.

El informe del wvalor referencial serd puesto en conocimiento
del Contraler General del Estado.

Los miembros y el Director Ejecutivo del Consajo Nacional de
Modernizacibn del FEstado, sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar, serdn personal y pecuniariamente responsa-
bles de toda accidn w omisidn dolosa, que tienda a perjudicar
los intereses nacionales en todo lo relative a los sistemas
de valoracibn,

En caso que en los procesos detallados en el articulo
giguiente de la presente ley, hubiere un solo oferente, no se
podrdn adjudicar por debajo del valor referencial.

Art. 56, MECANISMDS,.-  Los procesos de desmonopolizacidn y privatizacifno
de las actividadez del Estado, se realizardn mediante uno o
mis de los sipuientes mecanismos:

a) Por licicacitm plblica nacional o internacional para la
presentacidn de ofertas;

b)  Por oferta de la Bolsa de Valores de une parte o la totali-
dad de lag acciones de propiedad de la entidad v organismo
que se oferte;

c) For suscripcidn pdblica de acciones o subasta pildblica;
¥

ch) Por cualguier otro mecanismo jurfdico siempre que se& en-
cusntre amparado y reconocido por la Ley ecuatoriana.

Art. 57. CONTROL.- Los procesos de modernizacidnm del Estade previstos
en esta Ley, serdn controladeos en la respectiva esfera de sus
actividades, por los organismos sefalados en la Seccién III
del T{tulo IV de la Segunda Parte de la Constituecién Polftica
de la Reptiblica.

No serdn aplicables las disposiclones contenidas en la Ley de
Contratacidén Péblica, la Ley de Consultorfa, ni el articule
43 de la Ley de Presupuestos del Sector Phblico. Pare efectos
de control deberdn aplicarse las disposiciones de esta Lay y
especialmente los articulos 45, 46, 55, 536 y 57, debiendo en
sl Reglamento, obligatoriamente normarse los respectivos procedi-
mientos,

Art, 58 VENTA DE QTROS ACTIVOS FIJOS.- Ea el plazo de 180 dfas, a partir
de la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial,
loeg diferentes organismos y depandencias administrativas del
Esrado, sefaladas en el arcfcule 2 de la Ley de Presupuestos
dasl Sector Pfiblico, publicade en el Registro Oficial No. 76
de noviembre 30 de 1992, deberdn sacar a remate en pablica subas-
ta, los clubes, sedes socliales y centros de capacitacidn,
considerados como bienes dimproductives que estén al servicic
de aquellas y que se oncuentren fuera de los edificios donde
funcionan las mismas, al igual que los bienes inmuebles y muebles
que se hubieren adquirido para tal DhjEtﬂ.rﬁ




Art. 59.
Arc, 60.
Are. 61,
Art. B2.

En concordancia con el articulo anterior, se prohibe la adquisi-
cibn de bienes inmuebles, muebles y enseres con el cobjeto de
construir o adecuar clubes, sedes sociales y centroe de capaci-
tacién pars los emplsades, trabajaderes y funcicnarios de 1las
entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley de Presupuestos
del Sector Fdablico.

Los diferentes organismos y dependencias administrativas del
Estado sefislades en la Ley de Presupuestos del Sector Piblico,
en el plazo de 180 dfas, & partir de la publicacidn de la pre-
gsente Ley en el Registre Oficial, deberdn sacar a remate en
piiblica subasta los wvehiculos de propiedad de aquellas que
se encontraren & su servicie yqueno sicvieren come medio de
transporte colective o para cumplir funciones especificas que
tengan relacidn con proyectos de desarrolle a carge de las
mismas.

FORMAS Y PLAZO DE PAGD.- FEL precio, forma de pago y demds
condiciones de transferencia de propledad, deberdn ser estable-
cidos por la correspondiente entidad y subsidiariamente por
el Consejo MNacional de Modernizecifn del Estade, CONAM, en
los casos previstes en el literal ¢) del articulo 9 de la pre-
sente Lev.

No pﬂﬂrﬁﬁ'hceptarse como forma de pago de los blenes a transfe-
rirse, titulos o papeles de la deuda externa.

Si el page se hiciecre a plazos el Estade ewigird del adquiriente
las garantiss suficientes que permitan la puntual y segura
recuperacidén ‘de la deuda insoluta., Mientras no se cancele
la totalidad del precio no podrdn gravarse los bienes adquiri-
dos. Ante warlas ofertas se preferird aguella que ofrezca
el mayor valor preseite,

DESTINO DE L0OS RECURS0OS.- Los ingresos que se produzcan como
resultado de los procesos mencionados en esta Ley, tendran
el siguiente destino:

a) Los gue provengan de entidades y organismos del gobierno
central y venta de las empresas plblicas, se depositardn
en la Cuenta Corriente Unica del Tescro Nacional;

b) los que provengan de ventas de acciones y mhs activos
y traspasos de las entidades y orgenismos de las Fuerzas
Armadas, se depositardn en una cuents guxiliar de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional, para ser administrada
por el Ministerio de Defensa Necional, en
coordinacidén con el Ministeric de Filnanzas y Grédito
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Fiblico;

c) Los de las entidades vy organismos del estado previstos
en el literal ¢) del articule 128 de la Constitucidn
Folitica de la Reptblica, excepto las creadas por acto
legislative seccional para la prestacidn de servicios
piiblicos, se depositardn en una cuenta auxiliar de la
Cuenta Corriente Unica del Tesore Nacional que serd admi-
nistrada de conformidad con la Ley de Presupuestos del
Sector Piblico;

ch) Los de las entidades v organismos secclionales, ingresardn
2 las cuentas de sus propiocs gobiernos; vy,

d) Los provenientes de venta de acciones o demds activos
del Instituto Ecuatoriano de BSeguridad Social y de las

entidades financieras piblicas, se depogitardn en las
cuentas propias de esas instituciones;

En todo loa casos, los ingresos que se recauden por los
procesos mencionados por esta Ley no podrdn destinarse
a pastos corrientes, ni al page de la deuda externa.
Tales ingresos serin destinados exrclusivamente a proyectos
de desarrollo social a fin de fortalecer la educacidn
y la salud plblica, los programas de vivienda, electrifi-
cacidn rural, agua potable, alcantarillado y demds servi-
cios bésicos; la contruccidn de carreteras y caminos
veginales asf como cualquier otra obra de inversibn o
financiamiento de gastos de capital.

CONTROVERSIAS, - Las controversias que se susclitaren en relacidn
a los procesos coantemplados en esta ley, se resolverdn en

{Jiuicin verbal sumaric, en primera instancia ante el Presidente
e la Corte Superior del respectivo Ddetrito, ¥y en segunda

y definitiva instancia, ante una 5ala de la Corte Superior
de Justicia correspondiente determinada mediante sorteo,
Los asuntos que versaren sobre materia comercial podrdn rescl-
verse a través de arbitraje naciongl o internacional, segin
se establezca en el respective contrato y de acuerdo con las
leyes vigentes.

DECLARACTON JURAMENTADA.- Para caso de venta, cesifn, transfe-
rencia 0 enajenacidn de bienes de empresas pliblicas, o de
aquellos afectados a la prestacidén de un servicic pilblico,
inclusive en los casos de delepacidn al sector privado de
las actividades econdmicas, previstas en el numeral 1 del
articulo 46 de la Constitucidn Politica de la Repiblica, el
Contraler Ceneral del Estado, de acuerdo & lo que determine
el Reglamento, obtendrd de los miembros del CONAM v de 1a
entidad contracante del sector plblico, una declaracidn jura=
mentada en la gque conste que no tienen interés en la transac-
cidn a realizarse nal por si, ni por tercera o interpuesta
persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el articule 55,

REGLAMENTO. - EL Presidente de la Repiblica dictard el corres-
pondiente Reglamento de conformidad con lo dispuesto en el
literal c¢) del artfculo 79 de la Constitucidén Politica de
la Repfiblica, sin perjuicic de expedir los correspondientes
decretos ejecutivos a los que hace referencia esta Ley.

DEROGATORIAS Y REFORMAS.- lLa presente Ley tiene el cardcter —!1
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de especial y por tanto prewa]ecerﬁ sobre cualguier otra gue
se le opusiere.

las disposiciones del Cddige Tributario y de otras leyes se
entenderan modificadas en cuanto se cpusieren 2 la presente,

DISPOSICION GENERAL.- Fara la resclucidn de las controversias derivadas

de lps actos, contratos y hechos administrativos realizados
antes de la vigencia de esta Ley, los peticionarios podrén
hacer uso de la facultad establecida en el inciso segundo del
articulo 38 de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORTAS

PRIMERA,.- Hasta tentc se expida el nuevo Régimen Juridico Administrativo
de la Fupncién Ejecutiva, se estard a lo dispuesto en la Lay
de Régimen Administrativo,

SEGUNDA.- Las entidades, organismos y mis dependencias del sector plblico
referidas en el inciso primero del articulo 2 de la presente
ley, en el términc de 90 dias contades a partir de la publica-
cién de la presente Ley estan obligadas a realizar un inventario
de todes los bieneés raices de su propiedad, detallande la natu-
raleza, ubicacion ¥ uso actual de los mismos. Copia certificada
de estos inventarics se enviardn al Consejo Nacional de Moderni-
zacion del Estado, CONAM.

El funcieonaris responsable del incumplimiento de la obligacibn
prevista en el inciso anterior o de la falsedad de la informa-
cidén szerd destituido del cargo, sin perjuicic de las acciones
civiles v penales & gue hubiere lugar.

TERCERA.- la compensacién a gue se refiere el articule 52 de esta Ley
tendré efecto retroactive, a partir del lero. de marzo del
presente ann, para el caso de supresion de partidas presupuesta-
rias reconodiéndoze las diferencias econdmicas a aquellos em—
pleados v trabajadores del sector pliblico que se han separado
por desahucio, retiro voluntario o gue se les suprimid su res—
pectiva partida presupuestaria y no hayan recibido los valores
establecidos en esta Ley, para lo cual se haré la correspondien-—
te religuidacién, v que se haga extensiva la compensacidn esta-
blecida en el articule 52 de esta lLey, para el perscnal que
hubiere presentado la renuncia voluntaria v que labora en los
Subsistemas Administrativo, Central v Provinclal, de conformi-
dad al articule 23, literales a) y b), del Reglamento General
de la Ley de Educacidén, manteniéndose les partidas vacantes
de este seoctor para degignar profescres exclusivamente del
area rural y orbano marginal.

CUARTA.- Los contratos colectivos gue se hayan suscrito en las instituciorss

piblicas v enpresas del Estado, continuarén vigentes y serdan respe—
tados.

| QUINTA.- En el cazo de supresidn de partidas, contemplado en el articulo

i 71, literal d) de la Ley de Fresupuestns del Sector Pablico,

¥ el funcionaric afectado recibira la indemnizacidén contemplada
en el articule 52 de la presente Ley.

En este caso, no se aplicard la prohibicién contemplada en ‘}
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el articulo 53 de esta Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrarfd en vigencia desde la fecha de su publi-
cacién en el Registro Oficial.

lade en Quitoc, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones
Legislativas del Congresoc Nacional, a los veintidn diss del mes de octubre
de mil novecientos noventa y tres. €l

Samuel Ballettini Zedefio
Presidente del Congreso Nacional

she L,_ﬂ

Ab. Abdbén Monroy Pa
secretario del Congreso Nacional
PALACIO MACIOMAL, EN QUITO, A TRES DE NOVIEMEEE DE MIL ROVECIENTOS ROVENTA Y TRES
OBEJETASE PARCIALMENTE

| SIXTO A. DURAN BALLEN C.
! PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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