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‘H. PICO MANTILLA GALO

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y cin
co &ias del mes de Junio de mil novecientos ochenta ¥ uno, en
la Sala de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representan -
tes, badjo 1& Presidencia del H. Ing. RAUL BACA CARBC, se ins-
tala la Sesifn Vespertina del Plenarioc de las Comisiones Le =
gisiati?as Permanentes, siendo las cinco de la tarde.-—---- ———

En la Secretaria actfla el sefier doctor VICENTE VANEGAS LO-

PEZ, Secretario de la H. Cdmara Nacional de Representantes.--

- Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:--—--- -

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:==--

H. FADUL SUAZO JORGE
H. VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

H, LOOR RIVADENEIRA EUDORO

H. WICOLA LOOR GABRIEL

PR AR R R B R

EGHISIDH DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTG:
H., VAYAS SALAZAR GALO H., GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A,
H. MEJIa MONTESDEOCA LUIS H. VALENCIA VASQUEZ MANUEL

H. CUEVA PUERTAS FPIO OSWALDO T I e L L

COMISION DE LO CIVIL ¥ 1O PENAL:--—-- T

H. PROARO MAYA MARCO ANTONIO H, PIEDRA ARMIJOS ARTURO
H., MOSQUERA MURILLO PEPE M. H. BORJA CEVALLOS RNODRIGO

COMISION DE LO LARBORAL Y SOCIAL:-=—-==—-=- e ————— fmmmm—

H. AYﬂLhISERRh JULIO H, VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
H. ORTIZ GUTBERTO SIGUIFREDO H. ESPARZA FABIANY GARY
H. DAZA PALACIOS FRANCISCO R R I R S

EL SEfOR PRESIDENTE.-Sefiores Legisladores,les ruego tomar a--
siento para gue Secretaria constate el gudrum reglamentario.-
EL SERCR SECRETARIO,.-Sefior Presidente, existe gudrum al momen

to, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones Le-

giﬁ,lativas.—p ————— e el i) e S S S A RS S S e e S e S
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N,
EL SEHOR PRESIDENTE.~Se instala la Sesidn, sefior Secretario,--

sirvase leer el Orden del Dia.-=-c--emcumcmmc o ce e
P

EL SEROR SECRETARIO,-El Orden del Dfa para esta Sesifn del ---
veinte y cinco de Junic de mil novecientos occchenta y une, es-
como sigﬁa&lf-“?r;mer Debate del Proyecto de Ley Forestal y =-
Conservacidn de Areas y Vida Silvestre.-2%-Primer Debate del -
Proyecto de Ley deée Transacciones Mercantiles." Es el Orden del
Dia, sefior Pregidente.==-cccrmmmam i c e m———
EL SEROR PRESIDENTE.-El primer punto del Orden del Dfa, seior-

s;cretariu_——ﬁ——-—- ———————— e I S o s e o e e i s i e i A o
=111~

EL SENOR SECRETARIO,-1°Punto,.-"Segundo Debate del Proyvecto de-
Lef Forestai y Conservacidn de Areas y Vida Silvestre," Al e=-=
fecto existe la siguiente comunicacidn remitida por la H. Comi
sidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comer-
cial.~Dice asi:" Quito, a 17 de junio de 1981.-Sefior ingeniec-
ro Ralil Baca Carbo, Presidente de la H. Cimara Nacional de Re-
pfesent&ntes.-ﬁn su Despacho.=Sefior Presidente,-: Luego de ha-
ber considerado detenidamente todas y cada una de las indica -
ciones realizadas por los HH. sefiores Legisladores Permahentes
nos es grato manifestarle gue la Comisidn de lo Econdmiceo, A -
grario, Industrial y Comercial, presenta a consideracidn del -
Plenario gue ta. acertadamente usted presidey el Proyecto de =
Ley Forestal y de Conservacidén de Areas y Vida Silvestre, para
que sca sometido a segunda discusifn y aprobacibn definitiva.~
Hacemos propicia la occasifn para reiterarle los sentimientos -
de nuestra éﬂnsideraciﬁn ¥y estima.-Atentamente, Dios Patria y-
iihextaﬂ, abogade Fausto Vallejo Escobar, H, Presidente de la-
cémisiﬁn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Co

mercialy; ingeniero Eudore Loor, Vicepresidente; doctor Galg Pi

a
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¢o Manilla, Voecal; licenciado Gabriel Nicola Loor, Vocal; .y,se
fior don Jorge Fadul Suazo, Vocall-.s la comunicacidn.==-mccmun~
EL SEROR PRESIDENTE.-H. Galo Vayas,-——==c=memcmemmccaemeemed=e=
EL H. VAYAS SALAZAR,-Sefior Presidente, no para referirme a lo-
gue se ha dado lectura, sino para un asuntoe mas bien diche de-
forma, si su Sefieoria 1lo acepta en la Sala, asi lo decide, Yo
me permito sugerir, sin desconccer la importancia gue reviste
para el pais el tener una Ley como en los té&rminos gque ha =~
preparade la H. Comisifn, Ley Forestal; si es que seria posi-
ble dividir el trabajo, esta Sesidn en el cincuenta por cien-
to del tiempo, dedicar al primer punto del Orden del Dfa, y -
el cincuenta por ciento a la Ley de Transacciones Mercantiles
gue ha sido preparado por esta Comisidn,., Quierc explicar, se-
hor Presidente, gue piensc gqgue come es tan larga la Ley Fores
tal, ¥y como su articulado es5 extenso, me temo de gque no poda-
mos acabar en esta Sesidn este primer punto, y no debemos res
tar importancia para la vida del pais, para tener el requeri-
mientco del Gobierno, para gué hacer lo gue esti diciendo el -
~Ministroc de lae Finanzas ecuatoriano, gue la Ley de Transac --
ciones Hercdﬂtiles es de wvital importancia. Por eso planteo.cg
mo mocidén, no es el cambic del orden del Dia, sinc de dividir-
el trabajo, sefior Presidente.-==r=r-rn—mrrec— et m e e s
EL SEROR PRESIDENTE.-Recogiendo el planteamiento del H. Galo =
vayas, el Orden del Dia fue elaborado, justamente con estas --
dos importantes leyes gue, en realidad bien valdrfa la pena se
fialar, para efecto inclusive de cortar el cansancio gue puede-
producirse dentro del normal estudio de la Ley; podriamos sefia
lar hasta las siete de oa noche como 21 tiempo en gue analiza-
rTamos y estudiarfamos la Ley Forestal; y a partir de esa hora
comenzariamos con la segunda Ley, a fin de avanzar en el estu-
dio de las dos leyes y terminar con la Sesi&n del Plenario,-Si
los sefiores Legisladores estdn de acuerdo con ese procedimien-
to... H. LT o = oo o e o i e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.-51, con el debido respeto para mi dis-
tinguido amigo el Diputado Vayas y a usted, sefior Presidente -
yo pienso que tal vez por hoy dia, sefior Presidente, deberiamos

Ii.t‘i.f"l"i"l
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agotar las tres o cuatro horas de trabajo; porgque esta ley tan
importante reci&n nos llega y realmente no se nos ha dado tiem
po Ei siguiera para.... No es la Ley en segunda vy gquierc indi-
car ‘'de gue esa Ley realmente tuvo su origen en el Ejecutivn;.-
pero gue ya no responde ni al Ejecutivo ni a la Comisidn, por-
gue fue un producto de guince sesiones de trabajoe entre el --
sector plblico v el sector privado; ademBs de las sesiones de-
Comisiones, de la Comisifn Agraria, Industrial y Comercial, De
tal manera, sefior Presidente, gue piensoc gue la Ley Forestal -
realmente se impone el que le demos la importancia y la prieori
dad necesaria; no porgue sea muy voluminoso podemos retacear -
el trabajo; de tal manera que quiz& para la prbxima semana, po
driamos adoptar esta modalidad; pero que hoy dia sf agotemocs -
todo el tiempo necesario para avanzar lo que podamposS . ===m==w=-
EL' SENOR PRESIDENTE.-H. Mosguera, por favor.--=-—es—----cce—eo—=o
EL H. MOSQUERA MURILLO.-5i, sefior Presidente.-Para apoyatr =----—
le expresado per el colega Loor, efectivamente, reciefi se nos-
entrega este Proyecto, en el cual podemos apreciar que de cin-
cuenta y siete artiIculos, se los reduce a treinta y dos, lo --
que significa gue se opera un cambio realmente sustancial. Ho-
podemos pues, asi no mis conocer en primera, cuando se trata -
como bien se ha dicho, de una Ley tan importante. De ahi que =
YO apoyo, porgue primeramente debe terminarse asta Ley Fores=-
tal, gue =i bien es cierto, puede ser menos importante gue la-
présentada por el presupuesto; en todo caso pues, debe primero
concluirse esta ley y dar el tiempo suficiente para que la pré
xima semana venir con elementos de juicio, y ahi si hacer las-
indicaciones del CaAS0,—-~= cmmmmmmca e — e - -
‘BEL SEROR PRESIDENTE.-Se acepta el planteamiento por parte de -
la Presidencia.-Continfie, sefior Secretario, con la parte de --
10S CONSiAerandos. rerm=mmm—m—————————————
EL SEROR SECRETARIO,.-La parte resolutiva.-"Titulo -I-De los Re
cursos Forestales.-Capitule I.-Del Paﬁrimcnin Forestal del Es-
tedo.~Articule 1%-"Constituyen patrimonio forestal del Estado,
las tierras foreaﬁales de su propiedad, los bosgues naturales-
que existan en ellas, los cultivados por su cuenta y - -la flora-
-y fauna silvestres.-Formarin tambi&n dicho patrimonio las tie-

- iilrp;’(qﬂrviﬁ
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rras forestales y los bosques gue en el futurec ingresen a su-
daginia, a cualguier titulo, incluyendo aguellos gue legalmen
te reviertan al Estado." Hasta aqui el articule primero.---=-
_EL'EEHDR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con el texto lefdo como articulo primero, gue se sir--
van levantar el brazo.-Los sefiores Legisladoreé que estén de-
acuerde para segunda, con el articulo primero, que se sirvan-
levantar el brazo.-H. Vayas,-- ----=moooococmmm e e e
H. VAYAS SALAZAR.-Que se diga, el articule primﬂrﬁ: "Constitu l
ye patrimonio forestal del Estadeo, las tierras forestales de=
su propiedad, de acuerdo con la Ley.." Por lo tanto sugiero

sefior Presidente, Bl se acoge...= s =vrrrmcermcomrennce -
EL SEHOR PRESIDENTE.-~No podemos pasar al segundo, porgue no =
ha sido aprobado. No habfan los suficientes votos, lo cual --
significa o gue no se esti prestando atencién a la lectura de
la Ley o de lo contrario, gue no hay el deseoc de aprobar esta
ley. De tal manera que estamos en la discusidn del primer pun
to. El articule primero.-La sugerencia del H. Galoc Vayas, le-
rueqo repetirla por favor.——mm=rmeccnmm s e a s m s e
EL H, VAYAS SALAZAR.,-Sefior Presidente, son dos, en la parte -
pertinente gue dice: "Constituye patrimonioc forestal del Ests
do, , las tierras forestales de su propiedad, de acuerde con-
la Ley, los bosgues naturales, etcétera.,.."; ¥y la segunda pay
te del primer articule gue diga: " Formarfn tambi&n dicheo pa-
trimonic, lasg tierras forestales y los bosgues que.en el futu :
ro se integren- ne gue en futuro ingresen- porgue parece due-

ios bosgues por si y ante si tiene que ingresar; parece gue -

este verbo no esti bien usado. Son las dos observaciones, se-

fiox Presidenie.-—--*----w---wv-----—~———-ﬂ-*-—'*f---*----——--
EL SEfOR PREéIDEHTE.-H. Galo Pico por favor.v=-—s==-rs==rmomoe-

EL ¥, PICO MATILLA. En realidad creo que estd claro el artf--

culo, pero guizi la primera parte sI podria ser aceptable en=-

cuanto el licenciado Vayas hace referencia a cdmo determinar-
el patrimonioc del Estado; entonces entiendo gue lo gue se ===

guiere decir es gue constituye patrimonic forestal del Estado
de acuerdo con la Ley, dice el licenciado Vayas; "Las tierras
adguiridas de conformidad con la Ley..." sigue la enumeracifn;

"
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¥y, en lo que st pdrece gue no es procedente, es en la EEthda
indicacidn, pérquﬁ cuando se refiere gue "ingresen", noe ez -~
gue se van a integrar los bosques; sino que son las nuevas -~
propiedades gue van a ingresar al dominio del Estado., De tal-
manera gue en resumen, sefior Presidente, la primera parte es-
tariamos de acuerdo en que se aclare,si se quierg y en la se
gunda noE parece gue podria mantenerse el texto como estd, =-
Graciaé, sefior Presidente.—-s—=—=——cec—aeaa- o e . e o
EL SEROR PRESIDENTE. H. PIo Oswaldo Cueva.-===-mecsesmccocccons
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo voy a expresay mi -
conformidad con la indicacidn gue ha hecho el H. Vayas y lue
g& ha sido recogida por el H, doctor Pico.=-Creo que podrfa de
¢ir la redaccifn del articule primero: "Constituye patrimonic
forestal del Estado, las tiexras forestales gue de conformi -
dad con la Ley, son propiedades estatal, los bosgues natura -
les gue existan en ellas, EtCEtLErA..."——=—=r—mrrscrccccnncncax
EL SEROR PRESIDENTE. Seiior Secretario, sirvase leer el ;r£i~—
culo primero con esa indicacifn.-=-mremcccmcccccecn e e ————
EL SENOR SECRETARIO.-Se nos quedd el taquigrafo, sefior Presi-
dente. ® Constituven patrimonic forestal del Estado, las tie-
rras forestales gue de conformidad con la Ley Son,, .====—ce--
EL S_Eﬁ_OR PRESIDENTE.~H, LOOr.-=-—~=rereemraeaa o e =
EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sf, sefior Presidente.-En efecto la ==
proposicidn es redundante, porque si va algfin patrimenioc in -
gresare por determinacién de otra Ley, ya eso no juega pues, -
seﬁor.Presidepte, para estar repitiendo " de acuerdo con la -
Ley", porque ya e;n es propiedad del Estado, con cualguier t£
tulo gue sea, aun por prescripecidn o por accifBn de hecho o =-
con el transcurso de los afios; por lo gque sea, por cualguier-
forma de adguirir el dominio. PBe tal manhera gue serfa una re-
peticidn, a mi juicio, gue destruye la redaccibn y la concep-
cidn del articulo, pero es cuestidn de la Sala.-—=rm=—mmvee—m——-
EL SEfOR PRESIDENTE.-Sirvase leer el articulo como ha sido su
gerido, sefior Secretaric.-La primera part@..ssnsssassnasrasann
.EL EEﬁDR SECRETARIO.-"Constituyen patrimonic forestal del Es-
tado, las tierras forestales que, de conformidad con la Lev,-

son de propiedad estatal, los bosques,.." =sececmccccomcmeemmene-

iﬂptl‘-lifqi“-it'flﬁ'll




Acta No.se PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS TRy

B

g o gt it

iiifjrti

EL SERNOR PRESIDENTE.-"Son de su propiedad", para no repetir-
EL_SEROR SECRETARIO.-Repito, sefior Presidente.-Artfculoc 1%--
inciso primero.-"Constituyen patrimonio forestal del Estado,
la; tierras forestales gque, de conformidad con la Ley son de
su prepiedad, los bosques naturales gue existan en ellas, ==
los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres.-

- Formarin también dicho patrimonic, las tierras forestales y-
las bosgues gue en el futuro ingresen a su dominio, a cual -
guier tftulo, incluyendo aguellos gue legalmente reviertan -
al Estado." Hasta agui el articulo primerg,-—=——mcecomecmnaa-
EL SEFOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el texto lefdo, gue se sirvan levantar el hraszo.
La dos partes se estdn votando, perdd,.. <{Hay guien apoye la
sugerencia del H, Vayas para considerar la mocidn y consida—
rarla realmente como cambic en la segunda parte?,.-2Tiene --
apoyo el pedido? No tiene apoyo,~-No se vota.-Se esti leyendo,
justamente la parte gue fue debidamente apoyada,.-H. Pio Oswal
do Cueva,-=====m—wea=- o B e
EL H. CUEVA PUERTAS._ Sefior Presidente, yo pedirfa una aclara-
cidn a los sefiores mimbros de la Comisién. Dice el inciso pri
merc: " Constituye patrimonio forestal del Estado, las tie --
rras forestales que, de conformidad con la Ley scon de su pro=
piedad, los bosgues naturales/que existan en ellas, los culti
vog por su cuenta-se entiende por cuenta del Estado-= y 1& flo

ra y fauna silvestres." Este término"flora y fauna silvestres”

es genérico de toda la flora y fauna silvestre existente en-
el Ecuador © es la flora y fauna silvestres existentes en tie
rras del Estado, porque aqui, en esta parte final, es una par
te final donde podria interpretarse gue toda la flora y fauna
gsilvestres existente en el Ecuador, NO SONi.aussssarassasBOr-
determinacidn de 1la Ley.=mmwommmcam oo e e o o g e
£L SENOR PRESIDENTE.-H. Vallejo.-—w——smrcacccccencamacnbmsnmne
EL H. VALLEJQO ESCOBAR.-Sefior Presidente, respecto a la inguie

tud del H. Vueva, se entiende, v esto es obvio gue la flora vy

fauna silvestre debe ser del Estado, en las tierras. del Esta-~

do, justamente, sefior Presidente, no podriamos hablar de flo

“'1‘.}-““"_‘.
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EL SESOR PRESIDENTE.~H., Pio Oswaldo Cueva.~—==rmmmeoeceaoena——-
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo creo gue fue una -

aclaracidn sumamente importante, y creo que si no se la reco

ge en el texto de la Ley, debe estar claramente establecida~
-en la historia fideligna de la misma., Por eso, sefior Presi -
dente, yo pido gue quede esa constancia o se modifique debi=~
damente este articulo, a fin de gque esa frase final "y la --
flora y fauna silvestres" gue pueden existir en tierras par-
ticulares o tierras estatales, s6lo se refiere a la flora y
fauna silvestres existentes en tierras del Estado; o sea pi-
do cualquiara.de las dos fdrmulas, sefior Presidente, o gue =~

se incorpore en el texto o gue guede para la historia fide=

digrna de la Ley., Nada mis, sefior Presidente,m=recmecccmanna=
EL SEROR PRESIDENTE.~A menos gue haya un pedido concreto pa-

ra variar el articulo, el articulo va a ser lefdo nuevamente
por Secretaria para votar.—wv—--—-~~—n----—----——-——-;—--f-—
EL SEROR SECRETARIO.-aArtIcule 1?-"Constituyen patrimonio fo-
restal del Estado, las tierras forestales de su propiedad, - ) i
los bosques naturales gue existan en,.., perdén, sefior Presi {
dente, repstimos: Articulo 19-Constituyen patrimonio fores -

tal del Estado las tierras forestales que, de conformidad =~

con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales gue ==

existan en ellas, los cultivados per su cuenta y la flora y-

© o ———

fauna silvestres. Formarin también dicho patrimonio las tie~
rras forestales K‘las hosgues que en el futuro ingresen a su

dominic & cualguier tftulo, incluyendo aquellos gue legalmen

te reviertan al Estado.," Hasta agui el articule Primero,-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Vallejo.,-=—mermmcmccmsc e c e
H., VALLEJO ESCOCBAR,-Sefior Preslidente, vuelvo a insistir que-
estd suficientemente claro cuando se dice: "Los bosques natu
raleg gque existan en ellas y los cultivados por su cuenta, ¥
la flora v fauna silvestres", se entiende que ﬁebe ser la ==
flora y fauna dentro de la propiedad del Estado.,-=—rmm=we===—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gue estén de=
Cacuerdo cﬁn el texto gue ha sido leido, dque se sirvan levan-
tar el brazo.-Se aprueba el artfculo primero.-Articulo segun

de, sefior Secretario,-s----=-=w-—-- e o e e e e e i

s s o
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EL SEffOR SECRETARIO.-Artfculo 2¢-"No podrdn adgquirise el domi
niE ni ningfin otro derecho real por prescripcién socbre las --
tierras gua formen el patrimonio forestal del Estado; ni po--
‘dran ser afectados por disposicidn del Instituto Ecuatoriane=~
de Reforma Agraria y Colonizacibn." -—e--esmmcccccacecccmnacen.
EL SENOR PRESIDENTE.~H. Galo VayaS.=—s-memrccmm o e m - ————
EL H, VAYAS SALAZAR.-Trate de mejorar sus miguinas, la ele no
estid legible, dice “pedri" en donde debe decir "no peodrian®,-
en plural, el verbo no creo gue esti bien, salve la geniali -
dad del H. Loor Rivadeneira a mi me davalud,-~-—=-——cemccrmua-
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Proahnoc Maya.-=—=—ms e mm e cmn e m e
EL H. PROANO MAYA.-Si, sefior Presidente, consideraria gue de-
‘beria .suprimirse la parte gue se refiere a la nﬁentaciﬁn por=
disposicidn del IERAC, es decir cuando dice: " EI podrdn ser-
afectados por dispesicifn del Instituto Ecuatorianc de Refor-
ma Agraria y Colonizacién™, y esto porgque entiendoc gque la a -
fectacibn es una limitacibn total o parcial al derecho gue -~
tienen las personas sobre la propiedad de tierras rsticas;, ¥
congiderec gue el Estade no puede ser afectado; porgue las tie i
rras son del Estado conforme a la Ley de Reforma Agraria, --

" concretamente al articulo dieciocho; las tierras riisticas son

del Estado, no pueden afectarse por parte del IERAC.-====-r--
EL SENOR PRESIDENTE.=H. LOOT.==m= s e o i e e

o ——

EL H, LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, yo quiero prescine-

——

dir del aspecto juridico que invoca el doctor Proafio Maya; pe
ro esta redaccidn en su parte final se ha heche necesaria, =--
" por cuanto desgraciadamente el ITERAC no sclamente ha aplicado
. - esa limitacidn al dexecho de la propiedad privada, que es la-
afectacifn en tierras de uso agropecuario; sino también en --
tierras de uso y aptitud forestal aun de propiedad del Estado,
- desgraciandamenta; entonces se gquiere definir el campo de ac—-
cidén del IERAC, apartdndolo de las tierras de uso y aptitud -
forestal. Entonces por €60 inclusive esta redaccidn vino des-
de la Presidencia de la repihlica, fue aprobadc por la Comi-=
sifn y aun de los sectores privados del pais, en razdn del de
sorden en cuanto 2 la aplicacidn de la Ley por parte del Ins-

tt-l‘l_l"’libil-'l'
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tituto de Reforma Agraria y Colonizaciédn. De tal manera gue-

Yo no s& si se podria superar y solventar el problema juridi

]

¢l en alguna otra redaccifn; pero creo que &35 necesarioc gue-
coftenga ese tipo de redaccibn para evitar este cruce de a -

tribuciones del IERAC que realmente ha perjudicado aun a la-

forestacidn del paigs.===m——cmecmaea- ———— T e e e e

EL SENOR FRESIDENTE.-H. Proailo,-===—-ewmocmcc e c e e mm e
EL H. PROARO MAYA.-En todo caso, salvando mi voto, cuando se

apruebe este articulo, gquisiera dejar constancia de gue es -

una disposicifn que estf en franca contradicci®n con la Ley-

de Reforma Agraria en cuanto qgue las tierras del Estado no -
pucden ser afectadas.,-—==--mrmrrrrmee s e e e L -———
EL SEEGR PRESIDENTE.-H. Pio Dawaldo Cueva.,-=-=——==-——-eecaa=aao
EL H, CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, una obserxvacidn de re
dacecibn, aungue no la considere indispensable. éﬁ la primera
linea podria suprimirse la palabra "ningfin"; podria decir:--
"No podr8 adquirirse el deominic ni ningilin otro derecho real-
por prescripeidn, etcEtera, sobre las tierras que forman par
te del patrimonio forestal del Estado.=-el Estado habria que-
poner con may@scula-En cuanto a la observacidn de fondo que-
nos ha hecho el H. Proafio Maya, yo tambi&n tengo esta preocu
pacibn, porgue las tierras pueden ser afectadas por expropia
cidén o por reversidn, y sobre tierras del Estado, el IERAC -
noe puede ejercitar ninguna de estas dos formas de afectacidn,
¢ sea la expropiacidn o reversidn, o sea gue el Estadc se ex

propie o haga revertir las tierras de su propio dominio. Por

€50 Yo creo, seficr Presidente, gue: o Se suprime como sugie-

re el H, Proafio Maya, o se cambia la frase final y se dice:-
* v ni podrin ser objeto de disposicibn por parte del Insti-
tute Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidmn.," , ha--
de entenderse gue lo gue se guiere es gue el Instituto Ecua-
toriaﬁe de ﬁefnrma Bgraria ¥ Colonizacidn, no d& concesionas
de tierras en zonas de patrimonio forestal,--—-==-r——w—m——=--
EL SEROR PRESIDENTE.~-H. Vallejo.=====eremeesrcresssnam =
¥L H. VALLEJO ESCOBAR.-Sefior Presidente, creo recoger la in-
guietud del H. Cueva y tambifn la aceptacidn de los miembros
de l1a Comisibn de lo Econdmice, y aceptamos aquella palabra-
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gue viene a coordinar al decir "objeto", "ni podrin ser obje
T o o o
EL SERNOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, tiene el texto con to
da; las sugerencias PIEsentadas?.-ﬁ—-—--———-----———--------:
EL SEROR SECRETARIO.=-Articule 22-="No pedri adquirirsge el do-
minie ni ninglin otro derecho real por prescripeifin scbre las
tierras gue forman el patrimonio forestal del Estado; ni po-
dr&n ser objeto de disposicidn por parte del Instituto Ecua-
toriano de Reforma Agraria y Colonizacidn," Hasta aqui el ar
ticulo segundo con la modificacidn del H, licenciade Pie Os-
waiﬂu.ﬂuewﬁ.-————» ----- _—————— ———————————— e e
EL. SEROR PHESIDENTE.-Los sefiores legisladores gque estén de -
acuerdo con el ﬁextu gue Ha sido leido, gque e sirvan levan-
tar el brazo.-Se aprueba el segundo articulo.-Artfculo tres,
EL SEROR SECRETARIO.-Articulc 3I-El Ministerio de Agricultu-
ra v Ganaderfa sefialari los limites del patrimonio forestal-
del Estado, con sujecifn a lo dispuesto en la presente Ley,-
previc los estudios técnicos correspondientes,-Los limites _
del patrimonic se dari a conocer al pais mediante mapas y---
otros medios”, Hasta agquil el articulo tercerg.—-—=—=—=——ec-——--
EL. SENOR PRESIDENTE.-H, Galo VAVaAS, =~~=—eceuwsrmecctmmmcre—————
EL BH. VAYAS SALAZAR.-De acuerdo con el texto quizéd la redac-
cidn si pudiesu mejorar, a ' juicioc de la Comisidn, para que -~
diga asi:" Articulo tercero.-"El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia previo los estudios técnicos correspondientes, de-
terminari, determinara", Estd condicionante, estid mis abajo,
pero tal vez mlAs oportuno sintdxicamente hablando caﬁria'pg

nerle ahi, porgue abajo no se les ha escapado a leos gruditns
miembros de la Comisidn, y dice: " Los limites del patrimo -
nio forestal del Estado con sujecidn a lo dispuesto en la -~
presente Ley," ahf seria punto y continuarfa: "Los limites -
del patrimonio se dardn a conocer al pals mediante mapas y -
otros medios adecuados.-==—-—=-== s e L e e e
EL SESOR PRESIDENTE.-H. Pic Oswaldo Cueva.===eemmcccmacmw—e-
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, que en la frase final

"#1ps 1imites del patrimoni", asi mismo habria gque poner, en-

tiendo gue hay una falla mecanografica, con minscula, "los-

-l-q.l-ti!if‘!ii
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1fmites del patrimonic se dari3n a conocer al pais mediante -
mapas®, y recogiendo la indicacidn del H. doctor Galo Pico,-
" ¥ otros medios de divulgacidn", se agregarifa de divulga -- |
cidn, v otros medios de divulgacifn.--ereccmcrmncrnnnwmecnmana
EL SEROR PEESIDENTE.-H. Proafio Maya.==—=mw-c==- -
EL H. PROARNO MAYA. Quisiera hacer una indicaciBn general al-
texto Integro de la Ley, sefior Presidente, gue debe obedecer
mis bien a faltas de Secretaria, que ciertas palabras debe -
rfan siempre escribirse con mayfiscula; por ejemplo, Estado,-
Ley; ¥ en lo gue corresponde al articuleo que estamos en dis-
cuéiﬁn, yo pienso que deberia no generalizarse cuando se di-
ce: "Los limites del patrimonio", sino debe especificarse --
que se trata del patrimonic del Ministerio de Agricultura, =
respecto a..., perddn, deberia decirse: "Los limites de tal-
patrimonioc, se dari a conocer al pais mediante mapas y otros
medies,~Esa es mi indicaecidn, sefior Presidente, gue se ponga
"de tal patrimonio’.=-crmcsmcmrm e —_——
FL SERCR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, si se han recngid& to
das las observaciones, le ruego se sirva leer c¢&mo guedaria
comenzande por la observacién hacha por el H, Galo Vayas,-~-
EL SEfiOR SECRETARIO.-Articulo 32-"El Ministerio ﬂé Agricultu
ra y Ganaderia, previo los estudios t&cnicos correspondien -
tes, determinar® los limites del patrimonio forestal del Es-
tado con sujecidn a lo dispuesto en la presente Ley, previo-
tos estudios técnicos...(interrupcibn)., "Los limites del pa i
trimonie del Minhsterio de Agricultura, perddn, el H. Proafio
Maya, sefior Presidente, dijo: ™ Los limites del patrimonio -
del Ministerio de Agricultura". "Los 1limites &e este patrimo
nio se darfn a conocer al pals mediante mapas y otros medios
de divulgacidn." Hasta aquil el articulo tres,-==-—=—==-=—-=w-=---
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores legisladores gue estén de a
cuerdo con el texto gue ha sido leido, gue se sirvan levan -
tar el brazo.-Se aprueba el articulo tercero,=Articulo cuar-
to, mefior Sﬂcretarin.-n--f-----—-——---—-—--—-—--———---"--'*—
EL SENOR SEGRETARIO.—ArtiEuln 4¢-"La administracifn del pa--
trimonio forestal del Estado lo ejerceri el Ministerio de --
hAgricultura y Ganaderia, a cuyo efecto expedird los reglamen

-
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 tos de ordenacién, conservacidn, manejo v aprovechamiento de

los recursos forestales y los demis que estime necesarios,"-
Hasta aqul el articulo cuatro.==-m-mercersr—crmer s e m——
BE BRHOR PRESTDRENTE, Slo Do nlioy s s i o e S o G i
EL H. PROA%#o MAYA.-Dos observaciones al articulo cuatro; pri
mero, aﬁtiendo que corresponde mds a la administracidn del -
patrimonic forestal del Estado, si es gue consideramos gue -
estard a cargo del Ministerio de Agricultura, ¥ no ejerceri;
¥y la otra, del texto que se estd leyendo; parece gue 1# in-
tencidn de la Comisidn es el de dar un Reglamento par& cada=-

capitule, es decir, un reglamento de ordenacibn, un reglamen

to para conservacifn, un reglamento para manejo y un regla -

mente distinto para aprovechamiento de los recursos foresta.

‘les, y alin m@s, habla de otros gue son necesarios.Yo sugeri-

xia, sefior Presidente y sefiores Legisladores, que se conside

re un solo Reglamento en estos términos;: "a cuye texto en el

respective reglamento se darln las normas para la ordenacién,

‘la conservacifn, el manejo, el aprovechamiento..,."-—-sr-wceca-

EL SBROR PRESIDENTE.=H. LOOF.=mrmemr—ec e i e e e
I, H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, en efecto la Comi-

- sidn, ante las indicaciones que se hicieran en primera, su =

primid casi de la mayor parte de los articules esta referen-

"cis  reglamentos; y hay un articulo Gnico en donde dice que-

esta Ley.-seri reglamentada por el Proyvecto del Presidente de
la Repfiblica, de conformidad con la Constitucifn.-Quizi se -
pcﬂria suprimir las normas de ordenacibn, porgue tampoco Se-
puede decir en un articulo gue el reglamento debe determinar
las normas de ordenacidn, aprovechamiento; pergue el regla -
mento general tendrd que ser rara todos los capituloﬁ.—be -
tal manera que su sugiero gue o se suprime o se cambia la pa
labra "reglamentos™ para no confundirla con 10 qUe....eensvss
el reglamento general gue tiene gue ser dictado por el Prei=-
dente de la Repiblica.------ R S i
EL SEROR PRESIDENTE.-~H. Galo PlCo.~—r-crrmemrucrvurrrar e —am———
EL H. PICO MANTILLA.-Seficr Presidente, efectivamente, en el-
articuleo ciento siete se dice gue el seficr Presidente de la-
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Repfiblica, en el plazo de ciento ochenta dfas dictari el re-

glamento para la aplicacidn de esta Ley, de acuerdo al arti-

culo setenta y ocho literal c) de la Constitucidn Politica ~

dﬁi Estado; y el Ministerio de Rgricultura y Ganaderia expe-

dirid las normas administrativas que se requieren para la Eﬁ.
plicacifn de esta Ley y sus reglamentos,. Yo creo que si apro
bamos el articulo ciento siete como estd redactado, o aun a-
clarando lo més, si es posible, ya no serpia necesario estas
cités gque en realidad hemos suprimido prEctinaménte en toda-
la Ley, y aue aguf, lamentablemente continfia haci&ndose --
constaf; pero gque si el H, Proafio acepta; recogiendo la indi
cacibn precisamente de &1, podrfamos suprimir esta frase v-
dejar solamente la disposicidn de que la administracidn del-
patrimonio forestal del Estade, estari a cargo del Ministe --
rio de Agricultura Yy Ganaderfa, con esto gquedarfa la disposi-
ci&n en ¢oncretg,—-—m———-—==——— . - e s o, e gy e e
ElL SEROR PRESIDENTE,.-Hay una sugerencia en el sentido de que-
6e suprima la referencia a los reglamentos, H. Proafio.-~~-=---
EL H. PROARO MAYA.-Sefior Presidente, con respeto a la opinidn
del H, doctor Pico, yo si considero gue para complementar lo-
principal del artfculo cuarto; es necesario el de hablar de -

un reglamento gue d& normas sobre la ordenacidn, la conserva-

‘¢ibn, el manejo, etcétera; porque estamos hablando de una ad-

ministracidén general del patrimonio forestal; gque el Ministe~
rio tendr8 que aplicarlo; ejercerlo; pero a través de ciertas
normas gue deben>ceonstar en un reglamento; claro gque no afec-
ta a lo principal del articulo; pero en cambio pienso que de-
suprimirlo guedarfa incompleto, sefior Presidente.,--—--==—===---
EL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, sirvase leer cén las -
sugerancias hechas por el H. Proafio,~—=———-—s-ossasm———oso—=——
EL Eﬁﬂﬂk SECRETARIO.~Artficulo 4%-"%La administracidn del patri

monio general del Estado estard a cargo del Ministerio de A -

‘gricultura y Ganaderia, a cuyo efecto en el respectivo regla-

meinto se darin las normas para la ordenacidn, manejo y apro -

vechamiento de los recursos forestales, y los demids que esti-

e necesarios, ' mmesecmmmee——— - o . e T L 0 e e e . o i et o

iitt#i#f!pi-

it i e a1 R R

2w

M A

1
i

at

(s



e e e T g ol e . S e e e e D e S e e e e e ey

Acta NO.56.  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS R e o

— -_— e e g T

f
i#l.‘"’iii !
-
EL SENOR PRESIDENTE. LOs sefiores Legisladores que estén de a- l
cuérdo con el texto lefdo, gque se sirvan levantar el brazo.-=-

Se .aprueba el articulo cuarto.-Capituloc segundo, sefior Secre-

A D) e e o e o o o e 7 B o i S i e e o

EL SENOR SECRETARIO.-Capitulo Segundo.-"De los bosques y vege

tacibn protectores.-Articulo 59~" Se consideran bosqgues y ve-

R i i e ey b b

getacidn protectores a agquellas formaciones vegetales natu -

rales o cultivadas gque cumplan con unoc © mas de los siguientes

requisitos: a)Tener como funcidn principal, la conservacidn -~

L T —

del suelc y la vida silvestre." Hasta agul el literal a).----
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gque estén de a-

cuerdo con el literal a), gue se sirvan levantar el brazo.-Se

aprueba el literal B amm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.-b)Estar situados en &reas gque permitan -

controlar fendmenos pluviales, torrenciales o la preservacibfn
de cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas de esca-
sa precipitacifin pluvial.” Hasta aguf el literal b).-=we—ee=-
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue esté&n de a-
cuerdo con el literal b}, gue se sirvan levantar el brazoc.-Se
aprueba el literal b),-==cmccrmmcc e e
"EL SEROR SECRETARIO.-c).-Ocupar cejas de montafia o @reas con-
tiguas a las fuentes, corrientes o depdsitos de agua." Hasta-

aqui el literal cl*«-_——u__h;__-q_-‘-_--.u_--.n_--.--._.-_u-__uw...q_-u.n.

EL SENOR PRESIDENTE.-LOs sefiores Legisladores gue &s5tén de a- !
cuerdo con el literal c), gue se sirvan levantar el brazo.-Se
apruceha el literal L bl Dt
EL SEROR SECRETARIO.-d).-Constituir cortinas rompevientes o -
de proteccidn del equilibrio del medic ambiente." Hasta aqui- H
gl literal §),—~—-csmmem e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,.-LOs sefiores Legisladores gque estén de a-
.cuerﬂu, gue se sirvan levantar el brazo.-Se apruueba 21 lite-
ral d)isemmmrmr s e e e e e e e e e e =
EL SEffOR SECRETARIO.-e).-"Hallarse en &reas de investigacidn-
hidroldgico forestal,"” Hasta agui el literal e).-==sc=cme=o==

EL SEROR PRESIDENTE,-Los sefiores Legisladores que estén de a- |

: cuerdes, que se sirvan manifestavrlo.-Se aprueba el literal el-
EL SEfiOR SECRETARIO,~"f}.~Hstar localizados en ZzZonas estratéd-
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gicas para la defensa nacional; y," —-rscmcmmmmmmmmmr - i
EL EEHGR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cuerdo, gue se airvan levantar el brazo.-Se aprueba el lite -
FAL £) mmo e e e e ——_——
EL SEfOR SECRETARIO.~-Y; g)Constituir factor o defensa de los-

recursos naturales y de obras de infraestructura de interés -

L

Pﬁhlicn"._“T--ﬁ——-—Hw——————h——-—F---H———F———qﬂq—--ﬂ-—---‘hﬂ-—

EL SEfOR PRESIDENTE,~Ruego que se sirvan levantar el brazo =--

los sefiores Legisladores gue esté&n de acuerdo.-S5e aprueba el-
articulo cinceo,-Artfculo seis, sefior Secretario.==-=ce—roo—=-

EL SEROR SECRETARIO.~Articulo 6.-"Sin perjuicio de las resoln

ciones anteriores a esta Ley, el Ministerio de Agricultura y-

P s

Ganaderfa determinard mediante acuerdo las &reas de bosgues y
vegetacibn protectores y dictari las normas para su Grdeﬁa-——
miento y manejo; para hacerleo contard con la participacidn - i
del INERHI. Tal determinacidn podrd comprender no sdlo tie -—-

rras pertenecientes al patrimonic forestal del Estado, sino-

también propiedades de dominio particular.” Hasta aguf el ar=-

.

tTculo seig,==ccmcrcccm s s e s s s s e -
EL SEFOR PRESIDENTE,-Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con el articulo seis, gue se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba el artiIculo seisg, Articule siete, sefior Secretario,
EL SENOR SECRETARIO,-Articulo 7.-"Los bosgues y vegetacibén --

protectores serin manejados a efecto de su conservacidén en -—

o e | L T e

los t&rminos y con las limitaciones gque establezcan los regla
mentos." Hasta agui el artfculo siete.——=re—memecccmmecm——————
EL SERNOR PRESIDENTE.-Los sehores legisladores que estén de a-
cuerde, que se sirvan levantar el brazo.-5e aprueba el axtic&
lo sletg . —r~~—=w——mrrsa e e e
EL SENOR SECRETARIO,-Capitulo Tercero,~De las tierras faresﬁi
les y de los bosgues de propiedad privada.-Artfculo 8.-"En -
tiéndese por tierras forestales a aguellas gue por sus condi
ciones naturales, ubicacidn.,.-==—==--ccrmmeccmc e mcc e
EL SEROR ﬁRESIDENTE.-PerdEn, sefior Secretario. H., Proafio.----
EL H. PROARC MAYR.-Le ruego dispensas, sefior Presidente, a us
ted v a la H, Sala, he estado ausente un momento,-Quisiera ha
cer un comentarieo sobre el articule seis, si me permite, se -
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EL SENOR PRESIDENTE.-El artfculo seis esti aprobade, peroc ten-
drfa gue plantearse previamente la reconsideracibn,==—=-c-e=-=-
EL H. PROARC MAYA,-Por eso pido su venia, si puedo hacer 1la re

consideracidn; si es gque no se la motiva a votacidn, al menos~-

- L ke Y

gquisiera dejar a consideracifn. Yo considero que es importante !

gue en el articulo sexto, al final del artfculo, se afiada "pre

via eiprapiaciﬁn de acuerdo con la Ley", porgue sin esta frase,

considero gue seria una verdadera cnnfiscaciﬁn, y por lo mismo

estarfamos yendo contra las normas de la Constitucidn Polfitica
del Estado. Si es que mi observacidn necesita una explicacién,
le agradeceria gue su Seflorfa la haga a la Comisifn,~———=-=-=~
FEL SENOR PRESIDENTE.-En forma muy breve, H. Loor, si puede a -
clarar ‘alguna COBa,= === - m = e e e e e

P

EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Seficr Presidente, yo pienso de gue no-

P T

es motivo para la preocupacidn del Diputado Proafic Maya, por -
gque ne se trata de afectacicnes de tierras: lo gue se guiesre -
eg gue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia sea el que de=
limite los bosgues protectores aflin en propiedades particulares,
delimitar no significa confiscar, porgue el bosgue protector,-
sefior Presidente, no puede ser talado en forma indiscriminada,
porgue no selamente sirve para mantener los ecosistemas, el e-
gquilibrio .del medio ambiente, las condiciones clim3ticas fave~

rables; saino también sirve para mantener las cuencas hidrogra-

CBEAEEETY o M R i S g o Tl (i ot ot e e b

ficas, el agua subterrdnea; etcé&tera; es decir, gue es uha ma-

‘hera de preservar y de defender los bosques protectores porque

e .

sy destrueccidn incide no solamente en la propiedad del duefio =
de esa unidad de produccifn, sino aun en toda la zona. De tal-
maneéra, sefior Presidente, gque es cuestidn de delimitacidn, no-
mas de bosgues Protectores, —— == =mcmmmcmene e n e e - e o
EL SEHROR ?RESIDEHTE._ﬁi ge plantea la reconsideracidn, H. Pro-
aﬁo?.‘hrticulc ocho, seficr Secretario.-H, Proafio,——=———=ceweea-
EL H. PROANOC MAYAR.-Que quede en actas mi npiniﬁn, sefior Presi-
liEl_'I Ll === "-—-'"'-_—""'--'-*-I-‘-“--'-""-""-"'-'“""—-"'"'*"'"‘""""""“""""-"'"‘—-—
EL SEROR PRESIDENTE.-Que conste en actas la opinifén del H. Fro

afto.=H, PI0 0SWAlAdD CUEVA, == mm == e o o e e i e i o
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EL H. CUEVA PUERTAS,.-Sefior Presidente, me parece bien que se-
hayq\hecho este.planteami&nto, puesto gue agul de esta manera
gueda determinado el verdadero alcance de la Ley. En realidad
se trata de una delimitacidn al usc, m&s no al dominio de las
propledades. Esto gue gquede para la historia fidedigna de la-
Ty | oo o v i o o om0 e S
EL SEROR PRESIDENTE.~Artficulo ocho, sefior Secretario.======w-
BL SENOR SECRETARIO.-~Articulo 8.="Entiéndese por tierras fo -

restales a aguellas gue por sus condiciones naturales, ubica-~

cifn, por no ser aptas para la explotacidn agropecuaria, de -

ben ser destinadas al cultive de especles maderables y arbus-
tivas, a la conservacibn de la vegetacidn protectora; inclusi
ve la herb8cea y las gue asi se consideren mediante estudios-
de clasificacién de suelos, de conformidad con los requriﬁiea.
tos de interés piblico y de conservacidn del medioc ambiente."

Fartae e i e e e

EL SEROR PRESIDENTE,-H, LOOY m~fmceccecucar—a—aca it o b s
EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, gue se suprima la -

coma despufs de la palabra " que"; al comienzo del articulo.-
EL SBEROR PRESIDENTE.-Con esa observacidn, los sefiores Legisla
dores gue estéﬁ de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.-
5e aprueba el grticula ocho, artfculo nueve.————==——-crc—=—--
EL SEROR SECRETARIO.-Articulo 9.-"El Estado garantiza el dere
cho de propiedad privada sobre las tierras forestales y los -
bosgques de dominio privado, con las limitaciones establecidas
en las Leves, Tratindose de bosgues naturales en tierras de -
exclusiva aptitud forestal; el propietario deber& conservar -
los y manejarlos con sujecidn a las exigencias t@cnicas gque -
establezcan los reglamentos de esta Ley."-——-m—==c—e—r=bommman
EL SENOR PRESIDENTE,-H. Proafio.--=--- e e e e
EL H. PROARO MAYA.-Dos indicaciones, sefior Presidente: la pri
mera, gue entiendo es cciocso cuando se dice: "dominio privade"
- ya se indica en la primera ﬁarte "propiedad privada™; deberia
supximirse“aobra las tierras forestales y los bosques" , pri-
ﬁera indicacidn; y, la sagﬁnda, gquea sé afiada en el sentido -

de indicar con las limitaciones esztablecidas en la Constitu -

qi-ti‘,“‘vt'ii"!‘
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cidn y en las leyes, sefior Presidente; primero la Constitu ==
y
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, le ruego recoger las =~

dos’ indicaciones y leer el artfculo, perddn, H. Pio Oswaldo =~

EL H. CUEVA PﬁERTHE.-saﬁar Presidente, con todo el respeto, -
yo creo que este artfculo estd bastante bien concebido; pox -
gue aqui habla de gue se garantiza el derecho de propiedad —--
privada sobre las tierras forestales y los bosques de dominio

b, A e, by el

privado; porgue el Estado también tiene su dominio privado; =

a2y

entonces agui se estd hablando del doeminieo privado de los payr
ticulares, Entiende yo asi: " El Estado garantiza el derecho-

de propiedad privada sobre las tierras forestales y los bos -

gues de dominio privade. - ; o de propiedad de particulares.”

Podrfa ser, o come estfi; hasta cierto punto hay una redundan-

cia; pero la considero necesaria, puesto gue en esta materia, f
pues hay una serie de clasificaciones; no tanto en el dominio
plblico como en el dominio privado; y seria preferible gue me H
deje tal cvomo esti; de lo contrario, sefior Presidente, queda~
rfa lo siguiente: "El Estado garantiza el derecho de propie-
dad privada sobre las tierras forestales y los bosques, los -
bosques de dominio piiblico, no no cabrfa, Habria allf una con
tradiccidn, serfa insuficiente la redaccidn,-===—rm=-- —————
EL SEROR PRESiDEHTE.*Hay un planteamiento hecho por el H. Prg
afic sobre el primer inciso, en el sentido de gue se suprima:- :
"de dominio privado. Los sefiores Legisladores que estén de a- F
cuerdo en gue se suprima: " de dominio privado", gue se sir -
van levantar el brazo.-No se suprime.-El segundo planteamien- i
to es para gue se sefiale que se establezcan en la Constitu ==
ciBn... Sefior Secretario, sirvase leer el segundo incisc con-
la observacifén exacta,——=—m=—m=—--—- A e
EL SEROR SECRETARIO,.-Se da lectura, sefior Presidente.-Artfcu-

lo 92-"El Estado garantiza el derecho de propiedad privada so

t bre las tierras forestales y los bosques de dominio privado -
con las limitaciones establecidas en la Consticufn y las le -

yes. Tratindose de bosques naturales en tierrxas de exclusiva-

aptitud forestal; el propietario deberd conservarlos y mane -~

iiilﬂii!’i.‘.‘!i.
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jarlos con sujecidn a las exigencias t&cnicas gue establezcan
los reglamentos de esta ley.— e e o e mame oo - i
EL EEEGR PRESIDENTE,-Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con el texto gue ha sido lefdo, gque se sirvan levantar
el brazo,-Se aprueba el articulo nueve. Articule diez,—-—====
EL SENOR SECRETARIO.-Artficulo 10.-"Las tierras exclusivamente
forestales de dominio privado gque carezcan de bosques, serin-
obligatoriamente reforestadas; estableciendo bosgues proteqﬁg
res o productores, en el plazo ¥ con sujecidn a los planes =-
gue el Ministerio de Agricultura y GanaderiIa les senale. Si =~
los respectivos propletarios no cumplieren con esta disposi -

¢ifn, podr8n ser expropiados, revertidos o extinguideo el de-

recho de dominic previo informe técnico sobre el cumplimiento

de estos fines." Hasta aquil el articulo diez.-==—c—wececsee—=a
ElL. SEROR PRESIDENTE.-H, ﬁyala.+--+~--u-----u----—;—---~---—--
EL H. h?ELH SERRA.~-Sefior Presidente, yo sugiero que a parte -
de "exc;usivamente forestales", luego de esc se ponga " o de-
APEITUd FOregtal ™ . «mc e o e o o o o e T
EL SEROR PRESIDENTE.~En la primera linea se sugiere gue se =--
ponga: "las tiecrras exclusivamente forestales o de aptitud fo
restal”., H., Proafo.——m s e e e e o e o o o o e
EL H. PROAHO MAYA.-Una indicacifn, mEs bien para mejor comy=--
prensifn de la segunda parte del articule, cuando dice:" si--
los respectivos propletarios ne cumplieren con esta disposi--
ciﬁn, tales tierras podrén ser expropiadas, etcétera, etcéte~
ra.", pﬁrqua realmente dice: "s5i los respectivos propietarios
no cﬁmplieren. serédn expropiados les propietarios." Deben ser
las tierras, aclaro, sehor Presgsidente,s——meccnccaccmccccneccne==
EL SEHOR PREEIDEHTE.-H. Vallejo.~=m—=r—srrmecsresraers——wem—-n
EL H. VALLEJO ESCOBAR.-Sefior Presidente, recogiendo la inguie
"tud del H., Ayala, estarfa bien que se ponga: " las tierras ex
clusivamente de aptituvd forestal."; entonces recogemos el pa-
recer del licenciado Aynla.----—-an-—--—-~—----———--—-ﬂ----u;
EL SESOR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, le ruege leer el arti-
cule diecz con las dos obsServaciongs,-———cmscsmccmecrccscmmcmne——
ElL, SEHOR SECRETARIO.-Artfculo 10.~" Las tierras exclusivamen-
te de aphtitud forestal. ., == =csccrocmcarrm s r e r e rm s e -

....---f;-ae--a
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EL SEROR PRESIDENTE.-No, perddn, seficr Secretario.-"Las tie--
rrag exclusivamente forestales o de aptitud forestal..."=we=~=
EL SEEGR SECRETHRID.-LE dﬁl H'!- ﬁyalﬂ quep...‘«q--..4-..ﬂtrﬂ. -~

del H.'Vallaju. ¥ Las tierras exclusivamente forestales o de-

aptitud forestal de deminio privado gue carczcan de bosgues, -

" serén okligatoriamente reforestadas, estableciendo bosques —-

o A B

protectores o Frnductor&s én el plazo y con sujecién a los --
planes gue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia le sefia =

len, $i los respectivos propletarios no cumplieren con esta -

e =

disposicidn, tales tierras podrin ser expropiadas, revertidas
o extinguido el derecho de dominio, previc informe té@cnico so

bre el cumplimiento de estos fines." Hasta aguf el articulec =

EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefores Legisladores gue esté&n de a-

cuerdo con el texto lefdo, gue se sirvan levantar el brazo,--

e

se aprueba el articulo diez.-Articulc once, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.-Articulc 11.-" Los propietarios de tie =
rras forestales, especialmente lzs asociaciones, ccoperativas,
comunas y-atrga entidades constituidas por agricultores direc
tos; recibirdn del Estado asistencia técnica y crediticia pa=-
ra el establecimiento ¥ manejo de nuevos bosgues, —=smeccemce-

EL SEROR PRESIDENTE.-H, Vayas,------—-=—=== - o o e e e e

EL H. VRYAEZ SALAZAR.-Sefior Presidente, gque se suprima este ca

ol 1

lificativo o adjetivo calificativo de "directos"; porgue agri
cultores indirectos, al menos yo, nce he oido, en primer iugar;
en segundc lugaxr, scomo este articulo estd taxativamente indici
"do, guienes wvan a ser los beneficiarios de esta ley, tal wvez -~
que fe diga: "Los propietarios de tierras forestales, especial
mente las ascciaciones, cooperativas, comunas ¥y otras entida -
des constituidas por agricultores gue se sometan a esta Ley,"-
Este ser¥a un requisito para gue tengan los beneficiarios del-
amparc legal que estamos dictando, y continuaria:" gue se some
tan a esta ley; rEcibirEn del Estadeo asistencia técnica y cre-
diticia" , es decir; €sta es una condicicnante; si es que uste
des aceptan esata sugerencia.——"'- ----- T
EL SENOR PRESIDENTE.-La pregunta seria, cudles son los agricul

R A (e




"o -t = it i L .
A e L B e P e 0 T T PR e e e T, e ¢ g e e e e e e TR T e e e e

Acta NO.56- PLENARIO DE LAS COMISYIONES LEGISLATIVAS rRY..22.

S ——r mamLAen

l-l-i'lf"'ll

tores gue no s van a someter a esta Ley.-—~—=sssamcrcnacnoe=-
EL H. VAYAS SHLRZHR._NG, sefior Presidente, es gue justamente,
si me permite contestarle; el articulo once estd indicande -
cuﬂies instituciones van a ser las beneficiadas con las dis-
posiciones legales, v agui en este articulo estd diciendo: -
Yecibirin" ? qudé beneficios, beneficios de orden t&cnico, a-
gistencia créditicia, etcétera; entonces habria que normar -
acd que Estas'instituciones; porgue agui estamos en la prime
ra parte indicando: " Los ﬁrnpietarins de tierras forestales,
especialemente asociaciones, cooperativas, comunas, etcltera®
Yo sugiera que se aclare, "gue se sometan a esta Ley para gque
tengan los beneficios"; =i es gue se acepta la sugerencia.,=~-
EL sSEfOR PRESIDEHTE.-H. Vallejo,s====—-sosrucrmrommsanmsrumn
EL H. VALLEJO ESCOBAR, Sefior Presidente, yo si considero que-
dében ser los agricultores directos, es decir aquellos que -~
cultivan directamente la tierra; porgue se puede direciamente
administrar una hacienda, supongamos una cooperativa agrficola,
y serian los agricultores indirectos, en este casu.-f——-*ﬁ?--*
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Pic Oswaldo Cueva.--==—esrecemccemea—an-
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo creo que se trata a-

qui de desarrollar el patrimonio forestal del Estado; se impo~

ne obligaciones a los propietarios de tierras forestales; co -
rrespondientemente el Estado asume cilertas obligaciones de darx
asistencia técnica y crediticia. Yo no creo necesario gue se -
entre a estas distinciones, porgue creoc gue una cooperativa, -
dice: “f otras entidades constituidas por agricultores direc -
tes" son términos bastante subietivcs. Toda labor agricola gue
tiene alglin grado de modernizacidn implica la labor comiin de =
varias personas; el agricultor gue tiene su propia herramienta
f trabaja su propiedad solo; que serfa el directo; ese es el -
agriculter, digamos minifundista. Yo entiendo, sefior Presiden=
te, que en general debe hablarse de agricultores, agriculteor =
el gue invierte, el que administra, el gue dirige, &1 que tra=-
baja, etcétera; como empresarioc de la Congstruccidn es el gue =

dirige, invierte, proyecta, y también trabaja.-Nada mas, sefox

Freﬁiden.te._—_ _____ — s —— Ak e . e e o A L L A L L P AP S e . e e
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EL SEROR PRESIDENTE.-Su sugerencia es gue se suprima "direc--

toﬁ_‘_ﬂ T R e e S o S S S e e S T e e

EL SEROR PRESIDENTE.~H. LOOY . ==-rmocmc e rm e e e e o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, no es gue se trata-

mr——

snlameﬁte de perjudicar a los grandes propietarios, porgue -=-

afin en las diversas formas de organizacidn campesina como las

e e e

cooperativas; por ejemplo; tambi&n hay agricultores gue no -=-
son directos, porgue por problemas de la seqgufa unos agricul-

tores pertenecen y se hicleron comerciantes; entonces lo gue-

R e g = o R S 1

sé quiere es estimular a este tipo de orxganizacidén campesina~

para gue el hombre, inclusive, wvuelva a la tierra; para gue-

1 —

- el agricultor directo; es decir el gue explota su propia tie-
xra, y el indirecto, éicu3l seria?; el gue estimula las diver-
sas formas precarias de explotacion de la tierra; la aparce -
rfa, el arrendamiento, el duefio de la propiedad, que snn-lds—
huasipungos, etcBtera; es decir, sefior Presidente:; este ha si
do un privilegio.para el pequeno agricultor que tiene gue aso
ciarse; v nﬁ se esta subestimando al gran agricultor; sino =-
qualés;cs.ten&rﬁn naturalmente preferencias para este tipe d¢

actividad que no tiene remuneracibn o tiene rendimientos in -

B e g oy e b N By O e g s =+ s ey = TS

mediatos, sefior Presidente, porgue estas son inversiones a ——.
largo plazo, Entonces nosotros catalogamos como agricultores=

directos a los gque estdn vinculados directamente con la ties-.

AT 1 e R T

rra, no al gue arrienda su tierra para que otros la exploten-
y gane utilidades viviendo en la ciudad. Nada m8s, sefior Pre-
Bl ente, m e e e e i e
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Galo Pigo.y==remmsemcccrmcrmcconme—nn
EL H, PICO MANTILLA.-Sefior Presidente, guiero dejar constan--

1 —

cia de gque esta disposicidn no excluye de los beneficios a =--
niﬁgﬁn sector ni a ninguna persona; tode lo contrario; esti -
estableciendo gue la asistencia técnica y crediticia sea para
los propietarios de las tierras forestales; sean personas na- E
turales o sean personas jurfdicas, administren o no sus pro--
piedades; y, luego viene " el especialmente", un orden de -
cierta preferencia; porgue la verdad es gue se deberfa dar =
preferencia a las cooperativas, a las comunas y a las entidas

des de agricultores directos; por gqué?, porque son los que me

Niiit‘}r"!#iiiit P
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nos recursos financieros tienen para emprender en estas actiwvi

dades. Se plensa que el propietario que vive en la ciudad, gue
dispune ‘de muchos bienes, tiene mayores facilidades gque el o =
tru. Ce tal manera gque, en primer lugar no se excluyen; por o+
tra parte, si la Sala acepta la supresibn de "directos"; gui -
siéramos gue quede aclarado expresaﬁente el concepto como bien
se ha dicho aquf; el agricultor directo, cuando decimos asi en
esta ley; nos estamos refiriendo a la persona gque trabaja su -
propia tierra, a la persona gue cultiva su propia tierxra; y es
obvio que se 8% un estimulo especial al gue esti trabajando. su
tierra en su localidad, en su fundo, en su hacienda; antes que
2 la persona gue no trabaja en las mismas condiciones; =in aﬁ-
bargo, gue guede constancia gue nc se excluye, sefor Presiden-
te; ni 'a uno ni a otro. Para no volver a intervenir sﬂbra es5te
artfeculo, en el caso de gue se apruebe la palabra " directos",
en primer lugar que guede constancia gue la expresidn Y de a~
gricultores directes" , significa,de acuerdo al criterioc de -
la Comisifn y & guienes han discutido la Ley; entre otros 1los
funcionarios de las respectivas unidades administrativas del~-
Gobierno, significa digo, las personas que trabajan su propia
tierra. Para el efecto de la discusidén, si la Sala resuelve -
suprimir la palabra "directes", yo propondria entonces gue se
Giga"agricultores gue trabajan su propia tierra." Gracias, Bg
fior Presidente,=w=—r—--——= e e
EL SEROR PRESIDENTE.-H. PI0 Oswaldo Cueva,=-r-=—-=w---===s==-=
EL H, CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, en realidad la redac =
c¢ifn del articulo fue modificada en primera discusidn; preci-
samente para evitar ese sentido discriminaterio en el aspecte
agrfcola. Quiero indicar gque todas aquellas formas precarias-~
de tenencia de la tierra, ellas ya en gran parte estdn elimi-
nadas; el arrendamiento de tierras esti regulade por la Ley -
de Reforma Agraria y necesita una autorizacibén expresa, por -
Eseritura Piiblica, del IERAC. Por ende, sefior Presidente, yo-
creo gue si se gquiere ref&:estar a2l Ecuador, tiene gue hac@r-
selo mediante un esfuerzo colectivo, todo el gue guiexa sacri
ficarse durante guince o veinte afics; corriendoc los rissgos -
de su capital; de su inversién de incendios forestales, que -

irlrl--.l"rlutirb
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lo haga; al contrario, debe promoverse en todo sentido, sefior

Presidente, porque es una de las inversiones mids sacrificadas,

, mis a largo plazo, mAs riesgosas; habrd muy poca gente que=-

con' todos los incentivos que d& el Estado, trate de invertive

en bosgues; un incendio forestal acabado con un patrimonio, =

no hay en este momento en el pais, y habri gque contestar el -
seguro forestal; entonces, sefior, hay la debida precautelsa -~
c¢ibn de esos intereses., Por ende, sefior Presidente, yo creoc -
gue el sentido de esta ley, tiene que ser promover la foressta
cién con todos aquellos que quieren hacer esta obra de inte -
rés piblico, que es sembrar 8rboles para defender -la ecolugia
del pais. Naﬁﬁ Mas, sefior Presidente.———=me-cmmcccmcacee—————

EL SERQR PRESIDENTE.~Hay un planteamiento conereto en el sen-

tido de gue su'suprima la palabra "directes". -Los sefiores Le

. gisladores que estén de acuerdo con el texto como ha sido lef

do, gque se sirvan levantar el brazop.-Se aprueba el articule.-

El siguiente articulo, sefior Secretario,—e=—ceemmcmmcccmcana~-

EL SEfOR SECRETARIO.-Capitulo Cuarto.-"De las plantaciones fo
restales.~ArtTculo 12.-"DeclArase obligatorio el inter@s pflib-

blicu, la forestacidn y reforestacifn de las tierras de apti-
tud forestal, tanto pilblicas como privadas y prohfbese su uti
lizacién en otros fines.Para el efecto el Ministerio de Agri=-
cultura vy Ganaderia, se cefiiri a un plan nacional de fnreat&“
cifn vy reforestacifbn cuva ejecucifin se realizari en colabora-
eifn y cuérdinaciﬁn con otras entidades del sector piiblico, -
con las privadas que tengan interés y con los propietarics =--
gue dispongan las tierras forestales, La expresada planifiai
cidn se someterd al mapa de uso actual y potencial de los sue

los, cuyo avance se pondri obligatoriamente en conocimiento -

piibiico cada afio." Hasta aqul el articulo doce.-====se—=emma==-
" EL SENOR PRESIDENTE,~H. Galo VAYAS ,mm— e o oo e i o o im e

EL H., VAYAS SALAZAR.~Estimo, sefior Presidente, gue no es muy-
#propiado este t&€rmino "cefiirid". En la segunda parte, cuando-
dice:"Para el efecto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
se "cefirid", sugieroc gue se cambie por: “El Ministerioc de R -
gricultura v Ganaderia determinara y someteri"; porgue hay -~

fque determinar ¥ -tiene que someterse a un plan nacional,-=---

"
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EL SEROR PRESIDENTE.-H. LOOrX,-—s=ecmemmc e o m e e e e o o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Aceptada la indicacibn de que en vez-

de "cefira" se diga "someterd"; y en la Gltima linea de ese -
misho pirrafo, después de la palabra "dispongan®, gque en vez-
de "las", gue diga "de" gue ha sido un erroy,=====—=—===-- —_——
EL SENOR PRESIDENTE.-El planteamiento del H., Vayas decla: "de

tEIﬁiﬂErE v someteri! —mmm e e mr e e ———————————— e

e | Ay e R L

EL H. VAYAS SALAZAR,.-" y se someterd Uemm-eemesoomesccomocon-
EL SENOR PRESIDENTE.-H., P{o Oswaldo Cueva,-—-=—=——=msseemeecom-

EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presgsidente, yo crec gque acasc si -
utilizamos el t&rmino "formulari", estarfa mis de acuerdo en-
el pensamiento de este segundo inciso; a pesar de que de a --

cuerdo con la norma constitucional; la formulacifn de los pla

nes para el sector piibliceo es funeidn privativa del Consejo -
Nacional de Desarrollo, siendo indicativos para el sector pri
vado. Por ende, sefior Presidente, yo considero gue el t&€rmino
podria ser “"formulard"; para el efecto el Ministerio de Agri-

cultura y Ganaderfa formulari ur plan nacional de foresta --

cidn y reforestacidn, cuya ejecucidn lo realizard, etcdtexa."” i
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Vallejo.-=—=—======= o e S e
EL H. VALLEJDO ESCOBAR,.-Seficxr Presidente, muy justa la indica-

ot o e R

¢ifén del H., Pfo Oswaldo Cueva, creoc que la palabra "formulard"

es la precisa que debe emplearse en este articulo, La Comisidn

acepta, sefior Presidente,-=csmemercm———-- e e
ElL SENOR PRESIDENTE,-Formular no indica ningln tipo de accidn-
compulsiva,~Hy LoQr,—-—-=—===smsrracconco—-— e e o e ol e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefioxr Presidente, yo pienso de que es- !

iﬁdispansable la palabra "someter&" en vez de "cefiird"; porgue

desgraciadamente en este pafs todo mundo ha estado ensefiando a
hacer lo que le ha dado la gana; ¥ en materia forestal,sobre -

todo hay un desorden extraordinario y exagerado. De tal manera

= o e e et o A

gque yo piense de gue arreglando la rqdacciﬁn, la palabra co --
rrecta es'"formular"; pero gque tendrd gue someterse el Ministe-
rio mismo y aun las demdAs instituciones a este plan, para su -
ejecuciﬁﬁ. De tal manera qﬁe tienen que ser ambas palabras in-

dispensables para que este Plan Nacional de Forestacidn y Re -

p&liltfiii!"""
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forestanidn, realmente se lo cumpla a cabalidad’ y ne se lo dis
EOreiong . ~~m—m e S et e e et e e e - -
EL §EEGR_PREEIﬁEHTE.*H. Vayas ., ms = e e e m e ———————
EL H. VAYAS SALAZAR.-El H. Loor me estid dando razdn en la se =~
gunda parte, pero para gue haya la segunda parte, tiene que ha
ber la primera premisa. El dice que debe tener el t&rmino "so-
meteri®; pero & qué se va a someter; sino a determinados obije-
tivos. ﬁe tal manera gue por esc yo insisto, conr respeto, gue-
se diga:“daﬁerhinarﬁ objetivos y se someterd™; si se determi-
na los ohjetivoes del plan general y se somete después a ellos.
EL SEfOR BRESIDENTE.-H. Pio Oswalda Cueva.—=—==—mececmacacaa_a=
EL H, CUEVA PUERTAS,-Sefior Presidente, yo no guisiera llegar a
una discusibn de orden sem@ntico; en realidad hay 2l &nimo de-

todes de buscar la mejor redaccidn de la Ley. Solamente quiere

'fqndameﬁtax'un poco mds la indicaecidn gue haya hecho, y lo voy

hacer layvendo el artfculo, dice el segundo inciso: "Para el e-
fecto 81 Ministerio de hgricultura y Ganaderfa formulari un =~
Plan Racional de Forestacifn y Reforestacibdbn, El Plan compreh~

de loe objetivos, las metas, las politicas, los programas, =t-

‘ec@tera"; vy, luego dice: "cuya ejecucidn lo realizar® en colabo

racifn.,."; estd hablando agqui en imperative, y ese imperativo
obliga al PIDPID Ministerio de Agricultura y al s&ctﬂr pablico
y privade, pocrgque dice: "cuya ejecucidn lo rxealizard en cola -

boracifn y coordinacidn con otras entidades.," Por eso, sefiocr -

Presidente, con todo respeto me habfa permitido sugerir gue se

sustituya "cefiird" por "formulard"; porgue en el resto del ar=-
ticulo ya esti debidamente explicada la obligatoriedad. Nada =

mssi#u-u-n_--__u__i__-__n_-*__h__i__-__-_uﬂ_--—nn---—m—np—--—q

EL SERQR PRESIDENTE, H, LOOY,=-mecemmac e e e e

EL H. LCOR RIVADENEIRA,-Sefior Presidente, perd&neme que discre

pe con el distinguido amigo, el Diputado H. PIo Oswaldo Cueva;
formular no &5 una cosa gue implica obligacidn, porgque puede -
formularse sin aprobarse; entonces si la ejecucidn si no estf-
3umetj&é a ese plan, puede o0 no ser circunscrita al mismo, En-
tonces Eiénsm gque deberia decir: " Para el efecto, el Ministe-
rio de Agrxicultura y Ganaderia formulard y se¢ someterd y se sop

"

meterd a un Plan Nacional de Forestacidn y Reforestacién.” con

oiv----f'-.
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lo cual gueda comprendideo t080.-——==m==—c——ermmcmem e em e —
EL SEROR PRESIBENTE,-Hay un planteamiento que es coincidente-
en cuanto al hecho de someterse, pricticamente al plnn;.lo -
quE'SECEﬁe s que en el planteamiento del H, PIo OswaldoCueva
r 81 mantiene que esti implicito en el hecho de ejecutar, y -
se estd discutiendo dos palabras: un planteamiento es : "for-
mulard y se someterd a un plan nacional de forestacidn.” Este

es el pedido del H, Vayas,.-Sefior Secretario, sirvase leer el-

.segundc inciseo con esos cambios.—-——=ssmcememsmssm e aa— i

.EL SERDR SECRETARIO.-Artfcule 12.-"Declirase cbligatoric y ds

interés piiblico la forestacibn y reforestacidn de las tierras
de aptitud forestal tanto pilblicas como privadas vy prohibese
su utilizacifn en otros fines., Para el efecto el Ministerio -
de hgricultura v Ganaderfa formularf& v se someterfi a un plan-
nacional. de fqrestaciﬁn v reforestacidn cuya ejecucidn lo rea
lizari en ceolaboracifn y coordinacifn de otras entidades del-
sector pfiblico, con las privadas gue tengan interés y con los
propietarios gue dispongan de tierryas forestales., La expresa-
da modificaci®fn scc someteri al mapa de uso actual y potencial
de 1u§ suelos cuyo avance se pondrfi obligatoriamente &n cono-
cimiento piblice cada afiec," Hasta aqui el artfculo dove,~=-==-
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con el artfculo tal como ha sida leido, gue se sirvan-
levantar el brazo.-Se aprueba el articulo.-Articulo trece, -
POY FAVDY s o e e e i e e o o e e o 0
EL SEROR SECRETARIO,-Artfculeo 13.-"La forestacidn y reforesta
cidn previstas en el presente capftulo,; deberin someterse al
siguiente orden de prioridades: a)En cuencas de alimentacidn~
de manantiales corrientes ¥y posos gue abastezcan de agyua,"Has
ta agui el literal &) ==—=mccsmm e e
EL SEHOR PRESIDEHTE.*COHtinﬁE, sefor Secretario,—————mm—=e—=--
EL SEROR SECRETARIO.-b) En Areas gue reguieran de proteccidn-
o repasicidén de la cubierta vegetal; y, c¢) En general en las-

demfs tierras de aptitud forestal o gue por otras razones de-

- defensa agropecuaria u obras de infraestructura deban ser con

templadas cowmo tales. Hasta aguf el artfculo trece,-s-=ee=~e-

144-&14}"--111!-‘
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EL SENOR PRESIDENTE,-H, Valencia.-——-em-smeee e e e
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, es un asunto de =

fondo: en el literal b}, due se¢ agregue después de'vaﬁet&l“'w

cspecialmente en las de escasa precipitacidn pluvial;Zpor gué?

primere para guardar relacidn con lo dispuesto en el literal-
b) del artfcule guinto; y, segundo, prioridad especial merece,

 gefior Presidente, el fen@meno de la seguia gue tanto azota a-

grandes zonas del pais; y la mejor medida para combatir la se
quia ez la forestacién y la reforestacidn,==s—cscmmamasmaaaanx
EL SEROR PRESIDENTE.-Mucho agradeceria al H. valencia gue sSe-
Eirva repatir ia observacifbn en concreto, sclamente para efec
tu del arti;ulo.ﬂ——-—-*—*---—--—-*-n--**———--———ﬂh——-ﬁ—ﬂ—--v—
EL H.-?hLEH&IHf?EZQUEE.~Sulam&nta gque se agregue an el lite--

ral b) del articulo, después de la palabra "“vegetal” con coma

antes, " especialmente en las de escasa precipitacidn pluvial®

por las razones gue acabo de eXpPORErlas.—=—mmsemeom e - -
EL SEfiOR PRESIDENTE.~"Ezpecialmente en las de escasa precipi-

EL H. AYALA SERRA.-Sefior Presidente, en el literal a) gue &n-

lugar de la palabra "poros", se ponga la palabra "fuentes"; -

los pozos son simplemente los depﬁaitos o las salidas de agua,

‘ias fuentes abarcan mucho mds, porque en definitiva comprende

las superficie donde se originan las aguas superficiales.~--

EL SENOR PRESIDENTE.-"Fuentes" en vez de"pozos",-H. Proafio.--
EL H. PROAfi0O MAYA.-Una indicacién de forma, sefior Presidente,
no s& gi el término mis exacto, en el literal c)J, en lugar de
“canfampladus" sea "consideradas como talesg'",-cs=ccumrcanmnaaa
EL SkHoR PRESIDENTE.-"Que deban ser consideradas como tales.”
Con esas observaciones al articulo trece; los seihiores Legiali
dores que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo -
Se aprueba el artfculo trece.-Articulo catorce,--~—-=—====-c=-s==
EL SEffOR SECRETARIO.-Articulo 14.-"Para la forestacidn vy refo
restacidn en tierras del Estado, el Ministerio de Agricultura

y Ganaderfa procederid mediante cualquiera de las siguientes-

"modalidades: a) Por administracifn directa o mediante conve =

nios con los organismos de desarrollo u otras entidades o =sm=-
presas del sactor piiblico o semi pliblieco; b} Mediante la par-

q.-..-.qp-.-.f-'-t-.q-t
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EL. SEROR PRESIDENTE,~Perd&n, sefior Secretario, vamos literal-
por literal, H. Pfo Oswaldo Cueva,———-—=————,==c o e
EL ﬁ. CUEVA PUERTAS,-Sefior Presidente, con el objeto de unifi
car la terminologia y de armonizarla con lo que dice la Cons-
titubién; vo pedirfa que se suprimalla parte final qgue dice =
" o semipliblicas"™ , quedarfa " por administracidn directa o -

mediante convenios con organismos de desarrollo u otras enti-

.éa&es o empresas del sector plblico"".-Nada mis, "semi pibli-

cas" se suprimirfa.-——=--cccmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE,-H., Proafio,===-=mscremessccmecma———— ——
EL H. PROARO MAYA.-Sin indicacidn, seifior Presidente, pereo qui
siframos conocer cual fue la decisidén de la Comisidn respecto

a Esta'aﬁministracianr porgue conforme a la Constitucidn, ﬁni

‘camente podrfamos advertir del sector pfiblico , del sector =~

privado o dal sector seccional autfnomo; perec no existe el S5E
mi pfiblico. No se si se diga: "empresas del sector pliblico o-
privado, o la intencidn es {inicamente de gue haya en el sec =~
ter piblico., En todo caso, que sé suprima "semi piblice" por-
gue . no tiene sentido,— e mm e e e e e ———————
EL SENGR PRESIDENTE.-Hay un pedido para gue se suprima "los"-
y 8e supriwma "semi piliblicos".La Comisidn acepta.-Los scficres
Legisladores gue estén de acuerdo con el literal a), que se -

sirvan levantar el brazo.=-Se aprueba el literal a). Continie,

saﬁar Secretariﬂ.-—-——-——-—-‘-1——-—--—--—-———-—-- ----- - e e S -

EL SENOR SECRETARIO,~b)"Mediante la partiecipacibn social que-
se determina en el regpectiveo reglamento." Hasta agui el lite
- N < R e
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de a-

cguerdo, qgue se sirvan levantar el brazo,-Aprobado.-El literal

EL SEff0R SECRETARIO.-c) "Por contratos con personas naturales
o juridicas privadas o forestadoras con experiencia en esta -
clase de trabajo." Hasta zaut el ¥iteral coluosecuiyeereieie
EL SEHOR PRESIDENTE.-H. Proafi0.—-—=—r——mrmreccarrmr—seaaseruwn e ——
EL H. PROARO MAYA.-Cuando dice: "privadas forestadoras", no -
serfa mejor {nicamente poner "forestadores", suprimir pfiVE -

irsvsassSaraidan
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das forestadoras" f poner {inicamente "forestadores", es decir,
"con personas naturales o juridicas forestadores", la activi--
dad del forestador puede ser persona natural o puede ser pér—
sona juridica; pero para gud ahfadir "privadas forestadoras,--
EL SEROR PRESIDENTE.-Que se suprima "privadas"., La Comision -
acepta.-Los sefiores Legisladores que est&n de acuerdo con el-
literdl ¢), suprimiendo "privadas", gque se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el literal ¢) ,~—==cr—ccocamccvcumnaa——- -
EL SFNOR SECRETARIO,.,- d) "Por medio de la Conscripcidn Mili -
tar”, Hasta agui el literal d) ,=-—==c=e-orcrrmcececorreccesee -
EL SERQR PRESIDENTE.-Los sefiores legisladores que estén de a=-
cuerdo, gue se sirvan levatar el brazo.-Se aprueba el literal

d}_ ‘,,.,H—..-.....-.......'.q.,—- L S ————————— e e R o b e e e e e S S W WEE e S e

EL: g2NOR SECRETARIO.-2)"Mediante convenios con inversionistas

‘que deseen exportar capitales y tecnologfa," Hasta agui el 1i

teral e} § TR e e e e e e e e e e S e —— e S S e S A e

EL. SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a=-
cuerdo con el literal e, gue so sirvan levantar el brazo.-Se-
apfnaha el literal @) ., =m=m=mrereae——-— e e e e =
EL SKMOR SECRETRRIO.-f) "Con la participacién de estudiantes"”.
Hasta agui el literal f).-ereceemee e o o o e
El. SEROR PRESIDENTE.-Lo:s sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con el literal f), que se srivan levantar el brazo.--3e
aprueba el literal f).-crmrmer—mrrrr e r e e e — - ———
EL SEfOR SECRETARIO.-Inciso final del articuleo catecrce, seéfior
Presidente.~-"En tierras de propiedad privada, el Ministerio -
de Agricultura y é%naderia podri realizar forestacibn o refo-
restacifn por cuenta del+prnpietariﬂ, en los términos y condli
clones gue contractualmente se establezcan" ., ====———smmmsewe—ao
EL SEROR PRESIDENTE.-H. PIo Oswaldo Cugva.===s=meeccoccreccaes
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo pediria que egste in
ciso forme parte de un articulo separado; porque el articulo-
caterce se refiere a la forestacidn y reforestacidn en tie —-
rras del Estado; en tanto que este inciso finel habla de la -
forestacidn y reforestacidn en tierras de propiedad privada.-
Por ende pido gque se lo separe y se haga de &1 un articule es

Fecfficu_h__ﬂ-an_‘-----_-----—munq-——-n-———-q————_—___*-—n_u_
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EL SEflOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gque estén de a-

cuerdo con el pedido del H. Fio Oswaldo Cueva para gue sea -
un artfculo diferenteen 21 texto que ha sido lefdo como flti-

mo inciso, gue se sirvan levantar el brazo.S5e aprueba cumo . -

artfculo y se recomienda a Secretarfa para efecto de la nume-

EL SENOR SECRETARIO.-Artfculo 15 del Proyecto.-El Ministerio-
de Agricultura y Ganaderfa apoyari a las cooperatiwvas, comu -
nas y dem2s organizaciones constituidas por agricultores di -
rectes vy promovera la Constitucién de nueveos organismos con -
€l propdsito de emprender programas de forestacién, reforesta
¢ifn, aprovechamiento e industrializacién de recursoé foresta
les.Pl Banco Necional de Fomento y demds instituciones banca-
yias gue manejen recursos piiblicos, concederfin prioritaria -
mente gradites para el financiamiento de tales actividedes,-
"Hasta aqui el articulo quince del proyecto.==mmmssmccemcea=——-
EL SERCR PRESIDENTE,-Los sefores legisladores que estidn de a-

e T R AR L LR e o . T T 4 T T Rl Tyt

cuerdo con el articulo gquince, gue se sirvan levantar el bra-

zo,~%e apruchba €] articulo guince.,-Artfcule dieciglis, sehor-

il

e R o A B e e
EL SEROR SECRETARIQ.-Axtfcule 16,-" EL Ministeric de Educh --
cidn P@blica y el Ministerio de Defensa Nacional, en ceoordina

cidn con el de Agricultura y Ganaderfa reglamentar@n la parti

b R e g g b

cigaciﬁn de los astudiantes y del personal gue cumple el sexr-
viecio militar y de trabajo obligatorio en las Fuerzas Armadas,
en su orden, en la ejecucidn de programas oficlales de fores-=
tacifn y reforestacidn," Hasta aguil el articulo diaciséis,-—- !
EL SEEGA FRESIDENTE.-H, PrOAlQ .= m e e e e e ———— :
EL: H. PROANO MAYA,-Ouisiera, seficr Presidente, a través de su f
sefiorfus, salvar una duda respecto a la denominacifn de una de
lan ie?eﬂ a las gue hace referencia este articulo, cuando di-
ce: "La Tey de Servicio Militar y Trabaje Obligatorioc en las-
Fuerzas Armadas", tengo la impresidn de gue es {nicamente: "-
Ley de Servicio Militar en las Fuerzas Armadas; pero quisiera !

que me absuelva la Secretarfa,-===-m—cmcmmce—romccc——a——e———

EL SEROR PRESIDENTE.-H. Vallejo.-=- e e cmme e et e
EL H, VALLEJD ESCOBAR.-S¢ refiere a la Ley de Sexvicio Mili -
tay Oblivatorio.r-———v-wrerm—— e Lt bt Rt At S
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EL SEROR PREEIDEHTE.—SE, he preguntado al coronel Drouet, y =
tampi&n me dice gue se llama Ley de Servicio Militar Obligato
rip.==rrrmer s s e m e e e n e — s e ———. - ———
EL_E. VALLEJO ESCOBAR.-Sf, asi es, sefior Presidente,-=—=mm===n
BL SEROR PRESIDENTE. Que se corrija entonces, en funcidn del-

nombre de la Ley.-Los sefiores Legisladores que est&n de acuer

P

do con el texto del artfculo diecis8is, con la modificacidr - !

sefinlada por el H. Proafic, gue se sirvan levantar el brazoc.-- ;
Se aprueba el artfcule dieciséis. Artfculo diecisiete, sefor-
Satrn AL 0.~ e e e e e e Ty
£1. SENOR SECRETARIO.-Articule 17.-"El Estado propendrid y apo-
vard a la construcci®n de empresas pfiblicas, de comunidad mix

ta o privadas, cuye objeto sea ia forestacifin o reforestacidn
‘& impulsari y racionalizari el aprovechamiento de los Tecur=-: i
sdé foréstalas, bajo la supervisidn y control del Ministerio-
de Agricultura y Ganaderla."Hasta aqui el articulo diecisiete.
EIL SEROR PRESIDENTE,.-H. Galo L = I et

EL H. VAYAS SALAZAR,.-Que se sustituya, si asi lo acoge la Co-
misidn, el término "racionalizar8" por "techificara".--wrm==m-=
BL SENOR PRESIDENTE,-H. Mejfa.-rmemecsmroeeeccecccceemmnnsen——
EL H., MEJIA MONTESDEOCA.-En la primera l1fnea esa "a" esthA de-

-
TOHCE 5, s == o o o e e S g, T, s o, . g . o o s

Fl, SENOR PRESTDENTE.-"El Estado propendrd y apoyarf la consti

tucidn de empresas pliblicas, de economia mixta o privadas, cu
yo objeto sea...etcétera; e impulsar3 y tecnificard el aprove
chamiento de los pecursceos forestalesg." E1 K, ?allejq;------h*.
EL H,.UkLLEJO-EﬁCDBnR.-Seﬁar Presidente, yo creo gue estd o

s = T L T

bien empleada la palabra "racionalizari" y la Comisibn no a -
cepta él cambio de palabra,-=-————cre—cccrce———x - e e
EL SENOR PRESIDENTE.-H. PIo Oswaldo CUEVA.———=sm=m—meemm—ee———
EL H. CUEVA PUERTAS,.,-Sefior Presidente, para pedir guae se con-
sidere la sustitucidn del verbo "propender" por el verbo “pro i
movar” " E1 Estado promoverd y apovari la construccifn de em-
presas privades, etcétera. "------ e e
EL SEROR PRESIDENTE.-La Comisidn acepta el cambio.~Sefior Se -~

cretario, le ruego a usted que lea el texto cOmn guedaria -~

corn los cambics propuestos y aceptades por la Comisibn,-—-=-----

3 -
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EL SEROR SECRETARIO.-El texte con los cambios aceptados por -
la Comisidn deberfa decir: "El Estado pormoverd y apoyard la-
cnﬁstituciﬁn de empresas pfiblicas; de economia mixta © priva-
da'éuym.objdtivc sea la forestacidn o reforestacifn o impulsa
rd y racionalizard el aprovechamiento de los recursos foresta
les bajo la supervisidn y control del Ministerio de hgri&ult&
ra y Ganaderfa."Hasta aquf el artfculo.===ssmcmcccccceccvaea-
EL SEflOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén da a-
cuerdo con el texto que ha sido lefdo, gue se sirvanzlevantar
&l brazo.-Se aprueba el articulo diﬂcisieta,-hrtfculﬁ-dieci¢*
cho, sefior Secretario,—=—=-er e e e
EL SEROR SECRETARIO.-ArtiIculeo 18.-"ELl Ministerio de Agricul -
turﬁ y Ganaderia, los organismos de desarrolloc y otras entida
des ﬁﬁblicas vinculadas al sector; éstablecerfn y mantendrin-

viveros forestales, con el fin de suministrar las plantas gue

se requieran para forestagidn ¢ reforestacidn; y proporciona-

rS asistencia té€cnica con sujeeidn a los planes y contxoles -
respectives. Igualmente las personas naturales o juridicaé =
del mecter privado podran establecer, explotar y administrar-
sus propies viveros y bajoc la supervisidn y control técnico -

del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa," Hasta aguf el ar-

: _tfqu]_..n digciogh, ———mmm e e c e r e m e e e e i

BEL SEROR PRESIDENTE,.,-Los sefores Legisladores gque est&n de a-
cuerdo cen el texto gue ha sido leido xomo artfculo dieciocho
que Be sirvan levantar el brazo.-H. Meijia, perdﬁn.*-r—-"-Q*—-
EL H.'HEJIH MONTESDEQOCA.-Sefior Presidente, aqui, aun cuande -
dice: "otros organismos piiblicos"; si serfa bueno referirse -
an. alguna parge a les municipios y consejos provinciales. &=

¢8i estl?, Bueno, entonces retiro,--m——mmmm—mmemmcecccaecee.

‘EL SEROR PRESIDENTE.-Vuelvo a repetir.-Los sefiores Legisiaﬂo-?

res gue estfn de acuerdo con el articulo dieciﬁchd, (fue se 3=
sirvan levantar el hrazo.-Se aprueba el articule dieciocho.--

Capitulo V, sefior Secretaric.-Perddn, sehores Legisladores; =

‘la Secretarfa me pide gue 3¢ aclare dentro del pedido del H.-

Galo Pico, en el articulo diecisiete, la supresifn de la coma

en la segunda 1linea; porgue en el articulo diecisiete chmbia-

. ria totalmente el sentido de quitarse la coma.H., Gale Pico.--
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EL H. PICO MANTILLA.-No, sefior Presidente, lo que pasa es que
precisamente con la coma es gue se crea la confusidn; solamen
te las empresas pliblicas pueden ser las de economfa mixta; -~
por-eso se guita la coma; y dice: "o privadas", porgque le han
puesto en plural "empresas privadas"; entonces guiere decir -
que vamos & propender la constitucidn de dos tipos de empre -
sas: de las empresas pilblicas de economia mixta y de las pri-
vadas;y esa €5 la idea.-=——eemmmmmmmm e e e -
BEL SENOR PRESIDENTE.-iYal, asf gueda y asi esti aprobado.-=---
Ho se trata de propender ese tipo de empresas; las gue se tra
ta de ErGPEnder son las empresas pfiblicas de economia mixta.-
EL SENOR SECRETARIO.-Entonces, ¢se quita la coma, sefior Presi

BN e P e e e e . i P — iy e e e 1 e e

EL SEfGR PRESIDENTE.-Se gquita la coma de acuerdo con lo gue -
fue aprobado.-H, Pio Oswaldo Cugva.—==-mroceecrmoccmccneenn———
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo creo gue es perf; -

nente Esta, vuelta la revisidn del articulo diecisiete; por -

- gue da acuerde con el articulo curarenta y seis de la Ccnatiﬁﬁ

cibn, cuatroc son los sectores de la economfa: el EECtOr'pﬁhli
¢o; ¥ habla de las empresas pliblicas, dos, las empresas de.eﬁ
conomia mixta# son dos conceptos diferentes gue no se los po-
drfia unir. He oido hace un momento un comentario del doctor -~
Galo Pico Mantilla; parece gue la idea es promover las empre-
525 de economia mixta; entonces habria que suprimirle el téx~
mino "pliblico" porgue seria un tanto antit@tico: pliblico de e

cenomia mixta; entonces habrfa que suprimir “"piblico",Yo pedi
\ —

ria, ya gue hemos regresado al articulo diecisiete.----- -

EL SEROR PRESIDENTE,.-Perddn, H. Legislador, no hemos regresa-
do ‘en rﬂaliﬁaﬂ, v valdrfa la pena hacerla entre esas conside=~
raciores, o sea, lo primerc fue una simple consulta de Sécre-
tarfa; de tal manera que si en este momente regresamos por =13

dido de algiln Legislador; al articulo diecisiete lo reconside

‘rarfamos para ser discutido.-Los sefiores Legisladores gue es-

tén de acuerdo en la reconsideraciéin del artfculo diecisiets,
que se sirvan levantar el brazo.-Se reconsidera el articule -

diecisiate.~H, PLo Osvaldo Cueva.-=w==== e e
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mia mixta o privadas, etcétera;"™ y, no s&, sefior Presidente,-

"denecia de Compafifas; er cambio gque las acciones destinadas a

i - e

oq-o.f".-ttu

EL H, CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, rececgiendo la sugeren-
cia_del doctor Galo Pico; sugeriria que se suprima en la se =
gunda l1inea el t&rmino "piiblicas", y quede "empresas de econa
si podria aprovechando gue se ha reconsiderade el artifculo, -
esté reconsiderado; podria pedir, sefior Presidente; que se -
ponga un siguo ortogrifico en la l%nea tercera después de "re
fn;estaciﬁn“, seria punto y comaj; " e impulsari, etcétera..;"

Berque las empresas &stas, estin reguladas por la Superinten-

racionalizar el aprovechamiento de recursos forestales; esas-

81 pueden estar, comc dice al final, baje la supervisifn y -

control del Ministerio de Agricultura ¥y BRARAEET A | v e o aw v

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvase leer cdmo que-=

darfa,——=——cmcmee e o e . i e o B o B
EL SEHOR SECRETARIO.-~Articulo 17.-"El Estadec promoverd y apo-
yard la constitucidn de empresas de economia mixta o privadas

; cuyo objeto sea la forestacién o refeorestacin e impulsarf-

y racionaligard& el aprovechamientc de los recursos forestales;

bajo La-supgrvisiﬁn y control del Ministerio de RAgricultara y
Ganadaerfa," Hasta aquf el articulo diecisiete con las cbser--

vacionaes en la reconsideraclin.————cscmmmcrmmcmas s me——————————

BL SENOR PRESIDENTE,.-Los sefiores Legisladores que estén de a-

cuerdo con 21 texto gue ha sido lefdo, gue se sirvan levantar

el brazo.-Se aprueba el nuevo texto del articule diecisiete.-

EL EEHDH'SECRETARID.-Capitula V.-De la produccidn f aprovecha

miento forestal,-Articulo 19.-"Para su administraci@n y apro-

vechamiento establécese la siguiente clasificaci®n de los bos

guas: a)Bosgues estatales de produccidn permanente; b) Bos --

qués privados de produccidén permanente; c¢) Bosques producto=--

‘res; y, d) Bosgues v Areas especiales y esperimentales." Has-

:t.ﬂ_ aqui el artfculﬂ ﬂiecinueve'-.---....u.-.-u-q.q-..._-.----.-.un--nun-n———-_‘—

EL SEffOR PRESIDENTE,.~H. Proafio Maya por favor,---—-——<=--—=e=-co
EL H. PROARO MAYA.-SI, sefior Presidente, si bien la regla ma-

temdtica uno, de que " el orden de los factores no altera el-

'I-I-i-'l-l'!';"htl
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producto; peroc no pienso que la redaccidn no corresponde a la 1
clagificacidn.Deberfa ser: "para la administracidn y aprove =
chamiento de los bosques establécese la siguiente clasifica =
cidn™; y no como esti redactado, "o forestales, establécese -
la siguiente clasificacidn.e."=-mmecrr-ermncercme et e n-
Bl SEffOR PRESIDENTE.-Articule diecinueve, leteral a) con los-
cambios gue se han hechg.-———-=-———=c——c—cw——u - e
EL SETOR SECRETARIC.-El1 artfculo 19 con las cambiocs plantea -
dos tendria la siguiente redaccidén: “"Para la administracién y
aprovechamiento forestal, establécese la siguiente clasifica-
_ciﬁn de los bosques: a) Bosgues estatales de produccidn perma
nente; h) Bogques privados de produccifn permanente; c¢) Boa 5
ques pratgctafes: y, d) Eosgues y Areas especiales o experi -
mentales," Hasta agul el diecinueve.,--rm—ccmmmmcmc e e e e —-——
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con ellarticula diecinueve tal como ha sido 1§Iﬂo, gue

ve srirvan levantar el brazo.-Se aprueba el articulo diecinue

ve., Articulo ﬁeinte*—-ﬁn-m--uww-ﬂﬂvﬁ—-—-———-—-—————F——-——h;"—
EL SENOR SECRETARIO.-Articulo 20.-"Los bosgues estatales de -
_yraducciﬁn permanente, serdn aprovechados en orden de priori-
dades por uno de los medios gue se indican a continuacidn: a)
Por administracidn directa © legada a otros organismos o em-
preéas piblicas; b) Por empresas de economia mixta; e) Median

te contratos de aprovechamiento que el Ministerio de Agricui-

S S T S T . e - 5

tura y Ganaderfa celebre con perscnas naturales o jurfdicas -
naciconales;previo concurso de ofertas; vy, d)Por contratacidn-
directa de conformidad con la Ley." Hasta aguf el arxticuleo --
veinte. s o e e e e e e ————— i
EL SEffOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que est&n de a-
cuardo con el articuleo veinte, que se sirvan levantar el bra-
vo0.~=5e& aprueba el articulo veinte,--—=scmcmcrcrrcnermrem——n—esm———
EL SERCR SECRETARIO,-Articulo 21.,-" El Ministerio de Agricul=
tuie v ganaderYa podri enagenar mediante concurso de ofertas:
en favor de empresas madereras nacionales o calificadas; las-
freas del patrimonio forestal gue plantadas de bosques sea -

para el futuro; proporcionales al cincuenta por ciento de su-

it‘il‘f"‘ill‘li

v

b



Jaxdaadisd '—"3_31_1'. EET L Sm AN d s afiigai gt hadhai o s Setaanho ot d i Al ddE A R Hl AR RAh R R YA S b e

: gl - 1% B -
Acta NO. s, PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS o

[

2 -

li-"’iii

capacidad industrial; bajo la condicifn de mantener el uso fo-
restal permanente y concluir los planes de forestacidn, refo -
reéaaciﬁn vy manejo del recurso previamente aprovechado. El wva-
lor que servirid de base para el concurse de ofertas se estable
cerd de scuerdo al inventario forestal 4 avalﬁu_territdrial —-m "t
realizado por la Direccifn Nacional ‘de Avalfios y Catastros. El
incumplimiento de la condicifn determinari la resolucifn admi-

nigtrativa de la enajenacidn de dafies y perjuicios." Hasta a -

U el VEInEiUng . == e e e e e o e e o e
; EL SENOR PRESIDENTE.-H, Proafic poY faVOr.-=memmmeeememeecmam-—.
: EL H, PROAFO MAYA,-Ferddn, sefior Presidente, pero a pesar de -
i la insistente lectura no entiendo la primera parte. Yo rogaria
con todo respeto, que la Comisidén nos explicara, sobre todo es
: -ta'parté qua dice:"Las adreas del patrimonio fﬂreqtal que plata
. das de bosgues sea para el futurc proporcienal ai“cin;uenta -
poyx ciento de su capacidad industrial, etc@tera" Yo francamen=-
te, sefior Prsdiente, no entiendo. Rogaria a los colegas gue -
nos den un poco de luces en ezta materia especial ,~————er——===
EL EEEGE PRESIDENTE,-H., Pio Oswaldo Cueva,————--m———emm—-oo—wa
EL H., CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, téngo una preocupacién- !
parecida. Habla aguif de enajenacifén del patrimonio forestal; -
pero en ei tercer incisoc habla de gue se trata de una resclu =

cidn administrativa; no s& hasta que punto lo gue deba decirse

i es gue "podri otorgar concesiones mediante concurso de ofertas,

etcitera; esto permitirfa .coordinar este inciso final gue ha=-

bla de que el incumplimiento de la condicibn determinari la re
solucidn administrativa de la enajenacidn, Si esa enajenacidn-

a5 un acto de derecho civil, no de derecho administrativo; v-

e ] i

siende un actd civil, no tendria ese recursos administrativo;-
lo gque tendria recurso administrativo es la concesidn, como se

ha estilado aheora,las concesiones forestales, las concesiones-

petroleras, stcétera. Hay que ver si este acto estd dentro del

| campo del Derecho Administrativo o del campo del Derecho Civil;

i 8 a1

i enajenacidn es campo del Derecho Civil; pero en el incieo terce
ro en cambio se habla de una accidn del Derecho Administrativo.

¥ada mis, sefior Presidente.------ e S e B B R R e
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. EL SEﬂﬁk PREEIDENTE.*H. Loor Rivadeneira.m——==r——mecrccnaac==

EL H. LOOR RIVADENEIRA.-S5I, sefior Presidente, comenzando por
la fltima parte; realmente en lo gue tiene gue ver con la pa

labra "administrativa"™, deberfa cambiarse con la palabra gue

convenga; en razdn de que la enajenacidn corresponde al cam—.

po c¢ivil, Quisiera explicarle, sefior Presidente, que fue pre

cisamente a pedido de la empresa privada y el Ejecutivo con=

st representante cedid ante esta peticidn; porgue pudiara -
llegar un momento en gue el Estado ecuatoriano; a través ﬁe-
su Gobierno y sus ministerios respectivos; ne pueda explotar
al mi#imﬂ la capacidad de preduccibn de los bosgues producto
res; entonces, se faculta © se da la posibilidad de vender a

la empresa privada que, indiscutiblemente tiene organizacién

y es mis productiva; pero hasta un cincuenta por ciente de =.

su capacidad potencial futura inclusive, se habla, porgue no
era ﬁ0$ibla vender en su totalidad; porgue puede crecer tan-
to vy ei-ﬁstadn_sa puede quedar sin patrimonio propio; y por-
gue adémﬁs es necesario defender al pequefio productor de pro
ducttos forestales de la cual sliempre se provee la empresa =
privada en lo gqua tiene gue ver con materia prima,=—=«=--=x=-
EL SERNOR PRESIDENTE.-H. Mejfa.-=-=-=-=—= e A e R s A
EL H, MEJIA MONTESDEOCA,-Sefior Presidente, tal vez el cambio
de lairedacciPn con la gue acaba de indicar el sefior ingenie

ro Budoro Leoor, la idea es, en realidad, cuando haya la posi

bilidad de pasar al sector privado parte del &rea del patri-

monie forestal, se puede hacerlo. Entonces yo sugiero gue la

‘redacpidn del articulo veintiuno diga; no sé& si ese es el =~
santido del artfculo: "El Ministerio de Agricultura y Ganade

ria podri:&naqenar mediante concurso de ofertas; hasta el -~
dincuenta por ciento de las &reas de patrimuﬁio forestal en-
favor de las empresas madereras naclonales; baje la condi --
ciébn de mantener el uso forestal permanente y cumplir los =—-
planes de forestacidn, reforestacién, y manejo del recurso-
praviahente AprODAGOS: == mr o S s e s £ s s o )

EL. SEROR PRESIDENTE.=H. LOOY s s e o e e e o

EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, con la redaccin £

.i.llJ"'I-l‘lll.'ll
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gque propone el Diputado Mejfa, se da a entender de gue el Es-

tado pueﬁe.vander haszta la mitad de su patrimonio; ¥ no es a-
sf, no es eso; porgue siempre la propiedad de la empresa pri-
vada es giempre en porcentajes inferiores, aun en los paises-
desarralladés:-por ejemplo en los Estados Unidos se hizo de -
mosktraciones de que apenas la empresa privada llega hasta a-
unguince o veinte por ciento como miximo, en los paises mis -
degarrollados de dominio de tierras de aptitud y de protec =
cidn forestal. Lo gue se gquiere, sefior Presidente, es gue en-
uﬁ determinadoe momento, el Estado no dice "deberi" sino "po -
drid; vi guiere lo hace, s5i no lo hace, es facultativo; entre-
el ser y el debe ser hay un puente que es el poder ser, enton
ces, Podri, s2i guiere lo hace i no no lo hace. Entonces, poxr
gue puede ocurrir gue la empresa privada requiera comprar pai
que haya problemas de materia prima o porgue el Estado no es-
td en capacidad de explotar la rigqueza forestal; se da una fi
cultad posible al Estado eguatorianc ante un pedido de la om-
presa privada y que el Ejecutive a través de sus representan—
teg, cedid y cedid hasta un cincuenta por ciento de la ¢a§ad1
dad operativa y potencial de la empresa y no sobre el total -
de su capital para favorecer decfa yo, a los peéquenos produc-
t@fes de madera gque viven de esta actividad forestal. Ese es~
el espiritu, sefior Presidente; entonces, repito,si creo que -
habria. que cambiar la palabra, porgue la palabra "administra-

tiva' no es compatible con el problema de 1la enajenacidn,====-

g

EL sEROR PRES:_[DEH'{E.-H. Mejla.==-rmmsrmm e e e ————
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,-~Sefior Presidente, yo pediria a los -
_ﬁtﬁﬁres miembros de la Comisidn una nueva explicacifn respec-
ko al ¢incueﬁta por ciento de su capacidad industrial, & de -
guien es5 la dapacidad industrial de la empresa?; porque la em
presa esti bien arriba,'dice:"empresas madereras nacionales «
calificadas.,," ; en realidad yo creo gque habria gue mejorar-
la redaccifn‘'de este inciso, sefior Presidente, del artfcuiﬁ.n
veintey Uno. —mcrm e e e r e e e e -
kL sERﬁE PRESIDENTE.-Lo importante, sefiores, seria que los =

criterios queden discutidos, porgue de volver a la Comisifn -

"ii"ixi#“l"‘"lr
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para gue mejore la redacccidn, no es suficiente; como primer-
griterio el planteamiente heche por el H.Pieo Oswalde Cueva, -
en ;l sentido de que no podria unirse el sentido de la enaje—
n;ciﬁn_cﬁmo procedimiento civil al administrativo, primer pro
blema..Eso como criterio estarfa totalmente aceptadc; el se =
gundo, las explicaciones que ha dado el H. Loor sobre la nece
sidad de este artfculo. Si es aceptado, recomendarfamos sim =

plemente gque la redaccidn varie en funcidn de las observacio-

nes hechas por el H. Mejia y dejarfamos el articulo veinte y-

uno para gue sea nuevamente redactado por la Comisidn, para - t

ser estudiado en una sesidn posterior.Los sefiores Legislado -

i res que estén de acuerdo con este procedimiento, gue se sir -

van levantar el brazo. Se posteérga la aprobacin de este arti
culo hasta gue la Comisidn lo redacte debidamente.=-Articuloc =
veinte vy dﬁs,_aeﬁﬂr SeCrelario. mrrmm e m i ————————— -
EL SENOR SECRETARIO,-Articulo 22,-"En el caso del articulo an
terior, los industriales adguirir&n a los productores foresta

les ¢ue no dispongan de sistemas propios de industrializaeién,

- ——

el reste de la materia prima que requieran," Hasta aqui el ar :
tfeulo veinte y dos,——=-————=—un e ——— et T ettt
EL.ﬁEHOR PRESIDENTE, -Los sefiores Legisladores gue estén de a-
‘¢cuerdo con el texto del articulo veinte y dos; gue se sirvan-

levantar el brazo.-Se aprueba el artfculo veinte y dos.~=e==m=-=

e Lo o e S e T B P

EL SEROR SECRETARIQO.-Articuloc 23,.="En el caso de la adguisi-=
cibn de tiarrn; realizadas de conformidad con lo dispuesto en
el artfculo vaint{pnn, ze prohibe fraccionarlas, cederlas o =

construir gravimenes Sobre ellas, a menos gue lo hagan dentre

8

de la unidad industrial de gue formen parte," Hasta aquf el -
articulo veinte y tres,-—--mmmcmmm e e e s e e -
EL SENDR PRESIDENTE.-La {inica cosa es la referencia al articg

' lo veinte y¥ uno,éa cudl articulo veinte y uno?, de esta Ley;-

‘entonces que se ponga: “de esta Ley". Con ese cambio, los se-
Nores Législadﬂres que estén de acuerdo con el artfcule vein—

te y tres, gue se sirvan levantar el brazo.-Se aprueba el ar-

‘tfculo veinte y tres.-Articulo veinte y cuatro, sefior Secreta
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EL SENOR SECRETARIO.-Artifculo 42,.,-"Las empresas y sSus accio -

- i 1. 1 ————,

nistas qué reciban adjudicacién de tierras conforme a lo pre-
visto en esta Ley; quedarfin prohibidas de recibir por seguﬁda
vez - igual beneficio; salvo el caso comprobado de ampliaciln =
de su capacidad industrial, De comprobarse violacibn de este-
artfculo;.la adjudicacidn seri nula.y el responsable pagard -

la indemnizacifn de dafios y perjuicios,"Hasta aquif el articu-

l,n YEintﬂ Y c}jatro‘p‘-.—..-_-‘—__ ————— _-—h-—h'ﬂﬂhﬂ--ﬂi‘--ﬁ-hq-';hﬁlﬁ-ﬂ-"

— -

EL SENOR PRESIDENTE,.-H. Pfo Oswaldo Cueva.-====semeoccocmecan=
EL /. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, que este articulo tam-

bifn se armonice con el veintiuno. Agqui se estd utilizando o-

T L L

i tro tErmine juridico; va no enajenacidbn o venta, sino "adjudi
] caciﬂﬁ“. Por ende, seficor Presidente, yvo opino gue en todo Cu
so, este articulo veinte ¥ cuatro se suspenda a igual que ei*
articulo veinte y uno; para gque se unifigue la.t;fminclagia:-

se trata de figuras jurfdicas diferentes: la "adjudicacién" -

ne es lo mismo que la"enajenaci&n” ni la "venta". Nada mis, -
sSehNor Presiﬂentﬂ g ——— e s e e e e e e s T S A A L =

EL SENOR PRESIDENTE.-H., VallejO.----===m-meem——e——— ——— e

o

FL H. VALLEJO ESCOBAR.-Sefior Presidente, la Comisidn acepta -

para armonizar el articulc wveintiuno con el articulo veintg 1Y
cuatro; presentaremos la redaceidn en una prdxima sesidn,---- |
EL SENOR PRESIDENTE.-H. LOOZ.m-==-- i o - :
EIL H, LOOR RIVADENEIRA.-No hay problema en suspenderlo, pexo-

a mf me parace dque lo {inico gue habria gque cambiar es la palan
bra "adjuducaci®n" por "enajenacidn", porque, sefior Presiden- =
teesta es una consecuencia de ese artfculo, muy importante; &
i inclusive le damos posibilidad a las empresas industriales --
gue en un determinado momento adguieren algo; cuando tenfan -
cien de capacidad industrial y llegan a subir a2 doscientas; -
| entencess se les puede subir lo correspondiente, puede ir auw -

i mentande en razén de su capacidad industrial; pero si la Sala

: lo desea asf, ne hay problema en armonizarlo.-===ecema-ecm—aa-

EL SEMOR PRESIDENTE.-H. Mejla.-=-crmcmme o dc e mcms i m e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-Le& aptyo lo expresado, que de una = i
wver lo aprobemos cambiande la palabra, poniendo "enaienacidn”

en lugar de "adjudicacidn"; para no estar otra vez regresando.

i 'fv'-.rfrtl-n
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EL SEROR PRESIDENTE,-Se propone el cambio de "adjudicacidn" -

por"enajenacidn" . Hay una observacidn que me permito sefialar:
“f,as empresas vy sSus accionistas," , estarfamos limitando enton
cespa las empresas por acclones, a las compafilas per acciones-
y existen otro tipo de compafiias, empresas unipersonales, a --
las cuales también se refiere, H., Pio Oswaldo Cueva.--===mma=—a
EL H. CUEVA PUERTAS,-Sefior Presidente, la observacifn suvya aba
na en el sentido de gue sSeria conveniente gque este articule =--
también retorne a la Comisifn para qus nos presente la redac -
cidn definitiva, puesto gue antes hablamos nosotros de gque "se
promoverid la constitucidn de empresas de economia mixta, pri-
vadas, etcétera," y por otre lado hakla aquil de "empresas y —-
sus accienistas"; estoc implicarfa el establecimiento de un re-
gistro de accionistas de empresas madereras que podria ser su-
mamente volumincso. En todo caso, selior Presidente, yo hago e=
za ohservacidn tambifn.-sre-cccam e m e s s s e
EL SENOR PRESIDENTE.-H, Vallejo.----cmcccammmramenecnremnm mm =
EL H. VALLEJO ESCOBAR.-Sefior Presidente, gque queden pendientes
los articules veintiune ¥ vweinte ¥y cuatro para poder armonizar
EI. SEIOR PRESIDENTE.-Los sefiores legsialdores que estén de a--
cuerdo en que guede pendiente el articulo veinte y cuatro y de
vuelto a la ComisiBn. Aprobado=-e-c-asccmcm oo
EL SEROR SECRETARIO.-Articulo 25.-La utilizacidén con fines .-~
cientificos de los bosgues a gue se refiere el artfcule vein -
te; requerirad Gnicamente la autorizacidn o licencia ctorgada -
poer el Ministerio de Agricultura v Ganaderfa." Hasta agui el =-
articulo veinte ¥ Cinco,-————=s s memmmn s r s m——n m =
EL SENCR PRESIDENTE.-H. Proafio,cesrm-cecommemnrcce=m- e A R e
EL H. PROASfO MAYA.- Sefior Presidente, el articuleo veinte se re
fiere a los bosques estatales; entonces deberfa decir: "de los
bosgques estatales.", sin necesidad de referirse " a gue se re-
fiere el articulo veinte." Decir: "La utilizacidn con fines --
cientifices de los bosques estatales requerira, etcétera.-----
EL SEfilOR PRESIDENTE,.-Se sugiere gue se suprima " a que se xe -
fiers 21 artfeuleo weinte", ¥ se ponga, ne, que se suprima por-
gque va estaria sefialado; el articulo veinte se refiere a los -
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Losgques estatales,.-Sefior Secretario, sirvase leer cdmo gueda-
ria 21 articulo.=—=ceremcmcmcaneenaa— I i
EL EEEGR SECRETARIO.=25,="Can la modificacidn propuesta.=-"La-
utiiizacibn con fines cientificos de los bosques estatales, -
requeriri Unicamente la autorizacidn o licencia otorgada por-
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa." Hasta aqui el artl
cula veinte vy cinco.--=—=-=-- - e e
EL $EROR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con el artfculo veinte y cinco, gue se sirvan levantar
el brazo.-Se aprueba el articulo.-Articuleo veinte y seis.=-=-
EL s8fOR EECRETARIO.-Articule 26.~"Los contratos de aprovecha
miento forestal de los bosques estatales de produccién perma-
nente no confizre a los beneficiarics la propiedad ni otro de
reche real sobre las tier¥as en gue se encuentren dichos bos-
gues." Hasta acuf el artfculo veinte v seis.—-~----- e
EL SEHACR SECRETARIO,-Articule 26,.-"Los contrateos de aprovecha
miento forestal de los bosgues estatales de produccifn perma-
nente; neo confiere a los beneficiarios la propiedad ni otro -
derccho real sobre las tierras en gue se envuentren dichos =-

" Hasta agui el articulo veinte y s5eisg,=—weccnmevcuce.

bosgues.
El, SENOR PRESIDENTE,~Los sefiores Legisladores que egtén de a-
cuerdo con el articulo veinte y seis, gue se sirvan levantar-
1l brazo.-Se aprueba el articulo veinte y seis. Sefior Secre -~
tario.RArticule veinte y siegp--—cmmmeommmce e e e e e
EL SEROR SECRETPTARIO.-Articuleo 27.-"Los contratos de los apro-
vechamientos de 1l¢gs bosques estatales de produccidn permanen-
te; contendrin obligatoriamente en tre otras, las siguientes-
estipulaciones: a)Ubicacifn, cabida y linderos del &rea; L) -
Inventarlos. === em== £t et R e S e T e S e PR S Y el e
EL SENOR PRESIDENTE.-Perdfn, sefior Secretario. H. Proafo,—=--
EL H. PROARO MAYA.-Que se suprima "entre otros", poraoue el -
sentido de esta disposiceifn ya consta en el literal j) cuando
dice: "les deml@s que sean necesarinsi; que Se diga directamen
te “contendréan obligatoriamente las siguientes estipulaciones?
EL SEffOR PRESIDENTE.~Literal al.ir--meerereccccc e e e e — )
EL SEROR SECRETARIO. Literal a) Ubicacidn, cabida y linderos-
del drea; b) Inventarios forestales valoradeos; c) Plan de ma=-

nejo v sistemas de aprovaechamicnto y oxtraceclidn; d)Infraes ==
S
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tructura a establecer; e} Plazo de duracidn del contrato; £)-
Plazo para la delimitacidn y el amojonamiento del &rea gue se
realizari a costa del beneficiario; g) Pagos que deba efaec ==
tuar el beneficiarioc por cuncepto de madera en pie, por refo-
restacidn; de conformidad c¢on lo gque disponga el reglamenieo-
especial gue se expedird a este efecto; h) Obligacién del be-
neficiario de custodiar y mantener la integracidn fisica del-
frea, a cuyo efecto el Estado presentard el apoyo necesario;-
i) Las penas gue se acuerden para el caso de incunplimiento--
de las ohligaciones contractuales; v, j) Las demis gue sean -
necesarias" Hasta aguil el articulo veinte y siete,==rm=wceee--
ElL. SEROR PRESIDENTE.-Log senores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con el articulo veinte y siete, suprimiendeo en el pri-
mer inciseo "“entre otras", que se sirvan levantar el brazo; --
perddn, H, Ayvala, ~se--Hume o r e i e —— e ————————
EL H, AYALA SERRA.-El literal f), sefior Presidente,en el lite
ral f) del articulo veinte y siete, en lugar de "amojonamien-

to™ gue se ponga “"seiializacidn"; porgue el amojonamiento re -

sulta sumamente costoso para los propiétarios, "sehalizacidn”.

EL SEffOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con €l articulo, H., Plo Oswaldo Cueva.—-—-————-——-—————-——-—
EL M. CUEVA PUERTAS.-En concordancia con la indicacidn gue a~-
caba de hacer el H. Julio ARyala; pediria que se sustituya tam
bié&n la palabra "delimitacidn" por "linderacidn"; " plazo pa
ra la linderacidn y sefializacidn del Srea.", y ademds, en el-
literal j) se agregue: " las demis gue sean necesarias para -
precavstelar los intereses del Estade", son centratos sobre -
tierras, bosgues protectores del Estado,=e=v=soremecemaeeeee- -
EL SEFROR SECRETARIO.-El articule veinte y siete suprimiendo -
en el primer inciso " entre otras”, modificando el literal £)
de conformidad con el planteamiento del H. Avala y del H. Pio
gswaldo Cueva; y al literal jlocon la contemplacifn hecha por=
el H. Pis Oswaldo Cueva.,-Los seﬁares-Legisladores qu= estén =
de acuerdo, gque se sirvan lavantar el brazo.-Se aprueba el ar
ticulo veinte y siete,------ - ——————— e
EL SEfiOR SECRETARIO.-Articulo 28.-"Los contratistas garantiza
rén el cumplimiento de las obligaciones gue contraigan median
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te la otorgacidn de una de las cauciones contempladas en la -~
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas; cuya cuantia guar-
dari relacifin con el monto de las obligaciones contraidas." -
Hasta aqui el artfculo veinte y ocho,-—=sscrimmcmrmmesnnnecen=
EL SEROR PRESIDENTE,.-Los senores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con el articulo veinte y ocho; que se sirvan levantar-
el brazo.-Se aprueba el artfculeo veinte y ocho.-Articulo wvein
te ¥y nueve, safiar Secretario,-—-~cmmmmmr e e ——— -
EL SEfIOR SECRETARIO.-Articulo 29.-"Los contratos de aprovecha
miento forestal gue comprendan superficies mayores a mil hec-
tireas: requerirfn de concurso de ofertas, y si fueren supe -
riores a diez mil hectdreas; ademis de la autorizacidn d=1 =
Presidente de la Repiiblica. Ne pedrin participar en dicho cen
curso guienes estuvieren én mora en el cumplimiento de contra
tos anteriores con el Estado o instituciones de derecho plbli
co., Los contratos de hasta mil hectireas los ctorgarid directa
mente el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa o la institu -
cidn pfiblica delegada. A una misma persona natural o juridica
no podri otergirsele méds de un contrato de esta clase; a me =~
nos gue haya cumplido satisfactoriamente el contrato anterior?
Fasta aguf el articulo veinte y nueve,==wre—=rremr——--- ———— e
EL SENOR PRESIDENTE,~H. Proafio.-—--=--==- s s msm s m e ———— -
EL H, PROAfIO MAYA,-81, sefiox Presidente, debe ser por un errox
er la concepeifn del articulo; pero no puede hablarse de dere-
cho pﬁbliéo, hay que hablar del sector pliblico y guedarfa " an
teriores con el Estadeo o con otras instituciones del sector pi
Blico."! sr-r--——mmm——ee b ————————— e e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.-H. PIo Oswaldo Cueva.-—-—-————-=—-- ———————
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, habla el segundo inciso
de una delegacifn de la potestad plblica, dice:" los contratos
de hasta mil hectireas las otorgari directamente el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa o la institucidn plblica delegada™.
Entiendo de gue hay el principio de gue la facultad delegada -
es indelegable; entonces yo creo gue debe ser el Ministerio de
Agricvuitura el gue otorgue sliempre estos contratos, ¥ no dele-

gue su octorgamiento,—+==-remmemm————— e et

R A R A L

S R




- T EPRPEL o SERELIS L SR P T sy v ol e H T O e bl AR R e T T i PR R

Acta MNO.56- PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ay =47

s e -

- R A A | . A TR fim e r— L B

T e BT

PR

EL SEROR PRESIDENTE.-H. Pio Oswaldo Cueva, la observacidn, es-

pepecificamente que Se Suprima entonces.,—-——————=—-—e-eeea——o i
EL H. PIO OSWALDO CUEVA.-Que se suprima: "o la institucién pé
blica delegada." =-r—mrm—me——mmm—cmmm oo e et -
EL SENOR PRESIDENTE.=Ferfecto.~H. Vallejo.====rmrressrmccn=ww=
EL H. VALLEJO ESCOBAR.-Para indicar gque la Comisién acepta, =
sefior Presidente.—-—--===—= e ————— e S s TS =
EL SENOR PRESIDENTE.-Hay una inguietud, gue en el Gltimo inci
so tambi&n..., guiero pedir gque se aclare por parte de la Co-
Misifén, Dice: " a una misma persona natural o juridica no po-
dri otorgirsele mids de un contrato, a mencs gue haya cumplide
satisfactoriamente el contrate anterior"; implica gue a una -
persona gue hayva cumplido se 1&g puede dar des, tres, cuatro -
contratos?; por eso digo, porgue el contrato cumplido estd --
terminado; de tal manera gue siempre sef uno, a menos gue lo-
gque se guiera decir es gue aguel gue haya cumplido, puede te-
ner varics contratos. H. Pio Oswaldo Cueva,-==——==—memme—aee—-
EL H., CUEVA PUERTAS,-recogiendo la inguietud de su Sefioria, =
creo que convendria aclarar esta parte final del segundo inci
so; indicando gue no podrd otorglrsele un nuevo contrate de -~
esta clase; dirfa: " a una misma persona natural o juridica ~

no podr2 cotorgirsele un nuevo contrato de esta clase; a me -

nos gue haya cumplido satisfactoriamente el contrato anterior?

RL SENOR PRESIDENTE.-H, Vayvas,=—==-=ccsmccccnccmmcemracrmecana
EL H. VAYAS SALAZAR.-Sefior Presidente, en la parte pertinente
gue se incluya que estos contratos estar@n liberados de toda-
clase de impuestos; 51 gqueremos ayudar, pues censultemos la -
posibilidad de liberarlos de estos tributos,—-———--r-c-—ve—wm-
EL SEfOR PRESIDENTE.~H, Loor.—--—--——--————-= RS ek L s L e e
EL 8. LOCOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, la intencidn es que
ninguna persona hatural o juridica pueda al mismo tiempo te -
ner varics contratos; pero al gue cumple uno, s puede otor=-
girsele ptro a continuacidn de haberlo satisfecho., Entonces -
tal vez von la palabra "simultineamente" o cambiando de redag
cifn se pueda arreglar el problema de esta parte del articula
veintinueve. "A una misma persona natural o juridica, no po .-
drid otorgirsele mids de un contrato simultineamente; a menos -

l‘l'l'l'l'f!l.i'l
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gue haya cumplido satisfactoriamente." --—-—---—--—- —————————— -
EL SENOR PRESIDENTE.-El problema no sé& si esti claro, la in -

gquietud mia nace al amparo de que el; a menos gue hava cum-
pli&n" da la posibilidad de gue una persona natural o juridi-
ca pueda teneyr varios contratos; porgue si ha cumplide ante -
riormente; ya podria entregdrsele varios contratos, y el espl
ritu de la Ley daria la impresidn de lo gue se trata es gque -
ne tenga mis de un contrate, en cuyo caso tendrd; el nuevo -~
contrato implica el hecho de haber cumplido el anterior; esa-
es una condicifin; la otra condicidn es gque no tenge mas de un
contrato. De tal manera que son dos puntos totalmente diferen
tes; dependiendo de cuil es el criterioc de la Comisién, ten:-
dria gue redactarse en otra forma el articulo. Yo rogaria en-
el artficulo veinte y nueve, ir aprobando por partes. El pri -
maexr inciso del articulo welnte y nueve, en vez de "derecho =
pblico', se sefiala gue se diga "del sector plblico"; en el -
segundo inciso en la primara parte, se solicita que se supri-
ma " o la institucidn piblica delegada"; nos gueda por acla-
rara la Ultima parte del incisc, H. Pio Oswaldo Cueva.—=—==—----
EL H, CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo me habia permitido-
sugerir gque la {iltima frase diga: "no podr8 otorgirsele un -
nuevo contrate de esta clase"; con lo cual gueda determinado-
gue es une solo, y gue esteéune socloc es despufs de gue haya -
cumplide gatisfactoriamente el anterior; son las dos condicio
nes de gue hablaba su Sefiorfa y creo gue los senores miembros
de la Comisifn estfn de acuerdo en acoger estas sugerenclas.-
EL SEROR PRESIDENTE.-5%, el planteamiento recoge una condi -=
cifdn; pero yo vuelve a preguntar a la Comisidn, si la idea es
gue no exista mas de un contrato a un adjudicatériﬂr Entonces
ese tendria gue también ser reafirmado; a una misma persona -
natural o jurfdica no podrd otorglrsele mds de un contrato.--
punto- EFso establece una condicibn; la segunda condicidn se -

ria dada por lo gue sefiala el H. Pio Oswaldo Cueva,==-=-======-

EL SENOR PRESIDENTE.-H. Hejfa.==s——-ee—--- - e i

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, en el inciso este-
segundo deberfa quedar solamente, dice: "mis de un contrato =

de esta clase®, que se suprima " a menos que haya cumplidoe sa

'l.u-t!ii\'l'lil'l'l";'l"""
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tisfactoriamente"; porgue si ya ha cumplido, puede wvolver a -
pedir, v asi mismo, sefior Presidente, en el primer inciso tam
bign hay una confusidn, dice: "Los contratos de aprovechamien
to Forestal que comprendan superficies mayores a mil hectd --=-
reas; requeririn de concurso de ofertas; v,:si fueren superio
res a diez mil hectireas; ademis se sobreentiendeque, para a= :
clarar gue se ponga, " si fueren superiores a diez mil hectd-
reas, se requerird ademfs de la autorizacidn del Presidente -
de la Repliblica."—=ssmecm e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Eudoro LOOr.———=-———memmmm e
EL H. LOCR RIVADENEIRA.=-S5i, sehor Presidente, lo gue abunda -
no dafia, porgque realmente en muchos cascos la coma sustituvye -
al verbo cuandeo sSe repite el mismo verbo; s=in embargo, no me- i
opongo a la sugerencia, porgque se puede cambiar el verbo, el-~ I
vez de “"requerird" se "negditari"; ademis para que realmente-
guede un poco mis claro, por un ladeo. Por otre, seficr Presi -

dente, le fundamental es gue una persona natural o jurfdica,-

e v - Pk

al mismoe tiempo no puede tener mis de un centrato o dos con -

tratos de esta clase; pero i ha cumplido, no se puede privar

ol o, o e PR

a esa persona gue estd aportande en la forestacidn y refores-
tacidn del pals; a que tenga un nuevo cuando haya cumplido,--

Intﬂrrupciﬁn‘ ——— gy ————" S —— - S . g WAL S A P M G S M W g R W S g R g P LM M M

EL SENOR PRESIDENTE.-Es que al cumplir ya no existe el contra :
to; lo gue estoy sefalande es gue al terminar, para poder se-
fialar gue ha cumplide un contrato, este contratoe tiene gue 85
tar terminado ¥y en ese caso no hace falta la aclaracidn, por-

gque 5i ya esti terminado, no tiene contrato. En el Gltime in-

ciso se suprimiria: "a menos gue", Sefior Secretario, sirvase-

leer el articule con las observaciones gue han realizado,=-=~-~

b o 1 e, 1

EL SERCR SECRETARIC.-Los dos incisos, sefior Presidente?,-——--
CL SEROR PRESIDENTE.=Los dos incisos.-——=r——=r——r-——r———-ue- =
EL SEfI0OR SECRETARIO.-Articulo 29 inciso primero.-"Los contra-

o R

tos de aprovechamiento forestal gue comprenden superficies ma :
vores a wmil hectireas; requeriridn de concurso de ofertas; y - !
si fueren superiores a diez mil hectireas; ademis de la auto-

rizacién del Presidente de la RepGblica, no podrfn... Inter -
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EL SEfOR PRESIDENTE.-AhI hay una observacidn del H. Mejfa, ==
que pedia que se repita " se requeririn™, "se requeriri ade -
mas", —————m e e e ekl Rtk B P
EL SENOR SECRETARIO.-Repetimos, seficr Presidente.-Articulo =--
29,-Inciso primero.-"Los contratos de aprovechamiento fores -
tal que coemprendan superficies mayores a mil hectdreas; reque
rir&n de concurso de ofertas, y, si fueren superiores a dicz=-
mil hectadreas, se.requeriri adem@s de la autorizacidn del Pre
sidente de la Repliblica. NHo podrf&n participar en dicho= ¢on =
curse, guienes estuvieren en mora en el cumplimiente de con -
tratos anteriocres con el Estado o instituciones del sector -

piiblico, Los contratos de hasta mil hectlireas los otorgari di

rectamente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; a una =--:

misma persona natural o juridica, no podrid otorgirsele mis de
un contrato de esta clase, y se le concedera un nuevo contra-
to, siempre gue hava cumplido satisfactoriamente el contrato-
anterior,~—=—semoscsema———— e - -
EL SEROR PRESIDENTE.-Los senores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con el texto gue ha sido lefdo, gue se sirvan levantar
el brazo.-Se aprueba el articulo.-Articulo treinta.s--———ee---
EL SERNOR SECRETARIO,-Articulo 30.-Interrupcidn,-———===——-c=—m--
EL SEFfOR PRESIDENTE./-Sobre el artficulo veinte y nueve habiaia
indicacidén del H. Galo Vavas, en el sentido de establecer 1i-
beracibn de impuestos. Sefior Secretario, sirvase leer la o =--
bservacifn del H.sGalo VayasS.—————-————cmmmmm e e
EL SEROR SECRETARIC.-E1 H. Vavas propuso gue =e agroeguse un iﬂ
ciso a este articulo gue diga:"Estos contratos estaran libra-
dess de toda ¢clase de impuestoS. - =srm e rmcsussrcausmmnase === - e
EL SEHCR PRESIDENTE.-La Presidencia no es gque esté de acuerdo
con @) pedide, estd sefialando gue hay un pedido simplemente,-
de tal manera gue estd en consideracidn., H. Vallejo,----==~---
EL H, VALLEJO ESCOBAR.-Sefior Presidente, en la Ley Forestal -
existe el capitulo octave, y ese capitulo octavo se refiere a
los incentives a partir del articulo cincuenta y dos en donde
se esta incluyendo todo,=--cscmmmm e n s e - T T T
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EL SENOR PRESIDENTE.=H, VAYAS.=—cemrmcammmssme—mmn o —————-—
EL H. VAYAS SALAZAR,-Sefor Presidente, si es gque en realidad-
esti en otro capitulo de incentives, retireo la incinuwacién.--
EL SEROR PRESIDENTE. Retdirada la ineinuaci&n, Articulo trein-

ta; seﬁﬁr Secre tarig TR T R T i e e e e e e T s e S e S

EL SENOR SECRETARIO.-Articulo 30.~"Los pagos a que se refiere
el literal g) del articulo veinte y siete; serin revisables =
cada dos anes o cuando lo justifiguen las condiciones imperan
teg en el mercado de productos forestales.”" Hasta agul el ar-
tfculo treinta,-=—-ssmcscc st s e s m s s s s s e
FL SEffOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de a-~
cuerdo con el artfcule tfreinta, gue se sirvan levantar el bra
zoc.-Aprobado el articulc treinta.,-Articulo treinta y unc, se-
Aor-Secretario,==r-=vv=— ol ael g QRN = xn s i e e ok o i
EL SENOR SECRETARIO.- ArtiIcule 31,-"La duracibn de los contra
tos de aprovechamiento forestal en bosgues estatales de pro -
duccidn permanente; no seran menor de tres afios ni mayor de -
diez, y podrén renovarse de conformidad al artfculo veinte v-
sleta." Hasta agul el artTcule treinta ¥ UNO.-=~=csaccm—erc—-—a-
EL SENOR PRESIDENTE,-H. Proafo,—-—-sem-c—m- e e . Al o . . e e e
EL H, PROAfI0O MAYA.-Sefior Presidente, primero el articulo vein
te vy siete no habla de la renovacidn a gue se refiere el arti
cule treinta y unc; y , segundo mAs concreto sexrfa decir, "de
conformidad con la Ley" , ya gue no se refiere el articuleo -~
veinte y siete, al espiritu del treinta y uno. Que sea de con
formidad con la Ley, sin hacer referencia a ningiin artfculo.-
EL SEROR PRESIDENTE,-H. Vayas.-—==-r—om=====- ——— e
EL H, VAYARS SALAZAR,-Sefior Presidente, agui en la estipula ==
¢idn éel plazo dice: " La duracidn de los contrates de aprove
chamiento forestal en bosgues estatales de produccidn perma -
nente; no serfin menores de tres afos ni mayores de diez," Con
sultoln los miembros de la Comisidén a ver si se podria ampliar
el plazo, gue sea guince afios, porgue entiendo come en la re-
forestacifn sobre todo de bosgues, diez afios me parece un lap
20 muy corto, sSugiero que 2a Uinge.=-s——sec—essccemnrsnnea—-

EL SEROR PRESIDENTE,.-H, LOOF.===m=smm-smcomem—meee—ee— e -
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EL H. LOOR RIVADENEIRA,-Sefior Presidente, este dateoe fue natu-
ralmente consultado con los técnicos de la Direccifn Forestal
y los téenicos de la empresa privada; no se trata de bosgues-
plahtados desde su inicio de siclo vegetative hasta su produc
cidn; no, se trata de bosques de produccidn; de tal manera --
gue Bste es el tiempo mAs o menos adecuado de explotacién. Eg
td bien amplio el tiempo digamoS.=—mmermmmec————————— —————————
EL SEROR PRESIDENTE,-Me permitoc hacer una observacidn, el ar-
ticulo treinta y unc habla de la duracsidén de los contratos y-
luego de un plazo, ¥ luego dice se renovari, 4LQué cosa s¢ va-
a renovar?, porque lo gue esti referido ahi es a la duracifing
creo gue deberla sefialarse y podri renovarse el contrato de -
conformidad con la Ley. Sefior Secretario, sirvase leer el ar-
tficulo treinta y uno come guedarfa con estas observaciones.=--
EL SEFOR SECRETARIO.-Articulo 31,-"La duracibn de los contra-
tos de aprovechamiento forestal en bosgues estatales de pro--
duccidn permanente; no seran mencres de tres afios ni mayocres-
de diez; vy podrad renovarse el contrato de conformidad cen la-
LY o = i e e D
FL SEROR PRESILENTE,-Los sefiores Legisladores gues esténm de a-
cuerdo con el texto gue ha sido leido, gue se sirvan lewvantar
el brazo.-Se aprueba el articulo treinta y unc.-Articulo trein
ta v dos, sefior Scoretario/=eslsreramemme me e - ——————— e e e
EL SEROR SECRETARIO.-Articulo 32.-MEl Ministerio de Agricultu
va ¥y Ganaderfa supervisard el cumplimiento de los contrates y
licencia de aprovechamiento forestal; y en caso de incumpli -
miento adoptard las medidas legales correspondientes," Hasta-
agui el articule treinta y dos,—-—=w-—==- e e e ~
L SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a-
uerdo con al artfculo treinta y dos, gque se sirvan levantar=
el brazoc.-Se aprueba el articulo treinta y dos.-Articnle trein
ta y tres, SeROor Secretaric.-w === ———————— A T T
EL SEROR SECRETARIG.—irtEculc 33.~En caso de incumplimiento =
de un contrate o licencia de aprovechamiento forestal; el Mi-

nisterio de Agricultura y Ganaderfa, previec informe del erga-

¥
nismo forestal competente, declarard resuelto al contrato o »
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cancelada la licencia; dispondrd la efectivizacifn inmediata de las respec

tivas caucienes; y determinard el valor de las indemnizaciones de

dafios y-

perjuicios que serid recaudado por la via coactiva, Quien se creyere perju-

dicado por la decisidn ministerial, podrid interponer recurso contencioso—- 1

ad;ni“istrativg‘—n-ﬁ—-p — e 8 e —— v

El, SEFOR PRESIDENTE.-H. Proafio.———mmmm=me———————— e

Bl. H. PROARD MAYA.-Seflor Fresidente, por procedimiento tocdo recurso tiens-

que tener un término dentro del cual se lo interponga; de forma que pari -

el segunde inciso yo pienso gue deberia aumentarse, en el t&rmino

plazo mayor. —— ——— e -

g iy

de treg=-

-

i
dias, a partir do la fecha de la respectiva notificacifin, o podria ser un- !
i

EL SENOR PRESIDENTE.~H. GAl0 PiCo., == mam e o ot o i o e i i e i i e s
EL. H. PICO MAWTILLA, Senor Presidente, yo creo que para mayor clarvidad, —-—

mis bien pues deberiamos sustituir la palabra "recurso" por la "wia"; por-

que en definitiva lo que se quiere establecer en este articulo, es que =1

particular pueda reclamar de la resolucidn ministerial en juicio contencio
so administrativo; por eso es gue no hay el plazo. Entonces tal ver cam --
biar la palabra “recurse" por la palabra "via", contencioso administrativo,

procedimiento contenciose administrative, o por la via conterncioso adminis

trativo tal vez; podrad interponer su reclamo por el procedimiento

ciosoc administyrative, o por la via contencioso administrativa: queda major,

fod ] ﬁ;:rr Presidﬂr\tg g ——— il i S e e e - S s e i e o ——— e o e e . . e i, B

£l SENOR PRESIDENTE.=H. ProOafio. = o o e e o e e

conten —

b tirenrs

A r———

EL H. PROAFO MAYE.-5i se trata de procedimiento , esencialmente adminiﬁtxﬂ

tivo, no hace falita el t&rmino notificacifn, sefior Presidente,—w—————mn-w-

Il SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, como quedaria entonces el segundo -

ineiso, porgue el primerc no tiene ninguna ObSErVACLON, = mm e ——————— H

EL SENOR SECRETARIC,~Inciso segundo del articulo treinta y tres,="Quien se

creyere perjudicado por la decisidn ministerial:; podri interponer

mo en la via contenciosc administrative. Repiteo, sefior Presidante.

se creyere perjudicado por la decisibn ministerial; podrd interponer su re

il A 18

U recla

"Cniien—

clame por la via contencioso administrativo.----- -

EL SESOH PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el-
articulo treinta v tres, con estes cambios; que se sirvan levantar el bra-

zo.-52 aproebs el articule trointa vy tres.-Articule treinta y cuatro, se -

——— i

nor Secrotario,. s——smeee—-———-—— - —— - - -
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EL SEROR SECRETARIC.-Articulo 34.-"El aprovechamiento de los bosques pro-
ductores cultivados y naturales de propiedad privada; se realizari con la
antorizacidn del Ministerio de Agricultura v Ganaderia. En el caso de los

bosgues naturales se pagard ademis los derechos que establezca el regla -

mento." Hasta aqul el articule treinta y cuatro. - -

FI, SEROR PRESIDENTE.-H. Plo Oswaldeo Cueva,-—=————sm——s—mm———mm o ————————
EL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, agul se establece una distincifin -
en el dominio forestal privado, entre los bosgues productores cultivados-
v los bosgues productores naturales; y esta distincién que establece la -
frase final, dice: "“En el caso de los bosgues naturales, se pagard ade -
mas los derechos gue establezca el reglamento. Se entiende que se trata -
de los bosgues de propisdad particular y sobre eso se va a establecer und
taza para su explotacidn; esto no existe en la Ley, en la legislacién ac-
tual. Yo prequntaria, consultaria a la Comisidn, cual es el fundamento --
para establecer esta tasa; porgue, sefior Presidente, el caso g5 el sl ——
guiente: Se concede tiexrras en el Oriente, para que estas tierras sean in
corporadas & la agricultura; pero al propio tiempo creoc gue wvan a tener -
que pagar una tasa para poder talar ese bosgue; a parte de la tasa gue se
paga por la concesidn de la tierra; el hecho de que exista bosgue natural,

va implica seglin este articulo el pago de una tasa para su aprovechamiei=

tDr-----—--——-H--m—-—-u--d--l-—--—n--—--u-—-hum-—-h-c-uq— - e S i S i e

ElL SENOR PRESIDENTE.=H. 0T, = e o o o st ot e s s e o e e e e
EL H, LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, en muy breves palabras, pracviss
menke por ser bosgues naturales gue van a dar rendimiento y no hay inver-
£ifn del propietario; exige naturalmente gue haya alguna contribuciim al-
Estade; entonces por esa razdn es que se ha hecho esa distincidn, gue la-
creemos justa; porgue tampoco es posible que la gente gane sin invertir -
nadn ¥ no contribuya nada al Estado ecuatoriano; ese es el fundamento es-

pecial.u--l-—----n-d--p-l---un-r-—--u-———nl--ﬂm—-u-#---—-——-u . - " o el

EL SEROR FRESIDENTE.-!l. Plo 05waldo Cuova. —=r— s e e e o e st
EL H. CTUEVA PUERTAS.-Senor Presidente, dos aspactos, Yo entiendo, sefior -
Preaidénte, cue al adguirir la tierra se estd pagando adem3s lo gue hay -
sobre la tierra, cuil es su cubierta vegetal; incluso en muchos cazos se-
compran tierras por la calidad de maderas gue contiene esas tierras; en -
tonces alll se estd pagando el precioc de esa tierra. Segundo, sehor Fresi
dente, en esto de bosques naturales yo guisiera gue guede establecidc ver
daderamente la filosofia de la Ley; hay una cierta prevencion contra las-

PR S

- : .

P

¥ ey v, 11 AL

B L

i e A 1 ) S A




e T

i - L L g i, A ST ey ey o e

e

Farrerea

R

T

Acta NOosg, PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

e L e

e e e e P i, e B 8 4 = o

e

especies naturales; yo diria que esa es la causa de la actual deforesta--
cidn y erosidn nacionales. El medio ambiente que usted lo conoce mucho me
jorxﬁue este Legislador, tiene su sabiduria propia, y en wmda caso habi -
tat establece aguellas plantas; aguellas cublertas vegetales gue pueden -
darse y desarrcllarse en esc medio. Mientras tanto ha sido politica duran
te largos afios del Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, de atacar las -
especies vernaculares en favor de las especies exOticas o importadas; v -
asi en las tlerras desérticas ha querido sembrar eucaliptos y pinos, qué-
ha ocurrido, gque el eucalipto y el pino hay que irrigarlo con regadera, vy
se ha destruido mientras tanto los irboles proﬁias de esa zona gque son -
las especies vernaculares; porgue asl como aqul en el Ecuador, el cedro,-
el guayacan y otras especies nativas son naturales en nuestro medio; el -
encalipte es una especie natural en Australia, porgue natural tiene como-
término antitético artificial. ¥o 1n¢ crec .que haya plantas artificizles,-
por esc, sefior Presidente, yo pedirfa que éste Qltimo inciso se suprima;~
se suprima la {iltima parte; porgue establece una distincifn gue vo no -~
crec gue esté en el espiritu de la Ley que también ha concebido la Comi -
8ifn, Qua se suprima la {iltima frase: ™ en caso de bosgques naturales se -
pagari ademis los derechos gue se establezca en el reglamento, porgue as-
tablece una tasa gue no crec gue tenga fundamento,——ssmm—c e e —— e —

EL H. VALLEJO ESCOBAR.-Sefior Presidente, la mayor parte de los miembros -~

de la Comisifn aceptan que se suprima, en homenaje a los bosques dice el-

doctor Galo Pico,—=-=--=- ——r———— - - e e e
BL SENOR PRESIDENTE.-H., Loor.-——--—- o e e -
EL H. LOOR RIVADEREIRA,-Sefor Presidente, yo particularmente nc acepto la
supresidn; pero naturalmente el Plenario ha decidido, yo lo acato; pero -
gue se haga una distineidn, sefior Presidente; no estamos tratando cuando-
hablamos de bosques naturales de especies verniculas gque se trata de des-
truir; estamosz hablando de bosques cultivados y naturales: los cultiveos-
es donde interviens la mano del hembre, donde el hombre invierte; en cam
bio el natural es el bosque gue puede ser repuesto; pero que no le ha sig
nificado inversibn al propietarie, ¥; sin embargo, da ingentes utilidades
y eso es lo que tiene que miravse; para que el Estado inclusive, ese ding
ro pusda reinvertirlo en la reforestacifn del pals, sefior Presidente, sovy
de las personas gue cree gue la gente tiene gue enriguecerse; pero tam ==
bifn tiene gue contribuir en algo en ¢l Estado ecuatoriana; y ain soy de-

las rue pienso gue las rigquezas tienen que reglamentarse. Entonocoes, sotor
¢
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Presidente, yo sostengo que no debe suprimirse, o en su defecto gue en la
primera parte se diga gue: "El aprovechamiento de los bosgues productores

y naturales de propiedad privada, se realizard con autorizacidn y bajo -—-

los requisitos determinados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia."

Ahi podria ser la solucibn; porque ya si el Ministerio pues..IBterrupcibn
EL SEROR PRESIDENTE.-Yo le rogaria gue repita la redaceifn,—————=———eocoe
EL H. LOOR RIVADENEIFRA,.-"E1l aprovechamiente de los bosgues productores --
cultivados y naturales de propiedad privada; se realizard con autoriza --

cifn v cumpliendo los reguisitos del Ministerio de Agricultura y Ganade--

o
1";',;'\_, “-—---nl-.ll--h—-—-hm-—-ﬁ-—- e —— o — e e i i S, P ey o G R W AR

-

EL SEfIOR PRESIDENTE.-H. IPil::a Oswalde Coeva.- e 8 08 e e b
EL [i. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo no soy partidaric de reglamen-—-
tar exageradamente el cumplimiento de ciertas actividades econdmicas; to-
tal es que los agricultores en lugar de verse promovidos en su actividad;
vari a tener este tutelaje permanente; el tutor es el Ministerio de Agri--
cultura, a guien hay gque acudir para todo. Sabemos, sehor Presidente, por
1g~==~-—— gue le esti ocurriendo a la produceci®n del litoral ecuatcriano,
cuiles son las limitaciones administrativas gue tiene ese Ministeric; en-
tonces, sefior Presidente, yo no oreo gue en las nuevas leyes nosgtros de-
bemos seguir incurriendo en esto que yo oreo que no es lo mas adecuado; -
tratar de buscar el Estade paternalista en todas las actividades; para to
do una autorirzaci®n, una licencia, burocratizande la actividad econdwica-
ecuatorizna. Yo creo, sefior Presidente, gue para gue los bosgues natura -
les gue exizten en todo el territoric ecuatoriano; incluso son bosgues -
protectores que defienden los manantiales de agua; etcétera, que sirven -
de carbln para el pobre agricultor que vive en los campos; para todo eso-
se necosita pedir auvtorizacidn, v luego vendrd la sancidn; es un Estado -
un tanteo policiaco: yo quisiera que nosotros tratemos de irle corrigiendo
porque no tiene sentido, yo guisiera ver un fundamento de carictor cienLi
fico; pero decirlo al Ministerio de Rgricultura gque en todo intervenga,no
creo que cea lo mas adecuado; por esc, sefior Presidente, yo cre2c gque como
asti concebirda el articule, suprimiendo la frase final, estaria bien:"El-
aprovechamiento de los bosgues productores cultivados y naturales de pro-
piedad privada; se realizard con autorizacidn del Ministeriec de Agricultu
ra y Ganaderia™, AhI no mis, la suvnervisidn ya implica demasiadg.-—m—=—--
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EL H, ESPARZA FABIANY,.-Sefior Presidente, yo entiendo que cuandc hablan de
los bosgues naturales, se refieren a aguellos que son también de propie -
dadhprivaﬂa: y cuando se dice gue van aprovecharse econbmicamente de in -
gentes rendimientos; nosotros tenemos gque hacer una reflexidn en el senti
do de gue el cuidado de esos bosgues les cuesta ya una inversifn también-
bastante fuerte; porgue el duefic de esa propiedad tiene que esperar mu --
chos afige, segiin inclusive sea la calidad v la variedad de la madera de =3
=ns hosgues. Consiguientemente conviene que nosobros pensemos en ese as =
pecio ¥ sobre todo en lo gue pueden significar esos valores que se preten
den exigir gus paguen. Por lo gue nosctros conocemos en la actualidad, -
hay variedades gue el menor nimerc de afos gue demanda, fluctla entre -—-
zein y oche afios; pero justamente lo fuerte v lo duro, lo fuerte v lo Jdu-
ro sus cuando nosotros podamos reducir a seis y ocho afes el tiempo en -——
qus ¢5t8n en capacidad de produccion; es justamente cuando recién comien-
zan a suvrgir por si solos esos bosgues; aun cuando no hay% habide necesa-
riamente la resiembra por parte del rpopietario de esos terrenos; de alli
noschras conocemos de madera que es necesario esperar veinte y veinte y ~
cinco anos para poder estar en capacidad de ser expletada. Por lo tanto -

yo teamhifn comparte la inguietud entregada por el Legislador Pio Oswaldo-

L e T R PR = - P Py e S p—

EL SERCR PRESIDENTE.~H. Ayala.—sree——see—oomm- -—— e -

EL 1, AYALA SERKA.-Senor Presidente, por primera vez creo gue en las as -
siones de esta Camara, me voy a permitir discrepar a un brillante Legisla
dor como as don Plo Oswaldo Cueva; y me voy a permitir discrepar por dos-
ragones fundamentales. La una, sehfor Fresidente, porque creoc duc el arti-
culo tal come estd, estd muy bien concebido; porque casualmente lo gue --
trata es de preservar aguello que la naturaleza ha dado y a lo que sSC re-
feria muy bien Pio Oswaldo Cueva; es decir no se puede igualar bajo nin -
guna clireunstancia un bosgue cultivado a un bosgue natural; ¥ lo gue se -
traia de poner es una traba a la persona gque quiere destruir casulamente
por =jermplo un bosque naturzl; imponi&ndole un impuesto, para gue en alou
na forma se destruya esa propiedad de la naturaleza; bueno, le cuesta, le
cuesta ¥ a lo mejor eso vaya en beneficiou del Estado; con eso cstd preser
vando ol medio ambiente, la eculogla v todas las cosas naturales que tan-
to dcbemss preservar en estos momentos y gque ha dadoe origen hasta que en-
estos momentos en algunos paises como en Franciap; yva se hayan producido -~
movimientos y hasta partidos politicos que luchan por preservar el nedio-

ambiente. Ese e3 on mi concepte el espiritu hacia donde va este artlicgulo;

"tp|1f’t|!4fi¢1r-
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preservar el bosgue natural en detrimento a lo mejor del bosque cultivado.

s, st e gt i )

Otra cosa que yo creo que fue un lapsus lingiis del H. Plo Oswaldo Cueva,
es éue decia que en algunas zonas, en algunas zonas desérticas se ha cul-
tivado eucaliptos v pinos en detrimento de la végetaciﬁn vernacular; si =
es desBrtica yo creo gue no puede haber vegetacidn vernacular; en eso yo-
creo que alli hubo un lapsus lingilis del Diputade Pio Oswalde Cueva. En -
tonces con el mayor respasto, con el mayor respeto y con la admiracidn de~
siempre para &1, yo pienso que este articulo esti bien concebido, porque

lo que trata, lo gue trata es de preservar el medio natural, eso , nada -

mas, sefior Presidente.——-re——m———m e e - -—

EL SENCR PRESIDENTE.-H. Pio Oswaldo Cueva, ha side aludido. -

- e kgt 1 §RA 1

ElL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo realmente comienzo por agrade -

cer a mi distinguido colega don Julic Ayala Serra, por es&s palabras que- i

no los merezeo y gue son fruto de su buena voluntad. Quiero referirme & ~ !
dos aspectos gua &1 ha tratado; yo habila preguntade a la Comisidn, cuil -
el fundamente para establecer esta tasa, en realidad puede ser tratar de-

limitar £1 uso de los bosgues naturales; pero se me indicé a mi que era -

porgue no habia habido inversitn de parte del propietario de esos bosgues

indicaba yo gue esta razdn no es valedera porgue al adquirir el dominio -
de esa propiedad, ya se pagd lo que ella contenia; yo diria una cosa, soy :

del criterio de gue en materia de agricultura, silvicultura y otras acti- :

vidades:; sobre todo en &stas del sector agropecuario y de la silvicultura,

debe darse el mayor nimero de estimulos v el menor niimero de trabas; yo lo
gue veo agul es una traba gue lo Unico que servird es para que se estab --

Flezca un nuevo, una nueva situacidn que nesotros conocemos se produce don

o

= mucho se ha :eglaqgntada. Io segundo, seflor Presidente, en cuanto a gue

¢n las zonas desBrticas hay que favorecer las especies vernaculares, es --

una esnclusifn gue la diera la conferencia sobre desertizacidn de México,-

en el aiic mil novecientcs setenta v seis, por ejemplo: En la Provinecia de-
ioja, sehor Fresidente, se habla oficialmente atacado al algarrobo, al fai
gue v a obras especies gue son las gque se producen en las zonas en deonds -

estd avanzando el desierto; pero el Ministerio de Agricultura la calificd-

como especie natural: y por eso gueria echarsala a tierra, v en su lugar - i
se propuso un programa de eucalipto y pino, que no duraron sing guince =~- :
dfas; cuando la reforestacifin en el momento actuzl en las zonas des@rticas

ticne que hacéreela con aguellas especies gue la propia naturaleaza sugirid, |
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aguello con gque la propia naturaleza se recubrid. Por eso, sefior Preslden-—

te, esta explicacidn que yo se la debo al distinguido colega don Julio A -

-

Fa LA B Ay e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e
EL SERCR PRESIDENTE.-AL margen de las observaciones gue se han hecho, en -
el filtimo inciso se sefiala que los derechos que establezca el reglamenio;-
y escs derechos en realidad pregunto, gue serian impuestoes, tasas, etcBte-
ra., Articulo cincuenta v tres de la Constitucién, de conformidad con la -
chservacidn hecha, seficr Secretaric.-Sirvase leer, sefior Secretaric,—-=m=-
EL SEFOR SECRETARIO.-Articule 53 de la Constitucidn:"s846lo se¢ puede esta -
blecer, modificar o extinguir tributos, por acte legislativo de &rgano com
petente. No se dictan leyes tributarias con efecto retroactive en perjui-

cie de log contribuyentes. L& tasas se crean y regulan de acuerde con la -

Ley, "—————— e - - ———— -- - e
EL SEROR PRESIDENTE.-Nunca es por los reglamentos.-H, Mejfa.-——=scmeemamae
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, sin embargo yvo entiende, porgues
inclusive en el articule veinte y siete, si no estoy mal, el literal f) di
ce, o perddn g) "pagos que debe efectuara el beneficilario por concepto de-
madara en pie, v todo lo demds; =1 no es gue es una tasa ni una contribu -
c¢idn, es un derecho justamente, un derecho de explotacidn, por ejemplo: ~-
Las regalias gue cobra el Estado; claroc que ahora hay la Ley de Hidrocar -
bureos; pero si es que el bosgue es del Estado, y en este caso, éstas ireas
de bosdques productores naturales antes pertenecian al Estado; ahora puede-
ser a una empresa privadaj pero la parte que no hizo ninguna inversidn, es
18gice gue tiene gue retribuir; pero no creoc gue venga el articulo cincuen

ta v tres a este caso; al menos ese es mi criterio, respetande el suyo, se

DO Prosiodenle, — e s o i o o s o oo e e . e e - -

EL SEROR PRESIDENIE.-No, lo que sefialo es gue en este caso, en una Ley es-—
tamos diciendo gue se creen derechos o tasas o lo que fuera , a través de-
reclamentos y en eso sI no estaria de acuerdo con la Constitucifn, en esta

iey si podriamos crearles; pero el reglamento en realidad no podria ser de

terminante en ese sentido. H., Pio Oswaldo Cueva.- —————————m e
EL H. CUREVA PUERTAS.-Sefior Presidente, este aspecto gue usted lo ha plan -
teado, es de mucha importancia, no sBlo para esta Ley, sino para todas las
leyves gue discutamos agqul en la CAmara. La facultad de establecer tributos
cs privativo del Parlamento; y esta facultad que nos da la Constitucidn no
la podemos delegar ¥y en realidad de verdad agul lo estamos delegando, para

el e
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que se establezcan tributos, llamense derechos, tasas o contribucicnes a-
tragés de un reglamento, sin sefialar tope; sin sefialar tope de ninguna —-
clase. En el caso de los bosgues naturales se pagarf adem@is los derechos-
qu&rse establezca en el ¥eglamento; es una delegacidn de poderes que esta
mos nosotros haciendo, de la Funcidn Legislativa a la Funcidn Ejecutiva;-
vy ni siguiera a través de un reglamento dictado mediante un Decreto Ejecu
tivo, sino 3 travis de un reglamento cualguiera del Ministeric de Agricul
tura. Yo oreo, sefior Presidente, que nosotros pstariamos extralimitindo -
nos al delegar una potestad gue nos ha sido delegada a nosotres privati-
vamente por la Constitucidn. WNuevamente vuelvo a repetir aguel principio
que ustedes la conccen mejor que yvo, gue la potestad delegadas es indels -~

gable; la potestad de establecer tributos es propia del Parlamento vy no =

la pueds delegay,w——r—=—————-- o e e
EL SENOR PRESIDENTE,.-Hay un pedido concreto en el articule treinta y cua-
tro, para gque s2 suprima la Gltima parte del inciso, en el caso de los -
bosques naturales se pagarf ademas los derechos que establezca el regla -
mento; esto lo podriamos en realidad votar; pero habiendo suraido un pro-
blema en realidad que tiene gue ver cor la Constituecifn; cree gue seria -
conveniente gue la Comisidn analice conjuntamente con la Comisidn de Pro-
supussto tal vez.-El articulo treinta y cuatro en relacidn con ia inciden
ciz gue pueda tener con el articulc cincuenta y tres de la Constitucidn y
tue quede suspenso el articulo treinta y cuatroc para ser discutido poste-
cicrmente; vy se suspende tambifn la Sesidn, Se conveoca para el dla martas,
mortes de la proxima semana a las cuatro de la tarde para seguir adelantc
con el andlisis de esta Ley,==mmmmmmececcc e e e s s e s e
.

=TV

Se clausura la Sesidn a las siete horas y cuarenta y ¢ince minutos de la -
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d ING. RAUL BACA CAERBO
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANILELG
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DR. VICENTE VANEGAS LOPEZ
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