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Acta N¢ 123

En la ciudad de San

Francisco de

Distrito

Quito,

Metropolitano, a los veintisiete dfas del mes de julio de

mil novecientos noventa vy

del Honorable Congreso Nacional

su titular,

la sesifn matutina ordinaria

ingeniero .Juan

nueve, en la sala de sesiones

y bajo la Presidencia de

José Pons Arizaga, se instala

del Congreso Nacioenal, siendo

las diez horas con cincuenta minutos, ==—=—=—c—c——ce e ecmcecaceeee-

En 1la

Secretaria act@a el doctor Olmedo Castro Espinoza,

Secretario General del Congreso Nacional, encargado., ==—====

A la

ADUM LIPARI MIRELLA
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE ENRIQUE
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARGUDO PESANTEZ JOHN

AZAR AMAT JOSE

BACIGALUPO BUENAVENTURA D.
BECERRA CUESTA ABELADRO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CARRION MALDONADO JOSE
CORDERO ACOSTA JOSE

COELLO IZQUIERDO JAIME

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GREFA UQUINA VALERIO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO

presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
AREVALO BARZALLOC KAISER
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELISED
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CELT SARMIENTO FRANCISCO
CORDERO INIGUEZ JUAN
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FARFAN INTRIAGO MARCELO
GARCTA CEDENOQ FELIX

GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO

HURTADO LARREA RAUL ;é%ifff'
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KURE MONTES CARLOS

LEON KOMERO JAIME

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN

MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBOA NARVAEZ JULIO

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALMA ORDONEZ JUAN

PEREZ INTRTAGO ALVARO
PINTO YEROVI ADELITA
PROANO MAYA MARCO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSST ALVARADO OSWALDO
SAA BERNSTEIN LORENZO
SANCHEZ RIBADENEIERA BOLIVAR
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO BATALLAS FULTON
SICOURET OLVERA VICTOR
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VERA RODAS ROLANDO

VITERI JIMENEZ CYNTHIA
EL SENOR SECRETARIO. Procedo
del sefior Presidente: Adum

Alejandro. Alvarez Jazmine.

Lipari Mirella.
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LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LOOR CEDENO OTON

LOZANO CHAVEZ WILSON

LLANES SUAREZ HENRY

MALLEA OLVERA CONCHA

MARUN RODRIGUEZ JORGE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONCAYO GALLEGOS FACO
MOREIRA REINA MARIO
MORENO ROMERO HUGO

NIETO VASQUEZ ANIBAL
OBANDO CADENA ELSA
PACHECO GARATE LEONTDAS
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PINTO RUBIANES PEDRO
POSS0 SALGADO ANTONIO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROLDOS AGUILERA LEON
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RUIZ ALBAN GABEIEL

SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TALAHUA PAUCAR LUIS
UGARTE GUZMAN BLANCA
VACA GARCIA GILBERTO
VASCONEZ SURATY JORGE
VEGA CONEJO NINA PACARI
VILLACRESES COLMONT LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

a pasar lista por disposicién
Aguayo Cubillo
Blasco

Alvarado Eugeni

]
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hAlvear Icaza José Enrique. Andrade Arteaga Rafil, Andrade
Ronald. Andrade Guerra Yolanda, Arédvalo Barzallo Kdiser.
Argudo Pesantez John, Astudillo Germdn. Azar Amat José.
Azuero Rodas Fliseo. Bacigualo Dalton, presente. Baquerizo
Adum Leopoldo. Becerra Cuesta Abelardo. Bucaram Ortiz
Adolfo. Bucaram Ortiz Elsa, Bustamante Vera Simén. Calderén
Prieto Cecilia. Campos Aguirre Hermel, presente. Camposano
Fnrique. Cantos Herndndez Juan. Carridn José Benigno.
Félix Francisco. Cordero Acosta José, presente, Cordero
Iniguez Juan. Cueva Pio Uswaldo. Davila Eguez Rafael.
Del Cioppo Pascual. Delgado Franklin. Dotti Almeida
Marcelo. Durdn-Ballén  Sixto. Estrada Bonilla Jaime.

Estrada Vicente. Estrella Velin Joaguin, presente. Falquez

Batallas Carlos. Farfan Marcelo. Fuertes Juan Manuel.
Garcia Cedefio Félix. Garrido Jaramillo Edgar. Gomez
Ordefiana Radl. Gémez _Real Napoledn. Gonzabay Heinert.
Gonzdlez Alava FElba. GonzAlez Albornoz Carlos. Gonzdlez
Munoz Susana, Gordille Cérdova Regina. Grefa Uquina
Valerio. Haro Pédez Cuillermo, presente. Hurtado Larres

Ratl. Kure Montes Carlos. Landdzuri Carrilleo CGuillermo.

Ledn Romero Jaime. Loor Cedefio Otén, presente. Lépez Saud
Ratil Tvdn. Lozano ChaAvez Wilson, presente. Lucero Bolandos
Wilfrideo, presente. Llanes Suarez Henry. Macias Chéivez
Franklin. Mallea Olvera Concha. Mancheno Noguera Germén.
Mardn Rodriguez Jorge. Maugé Mosquera René., Medina Orellana
Voltaire. Me jia Montesdeoca Luis. Mendoza Tito Nilton.
Moncayo Gallegos Paco. Montero Rodriguez Jorge, presente.

Moreira Reina Mario Efrén. Moreno Agui Ruth Aurora. Moreno

Romeroc Hugo. Neira Menéndez Xavier. Nieto Védsquez Anibal.
Nina Pacari Vega. Nobpa WNarwvaez Julio, presente. Ochoa
Maldonade Elizabeth., Pacheco Garate Eduarde. Paez ZumaArraga
Reinalde. Palacios Riofrfe Carles Alberto. ©Palma Orddnez
Juan. Pérez Astudillo Miguel, Pérez Intriago Alvaro,.
Pinte Rubianes Pedro. Pinto Yerovi Adelita, presente.
Pitarque Juan Carlos, Posso Salgado Antonio. Quevedo
Montero Hugo. Proano Maya Marco. Ribadeneira Rubén.

Rodriguez Guillen Roberto. Rodriguez Edgar Ivdn. [Roggiero
Rolando Galo. Roldés Aguilera Leén, Ron Estanislao Klév
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Rosero Gonzdlez Fernando, Rossi Alvarado Oswaldo. Ruiz
Albdn Gabriel, presente. Sad José Lorenzo. Salem Mendoza
Mauricio. S4dnchez Bolfvar. Sancho Sancho Rafael, Santos
de Santana Nancy. Saud Saud Carlos. Serrano Aguilar
Eduardo. Serrano Batallas Fulton. Serrano Valladares
Alfredo. Sicouret Olvera Victor. Talahua Paucar Luis.
Ubilla Bustamante Simén, Ugarte Guzman Blanza. Uribe Lépe=z
Fanny. Vaca Garcia Gilberto. Valdez Larrea Anunzziatta,
presente. Vdsconez Jorge Eduardo. Vasquez Clemente, Vela
Puga Alexandra. Vera Rolande Rodas. Villacreses Colmont
Luis. Vizcaino Andrade Luis Felipe. Viteri Jimenez Cynthia.

Yanchapaxi Reynpaldo, presente. -—=—cmmmmemccoc e

EL SENOR PRESIDENTE, Honorables legisladores, por ser el
primer dia de trabajo en la semana, vamos a entonar el Himno

Nacional, ——cceam el i i e e e o o o o e o o e e e e o e

SE  ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. —r oo mm oo mm

EL. SENOR PRESIDENTE. Nuestro agradecimiento a la Banda

del Regimiento Quito. ————mmmm e e e e

ELL.  SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, hoy tiene que
posesionarse la sefora Mariana Obando Cadena, que actuard

por el honorable René Yandln Pozo., —=—memmemmmm e e e e

FIl. SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad la sefiora Mariana
Obande Cadena, de pasar al frente de Secretaria para el

ACLO rESpPEeCLiVO. ———cme e e e e e e e e e e

i EL SENORE SECRETARIO. Sefiores diputados, posesidn., ——--——-———

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiora Mariana Obando Cadena: ¢ jura

usted por su honor defender 1la Constitucidn, las Leves de

la Repfiblica y el Reglamento Internc del Congreso Nacional,

en el desempefioc de las funciones para las que usted ha sido
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LA H. OBANDO CADENA, Si, juro., ————————mmmm e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la patria le

premie, caso contrario que le demande. Queda usted

legalmente posesionada, Sefior Secretario, constante el

quérum, por favor. ————mmmmmme— e

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefnor Presidente. Con el ingreso
después de haber tomado lista, con el ingreso de varios

legpisladores, este momento existen sesenta y tres honorables

diputados en la Sala. -————-—--——mm—m——m—m—— s — e

_T-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, declaro
instala la sesién. Orden del Dia, sefior Secretario. Un
segundo, por favor,; senor Secretario. Honorables

legisladores, en muchas reuniones los jefes de blogque me
han sugerido que haya un poco més de orden en las sesiones
que tenemos en el FPleno, constantemente les solicito a
los senores legisladores, que por favor ocupen sus curules.
Segundo, que solamente haya una persona al lado de cada
I Legislador que es un asesor. Tercero, que en la barra baja
solo estén aquellas personas gque son asesores. Le rogaria
a la Escolta Legislativa, a cualquier ciudadano o ciudadana
que no sea asesor de algin Diputade en el Congreso o
I periodistas y a los sefiores periodistas que por favor ocupen
el espacio asignade para elles en el FPleno vy les ruego

que las entrevistas que les hagan a los sefores diputados,

sean afuera del Pleno cuando estamos sesionando en el Pleno.
Les agradecerfia particularmente la <colaboracidén a los
honorables legisladores. Senor Secretaric, el Orden del
Diga. —cmmem e ————— e ———— e
~II-
FEL. SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, Orden del Dia
para la sesién ordinaria del dia martes 27 de julio de 1999
"]. Primer debate del proyectoe de Ley Reformatoria para

el Fortalecimiento del Sistema Financiero. No. 20~-237.

(Ejecutivo-via ordinaria). Continuacidn., 2. Segundo debate

del/sproyecto de Ley Especial que FExonera a los usuarios
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mayores de 65 afios del 50% en pagos por consumo de agua

potable y energia eléctrica. No. 20-093, (Honorable
Leopoldo Baguerizo). 3. Conocimiento de los siguientes
proyectos de resolucién que exhortan: a) A la Funcidn
Judicial para que agilite el juicio penal por el asesinato

del abogado Jaime Hurtado Gonzédlez. (Honorable Edgar Ivan
Rodriguez). Continuacidn: b} Que exige al Tribunal
Constitucional imponga las sanciones de Ley a la seforita
economista Ana Lucia Armijos, Ministra de Finanzas vy Crédite
Piblico, por desacato a la Resolucibén del Tribunal. (Varios
SeNores legisladores); c) A los sefnores Ministros de
Agricultura y Ganaderia y de Comercio Exterior para que
no se atienda el permisco para la importacidén de Soya y otros,
(Honorable Félix Garcia Cedefio); d) Al Presidente del
Congreso MNacional para que demande l1la 1Inconstitucionalidad
i de la objecidn rtotal al projecto de Ley de Condonacién de
intereses legales v de mora, multas ¥y otros adeudados al
Banco Ecuatoriano de 1la Vivienda. (Honorable Fernando Rosero
Gonzalez); e) A la Agencia de Garantfa de Depdsitos y al
liguidador temporal del " Banco de Azuay, pague a los
cuenta-ahorristas y correntistas de diche Banco. (Honorable

Jorge Montero); f} Al Ministerio de Educacidn y Cultura

para que a través del Institute de Patrimonio Cultural
ejecute un proyecto de investigacidn y restauracidn de los
monumentos de Cafnar y Azuay. (Honorable John Argude
Pesintez); 2) Que demanda del senor Presidente
Constitucional de 1la BRepiiblica disponga 1la planificacién,
contratacién y construccidén del puente sobre el rio Pastaza,
paso a Palora. (Honorables Paco Moncave y Joaquin Estrella):
h) Al Institute Nacional de Patrimonie Cultural proceda
a inventariar y declarar Patrimonio Cultural Nacional el
templete de Surampalti y la Piramide del Cerro Namurelti.

(Honorable René Yandn); e, i) A la Corporacién Aduanera

Ecuatoriana para que cumpla la Resolucidn Judicial, referida
a los miembros de la ex-Policia Militar Aduanera. (Honorable

Kléver Ron)". Hasta ahf{ el Orden del Dia, sefior Presidente,.

f;iﬂgﬁ”fﬁﬁESLDEﬂTE. En consideracidn el Orden del Dia,




honorables legisladores. Tiene la palabra el economista

XYavier Neira, ————————————=— P S S S S T ——

EL H. NEIRA MENENDEZ, Sefior Presidente, senores
legisladores: Dos planteamientos concretos ¥ wuna denuncia
que creo que es fundamental y de elemental obligacidn
formularla., El1 dia de ayer el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia ha dictado wun acto de llamamiento a
juicio plenario en algilin juicio penal que sustancia, y a
incluido en dicho auto de llamamiento al sefior diputado
Franklin Delgado Tello, diputado del bloque Social Cristiano,
Diputade de la Amazonia. Yo no quiero, porque no me
corresponde detenerme a analizar los entretelones del proceso
ni lo que dicen o no dicen las tablas procesales. Quisiera
asi decir, que curiosamente el senor diputade Franklin
Delgado Tello, como parte de la Comisién del Congreso que
fue a México a dinvestigar las razones por las que fracasd
el pedido de extradicidn gue formuld el Estado a los Estados
Unidos Mexicanos, respecto del economista César Verduga,
sindicado en un juicio penal. El1 sefior Franklin Delgado
fue parte de esa delegacidén y a su regreso, como por ley
le corresponde, presentd un informe, en diche informe que
resulta ser informe de minoria de dicha Comisidn, Franklin
Delgado diciendo la verdad, como no puede dejar de decirla,
anota una serie de hechos vy episodios que han side en algin
momento analizados en este Congreso Nacional y que a nuestro
juicio constituye la verdadera razén por la que César Verduga
birlé la justicia ecuatoriana y esa es la razdén, es la
incompleta, dinoportuna y mutilada informacidn que el
Presidente Subrogante de la Corte Suprema de Justicia, doctor
hlfredo Contreras Villavicencio, envid a México a través
de 1la Cancillerifa, pese a haber sido requerido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores de los documentos gque
tenfan que enviarse para certificar el estado procesal del
sindicado cuya extradicidn se pedfa, el Presidente Subrogante
de la Corte Suprema de Justicia presentd esta informacidn
incompleta que es la que sirvid para que la jueza negase
el pedido de extradicién de César Verduga, habiendo asf
1

burlado el pedido de los ecuatorianos, a través de
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Cancilleria. Pues bien, este es un antecedente fundamental
que tengo que expresarlo, porque el senor diputade Franklin
Delgado advirtidé a varios legisladores que habia sido
F amenazado, dintimidade por el sefior Presidente Subrogante
de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de gque no
presente al informe al que yo me he referido, si 1o
presentaba retire las inculpaciones contra é1, caso contrario

&1 haria lo gque esté a su alcance para sancionarlo en este

juicio penal como una especie de revancha, pese a que, en

dicho juicio en que estd involucrado Franklin Delgado Tello,

no hay dincriminacién alguna en contra de &1 por parte de
la Contraleoria General del Estado, existe un dictamen fiscal
de la sefiora Ministra Fiscal General que es absolutamente
liberatorio a favor del senor Franklin Delgado Tello; vy,

sin embargo, como tipica rewancha, de 1la noche a la manana

el sefior diputado Franklin Delgado aparece llamado a juicio
plenario con orden de prisidm preventiva, de una providencia
que con toda seguridad va a ser apelada por é1l. Yo quiero
advertir con todo respeto a lcs seriores legisladores, que
éste puede convertirse en un funesto precedente mds allé
que no fquiero entrar, porque no me corresponde, a analizar

los entretelones de esta <causa penal, Es tremendamente

grave que existan estas actitudes de revancha de parte

de quienes siendo vitalicios, hoy se consideran también

impunes, que no tienen que responder a nadie en ejercicio
de los cargos que desempefian. Quiero expresar como Jefe
encargado del bloque Social Cristiano, nuestra sclidaridad
al compafiero Franklin Delgado Tello, por esta actitud de
quien no trepida en traficar con el honor de las personas
y con la justicia usando su posicién para saciar venganzas
y pequefnos odiocs personales. Por otro lado, queria solicitar
a usted y por su intermedio a los senores legisladores,
que desde hace varios dfas el Bloque Social Cristiano ha
presentado para debate y resolucién del Pleno del Congreso,
un proyecto por el cual el Congreso exige al Tribunal
Constitucional que actile conforme lo manda la Constitucién
y la ley, imponiendo las sanciones correspondientes a quien
ha desacatado pronunciamientos del propio Tribunal
99

Constitucional adoptados en el mes de abril del ano
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me refiero concretamente a la Resolucidn dictada por el

Tribunal Constitucional que declara inconstitucional el

procedimientoe wutilizado por el Gobierne para el reajuste
mensual del precio de los combustibles., Hay una declaratoria
del Tribunal que estd en el Registro Oficial, hay una
aclaracidn y ampliacidn de ese opronunciamiento que estd
publicado en el Registro Oficial, hay wun plazo que el
Tribunal Constitucional dio a la Ministra de Finanzas para
que rectifiquen los procedimientes, ese plazo se ha vencido
v no solamente que no se han rectificade los procedimientos,
sino que se han sepuido usando el mismo mecanismo declarado
inconstitucional, con lo cual el desacato es mucho mas claro
que un simple incumplimiento de la Ministra. La noche de
ayer en un espacio de televisidén con un cinismo increible
y un desparpajo impresionante, 1la Ministra ha dicho que
ella no estd desacatande nada, que ese pronunciamiento del
Tribunal Constitucional se refiere a decretos y acuerdos
ministeriales que fueron derogados horas antes de la
expedicidén de ese pronunciamiento del Tribunal, con lo cual
ella cree, al fin y al cabo ella no es abogada, ella cree
que de esa manera no estd irrespetando ninguna disposicién
legal ni constitucional, cuando todos sabemos y en la propia
declaratoria de inconstitucionalidad del Tribunal lo dice,
lo gue se cuestiona es el procedimiento a través del cual
el Gobierno, no en funcidn de los costos de produccidn de

las gasolinas y otros derivados del petrdleco, sino en funcidn

de las necesidades de 1la caja fiscal, establece precios
arbitrarios que tenemos que pagar todos los ecuatorianos. I
En el mes de marzo pasado ya se did un reajuste brutal gue
fue reducido pero gque gquedd aln elevado y hace pocos dias,
el 1 de junio entré en vigencia otro reajuste de precios
que también hubo de ser dejado sin efecto por los gravisimos

trastornos sociales y la convulsidén en la sociedad

ecuatoriana. De manera que,  senor Presidente, quiero

solicitarle que este pedide de Resolucidn sea puesto en

el punto dos del Orden del Dia, luego del primer debate
del proyecto de Ley Reformatcoria para el fortalecimiento
del Sistema Financiero. En todo caso, si no llega a tratarse

el tema el dfa de hoy en el punto dos, desde ya solicito
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que mafana este tema esté en el primer lugar de la agenda
para que debatamos con entera libertad los diputades sobre

este pedido y adoptemos las resoluciones que el pais esti

esperando a este respecto. Gracias, sefior Presidente. —————-

EL SENOR PRESIDENTE. +%“Tiene apoyo la mocidn del honorable
Neira para el cambio del punto del Orden del Dia? Sefior
Secretario, someta a votacién el cambio del Orden del Dfa,

sugerido por el honorable Neira, ——cemmmmm L

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los honorables

Legisladores que estén de acuerdo conm 1la peticidn del

honorable Xavier Neira, en el sentido de que el punto dos

del Orden del Dia, pase a ser segundo, se servirdn levantar

el brazo, - ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, repita por favor,

que parece que hay alguna confusidn., ==

EL. SENOR SECRETARIO., &1, sedor Presidente, que el punto

3-b, pase a ser segundo... ==

ELL. SENOR PRESIDENTE. La mocidn se refiere al punto 3-h,

honorable Roseroc. Someta a votacidn, sefior Secretario, =—=—===

I EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Vuelvo a hacer
el llamado. Los honorables seficres Legisladores que estén
de acuerdo con que el punto 3-b, pase a ser segundeo en el

Orden del Dia, se serviran levantar el braze. Senor

Presidente, de ochenta y cinco honorables diputados, cuarenta

8 favor, = ————————————
EL SENOR PRESIDENTE. WNegada. Honorable Cecilia Calderén.

LA H., CALDERON PRIETO. Sefior Presidente, senores diputados:
Muchas veces, usted, senor Presidente, ha llamado la atencién
a los diputados para que las comisiones entreguen documentos

que puedan ser debatidos en el Congreso Nacional y cuando

los propios diputados se quejan de que en el Orden del Dfa
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aparecen puros provectos de resoluciones, usted siempre

ingiste y 1lama 1la atencidn y vyo gquieroc hoy unirme a su

I protesta vy en nombre de los seficores Comerciantes Minoristas,
especialmente de aquellos que trabajan en las calles, porque
nuestra estructura social y econdémica no les permite hacer

un trabajo formal, los que se organizan en las ferias libres,

los que han sido recibidos por este Congresoc Nacional
siquiera cinco veces en comisiones generales, a través suyo
presentar mi ﬁrntESta por la actitud negligente de la
L Comisidén de lo Econdmico del Congreso Nacional, porgue desde
el mes de diciembre nuestro Bloque presentd un proyecto
de mejoramiento de ferias libres y hasta ahora no ha podido
presentar el informe para primer debate y después se habla

de la necesidad de buscar alternativas para Producir puestos

de empleo, pues esa es una algernativa, si la gente no vende
a través de las ferias libres, esta en la raya para
convertirse en delincuentes frente a las escasas

posibilidades de trabajo que lamentablemente entrega nuestro

I pafis. En segundo lugar, en ese mismo mes de diciembre se
entregd un proyecto firmado por casi todos los bloques para
I crear el INEBAN y se ha diecho que no hay una politica
econdmica respecto al banano, porque no hay un organismo
que maneje la politica respecto al banano y como es que

aqui ya presentamos el proyecto en diciembre y hasta ahora

la Comisién de lo Econbémico no presenta el informe. Y 1lo
dige asf, porque en el Blogue Legislativo de Izquierda
DemocrAdtica ni uno de nosotros integra esa Comisidn, no
nos permitieron estar ahfi, esa Comisién hace mayoria solita
con el Partido Social Cristiano y la Democracia Popular
i porque tienen dos y dos cada uno, la preside uno de la
Democracia Popular, estd en la Vicepresidencia un diputado
Socialeristiano. Con mucho respeto, yo les digo a gquienes
integran esa Comisién que la hagan funcionar, porque facil
es decir: "hagamos alge para crear puestos de empleo" y
l cuando se entregan los proyectos que van a promover la
generacién de empleo que van a promover que se mueva el

aparate productive nacional, la hacen dormir, enero, febrero,

marzo, abril, mayo, junio, julio, siete meses y no han podido

dar un informe. En segundo lugar, yo recojo la denunci
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que aqui ha hecho el diputado Neira, gque estd de cumpleafios
y le deseamos un feliz dia y que comparta con todos el
almuerzo que va a brindar, pero el senor Diputado se queja
de que aparentemente, segin entiendo de 1la denuncia, ha
habido una especie de conversacidn entre la Corte GSuprema
de Justicia y sus funcionarios y el diputado, el uno con
un informe donde acusa de nigligente al Presidente de la
Corte Subrogante y el otro con una posibilidad de llamarlo
a plenario y eso es grave, porque practicamente nos ha dicho
que han estado negociado esas cosas ¥ la justicia no se
negocia y hay gque ver si se ha dicho que no retira para
hacer un negocio con la justicia. Hay que ver también el
otro lado, si es gue realmente no se estuvo chantajeando
a los miembros de la Corte Suprema de Justicia para que
no hagan lo que estd reclamapndo el pueblo ecuatoriano, que
es que no queden en la impunidad los actos de corrupcidn,
porque una de las cosas mds graves que ha sucedido en el

pais, fue el asunto de mane jo de partidas

extrapresupuestarias v esas partidas extrapresupuestarias
que se manejaron dolosamente en los gobiermos dltimos, son
parte de la deuda interna gque agobia al pueblo ecuatoriano,
la mitad de la deuda gque estamos pagando es deuda interna
y la mitad deuda externa y parte de la deuda interna ha ido
a parar al bolsillo de los corruptos. El senor Diputado
ha diche que cémo esa providencia, si el informe de
Contraloria es limpio y que el informe de la Fiscal también
es limpieo, cuidado diputados, porque en primer Ilugar, la
Contralorfia en los f(ltimos afios ha sido alcahueta de la
I sinverguencerfia en este pafs; y, en segundo lugar, no es
necesario un informe de Contraloria para que actien los
I jueces, si nosotros sostenemos eso, menguamos la accidn

de la justicia y la justicia la dejamos solamente a un nivel

administrativo. En el caso Alarcdn y aqui el caso pipones,
tampoco hubo informe de la Contraloria condenatorio porque
negociaron cuatro proyectos de dinformes hasta sacar uno
limpio como lo queria el doctor Alarcdén y tampoco es
obligatorio que un juez acoja el dictamen fiscal, cuidado,

porque en el caso de Alarcén también hubo un examen del

Fiscal totalmente limpio, pero es cuestién de leer 1
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providencias y vamos a hacerles llegar las providencias
en el casoc de piponazgo y vamos a pedir la providencia en
el caso de las partidas extrapresupuestarias que involucran

a los funcionarios de la provincia de Zamora, poer el asunto

gque denuncid la revista Vistazo si mal no recuerdo, que
es uso de partidas extrapresupuestarias para electrificacidn
rural. Dice el Diputado que seria esto un funesto precedente,
funesto precedente seria, cuidade diputados, si nosotros
tratamos de meter mano en las resoluciones de la
administracibén de justicia por casos de corrupcidn, Este
pais estd como estad por los corruptos y yo insistoc en este
asunto, wvamos a ir entonces a investigar, vamos a ir bien
serenamente, porgue no se puede desde el Congreso
pricticamente y veladamente hacernos los fuertes frente
a la administracidén de justicia, porque el pueblo quiso
que la administracidn de Justicia sea independiente porque
estaba harto que desde el Congreso Nacional, como sucedia
en el pasado, se chantajea a los jueces para que jamids vava
un pillo ala céarcel, as{ es querecogemos la denuncia, la vamos

a hacer investigar Gracias, sefnor Presidente., ———c—emeememe—-

FEL SENOR PRESIDENTE. Sobre el Orden del D{fa, honorable
Antonio Possp. ==-=r—r—dorerem e e e ——————

EL H. POSS0 SALGADO., Sefior Presidente: Antes de hacer un
proposicidén al Orden del Dia, gquiero hacer una denuncia
pfiblica gue me parece sumamente grave y que el Congreso
Nacional tieme gque conocerlo. Todo el pais sabe que el
pasado sdbado 17 de julio se produjo un desenlace, una
negociacidén vy un acuerdo entre el Gobierno nacional, la
Confederacidén de Nacionalidades Indigenas y los movimientos
sociales, con la cual conclufian aparentemente 15 dias de
caos social gque vivia este pais. Aqui tengo en mis manos,
el acuerdo firmado en la madrugada de aquel dia 17, firmado
por el sefor Presidente de 1a Repiblica, sefior Ministro
de Gobierno, Ministro de Relaciones Exteriores vy los

representantes de los movimientos sociales. En el primer

punto, sefala con absoluta claridad y todo el mundo sabe

que se 1legd al acuerdo de gque congelaban los precios
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los combustibles y el gas de uso doméstico durante un afio
a los precios que estaban al mes de junio del presente

ejercicio calendario, ese es el documento, numeral uno.

Curiosamente, dos dias después, es decir, con fecha 19 se
publica en el Registro Oficial el Decreto para poner en
pradctica este Acuerdo, pero qué dice este Decreto, sefiala
en primer lugar gque la congelacidn de los precios es
finicamente a nivel de terminal y no a nivel del consumidor
final que es el pueblo ecuatoriano que gasta de su bolsillo
la plata para poner los combustibles en su vehiculo, primera
burla: vy, la segunda y mas grave, agqui mismo en el Decreto

se establece que la congelacidn de precios es f(nicamente

hasta el 31 de diciembre de 1999, es decir, no hay
correspondencia entre el Decreto y el acuerdo firmado por

el sefior Presidente de 1la Repfiblica, es més, el sefior

Ministro de ©Energfa mediante este oficio nlmero 0456,
ratifica otra barbaridad, primero el acuerdo de congelacién
de precios es fnicamente hasta el 31 de diciembre; vy,
segundo, si me permite, usted, sefior Presidente, dar lectura

#
a un renglon.,.==—-——-—=——= o e o o e e 8 e

FL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Posso. —-—————ccecee=-

FEL. H. POSS0O SALGADO., ... en cuanto se refiere a los precios
de los combustibles éstos fluctfian en el mercado y pueden
variar entre una estacidén a otra, de upa compafiia
comercializadora a otra, como resultado de la aplicacidn
de la libre competencia. Imaginensen, colegas Diputados,
cébmo es gue se burlan del pueblo ecuatoriano luego de dos
semanas de duras jornadas de lucha gque ha costado tanto

sacrificio v gue aparentemente todos estos conflictos estaban

splucionados con este Acuerdo global, que aqui no se da
ningin grado de cumplimiente ¥ que por supuesto va 4
reactivar los conflictos sociales en este pais, porque
yo no creo que la CONAIE, que los movimientos sociales vy

todo el pais podamos ser objetos de una burda accidn de

esta naturaleza, esto tiene gque corregirse porque no se
puede seguir jugando con fuego Sl queremos mejorar la

cituacién de este pais, hay que ser consecuentes entre 1
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| que decimos, firmamos vy lo que hacemos. Yo hago esta denuncia

piblicamente a fin de gque se rectifique este acuerdo, caso

contrario, nosotros como movimiento Pachakutik no respondemos
de lo gque pueda suceder mAs adelante sobre la movilizacidn
popular para hacer respetar el legitimo derecho que le asiste
al pueblo ecuatoriano. Finalmente, en cuanto al Orden del
Dia, pienso gue debe aprobarse como esta, el primer tema
las reformas al sistema financieroc, es3 un tema sumamente
urgente y creo que debe ameritar el tratamiento el dia de
hoy como primer punto del Orden del Dia. Gracias, sefor

Pregsidente. —smemmccc e o e e e e e o e i e o o e e e

FLL SENOR PRESIDENTE. Honorable Posso, su mocidn es ique

ponga como primer punto del Orden del Dia? --————--—---ce—-

! EL H. POSS0O SALGADO. < La mocidn es que se respete el Orden

del Dfa en la forma cemo estd propuesto, a fin de gque 1lo

mds pronto tratemos las reformas al sistema financiero. —----

FLL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Posso. Honorable

Adolfo Bucaram, sobre el Drden del Dia, ~-cmemmmmm e

El. H, BUCARAM ORTIZ. Senor Presidente, senores diputados:
Lastimosamente no pude " llegar 1la semana pasada en la
manifestacidén del 20 de julio, vo creo gue me echaron més
de 100 bombas lagrimégenas y vomitivas, este Gobierno
represivoe y cobarde para impedirme que yo pueda llegar a
la calle 9 de Octubre, permitieron por suerte que pase a
una estrategia que planteamos gue 1llegue un grupo de
dirigentes del Partido Roldosista Ecuatoriano, pero es
realmente indignante que en las carreteras hayan existido
prupos de militares, de policias, impidiendo el acceso de
mids de 200 buses de dirigentes del Partido Roldosista
Fcuatoriane que llegaban de diferentes cantones de la
provincia del Guavas y més indignante era que cuando llegaban
los buses del Partido Social Cristiano, se abria el espacio
para que puedan pasar a la ciudad de Guayaquil. Mas indignate

atin, que en la calle Portete y 25 de Julio hayan bombardeado

a méis de 50 buses del Partido Foldosista Ecuatoriano
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dandeoles toletazos bajaron aproximadamente 200 personas
que venfian en esos buses, si igual lo hicieron en la Isla
Trinitaria donde se hizo un cordén para impedir que pasen
todos aquellos que eran dirigentes del Partido Roldosista
Fcuatoriano, los udnicos que pasaron fueron los de Manabi
que cuando subieron los militares tuvieron gue gritar wviva
Ledn para que los dejen pasar, por eso pudieron llegar el
companero Cuello, el compafero Villacreses. Igual tuvo que
hacer el Alcalde de Machala, realmente es la forma cobarde
en que se quiere reprimir a un partido. Mientras se autoriza
un permiso para el Partido Social Cristiano, se impide el
permiso para el Partido Roldosista Ecuatoriano. Yo creo
que serla gastar mAs palabras en demostrar quienes son 1los
que son oposicidn y guienes son los que estdn con el
Gobierno., Fuera de ello, me extrafa mucho gue en este
Congreso a pesar que han pasgssado dos meses y medio en que
el sector camaronero tiene una enfermedad nominada "la mancha
blanca™, en este Congreso, yo no he venido, por eso no he
hablado, ¥ en los mediocs de comunicacidn donde sacan a los
10 diputados gobiernistas, porque hay determinados diputados
que no tenemos el permiso de salir en la televisidn vy tener
entrevistas por parte del Gobierno, parece que estd muy
bien coordinada la actiwvidad del doctor Jamil Mahuad con
los medios de comunicacidn y le dan espacio a todos los
gobiernistas. Me parece que mientras aqui estamos hablando
de problemas intranscendentales no entiendoe cdmo los
diputados del pais, de 1la Repfiblica, no se preccupan de
un problema gque en este momento estd generando 300 millones
de dbélares de pérdida de exportacidn, realmente es increible.
Seguramente ya mafiana todos hablardn, dirdn ellos son los
l{deres por  haber hablado de esta situacidn. Es increible
que ningin diputade se haya preccupade de un sector que
estd perdiendo 300 millones de ddlares y que el préximo
afno seguramente, si es que no se controla esa enfermedad
gque la han controladeo en Tailandia, pero no la han podido
controlar en otros pafses, wva a significar 600 millones
de dbélares menos de exportacidn para el pais y no entiendo

qué hace el Gobierno. Tiene en la Subsecretarfa de Pesca

Eﬂ

un ineficiente, un incapaz gque deberian ametrallarlo
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haber permitido que entren naucleos contaminados que ostdn
generando una pérdida dincreible en todo el sector privado
y que van a generar una desocupacidn de mids de 300 mil
personas y después serdn, si es que no se soluciona el
problema, seguramente un milldn 200 mil personas desocupadas
en todos los sitios de la costa cercanas a las playas. Si
ustedes van a Playas, toda la pgente estd dejando abandonado
el sector camaronero, igual estd sucediendo en Libertad,
igual estd sucediendo en Manabi, igual estd sucediendo en
Esmeraldas, igual va a suceder en Guayaquil gque recién estd
| llegando con un poco de fuerza, digual wva a suceder en El
i Oro que recién le estd llegando con un poco de fuerza.

Una enfermedad que en cuestidn de dos dfas destruye

infraestructuras gque pueden generar una gran cantidad de
exportacidén y lastimosamente agqui en el Congreso ni se habla
ni se culpa a nadie ni se dice nada, un Gobierno ineficiente
e incapaz, por eso yo hablaba siempre de los tecnfcratas
vagos, irresponsables, que mno saben nada de los sectores
productivos, que han permito que entren naucleos de
diferentes paises de Centro América, no sé si es Panamé
u otro pais de Centro América al que le ha caido 1la mancha
blanca, solo por ganarse una pequenia cantidad de dinero
han masacrado el sector camaronero y realmente hay unas

consecuencias impredescibles; son 300 millones de ddlares

] que vamos a perder este ano en expnrtaciﬁn ¥y gue seguramente

ng vamos a importar esos 300 millones de dbélares en otros
i articulos y vamos el prdxime ano a perder, como dije va,
I maAs de 600 millones de ddlares y mientras tanto aqui escucho

que estAn preocupados en temas intrascendentales de que
si subid la gasolina, cuando este tema es mAs preocupante
¥ es5 un tema que realmente va a colapsar la economia

ecuatoriana. Como aquellos que wviven en la serrania no

conocen de esto de la costa, seguramente no les dnteresa
el tema, pero ya algin momento les va a llegar cuando se
den cuenta que cuando busquen délares no wvan encontrar
délares para importar, que cuando quieran desarrollar el I
comercio, el comercio va a tener gue paralizarse y lo dnico

que van a poder vender es toda la mercaderfa que tienen

almacenada, porque dfa a dia este pais estéd teniendo mayore

,__J-T-' '
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problemas, parecerfia que nos ha caido wuna maldicidn,

realmente tenemos que mandarle wun brujo al doctor Jamil

Mahuad para hacerle una limpieza espiritual, para ver si
cambia este pais, porque es una maldicidén en todos los
sectores productiveos, en todos los sectores industriales
y en todo el pafs vy a mi si mi llama la atencién que no
haya preocupacién por parte de los diputados ¥y vyo quiero
de alguna manera, sefior Presidente, que se llame, me imagino
gque el Subsecretario de Pesca es la mAxima autoridad, no
se si hay el Ministro de Industrias también, que se llame

al Ministro de Industrias,al Subsecretario de Fesca a e=zte

Congreso para que informen diqué es lo que han hecho por
! el pais? Para que indiguen si es que So0on 0 no SO0
responsables de haber permitido que entre esta enfermedad
al FEcuader, que wva a agravar la situacidn econdmica del

pais y que va a liquidar a determinados sectores privados

del pais. Gracias, setfior Presidente, sefiores diptados. —----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, Yo les rogaria
gque nos concentremos en el Orden del Dia o si hay algiln
J punto como los gque se han hablado, como ya habido otras
intervenciones en otras cosas, que  sean absolutamente

concretas. Honorable Leopoldo Baquerizo. —-—-—--c-—mmmmmeemee—

EL H. BAQUERIZO ADUM., Gracias,., Sefnor Presidente, honorables
legisladores: Comparto el criterio del honorable Posso,
gque se mantenga el Orden del Dia y quisiera pedirles a 1los
J honorables legisladores, a los colegas, que una vez terminado

en primera esta Ley de Eeforma para el Fortalecimiento del

Sistema Financieros, sea luego tratado, en esta, en la
I siguiente sesidn, el segundo debate que vamos dos semanas
vy que estd ansiosamente siendo esperado por las personas

l de la tercera edad desde que fue presentado el proyecto

el 8 de noviembre. Yo ansio que esto salga y luego que
se termine lo que se estd tratando sea mantenido para esta

o la sesidn gque venga a continuacidén a tratarse en primera

hoy. Gracias, senor Presidente. -———-—-—eememcrm—e————- - o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alfredo Serrano., —-—=————=—--
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—_——

EL H. SERRANO VALLADARES, Gracias, sefior Presidente.

Lastimosamente fue negada l1la mocidn del diputado Xavier

l Neira, tendiente a cambiar el Orden del Dia para que el
Pleno del Congreso se pronuncie sobre un tema que el pais
espera un pronunciamiento por parte del Tribunal
Constituciconal, respecto a 1la fijacidén del tema de los
combustibles. FEl1 diputado Antonio Posso decia: "Esto tiene
que corregirse en el pais”. Con su permiso, a través suyo,
senor Presidente, diputado Posso; ya lo corrigid el Tribunal
con el voto de Pachakutik, con el voto de 1la Tzquierda
Democratica, 8 votos a faver vy 1 en contra, =se resolvid
en el Tribunal Constitucional declarar inconstitucional
el mecanismo mediante el cual se elevaba el precio de los
combustibles. Es tiempo de que exijamos que se cumpla, por
eso era la mocidn del diputade Xavier Neira para cambiar
el Orden del Dia, es tiempo de dejar abajo los falsos
discursos, votemos, exijamecs al Tribumnal gue se pronuncie
para que voten, para que votaron en primera instancia los

vocales en su momento. Vea usted el senor Presidente de la

Repiiblica congeldé el  precio de los combustibles en
terminales, pero las comercializaderas ahora incrementaron
el margen de utilidad del 18 al 24%Z. Por lo tanto, no es

cierto que bajaron los combustibles al precio original del

] 30 de junio, éPor qué, sefior Presidente? Porque se esté
violandoe la resolucidén del Tribunal Constitucional que le
obliga al gobierno a fijar el precio de venta al pablico,
i esa es5 la resolucidn del Tribunal Constitucional que le
dice 4l Gobierno nacional, luego de calcular el costo de
produccidén del combustible, wusted, el Presidente de la
Repfiblica, la Ministra de Finanzas a través de una utilidad
razonable, que no podrd entenderse jamds como razonable
el 300 o el 400%, fije el precio de wventa al piliblico, eso

le estiad diciendo el Tribunal Constitucional al Gobierno

nacional en su resolucidén. Por eso nosotros venimos
permanentemente exigiendo al Tribunal que se pronuncie
definitivamente sobre un desacato gque ha cometido el

Ministerio de Finanzas, encargadoe finalmente de fijar este

precio, gque el Tribunal le dice, que no es ciertoc que el

precio de los combustibles mientras no se reforma la Ley:.
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es un mecanismo para financiar el Presupuestoc General del
Estado, que primero dice el Tribunal Constitucional: "Los
recursos que ingresan por la venta de los combustibles..."
y aqui quisiera que me escuche el diputado Llanes que tanto
defiende a las instituciones petroleras. Primero wvan para
el gasto de esas instituciones, primero deben financiar
lo que dinvierten PETROECUADOR vy sus filiales vy solo, le
dice el Tribunal, solo lo sobrante pasa a manos del Fisco
cuando al final del ane, es decir, una empresa en el mes
de marzo hace sus balances el sobrante wva al Presupuesto
General del Estado, pero primero tiene gque ser utilizado
por las empresas estatales, eso dice la resolucidn del
Tribunal Constitucional., FExijamos el cumplimiento de esa
Resolucién y wvamos a estar en este perenne discurso ¥y
discurso que el alza de los combustibles, que el alza de
los combustibles, mno, hay representantes de los partidos
politicos en el Tribunal Constitucional, demos muestras
fehacientes de que ellos voten por lo que ya en algln momento
votaron, que era inconstitucional ese mecanismo . Por eso,
el Fartido Social Cristiano presentd un proyecto de
Resolucidén gque ya tiene mas de una semana en el Orden del
Dia. Yo le quisiera solicitar con todo respeto, que para
el dia de mafiana conste en el primer punto del Orden del
Dia la discusidn de esta resolucidén y tenga la plena
seguridad que vamos a topar un tema que tanto afecta al
bolsillo de 1los ecuatorianos, es tiempo de acabar con 1la
mafioserfia de fijar el precioco de 1los combustibles como a
bien tuviera cualquier funcionarioco de Gobierno. Senor

Progidenbte ., = e o o o o o o o o o o e i o o e o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. S5i es que alcanzamos hoy dia, seri
hovy dia, sino esperard igualmente en el Orden del Dia de
mafiana. Honorable José Alvear. Yo les rogaria que tratemos
de concretarnos en el Orden del Dia, porgque si no hay méas

observaciones, voy a aprobar el Orden del Dia. —————-—————

EL H. ALVEAR TCAZA. Seiior Presidente, sefiores legisladores:

Alrededor de la Ministra Armijos se hace realidad el dicho

de que algo estd podride en Dinamarca; porque ayer oOtro
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escdndaleo alrededor de 1la figura de la economista Armijos
se cierne en la Corte Suprema de Justicia. Todos conocemos
el bullado caso del Banco Continental y los 450 millones
de ddélares del préstamo subordinado. Hace un ano se dicta
un sobreseimiento, pero la sala en esa época, la Presidenta
Subrogante de la Corte Suprema de Justicia, doctora Mariana
Yépez de Velasco, al determinar el auto dice: "Consdltese
al superior el sobreseimiento definitive". El1 juicio del
olvido, el sueno de los dioses, entre gallos y media noche,

incorjoran un Conjuez que no es de la sala, que por

coincidencia fue el Asesor Juridico en el Gobierno del
presidente Sixte Durdn, compafiero de gahbhinete de la doctora
Armi jos, el doctor Arture Donoso. E1 19 de julio, Arturo
Ponoso, sin posesionarse del cargo en el proceso avoca
conocimiento, 8 horas después lee 14 mil plginas y dicta
una providencia en la cual sin nombrarla dice que la Ministra
Armijos estd absuelta, jcufindo? después de 8 o 10 dias. Cuando

su Sefioria o el Presidente del Congreso senale dia y hora

para juzgarla politicamente, la economista Armijos quiere

tener resuelto con una jugada de gordo filo el problema
l de la Corte Suprema de Justicia. Otro escindalo mas que
confirma 1la necesidad gque el Congreso Nacional ejerza su
I derecho a fiscalizar y enjuiciar politicamentea a los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia. Una cosa es la
independencia de la Funcidén Jurisdiceional, otra cosa es
la impunidad., éQuién va a juzgar estos errores procesales
que tienden a favorecer’ la Ministra Armijos, a ©pagar
favores politicos de ciertos Ministros de la Corte Suprema
de Justicia? He hecho esta denuncia porque esto es
L vergonzoso, La Ministra Fiscal debe conocer este tema vy
es pablico ¥ notorio y debe plantear la nulidad de este
auto dictado entre gallos y media noche, el 20 de julio
de 1999, porgque ella misma lo dice cuandoe fue juez en el
tema, consiiltese el auto al superior y iquién es el superior?
I la Segunda Sala de lo Penal de 1la Corte Suprema de Justicia.
Es hora de pensar en que tenemos gque ejercer nuestro derecho

a enjuiciar politicamente a los Ministros de 1la Corte

Suprema, no hay funcidén impune ni dirresponsable en este

pafs y nosotros somos el primer poder del Estade porgqg
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representamos al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefior

Frogidenie, e e o e i e i e i b o s ) - - o o - - - - - - -

ELL. SENORE PRESIDENTE, No habiende mAds observaciones sobre
el Orden del Dia, queda aprobado el Orden del Dia. Primer

punto del Orden del Dfa, sefior Secretario. ———————————————en
-I11-

EL SENOR SECRETARIO., Primer punto del Orden del Dia, sefor
Presidente: "Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
para el fortalecimiente del Sistema Financiero, nimero

4]

20-237 ., CONTiNUACTION . @ . — o o o e o e e —
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paco Moncayo. —————mc——mm—mmee——

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Sefor Presidente, compafneras vy
companeros legisladores: Hemes escuchade ya importantes
intervenciones de los compaferos legisladores sobre el tema
que vamos a diniciar o retomar en esta manana. Yo quisiera
al respecto hacer algunas reflexiones que pueden servir
como criterios, para que la Cemisidén los acoja de ser
compartidos por el Congresc para traerlo en el informe para
el segundo debate. Lo importante del trabajo que vamos a
realizar radica en que si no hacemos de esta crisis del
| Sistema Financiero wuna razdn para correctivos profundos,
si no hacemos que la crisis sea pedagbgica, s8i no aprendemos
de los errores que hemos cometido, posiblemente este vaya
1 a ser un caso mads de los tantos que ya venimos soportando
los ecuatorianos. Hemos hablado antes del Banco La Previsora,
estamos hablando actualmente del Filanbanco, hemos hablado
en fin de crisis sucesivas del sector financiero vy de
salvatajes sucesivos que son en gran medida causa del enorme
endeudamiento de Ecuador. Quiero plantear algunos puntos:
1 primer lugar, las reformas que vamos a plantear no deben

modificar de manera alguna los pardmetros con los que han

venido siendo juzgados los bancos y con los que deberdn

l ser juzgados Jluego de que hagan péblicas o plblicos los

resultados de 1la auditorfa. Seria absolutamente injustg
.-_l.,i-"
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que unos parémetros sirvan para el juzgamiento que se hizo
antes y otros para el juzgamiento que se hara a futuro.
Nosotros pensamos que es indispensable gque esta reforma
no conduzca a simples maquillajes, el pueblo quiere conocer

toda la verdad y ademds de eso, el pueble no quiere que

estas crisis wvayan a repetirse, este pueblo ha dicho basta I
a estas sucesivas crisis del Sistema Financiero salvadas
por el Gobierno. En segundo lugar, quiero plantear que debe
quedar muy claro en 1lo que discutamos y en las reformas
que hagamos, que la responsabilidad primaria para el
salvataje de los bancos tiene que recaer en los accionistas
de los mismos y en los accionistas de las empresas vinculadas

que recibieron créditos en condiciones especiales de parte

de los bancos, no es justo que seamos los ecuatorianos a
través del Estado los que tengamos gque asumir nosotros y
las futuras generaciones los costos de esta crisis. Nos
parece en ese sentido adecuado y apoyamos la disposiciédn

que por ningln concepte los que manejaron las instituciones

que han estado en saneamiento y los accionistas de estas
instituciones puedan de ninguna manera, insisto, volver
a tomar el control de las mismas una vez que hayan sido

saneadas con el esfuerzo bdsicamente del pueblo ecuatoriano.

Nos parece y vamos a presentar para este fin una propuesta
de disposicién transitoria que la garantia debe actuar sobre
bases no discriminatorias, nos parece que aguellas personas,
aguellos depositantes que de buena fe colocaron sus recursos
en el Sistema Financiero con tasas del 3% o mAs superiores
a la tasa referencial pasiva promedio establecida por el
Banco UCentral o a la tasa del 1,07% que se plantea, que
es promedio referencial ya no del Banco Central sino de
la banca privada. En cualgquiera de los casos, creemos que

quienes de buena fe antes habian depositado sus recursos ]

deben poder recuperarlos, para eso planteamos esta reforma

que es indispensable, en caso contrario estariamos violando
las propias normas constitucionales, los principios juridicos
que establecen la igualdad de todos los ecuatorianos frente
a la ley. Nos parece también que deben ser considerados

y protegidos por la garantia todos aquellos accionistas

y administradores que actuaron moralmente, que no recibieron
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créditos vinculados, que no recibieron créditos con tasas
preferenciales, porgue son personas que han actuado
correctamente ¥y no pueden ser sancionadas por el solo hecho
de haber sido accionistas o haber administrade bancos que

actuaron, insisto, honestamente., Nos parece que es

indispensable que este Estado pobre, este Estado que carga
una deuda tan pesada, en gran medida por los 5 salvatajes
0 mAs que se han hecho al Sistema Financiero, ponga un limite
a futuro para la garantia de depdsito, nosotros hemos
planteado gque esa garantia no sea superior a 2000 UVC's,
es un tema que puede discutirse, que puede ampliarse, pero

de todas maneras es indispensable ese limite, en caso

contrario realmente es casi una invocacidn, una provocacidn,
una invitacidn para que los bancos no administren
adecuadamente los recursos gque reciben de sus depositantes.
Tenemos un punto de vista que deberfiamos analizarleo friamente
y aunque he escuchade a muchos colegas diputados expresarse

en contrario; yo creo que es de nuestro deber insistir en

la inconveniencia del voto calificado para cualquiera de

los 4 miembros de la AGD. Esto en primer lugar, porgque si
se crea un cuerpo colegiado no puede une de los miembros
tener el privilegio del veto, eso seria antidemocrédtico,
anularia la propia existencia de un cuerpo colegiado, mejor
! seria dejar en manos del Superintendente como habiamos
nosotros inicialmente planteado todo el proceso de
recuperacidn del sistema financiero. Creemos que por esa
razédn, gque porque ademds estas 4 personas seguramente
deberdn enfrentar de consenso los graves problemas que ellos
tienen que atender, por esa razdn y porque no hay argumento
valido en contrario, no debe mantenerse el voto calificado
del Superintendente; estd bien que al Superintendente se
le concedan otras atribuciones, nos parece muy bien gue
&1l pueda ejercer el derecho para sancionar y para procesar
casos en los cuales sus funcionariocs havan dincurrido en
L cualquier forma de infraccidn ¥ que no sea eso0
responsabilidad de la AGD, aunque estando el propio
Superintendente en la AGD, obviamente se entiende que esta
informado de lo que sucede, pero no creemos que pueda

mantenerse este veto que podria ser peligroso, porque
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obvie pensar que si 3 de las 4 personas consideran acertar
una decisidn, no hay ldégica para gque la razdén esté de parte
de una sola de ellas. Nos preocupa también, la reforma
a la Ley de Instituciones Financieras, en la cual se plantea
la inmunidad del Superintendente de Bancos, de los miembros
de la Junta Bancaria y de todos los empleados de 1la
Superintendencia de Bancos. Sabemos ¥y estamos preoccupados
porque conccemos que hay muchas acciones de coaccidn directa
o indirecta en contra de estos funcionarios. Conocemos que
en muchas ocasiones se los ha amenazado hasta de muerte

Yy que en otras se intenta comprarlos para que sus informes

sean favorables, Sabemos del enorme poder que tienen los
banqueros en este pals, pero de ninguna manera creemos que
tampoco pueda darse una absoluta inmunidad a quienes estan
encargados del control, deberiamos buscar wuna solucidn
intermedia que proteja a 1lgs funcionarios controladores
del Sistema Financiero, pero que de ninguna manera les
coloque en condiciones, inclusive, de poder chantajear a
los bancos que estan siendo por ellos controlados.
Finalmente, quisiera plantear como un criterio, que me parece

muy importante, el de que el control de los grupos

financieros que se han creado alrededor de los bancos tenga

una accidn unificada, seria deseable la wunificacién del

control por parte de la Superintendencia de Bancos, en caso
contrario v a pesar de que la disposicidn abre la informacidn
que maneja la Superintendencia de Companias para que pueda
ser utilizada por la Superintendencia de Bancos, hay el
temor de gque en estos controles separados se pierda la

esencia y el seguimiento y puedan disfrazarse las cifras,

magquillarse los estades financieros y ne conocerse la

realidad transparente de estos grupos financieros. Esos
son, algunos de los puntos que nosotros venimos defendiendo,
venimos planteando y que queria hacerlo una vez mas para
que sean tomados en consideracidén por 1la Comisidn como

criterios para el segundo debate, Muchas gracias. -—-————-——-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nina Pacari Vega. --——=———==—=-

LA H. VEGA CONEJO., Gracias. Senor Presidente, =sefiores

- —




legisladores. Creo que todos coincidimos en la gran....--—--—---

El., SENOR PRESIDENTE. Perdén, perddn, honorable Nina Pacari

Vega. Punto de orden, honorable Bustamante. -—————=r—me—me—a-

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias. Senor Fresidente: Solo por
mero procedimiento, nada maAs. Después de haber escuchado
la exposicidén del Jefe de Bloque Legislativo de la Izquierda
Democrdtica referente a algunas observaciones y comentarios
sobre el contenido del informe para primer debate, &1
concluye diciendo gque esa es la visidon y la posicidn de
su bloque y que lo deja planteado como criterioc. Pero,
habiamosplanteado y sugerido en la sesidn anterior y de
hecho éste es un mecanismo que se ha usado en leyes de esta
naturaleza anteriormente que los criterios sean resueltos
por el Pleno del Congreso Nacional para que al menos en
la Comisién tengamos muy claroc que hay un pronunciamiento
de wuna mayoria gue aprobd o negd esos criterios y que en
ese caso la Comisidn tiene la obligacidn o no, segin sea
el resultado de la decisién, de asumirleos para el informe
para segundo debate. Solamente gueria hacer esta observacidn

para que tengamos nosotros una guia mucho mAs clara. Gracias.

FL SENOR PRESIDENTE. GEventualmente todos esos criterios

serdn recogidos y serdn enviados a la Comisidn. Honorable

Nina Pacari Vega, —-———--smmmmemmmmmm oo

LA H. VEGA CONEJO. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Creo gque coincidimes todos en el seno del
Congreso Nacional «con la necesidad de abordar el tema del
sistema financiero, que si bien estd en crisis, comeo le
damos salida a varios de los problemas y mAs todavia cuando
el tema incide fuertemente en lo que es la caja Fiscal,
Yo creo que no hay que desligarlo de aquella situacidn.
Inicialmente quisiera plantear wunos 3 criterios para que
la Comisidn pudiera sumirlos como tal y es motive de gran
preocupacidén, por ejemple, en las ltimas semanas se ha
estado sefialando que se va a otorgar al pais un nuevo crédito

de alrededor de 1.350 millones de ddélares, se ha sefalado




que unos 500 millones de ddbélares van a ir orientados al

saneamiento del G5istema Financiero. Hoy en la prensa parece
que, bueno ya unos primeros 80 millones estarfan vyendo

incluse para capitalizacidn hacia el Sistema Financiero

1 y ahi wviene wuna gran preocupacién, es un endeudamiento
externo por parte del Estado y que estaria canalizando casi
1 en un 50% al Sistema Financiero que es la banca privada
y ah{ una gran preocupacidn para nosotros, en este momento
que estamos revisande la .IEF respectiva. (Qué garantias
le reflejamos, le dincorporamos mediante normas para que el
Estado no sea el gran perdedor y no seamos a futuro los
ecuatorianos en general los que terminemos pagando esa deuda?
Por lo tanteo, creo que es importante que sSe incorpore una
norma en el sentido de que: "Los bancos que pudieran ser

viables en este proceso de saneamiento no sean capitalizados

con los recursos del Estadeo, que estén orientados en todo
caso en préstamos, créditos, para que sean repartidos por
la banca privada al FEstade ecuatoriano, pero si valdria
garantizar lo que como crédito externo se nos viene para
que no vaya orientado casi en un 304 a la banca privada,

que muchas veces bien podria sefialarse que seria el gran

subsidio del siglo a 1a banca privada. Por leo tanto un
criterio en ese sentido seria para que en la Ley si pudiera
I constar una regulacidn de esa naturaleza de la cual no pueda
salirse y darse un mal uso, de pronto, a los recursos, mas
todavia cuando en la Constitucidn Politica en el Articulo
130, numeral 14, se senala incluse que al propio Congreso
I le tocaria actuar respecto de los 1limites ©para el I

endeudamiento piblico y creo que hasta el momento no hemos

hecho uso de ese derecho constitucional. iHasta qué punto

el Congreso le dice al Ejecutivo, al gobierno? iHasta qué
montos son los créditos? (5%i estd en condiciones o no bajo
la informacidén que tendria que dar el Banco Central?
q Entonces, creo que es importante que este criteric si fuera
discutido, analizado e incorporado en estas reformas que
lo estamos haciendo alrededor del tema financiero. El segundo
criterioc tenia gque ver con los fideicomisos. Varios de los

bancos han suscrito una serie de fideicomisos con distinto

objeto, pero no para garantizar de pronto la devolucid

.- OO
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de los recursos hacia los depositantes y se convierte en
una especie de fuero, por donde mAs bien quedarian los
banqueros garantizados separando aquel recurso  con la
subscripcidén de los fideicomisos. Creemos importante que
en esta Ley debe incorporarse igualmente una norma en el
siguiente sentido: "Que en el caso de que las bancos entren
i a saneamiento, cualguier fideicomiso que se haya
estructurado, se haya constituido pierdan su objeto original,
su objeto inicial y cambien de objeto y puedan esteos llegar
a respaldar para la devolucidén a los depositantes respecto
de sus recursos econdmicos". Creo que eso es necesario,
caso contrario se estaria dejando un privilegio grande
para que a través de los fideicomisos se separen los recursos
de los banquerog, ni siquiera de los banqueros, sino los

banqueros aprovechindose de los recursos de los ahorristas

y que luego no respaldarian, evidentemente, los depbsitos

de los ahorristas. Y en ese sentido, creo gque es necesario
que haya una norma que senale expresamente que cualquier
tipe de fideicomiso, c¢on cualgquier objeto que se haya
constituido, si un banco entra a saneamiento cambie de origen
y pueda respaldar la devolucidn de sus recursos a sus
depositantes. El tercer criterio creo que coincide también
con la de otros senores diputados de las distintas bancadas
politicas que 1lo han presentade, es lo que hace
referencia al 1imite del monto y del tiempo que deberia
cubrir como garantia la AGD. Habla senalado ya, que el Estado
ecuatoriano no tiene muchos recursos, se habia sefalado
que frente a eso, por otre lado, se puede dejar de manera
permanente aquello, porque muchas veces se estaria
promoviendo el incremento del riesgo moral. Le decimos
nosotros en el sentido de que, frente al mal manejo que
realizarfan los bancos, simplemente el Estado estaria a
través de la AGD para protegerlos y se estaria mads bien
garantizando en este caso un incremento del riesgo moral
que para nosotros significa, no es otra cosa que
garantizarles a los banqueros su mal manejo, estan mal
mane jados, sigan haciéndolo, que es la AGD la que va a seguir
y que en la AGD evidentemente es el Estado. En cuanto a

le del veto total, creemos igualmente como Movimient
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Pachakutik, gque debe eliminarse el veto total por parte
del Superintendente de Bancos. S5i la AGD en la que también
tiene su representacidén tanto el Ministeric de Finanzas
vy los recursos del Estado, los que se estdn comprometiendo,
no es viable que una sola persona, como el Superintedente
de Bancos tenga el veto total respecto de los criterios
que puedan haber asumido como cuerpo colegiado. Por lo tanto,
la reforma irfa en el sentide de que se podria plantear
el voto dirimente, en todo case, pero que no esté presente
lo del wveto total del Superintendente de Bancos. Hechas

estas primeras puntualizaciones, respecto del informe como

tal, con precisifn, quisiera sefialar 3 observaciones. En

lo referente al Articulo 3 que es la que reforma al Articulo
24 de la Ley de Reordenamiento y que tiene relacién con
el saneamiento en el Sistema Bancario, creemos que la
propuesta realmente no. beneficia al Estado, la reforma que
se estarfa por dar paso, en el sentido que se senalaria
que los actives y patrimonics buenos se mezclarian con los
activos y patrimonios de les bances males, en el caso de
ser incorporados los banceos que entren a saneamiento por
los bancos del FEstado, en este caso los gque entren a la
AGD y eso realmente no es positivo para el Estado, en 1la
medida en que al darse la mezcla de activos y patrimonios
malos con los buenos, no-contribuye y gue en este contexto
realmente 1la transferencia no tendria gue darse en ese

sentido y mAs bien dejarleo como estd, en la Ley vigente,

porque hay varias de 1las posibilidades cuando entra a
saneamiento como tendrfia que procederse y en este contexto,
la propuesta nuestra es que 2sta reforma como estd planteada,
tiene que eliminarse y mds bien mantenerse como estd en
la Ley original. En relacién a 1la novena disposicion
transitoria, he realizado por escrito unas 3 observaclones.
La referente al literal f) en la que si bien se establecen
las condiciones vy requisitos que seglin la clasificacidn
efectuada de acuerdo al 1literal anterior, que sefiala en
este caso el e) se detallan algunos, perc no se hace

referencia a los resultados de las auditorias que se van

a dar y evidentemente en los resultados de las auditorias

van a estar implicitos requisitos, ciertas orientacione
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ciertas recomendaciones y creo que es importante gque Se
puedan incOTPOTAr ¢aphién las recomendaciones que nos puedan
dar respecto de los resultados de las auditorias que se
realizan a los bancos. Por 1lo tanto, que se pudiera
incorporar los resultados en este sentido, como requisitos
vy no solamente los que estarian de manera textual dentro
de la propuesta. En cuanto al literal g), nosotros hemos
sefialado igualmente que =e debe fijar una regulacidn precisa
por medio de la cual, 1la resolucién que tome la Agencia
de Carantfia de Depbsitos para el castigo total o parcial
del capital de 1los accionistas, no se dé en forma
discrecional y como esta planteado ahorita en 1la reforma,
en la propuesta, puede dar lugar a gue sea discrecional
a la AGD y ahi se corre el riesgo que se pueda beneficiar
o no a determinados bancos vy, en este caso la propuesta
es que se hiciera en base a cdlculos precisos, en base a
la relacidn que existe entre el aporte del Estade y el
capital a ser castigado, si es en términos proporcionales
y de pronte es total, pero que no quede de modo discrecional
para 1la AGD, sino gue gueden reglas de juego claras en
funcidén del capital pagado. En cuanto al literal i), el
fondo es la ampliacid6n del plazo y creemos gue no hace falta
ninguna ampliacidén del plazo y en ese sentido pediamos

igualmente que se mantenga lo que estd al momento la Ley

original, que es de un afo y no la ampliacidén de plaze a
3. Fn ese contexto dirfiamos que también esta reforma, que
estd propuesta, tendrfa que ser eliminada como tal. Las
observaciones que se han hecho al Articulo 9 al 16 més o
menos van en el mismo sentido, respecto de la no ampliaciédn
del plazo, porque incluse aqui me llegaba wuna inquietud
para el saneamiento hay un plazo de unos 3 afos, pero también
se da plazos en cuanto a lo que tiene que ver con cierta
flexibilidad para gque respondan en capitalizacidn, en fin
a través de los bancos, a 3 afios mismo, no van a empatar
los 3 afos en las que va a actuar la AGD como tal y lo que
se les daria como flexibilidad a los bancos ... Por lo tanto,
en este caso tampoco serfa lo mAs viable la ampliacién de
los plazos sino que se mantenga como estd en la ley original.

Eran las puntualizaciones que queriamos realizar en tor




al tema, sefior Presidente. Muchas gracias. —--——-———ceeeeuoo

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Victor Hugo Sicouret.---——----

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias. Senor Presidente, sefiores
legisladores: Esta es una ley cuyo proyecto de reforma debe
ser analizada a conciencia por todos los sefiores diputados,
debemos comprender gque estamos hablando de los bancos que
estdn en saneamiente y dentro de ese problema de los bancos
que estdn en saneamiento, existe un problema grave, gravisimo
dirfa yo, de aquellos bancos que entrando en saneamiento
estin siende tratados los clientes en base a las
disposiciones legales de la Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica en el Area Tributaria-Financiera y principalmente
en lo que dice relacién al Articulo 21, en cuanto al pago
de sus depdsitos. Los senores que creyeron en la banca,
los ahorristas que creyeron en la banca, que creyeron en
esas promociones milleonarias de los banqueros y de los
bancos, depositaban su dinero en la institucidén bancaria
que mas rédito le producia y al dictarse la Ley con el dnimo
de controlar los créditos vinculadeos y con el &dnimo de
controlar el testaferrismo se establecié un porcentaje tope
o una tasa prohibida, es decir, la AGD no le puede pagar
o devolver los dineros a aquellos que tengan sus depdsitos
a un porcentaje superior al 3% de la tasa para operaciones
pasivas de 1libre contratacidén que publica semanalmente el
Banco Central del Ecuador, eso ha dejado de atender a muchos
depositantes, Por le tanto, nosotros debemos tener muchisima
atencidén en este problema que es muy grave, no podemos dejar
de pensar que la tasa para operaciones pasivas de 1libre
contratacidn sea declara&a por el Banco Central, no podemos.
i nosotros leemos el Articule 34 de la Ley de Régimen

Monetario, si usted me permite, senor Presidente.----------
ELL. SENOR PRESIDENTE. Contintie,-——===—-- - e e

FEL H. SICOURET OLVERA."El Banco Central determinara de manera
general el Sistema de tasas de interés para las operaciones

activas y pasivas", sigue el Banco Central determinand
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las tasas para operaciones activas y pasivas. Se ha tratado
de superar el problema del 3% pero cayendo en otro problema,
ya no es el 3% arriba, sino que 1la Comisidn ha crefdo
conveniente hablar de 1.07 veces la tasa pasiva promedio,
ponderada semanal, calculada y publicada peor el Banco
Central, por plazos, monedas y tipe de institucidén vigentes
en la semana en que se haya realizado el depdsito. Nesotros
consideramos que deberia simplemente eliminarse el 3% vy
decir gque gqueda exento del pago, estamos hablando de aqui
para lo venidero, queda exento del pago aquella cuya tasa
de interés se hubiere pactade por encima de las tasas para
operaciones pasivas de libre contratacidn que publica
semanalmente el Banco Central del Ecuador. Se va a pensar
que eso es peor, esa es una de las maneras de bajar 1la
tasa de interés, pero como existe un problema latente de
aqui para atrds, estoy hablando de aqui para lo venidero,
para poder dir enrumbande a la banca estoy de acuerdo con
la propuesta presentada por la Comisidn, en el sentido de
que la exclusidén relaciopnada a la tasa de interés a que
se refiere el inciso segundo de este articulo, es decir
ésta, no se aplicard en les casos de depdsitos o inversiones
contratadas con anterioridad a la expedicidn de la presente
ley reformatoria, vale decir la ley reformatoria de aqui
para adelante, es un tratamiento y la ley reformatoria de
aqui para atras, es otro tratamiento, porque hay gente
ingenua que creo que en futuro no volverd a caer. Pero no
podemos estar pensando, 3% arriba, por qué no pensamos 50%
arriba, 25% no, por encima de esa tasa, queda exento, ¥
como eso va a estar publicado en el certificado de depdsito,
en el reverso del certificade de depdsito, toda persona
que sabe que una institucién bancaria le estd pagando mas
de la tasa referencial del Banco Central, sabe gue no esta
cubierto por la AGD. Esta es mds o menos una posicidn similar
con diferente monto, gque es lo que pasa en los Estados Unidos

de América. Por otre lado, se sigue manteniendo la tesis

errada e ilegal por supuesto, de mantener los créditos
subordinados, es verdad que en este momento el Estado o

estatiza la banca o entra el salvataje de la banca, pero

no puede ser posible que se quiera wutilizar los crédito
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subordinados gque son créditos que pueden otorgarse a

instituciones privadas, pero no otorgarse de una institucidn

piblica a una institucidn privada, porgue éste es un crédito
gque nace en la Ley ©Ceneral de Instituciones del Sistema
Financiero y esa ley en el Articuloc primero establece el
dmbito de la misma vy dice: "esta ley es sbdlo para las
instituciones financieras privadas, porgue las piiblicas
~dice el Articulo primero Se rigen por su propia Ley". ¥
si el Banco Central tiene su propia Ley que es la Ley de
Régimen Monetario y alli{ se establece sdlo 2 tipos de crédito
y no el subordinado, no es posgible que el Banco Central

entregue a una institucidn privada un crédito subordinado.

Traté en un intento anterior, tratamos y presentamos una
mocion que fue negada, en el sentideo de que no se aceptan
créditos subordinades pero  ante el pedido de la bancada
oficialista que se le ponga, no se aceptan créditos
subordinados en el futuro v yo proponente dije gque no,
entonces fue negada la mocidn. Hoy simplemente les advierto
que el créditeo subordinade no puede ser otorgade por el
FEstado a wuna dinstitucidn del Sistema Financiero Privado,
pero si necesita el FEstado entrar al salvamento de la banca
o estatizarlas, que vya sSon cCosas mayores que no debemos
hablar. Pero si el Estrado entra al salvataje de la banca,

deberia crearse un crédito que podria ser un crédito de

saneamiento, ese si deberia establecérselo con las

condiciones que la situacién le esta exigiendo, pero no
agarremos una situacidn ilegal como para poder resolver
el problema, esa es una de las situaciones que nosotros
tenemaos que ver con mucha claridad. Una de las viejas
aspiraciones presentadas por el Partido Roldosista
Fcuatoriano cuando se cred esa Ley, en donde se cred el

1%Z, en donde se cred la AGD, fue la de que la AGD al estilo

de los Estados Unidos de América, pgarantice los depbsitos
hasta un limite determinado y me expresé en esa oportunidad
alld por noviembre, que incluso en las operaciones de
comercio exterior, lo que va a existir por parte del Estado
es un desaguadero de dinero, el tiempo me ha dado la razén,

la trituradora no me la dio en ese momento y hoy esté

pensandose en establecer entre 500 y 2 mil UVC's el p

e e e -




que pueda atender la AGD en un procesco de saneamiento.

Nosotros habiamos planteado Ccomo Partido Roldosista
Ecuatoriano oficialmente, a través de Secretarfa y que fue
leido aqui, peroc por supueste perdid la mocidén que
presentamos, 3 mil UVC, que sdlo se pague hasta 3 mil UVC's
los depdsitos y seguimos manteniendo nuestra tesis. El1 otro
problema medular es lo del juicio coactivo, indudablemente
que las instituciones del sector phiblico, en este caso un
organismo como la AGD deberia tener la jurisdiccidn coactiva,
perc la jurisdicecidén coactiva deberia tenerla en el evento
de que la actuacidén de la AGD sea permanente, Ppero no veo
juridicamente aceptable y veo un abismo de entre si la AGD
teniende la  jurisdicecidn coactiva dinicia los  juicios
coactivos y el banco se sanea y pasa a manos privadas,
entonces la jurisdicecidn coactiva se acaba vy pasa a ser,
pasa a valer la jurisdiccidn ordinaria y el juicieo coactivo
se convierte en juicie ejecutivo. Sobre eso no da la
Comisidn ninguna explicacidn, Por lo tanto, mientras
juridicamente no sea explicado ese paso de Jurisdicecidn
coactiva a la ordinaria y de juicio coactive a juicioe
e jecutive, ¥ que el juez coactivo se elimina y pasa a los
jueces ordinarios, eso es una situacidn que no hay aclaracién
en este informe y, por lo tanto, es un asunto muy, pero
muy delicado. Creemos en 'el voto calificado, por supuesto
que creemos en el voto calificado que tenga el
superintendente de Bancos, porque ese es el representante
del organismo de control que se 1llama Superintendencia de
Bancos, €l tiene la obligacién de controlar al Sistema
Financiero, entre ellos los bancos y resulta ser que se
crea una entidad de cardcter publice, para gque lo ayude
en 2 procesos, restructuracidénm y saneamiento, entonces el
Superintendente gque conforma ese grupo, que tiene la
obligacidén de controlar y que es el Jefe del organismo de
control, por lo menos debe tener el derecho a vetar cualquier
resolucidn que wvaya con =sus funciones que a la larga en
un momento dado tiene gque responder ante el Congreso y ante
el pafis. Por lo tanto, estos son los puntos esenciales que

plantea para la reflexién de 1los sefiores diputades, el

Partido Roldosista FEcuatoriano, para, reservédndome el derec
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a cuando estemos articule por articule, poder intervenir.

Gracias.===  =—=———————- o e e e e e

I FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Alberto Palacios.---—-

FL H. PALACIOS RIOFRIO, Gracias. ©Sefior Presidente: es
incuestionable la importancia que tiene la actual Ley, Ley
l Reformatoria para el fortalecimiento del Sistema Financiero,
un sistema financiero tan venido a Menos, un sistema
financiero que ha recibido prédcticamente un terrible remezdn

y que ha llegado al colapso, pero que la culpa de ese colapso

ne la tiene en ninglin caso el pueblo ecuatoriano, porque
quiz4d la fnieca culpa que han tenido los depositantes, ha
sido de con total buena fe, confiar en ciertes bancos ¥y
en ciertos banqueros que los han defraudado, esa es la razén

por la cual el Congreso Nacional con absoluta responsabilidad

civica tiene que tratar esta ley, porque es evidente que

el Sistema Financieroc tendrd que fortalecerse a como de

lugar, todos estamos plenamente de acuerdo en que debemos
tener conciencia de nuestra responsabilidad histérica,

especialmente frente a los grandes problemas del pais y

hoy uno de esos problemas, es precisamente el problema del
Sistema Financiero. En estos dias se va a conocer por parte
de 1la Superintendencia de Bancos, 1los informes de 1las
auditorias internacionales y alli vamos a ver cdmo se
catalogan a los bancos y por dltimo qué bancos van a ser
confiables y qué bancos no van a tener la confianza del
piblico. Es por esta razdn, que el Bloque de la Democracia
Popular, pone a su consideracidén y por su intermedio a
consideracidn de los sefiores diputadoes del Congreso Nacional,
algunos criterios que tienen que tomarse en cuenta por la

Comisidén, a fin de gque existan textos consensuales y se

pueda 1llegar a establecer lo mejor para el pueblo y para
la patria ecuatoriana., Dentro de este planteamiento, los
criterios que nosotros ponemos a vuestra consideracidn,
no puede ser otro que en primer Jlugar, la defensa a los

pequefios y a los medianos ahorristas que depositaron su

dinero en la banca privada, de ahi que nosotros consideramos

y coincidimos con lo que aquf se ha dicho por parte de
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Jefe de bloque, gque es prudente devolver las inversiones
y los depositos en efectivo, hasta una cantidad de 2 mil
UVCs. Aquf entonces, pedimos a la Comisidén que tiene que
hacerse una reforma al Articulo 21 de la Ley Reformatoria

para el fortalecimiento del Sistema Financiero enviado por

el Ejecutivo. En segundo lugar, es imprescindible reactivar
y reanimar el sector productivo. Cémo podemos pensar en
una reactivacidédn del secter productivo con tasas de interés
que a ustedes y a nosoltros nos constan que en algunos bancos

estidn sobre el 70 y sobre el BOX. Cdmo puede ningln productor |

agricola y pecuario principalmente, cdémo puede un pequeno

comgrciante, cémo puede esa Area marginal del comercio pagar
intereses leoninos, come es el pagar intereses sobre el
60, 70 u 80%Z, Creo que es obligacidn del Parlamento Nacional
tomar muy en cuenta una reforma a la ley en donde tiene
que verse sobre los dintereses que se estadn cobrando, en
este sentido el blogue de la  Democracia Popular plantea
que para reactivar la economia nacional y para generar un
considerable volumen de fuentes de trabajo, fuente de trabajo
que tanta falta le hacen al pais, fuentes de trabajo que
antes existian v que ahora definitivamente vya casi no
existen, porque la recesidn que vive en primer lugar vy por
encima de todo el sector productivo, es terrible y eso genera
una serie de distorsiocnes en la economia nacional,., Entonces,
nosotros pedimos gque la Comisidn inserte y trate un capitulo
especial que posibilite en el corte plazo, porque la
restructuracidén del sector productive no puede esperar,
no podemos hablar de largos plazos, tiene que posibilitarse
en el corte plazo la restructuracidn de la Cartera del sector
productive, &4Lpor qué razdén? Creen ustedes que este momento
se ha producide préActicamente el colapso y casi la quiebra
bancaria, porque 1la cartera vencida de los bancos se les

ha ido de las manos a todos los banqueros, porque el volumen

de la cartera vencida de los bancos ya es verdaderamente
impresionante y eso se ha convertido prédcticamente en una
Cartera incobrable. Por eso es deber nuestro, es deber del
Parlamento nacional, tomar en cuenta una situacidén tan

dif{ecil, Luege de esec, tenemos también que pensar en

capitalizar la banca y por esa razdén, planteamos para




se recoja aqui ese criterio de que la banca tiene que

capitalizarse gradualmente, pero no estamos, no participamos
del criterio de la Comisidn, con un plazo de apenas 3 afos,
nosotros consideramos que es muy poco para la capitalizacidn
de la banca, apenas 3 anos de plazo, nosotros planteamos
que esa capitalizacidén gradual tiene que hacerse entre 7
y 10 afnos de plazo. Y por (ltimo creo que todos nosotros
estamos de acuerdo, el Parlamento y el pueblo ecuatoriano,
en que todas estas cosas tienen que manejarse con la més
nitida v absoluta transparencia, Por esta razbn, el Bloque
de 1la Democracia Popular plantea que toda resolucidn de
la Agencia de Garantias de Depdsitos para que entre en
vigencia, deberd ser publicada por el Registro Oficial,
spolamente asi el pueblo ecuatorianc sabrd qué es lo que
pasa dentro de la banca, dentro del sector financiero. En
este sentido, nuestro bloque deja a consideracidén del
Honorable Congreso Nacional estos criterios para que sean
tomados en cuenta y créanmelo, ustedes honorables diputados,
con la mayor sinceridad, 8in ningln transfondo politico,
sino solamente pensando en el bienestar de la patria, que
es lo que todos nosotros, ustedes ¥ nosotros pensamos ¥y
tenemos siempre en primer lugar. Muchas gracias senor

Pregsidente, —= o o e e e o e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Guillermo Landdzuri. Honorable

Marco Proano.,-===—mm—mrmmer e ———— ———— e — e

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente., Voy a presentar
una propuesta formal para que la Comisidon la considere y
la pueda adoptar como criterio. Todos estamos preocupados
de que el deber del Legislador es darle respuestas vdlidas
a la solvencia econdmica del Sistema Financiero Nacional,
pero yo credg Jgue mé s importante 88 que existan normas para
procurar una solvencia moral del Sistema Financiero Nacional,
porque el problema del sistema bancarie ha sido que el Estado
no ha tenido la responsabilidad de 1la supervisidén y el
control de la banca, ahi ha estado el problema, en pasivo
ha habido irresponsabilidad e inmoralidad en la supervisidn

y control de la banca, éste es el gran problema del GSisten




Bancario Nacional. Yo creo que se debe terminar con esta

contumaz tolerancia de 1los poderes péblicos, protegiendo
a la banca y a sus acciones dolosas. Para ese efecto, yo
me he permitido presentar una propuesta, que si bien 1la
moral no se la escribe en las leyes, pero si las leyes pueden
procurar que los hombres tengan los limites de la moral.
En consecuencia, estoy proponiendo, que todo funcionario
Que durante los dos fdltimos afos, hubiese fenecido la

representacién legal o funcional o financiera de las

Ilnstituciones financieras que se encuentren actualmente
en la AGD, no podrédn ser funcionarios durante los préximos
tres anos de ninguna institucién del sistema financiero
nacional. Se trata de buscar independencia, se trata de
buscar solvencia ética en quienes administren wuna banca
en un futuro mediano; ¥y, ed consecuencia, una forma seri
poner limites a que no existan intereses de los actuales
administradores de las instituciones financieras que estén
actualmente en la AGD, procurando hacer méritos para luego
tener opciones en la administracidén de la banca. Y por otra
parte, aquf estamos escuchando generosidad, respecto a que
tienen que haber plazos para una capitalizacidén confiable
de la banca que no haya sido calificada por las auditorias.

Yo creo, puedo ser muy radical, 1los bancos gque no hayan

alcanzado el patrimonio técnico positive, que conformen
los parédmetros internacionales, es el 9% de los activos,
esos bancos tienen que cerrarse, sefiores diputados. Estamos
hablando ya de darles plazos para que se restructuren los
bancos, no sefiores, si un bancoe no tiene el patrimonio
positive se <cierra, eso es todo. ¢(Hasta cudndo esta
tolerancia del Estade hacia los bancos? Sefior Presidente,
yo le pido que la Comisién, y no sé& si estdn votando, por
votar, criterios, Yo 1lo presento formalmente para efecto
de que la administracidén de la banca del mediato futuro,
no tengan ningﬁn compromiso con guienes estén actualmente,
¥ los organismos que controlan el sistema financiero

nacional, Gracias, sefior Presidente, — -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Enrique Camposano.

L S
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EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Senor Presidente, sefores
legisladores: Cuando estuvimos estudiando las reformas
anteriores, yo hice un planteamiento claro que hoy dia lo
escucho al diputado Paco Moncayo, Jefe del Blogue de
Tzquierda Democcrdtica, vy al dector Preafio, decir lo que
yo propuse y gque aqui 1lo rechazaron, de 75 legisladores
s6lo dos votamos a favor de la propuesta. En el sentido

de que todo aquel que habia quebrado, que habfa fracasado

1 en el sistema financiero bancario, no podia volver a ocupar
una funcibn. Porque es légico, una persona que ha mane jado
mal el sistema financiero, que ha manejado mal el dinero
de los cuentahorristas, no podia tener confianza nuevamente
para que pueda estar en el sistema financiero. Pero aqgui,
como las cesas cambian, yo me ratifico en eso, ¥ lo he
puesto por escrito, como propuesta, para que sea conocido
| en la Comisidén que no veo gue aparezca ahfi y me sigo
manteniendo en eso. Asi como aquif se sanciont la vez pasada
a diputados incorrectes, ojald que nunca mAs wvuelvan al
Congreso quienes cometieron ese deliteo, cuande se le haya
juzgado. Asi también, pido para quienes han fracasade en
la banca, me mantengo en que el sefior Superintendente de
Bancos tiene que tener derecho al veto, porque es el
organismo de control., Desgraciadamente los anteriores
Superintendentes, me refiero a administraciones pasadas,

no en la del 10 de agosto para aci, han estado alcahueteando

el sistema corrupto financiero, ipual que los Contralores

Generales del Estade, también han estado alcahueteando. I

Porque desgraciadamente los organismos de control en este
pafis no han estado funcionande. Y por eso, yo pedia la vez I
pasada la sancidn, cuando se opuso el diputade de lzgquierda

Democrética, companeroe Lucero, para una sancidn y una

reorganizacidén a los mandos medios de 1la Superintendencia

de Bancos, porque alli estd el meollc del asunto, Esa gente

son cuasi empleados de la banca privada del Ecuador. No
hacen los informes oportunos y cuando los hacen, los cambian
porque a pedido el Superintendente de turno. Eso tiene que
cambiar v tiene que tomarse en consideracifn en esta reforma.
También planteo en mi pedido que hice, gque lo gue las Casas

de Valores que estd manejando la Superintendencia




Compafnfas, debe seguir bajo control, es una institucidn

que no eatd politizada, que ne ha cafdo como cayd la
Superintendencia de Bancos. Mandar el control de las Casas
de Valores a la Superintendencia de DBancos, es seguir
mane jando el dinero ajeno; y, lo han hecho mal estos senores
de 1la Superintendencia de Bancos, ne han tenido control.
Comparto el criterio gque eso debe ir dentro de las
discusiones, ahora gque he visto el planteamiento de la
Izquierda Democrética, 1la otra vez estuvo en desacuerdo.
Veo el de Marco Proafio y espero que los demds diputados

se unan a este pedido que me parece correcto desde todo

punto de vista. En 1o demas, mantener 1o que la
Superintendencia de Compafiias estd manejande, mno pasarle
a la Superintendencia de Pancos que ha tenido un fracaso.
Y que se le reconozca el derecho a todos los cuentahorristas
que invirtieron su plata en los bancos y que no se les quiere
pagar como debe pagarles. Esta es mi opinidn, con respecto
a esto, sin per juicio de 1los articulos analizandos cada

vez que se esté estudiando. Gracias, senor Presidente,—-—-—----
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable IvAn Rodriguez. ———————————e-

EL H. RODRIGUEZ EDGAR 1IVAN. Sefior Presidente: Un tema de
trascendental importancia como el gque hoy estamos tratando,
debe merecer, por supuesto, la atencidén de los honorables
diputados, como lo estd haciendo en los actuales momentos.
Cerca de 50% de la poblacidén ecuatoriana, que significa
nada mAs ni nada mencs que cerca de 6 millones de
depositantes a la banca ecuatoriana. Y si nos remontamos
a este brevisimo antecedente, podemos sefalar que, fuera
de este recinto, o a lo mejor al interior del propio recinto
legislarivo, se encuentran personas interesadas qué es lo
que va a hacer el Congreso Nacional para resolver los
problemas que hoy estdn enfrentando cientos de miles de
personas que confiaron en la banca, en dinstituciones
financieras, sus ahorros de toda 1la wvida, dineros que
provienen de la cesantfa, de jubilacibn o simplemente dineros

que  provienen de la venta de las renuncias de los
ecuatorianos que ayer prestaban sus servicios al Es
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ecuatoriano. Y en funcibn de ello, me voy a permitir hacer
3 o 4 considerandos, mismos que contemplan las sugerencias
que hemos presentado a través de Secretaria a la Comisibn,
para que sean analizadas con la suficiente mesura del caso.
Para nadie es desconocido que la Superintendencia de Bancos
siempre tuvo en sus manos las leyes, el reglamento, que
le faculta establecer un serio control de c¢émo vienen
mane jandose los dineros en los bancos y en las instituciones
financieras. Y &i no me equivoco, en algfin momento de este
propio periodo legislativo, el ex-Superintendente de Bancos
habia advertido que esa Superintendencia habia puesto en
su momento determinade al Estado ecuatoriano, gobiernos,
| cbébmo es lo que venfa manejdndose el problema de los bancos,
el negocio de los bancos. Los problemas especulativos, que
aunque se manejaban para atraer a los usuarios que tenfan
1 sus ahorros y que  necesitan confiar su dinero en la
institucidn bancaria o financiera, pero que simplemente
jamids se hizo caso de esas advertencias, de estos exdmenes,
l hasta cuando se produjo una verdadera crisis bancaria, lo
que condujo gquizds a la "inevitable intervencién del Estado"
para que pueda por un lado, salvar a algunos bancos y otra
a proceder, quizds con la caracterfistica o la direccién
de que se proceda al cierre definitive. 5i estas repglas

de juego estaban establecidas, éipor qué la Superintendencia

de Bancos no hizo lo que tenia que haber hecho? Y ahora
lo que se pretende es precisamente darle estas atribuciones
exageradas a la Agencia de Garantfia de Depbsitos para que
quizds haga lo mismo y a lo mejor suplantando otras
atribuciones que la propia Constitucibén de la Repudblica
no le permite. Pero, me referia exclusivamente a d4gqué pasa
con aquella accién especulativa de 1la banca? en funciédn
de un derecho constitucieonal, legal, que tiene el Banco
Central de ser 1la entidad exclusivamente que regule las

tasas de pasivos en este pais. Y voy a poner un ejemplo,

el Banco Central fija wuna tasa referencial del &45% para

todos los contratos y los bancos, para atraer a los usuarios,

a los potenciales usuarios, suben al 55%Z, al 60% o quizés

4 al 50% sobre esa tasa referencial del Banco Central. EI1
Articulo 21 de la Ley que pretende hoy ser reformada, senal
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que se reconocerd exclusivamente un techo que no sobrepase
del 3% o los tres puntos. &iQuién tiene que sufrir la sancién
correspondiente, frente a un hecho especulative que Ile
permita captar mayores recursos econdmicos y financieros?
tel depositante? éel usuario del banco? éel inversionista”?
Lo simplemente el banquero inescrupuloso gue mane jo
ilegalmente fraudulentamente esos dineros? For supuesto,
que la respuesta es obvia, es el banquero, el que hizo
negocios o cuentas alegres con esos dineros de los
depositantes, insisto, que llegan aproximadamente a los
6 millones de ecuatorianos gque confiaroen en la banca, o
que confiamos en la banca, Pues nuestra posicién frente
a ello, es que tiene gue garantizarse a los depositantes,
ese dinero en funcin de la propaganda, de la especulaciébn,
a la que fueron captados comg tales; aunque hay que reconocer
que la Ley tiene que de alguna manera, no solamente llegar
a regular y controlar eficazmente lo que significan esos
negocios financieros y  banqueros para salvaguardar los
intereses del Estado ecwnatériano a través de los bienes [
piblicos, todo el dinero phblico. Y consideramos entonces
de gque es la Comisibén la que tiene que darle una respuesta i

favorable a cientos de miles de ecuatorianos que hoy estén,

quizd por un lado, imposibilitados de manejar su dinero;

¥, por otro lado, imposibilitados de obtener una renta que
les permita la supervivencia o frente a la actual crisis
econdmica que atravesamos los ecuatorianos. Se habla también
de que el Estado debe continuar pgarantizando al sector
financiero y banquero en =su funcionamiento como tal. Pero
aguf encontramoes una dualidad en 1la concepcibdn de lo que
significa en términos politicos, econbmicos, neoliberales,

globalizadores, cuando se dice que el Estado debe dejar

de ser paternalista para los sectores populares en este

pafis, que no tiene dinero para darle para la educacidén de

los ecuatorianos, para la salud, para wvialidad, para agua
potable, para los servicios bésicos y que es hora de que
la comunidad aprenda a ser responsable o autogestionaria
de su propio bienestar. Y 1la dualidad de la cual hablo,

resulta que ahora se pretende garantizar aln més, que el

Estado sf{ puede ser paternalista ceon el sector financier

I — —
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y bancario., Y al ser paternalista con el sector bancario,

lo que se estd manifestando es que se le da toda la legalidad
correspondiente para que el Estado pueda continuar entregando
recursos o0 préstamos subordinades a la banca en este pais,
como va lo hizo anteriormente con el Continental hace afos,
aproximadamente wunos 20 anos con la Previsora, con el
Filanbanco, entre otros. El Estado no puede darse el lujo,
al menos en las actuales <circunstancias de continuar
| entregando recursos para el salvataje de la Dbanca vy,
concuerdo pues, entonces, con las opiniones de algfin

Legislador que me antecedié en la palabra. Banco que no

tiene la garantfa de seguir prestandoe y trabajando en

términos legales, para loe que significa la esencia I

fundamental del funciconamientoe de un banco, no dehe existir

en el pafs. Esa debe ser la decisibén, 1la voluntad del

Presidente de la Repiiblica, de las autoridades econémicas,

bancaria. y del propio Congreso Nacional, Y no estar 1
| esperando gue se incrementen esos cerca de 2 mil millones

de dbélares que, ese Estado, esze gobierno, o el Estado en

su conjunto le entregd al salvataje de la banca. Se dice
| en los medios de comunicacibn, . lo siguiente: "80 millones
de dbélares para dniciar el supuesto salvataje a la banca
o saneamiento de la banca', 500 millones de délares que estén

en el pais provenientes de wun préstamo internacional,

incremento del page de 1la deuda externa. (Quién tiene que
pagar precisamente esos recursos? el puebleo ecuatoriano,
a cambio de sacrificio y mAs sacrificio, excluyendo del
derecho humano, constitucional de tener garantizada su
supervivencia, la educacidén, la salud, mejores salarios,
garantfas de trabajo, etcétera. Y esto pues, precisamente

este Congreso Nacional tiene qgue darse un bado, un

procedimiento de diafanidad, en concordancia con 1lo qgue

hoy sefiala y necesita el pueble ecuatoriano. Y tendremos k

que hacerlo planteando reformas que vayan a garantizar todos

sus derechos, del cual el depositante jamAs pensd que 1iba I

a ser objeto de un atropello tal cual hoy lo estd siendo.

Por Lo que, consideramos entonces que todas aquellas
operaciones activas de las instituciones financieras deben

ser totalmente c¢laras. No nos parece nada adecuado
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ciertas operaciones econdémico-financieras estén expuestas
a la opinibén pdblica como tal y otras se mantengan por
conveniencias particulares, a la privacidad. Esa supuesta
"privﬂﬁidﬂd",ese supuesto "celo bancario"™ o "sigilo bancarie™
como tal le ha hecho danoc al Ecuador, al Estado ecuatoriano;

porque vamos a partir del supuesto, de la hipétesis que

jamds existid un verdadero contrel al manejo en las
instituciones financieras y bancarias en este pais. Que
el Estado fue objete de wuna burla por parte de estas
entidades privadas, bancarias y financieras. La pregunta
es ési es que el Estado fue objeto de una burla, de wuna
estafa, a través de los banqueros dinescrupulosos de este
pai{s, de ciertos banqueros por supuesto, por qué seguir
garantizando este supuesto secreto bancario 0 sigilo
bancarie? Creemos que las reservas no tienen, a estas
alturas, en medio del interés que existe por sanear la crisis

econdmica, financiera, bancaria en el ©pais. No debe

permitirse este tipo de accipnes y mucho mAs a través de

la ley. En consecuencia, nosctros hemos planteado estos
considerandos, estas propuestas, que aspiramos que la
Comisién las tome en cuenta, si efectivamente queremos,
en primer lugar, repito, garantizar que todos esos ahorros,
esos depbsitos hechos en la banca cualquiera que ésta sea,
sean tomadas en cuenta al momento en el cual entre el
depositante y la banca establecieron un contrato para el
manejo de los dineros de ecuatorianos gque hoy estén
desesperados porque no saben cbmo manejar su nivel de vida

y mucho méds el de su familia, CGracias, ————————--———mvee-—v

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Gonzilez, -—=-——-———=====

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, honorables seifioras
y sehores legisladores: A muy pocos metros de nosotros se
encuentran las directivas de perjudicados de los bancos
del pais que han venido el dia de hoy al Congreso Nacional

de todas las provincias del Ecuador, Estdn justamente, por

gentileza del senor Presidente del Congreso, escuchando

la intervencién de los honorables legisladores, en la antigua

cAmara del Senado del Congreso Nacional. Y han wvenido
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escucharnos, porque estin muy preocupados de la suerte que
van a correr sus ahorros de toda una vida, con las decisiones
que tome en esta mafana y tarde el Honorable Congreso
Nacional y que 1las tome cuando apruebe en segundo debate
la Ley que nos ocupa a los legisladores. Permitame decirles,
2n consecuencia, que las inquietudes de 1los depositantes
y que presentan al Congreso Nacional, es fundamentalmente
en lo que tiene que ver con la captacién que hicieron los
bancos por diferentes documentos a los depositantes del
Ecuador. Porque no es cierto que los banqueros se concretaron

a captar el gran ahorro nacional solamente a través de la

libreta de ahorros, solamente a través de la péliza de
acumulacibn, sino que utilizaron diferentes documentos para
captar el ahorro nacional. Aqui tenemos por ejemplo, a miles
de ecuatorianos, captaron leos ahorros a través de letras
de cambie, firmadas v avalizadas, en este caso, por el
Banco del Progreso. Letras de cambio que no estardian
garantizadas por la AGD y que perjudican a no menos de 40
mil ecuatorianocs, son letras de cambic que sirvieron para
captar el dinero de los ecuatorianos. Pero no solamente

a través de las letras de cambio, captaron recursos a través

’ de avales, firmados por el banco y firmados por una empresa

del banco. De esta feorma también se captd el dinero de no
menos de 60 mil ecuatorianos, Estamos hablando en
consecuencia, de 100 mil ecuatorianos que no estarfan
protegides por 1la AGD. Pero también estamos hablando de
bancos que captaron el dinero a través de estos certificados
gue son solamente el reconocimiento de depébsito en bébveda.
Y tenemos a 40 mil ecuatorianos que tienen como fdnico
documento estos certificados de depbsitos en béveda, En
consecuencia, tenemos a 140 mil ecuatorianos que tienen
1 estos documentos y que no estdn protegidos por la AGD. Por
eso, en el contexto del criterio de los legisladores, que
todes, absolutamente todos los ecuatorianos, somos iguales
ante la Ley; vy, porque los organismos de control permitieron
que las dinstituciones del sistema financiero engafen a los
ecuatorianes con estos documentos, a vista y paciencia de

| los organismos de control, este Congreso tiene la obligacidn

-

moral de restituir a través de una dispﬂﬂiciﬁn transitoria
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el dinero a estos ecuatoriancs que confiaron en el sistema
financiero nacional. Por eso, me permito, presentar como
criterio que el Congreso Nacional resuelva como criterio
para segundo debate que sea el origen que sea, los
certificados que tengan los depositantes del FEcuador, esos
sean protegidos por la Ley, sean protegidos sus depbsitos.
Es estimulante haber escuchado a los honorales legisladores,
al senala que efectivamente el Artfculo 21 que habfan
aprobado dejaba a miles de ecuatoriancs sin proteccidn de
sus depbsitos, artfcule que ademds era inconstitucional,
porque no solamente wiola la Constitucién de la Replblica,
sino hasta tratados internacionales del FEcuador, no existe
para este articuleo los derechos humanos ni la declaracidn
de los derechos del hombre gque nos dan la seguridad de que
todos somos iguales ante la ley. Y cbmo vamos a ser iguales
ante la ley, si el ex-Superintendente de Bancos el doctor
Egas Pefia, el 21 de enero dictd el procedimiento para la
cobertura de depésites, en donde dice exactamente "de que
se aplicard -me refierc a los tres puntos- a la tasa pasiva

referencial vigente para 1la semana de captaciédn publicadsa

por el Banco Central" para la semana de captacidn, eso lo
dice el 21 de enero y esta publicado en el Registro Oficial.
Pero no va a escapar al ilustrado criterio de los
legisladores, gque en el Registro Oficial del 23 de junio
del 99, el uno es de enero y éste es de junio, el doctor
Egas Pefia, cambia las reglas de juego y expide una resolucidn
en donde dice textualmente '"que se calculard por el Banco
Central del Ecuador y se pagarin los depbsitos que no superen
los tres puntos para la semana anterior a la captacién”,

es decir, wuna fue la regla del Jjuego para miles de

ecuatorianos gque tenian depositado sobre los tres puntos
de la tasa pasiva de esa semana y en junio se cambian las
reglas de juego, y entonces se paga de acuerdo a la semana
anterior, eso significa, como ejemplo simplemente, que en
la semana del 9 de agosto, del 6 al 12 de agosto, la tasa
estaba a 9.46, me rafiero en d&lares, peroc en la semana del
2 al 16 de agosto estaba a 9.70; con esta Resolucidn en
junio se protegfa a todos aquellos que estaban en esta

diferencia y a los otros en cambio se les pagd con otra
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regulacidn, actos absolutamente contradictorios, lo que
significa que la Ley aprobada por el Congreso fue
interpretada a su antojo por el ex-Superintendente de Bancos.
Por eso estamos planteando como criterio, que todos los
ecuatorianos tienen gque estar protegidos en sus depdsitos
sea cual sea la tasa de interés que fue pactada con el Banco,
porque no es culpa de ellos, sino del sistema, la forma
como entregaron los dineros en los bancos. {(Acaso los
ecuatorianos no hemos wvisto la guerra de los bancos por
captar los depbsitos? Si hasta ofrecfan sueldos de por vida

a las personas que vayan a los bancos a entregar su dinero,

sorteos, casas, premios, a este mismo Congreso Nacional
vinieron en buses a llevar a los ex-funcionarios del Congreso
para que vayan a depositar en el banco a una tasa de ventaja,
a los ex-trabajadores del Congreso MNacional, y ahf esté
la plata de todas las liquidaciones de los trabajadores,
as{ como estd la plata de varias instituciones plblicas,
de wvarias asociaciones en el pais, de personas naturales,
de personas jurfidicas que confiaban en el sistema financiero
nacional. La fdnica forma de devolver la confianza al pafis,
a los millones de depositantes es en la media en que el
Congreso Nacional, dé un mensa je de claridad, de
transparencia y dé& un mensaje de proteccidn al ecuatoriano
que fue enganado por los banqueros corruptos. El Banco del
Azuay captdé dineros, no sobre los tres puntos, sobre los
cuatro, cinco, seis puntos la semana, el dfa anterior de
cerrar sus puertas. No habia en este pais autoridades de
control financiero que den la alerta a los depositantes
y les digan, el Banco del Azuay estda mal, va a quebrar,
no depositen 1la plata en ese Banco, no hubo una autoridad
de control gue intervenga en el Banco del Azuay y por eso
hasta el difa que cerrd las puertas, la familia Miranda se
i habia olvidado setecientos millones de sucres, y fueron

de noche a 1llevarse la plata de una de las agencias de

I Guayaquil, cuando el Banco ya estaba cerrado. Pero es que
no teniamos autoridades de control financiere. FEn el caso

del Banco del Progreso se captd plata hasta el Gltimo dfa,

sobre 4 y 5 puntos de la tasa pasiva, d4tienen culpa los

depositantes? Si no habfa wuna autoridad de control que
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intervenga en ese Banco y les dejaron llevarse el dltimo

sucre. Y ahora de acuerdo al proyecto, se quiere establecer
ecuatorianos ide segunda, de tecera, de cuarta y de quinta,
unos dicen que hay que protegerles solo hasta 25 millones,
el que tiene 25 millones 100 mil sucres ya no es ecuatoriano;
el que tiene 10 sucres mAds o 10 sucres menos ya no es
ecuatoriano, cuande en la Constitucidbén Politica de 1la
Repitblica dice que todos somos iguales ante la Ley, los
| pobres vy los ricos, los que tienen menos y los gque tienen
mas. Pero en ese provecto se dice que son ecuateorianocs solo
los de 25 millones, los otros ya no son ecuatorianos. A
los unos hay que protegerles y a los otros hay que decirles
ustedes perdieron todo. ahora, con las Instituciones que
estdn en saneamiento ahora, me refiero al Banco del Progreso,
al Banco del Azuay, al Banco del 0Occidente, a FINAGRO, los

que estédn ahora, hay 200 mil ecuatoriano perjudicados. Pero

y qué va a pasar cuando tengamos el resultante de las
auditorias, no podemos dar en el Congreso licencia ni para

robar ni licencia para matar, porque si ahora son 200 mil,

quien nos dicen que despues de ocho dfas no tengamos a
500 o 600 mil ecuatorianos desprotegidos por estar sobre
los tres puntos de la tasa promedio. Quién nos asegura que
esto no es asi, Si es que estas auditorias y el resultado
de las mismas va a ser transparente, va a ser honorable,

va ir justamente a sanear el sistema financiero, al menos

tenemos la presuncibén de que wva a haber bancos y bancos
que van a ir a saneamiento, Y entoces ya estaremos hablando
de un universo mayor, todavia al que tenemos el dfia de hoy.
Entonces, me permito también presentar como criterieo lo

expuesto anteriormente. Y tenemos otros asuntos que realmente

preocupa a la gente pobre del pafs, a los deudores honrados,
a los que efectivamente fueron al Banco del Azuay, fueron |
al Banco del Preogreso, a pedir cierta cantidad de dinero
para trabajar, a los artesanos, a los pequefios industrials,

a los campesinos, a los empresarios honrados y honestos

que si los hay en el pais, a la gente que buscaba crear

fuentes de trabajo, a esa gente que tenfan un negocio lfcito,

a las personas que pidieron plata en los bancos para
trabajar, no creo que a esa gente el Congreso Nacional quier
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recobrar sus dineros a base de la figura de 1la coactiva,
estd bien la coactiva para los crédites vinculados, esta
bien la coactiva para los mafiosos que se llevaron la plata,

estd bien 1la coactiva para los créditos por presuncifn,

por propiedad por gestién, para ellos la coactiva. Pero

no podemos establecer una coactiva para los deudores honrados
que no han cometido ning@in delito y que por lo tanto, no
tienen porqué ir donde otro juez o a otra jurisdiccién
que no sea la natural la de ellos, no tiene razdn alguna
de querer castigar a los deudores honrades en beneficio
de los banqueros corruptos, eso es contradictorio. FPor lo
tanto, también como criterio para la Comisidn, que el
Congreso Nacional resuelva, la coactiva si, para los picaros,
para lo ladrones, para esas empresas que recibieron plata,
exclusivamente de ese bance o que tienen los créditos
vinculados con el Bance, para ellos si, cobrarles ya, ahora,

eso en el fonde una c¢eoactiva, pero a los deudores normales

no se les puede, pretender siguiera cobrarles con la

coactiva, porque eso sf significarfa desactivar ya totalmente

el aparato productive. Y por eso, para los honorables
legisladores, que tanto defienden a la empresa privada,
que tanto defienden a los empresarios, hay que entender

que ahora todos estdn en el mismo saco, porque la coactiva

serd para los empresarios, para las grandes empresas que

deben a los bancos, pero también la coactiva seré para el

artesano, para el pequefio industrial, para el comerciante,

que ser4d cobrado por via coactiva si es que el Congreso
no reflexiona en su anfdlisis y en la aprobacién de los
criterios para 1la Comisién, Por eso también, estamos
presentando como criterio que no exista el cobro via
coactiva a los deudores normales del Banco y que se mantenga
si{, la coactiva para los deudores vinculados en el Banco.

H VECaSs e e e o e o o o i i i i B o o e o i L S R A N e e e i S S e
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FI. SENOR PRESIDENTE. Honorable Gonzdlez, con todo respeto

lleva veinte minutos en su intervencidn, ————---—mm—ememem———-

EL H., GONZALEZ ALBORNOZ. Voy a concluir, senor President

— T T ————r ] oS m
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Gonzdlez., —=-—e————-

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Decia que a veces el problema de
los politicos es no estar sintonizado con lo que realmente
piensa y siente nuestro pueblo, de lo que hoy resolvamos
depende la suerte de 200 mil ecuatorianos, que podrén ser
600 mil después de pocos dias, de acuerdo al resultado de
las auditorfas y para restiruir 1la confianza vy la
tranquilidad nacional, es necesario que el Congreso tenga
absolutamente las reglas de juego claras, para que después
no tengamos que estar dictando ni resoluciones ni acuerdos
ni presentando proyectos de Ley gue vayan a favorecer a
los que el Congreso perjudicd. En ese contexto, . me permito
entregar vy si usted dispone por Secretarfa, 1los tres
criterios a los que hecho referencia anteriormente, para

que como mocifén sean debatidos por el Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Sfrvase recoger el documento y enviarlo

inmediatamente a la Comisién de Asuntos Tributarios, Fiscal

v Bancario. Honorable Susana Gonzdlez, ———eememmmeeeecmme e ————

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sefior Presidente: El jueves que
ya debatimos entre les diputades que no fueron muchos, que
nos quedamos hasta el final, y no lo hacemos necesariamente
cuando nos escuchan los interesados, sino aparte de eso,
porque tenemos la plena conviccidn que nos duele, nos duele,
porque nos tiene que doler con toda el alma lo que esté
ocurriendo con ciento de miles de familias, por eso es que
antes gque se ponga de moda hablar sobre este tema, ¥y sin
buscar ningln tipo de protagonismo, hace dos meses presenté
ya un proyecto de reforma al Artfculo 21, que fue apoyado
por varios diputados del Partido Social Cristiano, de otros
bloques, para que se garantice la proteccidén a todos los
depositantes, porque de eso se trata. Hablamos dicho en
la intervencibén anterior, gque la mayoria de ecuatorianos
desconocen las leyes, desconocen los procedimientos, los
estatutos v fue una infamia creer que porque la AGD existfia

como Ley, tenfan gque tener conocimiento quienes confiadamente

iban a depositar los ahorros de toda una vida, el esfuer




de su trabajo, de su jubilacibn, del esfuerzo de los

migrantes en el exterior, como en este caso gue tengo aqufi,
de la Empresa de 40 Comunidades Quechuas de Sucumbios vy
de Napo, de personas que vendieron sus propiedades para
vivir de les intereses, que arriendan un departamento ¥
que no tienen como pagarlo, de personas que estin enfermas
con tratamiento graves de enfermedades terminales y que
tampoco pueden resolver su problema. Todo esto nos llevd i

a presentar esa primera reforma vy luego otra a la que mandd

el Ejecutivo por esoc es que con las consideraciones que
se merecen quienes elaboraron ese informe, no podemos estar
de acuerdo, porque no se protege a las verdaderas victimas,
’ quienes les ampara, gquien protege a ellos. Es cierto que
el Estado no tiene los recursos adecuados y también es cierto
que todos leos ecuatorianes, como dicen muchos, no tiene
porqué resolver este problema. Pero, la interrogante que
me hago es (iquien soluciona? Porqué se hizo esa trampa
perversa de los puntos referenciales mayores a la tasa pasiva
del Banco Central, porqué entonces no se les reconocié su
{ capital, el que si estaba dentro de esa tasa del Banco
Central., Porqué no les pagd eso, entonces dejen de pagar
los intereses que scbrepasaban eso, que injustamente también
lo gquitaron, porque ellos fueron inocentes, jamds fueron

con una ametralladora al gerente del banco, a obligarles

a pagar 1lo que les ofrecieron generosa e indecentemente,
cuando como dijo el diputado Me jia, existe incluso
actualmente propagandas de bancos que estdn ofreciendo
servicios ajenos a la funcibn especifica que deben cumplir
los bancos en este pafs, que es garantizar los depdsitos
de todos los ecuaterianos y no venir con una serie de
promociones de engano y de todo eso. Es por ello que sigo
insistiendo, para que se analice en la Comisibén que se
| proteja a todes los depositantes, se garantice eso, es
insuficiente ese techo de gquinientas VO, significan 26
millones de sucres., &Cémo se va a resolver? écudl serd el
resultado de esa auditorias? que esperemos que ahora sfi
se aplique la sancidn correspondiente. (Cblme se logra ]

castigar con el patrimonio personal a esos asaltantes de

las economfas populares y clase media de los ecuatoriang

% i ———E
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iPor qfte no se ordena el arraigo de esos personajes, en
muchos casos disfrutan de gran vida, en Miami, y en otros
paises? mientras muchos ecuatorianos estén muriéndose de
hambre. Son cosas gque no son demagdgicas, son realidades
humanas, sociales, que nos duelen, porque no solamente
lo téecnico tiene que considerarse como lo gue es, lo posible
sf, pero lo que son solo cifras econdmicas., Quisiera que
también en la Comisién se piense como resolver, mas afn
cuando la AGD tiene una publicidad permanente en la que
parantiza a los ecuatorianos que todos sus depbsitos sin
excepciébn, salvo lo de los créditos vinculados, serén
protegidos y garantizados, qué pasard y qué cara daran las
autoridades de la AGD, cuando sepan los resultados de estas
auditorfas y cuando sepan todos esos afectados que no van
a ser garantizados sus depbsitos, porgque esa contradiccibn,
eso no es correcto. Por ello es gque sigo considerando que,
las 500 UVC son inferiores a la expectativa que tiene la

poblacién y no responden a las gravisimas consecuencias

cconbémicas vy sociales que tendrd el pais por el resultado
de estas decisiones. Por ello llamo a toda la sensibilidad
a la Comisién, que seguro la tendrd para que concilie lo

téenico con lo real, con le social, con lo econdmico, porgque

no se les puede castigar a las victimas y a su vez se les
salva a los culpables, v 'vuelvo a repetir lo que dije en
esa ocasién, que es indispensable que el Congreso Nacional
trabaje por institucionalizar los organismos de control
y que de hoy en adelante, estd bien que no se proteja a
todos, porgue todos nos hemos quedado espantados contra
los banqueros deshonestos y con la seguridad terrible de
volver a creer en el sistema financiero, tendremos algin
dia que hacerlo, pero cuando sepamos que los peces pgordos
est4n donde deben estar, que por ventaja alguno de ellos

lo estd y esperemos que en algln momento también lo estén

otros. Pensemos en gque vamos a responder, no nosotros, no
es nuestra responsabilidad, es el Estado ecuatoriano, son
los recursos de todos, pero qué hacer con el resto de
persenas que van a estar exclufdas de estas parantias y

es por ello nuestra preocupacién permanente, en gue sean

protegidos todos. Cracias, sefior Presidente., —--—=—-=—===—-—-=-
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FLL SENOR PRESIDENTE. Honorable Reynaldo Yanchapaxi. —-——--—--

ELL. H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, honorables sefnores
Legisladores: Bien por este Congreso Nacional porque estamos
tratandoe wun proyecto de Ley que tiene como objetivo el
fortalecimiento del Sistema Financiero, sin un Sistema
financiero, nuestro pafis no puede caminar, y todo lo que
hagamos a nivel de Ejecutivo y sobre todo legislativo,
bienvenido. La Comisidén de lo Tributario, Bancario, después
de un estudic del proyecto de Ley enviada por el Ejecutivo,
| nog ha presentado un informe. Coincido en gran parte con
la redaccidén de dicho informe. Sin embargo, quiero pedir
de la manera mAs comedida a usted y por su intermedic a
los honorables sefiores legisladores vy, sobre todo, a la
Comisién de 1lo Tributario, fue en la redaccidn del Articulo
12 del proyecto del Ejecutive, a continuacidn del primer
inciso del articule 62 de la Ley de Instituciones
Financieras, se redacte otre 1inciso para que se aclare
debidamente ese artfcule que guarda relacién con el articulo

sexto del Reglamento General de la Ley de Mercado de Valores.
r En forma concreta pido gue a continuacidn del Artficulo 62
repito, el siguiente inciso: "La Superintendencia de Bancos
a través de 1la Superintendencia de Compafifas o en forma
conjunta, tendr4 acceso en cualguier tiempo a la presentaci6n
de todo tipo de documentacién o informacidn, yva sea contable,
econémica, financiera, jurfdica, operativa, y/o
administrativa de las administradoras de fondos i
fedeicomisos vy casas de valores. Los registros contables
de las administradoras de fondos y de fideicomisos y casas
de valores se sujetardn a las normas contables dictadas

por el Consejo Nacional de Valores". Espero que la Comisibn

de lo Tributario acoja este pedido, que va a tener como

resultado el de gue dos instituciones, la Superintedencia
de Bancos vy la Superintendencia de Companias, trabajen
| mancomunadamente y los beneficiados sean 1los depositantes
en los diversos organismos del Sistema Financiero. Quisiera
también aprovechar la presente oportunidad para respaldar

el pedido hecho por el honeorable Gonzdlez, porque en verdad

no podemos legislar discriminatoriamente sino que todg




123

Acta N?
AR —

los depositantes tengan derecho y sean asistidos por el Estado

ecuatoriano. Gracias, senor Presidente, --——=——==—-—nmmee——-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Eduardo Pacheco. Honorable
Rafil Andrade. Honorable Estrada, estd en la curul del

honorable Andrade, ——————m e

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Senores Legisladores: A fines del
ano anterior, aqui en el Congreso Nacional, cuando funcionaba
la aplanadora, fue aprobado el 1% a 1la circulacidén de
capitales en un proyecto conjunto e dinconstitucional con

la formacidn de la AGD. Resoluciones que tanto dafic hanm hecho

a la economia del pais, tanto el 1% como la AGD, porque la
AGD fue wuna boya salvavidas lanzada =in anticipacién por
quienes representan en este Congreso a la banca, al sistema
financiero corrupte, justamente como un elemento de salvavidas
gue ellos anticipaban para 1o gque ya se vaticinaba, como
es la quiebra del sistema financiero nacional producto de
los manejos irregulares, de los préstamos dadivesos que habian
dade a favor de muchos sectores politicos que en este momento
aprobaban el AGD, lo gue se conocia en ese momento como la |
aplanadora, Recordamos también cdmo l1la DP en el gobierno
Democrata Cristiano, en el de 1982, también acudid al
salvataje via sucretizacidn al sistema productivo, a los
empresarios, a los industriales que hoy dia muchos de ellos
gracias a la sucretizacidn, hoy son millonarios; gracias
al dinero gque le entregd graciosamente el Gobierno nacional

via sucretizacidém vy que ellos habian utilizado con fines

k distintos a donde estaban dirigidos aquellos créditos. Hoy
a través de la AGD, aprobada por la aplanadora a fin del

ane pasado y ahora nuevamente en proyecto modificatorio,

se siguen lanzando boyas salvavidas a los oligarcas y a los
explotadores del pueble ecuatoriano, a quienes siempre han
usufructuade leos recursos del pueble para enriquecerse
permanentemente en forma dilegal. Yo pregunto, sefiores
diputados, Avyer, sucretizacidn parasalwar unos oligarcas. Hoy
en la AGD, para salvar a una serie de banqueros corruptos
e inmorales. Yo pregunto: LY cuando le toca al pueblo? iCudndo

discutimos aqui una AGD para el pueblo ecuatoriano? No, porqg
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ese pueblo pueblo solamente se lo utiliza para las denominadas
marchas civicas, para las marchas del "Crespén Negro" y para
poder poder llegar en base de aquello a acuerdos por debajo
de la mesa, en una venta aparente de oposicidn por la noche
y hacen colaboracién por el dia. Esa doble actitud y ese
doble mensaje es 1lo gque ha desprestigiado totalmente al
Congreso WNacional, porque reitero y pregunto en nombre del
PRE y del pueblo ecuatoriano: écudnde discutimos acd una
AGD para el pueblo? No, aqui no se va a discutir nunca la
AGD para salvar al pueblo, comeo bien decia Ivé@n Rodriguez,
para salvarlo de la falta de fuentes de trabajo, para salvarlo
de su falta de atencidn médica, de su falta de educacidn,
de su falta de poder atender o poder llegar a comprar los I
medicamentos, hoy tan distantes a los precios que esta mafia
farmacéutica del Fcuador y del Mundo entero pone con apoyo
de este Gobierno, todos 1o dias precios distintos,
inmensamente superiores a las posibilidades econfémicas. Es
que esta AGD que esti en este momento siendo manejada por
representantes del Partide 5S5ocial Cristiano, que en una
aparente pelea estdn distantes, dicen, de Febreg Cordero,

dicen de Nebot o dicen del partido. Henry Rumbea que fue

i Secretarioc Particular o persenal del alcalde Febres Cordero
en sus tres o dos primercs anos de gestidn comoe Alcalde,
hoy el sefior Henry Rumbea estd representando a la AGD en
el Banco del Progreso. El1 sefior Brune Leone, hoy Gerente
de la AGD, fue en el Gobierno de Febres Cordero los cuatro
afios, Gerente del Banco Central de Guayaquil. Qué& coincidencia
Todos los socialcristianos, la gallada socialcristiana
manejande la AGD, manejando los bancos en representacidn

de la ACGD, Ya vamos a ver cOmop estos senores van a liberar

de las inmensas deudas que muchos sceocialcristianos tienen
en la banca privada ecuatoriana, como el grupo Febres Cordero,
de acuerdo al informe de la empresa auditora, en el Banco
del Progreso tienen una deuda arriba de los 160 mil millones
de sucres. Asi también, como es piablico y notorio, a mas
del informe de la empresa auditora del Banco del Progreso,
2alid también en el diaric "Hoy" gque Costa Trading tiene i
una deuda de 27.6 millones de dbélares contra wun resplado
Donde t '

de apenas uno punto y pico millones de dblares.
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CONOCEemMOSs gque Costa frading es una empresa bananera
exportadora, donde el ingenieroc Juan José Pons es socio con
el doctor Fernando Aspiazu; es decir, que el patrimonio es
1 a 27, un millén de d&6lares, que dice el informe de 1la
empresa auditora, contra 27.6 millones de dolares que el
Banco del Progreso le concedid gratuitamente a la empresa
representada por el ingeniero Juan José Pons, hoy Presidente
del Congreso Nacional; es decir, gque aqul todos tenemos gque
decirnos la verdad, tenemos que decirnos realmente, como
dicen los muchachos "la plena", porque a través de todas
estas cuestiones con estos muchachos del Partido Social
Cristiano y que estédn brongqueados con Febres Cordero y con
su partido, estin manejando toda la banca que estd en estos
momentos relacionada con la AGD v les van a perdonar todo
este mundo de realidad, van a vender los activos productivos
a precio de huevo a ellos mismo, a los de la aplanadora,
tengan ustedes la seguridad, no es coincidente de que estos
muchachos socialcristiancos estén manejando estos bancos gque
estin comprometidos. Yo pregunto pues &Ly mientras tanto al
pueblo ecuatoriano se le sigue exigiendo m&s y miAs impuestos?
Se le sigue cargando todos los dias una serie de impuestos
directos e indirectos, que ha gquitado realmente la posibilidad
de sobrevivencia del pueblo ecuatoriano. Hay miles de
suicidios que reportan, unos otros no, la prensa ecuatoriana.
Hay familias enteras que buscan el éxodo a Espafa, a Estados
Unidos y a otros sectores. Entonces, aqui lo finico cierto
es que en este momentoe sSe ha determinado gque el problema
financiero nacional representa 1.600 millones de dblares
que el Gobierno nacional siI estd listo de una forma u otra
a tapar este bache., Y la pregunta tambi&n es (cudnto hasta
el momento ha aportade el Gobierno Nacional a los Dbancos
qgue hasta el momente han sido intervenidos ya por la AGD,
como Filanbanco u otros? 4400, 500, 800, 1000 millones de
dolares? Que representantan aproximadamente 2.600 millones
de dolares que se han dado y que se van a dar para salvar
al sistema financiero nacional. Y la pregunta reiterada es
iy cuindo diablo se salva al pueblo pobre de este pais? iHasta

cuando el erario nacional, 1los recursos del FEstado sirven

solamente para salvar a los oligarcas y no para salvar a




pueblo ecuatoriane? Y todos los dias vemos cOmo en los

discursos el presidente Jamil Mahuwad nes manda a meditar
y nos manda a ser responsables frente al estade en que se
encuentra el pais, cuando los responsables son los que yo
he sefialado v que antes estuvieron en la denominada llamada
aplanadora. Por eso es importante que en este proyecto que
estamos discutiendo, estamos haciendo observaciones el dia
de hoy, se establezcan realmente sanciones drésticas con
pena de prisidon a los accionistas yv a los responsables del
manejo de este sistema financiero corrupto, porque no podemos
permitir que estos sefiores quiebren su banco, pero estan
en los Estados Unidos con otros bancos, con Mercedes Benz,
con Rolls Royce a la puerta mientras tanto se sigue exigiendo
que el pueblo pague el dinero que se llevaron los ricos
bangqueros a Miami, unos a- -Miami otros a Caim&n y a otros
sectores. Agqui se hablaba potT parte de un Diputado
socialcristiano, hago referencia porque &l indicd, que ojaléd
que no se sancione a otros diputados y hacia referencia al
"Caso Pefiaranda", ya tendremos en los prbdximos dias y vyo
entregaré cheques originales de diputados socialcristianocs
del sefnor Penaranda. Y no para editar un 1libro ni para
escribir wun 1libre, son cheques originales depositados en
las cuentas de los diputados socialcristianos, en la E&poca
de la "Red Pefiaranda", donde ellos fueron parte activa de
la misma a través de Paquito Diaz y otros mas. Es importante
que en este proyecto también se busque un mecanismo adecuado
para que se pueda establecer una tasa de interés pasiva vy
consecuentemente activa, menor a la tasa chulquera que todavia
se sigue cobrando en el sistema financiero nacional, 70,
80%, todavia cobran algunos bancos el dia de hoy. Y bajo
esa caracteristica, no va a haber sistema productivo alguno
en el pais que pueda rehabilitarse y gue pueda penerar fuentes
de trabajo y que pueda generar divisas y que pueda generar
el desarrolle de un pais mejor. Por le tanto, yo planteo
para que los sefiores de la Comisifn miren una alternativa
a través de una fijacidédn de una tasa de interés, podamos
controlar unas tasas accesibles para reactivar la economia

del pais. Y tambié&n esperamos que este proyecto no sea

politizado, como tampoco esperamos que el informe de




Acta N® 123

[ —— ——— _ PP

auditoria de los bancos que el Presiente de 1la Repilblica
ofrece entregar al pais el 30 de este mes, tampoco responda
a intereses ©politicos ni tampoco responda a intereses
regionalistas, porque hay muchos bancoes, hay muchos bancos
gque todavia manteniéndose activos, manteniéndose con una
aparente transparencia, son bancos que tienen idigual o méas
problemas que los bancos que hoy dia se encuentran
intervenidos por la AGD. Esperamos, digo, para beneficio
del pais vy para el beneficio de los ecuatorianos que hemos
confiado en un sistema financiero nacional, que rtealmente
estoc no sirva como un manejo corrupto, manejo politizado
ni regionalista. Por eso yo creo, que debemos tomar
conciencia para evitar que esta famosa boya salvadora llamada
AGD, dirigida a salvar a banqueros corruptos, nosotros
pongamos los elementos necesarios que impidan que se sigan
festinando los dineros del pails para salvar a esta corrupta
banca ecuatoriana, que hoy dia es la causa de los mayores
males de la economia del pais y de la parte social y politica

del pueblo. Muchas gracias, ————=——=————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pascual Del Cioppo, ===-—-==-—=-

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Gracias. Sefior Presidente. Primero
una sugerencia a usted, para gque las intervenciones en primer
debate de cualquier ley se circunscriban a la ley y que no
se aproveche la intervencid®n en aras de que se va a dar algiin
criterio, a expresar alglin criterio para hacer un relato
de una novela barata, de temas que realmente no le interesan
al Congreso en este momento. Asi que esa es mi sugerencia,
muy comedida, sefior Presidente. Mi intervencidn si es para
emitir un criterio en relacidén con este debate, més alla,
que hay que aclarar algo. El1 deber a la banca, el pertenecer
a un sector gremial, ©productivo y deberle a 1la banca
honestamente, no es delito. MaAs bien es una forma de crear
miAs produccifn, a su vez crear tributos y a su vez crear
también fuentes de trabajoc. Pero, hay que tambi&n preguntarle
a quienes tienen una vida cdmoda, a quienes no han trabajado

ni tampoco le deben a la banca, porque eso tambien es méas

misterio que el que le debe a 1la banca de manera honesta,




ese es un misterio al cual siI el Congreso Nacional a través

de la Comisidn deberia comenzar a investigar muy
profundamente, porque una cosa es deber a la banca y pagar
cumplidamente a través de su trabajo; pero es muy distinto
no deberle a banca, ser milleonario y no tener ni siquiera
las fuentes para producir ese dinero. Esc es lo que hay que
también en este Congreso, en los prdéximos dias de manera
muy dura a través de las comisiones respectivas, crear una
ley yv reglamento respective, No confundamos tampoco con las
intervenciones demagbgicas a la ciudadania. Si 1a AGD no
ha sido creada para salvar a los bangueros, ha sido creada
para proteger el dinero de los depositantes ¥y en ese error
posiblemente estin cayendo algunos honorables diputados,
en que desvirtfian la funcidén de la cual estamos hoy, mafnana
y tarde, discutiendo estas reformas a la ley. Es para proteger
a los depositantes o acaso el hlogque del Partido Roldosista
Ecuatoriano no desea que a los 6 millones de ecuvatorianos,
se les proteja los depbsitos. 0 acaso el Partido Roldesista
Fcuatoriano quiera gque &a es0s ecuatorianos, que son la mitad
de ecuatorianos, se los deje a 1la deriva y pierdan sus
dineros, Si eso se llama defender al pueblo, =i eso se llama
defender a los mis pobres o a la clase media, entonces estén
completamente eguivocados en su discurso. Entrande ya al
tema, he conversado con algunoz miembros de la Comisidn de
Presupuesto, la semana pasada y también con algunos otros
honorables diputados, especialmente con el sefior Presidente
de la Comisién, el diputade Simon Bustamante, gque por no
ser claras las leyes, a miAs esta ley que ha sufrido una serie
de interpretaciones a través de reglamentos dictados como
ametralladora en los filtimos meses, no se especifica de manera
clara y creo que es justo a su vez, que las personas naturales
o juridicas que tengan certificados de depbdsitos reprogramados
y que obviamente estédn estos depbsitos congelados o en su
defecto, estidn esos depbsitos en algin sistema financiero
en =saneamiento o en liquidacidén, puedan siI a su vez estar
protegidos o garantizados por la AGD, pero puedan usar este
papel para con ese mismo papel, siempre y cuando sea el duefio
la misma parsona natural o juridica de ese documente, con
la CFN

egse mismo documento acudir al Bance Central o a
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al Banco de Fomento, a cancelar tambié&n la deuda a la cual
este mismo sujeto acreedor de la banca, también es deudor

de la misma banca, © a través de la banca del Banco Central

o de 1la Corporacidén Financiera. Yo c¢crec gque con esta
disposicidn que se podria crear en esta ley, como transitoria,
se bajaria la presidon de ligquidez de 1la AGD. De esa forma
la liquidez que tendria que obtener la AGD del Banco Central,
no seria tan alta y se permitiria que la misma persona que
es acreedora del sistema financiero por tener depbsitos o
dineros en ese sistema financiero, pueda con ese mismo

documentoe recurrir al Banco Central, gque posiblemente su

cartera estd entregada en garantia alld por esa hanca o por

la banca o a la CFN que estd redescontada alli o al Banco
de Fomento a pagar sus deudas. Es lb6gico y es natural permitir
en la ley la compensacidén, cuando la misma persona es
acreedora y deudora. 3Seria dinjusto que por un lade se le
exija el cobro a las personas naturales y juridicas y, por
otro lado, se les deje, "en el aire", cuando esa misma
persona tiene su dinero en una banca que estid en saneamiento
o en liguidacidén sin ningin tipo de proteccidn. Por lo tanto,
en estricta justicia ¥ apelando a los derechos
constitucionales de los ecuaterianos, hay que darle la vida
juridica en esta disposicidn transitoria, para que opere
la compensacibn y esta compensacion que inclusive en la Ley
de PBancos esté ya contemplada ya de manera muy sui géneris,
ponerla en blanco y negro en este informe para segundo debate,
para que quede muy claro y muy didfano y muy tramsparente,
que esas operaciones de compensacidn, siendo la misma persona
acreedora y deudora, pueda recurrir al Banco Central o a
la Corporacidn Financiera Nacional, porque hay que recordar
gue la banca o el sistema financiero, antes de entrar en
saneamiento ha recurrido a créditos de liquidez. &Y qué ha
entregado ese banco para recurrir a créditos de liquidez?
La cartera de sus clientes, la cartera de sus clientes ha
entregado en garantia al Banco Central y a la Corporacidn

Financiera. Por lo tanto, hoy por hoy el acreedor, el cliente

o la persona juridica o natural, ya no es posiblemente la
banca en saneamiento si es el Banco Central o la Corporacidn

Financiera. Pero al tener el cliente la facilidad de co
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es0s mismos dineros que también los tiene congelados en una
banca en saneamiento, en liquidacidn u operativa, darle la
facilidad para que con esos mismos depdsitos o con esos
mismos certificades pueda cancelar la deuda que ha sido
traspasada al Banco Central o en su defecto, también a la
Corporacidn Financiera, operando la compensacidn que es
obviamente lo mAs justoe que se les puede dar en trato a los
ecuatorianos. Eso elevo de manera muy formal, sefior
Presidente, a mis de que vyva la semana pasada entregué mi
criterio a la Comisién, a través de los diputados miembros
de ella, otra vez presento ante la Secretaria, la redaccibn,
por lo menos el criterio para que sea elaborado de una manera
mis perfecta. Sefior Presidente, me permito entregar a la

Secretaria, también para que a través de ella se pueda

entregar o trasladar a la Comisidn respectiva. Gracias, sefior

Presidente, =———=——— e mme e e ——— e — s
FEL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Luis Mejia. -=—====-——————————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA . Gracias. Sefor Presidente:
Acogiéndome a lo gque dice la Constitucidén y la ley, vo
solamente voy a hacer observaciones adicionales a las que
me permiti formular el jueves pasado. Creo que es bastante
delicado y sobre todo en términos financieros, c¢reo gue no
alcanzaria el presupuesto del Estado ni la reserva monetaria
para pagar a todos lo que de buena fe pusieron los recursos
en el banco. Concretamente hago observaciones para que la
Comisidn analice la posibilidad de poner una disposicidn
transitoria en ese sentido, que se pueda devolver los fondos
de aquellos que certifiquen que las inversiones o los
depbdsitos que Tealizaron en el Dbanco, sobre todo las
inversiones, es producte de 1la jubilacidédn de los cargos

piiblicos o privados, del retiro militar, del retiro policial,
I de la venta de renuncias o compra de renuncias. Porque ellos
I si, de buena fe depositaron; pero hay otros "inversionistas",

que han depositado fondos de recursos obtenidos en forma

no muy legal, a ellos hay que pedir y en eso me sumo a la
observacién que presentd el compafiero Guillermo Landédzuri,

mids bien el recibo de pago del Impueste a la Renta o 1
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certifiacidn del servicio de Kentas Internas, de que

cumplieron con la obligacidén tributaria, Y recalco, hay

que hacer algo por esa pobre gente jubilada que fue a
depositar los fondos ahi. Hay un montén, perddén los términos
respectives, hay un sinnfimero de militares retirados vy
policias que tambi&n tienen la plata producto del retiro,

de la cesantia, en esos bancos. Y esos bancos desgraciadamente

sacaron la plata afuera. Pero, creo que a ese sector es lo
gue el FEstado tiene que avudarles, v no a quienes pusieron
la plata por especulacidn, por ambicidn y plata no muy bien

tenida. Gracias, sefior Presidente, ————————=m————————————————-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderdn. -—-—-———-——=—-

LA H. CALDERON PRIETO. Quiero presentar tres criterios a
I la Comisidn. E1l primero de elles, es en relacidn a establecer
una coordinacidén entre la GSuperintendencia de Companias vy I
la Superintendencia de Bancos, para lo cual apovo el provecto |

que presentd el diputade Yanchapaxi. S5in embargo, haciendo

hincapié en lo siguiente: Las casas de valores tambi&n tienen
que ser llamadas a rendir cuentas, porque en el transcurso
de este afio y del anterior que han gquebrado muchos bancosg,
ha 1ide arrastrando a casas de wvalores que tenian ciertas !

prohibiciones, «c¢iertas limitaciones en la wutilizacibn de

los recursos y que no fueron controladas oportunamente. En
estos momentos hay muchisimas personas que enganadas por
los sistemas de publicidad de los bancos, en lugar de entregar
sus ahorros a los bancos, los entregaron a las casas de

valores. Incluso creyendo gue lo hacian en los mismos bancos,

porque las casas de valores funcionan en las mismas
; instituciones financieras, son atendidas por el mismo
personal, que utilizan el mismo uniforme, los mismos papeles
mambretados, y mucha gente, ancianos sobre todo, jubilados,
gente qgue vendid suUs renuncias, entregaron sus dineros
l creyendo que entregaban al bance, pero escos dineros fueron
usados a través de las casas de valores. For tanto, si se
establece una reformaen el Articulo 11, que tambié&n en cada

uno de los demis articulos donde se faculta dincluso, con

posibilidad de sancionar hasta con carcel a los funcionarios

r

G
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que debiendo haber entregado sus informes no lo hicieron;
por tante, se convirtieron en coOomplices, también vava esta
norma para los empelados y funcionarios de la Superintendencia
de Compafiias. En segundo lugar, quiero decir que en el
Articulo 14 del proyecto, se establece 1la posibilidad de
que el Superintedente de Bancos, los miembros de 1la Junta
Bancaria o del Directorio del Banco Central o de 1la AGD,
cuando encuentren indicios de responsabilidad penal, cuando
encuentren indicios de 1la posibilidad de perpetracién de
un delito relacionadeo con la actividad financiera, acudan
a la Fiscalia para que la Fiscalia dinicie un proceso de
investigacidn., Creo gque aqui debemos ser mds drésticos vy
permitir tambi&n la posibilidad no solamente de acudir a
la Fiscalia, sino acudir directamente a la Funcidén Judicial,
porque hemos visto muchos casos en que se entregan los
documentos a la Fiscalia y alli se quedan dormidos para
siempre. En cambio el juez si tiene las posibilidades de
iniciar un proceso de dinvestigacidn y de actuar pruebas
preprocesales para iniciar los procesos. Aqui tenemos que
ser maés duros, porque yo he escuchado muchisimas voces que
dicen que no es posible gue esté&n once bancos, ms o menos,
en la AGD:; es decir, 11 bancos quebrades y no haya sino un
banquero preso ¥ ni siguiera por ningiln delito cometido en
la administracidén del baneo. Nosotros como ecuatorianos vy
representantes de este pueblo aterrorizado por lo que ha
visto en el sistema financiero, quisieramos apoyar la mocidn
gue se dijo, que por cada banco que entra a la ACGD, se inicie
una investigacidn penal, para que vayan a la cércel todos
los responsables, tanto los responsables que han administrado
el banco como los cdmplices de las instituciones de control
que no controlaron oportunamente. Tambi&n quiero aumentar
la propuesta de la diputada Nina Pacari, gque habla que hay
que cuidar los recursos que el Estado va a entregar para
la capitalizacidén del banco, y gque debe pronunciarse el
Congreso Nacional. 81, pero ademis, debemos cuidar que esos
recursos que van a ayudar a la capitalizacidén de los bancos,
seran orientados hacia el sector productivo. Hay que velar

que esos recursos no se dilapiden, no queden en el aire,

sino que es deuda précticamente que adquiere el Ecuador, I
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sea deuda interna o deuda externa, pero al menos sirva para

reactivar el aparato productivo. Y en tercer lugar, en

relacién al literal g) de la Disposicidn Transitoria novena,

que se incluya en el Articulo 5 del proyecto de reformas
a esta ley. En esta disposicibdn se habla de las condiciones,
requisitos y exigencias que debe tener cuando el Estado
aporta recursos pablicos para la capitalizacion del sistema.
En el tercer inciso de dicho articulo, es necesario que I
quede claro, que es para el aporte de recursos plblicos,
como capital, cbligaciones convertibles o] préstamos
subordinados, vy que no se establezca ningln condicionamiento

en lo que hace relacién a la reestructuracidn o saneamiento

del sistema financiero de aquellas entidades que por esfuerzo

de sus propios accionistas sin intervencidn del Estado se

hayan visto obligados a gcapitalizar, respecto a esto tengo
un texto para proponer a la Comisidén, que voy a entregar

a la Secretaria. Gracias, senor Presidente.--—-=--- ————————

El, SENOR PRESIDENTE., Honorable Alvaro Pérez, ———-—-——————vwe—-

ELL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente: Muy brevemente,
algunas reflexiones que creo que son oportunas hoy que
estamos discutiendo algo, el pails estd a puertas de recibir

un nuevo golpe cuando las companias auditoras del sistema

financiero le digan al pueblo ecuatoriano y al mundo la

situacibébn de la banca ecuatoriana. Las leyes se discuten
y se aprueban en el Congreso Nacional para que se cumplan
y para que los ecuatorianos puedan en una u otra forma
heneficiarse de esas leyes, ©puedan ampararse en esas
disposiciones legales. Sin embargo, parece que de una é&poca
a esta parte las leyes no sirven sino para cogerlas y

guardarlas en un cajén de sastre y para que el pueblo

ecuatorianco en términos penerales sea permanentemente

burlado. El primero de diciembre del afo pasado, se dicté

una ley que indiscutiblemente llenaba las expectativas sobre
todo del sector financiero del pais, esta ley creaba la
Agencia de Seguro de Depbsitos y entre las buenas cosas
que por lo menos la parte objetiva de la Ley encarnaba,

estaba la restructuracién de pasives del sistema productiv




del pafis y en el desarrollo de esta Ley desde el Articulo

18 hasta el Artfcule 24 se habla expresamente de la
obligatoriedad gque tenia el sistema financiero  para
restructurar los pasivos de este sector productivo y se
establecfan parémetros para que el sector productive pudiera
ser acreedor a este beneficio legal y se decfan las tasas
de intereses que podfan, a las que podian acogerse como
midximo, se decfan los plazeos, el tipo de operacidén gque se
podia hacer en fin, una serie de disposiciones que luego
del debate en el Congreso Nacional pasaron a ser ley de
la Reptiblica. Tenia un solo problema esa Ley, o algunos
problemas, pero el fundamental, wuna wvigencia de 180 dfas
y wvaldrfa 1la pena, preguntar a los actores de esta Ley,
entre otros a la Superintendencia de Bancos, a la Corporacidn
Financiera vy al mismo sector financiero, icuAntas empresas
del sector productivo?, icufntas personas naturales, 0
jurfidicas pudieron acogerse a las disposiciones de esta
Ley para su restructuracidén? v me atreveria apensar que
ninguna. Pere lo gque es paradGgico, es que el Congreso
Nacional ante 1la fatalidad de la fecha en que tenfa que
vencerse esta Ley resuelve renovar un periodoe adicional
para que quienes no pudieron acogerse a las disposiciones
de la Ley de restructuracién de pasivos pudieran hacerlo
en 180 dfas mAs a partir de 1la renovacidn de esta Ley.
El Presidente de 1la Repfiblica sin ningfin razonamiento, sin
ningfin argumento veto la Ley, y el Congreso tuvo que
allanarse porque desgraciadamente noc habfa 1la consistencia
que deberfia haber tenide el Congreso cuando aprobd para
poder insistir en ese veto Presidencial. El Ejecutivo
mediante reglamentos, a les fondos congelados en el sistema
financiero a partir del mes de marzo también ha regulado
las tasas de interés vy cuando el dinero era congelado en
una cuenta de ahorros tenfia una tasa de interés y cuando
el dinero era congelado en una cuenta corriente tenfa una
tasa diferencial., Pero qué es lo que sucede, mediante otro
Decreto del Ejecutive del Ministerio o de 1la Ministra de

Finanzas, se regula que las tasas de interés en los depésitos

en délares se congelan al 3%, mientras el sistema financiero
cobra hasta el 25%; las tasas de interés en sucres se regulan,

vy

-
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al 187 mientras que el sistema financiero cobra hasta el
80%. Yo me permito hacer estas pequefias reflexiones, primero

para que las autoridades que tienen bajo su responsabilidad

el control y la aplicacién de estas leyes hagan cumplir
y para que el Congreso haga cumplir a estos funcionarios
0 malos funcionarios las disposiciones de la Ley. En esta
Ley, se establecfa que la Agencia de Seguros de Depbsito
podfa garantizar a los cuenta ahorristas, a 1los cuenta
corrientistas y a quienes tenian relaciones con el sistema
financiero, hasta un 3% sobre la tasa pactada de acuerdo
a la tasa pasiva referencial del Banco Central, pero en
la préctica, de lo que ya hemos conocido de bancos gque estédn
en la AGD, como consecuencia a la aplicacibén de esta, en
la prdctica no reconocen las tasas o no reconocen la
indemnizacibédn o© no reconocen el derecho que tienen esos
ecuatorianos, aduciendo que la tasa pactada sobrepasa la
tasa pasiva referencial del Banco Central. Pero las leyes,
todos lo sabemos y no hay que ser abogado para conocerlo,
las leyes rigen para el futuro, no para el pasado, es decir,
que 81 esta Ley entrd en vigencia el primero de diciembre,
las tasas que superarcn el 3% que habla la disposicifn legal,
no eran susceptibles de la Apencia de Depébsitos. Sin
embargo, en la prfctica eso no sucede, pero lo que es mucho
m&s grave, ya lo decfan algunos de los colegas diputados
del bloque del Partido Social Cristiano, lo que es mucho
mis grave, el sistema financiero con el obhjeto de captar
recursos de los incautos, fundamentalmente de este pails,
hacen grandes promociones y hacen gran alegorfa publicitaria
para atraer a los «cuenta-correntistas pagindoles tasas
superiores a las referenciales a sabiendas de que eso no
tiene ninguna garantfa, pero ahfi no existe ninguna sanciédn
i (Qué es lo que pasa entonces con los organismos de control?
l iQué es lo gque pasa con la misma AGD? iQué es lo que pasa
con la Superintendencia de Bancos? Absolutamente nada .

Estas son entonces las reflexiones gue tenemos que hacernos

para que cuando dictemos esta nueva Ley, para cuando
aprobemos esta nueva Ley nos cubramos de todas estas

contingencias o de todos estos abusos o esta falta de
observancia a lo gque dispone la Ley. Y podriamos, abundar.
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en extenso razonamientos para dudar muchas veces de la
eficiencia de las leyes que aprueba el Congreso Nacional,
pero concretdndome al punto, yo creo que de la redaccidn
del articulado que presenta la Comisidén, hay dos articulos
que creo que deberianm estar precisados en mejor forma vy
si usted me permite, sefior Presidente, voy a hacer esta
sugerencia para que tome en cuenta la Comisidén, en el momento
del andlisis de las observaciones para la presentacidn del
informe para segunda discusibén, en el articule segundo,
se dice, si wusted me permite, sefnor PFresidente, para

introducir ahf, —-emmmmmmmr

EL SENOR PRESTDENTE. Continfie, ——eceeeeee oo oo o e e i e

EL. H. PEREZ INTRIAGO, "Sustitliyese el segundo inciso de
la letra b) del Artfeculo 24, por el siguiente: "E1

Directorio de la Agencia de Garantias de Depbsitos AGD"Y,
pero ahi{ tiene que decir a continuacidén en su representacidn,
"el Directorio de la Agencia de Garantfa de Depésitos, en
su representacién” y mas adelante en el mismo articulo,

luego de la invocacién que hace al Articulo 178 de 1la Ley

General de Instituciones del Sistema Financiero, gque son

los requisitos que tiene que tener ese delegado o ese

administrador, también en el Articuleo 34 de l1la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, existen las
prohibiciones, es decir, no solo los requisitos sino también
las prohibiciones; hay que afadir ademds de los requisitos
la disposicidédn del Artfculo 34 de la Ley General de I

Instituciones del Sistema Financiero. Mids adelante, en

el Articulo 6, numeral 3, muchas de las omisiones que parece
que tiene la Superintendencia de Bancos en funcibdn de los
controles y de las sanciones que tienen que aplicar al |

sistema financiero al que tiene que controlar, estd porque

no tienen ninguna garantia legal gque les posibilite alguna
inmunidad y es por esto, que preocupado por lo que va a
venir luego de los informes que los auditores tendrdn que
presentar a partir del préximo viernes, creo que también

los delegados que actiien en representacidn del

Superintendente de Bancos, tienen que tener dentro dg
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proceso de fortalecimiento, tienen que gozar también de
las inmunidades que trata el numeral 3 del articulo, de

la disposicibén novena, Artfculoe 6. Gracias, senor Fresidente,.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Eduardo Pacheco. —==——=——eceme--

EL H. PACHECO GARATE. Sefior Presidente, honorables senores
legisladores: Quiero ser concreto en las observaciones
que por escrito me permiti enviar a la respectiva Comisiébn,
en lo gque tiene gque ver a la reforma propuesta en el proyecto
de Ley 20237, al Articule 21, deja sin proteccidén a los
depositantes que fueran sorprendidos por tasas de inversidn
de un promedio ponderado de las tasas de operaciones pasivas
1 establecidas por el Banco Central. Yo crec, que va o Sse
estd cometiendo una grave dinjusticia en contra de aquellos
cuenta-ahorristas y depositantes que cayeron llamemos asf
en las garras de ciertos bancos y banqueros inescrupulosos.
No fue culpa de los pequenes ahorristas o depositantes,
me refiero aquellos que vendieron las renuncias, me refiero
aquellos que se jubilaren, me refiero asi misme a aquella
gente pobre y de clase media de mi provincia, como un
ejemplo, que trabajan en Fstados Unidos o en Europa vy
que envian esos recursos para que sean y hayan sido
depositadas en los bancos del pafis. &éQué culpa tiene alguien
porque se le pagbd un interés sobre la tasa referencial?
La culpa como bien se 1o ha manifestado aqui, la culpa 1lo
tienen v lo han tenido los organismos de control seamos
concretos, la Superintendencia de Bancos, el
ex-Superintendente de Bancos que no ha controlade, que no
detectd, que no advirtié al pilblico de los riesgos que

entranaba depositar sus recursos en bancos que estaban

en dificultades y asi mismo, la AGD, que permitid que
| la gente deposite en estos bancos, acordémonos que en
anuncios de radio, de televisibn y en pAginas enteras

de los periédicos del pais decfa '"la AGD garantiza los
i depbésitos™, pero nunca la AGD dijo "ne garantiza aquellos
que estén sobretasados" llamemos asf. PFor lo tanto, yo creo
que ninguna culpabilidad tienen aquellas personas, unas

que por desconocimiento u otro por obtener un mejor interé
i

L-—-nnnn—n—_nn——-—wu_——._-_._“.. NI - d
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se confiaren en la banca. No estoy de acuerdo asi mismo,
que dnicamente tenga la AGD que garantizar a aquellos bancos
que estAn en saneamientos, a sus depositantes, fnicamente
por 2 mil UVC's y que hayan estado dentro de las tasas
de interés reconocidas legalmente. iQué es lo que va a
pasar con el resto? (qué es lo que va a pasar con  oun
ciudadano que tengan 300, 400 millones de sucres, que &
lo mejor le sirven para mantener su negocio, Su peguena
industria? Por lo tanto, yo me permito sugerir, que la
AGD garantice a todos las-depﬁsitas estén o no dentro de
la tasa referencial del Bance Central, por ello me permito
manifestar a usted mi sugerencia que dice: "Sugiero que

los valores que debe reconocer la Agencia de Garantias de |

Depdésitos-AGD a todos los depositantes e dnversionistas,

se fije hasta el 1limite de 5 mil UV's sin perjuicioc de que

el depbdsite e inversidn sea superior a este monto",
obviamente y debe entenderse gue estoy refiriéndome para
lo venidero, para lo futuro. Asi mismo, considero que falta
informacién por parte de la AGD, que falta informacidn al
Congreso, que falta informacién al p@blico en general y

a los interesados de lo 'que estd pasando con las

instituciones financieras. Mi sugerencia concreta dice:
"La AGD estard obligada a dinformar al Congresc Nacional
y al phblico a través de los distintos medios de comunicacién
incluido el internet, sobre la situacibén y las resoluciones
de las entidades del sistema financiero que estén bajo su
supervisién y podrd exigir a la Superintendencia de Bancos

que informe en el mismo sentide". Asi mismo, me permito

realizar dos propuestas de reforma que tienen que wver con

las garantias a los depbsitos de los ecuatorianos y esto

dice: "Que debe establecerse las o las siguientes
prohibiciones: Primera. La enajenacidén de bienes muebles
2 inmuebles, tftulos ¥ valores de los accionistas
mayoritarios de las IFIS. La enajenacibén de todas las
acciones que tengan en las IFIS o en otra persona juridica,
los accionistas y administradores de las mismas, asi{ como
también las que posean personas naturales y jurfdicas

vinculadas o beneficiadas por cualquier operacidén practicada

en contravencidn a las normas sefialadas". Con est
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sugerencias estamos dando a entender que justamente los

banqueros, los accionistas tienen también que responder

y la ley tiene gque proteger mediante estas prohibiciones
de enajenacidn'. Por dltimo, todos hemos coincidido en
que debe existir transparencia, que debe existir seriedad
y la dnica forma para que se den estas situaciones_  es
que en la Ley se establezea claramente cbmo deben actuar

los funcionarios, los empleados, los miembros de la AGD,

en lo que tiene que ver a las instituciones que estén en
saneamiento, ogue estén en supervisién o gque estén en

restructuracidén. Por ello me permito muy comedidamente

sugerir lo siguiente: "Las personas involucradas en los
procesos de supervisidn, restructuracidén y saneamiento del
sistema financierc nacional que realice 1la AGD, deberén
abstenerse de participar o influir en asuntos donde tuviesen
interés directo o indirecto, personalmente o a través de
sus parientes dentro del cuarto de consaguinidad y segundo
de afinidad". Estas son las sugerencias, sefior Presidente,

gque me he permitide reaglizar, -———resrmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira, =———mememeeecemem———-—

EL H. NEiRA MENENDEZ. Gracias. Senor Presidente, =sefores
legisladores: En este proyecto, unao de los aspectos
fundamentales que tiene que ver con el patrimonio técnico

cuya modificacién propone la Comisidn en el Articulo 9 del

proyecto de articulado, una reforma o sustitucién al Articule

47 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

La finalidad del patrimonioc técnico, es obligar a que los

accionistas de los bancos pongan determinada cantidad de

dinero para garantizar o salvaguardar los ahorros de quienes
depositan sus dineros en los bancos, Creo que es fundamental
entender el momento gque estd viviendo el pais en cuanto
al sector bancaric y financiero se refiere, estamos en
proceso de fortalecimiento del sistema bancario y seria
sumamente peligroso, que habiéndosele aplicado a determinados
bancos que hoy est4n en saneamiento o restructuracidn, un
determinado patrdn establecido en la Ley (General de

Instituciones del Sistema Financiero, ahora se pretend
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modificar el mecanismo o las relaciones técnicas contempladas
en el Articulo 47 de 1la actual Ley por otro sistema que
pudiese ser hasta mejor, pero que implicarfa wun trato

discriminatorio a unos bancos frente a otros bancos. Propongo

como criterio, sin alterar la propuesta del articulado de
la Comisién, gque en la disposicibén transitoria la f{nica
disposicibén transitoria, en este proyecto de Ley se

establezca lo siguiente: Que la reforma al Articule 47 de

la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
realizada por la presente Ley Reformatoria, regird no a
partir del primero de enero del afe 2000, sino a partir
de la fecha en que concluya el proceso de fortalecimiento
del sistema bancario y financiero nacional, creo que esta

esg una manera prudente, digualitaria, no discriminatoria,

que ayudarfa a medir con el misme raseroc a todas las

instituciones del sistema bancarioc que estdn siendeo materia

| de profundo estudio por parte del Gobierno, de la
Superintendencia de Bancos y de las auditor{as
internacionales. El otrfe ¥ tema, tiene gque ver con la

necesidad de fortalecer 1la economia nacional permitiendo
el ingreso de capital fresco al sistema financiero y bancario
ecuatoriano. Ya este Congreso Nacional en el mes de marzo

de este afio cuando debatid y aprobd el provecto propuesto

originalmente por el honorable Guillermo Landézuri, acordd
aprobar una reforma al Artfcule 72 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, permitiendo que el
capital de las instituciones financieras pueda ser también
suscrito y pagade en dbélares u otras divisas, caso en el
cual se debe invertir en igual moneda, estableciendo dicha
disposicién, que la Superintendencia de Bancos estd obligada
a dictar las normas de cardcter general que permitiria la
aplicacidn de este mecanismo. Esa disposicidn fue
inconsultamente vetada por el sefior Presidente de la
Repfiblica y este Congreso Nacional cuando resolvid dicho
veto decidid allanarse a ese vete. Hace pocos dias, me parece
que el dfa domingo o sédbado, en todo caso, este fin de
semana, en declaraciones que recoge el diarioc El Comercio,
el Superintendente de Bancos expresa la necesidad urgente

de fortalecer vy capitalizar a la banca con dinero fres

o
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proveniente bien sea de inversionistas nacionales o de
inversionistas extranjeros, creo que es dindispensable que
en esta grave hora que vive la economfa ecuatoriana, nosotros
establezcamos posibilidades para que la gente del exterior
tenga algin elemento de interés para invertir en el 5Sistema
Bancario ¥ Financiero Nacional, nadie wva a invertir en el
exterior en ddélares, cuando esos dblares convertidos a
sucres, luego se evaporan por efectos del fendmeno
inflacionario. De manera gque, &sta es una sana decisidn
que ya tomd en marzo pasado el Congreso Nacional y que esta
me parece que es la oportunidad para que vuelva a retomar
el tema. Lo elevo como mocidn, como criteric para que la
Comisién en segundo debate estudie esta propuesta y de ser
del «caso 1la incorpore en el trdmite pertinente, Muchas

gracias,—=——==m—mmme e e e

EL. SENOR PRESIDENTE., Honorable Gabriel Ruiz,--————-———— 0w

ELL H. RUIZ ALBAN. Gracias.. Sefor Presidente: Comienzo mi
intervencidn sefalando alge que tiene que decirse en este
Parlamento y que ademés debe trascender. Juzgo personalmente
que la actuacidén del senor Superintendente de Bancos, es
una actuwacidn seria, honorable y no comprometida, no
vinculada vy eso asepura ‘que a la cabeza del proceso de
saneamiento esté una persona que sabe cumplir con su
responsabilidad histérica en este caso., Vista la gravedad
de la crisis bancaria y financiera del pais, hemos dicho
vy hemos repetido hasta el cansancio, que pensamos gue un
pafs necesita de un sistema financiero solvente, serio vy
que cumpla su labor indispensable e ineludible de convertirse
en el factor de intermediacién del proceso productivo y
econdémico nacional. Neo podemos prescindir de la banca pero
me hago una reflexién e invito a los sefiores legisladores
para que también lo hagan, en gran medida la crisis bancaria,
de jemos a un lado las précticas corruptas de los banqueros,
los préstamos a empresas fantasmas, etcétera, etcétera,
de jemos a un lado eso. Gran parte de la crisis se debe a

las elevadas tasas de interés, en un circuito perverso de

un reciclaje especulativo imposible de permitir el




de 1las obligaciones. Entonces, la propia banca matd a la

gallina de 1los huevos de oro, al permitir y al comentar
gque se desarrolleo el sistema especulativoe como norma de
la actividad econdfmica del pais. Hay que provocar un shock
al revés en este pais, visto que se ha desbocado o se han
desbocado los factores que favorecen la especulacidén en
todos los oHrdenes. Un shock al revés quiere decir estudiar
los mecanismos gue permitan anclar por lo menos tres precios
en la economia, el precio de la gasolina, que es un factor
determinante para que se produzca la elevacidn del costo
de la vida y de 1los precics en general, el precio de la
divisa délar gque manejado con criterio especulativo causa
tanto dafio a la economia nacional y el precioc del dinero.
Tres cosas que tienen que anclarse en este pals para que
el pais empiece a encontrar sintomas de estabilidad. Me
dirdn los neoliberales, los amantes de la ley de la oferta
y de la demanda, que soy un dinosaurio que estoy pensando
con pensamiento prehistdrico, que esto ya no corresponde
que estamos en medio del proceso de la globalizacidbn, que
estamos hablando cosas gque no son pertinentes, pero yo creo
con absoluta sinceridad, que si es que hay gobermantes justos
que tengan gque gobernar este pais, se han de preocupar
fundamentalmente de esos tres precios de la economia, en
donde no tiene que haber especulacidn en donde no tiene
que haber cruce de intereses creados, sino solo el interés
del pais. ©5i controlamos el precic de 1la divisa si,
controlames el precio de la gasolina y si controlamos el
precio del dinero, favorecemos principalmente el incremento
de la produccidn en este palis y con el dincremento de 1la
produccidn, abrir nuevas fuentes de empleo para el ejército
de jbévenes gque c¢ada ano se incorporan a la poblacién
econdbmicamente activa. Como no vamos a pensar en la necesidad
de dar un show al revés, ya le obligd al Presidente de la
Repiiblica el propio pueblo en las calles y en las plazas,
igual congelar el precio de la gasclina y créanme ese es
un factor de estabilizacitn del pais, mucho més efectivo
que cualquier politica macroecondmica, que desde Costa Rica

se siga fabricando en detrimento del interés de la poblacidn

ecuatoriana. Esas son grandes verdades gque hay que decirla




Fn un segundoc aspecto, yo creo que de los debates se ha
podide sacar un criterio casi undnime, el salvataje de la
banca y proceso de saneamiento tiene que ser financiado
con el patrimonio con los bienes, con las empresas de los
banqueros, de los duefios de los bancos, de los accionistas
¥ subsidiariamente con dinero del Estado. Porque yo me hago
dos preguntas en este aspecto, se dice que el Estado ha
empleado 9 billones de sucres en el proceso del salvataje
bancario, 9 billones de sucres que pertenecen a los 12
millones de ecuatorianos, équién nos devuelve esa plata?
El ministro Alvarez se quedaria corto preguntando hasta
la eternidad éen dénde estd la plata? Se quedarfia corto
iquién nos devuelve esa plata? Nueve millones v seguimos
procesando mecanismos para seguir permitiendo que se abran
las compuertas del presupuesto nacional para alimentar un
salvataje bancaric gue no tiene limite. {Acaso estamos
nosotros embarcados 'em la posibilidad de financiar un
presupuesto para que hayan dineros suficientes para volver
a poner en ese saco roto de salvataje bancario, todos hemos
de coincidir entonces que el interés supremoc del pais de
la nacidén, del Ecuador, es precautelar que por lo menos
un sucre mas no salga del erario phblico, es decir, del
bolsillo, nuestro de los 12 millones de ecuatoerianos para
cubrir los malos manejos, los manejos drregulares, los
mane jos corruptos, los manejos oscurcs de una banca contraria
al interés del pais y de bangqueros complemetamente
cuestionados en su tarea de manejar los dineros del piablico.
Nos hemos de empefiar entonces en poner en las leyes este
mecanisme gque es supremamente importante, que haya la forma
primero de recuperar parte de esa cuantiosa inversidn que
resultaria el atraco del siglo gque la chatarra, que otro
escandalo que pudo haber surgido por la corrupcibén en el
pafs, se puede digualar a8 lo que ha hecho el Estado para
salvar la economia de cuatro forajidos que hoy campean

su desverguenza en Miami, algunos banqueros... —-———-—————--
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ruiz, por favor... ——————=——-

FLL H. RUIZ ALBAN... ¥ veo gue se han sobreseido en un juicio,
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que perseguia precisamente la recuperacién de esos dineros,

ese el criterio que <coincide toda la =ala, que la
recuperaciton de la banca se realice a cargo de los propios
banqueros y luego subsidiariamente por el Estado. La segunda,
que parece un criterio de consenso, que no se discrimine
el tratamiento anterior con relacién al nuevo, en cuanto

al limite de garantia de depésitos. Ahi estdn esperando

personas que gquieren ofir en este Parlamento que se den

criterios de igualdad y de justicia frente a la ley, porque

evidentemente se estarfan poniendo a unos ecuatorianos en
desventaja frente a otros ecuatorianos. Un tercer criterio
que yo me permit{ trasladar a la sala vy que consta en
Secretaria incorporado, es aguel que dice: "que la garantfia
de depdsitos debe cubrir a aquellos accionistas minoritarios
que no llegan al 1% .y ~que, por le tanto, no estén
considerandos como vinculados y a administradores gue nunca
I hicieron uso de crédito vinculado, gque nunca se beneficiaron
de prebenda alguna de 1la banca y que nunca estuvieron

recibiendo intereses més alld de lo permitido, es decir,

gente de buena fe que actfio en defensa de sus propias
instituciones bancarias como es el caso, por ejemplo, del
Banco de Tungurahua en donde fueron convocados a ser miembros

del Directorioco las personas mas conocidas o més honorables

del medio, fueron invitados estos senores actuaron con

absoluta buena fe, dejaron sus depésitos para ayudar a la

banca que le habifa invitado a formar parte del directorio,

y actuando de buena fe sin haber hecho ni un seoleo fis ni
un solo c¢rédito, ahora son castigados con sus depbsitos
que lo gque perseguian es fortalecer a esa Institucién., PFor
Gltimo me permito ya incorporar con Su auterizacidn en
Secretarfa todas 1las observaciones que nuestro Jefe de
Bloque, el honorable Moncayo, realizd con absoluta brillantesz

vy claridad en donde quedd fijada nuestra posicidén frente

a la reforma que se estd tramitando. Muchas gracias., =——=—a—a—e==

1 FL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, sirvase recabar

la informacidn y trasladar a la Comisidén. Honorable Alejandro

Aguavyo.
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EL H. AGUAYD CUBILLO. Muchas gracias, senor Presidente,
En efecto, hoy estamos incorporande los criterios para el
primer debate que deber4n ser recogidos por la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal vy Bancario con la finalidad de
incorporarlos en este proyecto de reformas a la Ley de la
AGD v vyo coincido econ muchas cosas que se han dicho por

parte de los honorables legisladores. Decia el honorable

Ruiz, hace pocos minutos, que hay prActicamente un consenso
en la sala en la mayoria de los puntos, también hay un
consenso en gque la causa de esta debacle sin duda es la
liberacién de las tasas de dinterés, liberacidn por encima
de lo gque un negocio honesto estd en condiciones de pagar
con un trabajo honrado y eso hace que la gente no pueda
I pagarle a los bancos y los bancos no les paguen a los
depositantes. Es por tanto Iimportante y seguramente en
representacidn del hloque, &1 honorable Carles Alberto
Palacios hard entregs de los puntos gue se han hecho conocer
por parte de nuestro Blogue de la Democracia Popular o lo

habr4d hecho hace unos minutos Es tasa de interés que durante

toda la historia de 1la vida republicana estuvo fijada vy
que se establece en el CAdigo Penal las sancidn para los
chulqueros y ursureros, hoy no es posible ejercitarla, porgue
los chulqueros y usureros se pueden sentar en la Plaza
Grande o en 1la Plaza del Centenarioc para prestar a tasas

sobre 500% y no pueden ser sancionados con la cdrcel porgue

no hay la tasa méxima de interés permitida por la ley. Yo
esperc que el Banco Central el dfa de hoy haya restablecido
esa tasa méxima permitida por 1la ley, porque si no lo
hiciese, es un deber moral de los legisladores de este |
Congrese, restablecer en esta reforma legal una tasa maxima
que le diga a todos los ecuatorianos que mas arriba de esa
tasa quien preste serd metido preso por chulquerco y por

usurero. FEs importante que esto sea fijado con un criterio

técnico, seria absurde fijar una tasa cualquiera que quede
fija, pase lo que pase con la economia, pero si duda que
todos los factores de la economia cuando se refieren a la

tasa de interés hacen que suban o bajen las dos tasas; la

tasa que se paga por los depésitos y la tasa gque se cobra

por los créditos y estas dos deben estar vinculadas.;zg%

r
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estado vinculadas anteriormente y deben volver a estar
vinculadas. De tal suerte que, el margen por la operacidn
de los créditos estén regulados en wun mercado que es
monopbdliceo, porque si hoy hay 30 banceos, el viernes sabremos
cuantos gqueden operande en el pafis y frente a 4 millones
y medio de depositantes es un mercado monopélico que tiene
la obligacidén de ser regulado por el FEstado. For otre lado,
creoc que es importante hablar con cifras, quizis muchos
de ustedes ya lo saben, pero creo gue es bueno recordarlo
para el resto de los ecuatorianos, el sistema financiero
tiene 4 millones 480 mil depositantes, de los cuales 4
millones 048 mil, esto es, el 90% de los depositantes estdn
con menos de 2 mil UVC y el total de sus depdsitos representa
1 5 billones 314 mil millones de sucres que es apenas el 30%
de los depdsitos del sistema financiero nacional. Cuando
hablamos de que en este Congreso, Institucién que representa
a todas las regiones del pais y todos los sectores politicos,
debemos legislar fundamentalmente atendiendo a los intereses
de los ecuatoriancos y de 1la mayoria de los ecuatorianos,
Quiero recordarles que el 907 de los depositantes tiene
apenas el 30% de los depbésitos y a ellos tiene que ir una
regulacidén especial para exigir obligatoriamente que los
pagos de ellos sean en efectivo, cuantificadndoles 5 millones
314 mil millones de sucres o alge mids o menos como 500
millones de ddélares. Si nosotros con 500 millones de dblares
le pagamcs en efectivo al 90%Z de 1los depositantes, creo
que haremos bien en establecer esta norma. Yo neo digo que
a los demAs no se les pague, yo no digo gue al 10% de los
depositantes, que tiene 70% de los depdsitos no =ze les pague,
no, no estoy diciendo eso, pero tienen que haber relaciones
y tienen que haber prioridad, y este Congreso tiene que
legislar por todos los ecuatorianos, pero asegurar a los
mids débiles, asegurar a los mAs pequeios y sobre todo a

12 millones de ecuatorianos que tendrin que vérselas con

I una emisidén inorgdnica del Bance Central para cubrir
fundamentalmente estos depbsitos. Por eso serfa bueno que
atendamos que este criterio busca proteger al 907 de los

depositantes y proteger a los 12 millones de ecuatorianos,

porque 500 millones de emisién tendrdn que ser pensado




Acta [‘f

si no hay los créditoes internacionales vy afln cuando los
haya orientados a las mayorfias. Otro tema importante que
ha sido planteado es 1la necesaria transparencia de este
proceso, se nos estd planteando en este provecto de reformas

que se pueda a través de la AGD buscar medidas que se ajusten

a los casos particulares de algunos bancos, es probable
que técnicamente deba ser asf{, pero lo que no es probable
no es posible y no debemos permitirleo es que esto se haga
reservadamente, porque aqui no hay sigile que corresponda, |
El sigilo bancariec yo lo puedo entender, cuando se trata
sobre el manejo de los fondos privados para usos privados,
pero cuando se trata de la plata del Estado, cuando se trata |

de la plata de 12 millones de ecuatorianos, deberd a la

AGD para que sus resoluciones entren en vigencia previamente,
publicarla en el Registro Oficial y me gustaria proponer

que su resoluciones tengan la forma de considerandos vy

resoluciones para gque todos los ecuatorianos sepamos la

causa que obliga a 1la AGD a disponer en este proceso donde |

entra en juego el dinero de todo el pais, a dar determinadas
resoluciones que puede parecer gue favorezcan a unos y
per judiquen a otros, para gue todos los ecuatorianos teniendo
el documento de las resoluciones de la AGD en sus manos,
puedan apelar, puedan litigar, puedan defender, puedan
atacar, lo que no les parezca que es correcto hacer. Aqui
no hay sigilos bancarios y en las resoluciones del
Directorio de la AGD no debe haber secreto alguno. Por lo
tanto, esperc gue este criterio que ha sido planteado en
representacidén de nuestro bloque por el honorable Carlos
Alberto Palacios, sea recogide de igual forma por la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal y Bancario. Fs importante también
gque todos entendamos que si un sucre de los ecuatorianos
es 1invertido en un banco, ese sucre tendrd necesariamente
dos objetives; reactivar la produccién y las fuentes de
trabajo v pagar a los depositantes, ningln otro objetivo

es licito, ninglin otro objetivo es justificable para invertir

plata de 12 millones de ecuatorianos. Por eso concuerdo
con todos los blogues que agquf han planteado con justa razén,
gue el dinero gque se invierta por parte del Estado vy

organismos nacionales o internacionales tengan necesariament

.
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que pasar dinero por reactivar la produccién del pafs vy
generar fuentes de empleo y esto se lo hacer a través de
un mecanismo muy simple, el dineroc que sgea utilizado para

bancos de su fortalecimiento o) bancos en la AGD,

necesariamente deberfan pasar a través de un organismo
estatal que permita la reestructuracién de 1la cartera que
es el clncer que tienen hoy los bancos; la liquidez necesaria
para pagar a los depositantes o para cumplir las labores
del fortalecimiento bancario. De esta manera lograrfamos
asegurar que la cartera vuelva a reactivarse que los bancos
pobres, que el 72% de los ecuatorianos gque hoy no tienen
trabajo wvuelvan a tener fuentes de empleo activando la
produccibén del pafs. Es muy importante gque cada sucre que
invierta el Estado ecuatorianoc, si wva a los bancos, el
fortalecimiente no vaya para destinarlos a inversiones

especulativas sino que el 100% vaya para reactivar la |

economia del pafs. Tenemos que prohibir que el destino de
estos fondos vava a buscar acciones especulativas de
altisimas rentabilidades en 1inversiones que nada producen
en el pafis y que wvavan destinados con porcentajes a
beneficiar fundamentalmente a 1la cartera de los deudores
mids pequencs de la banca ecuatoriana. Tenemos que trabajar
en este tema en lga Comisidén de le Tributario, Fiscal vy
Bancaric y con todos Jles 'blogques del Congreso Nacional,
para que este esfuerzo que estd costando tanto dinero vy
tanto sacrificio al pueble ecuatoriano, sea en beneficio
finalmente de 12 millones de ecuatoriancs y no de cuatro I
personas que se quieran beneficiar con resoluciones y con

leyes que nosotros lo vamos a hacer... ————-———mm—eeme——————=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo un minuto por favor.,

EL H. AGUAYO CUBILLO. ... gracias, senor Presidente. Frente
a esto, yo quierao entonces enumerar oOLros temas muy
importantes, S5Si no se pagan los depébsitos por parte del
Estade, la finica opcibén gque tenemos es capitalizar a la {

banca., No pongamos trabas para que una persona pague por

el Estado o la capitalizacién, si 1la capitalizacidén tiene

que ser en db&lares, haglmosla en dblares si tiene que ser;
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en rublos, o en marcos, hagimoslos. Pero cada sucre, cada
marco, cada ddlar, cada rubleo que entra a capitalizar los
bancos, es un délar, un sucre, un rublo o un marce menos
que les toca pagar a 12 millones de ecuatorianos y termino
con una reflexidén. FEsta reflexiénm tiene que ver con las

administradoras de fondos del pais, esas administradoras

que Yo he defendido tanto, porque considero que
conceptualmente unen al depositante con el sector productivo,
crec que hoy tienen que ser auditadas por la Superintendencia
de Bancos en este proceso, no mafiana, no después de un mes;
en este proceso tienen que ser auditadas dentro del balance
consolidade de los bancos y también creo que esas
administradoras de fondos, donde fueron los depositantes

a los bancos a depositar sus dineros, sino que los cambiaron

de ventanilla, tienen gque estar valorizados y resguardados
por lo menos hasta los 2 mil UVC's, todos los ecuatorianos
que han invertido en esas administradoras de fondos,
convencidos que estaban depositando en los bancos.
Finalmente, sobre este tema de los tres puntos, punto cero
siete ¢ lo que sea, no tiene que haber sancién solamente,
sefiores de la Comisifin, para 1los depositantes, tCiene gue
haber =sancibn penal v c¢ivil para los ejecutivos bancarios

que hagan depositar por encima de los rubres autorizados

por la AGD, a menos que tengan una carta explicita del
depositante que renuncia a la garantia de los depdsitos,
caso contrario, estamos promoviendo la estafa masiva en

el pais. Gracias, sefior Presidente. ————--ccmmmrmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram, -——-———————————

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, sefores diputados:
Los bancos aprovechando 1la ingenuidad de sus clientes y
depositantes, ofrecfan altas tasas de interés como anzuelo,
mids de uno 1legd inclusive a proponer uno o dos puntos
porcentuales en la tasa mAs alta ofrecida en el sistema.
Este maletin de ofertas coadyuvd obviamente al descalabro
de las instituciones del sistema financiero, los per judicados
de préctica inmoral definitivamente son el Estado y los

depositantes e inversionistas. E1 Estado, porque tendr
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que enfrentar el pago de todas estas deudas a través de

ese monstruo llamado Agencia de Garantia de Depésito creado

por la aplanadora; v, los depositantes e dinversionistas
que han wviste con desesperacién como se perdian sus ahorros
de toda la wvida . Realmente es indignante 1lo que ha
acontecido y es necesario que el Congreso Nacional encuentre
un mecanismo para gque a todoes esos depositantes se les

entregue sus dineros, as{ como también encuentre un mecanismo |

para que no se perjudique a 12 millones de ecuatorianos

i por medioc de los pagos que tenga que hacer la Agencia de

Garantfas de Depésitos. Yo me pregunto ipor gqué cuando se

hace wuna intervencidén como la expresada por el arquitecto
Vicente Estrada, lo que hace es repetir lo que ha salido
en la revista Vistazo, donde se indica que existen personas
que adeudan cantidades multimillonarias al Banco del Progreso
h y donde se habla, segln !lo que &1 ha expresado, de gue el
grupo Febres Cordero debe 160 wil millones de sucres, nadie
dice nada, y hacemos una ley de finanzas pGblicas para que
los informales facturen 10 mil sucres ¥y sino vayan presos,
facturen 10 mil sucres y sino vayan presos si no pagan el
i IVA., Pero cuando se habla de 160 mil millones de sucres
no pasa nada, porque es el dingeniero Leén Febres Cordero.
Dicen que nacidé multimillonario, pero yo me acuerdo que
comenzbd trabajando para el grupo Nohoa en una hacienda del I

canté4n Yaguachi, cuando mi familia tenia un almacén, mi

madre comenzd a los 15 afos, mi padre a los 18 afios; nosotros
tenfamos después dos almacenes y tres haciendas, yo me
acordaba que el ingeniero Ledn Febres Cordero era millonario,
ahora sucede gque siempre fue multimillenario y hablan de
160 mil millones de sucres. Yo he trabajado desde los 18

afios y hasta el dia de hoy que tengo 44 afios ,..-—————-==—==

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, le quedan dos minutos

para que se concluya el tiempo., —=—==-mem—mem—m—m—m— e

EL H. BUCARAM ORTIZ. ...y hasta el dia de hoy que tengo

44 afios, nunca en mi vida he podido almacenar mds de 300

mil dbélares de bienes, nunca en mi vida he podido en funcidn

de dinero vy yo conoci al yerno de Lefn Febres Cordero, cuan

l_ é:; S
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era joven le daban los amigos para el arroz con menestra

y tieme la Pefia Durdn. Entonces, yo si le cojo la piedra
k que envid el sefior Del Cioppo y yo pedirfa que se abran
las cuentas mias y también y que también se abran las cuentas
del ingeniero Ledn Febres Cordero, de Nebot, de DBorja vy
de Hurtade vy de un poco de politicos de este pals, para
que el pafs sepa quiénes son los millonarios y quienes son
los corruptos vy los delincuentes que asaltan todo el dinero
del pais y para que la prensa deje de seguir ensuciando

| el nombre de quienes realmente toda la vida hemos trabajado

decentemente vy podemos compreobar hasta el dGltimo medio que
tenemos en nuestras cuentas. Yo los invito como &1 dinvitd
vy les dige que desde ahora propongan y a todos los 121
diputados que abramos nuesktras cuentas y que sean entregadas

a los 121 diputados, para ver quiénes son los deshonestos

Yy los delincuentes; para ver quiénes son los que
verdaderamente han robado en el pafs, que vemos guienes
son los politicos que tienen la plata en dbélares en cuentas
del extranjero; para que sepamos realmente quiénes son los

rateros, los asaltantes, todeos los gque nos han robado la

plata v que sencillamente porque tienen poder politico no
se les abre las cuentas v se les tiene miedo y no se les
dice la verdad, que es lo que han robado, que es lo que
han asaltado. Asi es que, senor Pascual Del Cioppo, si usted
tiene la hombria de bien de haber dicho eso, vo como hombre

del PRE & usted y a todos sus lideres del Partido Social

CriSTLAN0 4 4. = —————— i o o o o o o = e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, tiene que dirigirse
a la Presidencia. Honorables legisladores, el tema ha sido
lo suficientemente debatide. Clausure la sesidn y se pasen
todas las observaciones a la Comisién. Convoco para mafana

a las nueve de la manana. e e e
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El sefior Presidente clausura la sesibn, sienduv las quince

HOTAS, = e ot
Ing. Juan José Pons Arizaga,
PRESIDENTE DEE_H* CONGRESO NAC UNAL
Dr . Oime aatro’ Espinoza
SECREETA IérGEHFRﬁ DEL CONGRESO NACIONAL -Enc.
LRG/mch.




