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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Educacion Superior.

2.1. Oficio No. 374-AN-PRES-CECCYT-2017 de 3 de mayo de
2017, suscrito por Raul Abad Vélez, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Educacidn,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, remitiendo informe de
Comision.

2.2 Oficio No. 47-PRES-CECCYT-AN-2017 de 14 de julio de
2017, suscrito por Augusto Espinosa Andrade, Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, remitiendo el alcance al
Informe de Comision.

Proyecto de Resolucién Relacionado con la Dificil Situacion
que Viven los Hermanos de la Parroquia Rural de San José de
Alluriquin.

3.1. Texto de la Resolucion. -

3.2. Oficio No. VP-CEPPCYCS-AGC-178-AN-2017, suscrito por
Angel Gende Calazacén, Vicepresidente de la Comisién de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electrénico.

Listado de Asambleiétas asistentes a la sesién del Pleno de ia
Asamblea Nacional. : '
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta minutos
del dia diez de octubre del afio dos mil diecisiete, se instala la sesion de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista José

Serrano Salgado,---=---===mmmommmmmmmmm oo oo msmomme s om e

En la Secretaria actiia el doctor Diego Torres Saldafia, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional. ---=-==--m==-m==-=m=mmmwomosommomm o s omm o omo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, buen dia. Sirvase verificar el
quorum para instalar la sesiéon nuimero cuatrocientos setenta y seis del

Pleno de la Asamblea Nacional.------==~=---m=mmm-msmooooomomosomoommm oo oo

P\

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos-dias;
sefioras y sefores asambleistas. Sefioras y. sefiores asambleistas,
sirvanse registrarse en sus curules electronicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Ciernito cuatro
asambleistas presentes en la sala, sefor Presidente. Si- tenemos

QUOTUIR. -~ - === =mm====msmmmmmommommmeooe mmmrmmmmm o mmmmmmmmmmemee mmmmmmmmmmmmmmmes
II

£l SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Contintie, sefior

T ot o e TSR SR EES S

ITX

EL SEN’OR SECRETARIQ. Con su autorizacion, sefor Presidente, procedo
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a dar lectura a la Convocatoria: “Por dispesicidn del sefior doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la Continuacién de la Sesién No.
476 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 10 de
octubre de 2017 a las 10h00 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantdén Quite, provincia
de Pichincha, con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente
Orden del Dia aprobado: Primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion. Superior. Proyecto de
" Resolucién relacionada con la dificil situacién que viven los hermanos de
la parroquia rural San José de Alluriquin”. Hasta ahi el texto, senor

Presidente. ——----mmmmmmmm o e oo

EL SENOR PRESIDENTE Primer punto de! Orden del Dia, sefior

Secretario. ----------- U S S e
v

EL SENOR SECRETARIO. Nos encontramos en el priraer ‘debate del
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion

Superior. -=------=---- oo oo oo

EL SE’\IOR PRESIDEN’TE \/amns a quspendLr la ses10”1 ‘mientras
recibimos en comision general al sefior Secretario Nacional de Educacion
quperio‘r Ciencia, Tecnologia e Innovacion; _al sefior Presidente del
Consejo de Ef*uuacmn Supenor y al Presidente Encargadu del Consejo de

Evan.lac1on Acreditacion y Aséguramiento de la Calidad de la Educacién
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Superlor Senor Secretario, sirvase, 1nv1tar a 1os sefiores swretarlos y

presuﬂ entes de las distintas instancias al Pleno, por R SR —

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL SECRETARIO Y PRESIDENTES
DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS RELACIONADOS CON EL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA
Y UN MINUTOS. <—cermmrmmmmmmemmemmemmnee- N ——

EL SENOR PRESIDENTE. Esta comisioén general es a propésite del debate
del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior, LOES. Tiene la

palabra el sefor Secretario de Senescyt, por favor. ------------------coooooo-

INTERVENCION DEL DOCTOR AUGUSTO BARRERA GUARDERAS,
SECRETARIO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y
TECNOLOGIA E INNOVACION - SENESCYT. Buenos dias, sefior

Presidente de la Asamblea, sefioras y sefiores asambl elstas seriores y
senoras CO]’ISC_]CI’OS tanto del CES y del Ceaaces sefiores func1onarlos,
publico en general Quiero en pr1mer ]ugar agradecer de manera efusiva
la pos1b111dad de que las tres instituciones’ que hacemos parte
prec1samente de la direccién de la Educacién Superior, que somos los
organlsmos que en la Constituciéon y en la ley trabajamos sobre
educacmn supenol, podamos hacer una comparecenﬂla colectiva, esta es
una comparehencna unificada y arhculada qulero relevar eso, hemos
hecho un Lrabajo intenso, meticuloso y abbolutamente propositivo para
que tengamos, precisamente, entre los tres, una visibn comun que
proponerle evidentemente a la Asamblea y al pais. En este sentido, esta
va a ser una presentacmn sefior Presidente, como lo hab1a”nos aOllCltadO

a tres voces, voy a part1c1par yo luego va a part1c1par el Preswle te de
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Ceaaces Y, ﬁnalmente el Pres1dente del CES Qulero dec;r ademas, que
nos acompanan ahora 1as y los consejeroq de estos dos o"gamsmos Voy
a ser breve en honor al tiempo que nos han planteado qu1s1era proponer
alguncs elementos de contexto general Nosotros partimos, sin duda, de
que los elementos positivos de la Ley, son elementos que deben ser
conservados, la realidad del siéte_ma educativo ecuatoriano, de ia
educacién superior era realmente nefasta. Previo a establecer un marco
de orden, la valoracién que tenemos en este sentido, es que debemos
hacer un ejercicio totalmente responsable para evitar volver a la
universidad de garaje o a la ingobernabilidad del sistema universitario.
Pero al mismo tiempo, somos perfectamente conscientes que requerimos
actualizar los desafios que tenemos en este momento y unas pocas ideas
van precisamente en relacion a esto. Este es probablemente el primer
desafio y el mas importante, lo que miramos ahi es una piramide que ya

no es tan piramide poblacional que nos plantea el enorme desafio

demografico que tenemos, el afio de maés nacidos vivos en el pais, fue el
afio mil novecientos noventa y nueve y esos chicos precisamente, son los
que ahora estan empujando por acceder a la educacion superior, hoy son
estos chicos los que tienen diecisiete, dieciocho afios, ustedes ven en
estos dos graficos, por un lado, la piramide demd’gréfiea y luego en €l otro
graﬁco es la comparacién de la piramide ya en el acceso a la educacion
superlor vemos ahi comparatwamente lo que ocurrié’ apenas en diez
afios, hay un incremento enorme de la demanda por acceder a la
educacion superior, hay un gran desafio demograﬁcc que es
1nd1spensab]e La siguiente lamina tiene que ver con una segunda razéon
que es muy positiva, durante los ultimos afios, ademas de tener mas
jovenes, tenemos una mas alta tasa de retencion y de matricula en el

bachillerato, esa es una muy buena noticia. Tenemos no solamente mas
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jovenes, ‘sino mas jovenes que han terminado ‘el bachillerato, que
presionan ahora por un factor de movilidad, en esto ustedes ven el
comportamiento de la tasa brutay neta de matricula de educacién media,
de bachillerato, tanto a nivel urbano como a nivel rural, este es un
segurido factor que debemos considerar y que es un elemento importante.
La siguiente lamina hace relacion fundamentalmente a un elemento que
es complicado, esta lamina demuestra cudl es el comportamiento de la
matricula de educacién superior a partir de la Enemdu, de laEncuesta——
General de Condiciones de Vida y lo que vemos por un lado, es que
tuvimos mas demanda, pero esta encuesta que es la encuesta que aplica
el INEC, demuestra que a partir del dos mil diez y once tenemos una
disminucion de esta tasa y esto es lo que tiene que alertarnos. Hay que
discutir exactamente si esta disminucion se convalida con registros
édm_ihistrativos, pero 1o que tenemos en términos de la encuesta es que,

mientras tuvimos mas demanda, la oferta no creci6 de manera

Correspondienté, esta es la idea basica y lo que tenémos es que uno de
los efectos gue pudiéramos decir, complicados de la aplicacion de la
LOES, es que tuvimos una disminucién de la tasa de educacion superior
a partir, precisamente, de dos mil diez y dos mil once. Sigamos. Pero esto
ademas se complementa con dos factores mas, ev1dentemente esta
informacion es publica y la vamos a entregar a quienes lo deseen, ya
hemos hecho esto con muchos asambleistas, el‘compoffamie’nto de la
matrlcula a las instituciones educativas esta ahi planteado desde el dos
.m11 doce al dieciséis, pasamos de qu1n1entos cincuenta “ml a qu1n1entos
noventa mil aprox1madamente, ustedes pueden ver, sin embargo, que 1o
crece en la misma magnitud el cuarto nivel y que el componente de
educacién técnica y teénolégica dada por las instituciones educativas es

muy pequerio. Insisto, es la que dan las universidades en convenio con
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los té(A:nico_s,res decir, en lo que les permite ahora la léy_ en éon_yenios con
institutos técnicos €s muy pequéﬁa llega como ustcdes veﬁ a valores
muy pequenos casi cuatro mll en el ano dos mll d1pcxsel<= Y el otro factor
que nos parece importante considerar, es que a lo largo de estos afios
tuvimos porcentualmente, proporcionalmente, una disminucién de la
oferta publica y un incremento de la oferta privada. Entonces aqui hay
un elemento que tiene que ser considerado, hay una modificacion
digamos de la tendencia, el componente publico baja, el componente
privado se eleva. Sigamos por favor. Y, finalmente, en esta perspectiva
vale la pena resaltar lo débil quertodavia es el componente de educacion
técnica y tecniologica. En el cuadro que tenemos, que es sobre datos del
dos mil dieciséis, estos son ya registros:-reales, administrativos, tenemos
aproximadamente los quinientos noventa mil matriculados en
universidades y- escuelas politécnicas y apenas ochenta mil en los

insfitutos técnicos y tecnolégicos, tenemos iina relacion de casi siete a

uno, por cada siete matriculados en las instituciones universitarias, uno
en institutos técnicos y tecnolc’)‘gicois’, lo cual nos plantea ﬁii'e
evidentemente es uno de los grandes desafios. Estas pocas laminas
p’er‘m’it‘en' resumir los desafios centraies, tenemos una gran necesidad de
amnhar 1a oferta debemos hacer eso sin perder la ballcad debemos ser
bapaces de recoger los elementos posmvos de mejoramlento ala cahdad
pero adecuar la oferta y ampliarla, este es el concepto fundamental que
como sistema y como sociedad tenemos en esté rnomento. Si ustedes
miran esta lamina, todavia seguirﬁoslteniendo'uha predominancia de
administracion de empresas y derecho, iricluso en los institutos técnicos.
No hemos logrado modificar también cualitativamente el perfil de la
oferta. De manera muy breve quisiera plantear el trabajo que hemos

hecho de manera conjunta, ha establecido digamos un guion, un indice
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de los aspectos que nos parece reformar msnto la forma en que hemos
tratado, es identificar la problemat1ca y a esa problematlca darle una
aoluc1on De tal manera que este es el modelo con el cual Vamos a hacer
la preqemamon enlo que s1gue A nosotros nos ha tocado hablar ahora
de estos cuatro aspectos, lo voy a hacer de manera muy breve. Sigamos.
En relacion al tema del Sistema de Educacién Superior, qué es lo que
identificamos, lo que identificamos es que a veces hay duplicidad y falta
" de claridad entre los tres organisfnos que hacen rectoria y los rectores de
universidades se quejan de que hay que presentar muchos informes y la
informacién es dispersa, etcétera. El esfuerzo que estamos haciendo que
se va a materializar en textos, es construir una matriz nitida de
competencias de cada uno de nosotros y establecer un conjunto de
actividades obhgatorlamenfe artlculadas por ejemplo, una plataforma
mformatlca Unica, un modelo de informe a las universidades tnica, una

claridad de lo que cada uno de nosotros hace. Nos parece que €so va a

clarificar muchisimo la estructura de direccién. Sin embargo, nos parece
que los or gam%mos definidos por ia Constltucmn y la ]ey deben
mantenerse. Los tres orgamsmos no 001n<:1d1mos con la propuesta de
desbaratarlos en este momento nos parece qup son formas que se han
ido consohdaﬂdo y que hay que fortalecer la ins tltucmnahdad que en este
momento se ha planteado. El otro problema que tenemos es sin duda el
tema del modelo de admision y lo que estamos planteando es fortalecer
ese modelo de admision, considerando varios princi’piés; un principio, por
Shpﬁesﬁo, es la libertad de eleécién del estudiante, Vpero ofro'principio és
también el concepto de meritocracia;- quizas tengamos que analizar el
concepto de rhéritb, para no tener solo el examen, sino probablemente la
propia carrera académica del estudiante. Pero debe haber un cohcepto

de mérito, debe haber, ademas, una clara responsabilidad de las
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' umvermdadeb en la oferta que hacen, a veces se plensa que el nimero de
cupos €S un nUmero que se inventa el Goblerho no es asi, el consohdado
de la oferta es la suma de la oferta de cada universidad Y por lo tanto;
hemos mcorporado aqu1 también el criterio de corresponsabﬂldad de las
instituciones de educacién superior, hay que fortalecer el sistema de
admision con estos elementos que estan planteados. En relacion a la
autonomia que es un debate muy intenso, nuestro criterio es que
evidentemente muchas de las universidades han sentido afectada su
autonomia. Nuestro criterio es mantener el concepto de autonomia

responsable y vincularlo con el concepto de calidad y con el concepto de

inclusién, es decir, a mas calidad, mas autonomia, mientras mas notoria

sea la calidad de una institucion superior; mas autonomia. Eso tiene que
ver con los tlempos de la acreditaciéon y la evaluacién, etcétera, etcétera,
nos parece que ese €s un concepto muy 1mportante no me voy a detener

en esto, sefior Presidente, porque vamos a hacer llegar la presentacién e

incluso pfopuestas, textos digamos, en funcion de estos elementos. En
relacion a la formacion técnica y tecnologica, como acaban de ver én la
présentacién, es un desafio enorme y en este sentido hemos identificado
las siguientés problemétiéas: La primera, €s que tenemos una situaciéon
débil del sistema de formacién técnica y tecnolégica, hoy tenemos
aprox1madamente ciento veinte, ciento treinta institutos publicos y ciento
ochenta’ privados, con poca oferta y con poco nivel de desarrollo
institucional. Lo que estamos planteando es no supr1m1r lo que tenemos,
estamos planteando crear un nivel al que todos puPdan 1legar que seria

de un 1nst1tuto tecnlco universitario, 1n31sfo no solo de las unlver31dades

sino inciuso los actuales institutos superiores podrian tener esa calidad

si cumplen una malla adecuada y si cumplen criterios de pertinencia

definidos por el CES. Eso es lo que estamos planteando. No vamos a
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- cerrar un solo cupo y vamos a cualificar €l resto del sistema, no sé Vsi esta
claro, ese es el modelo que estamos planfeahdo avanzar a cualificar a
través de la conﬁguramon de este nivel que ‘estamos proponiendo, que
ev1dentemente lo reglamentara ¢l CES y 1o evaluara el Ceaaces, pensamos
que debemos ir en este sentido. La Secretaria lo que debe hacer es
promover precisamente, empujar ese proceso. La otra problematica que
vemos es la desvalorizaciéon de la formacion técnica y tecnolégica, resumir
la idea diciendo que nuestra propuesta es integrar la formacion técnica y
tecnolégica y, sobre todo, la tecnologica de ciclo largo con un titulo de
tercer nivel, este es el concepto, es decir, que tenga por lo tanto esas
posibilidades y, por lo mismo, pueda acceder incluso a formacioén de
maestria y de posgrado, ese_es_eme_ﬁpto_mle estda planteado. La
siguiente propuesta tiene que ver con la permeabilidad, en el modelo
actual no existe permeabilidad entre la formacié’ﬂ técnica y techolégica y

la formacién uniVersitaria normal. Nosotros estamos planteando que

exista permeablhdad desde arriba, esto quiere decir que alguien que
culmma su formacion técnica y tecnolégica, pueda validar esos créditos
y culminar su carrera de grado y luego, por supuesto, hacer un posgrado.
Nos parece 'que no debemos cerrar oportunidades, ~sino abrir
bportuﬁidades, la permeabilidad es un concepto, ademas, que se maneja
en muchisimos sistemas educativos del mundo. Sigamos, por favor. El
otro criterio tiene que ver fundamentalmente con el acceso a
poéibilidades de posgrados, nos parece que los institutos y
p'articul'al*ménte las universidades, pueden desarrollar posgrados
técnicos y techolégicos y, por otro lado, haybla permeabilidad al sistema
normeﬂ eso amplia las oportunidades para las personas Finalmente, el
otro criterio tiene" que ver con la valorac1on laboral y social del técnico y

tecno‘ogc Nuestro Crlterlo es que una vez aprobaaas las reformas que
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aspiramos a que se puedan hacer en esta relacion, debamos hacer
modificaciones incluso a varios de los instrumentos juridicos laborales,
de tal manera que el tecnélogo pueda tener un mayor reconocimiento
laboral y social, eso lamentablemente, tanto a nivel publico como privado,
no ocuire en este momento. Bien, otro de los temas que seguramente
usiedes deben haber escuchado, hace relacion a materializar el principio
de autonomia v fundamentalmente aqui hay dos aspectos que han sido
reiteradamente planteados, el uno tiene que ver con la necesidad de que
las universidades tengan un instrumento especifico que regule y que
regla mente su proceso de compras publicas y de contratacion, estc es
clarisimo, creo que todos hemos escuchado el calvario que supone
comprar reactivog o contratar un laboratorio nos parece que hay que
hacer un régimen especial, basicamente con los organismos especificos.
Y',’ en’ relaczon a esto, pensamos que’ una vez que tengamos un

reglamento un instrumenio claro, el mecanismo de control de la

Contra},oria debe ser 1gualmente espe<:1ﬁco De tal manerd qae lo que
proponemos es que la ley tenga artluulos que permltan const1tu1r esas
dos herramlpntaQ espeuﬁr‘as que van a dar un marco de regulamon
pertxneqte con la actividad de las universidades. Estos son basicamente
los plun'feumie“ltos hemos reccgldo no estan en deLaJe también la
necesldad \,e que las inversiones de las universidades publicas y privadas
tengan un caracter plurianual, no estamos de acue“"o que se hqulde
cada ano, nos p’1T€C€ que eso afecta absmutamer‘ Le una actividad de largo
plazo como es la educacién, hay que mantener el concepto de bien
publ1co y no puede haber sentido de lucro, pero me parecexque es
adecuado que las U“uversuiade% manejen su fondo y mar*ejen su

capacidad de poder desarrollar sus actividades a largo plaz') Esos

aspéctos de déetalle o muchos otros, seran entregados. Quedo hasta. aqul
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y me permito dar la palabra-al Presidente de Ceaaces, que insisto, de
manera - consensuada -hara las. reformas en relacion a los aspectos

manejados. Muchisimas gracias., -----------=m-szmmmmmmoees T :

EL SENOR PRESIDENTE. Un saludo cordial al doctor Enrique Santes,
Presidente del Consejo de Educacién Superior. Tiene la palabra, sefior

Santos. Doctor Gabriel Galarza, por favor. --------r-=------=--ommsommooo oo me oo

INTERVENCION DEL DOCTOR GABRIEL GALARZA LOPEZ,
 PRESIDENTE DEL CONSEJO DE EVALUACICN, ACREDITACION Y
. ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR -
- CEAACES. Muy buenos dias.. s.c’ﬁor Presidente de la Asanﬁb}ea, seficr

Vi<,epresidente seficras, senorltas sefiores asainbleistas, sefior

Secretario Nacional de la bencqcvt séfior Pres:dpnt‘: del Consejo de

Educacién S Superior, compaﬂe'ras N4 compaﬁeros ‘dé estos orgamsrnos que

se encuentran aqui preeentes invitados especiales. Quet emos nosotros
re%altar furvdamentalmente que queremos CO"IQ‘(TUII‘ un sistema de
aseguramlpntu de la cahdad es dec1r si ustedes ven ‘las nglas del
Ceaaces, ¢ creo que hay que dar Pnfas1s en este ‘momento del pals
reconociendo todo el proceqo que se ha venido dando en buisqueda de la
calidad durante estos anocs, deCJmos que hoy entramos en la fase de
aseguramlento de la Lahdad Subsurmendo tcuos aquellos aspectos que

ompeteﬂ a ]u que se comprende como aﬁeguramlentu de la cahdad En
este sent1do el Sistema de A seguramlentu de la Calidad, 31gn1f1ca que es
un "OI’IJUI’ITO de procesos quc tienen por objeto gar antizar v promover la
cahdad de la educauon supemor €s demr pasal de aqumla etapa en que
las un1vers1dades y escuelas pohtvcmcas e instituciones de educacion

s‘upemor trabaj aban fundamentalmente sobre resultados y convertirlo ya
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en un estudio de un 31stema que es el sistema de aseguramlenfo de la
Calldad donde sus componentes tlenen que ver con el mpu t, el proceso
y los. resultados output y el feedback que corresponde a todo 31stema
En este sentldo creemos undamental que la’ construccmn del

aseguramiento de la calidad hay que trasladarla a las mismas

instituciones de educacién superior, donde el Ceaaces realizara el =

acompanamiento, el apoyo, todo aquello que se quiera para que de una
vez por todas, no estemos en los correteos de buscar evidencias al
momento que los sefiores evaluadores ingresan a las universidades o
politécnicas o se les establece el cronograma respectivo, sino que mas
bien sea un tema, un aspecto, una cultura de construccién colectiva de

la calidad, donde el Ceaaces formara parte igual que los otros

organismos, los demas organismos que ejercen rectoria en €l sistema de
educac:lon superlor e inclusive verificando las articulaciones que tienen

con los otros sistemas que tlene el peus ya sea el sistema econdmico, el

sistema ‘pOllthO el sistema cultural, el sistema social y el sistema
amblental hablando en términos generales para no Pntrar hablar de
los ‘subsistemas que componen cada una de estas’ dlmensmnes Por 10
télnto 'la reforma que nosotros planteam()s, eso esta en la s1guleme
lamina, manifiesta que el Ceaaces se convertira en el orgamsmo de
coordinacién y planificaciéon de un sistema de aseguramiento de la
calidad de la educamon superior, sus decisiones en esta materia seran
obhgatorlaq para las instituciones que integran el sistema de educacion
superior. La reforma del articulo noventa y seis, siguiendo bajo esta
tonica, béjo esta pfopuesta que ésperamos que‘ustedes la analicen
profundafnenté, significa que en el articulo noventa y seis, se debe
establecer un modelo de aseguramiento interno de .1a‘véa1id-ad," que

constituye un conjunto de acciones que lieven a cabo las instituciones de
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educacién superior, con la finalidad de desarrollar politicas, estrategias,
para-construir un desarrollo continuo de la calidad, tanto de las carreras
como de los programas y también de las instituciones de educacion
superior y esto nos llevara, como deciamos hace un rate, al tratar-de los
otros sistemas, en coordinacién con otros actores, no solamente del
sistema de educacién superior, sino con otros actores del Estado y de
nuestra sociedad. Como ustedes ven, esto nos lleva a un replanteamiento
y diria yo, una subsuncién de los elementos a los cuales hemos estado
acostumbrados, que significa el control o mas bien dicho la vigilancia y
la acreditacién que se han venido dando en el pais y que sirvieron de
mucho para el proceso transformador nacional de la educacién superior.
Pero creo que es la fase, por eso le llamamos fase, no le llamamos etapa,
porque esa habla de compartimientos, estancos, sino una fase que
subsume a los otros elementos, préocupéndonos fundamentalmente en

la plamﬁcamon que nos habla de lo prospectivo de la construccién de la

calidad en el seno mismo de las instituciones de educacién superlor Por
otro lado, quisiéramos tocar ‘el tema que debe ser debatido en la
clasificacién académica que se venia dando o ca’tegorizaciéﬁ. En una
ocasién pasada. que se me permi.tié ‘intervenir aqui, deciamos que el
concepto o el articulo que habla de la tipificacién deber ser eliminado,
porciue'en deﬁnitiva, pétfa nuestro paié, para la Latinoamérica, forman
una totalidad, tanto la docencia como la investigaciéon e innovacion y la
'vinCulacién con la sociedad, son tres elementos de una misma totalidad
eri la formacion de los futuros profesionaleés e investigadores de nuestro
pais. En este sentido, lo que se propone €s una cualificacion aéadér’nicé,
la cualificacién académica ‘de las instituciones, de las carreras y
programas, sera el resultado de la évaluacién y hara referencia a la

temporalidad en la acreditacion de instituciones, carreras y programas
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de acuerdo a una metodclogia que incluirda como. ustedes conocen
criterios, estandares, indicadores cualitativos y cuantitatives. Creo que
el proceso ‘de evaluacién es una investigacion, es ir avanzando en el
conocimiento sobre una realidad, en este caso universitaria, politécnica,
de los de los institutos, etcétera, por lo cual es necesario que abordemos
en la investigacién mixta, es decir, donde confluye lo que es la realidad,
lo cualitativo'y lo cuantitativo y esto sera no solamente con la revision de
aspectos o de experiencias internacionales, sino también de la
experiencia nacional. Por eso planteamos que estos indicadores,
estandares, criterios, sean de caracter nacional e internacional. En
cuanto a las normas para la garantia de la calidad, es fundamental la
formacion, tenemos que fortalecer el sistema de formacion, calificacion y
acreditacion de evaluadores externos ‘Solicitamos asimismo, que se
incluya en esta parte, un nuevo inciso que dé 1 mayor fuerza a que los

profesores de las universidades y politécnicas pubhcas e institutos

superiores pﬁblicés'pu'édaﬁ ser e\;/aluadores, porque en definitiva han
tenido "pr'oblem'as en el momento de cooptarles como evaluadores
externos, éhtoﬁdes, aquelloﬁ que se diga en la ley, Aque no incurrira en
plurierﬁpleo, nos parece que es fundamental, porque nos parece
seriamente qué tienen que estar los profesores de las universidades,
escuelas politécnicas e instituciones ‘ptblicas del pais. En cuanto al
examen nacional de evaluacién de carreras y programas académicos
deseariamos que se trabaje con lo que determina el‘ireglamento de
régimen académico aprobado por el Consejo de Educacion Superior, ahi
se ‘sefiala que este examen serd en el Ultimo afo. En el 1‘<~:glamento de
régimen académico se trabaja yay las universidades han ingresado en
ese “tipo de elaborar su pl'anificacién por perio.dos' académicos, por lo

tanto, lo que planteamos es que este examen que le denominamos en

Pagina 14 de 72



REPUBLICA DEL ECUADOR

L%a wmd / 43@ g/i chf/%/Z

Acta 476-B

siglas como ENE sera el penultimo, el altimo periedo abadbfmco de ios
programas y carreras, el examen sera complementarlo a otros
mecanismos como dice la ley Lo que anadlmos *';fnb"én sﬁgerimas Pé
que podran ser tomados estos examenes en cuenta en el promedio final
de calificacicnes y titulacién del estudiante, de acuerdo a las regulaciones
que para el efecto emita el Consejo de Educacion Superior. Es decir, estos
‘exdmenes se vuelven complexivos de complex, tofnan el tejido de aquelios
aspectos fundamentales gue tiene que determinar qué competencias
deben poseer los futuros profesionales, es tanto asi, que hemos visto en
“el practica ya cotidiana de los examenes que se vienen dando en el pais
y que se seguiran dando de algunas carreras, sobre todo, de interés
publico, que se constituye en lo que el reglamento de régimen académico
del CES, obhgd a que sea una de las al’rernatlvas el examen de fin de

graao que &s Un examen complexwo Por otro lado, plauteamos que de lo

v1sio en estos examenes, S€ debPrla erradlcar de una vez por todas la

cop1a y e] fraude en los exdmenes que se aphcan en el (‘eaaces. ES
increible la manera todav1a de qulenes quzelen “acceder 2 un tits 110
Do‘s1blemente sean llevados por aquella pcd.agogn de los examenes
'fmales donde Unicamente alli se tema el proposxto de parfe del
estudiante a pasar el examen, pero 1o a 16 findamental, a conocer . a
adqul it coriocimientos c1ent1flcos habilidades cogmtwas destrezaq un
es lo fundamental. Mirar, por tanto, el proceso los méto 1os, la didactica,
los procesos de evaluacién estud1ant11 que en su momento el Consejo de
Educacion Superlor va lo prespnto pero con las reformas de la ley
tendran que ser readecuados$ nuevamente y sobre 10 cual el Cpaaces
fendra quc trabajar para establecer que métodos, qué t°cn1cas qae
'metodolog.tas ‘se ‘estan utilizando. en los” procesos’ de 'la teoria
fundamentalmente de aprendizajé en las actuales circunstancias que vive
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la era. dlgltal Fmalmente, quisi€éramos establecer y decir que en cuanto
a las funciones y.a la conformaciéon del Ceaaces, las .funciones estan
siendo, han sido tratadas, acordadas en reuniones que hemos tenido con
la Senescyty con el CES, para que no haya superposicion de funciones.
Y como ha dicho el doctor Augusto Barrera, uno de los instrumentos que
ya visibiliza este trabajo, es el transformar los diferentes informes que se
venian haciendo en las tres instituciones en uno solo a través de una
plataforma y que seamos las tres instituciones que recabemos, de
acuerdo a nuestras funciones, aquellos aspectos que necesitamos para el
desarrollo de nuestras actividades y entre esas creemos que €S
fundamentél y el Ceaaces va a entrar en este proceso, porque tiene un
camulo de informacién por sus ingresos a las universidades y
pohfecmcas y a los institutos técnicos y tecnologicos, tiene un cmulo de
conarlmlentos que tiene tradu01rse en estudlos € mvestlgacmnes para dar

a conocer a las demas instituciones del Estado y a las mismas

universidades, a las mismas instituciones de educacién superior y a
aquellos que crean en realldad que nuestro pais tiene un puntal grande
de transformaciéon a través de la generauon, la tecreacion, del
conocimiento cientifico y los saberes. Iré concluyendo, ‘cuando
planteamos que se elimine de una vez por todas lo que consta en el
articulo ciento setenta y tres, la referencia a la categorizacién y mas bien
nos introduzcamos en el conocimiento de lo queés el aSéguramientc; de
la calidad y el aSe"guramiento de la calidad como un sistema. En cuanto
ala ihte}gra'cién:del'Cc’)nsejo de Evaluacion, Acreditacion vy Asﬂeguram'iento
de la calidad, como bien lo ha manifestado el sefior Secretario General de
la Senﬁscyt entre los requisitos para los miembros de estos conse AISER
seran aquéllas que tiene o se pide a un rector para que pueda acceder a

ese puesto en las universidades. Y, ademas, en el Ceaaces se elegira a su
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Prf;s-i('ientc entre los seis integrantes de la Vac_tual conforrﬁécién de eéte
organismo. Con esto pues, quiero agradecer muchisimo y que ojala estas
sugerencia-s', estos pedidos los analicen y los révisen porque aqui esté el
destino de nuestro pais, prospectiva_meﬁte hacia la patria que queremos

construir. Muchisimas gracias,------------=-=====m=-mmmmouome oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, al sefior Presidente del Ceaaces. Tiene
finalmente la palabra el sefior Presidente del Consejo de Educacion

Superior, Enrique Santos.------========-=mmmmmmmmo oo oo mm oo

INTERVENCION DEL DOCTOR ENRIQUE SANTOS JARA, PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR. Muy buenos dias, sefnor
Presidente y Vicepresidente de la Asamblea Nacicnal, asambleistas,
miembros funcionaArios, colegas del Ceaaces y Senescy't aqui presentes,

sefior Presidente del Ceaaces, sefior Secretario Nacional de la Senescyt.

Han sido ya siete afios de la aplicacién de la LOES y creo que como
Consejo de Educaci()ri'Supe'rior, tenemos alguna éXperié’ncié gue puede
péfmitif la reforma, no la creacién de una Ley nueva, sino la reforma de
la vigente que tiene cosas bastantes buenas y nos vamos a centrar en
nueve pﬁntos 'que son de acuerdo no solo al interior del CES, sino
también de acuerdo con las otras dos entidades que rigen o dirigen el
sistema de educacion superior. El primer punto tiene que ver con
cogobierno. Actualmente se plantea la participacion de los graduados en
‘el cogo'bierho la experiencia, es que esta participacién no es democratica,
“ipara decirle de una forma que lo entendamos todos es dedocratica y no
‘conviené que un estamento que no tiene una representacion realmente
" democratica pueda participar en 'cogobierno. Sin embargo,' consideramos

que es i_mpoi‘tanfe d_ue los graduados puedan participar en comités
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consultivos, en comités consultivos de vinculacion con la sociedad,
comités consultivos para redefinir el perfil de las carreras y los programas.
etcétera. El segundo punto, tiene que ver con los requisitos para ser
rector v rectora, y se basan exclusivamente en la experiencia de estos
afios. Primerc, la Ley dice actualmente que hay que tener titulo
profesional y grado académico de doctor, se genera un problema a veces
por el registro del titulo profesional cuando este ha sido obtenido hace
muchos afios en el exterior. Lo importante es el registro del titulo de
doctor vy ese titulo de doctor debe estar registrado debidamente en la
Senescyt Que es lo que habilita a ese titulo para poder ejercer las
actividades de docencia e investigaciéon y de gestion universitaria. Lo
ponemos de esta manera, porque. _la_,pr'éct‘ica que se tenia antes era dos
listados, un listado para poder tener el titulo de doctor que me habilita a
ser docente e investigadOry no habia listado, por lo tanto, iba a Cuélquier

universidad y como la ley dema que s1rnplemente debo tener titulo de

docLor "~ con cualqu1er titulo de doctor podla postularme a rector,
entonces, aqu1 queremos én base a esta experiencia limpiar lo ocurndo
Hasta ahord y asegurarnos que los titulos de doctores no sean titulos
consegmdoq de modo express, excluswamente para acceder al rectorado
o al vice rrectorado También planteamos th‘ el requlslto de obras de
relevancia y articulos que actualmente €s indeterminado y que lo hemos
leido por estar en plural con al menos dos obras de relevancia o artlculos.
se homologue con el requmuo que tiene un profesor prmmpal que
consigue su doctorado y que puede pasar al escalafon nuevo, al escalafon
de la LOES, que es seis obras o articulos de relevanua dos dé los cuales
deben haber sido pubhoados o reahzados duran‘re los 1iltimos cinco afnos;
Y, fmalmente una correccion de forma que Nno es menor. Actualmente la

ley 1'1abla que se necesita experiencia docente, pero que pasa con los
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1nvest1gadores entonces estamos colocando que debe ser experlen01a
docente y/o de 1nvest1ga01on de al menos cinco afios. Tercer punto tiene
que ver con la d631gna01on de las autorldades academlcas y la
d631gr1ac1on y los nombres que deben tener esas automdades bu\,no es
una reforma al actual articulo cincuenta y tres, lo que planteamos es que
las autoridades académicas sean designados, se mantenga el mecanismo
de designacion, porque los decanos son algo asi como el brazo ejecutor
administrativo, académico del rector en las distintas facultades. Por lo
tanto, creemos que debe seguirse salvaguardando la gobernanza, la
gobernabilidad de rectores y rectoras a través del mecanismo de los
decanos designados. Pedimos, ademas, aunque hablé de decano yo
mismo, que ya no sigamos hablando de decanos y subdecanos, pues, hay
multiples definiciones de acuerdo a la universidad o escuela politécnica
y hablamos de autoridades académicas como aquellés que se encuentran

en dos niveles jerarquicos subsiguientes al cargo de vicerrector, por qué

razon porque hay decanos, subdecanos, V1cedecanoo, directores de area,
directores de colegio, hay distintas denominaciones y estas tienen que
ser respetadas. Cuarto. Como participan estas autoridades en el
cogobierno. Consideramos indispensable que estas ~ autoridades
designadas se encuentren en el cogobierno. Lo que creemos que
efectivamente debe ser revisado y ha sido materia de reguiacién desde el
Consejo de Educacion Superior, €s que en ningun caso estas autoridades
de'sigr'ladas‘ puedan hacer una mayoria dentro del cogobierno. Por lo
tanto, proponemos qué la presencia de estas autoridades, en el caso que
la universidad o escuela politécnica deciden que se encuentran en el
cogobierno, en uso de Su autonomia responsable, en el caso de que ellos
se encuentren con voz y voto en el cogobi'erno, nunca pueden tener un

porcentaje superior al de los docentes electos para el cogobierno a través
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del mecanismo -de eleccién universal. Siguiente punto. El tema de la
paridad de género; igualdad de oportunidades. Nosotros hemos tenido
experiencias muy buenas en-el sistema de educacién superior, hay datos
que no vienen al caso traerlos acd, un incremento de la presencia de
mujeres en los cargos de direcciéon. Sin embargo, la ley tiene un vacio o
una incorreccién en nuestro entendimiento, puesto que la paridad,
alternancia, equidad de género es un principio constitucional, sin
embargo, la ley en su articulo cincuenta y seis permite que las
autoridades sean electas también a través del mecanismo de votacion
unipersonal. En nuestra opinion, eso no asegura la paridad de género, la
Gnica forma de asegurar paridad, alternancia y equidad es a través de
listas o binomios. Por lo tanto proponemos que toda eleccion de rector,
rectora, vicerrector, vicerrectora y de representantes de todos los
estamentos al cogobierno, se realice a través de listas para asegurar el

tema de la alternancia, equidad yrparidad. Siguiente punto. Un cambio

de nombre, se habla actualmente en la ley de una unidad de bienestar
estudiantil, en realidad lo que las instituciones de educacién superior
requiereﬁ es una unidad de bienestar universitaria, que beneficie por
igual no solo a los estudiantes, sino también a los demas estamentos
como los pfofesores, los‘ trabajadores y eventualmente inclusive
familiares de algunos de estos ‘estamentos. El resto del articulado se
puedé mantener exactamente igual. En relacion a los mismos derechos,
propohemos con base en la experiencia que hemos tenido, que las
sanciones cuando se violan de manera grave, derechos de estamentos
universitarios o cuando se incufnple-témbién de manera'gra'we normas
establecidas en la Constitucién, la LOES o los reglaméntos del CES, la
sancién que actualmente puede ser de hasta noventa dias, pueda llegar

hasta ciento ochenta dias. Evidentemente que cemo Consejo de
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Educacién Superior, tenemos que Garantlzar el debido pro"eso
gamntlzar todos los espamos ‘para gue no se ‘convierta esto en un
mecanismo de intimidacién a quienes reciban estas sanciones, pero por
la expefiencia hemos visto que hay casos en los cuales los sesenta dias
resultan absolutamente insuficientes. En pentltimo lugar, tenemos el
tema de las intervenciones, la mayor pérte de las intervenciones hemos
podido trabajar alineados con las autoridades, en otros casos ha habidoc
una especie de resistencia civil, propﬂn os, por lo tanto, que se
modifique el articule ciento noventa y siete de la LOES que dice
actualmente que las maximas autoridades no pueden ser suspendidas
en sus cargos, proponemos que la intervencién pueda suspender
temporalmente las funciones_de las autoridades, previa la autorizacion
del pleno del CES y, obviamente, que el Presidente de esta Co*nisi(’)n, siga
con el requ131to de cumplir los mismos requerlrmentos para ser rector de

una universidad o escuela poluecmca Y, fmdlmeqte los derechos de los

docentes del escalafén previo a la LOES. Qué pasa con los profesores que
en dos dias mas Cumplen 108 siete afios que da la ley para obtener el

titulo de doctor e’c-lﬁix}aienfe' éfPhD, que no lo han obtenido y que son |
ﬁfofesores titulares principalés " De alguha 'fOrmé. nuestro ‘Conisejo
resolvié es’fb,' yo sé que en términos Jhl‘ldle‘a N0 es 1 “ﬁuy ortodoxo, resolvid
este terfia hace dos afios, cuando gerierarr'ibs la Categérié de ‘profeser o
m\/es*lcador tltular prln(;lpal del escalafén previo. Es decir, con51derar
que habian profesores titulares prmmpales que se regian por un
escalafon que 10 es el de la LOES. Eso nos permite preserv ar los derechos
: de estos profesoreq La propuesta consensuada conmntamente con lao
otras dos entidades, es alargar la V1genc1(1 d1gamos el plazo. para la
obtencion del titulo de doctor en el caso de los profesores titulares

principales a once anos, es decir cuatro afios méas, & partir dé la presente
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y un en pualquler momento 1ncumphdo ese plazo todos esos proferres
prmmpaxes pasan a formar parte de la planta de escalafon prev1o en los'
términos y condiciones establec1dos por el CES que obv1amente ase,qura
la calidad. Fuera de esto mantenemos nuestra conviccién de que los
rectores y rectoras y los vicerrectores y vicerrectoras - de caracter
académico, deben contar con titulo doctora equivalente a PhD, obtenido
en una las mejores universidades del mundo. Siempre se ha
argumentado que el rector lo que hace es administrar, grave error, un
rector no administra, un rector gestiona, planifica y, por lo tanto, la
“experiencia del doctorado, scbre todo, cuando este doctorado es
internacional, aporta con elementos que no los tiene, con el respeto de
los colegas, un administrador de empresas, que conoce la logica del
funcionamiento de una empresa, pero no de una Unlver81dad Muchas

gra01as e e B s

EL SENOR PRESIDENTE. G'i‘acia‘s, al sefior Secretario y a los ‘sefiores
PreSidéntes del Ceaaces y CES. Retomemos la sesion. Verifique el

quorum sefior Secretano R N SN

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL CUANDO
SON LAS ONCE HORAS DIECIOCHO MINUTOS. ------=--==5-n=snnnmmmmnnna
EL SENOR SECRETARIO. Sefiores y sefioras asambleistas, sirvanse
fe’gisiraf' su asistencia en sus curules élect’fénibas,‘ de existir ‘alg"una
nbvédad,"por favor, informar a esta Secretaria. Ciento once asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos quoru. ——mm e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
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ONCE HORAS VEINTE MINUTOS, ----cne-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Hermuy
Y | A

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Muchas gracias, senor
Presidente. Compafieros y companeras: Verdaderamente venimos
discutiendo esta ley o la reforma ala ley la LOES que fue establecida hace
siete anos, por tres sesiones consecutivas y solamente eso habla de la
gran importancia que tiene el para el pais una reforma tan importante.
Hemos recibido, acabamos de recibir a las autoridades universitarias y
légicamente en eso también vemos y percibimos un gran interés e
insumos de caracter relevante, sin lugar a dudas uno de esos es el factor
de la calidad de Vl-a' educacidon superior. Este es un verdadero principio

transversal, es decir, es un verdadero camino hacia la calidad que debe

acreditar un centro de estudios universitario que tiene como finalidad ser
el nicho, ser el gestor del conocimiento. La calidad universitaria fue una
de las grandes preocupaciones que hace siete afios, luego de establecida
esta ley, de la LOES, justamente en un mes de octubre como el de hoy,
efectivamente era necesario parei movilizar aquella situacion en la que
estuvo subsumida los proceéos de la universidad ecuatoriana. La calidad,
es un facter Que permea absolutémente todos los procesos liniversita'rios,
es la percepcion también que tiene la comunidad ecuatoriana sobre lo
que debe ser un centro de generacion de conocimiento o no o
: simplerhente un centro de comercializacion de titulos universitarios para
satisfacer o vanidades o verdaderas estafas de caracter soc':ial,buando
efectivamente no corresponden a una titulaciéon qué tengél que ver con la

capacidad de resolver problemas cientificos, técnicos y sociales que se
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requiéren de la juventud que ingresa a los diferentes centros de Aestudios,
Bien, se comenz6 pues estableciendo una linea base en aquellos afos,
generando la 1nst1tu01onahza01on de lo que mide la Cahdad que es la
evaluacién de los procesos universitarios, autoevaluacion, evaluacion y
luego acreditacién, hoy vemos una etapa subsiguiente que se le esta
denominando también el aseguramiento de lo logrado, el aseguramiento
de la calidad conseguida, de tal manera que, esa primera linea base nos
dejo resuitados realmente muy pobres, porque algunas instituciones que
se habian constituido en verdaderos centros de estafa social,
simplemente satisfacian la necesidad de tener un titulo sin mayor
fundamentacién ni profesional ni cientifica detras de estas titulaciones,
fue como entonces se cerraron mas-de catorce instituciones llamadas
universidades, que eran las famosas universidades de garaje y cuya
infraestructura universitaria no se compadeaa con un régimen

académico de la calidad minima que se necesitaba. Luego, pues, ha

venido constituyéndose, hoy dia vimos a tres personas, que efectivamente
representan esa institucionalidad nueva que se fomenté a través de la
LOES. En primer lugar, el ConseJo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramlento de la cahaad del Ceaaces, que se constuuyo en un
organismo técnico, academ1co independiente de lo que mgmﬁcaoan las
universidades para garantizar la "idoneidad de Ios’ procesos de
autoevaluacion, evaluacion y acreditacion. También el organismov de
plamﬁcwmn fue SuStltuldO el antiguo Conesup por el CES, el COl’lSCJO
de Educacién Superlor Y, ﬁnalmente se reforzd a la Secretaria Nacional
de Educacién, Ciencia y Tecnologia como el orgamsmo rector de las
politicés universitarias en el pais para, efectivamente, conseguir esa
interaccién necesaria que tiene el mundo universitario, que debia tenery

que no lo tenia el mundo académico con los gobiernos que, efectivamente,
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pédrian estar al mando de los destinos de la repfiblica. Esas experiencias,
esas “incidencias que se hicieron en cuanto a la linea base de la
autoevaluacion,’ evaluaciéon y luego los posterioreré procesoé de
acreditacion de todas las universidades y ‘su correspondiente
clasificacién. En una cosa que no estoy con el amigo Galarza, Gabriel
Galarza de acuerdo, es que él proponga, no lo hace tan fuertemente, pero
lo deja entrever, de eliminar los ranking, bueno los ranking de los niveles
de calidad, es una realidad internacional, es la Unica forma en donde
efectivamente nuestra universidad ecuatoriana puede comparar su
realidad local, americana, sudamericana y mundial, no hay otra forma,
efectivamente de establecer un paralelo, de tal manera que los ranking y
los niveles que alcancen en los procesos de acreditacion y de
mantenimiento de la calidad, es una condicién sine qua non para

justamente continuar en los procesos de mejoramiento de la calidad, una

posicién laxa o permitiva como, por ejemplo, oimos decir al mismo

ciudadario en la vez anterior de que se debe dejar, ya no intervenir a las
universidades, pues creo, que cuando el momento, las causas y las
causales lo ameriten desdé un punto de vista académico, esa intervencion
se hace ineluctable, de tal manera que una nueva legislacion o lo 'qué
efectivamente estamos recogiendo como propﬁestas en este prirfler
debate, sobre las reformas a la LOES, no debe tomar muy ala 1ige.ra estas
actitudes que podrian ser lastras y de las cuales podriamos ‘arr‘erp»e"ntirrios
al dejar una cierta permisividad que efectivarnerite no se compédece con
ia Vigilanciaz permanente que hay que tener sobre un aspecto como es €l
del aseguramiento de la calidad, no hay que entrar en contradicciones
respecto a esto. El Ecuador ha alcanzado, realménte, momentos y niveles
de impvortancia en cuanto al mejoramiento de sus procesos éducativds,

hoy nuestra nacién es por hoy, hablo del conjunto de la universidad
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ecuatoriana que mas publica a nivel de la regién, hablo de la Regién
Andina, de€ tal manera que las publicaciones que tienen que ver con la
produccién y generacion de propuestas cientificas, hoy se incrementan
de una manera notable. Por primera vez en la histeria del Ecuador hay
dos universidades, dos politécnicas, para ser mas preciso, que estan en
los rankings internacionales, en los circuitos de las mejores
universidades ecuatorianas acreditadas. Pero esto es el dia de hoy, el
desafic para el mafiana necesariamente implica que esta ley tiene que ser
formulada de tal manera de incrementar esas posibilidades de la
competencia internacional v de poder competir a nivel internacional, no
“hay otro camino para la universidad ecuatoriana que comenzar a
~competir a nivel internacional en cuanto a sus Procesos académicos
formativos y a la investigacién cientifica, que requ;ere de sus
--com'uhidad’eé', de sus claustros ‘académicos. Egtos;' ademas de ser

pertinentes, atinentes’a las necesidades territoriales, ahi en donde estan

d*fﬂre'ﬁfes' universidades de nuestro Dais, tienen que, efectivamente,
valorarse y Ser Juzaadas por los estandares y nivel de patentes
internacionales en las cuestiones de innovacion que ‘rengan que ver, sea
con nueves procesos cientificos o nuevos procesos o ‘soluciones
teénolégiéos, de tal manera que esto tiene que irfip_ul’éar esta nueva Ley.
Pero héy una situacion muy hhportanté, que es el financiamiento, la
universidad ecuatoriana aun esta funcionando con un sistema de fondo
pfreaQignado qué tiene que ver con 1o que se denorina Fbpédeupo; pEro
este Fopedeupo fue establecido ‘muchos ‘afios antes de que se haya
g'enerado la ley del dos mil diez, en donde se génerd esta IeV que hoy la
vamos a reformar o la estamos discutiendo para reformar. Es un esquéma
de financiamiento poco adecuado a'la réalidad que vive nuestre pais y a

la realidad qué vive el mundo académico del Ecuador. No es pos'ible éxigir
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cahdad sin g&ranuzar y asegurar un flnanclamlento que de recursos
seguros por supue%to perfectamente audltados \% controlados co*1 las
normas generaleo que t1ene la soc1edad ecuatorlana Dlgo smceramen te,
que no comparto que ese tlpo de conuroles [ dP audl‘rorlas que aqul se
han presentado como exclusivas, solamente para las universidades. No
creo, efectivamente, eso que se dice gque es muy dificil hacer las
adq;iisiciones de insuinos, de reacti\)os, de equipamiento deba tener una
linea express para, efectivamente, poder agilitar estos procedimientos.
Creo que se trata del mismo dinero publico de todos los ecuatorianos y
que tienen que estar, efectivamente, vigentes leyes que garanticen la

igualdad, la equidad... --------=====---=mmmmommmmomm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. -----------------

EL‘AS‘AMBLﬁiSTA CALLE VERZOZI HERMUY. ...de estos -controles.

Muchas grac1as ‘sefior Pr931dente Concluyo umplemen‘re, diciendo que
los desafios que tiene la reforma de esta Ley son de vital importancia y
los mecanismos de fmanmamlento, ' pero, sobre todo de
autofinanciamiento -que' tiene que ver ya con los insumos propios y las
Capécidade’s' que se ‘han transformado en capacidades de venta de
servicios prol esionales y cientificos a la 'Comunid-ad, los cuales son
recursos que van a su vez, a ser importantes para el desarroilo imperial
de la universidad. Solo la competencia internacional hara que nuestra
universidad resuelva los problemas del desarrollo de nuestro pais, el

Ecuador. Muchas gracias. —--=----====-====mm==s-mommoooomoo e oo oosmosooome oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor ASdmblelsta Tlene la Dalabra

el asamblelsta Luis Pachala S e mmm o mmmmmm oo .
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EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Dilectos asambleistas, dilectas
asambleistas, sefior Presidente: Si nos scrprende que la Asamblea
Nacional vaya a tratar la discusion de las reformas a la Ley de Educacion
Superior, "si nos preocupa-que no ‘se haya debatido en medio de- un
proceso de diadlogo. Decia en dias pasados, Augusto Barrera, que
actualmente saludo la presencia, porque eso significa que también en
este Proyecto de Reformas el Gobierno esta tan interesado y eso hay que
aplaudirlo. Las reformas planteadas ne son lo suficiente, no es cémo los
jovenes esperan ni el pueblo quiere. Los jovenes quieren libre ingreso a
" las universidades, plena autonomia universitaria, mas infraestructura,
mas presupuesto y politicas publicas parala-educacién-superior-acerde——
con la preductividad, el emprendimiento y generacion del autoempleo en
el Ecuador. Llama la atencién que incluso la autoridad de la Senescyt
cataloga como sorpresivo el tratamiento de esta Ley, ¢de qﬁién es este

tratamiento? Es de todos nosotros, es de la FESE, la FEUE, de los

maestros de la educacion superior. Las reformas a la LOES no tocan
fondo, solo son un cambio de palabrés v no busca solucionar los
problemaé reales del sector educativo. Por naturaleza los jc’)vénes estan
llenos de energia, pero no por eso hay que poner trabas y hacer gastar a
los padres, peor en estos momentos de crisis hi hay que padecer
sicolég'icameﬁtef Recordemos nosotros, somos gente humilde, éi, senor
Presidente, génte trabajadora, ’emprendedora vy ‘sofiadora, por eso
esfamos en donde estamos, no somos quien para cerrar oportunidades
sino al contrario, estamos para abrir, incentivar y moUvar porque solo la
educacion nos saca de la pobreza y nos hace mas sanos. Sefior
Presidente, sefioras y sefores legisladores, hablemos de estadistica,
segundo periodo dos mil diecisiete, postulantes bachilleres entre los que

constan los anteriores y los graduados del afno vigente, setecientos
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ochenta y siete mil trescientos veintidés; cupos asignados entre institutos
y. universidades, Presidente, ciento dos mil seiscientos tres. Esta es la
verdadera realidad. Pregunto yo, qué haran los casi seiscientos cincuenta
mil bachilleres que no pudieron irigresér, esperar, esperar, mientras
persiste la falta de cupos en las universidades por falta ‘de
infraestructura, mientras persiste un examen de ingreso no acorde a la
realidad de los estudiantes a nivel nacional. Una educaciéon en las
capitales de la provincia y otra en los sectores rurales y comunitarios de
la patria, con mucha diferencia, porque aqui les falta todo, les falta
computadores, les falta aulas virtuales y tienen que aceptar el mismo
examen en desigualdad de condiciones, ademas, un examen
inconsonante entre su contenido y lo recibido por los bachilleres. Hay que
poner en el mismo nivel la infraestructura educativa, el ntimero de
docentes muy bien escalafonados a todos los centros educatives

primarios y sécundarios para poder dar este examen tan complejo que,

hoy por hoy, solo mata los suefios de miles de jc")'vienes La memoria puede
ser fragﬂ sefor Pr631dente no podemos poder trabas, desde hacer un
curso extra lo que implica ir a otras cmdades mas costo pagar tutores,
alquiler de Vivienda alimentacién viajes de provincia a prov1n01a. Las
reformas deben contener incentivos por parte de Estadoe, que por obtener
un titulo de bachﬂler se les entrega un incentivo economlco de bachiller
productive y como nota de grado, con el incentivo recibido, sea la
Conformacién de un micro empreﬁdimienta o hegocib entre cinco jévenes
del curso en sociedad y que al sahr del coleglo practlcamente salen con
tra!:)ajo eso es mas que un examen de ser bachiller. Al mismo tlempo
asimismo quien obtenga un titulo profeswnal de tercer nivel, perciba un
incentivo econémico de profesional productivo, cﬁya nota de grado sea

haber conformado en el Gltimo semestre de estudio un emprendimiento,
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una micro-empresa entre cinco personas en sociedad en la respectiva
rama y- estos jovenes salen con empleo formal propio. De igual forma
o'curriria' con- quienes estudien posgradoc: viajes, bonos académicos,
etcétera, quienes conformaran una empresa, sociedad y todo lo que el

stado haya invertido, recuperaria con la generacion de nuevos
emprendimientos. Esta es la tabla del desarrolio académico:
emprendimiento, micro empresa y empresa. La educacion super rior no
debe ser solo para el que tiene dinero, en verdad, ya basta, no enganemos
al pueblo, los terribles resultados negativos estan a la vista y esto no se
puede corregir con reformas epidérmicas que saben a encubrimiento,
para io cual se ha creado en la Ley vigente que hay que derogar la
Decimoquinta Disposicion Transitoria, que dice gue durante los cinco
afios posteriores a la promulgacion de esta Ley, no se creard ninguna
nueva institucién de educacién superior, con excepci6n de tres: Yachay,

mil millones para mil alumnos, Universidad Nacional de Educacién que

atn no se ékpahde y el Ikiam. Esta Diépo'éiciénf——haj#que eliminar y
permitir la creacion de mas universidades. La propia Constltucmp de la
Republ ca, articulo trescientos cincuenta y seis ordena: La educacion
superior pubhca sera gratuita hasta el tercer nivel. burmgrebo se regulara
o través dé un sistema de nivelacion y admisién. Definida la Ley, no en
una simple resolucién regléfﬁehtarié, A“rég'lamentaria de admisién que,
hoy pdr hoy, con esta reforma se la quiere hacer ley, las resoluciones
reg]amentarias de René Ramirez. 'Y, ademas, el misrno'a'rticulo de la
Constitucion dice qué el 1“1grebo a las umversldades con mdependenma
de su caracter pﬁbhco o} prlvaao, se 'garantlza por la 10ualr1ad de
'cpoftuiiidé,d.es" en el accés'o, permanehcia, movilidad y en el iﬁgreso. El
cobro de'Alos'afanceles en educacion superior partiCular contara con

mecanismos e intégracién y actividad social en’ sus muitiples
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dimensiones, dice la Constitucién. Esto significa que a los estudiantes
cuyos ingresos familiares ho superen los quinientos délares mehsuales',’.
se les debe cobrar no mas del treinta por ciento de sus ingresos
familiares, es décir, quinientos por seis, tres mil; el treinta por ciento, mil
doscientos. Pero todos sabemos que hoy en dia cuesta tres mil dolares en
promedio un semestre, todo lo que una familia gana en seis meses. Hay
que dejar también para el sustento, por eso también los hijos no estudian
y en ese sentido se debe regular a la universidad privada, Presidente. Por
otro lado, ¢por qué la categorizacion de las universidades? El hecho de
ser pablica significa Estado, todo, calidad, ¢6 no confiamos en nuestro
Estado? La acreditacion en las universidades ha sido inconsistente, entre
la disponibilidad de recursos, plazos y exigencias, sin recursos 1o se
avanza, hay retenciones tanto al IVA como de los fondos obtenidos por
auLogestlon ‘qué cambios va a obtener cuanta infraestructura, docentes

equ1pam1entos mvestlgacmn hace falta. La Ley y los orgamsmos como

dicen hoy las autoridades que han VlSltadO, hmltan la autogesuon Las
alianzas pubhca prlvadas se ex1ge que el setenta por ciento debe tener

PhD... —=eem- o S S
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. -----------=-----

EL AQAN/IBLEIS”‘A PACHALA POMA LUIS. ... ¥y ‘en el pals no se cuenta
con esa oferfa. Los PhD pueden hacer 1nvest1gac1or1 pero las
un1vcrs1dades no cuentan con la 1ndumemar1a necesaria ni los fondos
suficientes. Presidente, se han cerrade extensiones, por ejemplo en mi
p'r'o‘vincia de Bolivar, las extensiones de Caluma, Las Naves y Echeandia,
dos gi‘andes institutos: VIn'stituto“NormaI Superior nimero cinco que

formé mas de cuafenta mil maestros; le bajaron d_e.categ'oria al Institute
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de Musica San Lorenzo, quién no ha escuchado la Banda de San Lorenzo.
Han colocado la primera piedra- para construir dizque un instituto
superior y aqui esta la escritura. Mi pregunta, Presidente, para culminar
es: No sé si llegara la extensién universitaria de’la educacion a San Miguel
de Bolivar, porque con ese pretexto borraron el instituto de los docentes
y como dicen en mi tierra: Elé, quierdé, dénde esta, hasta cuando. Hoy
existe Senescyt que emite politica publica en materia de educacion
superior en reemplazo de Conesup. Por eso es necesario, Presidente, solo
la educacién nos hara libres, como dijo Benjamin Franklin: “Dime y lo
olvido, enséfiame y lo recuerdo, involucrame-y lo aprendo”. Muchas
gracias, Presidente, en su momento oportuno haré llegar a la Comision

‘de Educacion todo lo planteado y las reformas. Muchas gracias. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Amapola Naranjo. --------=--=---===---coomoomoo R

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Sefior Presidente,
colegas ‘asambléistas, pueblo ecuatoriano: Hablar de educacion artistica
nos conecta inevitablemente al campo de lo cultural, pués, efectivamente,
el arte constituye un elemento fundamental de la cultura. Nelson
Reascos, fil()sofo ecuatoriano, nos dice que: “Nunca antes como hoy, los
seres humanos dependemos de la cultura para sobrevivir. La ‘cultura
significa entender y aprender nuestro éntorno, aumertar el volumen de
nuestra informacién, acercar el mundo a nuestra mente, dar sentido y
validez a las acciones, poner en duda ideas previas, iﬁq‘uirir lo nuevo. En
sintesis, la cultura nos conduce a ser mas, a reinventarnos, a agrandar
nuestro mundo de comprensién y referencia y, en tal virtud, a

modificarnos de manera constante. La cultura nos identifica, nos
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construye como seres valiosos, nos proyecta, nos digniﬁéa. La cultura es
el rec1plente dentro del cual tiene sentido y valor todo acontecer.
humano”. La cultura es el modo de ser, de pensar y de vivir de un pueblo.

Qulenes pertenecemos a este sector de la cultura artistas, gestores
culturales, escritores, productores, investigadores, reconocemos grandes
logros alcanzados en esta década ganada. En primer lugar, la creacion
del Ministerio de Cultura y Patrimonio como rector de las politicas
publicas culturales por parte del Estado. Otro gran logro es la aprobacion
de la Constituciéon de la Republica del dos mil ocho, misma que desde su
preambulo apela al reconocimiento de nuestras raices milenarias y a la
sabiduria de nuestras culturas que nos enriquecen como sociedad. En
concordancia con los preceptos expuestos, la Constitucion del dos mil
ocho consagra por vez primera en nuestra historia republicana los
, derechos culturales garantiza los derechos como de igual jerarquia, por

tanto son también irrenunciables, inalienablés', impresCriptibles

reconociéndolos como fundamentales para alcanzar el buen vivir. Todas._
y todos tenemos derecho a construir y mantener nuestra propia identidad
cultural, a la libertad estética, a conocer la memoria histérica de las
culturas y acceder a su patrimonio, a difundir nuestras propias
eXpresibnes culturales, al ejercicio digno '.y sostenido de nuestras
- actividades culturales y artisticas, entre otros. En consecuencia de la
consagracién constitucional de estos derechos, la Asamblea Nacional
abrob() en diciembre del ano pasado la Ley Ofgénic‘a de Cultura que
r"eéuld estos derechos. En cuanto a la educacion, la Constitucion de la
'Republica prescribe en su articulo veintisiete que la educaciéon se
centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo’ hblisticd;
estimularé el sentido critico, el arte y la cultura. La propia Carta Magna

prescribe, asimismo, en su articulo trescientos cuarenta y tres que “El
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sisterna nacional de educacién tendra como finalidad el debsarrollo‘ de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblac;on
que posibﬂiten el aprendizaje y la generacién y utilizacién de
cbnocimientos, técnicas, saberes, arte y cultura”. Seguidamente el
articulo trescientos cincuenta de la Ley Suprema establece que el sistema
de educacién superior tiene como finalidad, ademas de la forimacion
académica v profesional con vision cientifica y humanista, la innovacion,
promocion, desarrollo y difusién de los saberes y culturas. Asimismo, la
Constitucion de la Republica en su articulo trescientos ochenta, numeral
cuatro, prescribe como responsabilidades dei Estado: “Establecer
politiéa.s e implementar formas de enseflanza para el desarrollo de la
“vocaci6n artistica y creativas de las. personas. de todas las edades, con
prioridad para niflas, nifics y adolPscentes Como podemos ver son
‘logros eotrupfuldles en derecho y en la transformacion de la educaomn

para el eqarrollo de la vocacion artistica. Se instituye un sistema

ihciuyeme y equitativo. Las "universidades e lnstrtutos técnicos y
tecnologicos en artes deberan, por tanbto7 dar cumpl1m1ento a los
prec;epfos constitucionales. La creacién de la Universidad de las Artes
constituye ‘también otro hite de la 'rei'biﬁf"i(’)ﬁ’ ciudadana. Deéde" una
vision 1ntegral de la educac‘lon proponemos qug las reformas a la LOES,
que la Un iversidad ‘de las Artes y otras oue OfI‘PZ"an carreras ar tlSLlCab
asi como los conservatorios e institutos sunermres de las artes, deberan
vincularse a la educa01on rmedia en artes y esta’ ala edacaf‘lon p‘*lmarla
la cual debera mf‘lulr la educacién artistica en nihas y nifios. Todo esto
esta por hacerse y esta ‘tomando se ‘en cuenta en este Proyecto de
Reformas. En Ecuador la educacién formal en artés se 1mpar*v ‘en
universidades e 1*1<t1tutos encontra"nos oferta en treinta ‘y dos

instituciones, de estas el setenta y tres por ciento corrésponde a
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institutos y el veintisiete a universidades. Sin embargo, veintitrés
institutos v nueve universidades; “entre’ Lpﬁ'bliCas" 'y ptivadas, son
insuficientes para satisfacer la demanda real sin tomar en cuenta quc
_debido'a eqte vacio del Estado los talentos se plprden en el camirio. Desde
el punto de vista de la economia v las artes, qulero referir al Estudic de
Indicadores de Cultura para el Desarroilo, realizado por la Unesco en el
dos mil diez, las actividades culturales contribuyen al PIB en un cuatro
punto siete por ciento a la economia nacional y €l dos punto dos por
ciento de la poblaciéon empleada en el Ecuador tenia ocupaciones
culturales. Siendo la industria cultural un sector importante para la
economia nacional, las reformas a la LOES toman en cuenta este criterio
- dentro del fortalecimiento que se da a los institutos técnicos, tecnolégicos
y a las umversmlades Las reformas a la LOES toman en cuenta tamblen
acciones aflrmatlvas para la pricrizaciéon de becas, tomando como criterio

la sobredotacién artistica, con especial énfasis a personas de atencion

pArioriféiria-ify sectores histéricamerite excluidos de r‘nieétré sociedad.
Hemos pod1d0 recoger multlples insumos de parte de actores sociales
INMersos en el sector cultural vy aI’tlSthO quienes proponbn que el
reconoc1mlento a la trayectona de los artistas por sus saberes y
conocimientos, regulado ya por la Ley Organica de Cultura y
reglamentado por el CES, los habilite para cjercer también la’ docencia,
asi como también' les permita éjeréer respd"néabilidades de direccion,
.ex1ste el eJemplo de esto en la Univérsidad de las Artes de Berlin. Por lo
,tanto se proponP homologar como 1nvest1gauon ala pract1ca artistica y
'obtencir')u de productOD, como discos, documentales pehculas,
flnvestloacwnes entre otros. Asimismo, homologar como experu:nma ala
fejecu'ci()nr de proyectos de gestion cultural en vinculacién con la

comunidad. Tan solo deseo recalcar que el arté ofrece infinitas
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posibilidades de creacion e innovaciéon humana y al ser manifestacion

cultural de los pueblos, produce conocimiento ‘colectivo, regocijo -

espiritual, sentido de pertenencia, fortalece el tejido social y tantas otras
bondades. Por ello, la Comisién de Educacién, Cuiltura, Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea ha tomado muy en cuenta todos estos
criterios, que me he permitido exponer en la propuesta de reformas a la

LOES. Muchisimas gracias. ----- B

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambieista Fredy Alarcon. ------r====-=---m=mmmmmmmmommo o oo oo

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Bueno, como siempre,
empiezo agradeciendo a Dios por la vida, por el trabajo, por la salud que

nos da todos los dias. Saludo a usted, sefior Presidente, a los colegas

asambleistas, también quiero saludar a Guayaquil, a la Perla del Pacifico

en los ciento noventa y siete aflos de independencié. Un aplauso para
Guayaquil, compaﬁeroé. Saludo también a mi pi”ovincia de Sucumbios a
la cual represento. ‘No es mi costumbre, sefior Presidente, empezar
hablando de lo malo que ha pasado en el pais, es cierto que ha habido
avances en todos los ambitos, en el tema vial, en el tema de construcciéon
de universidades, en diferentes aspectos, e€n el tema de salud. Pero
también es éiefto, sefior Presidente y quierc que mie permitan éorﬁpartir
alguhos datos .respeéto del derechio a la educacién que tenemos en la
provincia de Sucumblos y en la Reglon Amazénica. A lo largo de la
historia, Sucumbios y la Regién Amazénica han sido relegadas han sido
discriminadas, a la Region Amazonica se le ha visto solamente que de alli
podemos extraer los recursos para construir las grandes obras en el resto

del pais. No se nos ha dado las obras pensadas desde el territorio, Se nos
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ha dado las obras pensadas desde arriba y es asi un ejemplo, que existe
un terreno que ya lo dijo algin colega en otra sesion, un terreno que esta
abandonado, en donde colocaron la primera piedra para construir la
“universidad y que en el afio dos mil trece ahi en ese mismo .tefreno se
realizd una sesion con autoridades de la provincia y con autoridades

competentes en materia de educacion superior y ahi se decia que en el

afto dos mil catorce ya habran avances importantes de la construccion
de la universidad. Pero, realmente, hasta ahora no tenemos nada,
seguimos siendo relegados, seguimos siendo excluidos y seguimos siendo
marginados como Region Amazonica. Adicionalmente, de las obras
pensadas desde arriba se construyeron las famosas ciudades del Milenio
“en los territorios de las comunidades indigenas, sin pensar en su cultura,
en su cosmovisién, en su pensamiento ancestral, obras que costaron
muchisimo dinerc v que si vamos hoy a revisarlas se encuentran

abandonadas en mas del setenta por ciento, cubiertas de maleza,

'cdlapsabdo en su infraestructura y (jué nadie quieré hacerse cargo ni la
Junta parroqu1a1 ni el gobiernc municipal. Todos nosotros sabemos que
nuestros indigenas quieren vivir al lado de sus chacras, al lado de sus
animales, cultlvando su tierra vy no en una casa, de pronto, que no tiene
nada que ver con su cosmovision. Esto es lo que se ha hecho en
Sucumbios, sobre todo, aqui se han invertido inmensas cantidades de
dinero que con seguridad hubiese servido para construir la universidad
tan sofiada y que tanto nos han ofrecido por'décéd'as en la Region
‘Amazonica y en la provincia de Sucumbios. Pero también es cierto que
dentro de esas ciudades del Milenié se construyeron las unidades del
Milenio, que no solamente el costo. economico que representaron esas
unidades del Milenio, es el costo social que reprbsenfa para nuestros

padres de familia y para nuestras comunidades estas unidades del
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Milenio puesto que los nifios, los estudiantes para llegar a la unidad del
Milenio, en- las riberas tienen que subirse a las cinco de mafana-en la
canoa y en via terrestre tienen que salir a las cuatro de la mafana para
coger el transporte. Aqui no se ha cumplido también, comparieros
asambleistas, el ofrecimiento del Ministerio de Educacién, nos ofrecieron
transporte, nos ofrecieron combustible, nos ofrecieron muchas cosas,
pero hoy por hoy ne se esta cumpliendo. Y es cierto lo que les digo, hace
un mes aproximadamente nos quisieron quitar el transporte que
teniamos en el Distrito de Cascales de las unidades educativas,
transporte que fue gestionado por la comunidad, por las autoridades, por

los padres de familia y tuvimos que hacer practicamente un paro para

a cubrir demandas de otras unidades educativas. Asi es cémo nos han

maltratado a los amazonicos y, sobre todo, a la provincia de Sucumbios,

Orellana, donde hemos dado tantos recursos para este pais. No se cumple

lo qﬁé dice el articulo veintiééis textualmente _'dic'ew Qué: “La educacién es
1un derecho de las 'persdnas a o largo de su ‘vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado que cont,tltuye un area pmornama en la "'Ohfl(‘,a
pubhca v de la inversién estatal. Garantia de la wuaidai y la inclusién
social y condicién mdlspensable para el buen vivir’. Las ‘Dersonas las
fém*’lia% y 1" sociedad tienen el f*ﬂref“ho y la responsab”idad'de participar
en 6' proceso educat;vo Este preccpto constltumonai tampoco se Cumple
polcue en la Regmn Amam“nca en [/amma en Morona Santlago en
Orel llana v en Subumbloo no tenemos universidad Y, por lo tante, tiéne
quc ser pr1or1dad del Estado ecuatotiano de re1vmd1uarsr con la Regicn
Ama7cnlca de darnos I la universidad. Ayer escuchaba con mucha aiegrld
al Presidente de la erubm,a que decia: En Guaya(iuﬂ se invertiran

ochomentos mlllones de do;ares en Ia construccion ac un 1mnortame
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puente que conecta a diferentes comunidades; peré para Sucumbios y
para la Rngién'* ‘\maz()nica' nada, abSbluta‘mente nada. Muy pronto,
estimado Presidenté y cotnpanercs asambleistas, llegara el 1nforrne para
segundo ‘debate de la Ley Especial para la Regién Amazdnica, -ahi
queremos ver la consecuencia de todos los asambleistas, ahi queremos
ver la empatia que debemos tener con la Region Amazoénica. Muy pronto,
también, aprobaremos esta reforma a la Ley de Educacion Superior, perc
para nosotros qué, comparieros, para la Regién Amazénica, qué para las
provincias que no tenemos la universidad, que solamente en algunos
casos nos han dadoc y nos piensan seguir dando una eyte sioncita con
dos carreras; la ciudadania demanda mucho méas. Miren que €en
Sucumbios sobrepasamos los doscicntos mil habitantes y cada ano
producimos tres “rul qulmentos y maés bachilleres, que con suerte looran
obtener cupo un seis por ciento de esa cantidad de bachhleres 2y para

que'Q Para cumphr su suefio fuera del calor del hogar Por €S0 una vez

mas mas demandamos la creacion de una unlver31dad en las provmmas
que ya mencicné de la Region ‘Amazonica y es el’ clamor de todos los
amazo*ucoc que no tenemos ecste servicio constlfucwnal "‘amb1en dice el
artlculo veintinueve de la Constitucion, qub el bstado gamntlzar‘a la

hbe tad de ensenanza la libertad de catedra....—~---w=--irmmmsommmmmmeeee '-‘--‘-—
EL SENOR “RESI ENTE. Un m1nuto senor Asamblelsta SR

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. . pero eso tampoco se
curnme y celebro que hayan venido las autorldades aca, a este Pleno de

Asamblea y celebro también que la pohhca de mgreso a la Educacion
Suoenor se va a cambiar y se va a er1sal, porque de esta manera

tendremos més estudiantes en las universidadés. Quiero decirles,
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finalmente a-ustedes, colegas asambleistas, que seamos consecuentes
con la Regién Amazoénica; hoy por hoy con ese modelo, con esta politica
de ingreso a-las. universidades, la educacion practicamente se ha
privatizado, la estadistica dice que de los cien estudiantes que ingresan
a la universidad cuarenta y siete estan en la educacion particular y por
eso hay que revisar y por eso hay que cambiar este sisterna de ingreso a
la educacién pubilica. Gracias, sefior Presidente y gracias colegas

asambleistas, -=======mrmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Soledad Buendia.--------------~-- R Gt E R EEEEE

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidente.
. Sefioras y sefiores legislédorés: Qué importante participélr en este debate

que permitird, pues, estas reformas necesarias a la Ley Organica de

Educaciéon Superior para fortalecer la educacion. La educacién de
nuestro pais ha pasado varios periodos de formacion, de transformacion
qué se han fo’rjado- no lejos de las luchas ciudadanas, de las luchas y
conquistas sociales, de aquellos procesos politicos, tarhbién, que hoy
forman parte de 1a nocién de 10 que es o debe ser la educacion superior,
pero no siempre fue asi. Por ello es importante recordar cual ha sido el
papel de la Ley Organica de Educacién Superior en este proceso de
transformacién, en este pfocéso de empoderami'ento .y mejora de la
educacion superiof y mas aun cuando analizamos el espiritu y lo que
consagrd la Constitucién del dos mil ocho, la Constitucion de Montecristi.
Con grandes esfuerzos y gracias al apoyo de organizaciones sociales y
organizacirone’sréStudiantiles, se consagré la gratuidad de la ensefianza,

la gratuidad de la educacién hasta el tercer nivel, asi lo detalla nuestra
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Constitucién del dos mil ocho. Este fue un reto, un reto alcanzado en el
que permite que la educacién se lo vea como lo que es, un bien publico,
como un derecho, porque devolvié a las manos de los ciudadanos el poder
y la capacidad de emanciparse a través del conocimiento. Antes de esta
importante coﬁquista, incluso la educaciéon publica era un lujo, pues los
cobros indebidos estaban a la orden del dia v, poco a poco, el sistema se
iba abarrotando. Muy pocos podiamos tener espacios en aquellas
universidades, un sistema de evaluacién de calidad inexistente; el
aprendizaje era realmente un reto en las aulas, como decia, abarrotadas,
'sin profesores o con profesores que no tenian la capacitaciéon adecuada;
la investigacién no era ni siquiera pélrte de la planificacion ni era
concebible en este espacio. Y no lo hablo desde el discurso, sino desde la
practica, porque asi vivi cuando era estudiante universitaria en la
universidad publica,” el pago de la matﬂcula las d1f1cu1tades para esa

educacién y esa formacién que obviamente estaban hgadas a procesos

pohtlcoq porqae no es distante de muchos ecuatorianos 61 conocer que
staba cooptada por un movimiento pohtlco Slgulendo el mapdato de la
Ley, de la Const1tuc10n se genera la Ley Orgamca de Educacién Superior
en ¢l dos mil diez, buscando replantear ‘este s1stema ‘de educacién
superior y lograr que responda al mandato constltuyeme, un sistema que
hasta ese entonces estidba marcado por una regulacién deficiente que
asumia las universidades particulares como negoéio, a los estudiantes
como clientes, que asumia la universidad pﬁblica como un botin politico
v a los estudiantes como mendigos de esos derechos. Es, en estas
condiciones, que entre los ochenta y los noventa pfoliferan universidades
conocidas como las universidades de garaje, donde aquella formacién
académica era miﬁima, donde se constituia realmente eh una estafa
social y este fue parte de un proceso reéalmente técnico paré que esas
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universidades fueran cerradas garantizando el derecho de los
‘estudiantes. El mercantilismo abri6 la puerta para que la universidad
ecuateoriana viva esa autorregulacién inexistente y su concepcion como
bien publico pasé, obviamente, a un segundo plano. En. atencion a este
y a varios problemas que presentaba en aquel momento el sistema, la Ley
Organica de Educacién Supericr planted siete principios que guiaran lo
qule actualmente es el sistema de educacion superior ecuatoriano y-estos
son;: la autonomia responsable, el cogebierno, la igualdad de
oportunidades, la calidad, la pertinencia, la integralidad del sistema y la
autodeterminaciéon para la generacidn de conocimiento. Quisicra
enfocarme en los principics de autonomia responsable y de cogobierno
que ha estado, pues, en el centro del debate desde que se exhibié la Ley
Organica de Educacién Superior. La autonomia responsable nace con la
intencisn de profeg'er a las universidades, a su 'p‘ersonal,' a las

1ns‘rala01ones ‘a ‘sus autondades para que sin injérencias del poder

politico estos puedan ser espaaos de generacién de pedsamlbnto critico.
La caracteristica definia el iuncmnamlento de la aufonom1a, era el
baracter democratico de las estmcturdq 1utvrnas de cada institucién. LOb
mécanismos de toma de decisiones estaban amphamerne distribuidos en
thdos los sectores de la comunidad universitaria, pues siémpre se
concibio a la universidad como un bien de interés publico. I-riélusd en la
actuahaad las me]ores universidades del mundo se caracterizan por no
caer en la falsa dicotomia de la naturaléza pubhca oarticvllar pues sus
estructuras dP g0b1er’no son tan a*nphas v democraticas que la- toma de
dec;slones esté desconcentrada y repartlda en todos los mlembros de la
comunidad universitaria. Es necesario avanzar en ¢l debate de la
educacion superior v evitar esos dichos de discusiones estériles, como

aquellos que plantean la autoniomia como un centrol absoluto de las
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instituciohes en pocas autoridades ‘sin’ fiscalizacién ‘pi escrutinio de
- ningén tipo én la relacion totalmente vertical y jerarduica-en rélaciéon al
resto de fa comunidad universitaria. Debemos abandonar los dogmas y
abordario ‘de una -manera - técnica,” asumiendo que sin ‘autonomia
responsable no existe universidad y sin cogobicrno no existe autonomia,
pues, su cogebierno debe ser lo que fortalezca y permita que esta
educacion superior alcance sus cbjetivos. La autonomia universitaria
debe entenderse como la oportunidad para promover el acceso de un
cuerpo estudiantil diverso, que constituya una comunidad universitaria
que comparte y democratice conocimientos y oportunidades. Esto se
logra mediante acciones afirmativas © politicfas 'pf,lblica.s o mediante
iniciativas de las mismas univer_sidadf:s.-»Es importantisimo que estas
"”fOI'mdo de ia Ley Orgamca de Educacién Superior, permuan abonar
aquielio y pernntan fortale(‘erlo de marerda uemowatica A qL.e se

ponebtuyan en una herramlenta para 1a demou auzapmn La autor-omla

en relacion a la cdhdad debe promover la espemaivacm“l en areas del
Conocm‘lento no convertlrse en un pretexte para mantener estaﬁdares
miniros sin perseguu' una universidad de chele ncia. La autonomia no

puede ser utd1zada para defender a la medlocrldad pues eso lo ufuco que
haré es co*ro*nper al s1stema En el ‘marco de la constrilccion de una
comunidad Umverbuana diversa e mcluyente. la aiitonornia debe ser la
herramienta ‘para garantlzar ia perma*ﬁenma de los Pstudlantﬂs que
aportan ala comu”nddd universitdria. Finalmente qwswra recalcar que
este debate € no punde limitarse a una umvnrmdafi ¢on mas Estado o con
menos LEstado, dee ser una universidad ”1em0f‘rar1c‘a que "ortalezca
.r“lpCd‘f‘TQlTlOo He aufogeqt*on y vmcmamon produc‘rlva. mecamsmns Como
los™ ou@ hoy las autoridades nos han senalad , qqe per*mtun es0s

c'onc'u'r'sos, esos p'rocesos.' Débemos recordar que la responsabilidad del
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sistema educativo no es solamente las autoridades, es cde todas y todos,
v de-este Pleno de'la Asamble‘a-‘y de estos legisiadores. Estas reformas
plantean varios retos y las leyes tendran que seguirse transforrﬁando,
seguirse reformando en funcion justamente de ese-analisis de la realidad,;
ios retos, obviamente, son el ampliar el ingreso a las universidades, que
todos los jovenes ecuatouanos a través de este propedéutico, puedan
estudiar la carrera que su vocacion asi lo demande, que su interés asi lo
permita. Los recursos deben ser invertidos, ojala continuemos siendo el
pais latinoamericano que mas invierte :en educacion superior con
respectc al preducto interno bruto. Es fundamental también, en esta
reforia, fortalecer la educacion técnica, aquella educacion que va a
permitir la relacién del estudiante con el émbito pfoductivo, con el ambito
técnico y ahi el gran reto es recategorizar, repotenmar darle mux,hlslma
fuerza no solamente en €l ‘ambito académico, sino en el ambito de la

socieded a las carreras tecmca‘,. No qulero concluir mi 1nterver101on

sefior Presideﬁté sin antes felicitar al asambleista Pachala es de
conocimiento publico que su hlJO ha sido cahflcado com(, el rne]o*
puntuado Ppchala Cana Luis Andrés por el Consejo de Partlcjpamon
uudadana. He ahi un proceso democratico en el cual no existe nada
ilégal,i porgue su hijo p‘ar'tic'ipé‘como el ‘périente'dé: nihgunb de los
asambleistas de este Pleno de la Asarriblea Nacional. Felicitaciones, sefor
Asamblelsta su hlJO el mejor puntuado por el ConseJo de Partic 1pacién

uudaaana para el Consejo Nacional de la Lgualdad Muchas gracias.----

EL, SENOR PRESIDENTE: Por favor, sefiores asamblcistas. Tiene la
palabfa el sefior asambleista Vicente Taiano. Tiene la palabra la sefiora
asambleista Mercedes Serrano. Tiehe la palabra el sefior asambleista

RAUL TOI10, - mmmmm e mmimm e e f Do e
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EL" ASAMBLEI%TA TELLO BENALCAZAR RAUL Buenos dlas senor
Prp31dbnte colegas asambleistas. Los seres humanos a veces hacemos lo
urgente y no lo necesario; en el caso de la educa01on por su 1mportanc1a,
debemos de hacer las dos cosas a la vez, tanto lo urgente como lo
necesario, tomando en consideracién la importancia que tiene la
educaciéon para el desarrollo del pais; tomando en consideraciéon Io
importante que significa para el méjoramiento de las condicicnes de vida,
en este caso de los ecuatorianos y de las ecuatorianas. Pero, nosotros al

transcurrir alrededor de siete afios de la vigencia de la Ley Organica de

Educacién Superior, hemos podido determinar, en primer lugar, que

precisamente los argumentos clestionadores que existieron_en_su_

momento al respecto de la vigencia de esta Ley, al transcurrir este tiempo
nos hemos podido dar cuenta que precisamente tenian razén, tenian
Cablda y que precisamente por ello ahora lo estamos planteando. La

educaci()n, es sin duda, uno de los referentes que nos permiten visualizar

qué super estructura tenemos en una sociedad y durante los diez afios
de 1a llamada revolucién ciudadana no se ha podido rompef bajo niﬁgun
punto de vista esa supefestructura de clasismo que tenemos nosotros en
la educacion. Un divorcio entre los diferentes niveles que se expresan
.pre<:1samente en la imposibilidad de muchos jovenes de 1ngresar a la
universidad ecuatoriana. Cuando hablamos de la educacion no podemos
deja{r de hablar de sus diménsiones, de las dimensiones en lo qUe
: respécta a la’équidéd, ala réleva'riéia, ala pertinenéia, a la eficiencia ya
la eficacia. Y me voy a detener un poéo en lo qué tiene que ver,
'precisamente,’ a la equidad, porque aqui se ha hablado de Que la
educacién es considerada como un derecho, tiene qtie ser considerado
como un bien publico, con lo cual estamos absolutamente de acuerdo y

que aquello, precisamente, lo reconoce la propia Constituciéon de la

Pagina 45 de 72



REPUBLICA DEL ECLAD@R

Shamblea . Nacicnad

Acta 476-B

Repﬂblicé qué recoge, también lo que nOrmas infernacionéles reconocen
en Io que tiene que ver al derecho de las personas a acceder a la
educax,lon Y me detengo en el tema de la equldad pr1nc1palmente ahl,
porque es ahi en donde en este tiempo hemos pod1d0 determinar de que
los tan anunciados cambios en la educacién ecuatoriana, precisamente,
no se han cumplido y no se han cumplido por un concepto que hoy se
pronuncié por parte del director de la Senescyt al respecto de la
meritocracia. La meritocracia entendida como qué, como un sesgo social;
la meritocracia entendida bajo el supuesto falso de que todos recibimos
la misma calidad de la educaci6én, cuando sabemos que eso no es asi,
cuando sabemos que existe una diferencia significativa entre la
educacioén rural y la educacion urbana; una diferencia significativa entre
la educacién que reciben nuestros hermanos en la Amazonia ecuatoriana
y la educacion que remben los ecuatorianosy ec ualorianas en las grandeo

ciudades. Se desconocen aspectos lmportantes en'lo que tiene club ver a

ia calidad de la educacion y que influyen dlrectamentP como, por ejemplo,
los probl@mas de alimentacién; los nifios, los jévenes, difi cilmente pueden
tener un rendimiento adecuado si no consumen los alimentos necesarios
para QUC tengan ese rendimiento en las aulas escolares. No se pu.edé
hablar de equidad en la educacion cuando- existen nifios qﬁe reciben
clases en chozaé' cuando existen nifios que para trasladarse a sus
establecimientos educativos tienen que caminar horas de horas baJo el
sol, bajo las aguas Y, prec;sarnente lo que aqu1 se ha dicho, las famosas
escuelas del milenio no han sido una solucién, po'r el contrario han
signi'ficado un problerria al menos en la Amazonia ecuatoriana,
pafticularmente en Pastaza, dos escuelas del milenio: la una funcionando
a mediés'y la otra cerrada, porque la construyéréh en el territorio Wao,

sin considerar los aspectos antropoldgicos de esa comuridad, que han
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determmado que esa escuela no pueda funcionar porque lo h1cleron con
la modahdad de 1nternado ;1ma01nense! A los waos que han sido lideres
por miles y miles de afios les vienen a 6115crra1; 91’1‘11"1 internado, qué
contradicciones. Y por ello estan botados ahi railes y miles de dblares en
esa obra que no funciona. Escuelas sin laboratorios, escuelas sin la
debida atencion por parte del Estado porque se limité precisamente algo
que hacian los municipios y los consejos provinciales para los pupitres,
para la pintura, para la construccion de aulas escolares y que hoy 1o lo
pueden hacer, pero tampocc lo hace el Estado ecuatoriano.y que, de
“manera particular en la provmcm de Pastaza, aparte de las dos escuelas
“del milenio que he sefialado, no han construido una sola aula escolar
desde que inicié la famosa revolucién ciudadana. No podemos hablar de
equidad en la calidad de la educacién cuando tenemos como docerites a
quien es Jamas se prepararon para ‘aquelio, ‘ahi hemos terndo un retroceso

s10n1f1catlvo en lo que tiene cme ver a la calidad de la educacién, cuando

vamente y con el respeto que Se merecen esas profemonPs pero desde
fuego no estan preparados para ello teﬂemos agronomo“s msemeros,
dbogados de maestros de eﬁcuelas discul pe me, e#u’n ‘retrocéso fruto de
.que cerraro los instititos pedagoglcos que eran el semilléro de docentes
en este pav1 y'que permltlan qu'= la edur‘a(:lon basica tenga pr;)fe sionales
de ia educacion al frentP de la Pducamon Y, desde lu(—go, que aqul vale
mencicnar a]go que €s ‘fundamental: bdsta va de fecnocratas al frente de
la bauba\,lon de tecnécratas que tienen una vision de la educacién,
eapenalmenfe para el sentido p011t1f‘o parddlsta y no paxa el sentido de
ia modernizacién y de la proaacuon que es 1o° que riecesita €l pa1s
Necesitamos al frente de la educacion a maestros a maestros de a’ula a
gente que sepa lo que es debatirse \,on lanifiezy la jchntud en las aulas,

que sepan lo que es en estos mo*nentos debatxrse con cuarenta y c1nco :
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con cmcuenta dlumnog en aulas en donde ya no dan aba sto en a(‘nde
los p p1tre<~ p*actlfamente estan tOde’ldO Va a las plzarras J:n 1o que
tlene que ver a  la relevanc1a aqui es 1mporfante que determumOS para
que queremos la educacién ‘pues, ¥ aqm 'uelvo a lo que dlje
'anterior'mente, queremos para un objetivo politico partidista o queremos
para que el pais mejore su sentido econdmico, su sentido de produccién
para que el Ecuador se modernice. En lo que tiene que ver a la pertinencia
¢para quienes va dirigida la educacién? Tiene que ir dirigido para todas
las ecuatorianas y ecuatorianos y no Unicamente para una é€lite que

puede acceder a las universidades....--------=-=--m-momommomooooooos oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minute, Asambleista.---------------=-=-momoov

EL ASAMBLE(STA TELLC BENALCAZAR RAUL. ..y ese elitismo,

precisamente, se demuestra en que seiscientos mil jovénes se han

qﬁédado fuera de la universidad. Sefior Presidénte, cuando hablamos de
educaci6r1; ‘realménte, ‘el tiempo nos queda corto. ‘He prééehtado un
prOyecté de ley que aspiro Que la Comisién lo tome en coﬁsideraéién, un
' proyécté de ley de reforma integral al pr'o‘blemaA de ia educacién superior
ecuatoriana, que considere a las Vlct1mas de la mala ‘edudacion que
recnben no para volver a victimizarles dejanaoles fuera de la educacién
superlor sino que les dé la posibilidad de compbnscxr de mvelar de
repa_rar las deficiencias que han tenido en los niveles anteriores. Y por
ello, proclamamos nosotros la necesidad de 11bre ingreso a la universidad,
oue democratice la un1vers1dad haciendo que sus autoridades sean
elecldas democratlr‘amente por 1os magstros, por les estudiantes, que
sean elegldoq por los trabajadores de las L‘ll’h" éidades ¥ no sean puestos

a dedo. Que' tome en consideracion la eummacién de la habilitacién
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profesional que deséonoce todo el recbrrido que la juvéntud'hace en la
umver&dad como Duede ser que hace ese recorrldo de cinco, seis afos
en 1a uvnversmad y al ﬁnal le toman un nuevo examen de habilitacion
profesmnal entonces para qué los cinco o los seis anos Un proyecto de
ley que considera la necesidad de reconocer a los egresados de los
institutos técnicos superiores e institutos pedagodgicos con titulos de
tercer nivel y algo fundamentél, qﬁe se considere las pasantias de los
preprofesionales, de quienes egrésan de las universidades remuneradas
y que también sean consideradas como practica profesional, porque no
es justo que alguien que quiere conseguir un trabajo, un joven que ha
salido de la universidad, que se ha graduado de la universidad no tenga
esa posibilidad porque le piden experiencia y, obviamente, si no le dan
esa oportumdad jamdas va a tener esa experiencia. Y por ello considero
gue es necesario que esa pasantla sea considerada como parte de la

experiencia prof\,smnal que nuestros jovenes van a adquirir. Asp1ro

sefior Premdente que el proyecto de ley que ha sido ya aprobado por el
CAL, sea considerado en la discusién por parte de la Com1s1on

correspondlente para el tratamiento en segundo debate. Muchas

gracias.--------- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Cerramos el
primér debate de este Proyecto de Ley para que pueda continuar con su
trabaJo la Cormision de Educacién. Siguiente punto del Orden del Dia,

Secretario. S

EL SENOR SECRETARIO. Proyecto de Resolucién relacionado con la
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dificil situacién que viven los hermanos de la parroquia rural de San José
de Alluriquin. Con su autorizacién, senor Presidente, procedo a dar

lectura al Proyecto de Resolucion.----=----===-=====mmmmoooom e oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda.-----==-==---==m=mommmmmmmmmmoomoo oo oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. El Pleno de la Asamblea Nacicnal.
Considerando: Que con fecha 29 de mayo de 1861 se creé la parroquia
de Santo Domingo, perteneciente a la jurisdiccion del cantén Quito. En
ese entonces, Alluriquin constaba como uno de sus recintes. Que el 23
de julio de 1883 se cre6 el cantéon Mejia y Santo Domingo, incluido el ~
recinto de Alluriquin, pasaren a pertenecer a esa jurisdiccion nacional.
Que el 10 de enero de 1967 la Asamblea Constituyente considerando el
-pedido de sus habitantes, decreta la creaciéon del cantén Santo Domingo

perteneciente a la jufisdiécién de la provincia de Pichincha. Que el 05 de

febrero de 1968 el primer Consejo Municipal de Santo Domingo, presidido
por el sefior Ramén Cherre, en ese entonces emprendié las primeras
geStioﬁes para'qlie San José de Alluriquin se constituya en la primera
parroquia rural de Santo Domingo. Que el 24 de enero de 1970 el
Ministerio de Gobierno, “luego de los informes pfes'entados por el
honorable Consejo Provincial de Pichincha, crea a San José de Alluriquin
como la priinéra parroquia rural de Santo Domingo. Que de acuerdo a lo
preVisto en el articulo 3, numeral 6 de la Constitucién de "la'Repablica es
‘deber primordial del Estado ecuatbria'no, promover el desarrollo
' ééqui'tativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
‘proceso de autonomia y descentralizaciéon. Que el articulo 11, numeral 1
de la misma Cdnstitucién, ektericjriza que los derechos se podran ej'erCer,

promover v exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
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Competentps esas auforldades garanuzaran su ca.*nphmlento Que el
artlculo 98 de la misma Constﬁumon indica que los 1nd1v1duos vy los
colc\_,tlvos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulneran sus derechos constitucionales
y demandar el reccnocimiento de nuevos derechos. Que de conformidad
con el articulo 389 de la Carga Magna, establece que el Estado ejercera
la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo a
través del organismo técnico establecido en la Ley. Que el literai d) del
articule 11 de la Ley de Seguridad Publica v del Estado, determina que
la rectoria sobre gestion de riesgos la ejercera el Estade a través de la
Secretaria de Gestion de Riesgos. Que con fecha 27 de junio de 2014 y
24 de marzo de 2015, la Secretaria de Gestiéon de Riesgos emitio dos
resolucmnes d\, e‘nergenma No. SGR-042-2014 y No SGR-028- 201 S5en

la cual se ampha la zona de emergen01a dictaminada de 13.3 kilometros

cuadrados a 185 kildmetros cuadrados, debido a la gran cantidad de
nuevos deslizamientos ocurridos en la zona de riesgo. Que la Resolucion
No. SGR-042-2014 del 24 de junio' de 2014 en su articulo 3, deja expresa
pron1b101o*1 de contmuar con los asentamientos humanos perJL1d1cando
a los habltantes de la poblacién de Allumqum, ya que ‘les dificulta la
posibilidad de podpr realizar y reconstrulr las partes afectadas ya sea 00”1
sus proplos esfuerzos o con los aportes de orgamsmos estatales o
privados. Que con fecha 26 de abril de dos mil dieciséis, se prdducé el
represamiento V.del afluente del rio Damas, provocando que este se
desborde sobre la pob‘acmn de Ahurlqum mamonando perd1das
humanas y mate rlales v hasta la actualidad los habltant% de esta
'parroqula rural observan con total indefension como e! Estado solo

instauro la proh1b1b1on de asentamientos humanos en un papel pero que
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en la realidad no ha buscado un solucién definitiva al preblema que
afecta a sus habitantes, tanto para la rehabilitacién como para.la
reconstruccion de las zonas afectadas dejando iriciativa social y
econdmicamente a-gran parte de la poblacion. Que el literal f del articulo
tres de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que la
Secretaria de Gestion de Riesgos es la encargada de coordinar los
esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en la
fase de prevencién, mitigacion y respuesta desastres hasta la
recuperacién v desarrollo posterior. En uso de sus atribuciones
constitucionales v legales determinadas en el numeral 21 del articulo 9
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, resuelve: Articulo 1.
Exhortar al sefior Presidente Constitucional de la Republica, licenciado
Lenin Moreno Garcés, para que disponga de forma inmediata la creacion
del Comité de Gestion Interinstitucional conformada por: ‘Ministerio de

Obras Publicas y Transporte, Ministerio de Inclusion Eceondmica v Soctal,

Ministerio del Interior, Ministerio de Finanzas, S‘ecretéria‘dé —Ges'tién de
Riesgos y gbbier’nbs auténomos descentralizados prdvinéi.al, municipal y
ﬂlﬁvmmal de banto Dommgo de los T sachllas para que realicen urn
frabauo coordmad y exhaustivo con el fin de encontrar un :,cnucwn
definitiva sobre el muro de contencion al margen del rio Damas para
evitar futuros desbordamientos. Se restaure la blanta de captacion de
agua pota ble, se construya el sistema de alcantarillado'y otras obras que
requieren Sér solucionadas en la parroquia rural de San Jose de
Allurlqum Ar‘acwo 2. Recomendar al sefior Presidente Constitucional de
la Rf“oubhca 11cenc1ado Lepin Moreno Crdrces para que de manera
urgentP N oportuna destine un fondo ernergente Hue CLbra 1os ‘costos de -
la reronotrucmon y reactivacién econémica y prod.ucuva_ de la parrooula

"urau de San José de Allur1qu1n Artmulo 3. Demand rla comnarewnma
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de la senora Secretarla de la Gestién de Rlesgos Alexandra Ocles Padllla
ante el Pleno de la Asamblea Nacional para que presente un informe
detal ado sobre las acmones reahzadas en favor de las zonas afec Ladas de
la poblamon de San Jose de Alh,.r1qum y al mismo tlempo exphque en
base a qué parametros técnicos se considerd ampliar la declaratoria de
emergencia de trece punto tres kilémetros cuadrados a ciento ochenta y
cinco Kkilémetros cuadrados, afectando a esta poblacion histérica, ya que
al declararla como zona de riesgo, las autoridades competentes estan
impedidas de realizar obras o inversiones en la parroquia. Articulo 4.
Requerir al Ministerio de Finanzas informacion detallada referente a los
recursos econdmicos transferidos a la Secretaria de Gestion de Riesgos y
otras instituciones, destinades para la inversién de la parroquia rural de
San José de Alluriquin que permitan su reactivacion economma y
productiva despues del desafortunado evento natural del veintiséis de

abril de dos mil dieciséis que afecté a gran parte de la poblacién rural.

Hasta aqui el texto, sefior Presidente. ---------=------o----- B e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el senor asambleista Angel

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. = Gracias, sefior
Presidente. Qué bueno que hayamos retomado el trabajb, porque los
ecuétériaﬁos,'demanda de nosotros los asambleistas esa reéponsabi‘xidad
de legislar y fiscalizar. Sefor Presidente, antes de continuar, pido que por
favor proyecte un video que le he entregado a Sécretaria para continuar

‘con el tema sobre Alluriquin, --------- e e h e

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, que se proyecte el video, por
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN 'VIDEO PQOYECTADO “Lleva
cmcuenta y tres afios V1V1endo en este terr1tor1o y habla de un ab“ndono
que han sufrldo de%pueo de las 1ntervenc1ones por el desabt*e del
veintiséis de abr11 del pasado ano. (Otra Voz) Como usted ve al margen
del rio vivimos varias, algunas casas, mas o menos unas veinticinco casas
que estamos alrededor del margen del rio y para nosotros seria una
satisfaccion que alguna autoridad tomara en cuenta. (Voz del video)
Ahora que existe la Resoluciéon de la Asamblea en la cual exhorta al
Presidente de la Republica la atenciéon de los ministerios para buscar
soluciones, hay optimismo de que Lenin Moreno actiie en beneficio de la
parroquia. (Otra voz) No nos va a negar tampoco, nosotros de una u otra
manera hemos estado insistiendo a las autoridades. (Otra voz) Los otros
pobres queuaxon sin nada, sin negocms sm plata sin casas, sin nada.
(Otra voz) porque hay muchas casas que estan al aire, no sé ojala, Diosito,

no venga mucho con fuerza el invierno, (Varlas Voces) eso queremcs, hay

un temor aqui, un temor que no sabemos. (Otra del audio) Dentro de esta
Resoiumon recomienda también se destine un fondo emergente para
reconstruccién y reactivacion del comercio, la mayoria de estas p‘ersonas
optafon por conseguir nuevos créditos, los cuales estan cancelando,
como lo explica la comerciante Elvira Moreho, quien fue una de las
afectadas por el desbordamiento del Damas. (Otfa de comerciante)' Hacer
crédi‘fo, vuelta para comenzar a 'trabajar, de ahi ‘poco a poco se va
pagando y se va recuperando, pero ahorita la verdad esta bajo el negocio,
esta béjiﬁimo (Otra del audio) Para pagar ese crédito <hasta qué hora
‘debes trabalarﬁ Hasta las doce, viernes y sabado hasta las dos de la
mafiana. Las familias quieren construir, pero no pueden, eso también

esperan se resuelva, ya que toda su actividad comercial la realizan en la
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via principal de Alluriquin. Con iméagenes de David Erazo, Ernesto Moya,

Zaracay NOTICIAS”, =~ mmmmfmmmmmmm e d oo mmmm e m e Lo ———-
EL SENOR Pr ESIDENTE Continue, sefior Asambleista, ------ R -

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. ... Gracias, seficr
Presidente. La historia de Santo Domingo da cuenta que Alluriquin no
sclamente esta asentado ahi unos diez, veinte, treinta anos atras, de
ninguna manera. Data de mucho tiempo atras. Mis ancestros en sus
largas caminatas cuando viajaban hacia la ciudad de Quito, ellos ya dan
cuenta de la existencia de esta poblacion. Nosotros conocemos ese sector
como el sector de Cocaniguas. Durante tedo este tiempo cuando se ha
ido asentando la parroquia de Alluriquin, reconocida como tal en mil
novecientos Sﬁfei’lt‘a:y obviamente cjué forma paii;te en este momento de la

rovincia de Santo Dominge de los Tsachilas y la provincia Santo
J

Domingo de 103 Tsachilas es el crisol de la ecua orianidad se le reconoce
comd tal a Santo Domingo de los Tséchilas, porque ahi convergen
ecuatorianos de todas partes, hay manabas hay guayaquilefios, 10_}&"108,
Chlmborace“lses de todas partes, por eso a Santo Dommgo a VECES Nos
hace muy dificil establecer cual mismé es la comida t1p1ca No’ podemos
establecer porque ahi vendemos el hornado, esta la guatita, esta el
éhce\b‘bllado', esta la carne asada, esta la gallina criolla, entonces es dificil
establecer cual mismo es la Comida'tipica y justamente esa es la riqueza
de Santo ﬁomihgb,: su composicién multicultural. Los habitantes de
Alluriquin, ellos dan todo su esfuerzo para salir adelante a través de la
agric’ultﬁia, de la pfoduccién de leche y, 'es'pé‘cialmente de los dulces que
“hacen ellos. El farhoso manicho, la melcocha que ya hemos degﬁstado

algunos asambleistas y que justamente en tres ccasiones nuestros
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hermanos de Alluriquin nos han regalado, muchos dicen que tienen que
seguir viniendo nuestros hermanos de Alluriquin para compartir estcs
ricos dulces que nos han regalado los compareros y hermanocs de este
sector. Lamentablemente, luego del desastre natural del desbordamiento
del ric Damas, el mero hecho de la deciaratoria en zona de riesgo no
resolvid ni resuelve hasta el momento el problema que enfrentan ellos.
No solamente haber declarado en zona de riesgo, haber ampliado en
ciento ochenta y cinco kilémetros no ha resuelto. Existe un compromisgc,
actas firmadas con la Secretaria de Gestion de Riesgos, el Municipio, el
Consejo Provincial, una hoja de ruta, lo cual no se ha cumplido. Sefiores
y comparfieros asambleistas, estamos frente a un nueve invierno, el
desastre del dos mil dieciséis se pudo evitar porque las autoridades
conocen de esta problematica y cuidado en este afio con este invierno que
ya se’ aVeciﬁa, que ya estamos entraiido, vayamos a tener que lamentar

otro desastre v ellos saben qué es lo que tenian que hacer y no lo han

hecho. Por lo tanto, hemos acudido ante la Asamblea, ante ustedes
companeros asamblelstab que desde’ la parroqwa ‘Alluri quirn con sus
moradores aqul pre&entes hagamos este xhorto con todo el respeto del
mundo a nuebtrqs autoridades. Al sefior Presi en*e para que se actie
1nmed*atamen‘ce apenas escucharon qae la Asarnblea iba 4 establecer
este 'e;‘hért’o, a en Sarito Dommgo fueron para. alla autoridades a nivel
hacicn al, 21 Cos ;SCjO Provmmal, la Alcaldla, pero llegaron, visitaron lo que
hiciéron hace dos afios atras y no se estan 'ééfﬁprérﬁetién'dé seriamente
a resolver este pi‘éblém'a "Por lo ta"l’ré', si urge, es necesario hacer este
ex}‘orto para que las autoridades pongan atencién ‘a este problemn Es
necesario 1nmed1atamerne que baJo los estudics que ya tiene la

ecretarié de Ri'esgo Vayan ?‘ump‘iendo el compI cmiso que es lo que tiene

qu‘, hacer la A ](’aldld de Santo Dumlr‘go ye esta establ un Actd y
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que ellos mismos han firmado, qué es lo que tiene que hacer el Consejo
Provincial, ellos ya tienen la hoja de ruta y que, por lo tanto; solo deben
trabajar € -invertir, ellos tratan de justificar. diciendo “que si han
coristruido y si han hecho obras, ‘en esta parroquia. Si'biehe"s’ cierto lo
pueden hacer y lo han hecho, pero no han concentrado sus esfuerzos,
sus recursos en resolver el problema fundamental de Alluriquin que es el
~ posible desbordamiento del rio Damas frente a este invierno. Entonces,
por lo tanto, esa es una situacién que preocupa a todos los pobladores
de Alluriquin y, obviamente, que hoy se ha hecho eco a nivel de la
provincia, justamente por el llamado a este exhorto en esta Asamblea
Nacional. Es necesario también recordar, compafieros asambleistas, que
en este sector esta ubicado como foco de accidn la hidroeléctrica Toachi
Pilaton. Se esta pensando construir, justamente, en el tramo de
Allurlqum que atraviesa por la parroqu1a de Altunqum la amp11a<:1on de

la via Aloag, Santo Domlngo que falta concluir y que lamentablemente,

una empresa ya lleva mas de veinte afios y no ha logradc hacerlo. Ahora
tenemos una provincia Santo Domingo de los Tsachilas que ia Prefectura
ha dicho que se va a hacer cargo, pero esas vias tienen que pasar
justarrién‘ﬁe por AlluriQuin. Entonces no entendemos si eso es una zona
de riesgo, como hemos invertido tanto en millones de délares y que ahora
no pbdamos resolver el tema de Alluriquin. Nosotros en nuestrb pais
hemos aprendido a vivir a convivir con la naturaleza De ninguna manera
se va a aceptar porque inclusive se rumoraba que se podrla mover a la
gente tres mil quinientos habitantes de este sector a otro sitio. Cuando
iocurrié el desastre y hay una prueba, llevaron a Santo’ Dominéo de los
‘"Tsachilas a la ciudad, a diez familias para gue vivan alla, ellos pasarbn
un mes, tuvieron que regresarse porque ellos viven vendiendo dulces,

viven de’la agricultura, enténces, por lo tanto, ellos, fos moradores de
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Allurlqum tienen su historia y.su v1da plasmada en ¢se sector, en esa
tierra.y no lo podemos mover de ahi, mas bien es necesario invertir para
que ellos teng_aﬁ la,tranqu_ilidad v que el Estado ecuatoriano asuma con
su inversion para darle la fortaleza y firmeza a este pueblo que tanto.
necesita en este momento. Sefiores asambleistas, les pido a ustedes de

todo corazén, en nombre de los moradores de la parroquia Alluriquin,

escuche con firmeza, con voz fuerte y decir actuen sefiores autoridades,
no esperemos otro desastre natural y que no se haga costumbre y que
lamentablemente en Santo Domingo de los Tsachilas, tenemos tantos
afios, tenemos quinientos mil habitantes, trescientos sesenta 'y ocho mil
electores y apenas el cuarenta por ciento recibe agua potable, cero
alcantarillado, cero alcantarillado, todos los rios de nuestra provincia
estan contaminados, que no se le haga costumbre a las auteridades de

Santo Dommgo hacerse de los oidos sordos y no trabajar, si el pueblo los

eligio, es para que cumplan con su fiel deber que es ‘administrar el
desarrollo de un pueblo. Entonces desde aqui, ‘desde la Asamblea que se
haga eco, que se haga historia, por primera vez en Santo Domlngo de los
,Tééchﬂas, que sea escuchado a nivel nacional y que la voz de la
Asambléa, ia voz de todos los asambleistas, vaya en beneficio y con fuerza
hacia la parroquia Alluriquin, que estan ellos siempre aqui presentes han
estadd, han venido tres veces a esta Asamblea, esperando justamente, la
resolucién de este exhorto y que, por lo tanto, la resolucion de este
exhorto sea en beneflmo de ellos. Concluyo con esto, sefior Presidente,
dejando un mensaje claro desde la provincia Santo Dommgo de los
TSdChlldS con todo corazon, con todo fervor, compartir y quien les habla
Angel Gende Calazacén, al ser el prlmer asaribleista de la historia de la

Repﬁblicé! del Ecuador de la nacionalidad tséachila, les agradezco por su
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atericién a cada uno de ustedes y decirles desde lo profundb de mi alnlé,
desde mi tierra tséchﬂa,' gracias sefores asambleistas, por apoyarncs €n
este exhorto por el beneficio y desarrollo de todos'los ecuatorianos. Desde
la provincia Santo deingo de los Tséachilas. (Intervehcién en tsachilé).
Les dije que venimos desde la tierra tsachila en agradecimiento a todos
ustedes y extenderle la mano y decirles todos somos hermanos desde hoy
en el momento que nos conocemos. Muchas gracias, sefior Presidente,

muchas gracias, senores asambleistas. ----------==---=mom--mmoomrommmoooos -

L SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista. Tiene la palabra,

el sefior asambleista William Garzén. -----------====-===-=--=----ss-mmomowoones

_,L ASAVIBLU‘ISTA GARZON RICAURTE WILLIAM Gracias Presidente,
senoras y sefiores asamblelstas Muy buenas tardes. Antes de ped1rle de

favor, sefior Presidente, que nos perfmta pasar un video, qu1ero decirle al

asambieista ﬂmgel Gende gue no es cierto que €l es el pr 1mer Asambleista
tsachila, en el periodo pasado tuve una alterna tsachua Albertina
Calazacon y por ser alterna no <1gn1ﬁca que no haya sido Asamble1sta

ella fue la prlmera Aqamblelsta Lsachﬂa Por favor el video. SN -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE I.A ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS DOCE HO‘?.A% 'CUARENTA Y OCHO
I—JORA ______ . ,_;__..___ﬁ________-.______'_'_ _________________________ e e

EL S-EN'OR"“ PRESIDENTE. Transmita el video, sefior Secretario.
(Prdyeccién de un \}"ideo). S

EL.SENOR PRESIDENTE.. Continte, sefior asambleista. --------==-=-==---
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“‘L A%AMBLF ISTA GARZON RICAURTF‘ WI LLlAM Gramas PreSLdPnte
Qulero expre sar un saluao afectuoso, carinioso a 105 pobladores de
Aﬂurlqum que se encuentran aqui, a los pobladores que se encupmran
en la parroquia, a todos sus moradores del centro peblado, expresar un
saludo también a los pobladores de los cincuenta y cuatro recintos que
son parte de Alluriquin, de esta parroquia, la parroquia dulce del
Ecuador. Y es que ya son varios afos en los que Alluriquin ha venido
siendo afectado por la inclemencia de la naturaleza, tierra del
desbordamiento de varios rios, del rio Damas, del rio Toachi y eso han
venido sufriendo los moradores de Alluriquin, afio tras afio. Esa ha sido
una realidad que ha vivide esta parroquia. Frente a esta realidad, la
- Secretaria de Gestion de Riesgos,ha emitido ya cinco resoluciones, cinco
resoluciones desde la pr1mela que fue por alla en el aino dos mil caforce
y si’ ' bien C\tab ‘resoluciones SOi‘i lmportantes, ‘voy a referirme,

Psp~c1a1men‘re, E la'resolucién numero SGL067-20 116 de fecha Ve'intisé'is

de’ mayo del dos mil dieciséis, resolucion que fue remitida un mes
'iespueb del tragico , desbordamiento del rio Damas que afectd al centro
pob lado” de A’xhj.riquin como ustedes pudieron ver en las imagenes,
aej ando un saldo de cuatro muertos, tres deodparemdos veinte viviendas
arrasadas y mas’ de trescientas personas afe cctadas. Ademas de cahes
ailegé.das, con lodo, piedra, arboles, un sistema de alcantarillado
destriido, 'plahta de captacion, asi como parte del‘sist.ema de conduccion
y dlstwlbucmn del’ agua potable destruidos. Entre las afectaciones
también esta la destruccién del muro de conten ion que protegla a la
poblacmn de las crecientes del rio Damas. EQB, mure servia 1ﬁar‘a mitigar,
para defenderse, defender a Ia poblacmn del esbo-‘aamgen- de este rio.
Esta resclucion acoge ‘el informe técnico, anal lbls Jc ias inundaciones v

aesbordamlentu del ti6 Damas, ocurridas en la parroqula de A‘Jurlqum
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parroquia de San José de Alluriquin que’ plantea cuarenta y cuatro
recomendaciones especificas y diez recomendaciones finales y que debian
ser cumplidas y debian ser.ejecutadas de manera inmediata y de'manel.’a
emergente por algunos 0Organismos y de manera especial como dijo el
asambleista Gende por les gobierhos auténomos descentralizados,
municipal y provincial de Santo Domingo en el marco de sus
competencias constitucionales. Algunas de las recomendaciones
constantes en el informe técnico que acabo de mencionar han sido ya
cumplidas, han sido ya ejecutadas, pero aun- falta mucho por hacer, la
razéon de su incumplimiento en gran medids obedece, a decir de las
autoridades, a decir del Alcalde de Santo Domingo, a decir del Prefecto
de Santo Domingo, la declaratoria de alerta naranja establecida mediante
resoluciéon niimero SGR-003-2015 del veinticuatro de marzo del dos mil
qumce que aparentemente les 1mp1de realizar inversiones, olvidando que

en la misma resolucion en el articulo 5 declara la emerge'lma para otorgar

la asistencia humanitaria y realizar todas las acciones inmediatas que se
requeran en las zonas consideradas de alto riesgo y que en los articulos
tres v cuatro de 1a resoluc1on ntmero SGR- 067-2016 del veintiséis ‘de
mayo del dos mil dieciséis se insta ‘al Ministerio de! Ambiente, ‘al
I\/lnlsteno de Transporte v Obras Publicas y sé dispone al viceministro de
Uobernablhdad del Ministerio del Inter1or a los gobernadores de las
pfovinbias de Santo Domingo de los Tsachilas y Cotopaxi, y & los prefectos
5, alcaldes de las provmcnas de Santo -deingo de los Tsachilas,
Pwhmr‘ha y Cotopaxi que se encuentran en la zona de influencia de la
zona dé riesgo, para que dentro del ambito de sus competencias realicen
‘todas las acciones administrativas, tecnlcas y legales que el caso amerite.
‘Para cumpiif con las recomendaciones establecidas en el informe técnico

mencionado en el articulo 1 de esta resolucién. Por lo tanto, las
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resoluciones emitidas por la Secretaria de Riesgos en ningin momento,
en ningin momento prohiben la inversién, por el contrario exigen la
ejecucion-de acciones y proyectos para la mitigacién del riesgo. Por estas
razones leégales y técnicas expuestas, porque la poblaci(')ri de Alluriquin
tiene el derecho a que el conjunto de las instituciones tomemos medidas
que aporten en la disminuciéon y la mitigacion del riesgo que les devuelva
la tranquilidad y luego de que hemos conversado, hemos dialogado los
asambleistas de Santo Domingo y hemos tratado de llegar a un consenso.
Quiero presentar a la Asamblea Nacional y al sefior ponente y ojala recoja
las observaciones que voy a merncionar. En la parte resolutiva dice lo
siguiente: Articulo 1. Exhdrtar al senor Presidente Constitucional de la
- Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés para que disponga a la
‘Secretaria Nacional de la Politica realice la evaluacion del cumplimiento
DOT parte de los gobiernos auténomos descentralizados y las instituciones

del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de las

resoluciones y recomendaciones establecidas en el informe técnico
acogldo mediante resolucién numero SGR-067- 2016 de fecha veintiséis
de mayo del dos mil dieciséis, respecto al analisis de las inundaciones y
desbordamiento del rio Damas Alluriquin, ocurridas en la peblacion de
Allui‘iquin Aparroquia Alluriquin, cantén Santo Domingo, proviﬁcia de
Santo Dommgo de los Tsachilas, que recomienda medidas mgpmerﬂes
estructurales y no estructurales para reducir las inundaciones v
desbordamiento del rio Damas. Articulo 2. Solicitar a la Comisién de
Gobiernos Auténomos', Descentralizacion, Cofnpeteﬁcias y Organizacion
Territorial que en el plazo de treinta dias se requiere informacién y se
convoque ala Secretarla Nacional de Gestion de Rlesgos en relacioén a las
acciones e} cutadas por las instituciones pertenec1entes al Sistema

Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos sobre la problematica de
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la parroquia Alluriquin, como consecuencia de las catastrofes naturales
ocurridas el veintiséis de abril del dos mil dieéiSéis, asi como se requiera
al Ministerio de Finanzas informacion detallada referente a Jes recursos
econémicos transferidos ‘a la Secretaria de Gestion de Riesgos y otras
instituciones destinadas para la inversiéon de la parroquia rural de
Alluriquin. Articulo 3. Instar al ‘Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal de Santo Domingo, cumpla con sus competencias establecidas

" legalmente. .. ==-=-m=r=--mmmsmmmmmmsmmememenooooooosoeoooomesmsooosos o
“EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior asambieista. ---------

EL ASAMBLEISTA GARZON _RIACAURTE WILLIAM. ...Gracias, sefnor
PrCQidente Para la construccién del muro protector ribereno lc)nOitudinal
en el margen derecho del rio Damas que mitigue el 1”165550 'y genere

cond1(‘10nes favorables para proteger la vida de los habitantes de

Allurlquln ‘asi Pomo la inmediata construccion de la planLa de cap-ablon
del 81stema de agua potablb y la reparacion del sistema de conducmon

StI’lbLJ‘lOIl del agua potable que fueron afectados por el desborda*rrento
del rio Damas, a fin de que la poblac:lon de Alluriquin cuente ¢on un
servicio de agua potable -y para que se informe sobré las acciones,
ihVersibﬁés y otras obras ejecutadas a la presente fecha. Articulo 4. Instar
al Gobierno Auténomo Descentrahzado Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas la ejecucion y cumphmlenfo en su totalidad de las
recomendacmnes rela01onadas con sus com pete‘-’laas exclusivas y que
son parte de la Resolucion ntimero SGR-067-2016 de fecha’ vem‘qseis de
mayo del dos mil dieciséis y s¢ informe sobre las ac‘c1ones inversiones v

obras ejecutadas a la presente ‘fecha. Hasta alli, sen(ﬂas 'y seniores
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asambleistas, sefior -ponente la propuesta ‘de .esta Resolucion.

Muchisimas gracias. -<------~===----==- B S Rt

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra -

el asambleista Washington Paredes. Tiene la palabra la asambleista Silvia

8algado. ~m-mmmm=mmmmommmmmm e osoCsieooosesoseoooononomomsSomoooooos

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Buenos dias, scor
Presidente. Compafieras y compafieros: Quiero empezar. recalcando de

manera enfatica respecto a lo que establece la propia Constitucion de la

Republica, cuando estamos tratando este tema, al parecer-es-particular—

de la parroquia de Alluriquin, pero. que en definitiva requiere de
soluciones mucho mas integrales y generales para todo el pais. Creo que
esta pupd\, ser la oca%mn t)ara comprometernos como Asamblea Nacional

.Dara construir la Ley de Gestion de Desastres Naturales que permita

Justa'ripnte ahordar en una mtegraudad esta accion 1nmed1ata que
requieren dPsastrPs como en el caso dé Auuﬂqum YV que 1 no pueae estar
buped‘ trada a una resolucion en paruf‘ular de algan urgamsmc y peor
auin, estar supeditada a la voluntad o a los recurscs que inuchas veces o
e 1a navona de VeCes son €scasos y que requleral ja atencién urgente.
Dema cue 1a (‘onstltucxon de 1a Repubhca establece en el art iculo
trescientos ochenta v nleve que ¢€s deber del Estado f)roteger a las
pérs()nas las colectividades’ y la naturaleza_ frente a los efectos ﬁnga tivos
de los desastres de orlgen natural, mediante la prevencmn ahte el riesgo,
la mitigacidén de desastres y la recuperacion’y maquemnnenfo ‘de las
‘c'ondi_cionps social‘es " econdémicas y ambientales con el objeto de

minimizar La condicién de vuherabih s dec cir, la Treferencia

’Consti'tucional es dada Entiendc g HL en o stra ley, crec que es la de
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Segumdad Pubhca tambleﬂ hace referenma al tema y es ev1denie que
ex1ste una 'nstltumonahdad Creada como es la Spcretarla de Gestlon de
R]esgos Pro estas normatlvas se vuelven msuf1c1entes cuando es la
propla Cludadama que vive las situaciones de desastre que no encuentra
las respuestas que quisiera, dadas las emergencias y las circunstancias
que afecta directamente la vida, que pone en riesgo esa vida y que afecta
el normal desenvolvimiento de las actividades econémicas. No esta por
demas dejar sentado nuestra solidaridad con los habitantes, con los
pobladores de Alluriquin que han visto en esta Asamblea el espacio para
encontrar esa respuesta, pero debemos ir mas allda del tema
circunstancial. Debemos entender que es la propia poblacion la que nos
esta dando las sefales, cuando en la resolucion, que entiendo responde

también a ese dialogo con la ciudadania, establece medida inmediata un

muro de contencion. T odos sabemos que este muro ‘de contencién bien

no puede ser la ‘salida definitiva, porque es tan solo eso, un muro, es

decir, algo que para y que frena a la naturdleza y que cbviamente, esa
naturaleza se reserva el derecho de respptar el murd en cualquier
momento. Se plantea también, a propdsito de esta circunstancia la
necesidad de una planta deAcaptacién de agua potable, evidencia una vez
mas Que se trata de asentamientos pbblacionales que no fueron
planificados y que ante todo en su condicion de seres humanos siguen
evidenciando qué derechos como el acceso al agua potable, " al
saneamiento, | por ejemplo, cuando se plaﬁtea el sistema de alcantarillado
para la poblac1on son temas que tienen que ver también con las
competencias de los diferentés niveles de goblerno Por eso es que cstoy
de chU.@I‘QO con el alcance que hace €l comparfiero asambleista William
Garzon en el sentido de que debéria asumirse eh una coordinacion de los

diferentes niveles de gobierno, salidas inmediatas frente a una situacion

Pagina 65 de 72



~Acta 476-B

de crisis, pero también salidas definitivas. Por ello es que me permito,
valga esta la oportunidad, para anunciar a ustedes que con un ééluip_d
especializado y con apoyo, inclusive, de organismos4rsd internacionales
en mi condicién, en el periodo anterior de Parlamentaria Andina,
pudimos construir una propuesta de ley regional respecto a la gestion de
riesgos y eso ha llevado, precisamente, a que la obligacién que teniamos
como ecuatorianos, como delegacién ecuatoriana era, precisamente, que
esa ley de carécter regional vaya insertandose en cada una de nuestras
legislaciones. Esa es la razon, precisamente, para pedir también acé a la
Asamblea que asumamos este rol en tema de legislacién para impulsar
la promulgacion de la Ley de Gestién de Riesgos que incluya béasicamente
acciones correctivas, es decir, las que permiten reducir los riesgos

existentes ante cualquier desastre o accioén; o sea que podamos enfrentar
como poblamon pero también aquella ges‘aon prospectwa que trata o que

tiene oue evitar la QCI’ICI’&CIOI’I de esos nuevos I'lCSgOS ocasmnalmente

como en este caso, esa gestion reactlva que es premsamPnte dar
respuesta cuando estos desastres se dan y que neuesnan de atenciones
emergentes. Hace falta, entonces, tener una politica de Estado que
permita definir, identificar las responsabilidades de los diferentes niveles
de gobierho, pero ante todo una accién urgente, inmediata, opertuna
frente a los desastres dados. En esa circunstancia estafnos, la propia
institucionalidad que funciona hasta ahora permite habilitar recursos de
manera extraordinaria a partir de reconocer, precisamente, a través de
informes técnicos esos riesgos y esas condiciones de yulnerabilidad y
desastre. Esta es entonces la ocasion paré apoyar, para solidarizarnos
con el puebio de Allu'riquin; perb efectivamente también esta es la ocasion
para determinar la necesidad que tiene este pais de contar con una

normativa que nos permita no solamente responder ante los desastres,
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sino prevenirlos y en otros casos también estar en condiciones de

mitigarlos. Muchisimas gracias. ------=----====r==s===o=ossoosmogomssmmooooo -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista..Tiene la palabra

el asambleista Manuel Ochoa. --=----===-=m==sz==s==ssmmoooooomsoroososooooooos

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUATRO MINUTOS. ----==-=w==-=-=m--

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Companero Presidente.
Compafieros asambleistas. Senores de los diferentes medios de
comunicacion que nos acompaﬁan en esta mafiana aqui en la Asamblea
Nacumai Quiero primeramente saludar a ‘mis quer1dos hermanos de la

arroguia mas dulce de Sante Domingo de los Tsachilas, la parroquia de

p qu

Alluriquin. Blenven1d037‘t)*npaneros Alluriquin no s solamente desde
zhora poCo; ya constaba como recinto alla por los afios mil ochocientos
sesenta y uno cuando se cred la parroquia de Santo Domingo de los
Co1orados Bueno, la Constitucion viene bab@ndonos ya muchos
asnectos ‘en los’ cualbs es deber prxmordlal del EStchlO ecuatoriano
promover el desarrollo equltclt1VO y sohdarlo de todo el territorio mediante
el forta:ecnmento del proceso de autonomia y descentralizaciones.
Querldos companeros asamblelstas Alluriquin necesita de todos
nosotros Allul iquin esta en zona de alto riesgo, Allurlqum esta én alerta
naranja comienzan las lluvias y comienzan las preocupacmnes para la
poblacwn Nadie puede dormir tranquilo, nadie’ puede dormir en paz ya
que el r1ng0 es inminenteé. Allurlqwn esta habitada por gente humilde,

pero muy trabajadora, gente valiente que dia a dia se erifrenta a los
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d1ferentes deqaflos que la natmaleza le presenta esa ’es la, geﬁt-ﬂ de
AllhrquIH ouP no le tiene mledo a las diferentes accmnes que la
rlatLlralea pu\,aa tomar esa es mi gente Querldos herrpanos
ecuatorianos Allanqum necesita de credltos e inversiones _para salir
adelante a pesar de la adversidad, perc por encontrarse en zona de riesgo
nadie quiere ni puede invertir, por mas que todo Alluriquin; ¢qué es lo
que necesita? Necesita un muro ‘de contencién. Veamos queridos
compafieros asambleistas, qué sucedio el afo pasado, un veintis€is de

abril en la parroquia de Alluriquin. Tengo dos cortos videos muy reales.

Por favor, ayidenme con los videos, companeros. -----------==-==---r-mmmoees

PROYECCION DE DOS VIDEOS REFERENTES A LA PARROQUIA
ALLURIQUIN. <-nmmmmmmmmmmmmmomoomm o msm oo o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Contintle, sefor Asamb 1 T T P —

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Asi quedo L‘xhurlqum un
veintiséis de abril del dos nnl d1emse;s Ya wudrnos Ver como los afluéntes
de] ric Damas represadas en las alturas arraso con muchas casas, carros
con muchas vidas, muchas L,ersonas murleron muchas casas fuel on
destruldas y has‘ra 0y tenemos algunos deqa‘)aremdos Gue nunc L mas
los volvimos a encontrar. Queridos herranos, h.llhrnldln necésita
répotenciar su centro de salud, necesita repotenciar su centro de
eqfudﬂos, mqo*‘ar su centro poblado Desde la traged se activo el COE
prov1nc1a1 y cantonal, oero eso no €8 suuc;ente & pesax de éilo la
sOlidarida’d ‘de los santodominguefios esta visible y junto a nuestros
herrr'anos dP Allhrlqum levantaremos este hermoso paraje de nuestro

Santo Dom lgo estamos prestbb a cumphr diez afios de provincializacién
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'y a pesar de nuestra Juventud somos un poten(‘lal en blodlversmlad
cultural y ,tu% ismo gracias a sus hermosos paisajes, rios y fauna. Es por
elio que en esta mafana apoyamos ,esta_re_so_luci_én, pero no solamente
pedimos que-sea la provincia quienes unan su-s,,e_sfuerzos,‘_enr Ecuador
entero, compaferos, no solamente Alluriquin. Ayer tratamos, dias
anteriores el tema de Zaruma. La Constitucion garantiza el bienestar de
todos los ecuatorianos, por €so, qu_eridos compafieros, unamos €siuerzo
porque va demostramos también un dieciséis de abril que Ecuador entero
es solidario y por siempre seremos solidarios asi que unamos esfuerzos

también por Alluriquin en esta mafiana. Gracias, COmMpaneros. —------=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Sefnior asambleista

Gende estan incorporadas, ha tomado observacmn\,s pa ra que se pueda

dar lectura al texto final, por favor. -=------=--====m==moomosoooeoo- s

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Si, sefior Presidente.

Podemos someter a votacion, oor fAVOL, =nnmmmmnoommmmmmmmmmmmmmmmm e mnmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura de la mocién de resolucion
planteada por el sefior asambleista Gende, Secretario. La parte

resolutiva, ----------z------ S S SRS S S

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior PresidenfeQ “Articulo 1.
Exhortar al sefor Pres1dente Constitucional de la Republica, licenciado
Lenin Moreno Garcés, para que se dlSpOl’an a la Secretaria Nacional de
Gestion de la Politica, realice la evaluacion del,cumphmlento por parte de
‘10s gobiernos autonomos descentralizados y las instituciones del Sistema

Nacional Descentralizade de Gestion de Riesgos de las resoluciones y
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recomendaciones establecidas en el informe técnico acogido mediante
resolucién’ SGR-067-2016 de fecha 26 de mayo de 2016 respectb al
analisis de las inundaciones y desbordamiento del rio Damas — Alluriquin
ocurridas en el poblado Alluriquin, parroq\;ia Alluriquin cantén Santo
‘Domingo, provincia Santo Domingo de los Tsachilas que recomienda
medidas ingenieriles, estructurales y no estructurales para reducir las
inundaciones'y desbordamiento del rio Damas. Articulo 2. Solicitar a la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténemos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion Territoriai que en el
plazo de treinta dias se requiere informacién y se convoque a la Secretaria
de Gestion de Riesgos‘en relacién a las acciones ejecutadas por las
instituciones pertenecientes ei_l Sistema - Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos sobre la problematica de la parroquia Alluriquin como
consecuencia de las catastrofes naturales ocurridas el 26 de abril del

2016 asi como se requiere al Ministeric de Finanzas informacion

detallada referente a los recursos econémicos transferidos a la Secretaria
de Gestién de Riesgos y otras instituciones, destinados para la inversion
de la parroquia rural ‘del Alluriquin. Articulo 3. Instar al Gobierno
Autdénomo Descentralizado Cantonal de Santo Domir’rgo,bcumpla con sus
competencias establecidas leégalmente para la inmediata elaboracion de
los ~ estudios para la construcciéon del muro protector riberefio
longi'tudinal"en la margen dérecha del rio Damas que mitigue el riesgo y
genere condicionies favorables para protegerlla'vida de los habitantes de
Alluriquin, asi como la inmediata construccién de la planta de captacion
del sistema de agua potable y la reparacion del sistema dé conduccién y
distribucioén de agua potable que fueran afectados por el desbordamiento
del rio Damas a fin que la poblacién de Alluriquin cuente con el servicio

de agua potable y para que se informe sobre las acciones, inversiones y
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obras ,ejecuﬁadas a la presenter fecha. Arti,culo‘ 4, Ins_tar al Gobierno
Aut()nomoDescentralizado Prov:incial de Santo Domingo de-los Tsachilas
la C]GCU[CIOH y cumphmleﬂto en su totalidad de 1as rccomendacmﬁes
relacionadas con sus competencias exclusivas y que sou parte de la
Resolucion numero SGR-067-2016 de fecha 26 de mayo de 2016 y se
informe sobre las acciones, inversiones y obras ejecutadas a la presente

fecha”. Hasta aqui el texto, sefior Presidente. -----=--=-==-----==--=mmooommmme-

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo la mocién? Tome votacion,

QECIELATIO. ~m-m === == mm s mm o m e oS mmmoSSomomm oo

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar a las seforas y sefiores
asambleistas que se ha remitido a su correo electrénico el texto final de

votacion. Sefiores y sefioras asambleistas Por favor, sirvanse registrar su

asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna novedad por
favor, informar a esta Sec‘retarlq ' -ento diecifiueve aaamblelsLaQ
presenfea en la sala, sefior Pres1deme Se ponp en considéracién del Pleno
de 12 Asamblea ‘\Iac1ona1, el texto final del Proyef‘to de Resolucion
presentado por el asambleista Angel Gende. Sefioras y sefiores
asambleistas, pdr favor, con'sigrien su voto. Sefior operador, presente los
resultadoo Clento dieciocho votos afirmativos, cero negativos, cero

blancos, una abstencién. Ha sido aprobado el ProvecLo de Resoluuon

sefior Presidente. ---------m-m=m-mom==mnmmmo- B e
EL SENOR PRESIDE‘NTE Un saludo a los cmdadanoo de All 1r1qu1n Y,

obv1amente estaremos trdbajando por ustedes y velando ‘también por su

’segurldad v proteg1endo a las familias que estan alla. Se clausura la
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura 1

VI

Wl seficr Presidente clausura la -sesién cuando son las trece horas

dieciochc minutos. ---------====-=qf---===w=sm===mommommoooooes smrmmmoommoos o

SALGADO
Presidenté de la Asamblea Nagional

i

\ OVLE“%/ .

Prosecretario 7enerai de 1a Asamblea Nacional

RPT/JEI
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