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Acta No. 31 - : Péag.1

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y dos dias -
del mes de abril de mil novecientos ochenta y dos, en el Salén de
Sesiﬂneg de la H. Cimara Nacional de Representantes, y bajo la Pre
sidencia del Sefior Ingeniero Ratil Baca Carbo, Presidente Titular
de la misma, se instala la sesién del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, siendo exactamente las 17h30.

En la Secretaria acta el Titular Sefior Doctor Francisco Garcés
Jaramillo.

Concurren los siguientes Honorables Representantes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:
H. Gil Barragin Romero

H. Rodrigo Borja Cevallos
H. Gonzalo Gonzédlez Real
H. Fausto Vallejo Escobar

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:
H. Xavier Ledesma Ginatta

H. Walter Esparza Fabliany

H. Jorge Chiriboga Guerrero

H. Maximiliano Rosero

H. Julio Ayala Serra.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUES1D -
H. Wilfrido Lucero Bolafios ST, e

H. Jorge Zambrano Garcia

H. Luis Mejia Montesdeoca

H. Severo Eépinusa Valdivieso

COMISION DE LO ECONOMICO, 'AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:
H. Hugo Caicedo Andino

H, Gabriel Nicola Loor

H. Eudoro Loor Rivadeneira

H. Galo Pico Mantilla

SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladores tomar asiento

para que la Secretaria constate el quérum reglamentario,----------
SENOR SECRETARIO: Existe el quérum reglamentario, sefior Presiden-
e P R L T e

CAPITULC I

SEROR PRESIDENTE: Se instala la Sesibén. Sefior Secretario: sirva-
se leer el Orden del Dia.--rov--morommmmcme e e s
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CAPITULO ITI

SEROR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente. "1.- Segundo debate del
Proyecto de Ley de Educacién Superior (Continuacién). 22.- Primer
debate del Proyecto que crea la Divisidén Administrativa-Técnica -

de Soberania del espacio Orbital. 3° .- Segundo debate del Proyec
to de Reformas a la Ley de Régimen Municipal (Continuacién)". Has
ta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente,---~----ccccccccmmoranan-

SEROR PRESIDENTE: El1 primer punto del Orden del Dia, sefior Secre-

CAPITULO III

SEROR SECRETARIO: S$1, sefior Presidente. "Segundo debate del Pro-
yecto de Ley de Fducacibn Superior (Continuacibn),-=----=--=--u---
H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente y sefiores Legisladores: mi pro
pbsito es solicitar que el Plenario de las Comisiones Legislativas
resuelva declarar el veinte y tres de abril, Dia del Servidor de -
la Funcifn Legislativa. Dejo el Proyecto en manos de Secretaria,
sefior Presidente, y con su venia, en vista de que la ciudad de I-
barra, en proximos dias celebra las fiestas de Retorno, solicito
conmedidamente por su digno intermedio al Plenario, una salutacidn
en Homenaje a la ciudad de Ibarra.+=--==--crc-secmm i nsncne—-
SENOR PRESIDENTE: El segunde planteamiento se recoge en su totali
dad; con respecto al primero, se repartirid a los sefiores Legisla-
dores para que oportunamente lo anlicemos. El primer punto del Or
den del Dfa, sefior Secretario, nos habiamos quedado en el Articu-
lo 25. Tiene la palabra el H. Barragin.------------smoeoocmuoounnon
H. BARRAGAN ROMERO: Seifior Presidente, HH. Legisladores: el dia de
ayer, el 1, Ayala Serra, refiriéndose 2 la Mocidn el H. Ledesma,-
invitdé a que asumiéramos nuestras responsabilidades y expuso su -
criterio favorable al Proyecto actual en el Articulo 25, y opues-
to al sugerido por el H. Ledesma. Yo tengo la impresién de que --
mis directa y frontalmente asumid su responsabilidad el H., Ledes-
ma, porque indudablemente es mis'popular" preconizar una eleccidn
universal con participacidén de todos los estratos de la llamada -
comunidad universitaria, que una parte de ellos, los que integran
la Asamblea; de manera que pienso que en ese punte, el reproche
hecho al H. Ledesma tiAcitamente, no tenia mavor fundamentacidn.
Por otro lado, encuentro qué hubo ciertos errores, por lo menos
en mi concepto, en la exposicidn del H. Ayala Serrg por ejompln,
é1 aludibé a que una eleccién hecha por dos miembros de la Asambics
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en representacidén de sus respectivos estamentos, era defecuosg,
por varios conceptos: la irresponsabilidad en la emisién de los
votos para la eleccién de Rector, la falta de consulta a los re--
presentados, la superficialidad y la ligereza en el procedimiento
Yo crec que si se examina a fondo esta objecidn se cae en cuenta,
sin mayor dificultad, en el hecho de que los representantes son e
legidos precisamente por los respectivos estamentos, y son elegi-
dos en eleccién gremial, es decir aquella que impone una mejor se
leccidn de los respectivos representados. De manera que si los -
representantes son inconvenientes, esa inconveniencia resulta de -
la mala eleccidn hecha por sus representados, y si para desipnar

a su propios personeros, no aciertan, menos se puede pedir que --
tengan acierto en una eleccibn universal nada menos que de Rec--
tor; no es muy coherente el argumento, por lo que toca a esta ob-
servacidén. Por otro lado se ignord lo que seguramente debiera te
nerse en cuenta en eeta circunstancia, y que lo hizo presente con
mucha precisidén, el H., Loor, Hay que distinguir en estas materias
la representaciétn y el mandato; los representantes act@an por cri
terio propio y por decisibn personal; los mandatarios actﬁan en
el ejercicio obligado, imperativo de un mandato, de una orden, de
la voluntad de los mandantes; de manera que los representantes de
los estudiantes o de los trabajadores actlian con criteric propio
y sin la obligacidén de consulta y menos todavia, sin requerir u-
na orden directa que les es impuesta para cumplir su cometido. El
H. Loor, observaba, con razdén, que cuando aqui, los Representantes
del pueblo elegimos a Ministros de la Corte Suprema o del Tribunal
Fiscal o al Procurador del Estade o al Fiscal General del Estado,
lo hacemos por nuestro criterio y sin consultar a nuestras bases
electorales, porque eso estéd en contra la naturaleza de la repre-
sentacién y de las cosas. Por consiguiente, estas observaciones
resultan, por lo menos en lo que toca a mi concepto, sin base ju-
ridica y de principios. Por Gltimo, se habld de democracia; creo
sefior Presidente, sefiores Legisladores, que la democracia es un -
concepto y una institulién y una realidad juridica aplicable a de
terminadas circunstancias en forma universal; directa; a otras --
circunstancias, en forma restringida, a una eleccidn de segundo -
grado; nosotros no podemos pretender, en el caso de la Universidad
una verdadera distorsidn de principios permanentes atinentes a la
institucifén l1lamada universidad, y no solamente en nuestro pais,
sino en el mundo entero, es decir a la Universidad universal, don
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de este procedimiento de eleccibén directa, secreta, por todos .los
integrantes de la llamada comunidad universitaria, docentes, estu-
diantes y trabajadores, quepa o se haya aplicado en alguna ocasibn
la democracia en estos términos, debe dar paso a otro tipo de con-
ceptns.'ﬂahe un sistema de eleccidén directa y universal en otro gé

nero de organismos estatales; en la Cimara Nacional de Representan .
tes, en los concejos municipales , en los consejos provinciales, - !
donde inclusive hay motivo de excepcidén para la emisibén del voto u
niversal, secreto y directo; por ejemplo, en las elecciones popula

Tes no votan los militares, ,no votan quienes estin privados del e-
jercicio de la ciudadania, el voto de los analfabetos es facultati
vo ¥ no obligatorio; con el criterio expuesto en el Proyecto de -

Ley en este momento, estarian en disposicién de votar todos, abso-
lutamente todos, ¥y nada menos que en el organismo cultural, en el

organismo cientifico por exelencia de un pais;: yo creo que eso no

se compadece ni con la historia de las universidades ni con la tra
dicibén universitaria universal. Cuil es la naturaleza de los brga-
nos de eleccidén popular?, es precisamente la de que los érganismos
representativos sean un espejo en el gue se mira el electerado en '

general. En esta Cémara estén y deben estar todas las corrientes -
de opinidén, todos los estamentos de intelectuales, todas las posi-
ciones culturales, todas las situaciones econﬁmicas, porque este -
es5 un espejo en que la Nacidn se mira; pero no ocurre lo mismo
con el gobierno universitario, no debe ocurrir igual cosa, sino - I
que debe hacerse una seleccidén de las més cuidadosas, de las mis
minuciosas, y este criterio elemental de democracia debe ceder a
un tipo de selecciébn, de discriminacién, que resulta inevitable,y
con el texto del Proyecto resultaria por consiguiente, alterado -
en forma absoluta. Qué es una universidad?. Vemos definiciones --
que constan en leyes cuya importancia seguramente es mayor que la
de otros ordenamientos legislativos, por su ubicacidn geogréifica vy
por sus circunstancias histéricas. Voy a mencionar como define 1la
Argentina a su institucibn universitaria, y digo de la Argentina
porque es el lugar donde se inicié la revolucibén universitaria me

diante las transformaciones de Cérdova en el afio mil nevecientos
| dieciocho; en la universidad argentina se dice que lz Universidad

| tiene por objetives 1la educacibn de nivel superior, la investiga-
cidén cientifica, humanistica y tecnolébgica, y creacibn artistica
de alto nivel, la preparacién de profesionales, técnicos e inves@
tigadotes, la formacidén del cuerpo docente universitario, cuerpe
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universitario de graduados para la especializacibn, perfecciona--
miento y actualizacién de egresados, las publicaciones de alto ni
vel, el estudio de los problemas de la comunidad y la asesoria a
los poderes pliblicos., Es indudable que con estos altisimos objeti
vos, el gobierno universitario debe ser fruto de una seleccibn re
flexiva y limitada precisamente a los estamentos superiores de la
institucidn universitaria y no a la masa de sus componentes; eso
atentaria contra la naturaleza de la institucidn misma. De este -
tipo de objetivos, cudl es la universidad moderna?. Yo quisiera
mencionar ejemplos procedentes de las 4reas capitalista y socia--
lista, porque eso da mayor imparcialidad al criterio. En los pai
ses mAs importantes de los dos mundos, encontramos el concepto de
la academiauniversitaria a partir de la segunda guerra mundial. -
Se dice aqui, en un estudio sobrelas universidades en el mundo en’
general, que debido al éxito obtenido en el campo de la investiga
ci6n y la formacibn de profesionales expertos, asfi como a la im--
portancia politica y econbémica que han adquirido Estados Unidos y
de manera mis limitada, la Unidn Soviética Socialista, han prspor
cionado al resto del mundo los modelos académicos principales; es
tos dos paises poseen por si solos la mitad de la poblacién estu-
diantil mundial, y su contribucidén a la investigacibn es abrumado
ra, su influencia queda unicamente limitada por la divisidén politi
ca del mundo y por el predominie de las tradiciones inglesa y fran
cesa en los antiguos paises coleoniales de Africa. He ahf 1la influ
encia de la ﬁniversidad en los dos paises que lideran los dos --
mundos en que se halla fragmentado ahora nuestro planeta; la pene-
trante actividad cientifica, la formacién de lideres de las socie-
dades, 1a investigacifn profunda, que estf determinando los tremen
dos avances tecnolégicos de esta época, son frutos de una universi
dad donde no se hace este tipo de seleccidén de sus principales -
conductores, principales conductores llamados a formar lideres. -
Los esldgans universitarios nuestros, elementales y simples, ha--
blan de luchar junto al pueblo; es indudable que la universidad -
debe detectar la emocién popular, las necesidades populares, los
problemas populares, pero esencialmente la Universidad esté llama
da a formar 1%{deres que conduzcan a las soluciones de los proble
mas de los problemas en beneficio del pueblo, ¥y no a esta amalgama
dentro de la principal institucibn cultural de un pais, que es la
Universidad, que estarfa representada precisamente por este tipo
de seleccifn o de eleccidn de sus principales autoridades., Yo --
Guisiera hacer hincapié en determinados otros conceptos importan
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tes. Se hablé ayer de la tradicidbn contra la que habfa que estéar;
es cierto que hay que estar contra ciertas tradiciones, pero no -
contra las tradiciones en general, y la tradicibn universitaria -
ha sido la de mantener este nivel cultural superior, esta postura
en la cima de la pirdmide estatal, esta cima digo, en el sentido
de la orientacién cientifica, de la blsqueda del saber. Quisiers
recordar aqui, porque mencioné hace un momento, lo acontecido con
la reforma de CHrdova de mil novecientos dieciocho, tuvo objeti--
vos limitados que se realizaron solamente en forma parcial; uno -
la coparticipacién estudiantil, la vinculacién de los graduados -
con la Universidad, la asistencia libre, la docencia libre, la --
periodicidad de la cétedra, la publicidad de los actos universita
rios, la extensibén universitaria, la ayuda social de los estudian
tes, el sistema diferecial para la organizacién de las universida-
des, la orientacidén social de las universidades. Estos objetivos
fueron parcialmente concebides, alcanzados, en la Argentina vy o-
tros paises, pero al cabo de mids de sesenta afios de la Revolucién
de Cbrdova, en la Argentina, y no en momentos dictatoriales como
el presente, sino a lo largo de muchos sistemas eonstitucionales,
la legislacidn universitaria vigente contempla disposiciones como
esta: Los articulos 89 y 90 de la Ley argentina, establece que se
proceda a la pérdida de la condicibén de estudiantes universitarios
cuando éste pase de cierto nimero de deficientes; considerando que

cada universitario cuesta a la Argentina mucho &inero al Estado, -

estimamos que es aceptable esta disposicién para evitar el parasi-
tismo y el cronismo universitario. Los articulos 94 y 97 legislan
sobre la representacién estudiantil, estableciendo que al Consejo
Académico de cada facultad. ir4 un delegado estudiantil elegido -
por los estudiantes de acuerdo a las normas que establezcan los -
estatutos de las respectivas universidades, los que tendrédn voz -
pero no voto, ni integrarin el qudérum del cuerpo. El delegado se
r4d elegido por los estudientes que tengan aprobado la mitad de la
carrera, por voto secreto y obligatorio. .Para ser elegido delega
do estudientil serequiere tener aprobadas dos terceras partes de
la carrera, un promedio general equivalente a bueno, ser argenti-
no y no pertenecer a carrera auxiliar no universitaria. Por lo -
ya expresado en nuestros trabajos anteriores, dice el autor de es
te estudio, consideramos que son sensatas y equilibradas las nor-
mas de los articulos 94 y 97 Los articulos 98 y 99, en concor--
dancia con el Artfculo 10, prohiben a los estudiantes dentrc de -
las universidades, todo tipo de actividad politica, la que en ca-

o
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so de producirse dari lugar a sanciones por parte del Decano, y -
si se trata de centros o agrupaciones estudientiles, perderén su
personeria juridica, cosa explicable porque tienen plena facultad
como ciudadanos, de intervenir en la politica activa fuera de la
Universidad, cuyos objetivos son los determinados en la Ley y en
1a indole de la institucidén. Esto en el pais que hizo la Revolu-
cién de Cbrdova, en el afio mil novecientos dieciocho, ¥y esto en -
este'pais ahora; y eso en regimenes dictatoriales como el que aho
ra prevalece. Esta es la historia de la Universidad y de las re-
ivindicacibén de los 6érganos gubernamentales de las universidades
este tipo de democracia, en que estamos nosotros sumando a los que
son trabajadores de la cultura, docentes y dicentes, lus'qﬁe in-
tegren en el gran conjunto la gran masa de colaboradores de toda
clase de la Universidad, estd por consiguiente contra la trayecto
ria histérica de la institucién universitaria, y estd contra la
estructura actual de la Universidad en el mundo entero, tanto en
el 4drea socialista como en la capitalista. No concibo la idea --
del Instituto de Ciencias de Mosci, del Instituto Tecnolbgico de
Massachusetts, de las Instituciones Universitarias europeas, en -
general de los Estados Unidos, ni siquiera de los paises del Ter
cer Mundo, integrando sus 6rganos de gobierno en la forma como con
cibe el articulo para el que ha presentado un sustitutivo el H. -
Ledesma. Debemos nosotros, sefior Presidente, tener la conciencia
de lo que es la Universidad, de sus objetiwvoaysdé..esta trayectoria
histérica, y no alterar por un esnobismo inconveniente, ni por fac
tores circunstanciales, en la forma que se pretende. Se dice que
se trata de eliminar una serie de problemas; tal vez ocurra asi,
pero seguramente va a crearse una serie de otros problemas; por -
ejemplo, para la eleccién, con un nlmero ilimitado de trabajado--
res, cabe que un sistema gubernamental actual de la Universidad,
infle el nfimero de servidores de la misma, con el objeto de ganar
votos en la eleccibn siguiente y mantener el sistema actual de -
gobierno. He ah{ un peligro, ademi4s de los que ya se mencionaron
ayer: una politizacibén inconveniente que pugna contra la tranqui-
lidad que reclama la investigacién cientffica, que reclama al ana
lisis serio de los problemas nacionales. Yo creo, sefior Presiden
te que debemos tener en cuenta todas estas consideraciones que me
he atrevido a hacer no solamente con el legitimo y ampli¢ derecho
de pariamentario, sino con el respaldo de una trayectoria univer-
sitaria; ejerci quince afios la cétedra universitaria en dos uni--
versidades de Guayaquil, fui dirigente activo en los organismos -
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la Federacién de Estudiantes Universitarios, que legalizd los Es-
tatutos de la FEUE, y por consiguiente no soy extrafio ni a las ne
cesidades del progreso en esta materia, ni a los sentimientos de
la institucibén universitaria, a los cuales, no obstante mi separa
cién temporal, me encuentro hondamente ligado. Mi apoyo por consi
guiente, a la proposicibén del H. Ledesma, por las razones que dejo
expuestas. Muchas gracias, sefior Presidente.----------=-~-=2+-v-----
SENOR PRESIDENTE: H. Caicedo.-=-r-==r-sr-scr-umrcumenemmncr i
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, sefiores Legisladores: escu--
ché atentamente la intervencidn del sefior Legislador Ayala Serra,
en la Sesibén del dia de ayer, y €1 indicaba sobre las fallas o 50
bre los vicios de la Asamblea Universitaria: poca coordinacién -
con sus electores, apatia, indiferencia, maniobras polificas, y -
a continuacibn, solicitaba que la votacifén sea por elecciones uni
versales; pero lamentablemente, sefior Presidente, las fallas o los
vicios de la Asamblea Universitaria son fallas del sistema univer-
sitario, van a existir sea que quién elija Rector sea la Asamblea
Universitaria. o sea toda la universidad mediante votacibn univer
sal; y no solamente son vicios del sistemé'dﬁiaérﬁitﬁriu, sino --
que son vicios del sistema nacional de todo nuestro pais, vicios
que incluso hemos heredado por razones de tipo histbérico. Ahora
bien, sefior Presidente, estos vicios no van a desaparecer evidente
mente con una votacidén universal, pero tambien anotaba el sefior Le
gislador Ayala Serra, que el hecho de'ﬁﬁ&é?ﬂﬁbt§¥iﬁﬁﬁ¥ia signifi--
car mayor responsabilidad de parte de los integrantes de la comuni
dad universitaria, y habria necesariamente que analizar si esto es
verdad, porque yo pregunto: una votacibn cada cinco afios, de qué
manera puede incidir en esta responsabilidad?, més, si se toma en
~ cuenta que en votaciones universales votarin una enorme cantidad
de personas que no estarfn o no se integrarin a la vida universi-
taria o al sistema universitario, por la gran desercidn que hay en
los primeros afios; por eso, anotaba el doctor Gil Barragén, el e-
jemplo de otra Nacibn, que exigia que por lo menos la mitad o las
dos terceras partes de la carrera, hayan sido iniciadas para que
alguien pueda tener el derecho como el de la votacidn. Ahora bien
sefior Presidente, yo creo que sea que vote la Asamblea Universita
ria o sea que la decisibn para elegir Rector sea del Consejo Uni
versitario, que es lo que yo pienso mis razonable, no estamos ha-
blando de un problema estructural; estamos simplemente enfocando

un mecanismo de eleccidén, cl hecho de que la Asamblea Universita
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ria, o el Consejo Nacional elijan rector, no va a solucionar nin-
guno de los problemas trascendentales de la Universidad; sin em--
bargo, se agilita de manera,muy conveniente, la eleccién de Rector
y se la hace en circunstancias que podrian ser menos negativas. -
Por eso mi respaldo a la Mocibn del sefior Legislador Ledesma; y -
para terminar, si esta bien, y este es el planteamiento concreto
que voy a realizar, modificar el literal a) del Articulo 21; el -
literal a) indica, como atribuciones y deberes del Consejo Univer-
sitario o Pnlitécnicn, posesionar al Rector y Vicerrectores; en es=
te Ca50.........(interrupcibn).------=---c---mmmmmiiiieaaos
SENOR PRESIDENTE: H. Legislador: en ese caso, yo le rogaria que
haga el planteamiento de recﬂnsideracién en el momento oportuno;

en este momento, situémonos en el Articulo 25, vediiuseWn b i
H. CAICEDO ANDINO: Muy bien, sefior Presidente. Gracias.-- ------~-
SEROR PRESIDENTE: H. Ayala .--=----~---=~--===----.- e “---

H. AYALA SERRA: Seiior Presidente: quiero que por Secretarfa se dé
lectura a la Mocién que presentara el diputado Ledesma, para trans
formar este arti:ulo queestd en discusidn; cudl es en definitiva -
ia Hocién, y quisiera que nuestros compafieros Legisladores tomen .= ~.:
gasunto 28l texto.-c-meccranu oA fet e = v ab miad e e e
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda a dar lectura al tex-
“to'de l1a Mocibn,~ccr-rurr R WalERR -~ = -~ rorimnpesns s
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La Mocién dice asi: "El -

Rector y el o los Vicerectores serin elegidos por los integrasitesidasyn

de la Asamblea Universitaria o Politécnica,; mediante votacidn di-
recta y secreta, segﬁn el procedimiento que se establezca en lcs
Estatutos'. Hasta ahf la Mocidn, sefior Presidente.------===vmc--=-
H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: de la lectura de la Mocién, se
desprende que la idea es dejar a los estatutos de las universida-
des, la forma como se va a hacer esta eleccibn, pricticamente, me-
diante una Asamblea, 16gico. Ayer, el Legislador Ledesma, con buen
criterio, nos decia que aspiraba a una serie de reformas para que
esta Asamblea tenga unas caracteristicas diferentes a las tradicio
nales asambleas a las que estamos acostumbrados quienes tenemos al f
guna participacién en la vida universitaria, para las elecciones -
de Rector; pero no es que esta Ley va a incorporar esas reformas
a la Asamblea:; de lo que yo entiendo, es que cada Universidad, en
su Estatuto, incorporari las reformas a esa Asamblea, y si no las
incerpora, pues seguiremos con la Asamblea tradicional. Esa era
mi preocupacifng no era mi preocupacibén, como trato de aseverar

el doctor Gil Barragén, en una actitud que yo no la puedo acep--
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tar, de que yo he tratado de recriminar al Legislador Ledesma; yo
puedo discrepar con el Legislador Ledesma, pero no recriminarlo,
no me creo ni siquiera en capacidad, muchas ocasiones, de recrimi
nar a quien debo recriminar, peor puedo recriminar a una persona
por tener ideas contrarias a las mias; yo respeto como el que més
esas ideas, pero no puedo aceptar que el Legislador Gil Barragén,
trate de poner pica en Flandes dicienda; diciendo que yo he recri-
minado ayer al Legislador Ledesma; esto no es cierto, carece de -
verdad, es falso, de falsedad absoluta. Decia el Legislador Barra-
ghn, en su intervencidén del dia de hoy, que debe hacerse eleccibdn
selectiva, que se debe tratar de seleccionar y que no debe ser -
producto de la masa, de la masa esa que nos eligid, no tiene mucho
valor seguramente tampoco, Y que hay que preocuparse de la forma-
cibn de lideres; yo no sé si los lideres se forman como se ha acos
tumbrado adui tradicionalmente en la politica ecuatoriana, en las
cuatro paredes de algln saldén de lujo; vo pienso que los lideres
se forman dirigiendo a las masas, a esas masas a las que en algln
momento les reconocemos el mérito para que nos den el voto y nos
elijan, v en otro momento las gqueremos regalar porque tiéne:glie -
tratarse de una seleccién selectiva. Yo particularmente, tengo -
un criterioc que a lo mejor no lo pueden compartir muchos, pero --

que no por eso los voy a recriminar, porque no he venido a recri-

minar a nadie; vo, por ejemplo, pienso gue el Procurader General

del Estado, el sefior Contarlor General, a Fo mejor tambien:Eomo =
hacen en los Estados Unidos, ya que aqui se ha tratado de referir
a otros paises de ambiente muy diferentes al nuestro, se lo elige
muchas veces por votacién universal, secreta y directa. Se ha ha
blado aqui, se ha repetido hasta el cansancio de la Reforma de --
Cérdova de mil novecientos dieciocho; ojald hubiéramos podido ha-
blar de la reforma de Quito de mil novecientos ochenta y dos. Se

ha hablado de los estudiantes, segin esa reforma, en Argentina -
no pueden participar en politica, y esto en régimen constitucio-
nal; que de lo que yo sé, de lo poco que conozco, porque no soy -
tan leido ni escribido como dicen en los campos, de lo que yo co

nozco, los estudiantes, con esa mantencidén de ese literal o ese -
articulo en sus estatutos, participan en politica en forma activa
y no lo dejarin dehacer nunca; esa no es la preocupacibn, la -

preocupacibn es que pequefios grupos sectarios manejen la Universi
dad a su antojo. Yo s& que hay un criterio, yo sé& que hay algu--
nos polftices en el pafs, que dicen: dejemos nomis que asi siga -
1a Universidad, para que alli se entretengan los de extrema iz--
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quierda, para que alli desgasten sus energias y nos dejen tranqui
los a nosotros manejar el pais; ese es alglin criterio que tienen
algunos politices dE'antaﬁﬂk'yG no tengo ese criterio; para mi la
Universidad tiene un papel trascendente que jugar en la vida nacig
nal. Y ayer, cuando me referia a ese articulo; era por el sentidoe
que pienso que se debe dar a la Ley, y lo hacia porque era la opor
tunidad que tenfa de intervenir sobre este tema, un tema que a mi
particuliarmente me interesaba, perque lo he venido trabajando des
de mucho tiempo, y de esto se puede dar fe por diversas personas,
Se ha hablade, por ejemplo, de que, qué extrafio seria que en la
Universidad de Massachusetts, se elija al rector por eleccibn uni
versla directa; pero queiextrafio seria tambien en esa misma Univer
sidad, me pregunto yo, que se elija con las Asambleas que nosotros
hacemos aqui para elegir rectores; seria la misma extrafieza, para
mi serfa la misma ridiculeza a lo mejor. Se ha dicho tambien que
peligra la Universidad, porque para una eleccidén de Rector, se pue
de aumentar el personal, para que este prsonal vote por A,B,C indi
viduo; si esto se hace de:todas maneras, si de toudas maneras hay
la participacién en el electorado de los trabajadores; esto se pue
de hacer, sin embargo, yo pienso, bajo toda circunstancia, que es-
to no es lo fundamental, si hasta la proporcibn en la que vale el
voto de un trabajador de la Universidad es-minima, pero sin embar-
go, lo que yo si penso ¥ partic@larmente estoy convencido, es que
michos sabremos asumir responsabilidades dentro de la Universidad
es la cfipula de la pirdmide; efectivamente, as{ deberia ser, pero
lamentablemente en este momento, la Universidad ecuatoriana no es
cupula de ninguna pirdmide; en este momento, la Universidad ecua-
toriana esti en crisis, y cuando hay algo que esté en crisis, noso
tros tenemos que preocuparnos por esa crisis; tenemos que preocu--
parnos por mejorarla, porque yo me pregunto particularmente, para
qué hemos venido a hacer una Ley de Universidades y Escuelas Poli
técnicas, si tranquilamente hubiéramos dicho, sefiores, con el con
cepto que tenemos de autonomia, que sigan nomids las universidades
tal como estédn y nosotros nos evitariamos problemas, le egvitaria-
mos problemas al pais, como los que ya se estln dande en estos mo-
mentos, que ya se queman llantas, ya se producen manifestaciones,
ya se declaran huelgas; nos evitariamos todos esos problemas y se
guiriamos con ese tradicionaiismn, manteniendo a la Universidad -
tal como estid., A mi me extrafia por ejemplo la forma de pensar del
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doctor Gil Barragén, la conozco yo y la conoce el pais pero si me
extrafiarfa a m{ y le extrafiaria al pais, que yo piense como pien-
sa el doctor Gil Barragln; eso si es diferente. Entonces, yo, se-
fior Presidentequiero indicar de una vez por todas, que si la Mo--
cién del Diputado Ledesma trajera aparejada reales modificacio--
nes que yo las pudiera palpar en la Asamblea Universitaria, a lo
mejor porque entiendo que el Diputado Ledesma es un hombre muy -
inteligente, muy capiz y que se ha preparado en esta materia con
profundidad, a lo mejor en este momento la fendria hasta que apeo
yar, porque podria aceptar que mi criterio no seria tan vélido;
pero como aqui en esta Mocién se dice que se elegird en Asamblea,
de acuerdo a como cada universidad lo establezca en sus estatutos,
yo lo que creo es que se mantendri el mismo sistema de Asambleas
que tenemos en estos momentos,y no se si con esto estamos mejoran
do en algo la situacibn de las universidades; si algﬁien me de--
muestra lo contrario, yo inmediatamente aceptari, retiraré mi pro
posicibn, me allanaré a los criterios mAs valiosos, pero mientras
estas circunstancias no sucedan mantendr mi criterio. Gracias.---
SEROR PRESIDENTE: H. Lucero.--=-==-- e
H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, sefiores Legisladores: en la
Sesién de ayer me permiti, en una de mis intervenciones, tratar

de demostrar queeste Articuln 25 queestamos discutiendo, es por -
una parte un articulo que se presta a muchas confusiones, y por -
otra, es un artfculo que entrafia de alguna manera, contradicciones
yo me referia concretamente a las;primeras lineas del articulo, en

las que dispone votacidn universal, directa y secreta de toda comu
nidad universitaria, para la eleccibén de Rector y de los vicerecto

res de las universidades o escuelas politécnicas, Yy a continua--
cibén, en el misme articulo, se establece porcentajes de las vota-
ciones de los diferentes estamentos de la comunidad universitaria.
En mi concepto, yo encontraba y encuentro contradiccidn o por lo
menos una grave confusién en la disposicidn de este articule, que
puede llevar en la prictica a que no pueda ser aplicade en forma
clara. Estas preoctpaciones que han sido debidamente fundamenta
das, fueron las que motivaron una de mis intervenciones en la 5e
sidn de ayer; més alin sefior Presidente, hemos comprobado que este
articulo que se ha vuelto tan conflictivo, tiene el respaldo o -
existen diferenéias entre les mismos integrantes de la Comisidn -
de 1o Social, gue intervino directamente en la elaboracidn de es-
te Provecto., FEso es normal, desde luego, que suceda, cuandc se -

trata de analizar disposiciones tan complejas como esta del HTtiLH
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lo 25; por esa razbn es que el Eiputadé Ledesma habia propuesto
una modificacibn a este Articulo 25, manifesténdonos que no esté
ni estuvo de acuerdo con su contexto. Yo c¢rec que hemos discutido
largamente el contenido de esta disposicibn; veo que quizd sea di
ficil que lleguemos a compaginar en el ciento por ciento, los di-
ferentes criterios que aqui se han expuesto alrededor de esta dis
posicibn; pero sin embargo de ello, pues tandremos que hacer al--
gn esfuerzo para aproximar esos criterios 1o mis gque podamos, ¥
solamente con esa intencibn, sefior Presidente, es que me voy a --
permitir proponer un articulo modificatorio o sustantivo, como -
quiera considerfrselo a este articulo 25, que de alguna manera --
pueda recoger sobre todo los principales criterios que se han ex-
presado, La propuesta en concreto , seria la siguiente: que el -
Articulo 25 diga: El1 Rector y los Vicerectores serdn elegidos por
los integrantes de la Asamblea Universitaria o Politécnica, median
te votacidén secreta. Hasta ahf un primer inciso. Un segundo inci
so consistirfia en lo siguiente: Los miembros electorales, en reprei
sentacibén de los estudiantes y de los trabajadores, serfn elegi-
dos dentro del respectivo estamento, por votacién universal, direc
ta y secreta. Con este segundo inciso, evitariamos aquello que a-
qui se ha manifestado y sobre lo cual se ha insistido, es decir u
nas designaciones ad-hoc, unas designaciones prefabricadas, unas
designaciones que no expresan en definitiva, la voluntad ni de los
trabajadores en el un caso, ni de los estudiantes en el otro caso,
sino de quienes se han encaramado en las directivas de estos esta-
mentos de estudiantes o de trabajadores. Si la votacidén de los e-
lectores en representacibn de los estudientes y los trabajadores,
va a ser una Votacifn universal, directa y secreta, para saber --
gquienes integran, a nombre de los trabajadores y de los estudian-
tes, la Asamblea Universitaria que elegird al Rector y a los vice
rectores, creo yo que vamos a evitar este problema que con toda -
justicia se ha sefialade. Un tercer inciso, sefior Presidente, de
este mismo articulo, serfa el siguiente: Los estatutos de cada U-
niversidad o Escuela Politécnica, regularén el proceso electoral.
Esta proposicién de modificatoria o de sustitucién del Articulo -
25, me permito proponer; si es necesaria la aceptacién del sefior
Diputado Ledesma, su Sefioria harf 1la consulta correspondiente. 0-
jald que csta preposicibén pueda solucionar el problema que aqui -
se ha presentado en relacibn con esta disposicidn del Proyecto --

que: estanes considerandos oo ronethtndc Mo sr el m e s e S e
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SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase recoger la propuesta y
sirvase darle lectura a la misma.-------------=---e-momo--mmanoouas
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice asi:"El Rector y 1los
VicErrectores seran elegidos por los integrantes de la Asamblea Uni
versitaria o Politécnica, mediante votacibn secreta. Los miembros

electores en representacidn de los estudiantes y de los trabajado
res, serfn elegidos dentro del respectivo estamento, por votacioén
universal, directa y secreta. Los estatutos de cada Univerdidad
o Escuela Politécnica, regularén el proceso elctoral". Hasta ahi

ey P

1g propuosibclbn, sefior Présidéite.-mrinrrarafomramsmnesissinme mnibnens 1
SEROR PRESIDENTE: Pregunto al H. Ledesma si acepta esta modifica- i
cién a su Mocidn, o sustitucién si se quiere.---=~--vcec-osconvoon ?

H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: yo la acepto; entiendo que
el espiritu frl segunde inciso de refiere al hecho de que los in-
tegrantes de 1la Asamblea, estudiantes, y trabajadnresi:snn electos
mediante votacién universal directa y secreta. En principio esté
bien ¥y es un criterio aceptable, yo lo acepto; habria que solamen-

te cuestiones de redaccibn, a lo mejor,....chequear,--------=-<--=--
SEROR PRESIDENTE: Se dicute entonces, si tiene apoyo. Sirvase leer
nuevagente la Mocidnir-~=r--—p -k g m c e s g

SEROR SECRETARIO: "E1 Rector ¥ los vicerrectores serin elegidos por
los integrantes de la Asamblea Universitaria o Politécnica, median
te votacibn secreta. Los miembros electores en representacibn de

los estudiantes y de los trabajadores, serin elegidos dentro del -
respective estamento, por votacidn universal, directa y secreta. -
Los estatutos de cada Universidad o Escuela Politécnica , regula--
rin el proceso electoral'. Hasta ahi la Mocibén, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: H. Barragén.-----s-csccmmmmm e e m e mmn e m e o
H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: yo estoy totalmente de acuer
do con el espiritu que anima a la Mocidn sustitutiva que se ha --
presentado; pero tengo una preocupacién que quizds el autor podria
desvanecerla o, de tener fundamnento, buscar la correccién adecua-
da. Es el hecho de que el Articulo 17 ya aprobado por nosotros, -
s¢c establece la composicidn de la Asamblea Universitaria, resulta-
ria, con el nuevo articulo, que se est& alterando la forma de esa

composicién o de la eleccibén de los miembros, hacifiedose una Asam-
blea Universitaria diferente, exclusivamente para finalidades elec
torales de Rector y de Vicerrector, porque en el Articulo 17 se ha-
bla sino de la composicibn, se establecen los porcentajes de los -
componentes, y aci se habla de colegios electorales para designar
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electores. GraciasS.-=-==--=-msmmmmcmm e
SEROR PRESIDENTE: H. Galo PicOo .--=s--s-ccmmmm e v i mc e e e
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: asi mismo, para manifestar una
inquietud en torne de la Mocibn. No sé& si la intencibn del sefior -
Legislador es cambiar la forma de votacidn,porque en la forma como
se acaba de leer, apareceria que la primera eleccién seria por vota
cién secreta que bien podria realizarse bajo el pedido de una auto-
ridad egquis, sin la urna que en definitiva establece la eleccifn -
directa y secreta. 5i es que el deseo es cambiar la forma de veota-
cibén, estf bien como se lee la Mocidn; si el deseo es mantener la
misma forma de votacidén, es decir, que concurran las personas que
integran la Asamblea, a dar su voto el dfa equis y a depositar en
la urna, tendrf que decirse; por votacién directa y secreta; y --
luege si, en la segunda parte, ah{ est4 bien que se mantenga; uni-
versal, directa y secreta, porque la universalidad esti dada por -
el grupo total que va a elegir a sus representantes; en este caso,
$i no me equivoco, e€s a los estudiantes y a los trabajadores. Por
otra parte,sefior Presidente, asi mismodentro de la idea del mejor
desarrollo de la redaccidn. yo creo que estd claro cuando se dice:
integrantes de la Asamblea; pero quizd para evitar las confusiones
que bien se anotan aqui, y sobre todo el hecho de que 1la forma de -
constitucibén de la Asamblea, ya establecié el Plenario en uno de -
los articulos anteriores,podrfa decirse: por las personas que inte
gran la Asamblea. Casi es précticamente lo mismo, pero da mayor
claridad indudablemente. Por las personas que integran la Asamblea
Y esas personas van a votar en forma directa y secreta. Repito, se
fior Presidente, esta preocupacidn, si es que la proposicién no tra
ta de cambiar el sistema. Gracias.--+-e=--veosrcencersunccnnrainra="
SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: voy a hacer leer el Articu
1o 17, gque fuera mencionado por el H. Barragin. Sefior Secretario:
Ll e e
SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente." Articulo 17.- La Asamblea
Universitaria o Politécnica estarh integrada por: a) Los profeso--
res principales y agregados que tengan por lo menos dos afios de e
jercicio continuadé de la cltedra en la institucidn; b).- Los re--
presentantes estudiantiles, que serédn elegidos en un nfimero igual
al cincuenta por ciento de los docentes que integran la Asamblea;
¢) Los representantes de los trabajadores, que serin elegidos en -
un nimero igual al diez por ciento de los profesores que integran
1a Asamblea™. Hasta ahi{ el Articulo 17, sefior Presidente.---=<-----
SEHOR PRESIDENTE: Me permito sefialar, sefhores Legisladores, que tal
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vez convenga gue en este articulo 17 se hable de la forma de eleccifn de los -
delegados, y que no se mezcle en el Articulo 25, precisamente con la forma de
elegir al Vicerrectorw al Rector. En el achpite b), por ejemplo, los represen-
tantes estudiantiles que serdn elegidos en votacién directa, secreta, univer--
sal, etcétera, simplemente como una sugerencia, para que el autor de la Mocién,
recogiendo los planteamientos, indique cudles acepta. H., lucero.--------==-----
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: yo creo que las indicaciones que hace el -
sefior Diputado Pico, son pertinentes; podriamos pues sin ning(m inconveniente, -
hablar de la votacién directa y secreta; creo que involuntariamen-
te se ha omitido la palabra directa, para que el Rector y los Vice
rectores sean elegidos por los integrantes de la Asamblea Universi
taria o Politécnica mediante votacidén directa y secreta; esa es la
intencibn. Podria también acogerse el planteamiento que €1 hace -
para no hablar de integrantes de la Asamblea, sino de las personas
que integran la Asamblea Universitaria o Politécnica. En cuanto a
la preocupacién del H. Barragin, yo creo que en el fondo no existe
contradiccidn entre lo que estamos proponiendo para el Articule 257
y 1o que dice el Articulo 17, porque el Articulo 17 pues nos habla
simplemente de la composicibdn, de la integracién de la Asamblea U
niversitaria o Palifé&ﬁica; es verdad que, tal vez por razones de
estructura del Proyecto , podria acogerse la sugerencia que hace -
la Presidencia de la Cédmara, en el sentido de incluir en este arti
culo, la forma como serfn elegidos o designados los representantes
estudiantiles y logﬁrg?ggsentantea de los trabajadores,pero eso no
quiere decir, repito, que exista contradiccidén entre el Articulo 25
y el 17; ya seria cuestibén de decisidén de la Sala, si incluimos no
sotros la forma de eleccidén de estos dos grupos de representantes,
estudiantiles y trabajadores, en el Articulo 17, o si lo dejamos en
el Articulo 25; eso es cuestibébn mis bien de mejor estructura del -
Proyecto. Gracias,------c-=--cc--cmmmsm e snc e rc s rm s e e m s m e m e mm
SENOR PRESIDENTE: Toda vez que el H. Lucero deja a juicio de la Ca
mara, del Plenario, me voy a permitir plantear, es decir, tomar co
mo planteamiento, una votacidén de reconsideracitén del Articulo 17;
si es aceptado, se entenderia que el Plenario estid de acuerdo en
que conste en ese articulo; si no es aceptado, lo dejarfamos en el
Articulo 25. Sirvase, sefior Secretario, tomar votacibén. Los sefiores
Legisladores que-estén de acuerdo con la reconsideracidn del Articu-
o 17, qué se¢ sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsidera--
cib6n del Articule 17, y debe darse el texto del literal b) y del 1i
teral c), para efecto de esta modificacibn. H. Loor,-~--=-=----- s
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H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: yo pienso que en muchas oca

siones es necesario que aun manteniendo posiciones indeclinables -
es necesario dar paso a las reconsideraciones, aun, cualquier --
miembro, manteniendo la misma tesis que se quiere considerar, da -
ocasién a tratar bien el problema con més tranquilidad, como ha o-
currido en este instante. De tal manera, sefior Presidente, que en
la proposicién del sefior Diputado Lucero, a mi me preocupaba un a-
sunto que podfa dar _lugar a una indebida aplicacibn, porque no sé
si se decia en los respectivos estamentos o en cada estamento uni

versitario. De tal manera que siendo un asunto tan delicado, sefior
Presidente, yo creo gue esos articulus en este rato tienen que ser
considerados como una redaccidn definitiva que en este momento pa~
damos aprobar; de tal manera que yo sugiero que lo referente al Ai
ticulo 17 y al Articulo 25, lo dejemos :$uypenso para que sea la -
Comisibén, como el autor de la Mocién, el que lo vea, pﬂique parece
mentira, a veces por precipitacién, aprobamos cosas que a veces nos
damos cuenta gue no estén bien,y a veces las dejamos pasar y traen
serios y graves problemas en su aplicacién. Fijese, sefior Presiden=
te yo simplemente pongo un ejemplo: aqui, hace un momento un Diputg
do estaba confundido, decia que al sostener que la eleccidn de Rec
tor se lo haga por medio de los miembros de la Asamblea Universita-
ria, cuando al decir Asamblea Universitaria es organismo canstitui-
do, y a2l decir integrantes, puede ser en un dia, en medin'&ia;,EHHv ﬂiF_
la forma que el estatuto lo determine; es decir, no es necesario -
que se constituya y que havya qu&rum, porque esa es la intencidn, an
te el fracaso y ante la falta de qu&rum para reunirse una Asamblea
Universitaria en muchas universidades, que no permite la eleccidn
de Rector y que ademds da lugar a confrontaciones, porque es peli-
groso. De tal manera gque con el debido respeto, YO VOoy a proponer
que el autor, junto con la Comisién "aboral y Social, y en razén de
que este Proyecto va a demorar bastante, mucho, para el prbximo -
martes, miercoles, nos traigan la redaccién definitiva para con mis
tranquilidad aprobemos dos articulos que son fundamentales y que si
no se los redacta bien, pueden traer graves consecuehcias a la Uni-
versidad ecuatoriana,-----------c-c--meccmcic e meemmm e
SEROR PRESIDENTE: H. Ledesma .~-~-=---sv-cnu-n- e e
H. LEDESMA GINATTA: Yo no estoy de acuerdo que vayamos a Comisidn;
este asunto fue debatido intensamente en Comisidn; la redaccién que
se trajo en el-articulado de la Ley , se 1la trajo por una votacién
de tres a dos, tres votos a favor, dos en contra; en tal virtud, -

ey
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al volver a la Comisibn, entiendo que los miembros ratificarian -
sus propios criterios. Yo creo que el problema es de fécil resolu-
cién; con la indicacidén que usted ha hecho, de que reconsideremos
el Articulo 17, en un inciso adicional se podrfia decir exactamente
lo propuesto por el H. Luceroc con a lo mejor una modificacibén de -
redaccibén que diga: Los integrantes sefialados en el literal b) ¥y ¢)°
se elegiridn por sus respectivos estamentos, en eleccién universal,
directa y secreta. Lo que quiere el espiritu de lo planteado por
el H. Lucero, es garantizar que los estudiantes y los trabajadores
que van a la Asamblea Universitaria, sean electos en un acto electo
ral universal, directo y secreto, en el que participen todos los es
tudiantes y todos los trabajadores. Aqui, justamente le que senta-
mos es el criterio, y el criterio es cuestidn sencillamente de una
redaccifn, y garantizar que un representante estudiantil no pueda’
ser designado de otra forma que no sea esa, en la Asamblea Univer
sitaria, garantizando con esto, que se trate de una persona que Te
presente el sentir mayoritario de los estudiantes o de los trabaja
dores; ya resuelto esto en este articulo, la redaccibn del Articulo
25, es realemnte sencillfa; en ege sentido se mantendria lo propues
to por el H. Pico, con el segundo inciso, que seria que el proceso
electoral se regulari conforme a los estatutos, y esti perfectamen
te claro. Asi que yo creo que es innecesario, sefier Presidente, yo
entinndo la buena intenciémn del H. Loor, que lo que procura es evi
tar cometer errores, peroc serfia diferir ud artfculo por asunto mera -
mente de redaccibn y someter a consideracibén de la Comisibén en un =
asunto donde hay diversidad de criterios y donde mucho importa cudl
es ¢l criterio que asume el Plenario de las Comisiones. Yo creo que
ya este no es un preblema que debe volver a la Comisibén, sino pro-
biema que lo debe dirimir el Plenario de las Comisicnes Legislati
vas Permanentes; yo creo que con lo gque ha planteado, con esta re-
consideracién y con la inclusidén de este inciso adicional, queda -
perfectamente claro cualquier duda que se podria suscitar.---------
SEROR PRESIDENTE: H. Lucero, por favor.--------=~ LR LS et B
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, sefiores Legisladores: efectiva
mente, pienso de la misma manera que el sefior Diputado Ledesma; yo
creoc que este problema puede quedar superade si nosotros anadimos
un inciso més al Articulo 17 que estamos reconsiderando. Con el adi
tamento de un inciso mAs, habriamos solucionado el problema de fon-
do que estaba planteadp. ese inciso deberia decir 1o siguiente: Los

representantes a los que se refiere los literrales b) y C). serén -
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elegidos dentro del respectivo estamento por votacién universal, -
directa y secreta. Si afiadimos este inciso en la forma que propon
go, habriamos conseguido el objetivo que estamos buscande y habria
mos superado el problema. Eso, en cuanto al Articulo 17; en cuanto
al Articulo 25, ya se ha anotado también; este articulo quedaria -
pues mucho més simplificado, porque diria simplemente: El Rector y -
los Vicerectores serdn elegidos por votacidén directa y secreta, --
perdén. El Rector y los Vicerectores serén-elegidos por los inte--
grantes de la Asamblea Universitaria o Politécnica, mediante vota-
cién directa y secreta; y luego un segundo incise qQue diga: Los es
tatutos y reglamentos de cada Universidad y Escuela Politécnica TE
gularin el proceso electoral. All{ quedarian completados los dos
articulos, tanﬁg el 17 como el 25; en cuanto al 17 me permito hacer
esta proposicidn concreta de afiadir este inciso en la forma como -
he propuesto: Los representantes a los que se refieren los litera-
les b) y c), serén elegidos dentro del respectivo estamento por -
votacién universal, directa ¥y secret@.---------c-ococoomooonooaoooo.
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: comencemos por el Articule 17
y sirvase leer. la propuesta para un nuevo inciso, inciso final ,---
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dirfa as{:"Los representan
tes a que se refieren los literales b) v c), serdn elegidos dentro
del respectivo estamento por votacifn universal, directa y secreta"
SEROR PRESIDENTE: H. LOOT,---crccmemcm i mmm e eme i mam
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: una inquietud para que re--
flexianemus-un poco. Las universidades ecuatorianas estdn divididas

por facultades , y las facultades tienen escuelas; cada facultad
elige sus representantes a la Asamblea Universitaria, y naturalmen
te cada facultad quiere que sus miembros, estudiantes, sean los que
] representen esa facultad; pero con esta modalidad, tendria que reu
nirse todo el estamento estudiantil de Medicina, economia, etcétera
y a la final, la facultad que tenga més estudiantes, nombra a los
delegados en razbn de la proporcidn sefialada, y eso es una cuestiln
que puede fraer graves problemas, que ya se han suscitado en otros
campos en las universidades del pafs. De tal manera que veamos --
bien que eso puede mal interpretérselo y mal apliclrselo, y puede
dar lugar aun a confrontaciones, por este sistema que estd discri-
minado y permitiendo que la facultad que tenga mis estudiantes, in
ponga el nimero de estudiantes equivalentes al veinticinco por --
ciento, frente al nGmero de profesores. Yo simplemente dejo esta
inquietud, porque en la Universidad ecuateriana, las elecciones --
hasta aqui se han hecho por facultades y por escuelas, para que
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en razbén del nfmero de profesores de cada facultad , serfan representan--
tes estudiantiles, en razébn del nfmero de profesores de una facul
tad, serfan trabajadores, y puede dar lugar a una confusidn y di-
fusibn que realmente puede traer gravisimos problemas. Nada mis.---
SEROR PRESIDENTE: H. Gonzalo Gonzélez.------------ et e T
H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente: yo querria hacerle recuerdo al
sefior Secretario, que al discutir el Articulo 20 de la Ley que.:es
materia de estudio, se habia rectificado indicande que se debe -
emplear letra y no literal. De manera que se corrija en ese senti-
do, porque al leerlo lo hizo asi,----m--mmcmcmmmmmm e miaae e
SERNOR PRESIDENTE: Su observacibén va directamente al Articulo 20.
Ese estd aprobado de conformidad con el planteamiento que hiciera’
Hay una observacién hecha por el H. Loor. H. Ledesma.----+~--=----
H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: con la redaccidén planteada
por el .... creo que se soluciona gran parte del problema, pero -
faltaria uno en este mismo Articulo 17 queestamos hablando. Es ob
vio que habria que aclarar alge que permita remitirse al estatuto,
y me voy a explicar por qué. En el caso de los representantes es-
tudiantiles, la eleccidn universal, directa y secreta se entende-
ria que seria por facultades, y no de toda la Universidad; si no
se aclara que es conforme al estatuto, podria darse a entender -
que se va a elegir a los representantes estudiantiles a la Asam-
blea, por votacibn:universal, directa y secreta de toda la Univer
sidad, y eso obviamente no seria lo aconsejable; lo aconsejable -
seria que los elijan por facultades en eleccibn universal, direc-
ta vy secreta, porque ciertamente los estudientes de la facultad -
conocen muche mejor a los de su facultad y desconocen a los de las
otras facultades. Entonces, para no entrar en un problema reglamen
tario en la Ley, bastaria agregar: conforme a los estatutos, para
gque en el estatutc se resuelva este tipo de disquisiciones, por--
que el caso de los representantes de los trabajadores es diferente
en un sélo grupo laboral en la Universidad, y no hay que fraccio-
narlos por facultades. Yo creo que eso si valdria la pena aclarar
lo, porque sino, despues de la interpretacidén podria motivar un -
proceso electoral en el cual 1u$ integrantes a la Asamblea, repito
del sector estudiantil, tendrian que ser electos al mismo tiempo
por toda ia Universidad, y eso no creo es lo que se pretende. Nor
malmente, las Asambleas Universitarias se integran en la prictica
universitaria, por los representantes electos por cada facultad. -
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Entonces, yo creo que ese agregado permitiria de alguna manera, e
vitar una confusién que en este caso seria lamentable.-----------
SEROR PRPSIDENTE: Pregunto si el H. Lucero acepta el planteamien-

H. LUCERO BOLARNOS: Acepto, sefior Presidente.------=-=-ceccraccannos
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer cbmo quedaria con
ese aditamento.------------cmemmmemnno- B e
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente."Los representantes a los -
que se refieren las letras b) y c) de este articulo, seréin elegidos
dentro del respectivo estamento por votacidn universal, directa vy
secreta, conforme a8 105 estatutos,V------c-cmmmmmmmm e r e e o
SENOR PRESIDENTE: H. Galo Pico .====---c--emcmcmmmm e mmr e m e
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: sin referirme a los problemas'
de fondo ni manifestar mi aprobacidén o desaprobacibn con los tex-
tos, estoy interviniendo més bien para tratar de comprender mejor
el problema. Hace un momento estuve consultando de manera informal
si estaba bien utilizada esta palabra estamento; me dicen que en

la Universidad usan mucho. Lamentablemente, el Diccionario de la -~
Real Academia no establece asi pues, una cosa muy definida como -~
seria en cambio el establecer cada facultad, ¥y excluir a los traba
jadores obviamente, para que ellos hagan su eleccibn, porque cuan-
do hablamos del estamento universitario, me estoy refiriendo al -
Diccionario que con su permiso voy a dar lectura. dice:"En la Coro
na de Aragén, cada uno de los estudos que concurrian a las cortes
y eran eclesidstico, el de nobleza y el de los caballeros y el de
las universidades". 8i fuesen asi, entonces el estamento seria to-
da la Universidad, porque formaba parte, en aquel entonces, con es
te significado de la Corona de Aragdn. Entonces sefior Presidente,
pienso que seria mads propio ir utilizando las palabras propias de
nuestra lengua, y poner en cada facultad para el caso de los estu-
diantes, y los trabajadores, exactamente lo que ha sugerido el in-
geniero Loor, los trabajadores van a elegir dentro de toda la Uni-
versidad. Pero, qué sucede?, fundamentalmentec tiene que quedar a--
quif en la Ley, la forma como van a elegir, porque el estatuto, ya
hemos dicho muy insistentemente,_comn tal, no podria reformar la
Ley, esti en la misma condicién QUe el reglamento a la Ley, que -
debe ser dictado por el Presidente de la repGblica, segin la Cons-
titucibn; pero partamos del supuesto quec los eleboradores del esta
tuto supongan que la representacidén de los estudiantes, cuando se
dice universal, directa y secreta, tiene que ser la designada por -
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los miembros de todas las facultades, f entonces nos vamos a encon
trar en el problema de que va a requerirse la interpretacidn de -
la Ley o la discusibn de este problema. No tengo a la mano el tex-
to, sefior Presidente, pero en todo caso, Yo creo que cuando se re-
fiere a los literales b) y ¢}, podria decirse que en el caso del -
literal b) se hari mediante eleccidn universal, directa y secreta
de cada una de las facultades o escuelaé, segln su caso; y, en lo
referente al literal c¢), se harf por votacibén popular, universal,
directa y secreta de todos los integrantes de la Universidad. Lla
idea seria esa, seflor Presidente, repito, no tengo a la mano el -
texto, pero en todo caso es una sugerencia que quizd podria desa-
rrolar mejor el pensamiento. Uno de los sefiores Diputados propo-
nentemente aceptd la indicacibén. Obviamente, yo me permito hacer
esta nueva reflexidédn, con el fin de mantener, si es que es el ca-
so, esta idea, para que en la propia Ley se diga en dénde va a ha
ber esa votacidn universal, y obviamente la idea puss es de que e
sa votacidn universal se haga en cada facultad. Gracias.-- -------
SENOR PRESIDENTE: Ese seria un planteamiento diferente al del H.-
Lucerc; mis gue diferente, constituirfa una aclaracidén a la forma
de eleccibén. Pregunto a Secretarfa si recogié el texto de la pre
puesta del H. Galp Pico. H.'Gale Pigo .---------- S A e
' H. PICO MANTILLA: Propiamente no es una Mocién sustitutiva; més -
bien podria tomarse como complementaria, sefior Presidente, si asi
acepta el doctor Lucero. Yo estoy manténiendo el texto como €1 ini
cialmente ha sefialado, que dice: Los representantes a los que se -
refieren las letras b) y c¢) de este articulo, serdn elegidos.,....
Solamente sugiero suprimir la frase " dentro del respectivo esta-
mento', para poner: '"serfn elegidos por votacidn universal, direc
ta y secreta', ya sabemos que esa es la votacibén para estudiantes
y para trabajadores. Ahora, con punto seguido, aclaramos lo de los
estudiantes; es decir, en el caso de la letra ¢) para mantener la
misma redaccibn, en el caso de la letra c), esta eleccibdn se reali
zari en cada facultad o escuela, segln sea el caso; letra b)), per-
dbén. Gracias.---==---=- S e e P L P et e e et R Rl
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer el texto propues
B0, R s R S - o S S e e S e
SERQR SECRETARIO: Quedaria asi, sefior Presidente: "Los representan
tes a los que se refieren las letras b) y ¢) de este articulo, se
vfn elegidos por votacidn universal, directa y secreta. Para el -
caso de 1a letra b), esta eleccién se realizard en cada facultad o
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escuela, seglin sea el casoM.--c-emmmmmcrm e e e
SENOR PRESIDENTE: H. LoOr.-=-----smmmmmsm i m e e e memme e e n e n e
H. LOOR RIVADENEIRA: Seiflor Presidente: realmente, en la Universi-
dad ecuatoriana, lo normal es facultades, y las facultades tienen
una, dos, tres escuelas; pero a veces ocurre que en una Universi-
dad se crea una escuela universitaria que no se denomina facultad;
asi{ ocurre. De tal manera que estd bien la sugerencia del adita-
mento complemenatrio o la Mocibén complementaria del sefior Diputado

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase volver a leer el plan-
teamiento, que ruego al H. Lucero atender, para ver si acepta ¢como
sustitucibn de su planteamiento.------------=cc=-mcomeccaeeooaioans
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Los representantes a los
que se refieren los literales b) y ¢) de este articulo, seridn ele-
gidos por votacién universal, directa y secreta, Para el caso de -
la letra b), esta eleccibn se realizari en cada facultad o escuela,
sepgln sea el Casp', --=-cemommmm e i i
SENOR PRESIDENTE: En lo referente a la letra b), podria ser; para
la eleccidén prevista en la letra b). A ver, sefior Secretario, va-
mos completando: Para la eleccidn de los representantes, previsto
en la letra b)........S8irvase leer para ver cdmo queda.,----~--~=---
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente." Los representantes a los
que se refieren las letras b) y c) de este articulo, serdn elegi--
dos por votacidn universal, directa y secreta. Para la eleccidn
de los represententes, prevista en la letra b) , ésta se realizari

en cada facultad o escuela, sepglin sea el caso',---~---=-coceoeaon-
SENOR PRESIDENTE: Simplemente debe decir: La eleccidn prevista se
realizard en cada una, etcétera. Sirvase leer con esa.-------=-----

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. '"La eleccién prevista en -
la letra b), se realizari en cada facultad o escuela, segin sea el

H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: " facultad, escuelaza o simi-

lar unidad academica"™, porque hay casos de departamentos, institu-
tos, y como eso es muy diverso, conforme a las propias estructuras
universitarias, lo légico es poner "o similar unidad académica", o
"facultad o similar unidad académica', sin necesidad de usar la pa
labra escuela, y ahi queda perfectamente claro para cuando se tra
te de departamento o si la Universidad estd organizada por institu
tos; las eoscuelas politécnicas tienen distinta integracidn, enton
ces yvo creo que en vez de la palabra escuela, puede ser'facultad,
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o similar unidad académica", y se entiende entonces que es la Tes
pectiva organizacibn que puede variar, No sé, sefior Presidente, si
me explico, pero hay que evitar ser taxativo en esto, porque en De
recho ﬁﬁhlicn s6lamente se puede hacer lo que estd escrito,--~----
SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer nuevamente el texto, sefior Secreta
rio, modificéndolo con el sfialamiento hecho por el H, Ledesma,----
SEROR SECRETARIO: "Los representantes a los que se refieren las le
tras b} y ¢) de este articulo, serin elegidos por votacibn univer-
sal, directa y secreta, La eleccibn prevista en la letra b), se --
realizard en cada facultad o similar unidad académica, seglin el ca
SOV mrac e Bl e L
SEROR PRESIDENTE:Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
este texto, que se sirvan levantar el brazo.,. Se aprueba la inclu
5ibn del Gltimo leido, en el articule 17. Articuleo 25; sirvase -
leer la propuesta del Articuleo 25, hecha por el H. Luceroc.-----«--
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente."El Rector y los Vicerecto-
res serin elegidos por las personas que integran la Asamblea Uni--
versitaria o Politécnica, mediante votacibn directa y secreta. Los
miembros electores en representacibn de los estudiantes y de los =
trabajadores, serén elegidos dentro del respective estamento por -
votacibén universal, directa y secreta',--=-c---omemmmaanaan
SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, ese no es el plantea-
iento. Este ya pasd al otro articulo; de tal manera que habria que
leer lo que quedaria sblo como articulo 25. H. Lucero, por faver.--
H. LUCERO BOLAROS: Befior Presidente: inclusive para hacer una peque
fia modificacién, de acuerdo a lo que anteriormente hemos aprobado
y a las sugerencias que me hacen distinguidos colegas en esta Sala
Este articulo 25. quedaria redactado asi: "E1 Rector, Vicerector
o Vicerectores serin elegidos por las personas integrantes de la A
samblea Universitaria o Politécnica, mediante votacidn directa y -
secreta”. Este, un primer inciso; y un segundo inciso: "Los esta-
tutos de cada Universidad o Escuela Politécnica, regularin el pro-
ceso electoral". Este es el articulo con los dos incisos, sefior --
Presidentt, ~=-res-armc s cumrma e e r e s e s s e e e s
SEROR PRESIDENTE: H. LoOT.---------s----s-mcmmmrssmemmrmecmmmam e o
H. LOOR RIVADENEIRA: Disculpe que analicemos pequefios detalles, pe
ro es necesario. El dia de ayer aprobamos una redaccidn que me -
parece mis ajustada a la realidad, que dice: El Rector y el Vice--
rector o Vicerectores; es decir, estamos dando dos alternativas;
aqui hay coma; dice: Rector, Vicercctor o Vicerectores; entonces --
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ah{ hay tres alternativas; lo que se quiere es dos alternativas: El
Rector v el Vicerector en el caso que haya uno; o E1 Rector y el -

Vicerector en el caso que haya mids de uno.----=--=-eeccrmomanaanaax
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarieo: sirvase leer el articulo 17 cd
MO quedd.----rscmrmem e m e

SENOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente. "La Asamblea Universitaria
o Politecnica estari integrada por: a) Los profesores principales
y agregados que tengan por lo menos dos afios de ejerciciec continua
do de la cétedra en la institucidén; b) Los representantes estudian
tiles, que serén elegidos en un nGmerc igual al cincuenta por cien
to de los docentes que integran la Asamblea; c¢) Los representantes
de los trabajadores, que serdn elegidos en un nlmero igual al diez
por ciento de los profesores que integran la Asamblea. Los repre--
sentantes a los que se refieren las letras b) y c) de este articu-
lo, serén elegidos por votacién universal, directa y secreta. La g
leccidn prevista en la letra b}, se realizari en cada facultad o -
similar unidad académica, segfin sea el caso".---=--=----ccmeeonunn-
SERCR PRESIDENTE: Sirvase lger el texto del articulo 25.----------
SENOR SECRETARIO : 841, sefior Presidente. "E1 Rector y el Vicerec--
tor o Vicerectores, serin elegidos por las personas que integran la
Asamblea Universitaria o Politécnica, mediante votacibn directa y
secreta. Los estatutos de cada Universidad o Escuela Politécnica, -
‘regularin el proceso electoral’, —=--s---mc-e oo mo e
SEROR PRESIDENTE: Los sefiores lLegisladores queestén de acuerde con
el texto, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo
25. Articulo 26, sefior SecretapROii@E -=---====rscemmcccccomecnmema=-
SEROR SECRETARIO: "Articulo 26.- El nombramiento de las demés auto-
ridades de las universidades y escuelas politécnicas, se regirén -
por el procedimiento que sefiale el estatuto; en é1 se determinaran
sus atribuciones, tiempo de duracibn en el ejercicio del cargec y -
los requisitos para ser elegido. En todos los casos de eleccibn -
de autoridades académicas, la votacién de los alumnos serd equiva--
lente al cincuenta por ciento y la de los empleados y trabajadores
al diez por ciento del total de docentes con derecho a voto'". Has-
ta ahf el articulo, sefior Presidente.-----v-«vcmvecmcmcauoncnanmo.
SEROR PRESIDENTE: H. Caicedo.-=======ecmemvmmrmnroncrancndonncnaa-
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: estoy de acuerdo con el con-
tenido de fondo del Articulo 26; sin embargo, me permitiria hacer
algunas obhservaciones sobre la forma; en el primer inciso, despuls
del estatuto, creoc que debe venir un punto, debe ser un error meca
nogréfico: ... quesefiale el estatute. En &1 se determinarédn, etcé-
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tera, etcétera. En el segundo inciso caben dos alternativas; si se
lo va a mentener como tal, en los casos de eleccibn de autoridades
académicas, se estarfan hablando de las autoridades del Articulo 26
"y del 25; tendria que ser un ‘articulo diferente, porque contempla
aspectos de dos diferentes articulos; o, si se lo va a integrar en
este mismo articulo, habria que eliminar en todos los casos de elec
cidén de autoridades académicas, simplemente cumenzar: la votacibn
de los alumnos serd equivalente al cincuenta por ciento y la de -
los empleados y trabajadores al diez por ciento del total de docen
tes con derecho g woto: Gracias.--rmrrommemonrssrsmsnsmrrosrsoss ey
SENOR PRESIDENTE: H. Vallejo,---====-=-=c-cmeocn-" e e R
H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: respecto a la observacidén -
de la coma, yo considero que estd bien; lo que sucede es queacon
tinuacién debe ponerse: en el que se determinardn. La coma esti -

SENOR PRESIDENTE: H. ledesma.-==--c-com-cmcmmmmmmne e mmmm e e
H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: mno creo prudente eliminar, -
no eliminar toda la primera parte del segundo inciso; yo creo gue
estd bien colacado en ese inciso; leo que podria decir, para satis-
facer la ingquietud del H. Hugo Caicedeo, es decir: en la eleccibn -
de las autoridades académicas, la votacién, o sea eliminar las pa-
labras: en todos los casos, porque nos estamos refiriendo obviamen-
te y asi lo colocamos en el mismo inciso, a las autoridades de que
habla el primer inciso del Articulo 26; es decir, esto estd dispu-
esto para todo lo que la Ley no ha establecido. Entonces, yo creo
que bastarfa decir: En la eleccidén de estas autoridades académicas
podria decir: 1a votacién de los alumnos seri equivalente, etcé-
tera; la palabra en todas, quizds podria ser eliminada; pero basta
ria: En la eleccibn de estas autoridades académicas.---+---r-v-=~--
SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: hay dos modificaciones: la ---
primera a base de colocar un punto o de lo contrario afiadir 'que"
en el primer inciso; y la segunda, la que el H. Ledesma sefiala en -
forma tal que suprimiendo "en todos los casos', mantenga el crite-
rie planteado por el H. Caicedo. Sirvase leer el primer inciso, u-
sando ''que" y manteniendo la coma; y en el segundo, con el plantea
miento del H. Ledesma, para ver cdmo queda el texto,------=--=+~~---~
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "El1 nombramiento de las -
demAs autoridades de 1las universidades y escuelas politécnicas, -
se regird por el procedimiento que secfiale el estatuto, en el que
se determinarin sus atribuciones, tiempo de duracidén en el ejerci-
cio del cargo y leos requisitos para ser elegido. En 1la eleccién de
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estas autoridades académicas. la votacidn: de los alumnos ser$ e-
quivatente al cincuenta por ciento y la de los empleados y trabaja
dores, al diez por ciento del total de docentes con derecho a voto!
SENOR PRESIDENTE: H. Galo Pico.---==-cccmcmemormmcme e cmemae
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: me disculpa que no pude escu-=-
char las primeras acalaraciones, pero entiendo que con esta correc
‘cién del primer inciso, la tilde del &1, se elimina , para que --
quede correcta la escritura. Y en el segndo inciso, de acuerdo --
con lo que hemos discutido anteriormente y de acuerdo con lo que -
hemos aprobado en el Articulo 17 y en el Articulo 25, considero --
que lo procedente serfa decir que en todos los casos de eleccidn -
de autoridades académicas, o aclarar ya en estos casos, que en es-
tos casos de elecci@n de las autoridades académicas, la vntatién -
de los estudiantes y trabajadores ser& similar a la establecida en
el Articulo 25, y entonces no repetimos los porcentajes, que son -
los que ya se han mencionado cuando se habla de la constitucidn de
Asamblea Iniversitarig.==-estccmrrncccmremerem e s e e s e m = s~ =
SENOR PRESIDENTE: Lo que temo es que con esa redaccifén se pueda --
buscar la referencia en el Articulo 25 a la forma de eleccibn y no
a los porcentajes, porque estamos hablando de equivalencias, y mu-
cho mids claro queda si se sefiala en este propio articulo. Sirvase -

leer nuevamente, sefior Secretaria,----=--=--- mmmAMas-————— mmm e
SENOR :SECRETARIO: " El nombramiento de las demds autoridades de --
las universidades y escuelas politécnicas, sevrégiré por el proce-
dimiento que sefiale el estatuto, en el que se determinarén sus a--
tributiones, tiempo de duracién en el ejercicio del cargo y los re
quisitos para ser elegido. En la eleccibn de estas autoridades aca
démicas, la votacién de los alumnos serd equivalente al cincuenta
por ciento y la de los empleados y trabajadores, al diez por cien-
to del total de docentes con derecho a voto". Hasta ahi el texto.-
SENOR PRESIDENTE: H. Lucero,----«srr---------scerancmancnmoacnue-
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: creo que después de donde di
ce:"en el que se determinarin', si no estoy equivocado, no deberia
mos utilizar el plural determinarfn, "en el que se determinarf sus

atribuciones', me parece que eso es lo correcto,--=-=---=--=----°---
SEROR PRESIDENTE: Se suprime la tilde y debe suprimirse el plural.
Hit BATTREAN === a s s s noie i sy e i SR 2= e B

H. BARRAGAN ROMERQ: Sefior Presidente: yo veo que en el inciso pri-
mero se habla de las demis autoridades académicas, de las autorida
des de las universidades y escuelas politécnicas del nombramiento;
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se expresa que se detrminarid sus atriﬁucinnes, tiempo de duracién,
etcétera, y los requisitos para ser elegido. Tal vez entre las ex-
presiones nombramiento y eleccidn, puede haber discrepancias en la
interpretacidn del articulo, porque hay autoridades académicas que
pueden no ser fruto de eleccidén; un decano es fruto de eleccibn, -
pero un director departamental que es autoridad académica, puede -
ser fruto de designacién por un Consejo Directivo o por un Consejo
de Facultad. Creo que convendria separar, con mayor razdn cuanto -
que en el incisc segundo se dice, de acuerdo con el nuevo texto:--
"en estas elecciones", y se acentuaria la confusibn.----------«---
SEROR PRESIDENTE: H. Caiced0o,------c--ceccmmmc e e e e e e -
H. CAICEDO ANDINC: Sefior Presidente: si logro comprender la obser-
vacién del Legislador Barragan, estaria muy bien el segundo inciso
tal como est4, porque indica en todos los casos de eleccidn de au-
toridades académicas; es decir en todos los casos, no que todas las
autoridades tienen que ser elegidas, sind en todos los casos de e-
leccién. En ese caso, no seria conveniente cambiar el segundo inci-
so, sino dejarlo tal como estl. Que sea como diferente articulo, --
que fue la propuesta original.------ e
SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta en el sentido de que el Articu
lo 26 solamente contemple el primer inciso, primera cosa; y que en
el segundo inciso se convierta en un segundo articulo, en el que -
se sefiala que en todos los casos en que sea necesario elegir, etcé
tera. Como criterio, nd s& si haya objeciones a la divisidn en dos
articulos' H. Barragin por favor,---r=--swemmccncccnucmnncncrcnsnn.
H. BARRAGAN ROMERO: Yo creo que se resolveria el problema menor --
gque crea la redaccibn actual del articulo, si se invierta el orden
de los dos incisos; de manera quese diga en el primer inciso del -
Articulo 26: En todos los casos de elecciones de autoridades, la
votacifn de los alumnos.....bueno, el porcentaje de votacidn serd
igual al Articulo 25 o al Articulo anterior, para no repetir el nf
mero, Y un.segundo inciso que diga: El nombramiento de las demids =
autoridades de las universidades y escuela politécnicas, se repiri
por el procedimiento que sefirle los estatutos, y en &1 se determi-
nard sus atribuciones, etcétera. Porque entonces se separa en el -
articulo, el casoc de eleccién y el caso de nombramiento.-=---=-=-<=-
SEROR PRESIDENTE: H, LUCBID.--=------mrommmmmm e c e cmmmmmim e m e e e -
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: tengo que hacer algunas obhser
vacicnes: primero, recordar a la Sala que el Articulo 25 ya no es-
tamos hablandeo de porcentajes; el Artfculo 25 es mucho més simple -
deeimos solamente en el articulo 25, tal como fue aprobado, més --
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que el Rector y Vicerector o Vicerectores serin elegidos por 1is -
personas que integran la Asamblea Universitaria o Politécnica me- -
diante votacibn directa y secreta; luego afiadimos en el segundo in
ciso: Los estatutos de cada Universidad o Escuela Politécnica regu
larén el proceso electoral., De tal manera que no podemos ya refe-
rirnos al Artficulo 25 porque ha sido eliminad® precisamente la par
te que hace referencia al porcentaje de trabajadores de empleados.
Lo que si crec pertinente es la sugerencia que empezaba a hacer el
H. Barragin, en el sentidode que este segundo inciso del Articuloe
26, sea primero; es decir, que hablemos de que en todos los casos -
de eleccidn de las autoridades académicas, la votacibn serd de tal
manera, porque tenfa razén el H, Barragin al sefialar que no todas
las autoridades académicas pueden ser de eleccidn; entonces, tene-
mos que referirnos solamente a loscasos de eleccidn de las autori-
dades académicas; en todos los casos de eleccién de autoridades a-
cadémicas, se harid de esta manera; y el nombramiento de las autori-
dades académicas so sujetas a eleccidn, se hari de conformidad co-
mo sefialen los estatutos. Entonces, si cambiamos nosotros el orden
de los incisos, y hacemos con una nueva redaccién, el contenido del
inciso segundo, primero, entonces habriamos, creo que, resuelto el
il - e bl b it e 1 1 ittt bt
SENOR PRESIDENTE:"Sirvase leer el articulo, cambiandu los dos in-
cisos; primero el inciso segundo y luego el otro con los cambios -
que ya han sido aceptados.--------c-r-csmmcmmmoaaann Bt T e
SEROR SECRETARIO: En todos los casos de eleccidn de autoridades a-
cadémicas, la votacién de los alumnos serid equivalente al cincuen-
ta por ciento del total de docentes con derecho a voto. E1 nombra-
miento de las demds autoridades de las universidades y escuelas po
litécnicas, se regiréd por el procedimiento que sefiale el estatuto,
en el quese determinari sus atribuciones, tiempo de duracién en el
ejrcicio del cargo y los requisitos para ser elegidos".-----------
SENOR PRESIDENTE: Este es el texto que habiéndo sido aprobado, es-
thdiscutiéndose. H. Ledesma.---rroc-msomaosssooerosnesoneme s nmsmee
H, LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: en primer lugar , no estoy -
de acuerdo con el cambio del orden, porque si ustedes se detienen
a escuchar esa redaccidn, querria decir que los estatutos solamen-
te van a sefialar las atribuciones, el tiempo de duraciém en el e~
jercicio del cargo y los requisitos para ser elegido, para el caso
de las autoridades académicas que no sean elegidas sino designadas
lo cual neo es el espiritu de la dispesicibén. El espiritu de la --
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disposicién es que el estatuto sefialarid todas:las atribucipness---
tiempo de duracibn y requisitos para todas las demlds autoridades.
Yo ¢reo que ¢l problema planteado por el H., Barragén, se resolve-
ria dejindo el articulo como estd y modificando el inciso segundo
de la siguiente manera: En todos los casos en los que segln el eé-
tatuto, las autoridades académicas deban ser elegidas, la votacién
de los alumnes serd equivalente al cincuenta por ciento, y la de -
los empleados y trabajadores el diez por ciento del total de docen
tes con derecho a voto. Vuelvo a repetir, sefior Presidente: En -
todos los casos,...bueno. En los casos en los que seglin el estatu-
to, las autoridades académicas deban ser elegidas, la votacién....
sigue igual. O sea que lo que habria que suprimir es 'de eleccion”
y después de "todos los casos'agregar "en los que segln el estatu
to,las autoridades académicas deban ser elegidas', y de ahi sigue
igual. Con eso quedaria claro que las que van a ser designadas, -
se rigen por esto. Y quitar, ademls sefior Presidente, la palabra -
“"empleados', y dejar solamente ''trabajadores’, porque esa es la --
forma que hemos venido colocando a lo largo de la Ley; hicimos u--
nas correcciones en ese sentido anteriormente.---------------------
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer esta propuesta --
del H., Ledesma.----=------ecccrcse e e e ce e mm e
SEROR SECRETARIO: "En todos los casos en los que seglin el estatuto
las autoridades académicas deban ser elegidas, la votacidn de los
alumnos seri equivalente al cincuenta por ciento, y la de los tra-
bajadores al diez por ciento del total de docentes con derecho a -

SENOR PRESIDENTE: Han habido algunas propuestas anteriores, razbn
por la cual le rogaria al H. Barragln ¥ al H. Lucere, indicar si
ésta recoge en alguna medida, el, planteamiento expuesto. H. Luce-

H. LUCERC BOLAROS: Yo creo que la propuesta del H. Ledesma es tam-
bien viahle y podria aceptarse, yo no tendria inconveniente inclu-
sive en apoyarla en la forma como é1 indic6, en cuanto al segundo

inciso sobre todo; pero, en cuanto al priﬁerlincisa del Articulo -
26, yo si creo que deberiamos hablar no solamente del nombramiento
como se habla aqui; hablemos del nombramiento o eleccibn de las de
mis autoridades de las universidades y escuela politécnicas, se re
gird por el procedimiento que sefiale el estatuto, porque ese proce
dimiento va a servir, entiendo yo, para la eleccidn como para el

nombramiento; y el estatuto va a servir, en unoc y otro caso, pard -
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determinar las atribuciones, tiempo de duracibén en el ejercicio -
del cargo y los requisitos para ser elegido; eso en el uno caso y
en el otro caso, entiendo. Por eso, si nosotros hablamos de el --
nombramiento o eleccién de las demis autoridades, se sujetari al -
estatuto, en el que se determinari sus atribuciones, tiempo de du-
racién, habriamos completado este inciso del Articule 26; y en cuan
to al segundo inciso, se podria aceptar lo propuesto por el H. Le-
desma, ~-=-=-= e emr e s e s M e e s e s
SENOR PRESIDENTE: H. Gil Barragén.-------c---c-scmmmmmmmonemomcomns
H. BARRAGAN ROMERO: Yo estoy de acuerdo con lo expresado por el H.
Lucero, con una sola modificacién de detalle: que para mantener el
orden de significacibn e importancia de las designaciones, se pon-
ga: "La eleccifn y el nombramiento”,-------c-ccccacccnsucnnumnnnn"
H. PICO MANTILLA: Para manifestar mi coincidencia con la proposi--
cién del Diputado Lucero, luego para sugerir formalmente lo gue en
otra forma estaba diciendo hace un momento, que se -“elimine la pa-
labra "todos", porque si ya se hace referencia al estatuto,  tiene
que ponerse: en los casos en que el estatuto requiere de eleccibn;
porque "todos'", tendria otro significado y es innecesario,--------
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: volvamos nuevamente a dar lec-
tura al planteamiento del H. Ledesma con estas modificaciones.----
SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "En la eleccién o nombra--
miento de las demfs autoridades de las universidades y escuelas -
politécenicas, se regiré por el .procedimiento que sefiale el estatu
to..." (interrupcidn).-------mmmmrt et e e
SEROR PRESIDENTE: Perdbn, volvamos a repetir.-----------comeeooon-
SENOR SECRETARIO: "La eleccién o nombramiento de las demés autori-
dades y escuela politécnicas, se regird por el procedimiento que -
sefiale el estatuto, en el que se detrminari sus atribuciones, tiem
po de duracibn en el ejercicio del cargo y los requisitos para ser
elegido o nombrado. En los cases de eleccién de autoridades acadé-
micas, la votacién de los alumnos serfi equivalente al cincuenta --
por ciento, y la de los trabajadores al diez por ciento del total -
de docentes con derecho a voto'.-=---c-s---om-mmmmmmosnenomommmm o
SEROR. PRESIDENTE: H. Galo Pico.----==-=r--------c--rewrrmocr-c-——c
H. GALO PICO MANTILLA: Al final, estaba bien lo que el sefior Secre-
tario estd leyendo en el primer inciso, que dice" y los requisitos
para ser elegido o nombrado", estd bien eso, pero aqui, en el segun
do inciso parece que esti suprimiendo una parte de la insinuacién
del Diputado Ledesma, y esa hace relacién a los estatutos. Dice ~-
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més o menos lo siguiente: En los casos en que segﬁn el estatuto se
establezca eleccibn, la vntaciﬁn seri de tal y tal porcentaje. -
Graciasy-=--=-=---"mcmrme e ememmtmcrmsmmemesssmo e
SENOR PRESIDENTE: Yo le rogaria al Sefior Secretario, que se sirva
leer en el primer inciso, exactamente con las sugerencias que han
hecho los HH. Lucero y Galo Pico, y en el segundo, el planteanmien-
to que hiciera para el segundo inciso, el H. Ledesma,-------------
SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. "El nombramiento o elec--
cidn de las demds autoridades de las universidades y escuelas po-
litécnicas, se regird por el procedimiento que sefiale el estatuto,
en el que se determinarfin sus atribuciones, tiempo de duracién en
el ejercicio del cargo ¥y los requisitos para ser nombrado o elegi-
do, En los casos en los que segln el estatuto, las autoridades aca
démicas deban ser elegidas, la votacibn de los alumnos seréd equiva
lente al cincuenta por ciento y la de los trabajores al diez por
ciento del total de docentes con derecho a voto'.-=s-c-s-nemncnonn-
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores queestén de acuerdoe con
el texto que ha sido leido, que se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba el Articule 26, Articule 27, sefior Secretario,---~------- -
SENOR SECRETARIO: §1, sefior Presidente. "Articulo 27.- Los estatu-
tos de las universidades y escuelas politécnicas, fijar&n la com-
‘posicibn y atribuciones de los demds organismos de gobierno, asi
como la forma de eleccidén de sus miembros y los requisitos que se
requieren para formar parte de los mismos. En dichos organismos de
gobierno, la representacibn estudiantil seri igual al cincuenta --
por ciento y la de los trabajadores al diez por ciento del nimero
de docentes'. Hasta ahi el articulo ,----------cocevancrmvracnn-tn-
SEROR- PRESIDENTE: H. Gonzalo Gonzilez.-------=--wsu-memranmanonn
H. GONZALEZ REAL: En la forma como esté redactado el Articulo 27,
en el inciso segundo, a mi modo de ver, hay una verdadera redundan
cia, en razén de que los requisitos es igual a que se requiere; de
tal manera.que en el inciso debe suprimirse las palabras'que se re
quiere'", y guedar simplemente " y los requisitos para formar parte
de 1038 MisSmMOS™ ., ~v-mrcmrmccccccmcurusssu et s s st st s e e
SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, como quedaria.--
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Los estatutos de las uni-
versidades y escuela politécnicas fijarén la composicibn y atribu-
ciones delos demdis organismos de gobierno, asi como la forma de e-
leccibn de sus miembros y los requisitos para formar parte de los
mismos. En diﬁhoa organismos de gobierno, la reperscntacibén estu--

diantil ser#é igual al cincuenta por ciento y 1z de los trabajadores
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al diez por ciento del nfimero de docentes'". Hsata ahi el articule.-
SENOR PRESIDENTE: H. Galo PicO .===-cvmmomcmmm e cee e mae e -
H. GALO .PICO MANTILLA: En el primer inciso estamos diciendo que 1la
composicifn y atribuciones de losdemds organismos de gobierno, 1la |

forma de eleccidn y los requisitos para integrar estos organismos,
serin determinados en los estatutos; pero en el segundo inciso en
cambio, estamos estableciendo la misma proporcién que hemos venido
aprobande para los articulos anteriores. Entonces, mi pregunta es:
no es que estamos aqui{ en una contradiccidn?, si dejamos queesta-
blezcan los estatutos, que establezca la composicidn, el estatuto
va a decir, supongamos, noventa por ciento de estudiantes y diez -
por ciento de profesores, u ochenta por ciento de trabajadores y -
veinte per ciento de estudiantes, o a 1la inversa, noventa por cien
to de profesores y diez por ciento...en fin, diversas alternativas
que van a ser propuestas en los estatutos, para los demis organis-
mos de gobierno; esa es la libertad que se da en el inciso primero;
pero en el segundo, queda préicticamente sin vigencia esta libertad
porque establece ya la proposicibn que se considerd anteriormente,
Con su venig sefior Presidente, dejo mids bien esta inquietud a la
Comisién, porque si se quiere dar libertad en el estatuto, esti de
mis el inciso segundo; vy si eliminar la palabra "composicibn', por
que estarfamos diciendo ya la forma como se va a integrar estos --
nuevoes organismos de gobierno, Gracias.-------rsr-wesmrmccomonnnon-
SENOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento que rogaria que sea aclara-
do por la Comisibn, si acaso consideran conveniente, H. Ledesma: - ;
hay una inquietud del H., Galo Pico respecto al Articulo 27, en 1la :
que establece que aparentemente hay una contradiccidén entre el pri-

mer inciso y el segundo, toda vez que el primero deja al estatuto

la posibitidad de fijar la composicién de los otros.....y en el seg
gundo, en cambio, vuelve a repetir la misma atribucidn general.---
H. LEDESMA GINATTA: Primero hay que distinguir un concepto: una co
sa es nombrar a las autoridades; otra cosa es integrarlos organis
mos. El cogobierno se expresa enila participacibén de los distintos
sectores en los organismos, y en la capacidad de esos sectores a -
expresar su opinién en la eleccién de esas autoridades. En segundo
lugar,la palabra'composicién' puesta en el inciso primero del Arti
culo 27, so refiere a quienes lo integran; no s& si me explico: la
composicidn tiene que decir: Fstarﬁ integrada por sus decanos, pue

de estar integrada por una autoridad especial, pero, 1o que sc¢ -= :
pretende gsrantizar con el segundo inciso es que siempre, si se¢ -- :
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nombra, por ejemplo, en un organismo cinco decanos o cinco profesg
res, o seis profesores , se garantice la participacién deestudian
tes y trabajadores o sea, la palabra 'composicibn', aqui esti fun-
damentalmente destinada a sefialar quienes lo integran del sector -
docente, diglmoslo asi, para que se garantice obviamente la inte-

gracibn de los sectores estudiantiles...por ejemplo, un consejo di |
rectivo, que no esté regulade en esta Ley, esti integrado por su -
decano, cuatro profesores nombrados por la Asamblea, son seis del

sector docente, tres estudiantes, un trabajador.----------- o e
SERNOR PRESIDENTE: H. Caicedo, tiene alguna aclaracién?. H. Barra--
S T e cm-a

H. BARRAGAN ROMERO: Yo tengo aqui una preocupacibn; se dice: los

estatutos de las universidades y escuelas politécnicas fijardn la -
composicibn y atribuciones de los demés organismos del gobierno; --
en el segundo inciso se dice: en dichos organismos, la representa-
cién estudiantil serd del cincuenta por ciento y la de los trabaja
dores igual al diez; eso es normal tratindose de los organismos de
los organismes plurales; pero el Decano es un 6érgano de gobierno,

una autoridad. Quizé se podria precisar el concepto contenido en el
segunde inciso, diciendo en los organismos plurales de gobierno, -
para que quede clara la idea y no se preste.....(*Interrupcién).---
SEROR PRESIDENTE: El planteamiento del H. Barragin serfia: "en los

organismos plurales", en vez de "en dichos organismos". H, Lucero,-
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: en el inciso primero de este
articulo 27, hablamos solamente de la forma de eleccidn,pero puede

darse el caso que no se trate de una eleccidén, sino de una designa
cibén; tendriamos que hablar de la forma de eleccidn o designacibn

de sus miembros; eso, en cuanto al inciso primero. En cuanto al in
ciso segundo, estamos hablando de que la representacién estudiantil
serd igual al cincuenta por ciento ¥y la de los trabajadores igual
al diez por ciento; ya hemos visto las dificultades que este térmi

i e e e

no trae; la misma Comisibn, en otros articulos inmediatamente ante
riores, ha utilizado la expresidn equivalente que parece mis conve
niente. Por tanto, propongo que en este casoc tambien cambiemos la

primera expresifém "igual", por equivalente, y suprimamos la segun-
da, porque ya no harfia falta, y quedaria "y la de los trabajadores
al diez por ciento del nlmero de docentes", sin necesidad de poner
ni "equivalente ni MiguUAlM, ce e - oo -
SEROR PRESIDENTE: @ H. Caicedo.-----=sessrem-corrooronommmmocconn. -

i o -+ - -
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H. CAICEDO ANDINO: (Vacio de grabacibn).....del sefior Legislador-
Lucero, sefior Presidente.----cemmccmcrccmcctccccnccmncr e cr e me e
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer cbmo quedaria el
Articulo 27 con esos cambiosS.-----rmcmmrem e s
SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente."Los estatutos de las uni-
versidades y escuelas politécnicas fijar&n la composicién y atribu
ciones de los demfs organismos de gobierno, asi como la forma de -
eleccion de sus miembros y los requisitos para formar parte de los
mismos. En los organismos plurales de gobierno, la representacidn
estudiantil ser4 equivalente al cincuenta por ciento y la de los
trabajadores al diez por ciento del nOmero de docentes" .--------
SENOR: PAESIDENTE: H. LUCETO.----ws-=rermamomsoccaamcoaooaanmansnna-
H. LUCERO BOLANOS: Se omitid, por parte de Secretaria, la observa
cién que hice al primer inciso del Articulo 27: "asi como la for-
ma de eleccidén o designacién", porque puede darse el caso de desig
nacién, lo que sefialaba antes el H. Barragin, es posible tambien -
en este articulo, para gque se aumente "o designacifn".-------me---
SESNOR PRESIDENTE: "Asi como la forma de eleccibn". Con esos cam--
bios, los sefiores Legisladores gyeestén de acuerdo con eIarticulc_
que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 27. Articu
lo 28, sefior Secretario.-----------"ccccmermm e rce s me s ce e
SENOR SECRETARICO: "Articulo 28.- Para la instalaccibén y funciona-
miento de los organismos de gobiernc, serf necesario que exista -
qudrum, y se extenderd por éste mis de la mitad de sus miembros.
Las resoluciones se tomarén por decisibén demids de la mitad de sus
miembros presentes, salvo cuando la Ley o el Estatuto establezcan
una mayoria espéﬁial“. Hasta shi el texto, sefior Presidente,------
SENOR PRESIDENTE: H. Ledesma.-+~---~ermumccccmcaccrcac e mcccdm o
H. LEDESMA CINATTA: Creco que puede haber sido un error de redac--
cidn, pero la intencidén de la Comisibén en el segundo inciso fue:
la resolucidén se tomard por decisibn de més de la mitad de sus -
miembros, no presentes, o sea de los integrantes, salvo cuando la
Ley o es Estatuto establezcan una mayoria especial. Y quiero expli
car, sefior Presidente, la razdn de ser de esta segunda disposicidn
que podria parecer extrafia o adjetiva. Ha sido muy frecuente en la
prictica umiversitaria, que un organismo integrado por diez miem-
bres, se instala con mis de la mitad, cinco y se toma una resolu
cibn por tres votos; eso justamente ha significado gque en'algunas
ocasiones la representacidén estudiantil por si sola, ha tomado una
decisién en un organismo universitario. Lo gque se pretende evitay
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en este caso, es que pueda producirse una resolucidén por el solo v;tc
de 1a mitad de los miembros presentes, En las Comisiones Legislati
vas Permanentes somos cinco miembros; al qubérum es tres y la mayo-
ria es tres; es decir no cabe en esas Comisiones, que habiéndose -
instalado con un qubérum de tres miembros, se adopte una resolucibn
por dos votos contra uno. Aqui, con igual criterio, se pretenderia
exactamente lo mismo; entonces yo creo que la palabra ''presentes"
estd mal colocada; las resoluciones se tomzridn por decisién de mis
de la mitad de sus miembros, salvo cuando la Ley o el estatuto es-
tablezcan una mayoria especial.-----c-ccmmmmm i
SENOR PRESIDENTE: H. Gonzalo Gonzflez .--=-e=c-ccecmmmmcccrccacanana
H. GONZALEZ REAL: En el inciso del Articulo 28, en mi concepto,--
creo gue el "y" estd demis; sc debe poner después de que existe -
qudrum: se entenderi por éste mis de la mitad de sus miembros. Se

debe eliminar el "y",--evreeroowmEle o oooooun - B
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Sirvase leer como queda con e~
805 camblos.e-c---s----cnooo R = R g S e R e e e

SENOR SECRETARIO: "Para la instalacién y funcionamiento de los cr-
ganismos de gobierno, serd necesario que exista qubrum. Se entende
réd por éste més de la mitad de sus miembros. Las resoluciones se
tomarin por decisién de la mitad de sus miembros, salvo cuando la
Ley o el estatuto establezcan una mayoria especial',-------c-uu--
SEROR PRESIDENTE: H. Galo Pico .--=--------m-mmmmmoan R e
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: quiero hacer una indicacibn -

mis bien de forma. En el primer inciso se indica que serfi necesario

que exista qubrum, y luego se dice: se entenderi por éste, mis de

la mitad de sus miembros. Quizéd queda mejor si se dice: y se enten
derd por éste, la concurrencia de mid de la mitad de sus miembros,

porque la instalacibn va a ser para sesiones. Obviamente que noso
tros sabemos, pero queda mejor poner: la concurrencia de mis de la
mitad de ss miembros. Y luego, en elsegundo inciso, sefior Presiden
te, estd indicando aqui el Diputado Loor y creo que si es proceden
te al criterio expresado por el Diuputado Ledesma en el sentido de
que diga de sus miembros; la idea es que sea la votacibén de las -

personas que forman parte del organismo; entonces tendriamos que -
decir: de los integrantes, en lugar de miembros. Gracias.---------
SEROR PRESIDENTE: Sirvase volver a leer el Articulo 28 cambiando

en el primer incisoc "miembros'", por "integrantes'"; y en el segundo
tambien. a ver cémo queda ‘-:-----------------“---~*--*~*-~-r--wv
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SENOR SECRETARIO: "Para la instalacibn y funcionamiento de los br-
ganismos de gobierno, seri necesario que exista qubrum vy se enten-
derid por. éste la concurrencia de més de la mitad de sus integran-
tes. Las resoluciones se tomardn por decisidén de més de la mitad
de sus integrantes, salvo cuando la Ley o el estatuto establezcan
una mayoria especial™,------ce-o-commmeocmeeoeiocaaa Lol
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con ese texto, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Ar-
ticulo 28, Articulo 29.---r-ec-r-ermccarcecnecrren et are e
SEROR SECRETARIO: "Articulo 29.- Los miembros de todas los organis
mos de gobierno de las universidades y escuelas politécnicas, se--
Tén personal y pecuniariamente responsables de sus decisiones'!I---
SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el texto del Artfculo 29, que se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba el Articulo 29, H. Galo Pice Mantilla.---=~---reecccnoaons
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: yo deseo presentar un articulo
adicional a este capitulo, Capitulo IV, del Gobierno de las Univer
sidades y Escuelas Politécnicas, pero quisiera reservarme cse dere
cho y solamente dejar enunciado este propbsito, con el objeto de -
que en lo posterior se entienda que los articule siguientes ten--
drdn que cambiar de numeracibén y no se interprete esta proposiciébn
como redaccidén; y no presento eneste momento, porgque espero tener
el documento, el texto debidamente elaborado y consultado con los
sefiores Legisladores que coincidan con ese pensamierto. De tal ma-
nera que si su Sefioria asi dispone, le ruego que en el momento en
que usted considere conveniente, en las prdximas sesiones, me dé
el uso de la palabra para incluir un nuevo articule, que seria el
final de este capitulo, para proponer, mejor dicho, la inclusidn
de un nuevo articule., GraciaS.------------“---cm--ommia
SENOR PRESIDENTE: Queda planteado que el Capitulo IV tendrd una -
propuesta del H., Galo Pico, para ser considerada como articulo que
modifique en algln momento el texto. H. Ledesma.-----------=-~----
H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: yo quiero dejar planteada u
na reconsideracién a la integracibémn del Consejo Universitario o -
Politécnico. El1 dia de ayer , creo que por un error, €sSpero qite -~
por un error, se dejbd establecido que son miembros con voz, el Pre
sidente de la Federacién de Estudiantes y el Presidente de la Fede
racibén de los Docentes, pero no se obtuvo los votos para incluir
al Presidente de la Federacibn de Trabajadores. Realmente consti-
tuye esto una cosa de segunda importancia aparentemente, pero dﬂﬂ
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de se comete una injusticia que no se entiende, por qué puede es-
tar el Presidente de la Federacifén de Estudiantes y el Presidente
de la Fqﬂeracién de Docentes con voz, y no asi el Presidente de la
Federacién de Trabajadores con voz. Realmente lo que se pretendib -
y se explicd el dia de ayer es que estos sectores tengan la posibi-
lidad de explicar cualquier problema; yo creo que si no es proceden
te ahora, yo dejaria planteada la reconsideracifén de esa resolucibn
es decir, del agregado h) a ese articulo, para que en tode caso, -
cuando ustéd” 1lo considere conveniente, asi lo disponga.---------
SENOR PRESIDENTE: Esté planteada la reconsideracibn, la verdad, --
puede hacerse en cualquier momento, perc en todeo caso, como se po-
dria buscar una concordancia sobre este punto, lo planteariamos en
la préxima sesifn., E1 Capitule V, sefior Secretario.----------==--~
SEROR SECRETARIQ: S{, sefior Presidente. "Del Personal Docente. Ar-
ticulo 30.- Para ser docente se requiere tener titulo universita-
rioc o politécnico y reunir los demis requisitos sefialados en los -
respectivos estatutos, el que ademis contendrd los casos de excep
cibn. E1 personal docente y de investigacidn serd elegido por con-
curso de oposicidn y merecimientos, salvo las excepciones que se
establezcan mediante resclucién del Consejo Universitario o Poli-
técnico' Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente,--------===-c-nc-un
SEROR PRESTIDENTE: H. Caicedo.=-==--==--c-wmmcmmcmommmecmace oo
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: considero que este articulo

es fundamental, Muchouser-ha hablado de lo pernicioso que ha resul-
tado para el sistema universitario, el libro ingreso; cualquier -
persona que tiene un t{tulo de Bachiller, puede ingresar a la Uni
versidad, vy los resultados estamos viendo: tremenda decepcidn en -
los primeros afios, a un costo honeroso para el Estado, una enorme
cantidad de profesionales que no pueden ejercer la profesién por-
que no existe mercado para sus profesionales, masificacibn, etcéte
ra; pero lamentablemente no se ha hablado de lo pernicioso tambien
que es el libro de ingreso de los docentes a las universidades, --
porque este Articulo 30 simplemente exige que se tenga un titulo u
niversitarioc o politécnico, e incluso establece casos de excep--
cibén; es decir: permite el libre ingreso. I qué es lo vamos a la
prictica, sefior Presidente y seflores Legisladores?; vemos que ya -
en los filtimos afios, mucha de la actividad politica, muches de los

1{deres, lo que estén realizando es presibén para convertirse, en
docentes,para asegurar facilmente un sistema econfémico en sus vi--
das, a costa de upa ctividad politica realizada en la Universidad.

T S T A T
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Considero, siendo yo un profesional, que no me hubiera sentido.ca-
pacitado, a pesar de haberme graduado en muy buenas universidades
¥ haber tenido incluso que haber aprendido otra lengua para poder
realiza; mis estudios universitarios, para estar capacitado como
profesor; se podria arguir que lamentablemente los profesores no -
son remunerados de la manera que deberian ser, y que por eso hay -
que abrir las puertas, pero hay que poner limitaciones, porque pa-
ras ser profesor, si bien se necesita tener dotes y una formacién
pedagbgica, también se necesita algo invalorable: la experiencia -
profesional; el profesor no puede ser solamente un tedrico, una --
persona que ha cursado a travéz de la Universidad, que ha recibido
un titulo, no es necesariamente un buen profesor. En este caso,se-
fior Presidente, creo que es conveniente poner una condicién adicio
nal, y una condicibén razonable; yo me permito sugerir lo siguiente,
el siguiente agregado: En el caso de los profesores principales, -
se requeririd adicionalmente tres afios de préictica profesional, que -
por lo menos los seflores graduados vayan a ejercer fuera de la. Uni
versidad, su profesibn, y a demostrar y a aprender conocidamente,
porque quizé en la préctica se adquiere tantos a mis conocimientos
que en la misma Universidad, y rTegresen y puedan impartir a sus -
estudiantes, ensefianzas no basadac solamente en la teoria; el pais
en gran parte, estd atravesando una teemenda crisis , porque todo -
se basa en la teoria, no en la préctica. Propongo este agregado, -
sefior Presidente: En el caso de los profesores principales, se re- .
querird adicionalmente tres afios de prictica profesional. Gracias.-
SEROR PRESIDENTE: H. Gonzale Gonzdlez.------------ meremsmmeemerdas
H. GONZALEZ REAL:.En el inciso primero del Articulo 30, debe decir:
Para ser docente, no debe axistir la coma, se requiefe tener titulo
universitario o politécnico y reunir los demids requisitos sefialados
por los respectivos estatutos con minlscula, y en lugar de &1, debe
decir los que ademds contendrén, no “contendra" los casos de excep
o R b L R e R S L s eSS
SEROR PRBSIDENTE: Sefior Secretario: le Tuego indicarnos si cogid -
todas las indicaciones,-------------- R p R Sy R e e S e
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Para ser docente se Te--
quiere tener titulo universitario o pelitécnico ¥y reunir los de--
mis requisitos seﬁaladcs'en los respectivos estatutos, los que ade
mis contendrin los casos de excepcidn. El personal docente y de in
vestigacidén seri elegido por concurso de oposicidn y merecimientos,
salvo las excepciones que se establezcan mediante resolucién del -
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Consejo Universitario o Politécnico, En el caso de los profescres -
principales, se requerii adicionalmente.....(INterrupcién).-------
' SENOR PRESIDENTE: Perdbén, sefior Secretario, todavia no esté discu
tido ese punto. Estoy seflalando y exclusivamente si cogid los erro
Tes sefialados como errores de redaccibén' H. Vallejo.-~-=---evcmnn-
H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: para manifestar mi criterio
en ¢l sentido que estoy planteando de acuerdo con el arquitecto -
Caicedo; en efecto, para ser profesor universitario debe existir
la experiencia, y el estd indicando que deben ser unos tres o cin
co afios, pero no deberia ser solamente a los profesores principa-
les sino tambien a los profesores agregados. Por otra parte, en -
el articulo encuentro dos clases de excepciones: en el primer in-
ciso se habla: el que ademfs contendri los casos de excepcibén. Yo
participe de lo siguiente: para ser docente se requiere tener ti-
tulc universitario o politécnico y reunir los demés féquisitns se
fialados en los estatutos respectivos. Por qué la excepcidn, sefior
Presidente?. Luego en el segundo inciso, que se suprima todo aque
1lo que estéd después de "merecimientos', el personal docente y de
investigacidn serd elegido por concursc de oposicién y merecimien
tos. Y nada mds; no debe existir excepcioness porque daria lugar
a muchas circunstancias de palanqueo, de acuerdo a este articulo,
sefior Presidente .------- e e e e “mmeme
SEROR PRESIDENTE: H. Ledesma.---s-«cscecorecomurauorrcuncancvenace
H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: primero para referirme a la
Gltima intervencidn del H. Vallejo. Los casos de excepcidn tienen
una gran justificacidn, no estén puestos al acasc; no en todas --
las materias de ensefianza universitaria se encuentra un profesor
con titulo universitario o politécnico, yo pongo un ejemplo senci
1lo: profesor de arte; a lo mejor, el profesor de arte es un exe-
lente pintor que jamds cursd ningln tipo de carrera universitaria
y que sin embargo, a lo mejor, si vamos a encontrar que no tienen
un sélo titulado en arte como para que pueda establecer, dictar -
esa carrera; © seéa que no es una cuestidn que se pone para procu-
rar que se violente el principio, porque las universidades son -
las mis exigentes y las mis interesadas que el profesor tenga ti
tulo universitario o politécnico, pero no puede ponerse una cami
sa rigida que evite y se deje sefialar esta posibilidad que a lo
mejor en el anfilisis de la casuistica, vamos a encontrar muchisi-
mos otros por ejemplo que tienen gue ver cCon cosas como esta. --
Con respecto a la expresidn en el concurso de merecimientos ¥y o-
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posicibn, tambien tiene otra razbn de ser; pongamos el caso de un
ex-Presidente de la Repiblica que es invitado a que se dicte una
cAtedra en una universidad; no creo que resultarfia 1légico que al
ex-Presidente de la Repfiblica se le someta a un concursc de mere-
cimientos y oposicidn; por eso, este caso no lo pusimos en el es-
tatuto, sino por resolucidén del Consejo Universitario o Politécni
co, para que en conocimiento de la naturaleza de que se trata, de
la persona de que se trata, no se pierda. a lo mejor, un gran pro
fesor que no va a someterse al caso de un concurso de merecimien-
tos y oposiciféni no pretendemos con esto, evitar que se haga el-
concurso de merecimientos y oposicidn, pero si tenemos que garan-
tizar la Ley, las excepciones (Que siempre existen en toda regla, -
y esto creo gue es importante. En lo que respecta a la experiencia
que sefiala el arquitecto Hugo Caicedo, primero yo cregria que si
vamos a hablar de principales, deberiamos hablar de esa experien-
cia, cuando hablamos del Articule 34, en que estamos hablando de
las categorias. Yo si quiero decirle sefior Presidente, y aqui es-
tamos hablando de docentes, y el término docentes se refiere a to
dos los profesores, desde el profesor que recién entra, al profe-
sor que va adquiriendo mayores titulos, y la experiencia universi
taria ensefia, por ejemplo, que normalmente un profesor entra en
el mejor de los casos, como profesor auxiliar, y de acuerdo al re
glamento que existe en casi todas las univessidades del pais, para
poder optar del cargo de profeseor auxiliar al cargo de profesor -
agregado, se exige por lo menos tres afios de experiencia en la cé
tedra, adicionalmente a otros requisitos, y cuando quiere pasar -
de agregado principal, se le exige en muchos casos hasta la publi
cacién de un libro. Yo creo que eso justamente es materia de la -
reglamantacién que cada universidad va a dictar; no lo hemos que-
ride colocar en la Ley, porque tendriamos que entrar a una serie
de datalles reglamentarios en cuanto a sefialar requisitos de dis-
tinta indole, y hacer la diferencia entre el caso del profesor au
xiliar con el caso del profesor agregado, con el caso del profe--
sor principal ¥ a lo mejor luego entra a otra serie de categoria-
que no las sefiala la Ley, como profesor a dedicacidn exclusiva, a
medio tiempo, como investigador, etcétera, etcétera. Yo creo que
lo que ha querido hacer la Ley es sefialar solamente lo esencial,
y dejar esta materia a una serie de detalles que tienen que ser
resueltos, a nivel de cada universidad, recordando adicionalmente
que entre las atribuciones del Consejo Nacional de Universidades
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y Escuelas Pclitécnicas, se puso una atrichién especial que ven-
dria a completar muchas de las cosas que aqui no estén estableci-

SERDR., PRESTIDENTE: H. Zaphiagng, ~= == n o it v s i St e it
H. ZAMBRANO GARCIA: Si, sefior Presidente, solamente para coinci--
dir con el criterio expuesto por el H., Caicedo, porque realmente
hemos visto en la mayor parte de las universidades, que ciertos
profesionales, el difa que se incorporan, al otro dia reciben el -
nombramiento de catedriticos de la Universidad, sin otro mereci--
miento que haber pertenecido al grupo politico que ha dominado en
los predios universitarios. Por consiguiente, yo agregaria de que
no salamente sean tres afios, que sean tres afios para los ayudan- -
tes de cfitedra y cinco afios para los profesores titulares.--------
SEROR - PRESIDENTE: H. Caicedo.--r=-r--escerrencnncccnccecnrnrerrson=
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: para discrepar &ﬁistﬂﬁamente
con mi coideario Xavier Ledesma. En el Articulo 23 se ponen exi--
gencias para ser Rector, y se habla de cinco afios de docencia, --
dos de los cuales como minimo, en calidad de profesor principal;-
no se ha dejado para el reglamento este asunto. Ahora bien; en el
caso de un recteor, estamos hablando de alguien que practicamente
estd haciendo una carrera en la docencia; en el caso de un profe-
sor auxiliar, profesor principal, también debemos poner requisitos
minimos: tres afios de prictica profesional es algo minimo; enton-
ces, si en el un caso no se ha dejado esas exigencias, en este ca
so de experiencia de docencia, para el reglamento, por que tratar
de que en el caso de los profesores, tampoco no se pida esta expe
riencia que es minima. Repito, sefior Presidente, esto si es algo
importante, agui si estamos tocando algo estructural, estamos que
riendo no solamente establecer un sistema de docencia que se refu
gic en la teﬁfica, sino que tenga,que tenga por lo menos elementos
minimos recogidos durante una prictica profesional; no creo que -
con esto se lesiona ingln interés, ni siquiera politico; nuestro
finico afin es que los estudiantes de la Universidad reciban ense-
fianzas de personas que han compartido tanto el plano de la docen-
cia como en el plano de la priactica profesional, que también es -
doceHcia.  Bracias , »—-rrsSsswisein S WA
SENOR PRESIDENTE: H. Loor.----=-=-=-==--n- R R i s
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: un paréntesis antes de ha-
blar en serio. A pesar de que ha sido, le han sacado tarjeta ama-
rilla ol sefior arquitecto Hugo Caicedo, segln la propia espresién
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del doctor Borja, en forma no muy intensa ni en voz alta, yo coin
cido con &1 pero no exagerando el tiempo de la experiencia, por-
que yo pienso que para ser maestro, a veces no es necesario,a ve-
ces y en muchoS casos, No es necesario tener demasiada experiencia
profesional, es cuestidn de inclinacién natural de vocacién, hay -
gente que prefiere, en vez de trabajar en un Ministerio o en un de
partamento, seguir siendo profesor de escuela o de colegio o de u-
niversidad, aun ganando menos, no sélo porque es un medio, una ac-
tividad que le permite ayudar a la gente a prepararse, sino que es
el medio mis idbéneo, miAs efectivo para prepararse el propio profe-
sor. Bién, pero si es necesario porque estd ocurriendo eso y yo -
conozco casos especiales de que salen esta noche, v en efecto, al
dia siguiente ya tienen cargos de profesores; pero yo si creoc que
la excepcidén es indispensable; el pais que no estéd desarrollade re
quiere de tecnologia, a veces hasta extrafia. Yo pﬂngﬁ'un ejemplo:
cuando yo era estudiante, tuvimos que pricticamente importar a un
profesor de Genética de Espafia, porque en la Universidad de Manab{
y en el medic nuestro, no habia profesores de genética; de tal ma-
nera que tuvo que praciicamente rogirsele y darle un sueldo espe--
cial como contratadeo; y ademés, dada la conformacibn de la Univer-
sidad ecuatoriana, mucha gente con inclinacién natural para ser ma
estros, con deseos de trabajar, no quiere participar en los concur
sos porque Yo ya no creo ni en leos concursos, depende de la cali--
dad de autoridades,ide la calidad de dirigentes, porque aun los -
concursos de oposicibn y merecimientos se burlan; hay gente que --
tiene paquetes asi de titulos, pero, saben mucho, pero no saben -
exponerlo, a veces , o tienen muches titules y no saben nada, sa--
ben varios idiomas y muy poco faben, de tal manera que muy pocos
saben ensefiar esos idiomas; yo si pienso que la excepcidn es necce-
ria; insisto que los concursos se burlan cuande hay deseoc de bur-
larlos y cuando hay una hegemonia atrabiliaria en una universidad,
y 105 concursoes se respetan y se los hace limpiamente cuando hay -
necesidad y desec de mejorar la calidad académica de una universi--
dad, pero la excepcibén es, para mi, indispensable, no tanto en cuan
to a titulos sine en cuanto a la necesidad, a los requerimientos -
de una universidad en tal o cual disciplina, que tal vez podria --
cambiarse la redaccibn para ajustarla mias a las necesidades del me
dic. Le ruego me dispense las alusiones que han sido de broma.----
SENOR PRESIDENTE: Me permito simplemente observar a los planteamien
tos que se vienen haciendo, que el personal docente y de investiga-




e E R LS v R T T B SR e e L i i S O = S -
: e A e e e e e et

e St e ST R g SR | A

Acta No, 31 Pégit: -

-

cibn se sefiala claramente que seri elegido por oposicidn y mereci-u
mientos,. y que este concurso implica en realidad la mejor califica
cién, en la que tienen que ver los afios de experiencia y todo lo
demé&s, ¥y que deba entenderse que si gana el concurso alguien que -
no tiene experiencia, es porque no hay profesores para efecto del
cumplimiento de esta capacidad universitaria; este es un problema
que debe también ser considerado sobre todo en las universidades
pequefias. H. Ledesma.----v---ccermecurcrnmnercmcrcmcecocicrcnanna
H. LEDESMA GINATTA: Sin ninglin 4nimo de hacer polémica, hay gran-
des peligros en establecer estas reglas generales en la Ley, por
que una vez dispuesto por la Ley, no cabe modificarlas; si entra-
mos en materia del propuesto por la Ley, no cabe modifiacrlas; si
entramos en materia del problema, no para todas las materias de -
ensefianza se requiere tener experiencia profesional; por ejemplo,
para qué se necesita experiencia profesional para ensefiar Ciencias
Politicas, a lo mejor no se requiere experiencia profesional de a
bogado, sino posiblemente experiencia profesional de politico, pe
T0o ciertamemie, con esto podriamos ir reproduciendo una serie de
ejemplos; esta regla no es5 necesariamente una regla vital,impor--
tante, que se aplique a todas las materias; ademis, dicho sea de
paso, a lo mejor un excelente estudiante de seis afios, un gran --
tebrico, puede ser un exelente profesor y mejor profesor que un -
exalente préeticc; entonces, yo creo que la regla, colocar como -
regla general esto de la Ley, es negativo, y estamos hablando de
experiencia profesional, o sea de prictica en el ejercicio de 1la
profesién; que préctica de ejercicio de la profesibn a lo mejor -
se necesitari para dictar determinadas materias, especialmente --
materias en los primeros afios: Filosofia del Derecho, por ejemplo
a lo mejor no requiere de mucha prictica profesional sino de ex--
tensos estudios de otras materias muy diferentes, sin mencionar,
por supuesto, las razones que usted ha senalado, sefior Presiden-
te; no es un inimo de polémica, yo creo que es inconveniente agre
gar requisitos como estos, que puestes en la Ley, realmente van a
modoficar seriamente la posibilidad de escoger al profesor: yo me
preguntaré cdmo se escogerd al profesor de Historia ecuatoriana,
a lo mejor 1le vamos a pedir el ejercicio préctico en Historia e
cuatoriana de diez afios, de tres afios, cufl es el requisite profe
sional que se requicre para esa materia?. Yo creo que es discuti-
ble, sefior-Presidente, aun entrando en materia del tépico en sfi
mismo; por eso es que cs diferente cuando se discute una Ley, in--
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troducir este tipo de reformas que a lo mejor a primera vista pue-
den ser muy buenas, pero que van a excluir a la Universidad ecuato
riana de contar en muchas materias, de los mis iddneos prefesores,
porque a lo mejor jamis practicaron; hay muchos profesionales que

ingresan a las universidades con vocacibén de después ser profeso--
res y que no ejercen jamis la profesién inclusive; yo creo que ---
realmente esto serd incluido entre las-requiﬁitos del concurso de
merecimientos y oposicibn, y los otros requisitos que el estatuto

Y N b B e
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer en primer lugar -
las propuestas; el articulado, con todas las modificaciones de ti-
po ortogridfico, etcétera, y luego los planteamientos que se hicie-
ran en forma especifica.----cc-mmmcmm e
SENOR SECRETARIO: Si, sefior ,Pressidente."Para ser docente se requie
re tener titulo universitario d: politécnico y reunir los demés
requisitos sefialados en el estatuto respectivo, los que ademis con
tendrfiin los casos de excepcién''. E1l H. Vallejo propone que en el -
Articulo 30, el primer inciso del Articulo 30, termine donde dice:
"respectivos estatutes"., y que el segundo inciso termine donde di-
ce: "merecimientos”. El1 H. {§aicedo propone que se agregue: "En el
caso de los profesores principales, se requerird adicionalmente --
tres afios de ejercicio profesional'. El1 H. Zambrano sugiere que se
agregue que a los ayudantes de cédtedra se les exija tres afios de -
experienéia profesional, y cinco para los profesores principales.
Esas son las sugerencias, sefior Presidente.s--==cc-smreccncnannnena
SENOR PRESIDENTE: Voy a comenzar con la propuesta del H., Caicedo,
en la que se sefiala el tiempo que debe tener como condicidn un pro
fesor con su experiencia, para ser nombrade. Sirvase leer nueva-
mente la propuesta del H, Caicedo.------------mmmmmmonnnno e
SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. Dice asi: "En el caso de -
los profesores principales, se requeriri adicionalmente tres afios

de efercicio profesionalommrrememmmemes s s emmnsmme e s e e m
SENOR PRESIDENTE: La otra propuesta que tiene que ver con el tiem-
po, cull es , sefior Secretario?. Sfirvase leerla también.----------

SENOR SECRETARIO: Es la del H. Zambrano. Dice:"En el caso de les -
profesores principales, se requeriré cinco afios de ejercicio pro-
fesional, y tres afios para el caso de los ayudantes de ciitedra'---
SENOR PRESIDENTL: Me permito preguntar si puede haber un sélo plean
CHAMIEN Gy Mo JaRDIANG. slsdmsdsmmava s ddame Rl A e an A n S v
H. ZAMBRAMO CGARCTA: 81, sefior Presidenge, yo retiro mi proposicién
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y me acojo a la del H., Caicedo,~==-~ccmcmrommm e e e o
SENOR PRESIDENTE: Entonces vamos a votar la del H. Caicedo. Los se
ficres Legisladores que estén de acuerdo con el-planteamiento que-
hiciera el H. Caicedo, que se sirvan levantar el brazo. Est4 apre
bado el planteamiento, esti aprobado el afiadido al artfculo. Hay
una propuesta del H. Vallejo, para que en los dos literales se su
prima el final del texto. Sirvase leer cbémo quedaria la propuesta
del H, Vallejo.-»--cmmmmmom o e e e e
SENOR SECRETARIO: S8, sefior Presidente."Para ser docente se requie
Te tener titulo universitario o politécnico y reunir los deméis re-
quisitos sefialados en los respectivos estatutos. E1 personal docen
te y de investigacidén serid elegide por concurso de oposicidn y me-
Lo 8 T 1 T
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con la propuesta del H. Vallejo, que se sirvan levantar el brazo.
Negada la propuesta. Sirvase leer el Articulo 30, cbmo quedaria.--
SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Para ser docente se re---
quiere tener tftulo universitario o politécnico y reunir los demis
requisitos sefialades en las respetives estatutos, los que ademis
contendrdn los casos de excepcién. El personal docente y de inves
tigacibén seri elegido por concurso de oposicidén y merecimientos,
salvo las excepciones que sc¢ establezcan mediante resolucién del
Consejo Universitario o Pol.técnico. En el caso de los profesores
principales, se requrird adicionalmemte tres afios de ejercicio --
profesional ,M-----ovmrccrc e e e rmedc s s r e mr e s e S -
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisldores que estén de acuerdo con
el texto que ha sido leido, que se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba el Articulo 30. Articulo 31, sefior Secretarig.----=-----=---
SENOR SECRETARIO: " Articulo 31.- Para la designacién del personal
docente y de investigacidén, asi como para el ejercicio de la céte
dra, no se establecerén limitaciones derivadas de oposicidn ideo-
l6gica, nacionalidad, raza, sexo o filiacidn politica, ni éstas -
podrén ser causa de remocibn. Todos los docentes tienen derecho a
ser elegidos autoridades universitarias, cuando cumplan los requi-
sitos pertinentes'. Hasta ahl el Articulo .--------cccmmmonnuanns
SENOR PRESIDENTE: H. Esparza.----=rm--me-mesmmecm e e mm e e o=
H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: que se suprima la palabra --
"nacionalidad". S$i es necesario fundamentar, lo haré, sefior Presi-
i b e e e L o e L
SEROR PRESIDENTE: El Plenario dice si.----sv--eormnsrmonononeoaana-
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H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: yo creo que debe suprimirse -
porque quitando esa palabra, bien podemos dar a nosotros opcibn a -
que efectivamente puedan incorporarse a la docencia universitaria,-
ciudadanos de otras nacionalidades, pero tambien le damos oportuni
dad a quienes ticnen que tomar este tipo de decisiones, que poer un
elemental sentimiento de Patria, de acuatorianidad, no se admitan -
docentes concretamente de naciones cnemigas de nuestro pais y que -
pueden significar un peligro dentro del ejercicio de la misma ; --
atin se encuentra herido el sentimiento de la Patria ecuatoriana, -
con las acciones bélicas registradas en el afio mil novecientos ochen
a ¥ uno, y por consiguiente, no podemos nostros ni peregrinamente --
siquiera, admitir las posibilidades de que ingresen comoc docentes a
nuestras universidades, elementos de nacionalidad peruana; y esto -
lo digo con firmeza y lo digo con conciencia de lo que estoy expre-
sando, sefior Presidente. Aqui, en la Seccidn Tercera de la Constitu
cién Polifica del Estado, en el Arficulo 26, cuando diceRN El Estado
foemnta y promueve la cultural, la creacidn artistica y la investi-
gacibn cientifica, dice, y vuela por la conservacidn del patrimonio
cultural. Yo me preguntaria: estariamos nosotrosrespondiendoc a este
clara disposicibén constitucional cuando abriéramos la posibilidad -
de que ocurra lo que ya he sefialado?. indudablemente que no, por el
contrario, entrafiaria un serio peligro para la conservacidn del pa-
trimonio cultural que esti establecide en la Constitucidén Politica
del Estado. Y podria seguir haciendo una serie més de consideracio -
nes, sefior Presidente, pero estimo que no son procedentes, conside-
ro que en 4nimo de todos y cada uno de los Legisladores que integra
mos el Plenario de la Cémara de Representantes, habré coincidencias
dentro de este aspecto ¥y consideraciones.-----=--=-=--=-- e L
SENOR PRESIDENTE: H. Caicedo.--=-cr-mrmccmmmmsmmsmsrcm e crc o cmm e n e - -
H. CAICEDD ANDINOQ: Sefior Presidente: comprendo perfectamente bien -
el razonamiento del Legislador Esparza; sin embargo, hace algunos
minutos, el ingeniero Eudoro Loor, nos contaba el caso de un profe-
sor de determinada materia cuya especialidad no existia en el Ecua-
dor, y su Universidad se habia obligado a traerlo, y esto sucede en
muchos campos, en campos muy sofisticados como en el de la Eleltré-
nica, etcérera, etcétera. La simple supresidén de la palabra naciona
lidad, tampoco evitaria el problema que ha expresado el Legislador
Esparza; sin embargo, tendriamos que discutir mis bien el problema
que resulta en el caso del segundo incise, en que indica: Todos los
docentes tiencn derecho a ser elegidos autoridades universitarias,
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cuando cumplan los requisitos pertinentes. En un anterior articulo
se indicd que la nacionalidad ecuatoriana era necesaria para esto,
dejando una apertura para que ciertas cAtedras o ciertas funciones
universitarias si puedan ser llenadas con personas que no sean e--
cuatorianas, con las excepciones que establece el sefior Legislador
Esparza, en este caso, yo considero que aqui si tendria que ser -
mis bien cuestidn del reglamento, cuestibédn de las universidades, -
porque de lo contrario, tendriamos que legislar exprofesamente y -
decir: se prohibe catedrdtico de nacionalidad peruana. Gracias.---
SEROR PRESIDENTE: Debo aclarar: este articulo esti redactado en un
plan tal, en el que justamente de lo que se trata es de la prohibi
cibén para poder botar a una persona por problemas de nacionalidad
es decir, plantea el problema del profesor ya en la citedra; lo --
sefiala el H. Esparza es que se permita que por cualquier circuns--=
tancia pueda ser expulsado de la Universidad, que es el contexto
del articulo, en el caso de que su nacionalidad pueda ser un pro--
blema para el pais, o sea estéd redactado en otra forma, me did la -
impresifn de que estd llevdndose la discusibén hacia otro punto. --
Vuelva a leer, sefior Secretadrig.=-=-==c-c-mee-ccnscncmcnenenenrann"
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Para la designacibn del
personal docente y de investigacidén, asi como para el ejercicioc -
de la citedra, no se establecerdn limitaciones derivadas de posi--
cibn idecolégica, nacionalidad, raza, sexo o filiacién politica, ni
estas podrfin ser cauda de remocitn. Todos los docentes tienen dere
cho a ser elegidos autoridades universitarias cuando cumplan los
requisitos pertinentesTimmeresmaesmessnsenene. e R e
SEROR PRESIDENTE: H. Loor, tiene el uso de la palabra.----=--=-=~---
H. LOOR RIVADLENEIRA: Sefior Presidente: yo estimo que lo planteado
por el sefior Legislador Esparza es justo, sentimentalmente justo
por rtazbn, por derecho; lo que pasa es que aqui se estd hablando -
en forma general, y pienso yo que ya es cuestidn de los ecuatoria-
nes, per propia iniciativa, y per propia decisidn de las autorida-
des universitarias, que no es posible pensar que elementos del ---
pais con el que tenemos ese diferendo permanentemente, vengan a -
dar cAtedra; si eso ocurriera, yo creo que ya ha habido reaccibn
de estudiantes, por lo menos asi yo conoci en mi Universidad ern un
problemz que ya hubo, pero estimo que, a excepcifén de ese problema
que nos agobia y per el cual hemos mantenido una permanente lucha
y aspiramos que alguna vez se nos haga justicia, yo quiero decir
que no solo por necesidades, requerimientos de tecnologlia, de capa
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cidad cientifica, sino porque tenemos que invocar un pensamiento,
una frase de un credo que dice: la hermandad de los hombres tras_
cienda la soberania de las naciones, cuestién gue yo la comparto
entratdndose de pueblos que no han hecho dafio, que no han perju
dicado en su historia, en su territorio; pero habiéndo un caso --
particular, yo no creoc que por ese caso particular se pueda supri
mir una palabra que si puede afectar ala Universidad ecuatoriana,
porque a veces se rTequliere de profesores extranjeros, cCOmo ya Sse -
ha demostrado, no necesariamante de ese pais, ni creo que ese pafs
esta’en un nivel cultural tan elevado como para que Tecurramos a -
ellos, pero si de otros paises con mayor desarrollo tacnolégico,--
cientifico, econbmico, social, que nos permita a nosotros dar un -
mayor impulso en nuestra formacidén académica y en nuestro propic =
desarrollo. Esto lo hago sin entablar polémica, porque el asunto
es muy delicado, compartiendo la opinibdn en el caso concreto de e-
se pals, pero que no se deberia, digo Yo, suprimir: esa palabra, -
porgque el asunte es de tipo feneral y universal,.------ e
SENOR PRESIDENTE: H. Ledesma.--------=---=--==------- mmmmm e m oo
. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: para compartir con la opinidn
del H. Gary Esparza; yo creo que al eliminar la palabra “nacionali
dad", lo que estaria claro es que si se puede hacer restricciones
por razones de nacionalidad; es decir, 1o cual no quiere decir --
que se prohiba nombrar extranjeros como profesores, sino que queda
T4 a juicio de la Universidad, el hacer estricciones cuando lo con
sidere oportuno, por ejemplo en el caso de una persona de naciona-
lidad peruana, y sin embargo, quedaria abierta la posibilidad de -
nombrar a cualguier extranjero en el cual no se vea quees necesa-
rio. Con esto, seflor Presidente. no obligamos a las Universidades
a incumplir la Ley, como seria el de nombrar o el botar a una per-
sona de nacionalidad peruana, que estarfa oponiéndose a este arti-
culo; yo creo que estamos haciendo, aparentemente hay cierta confu
3ién; lo que propone el H. Esparza es eliminar la palabra "naciona
lidad", y con eso, repito, no estd prohibiendo que se nombre es--
extranjeros, sino que en ciertos casos, la Universidad si, podré,
a su juicio, hacer restricciones de este orden. Enm lo que respec-
ta al sepundo inciseo, no cabe muchos comentarios; cuando se cumpla
con los requisitos, si uno de los requisitos es ser ecuatoriano, -
obviamente no puede ser nombrado.-------=-=-------- it i e ™
SEROR PRESIDENTES He Esparza ~sm==re===» o e o et e z
1§, ESPARZA FABIANY: Sefier Presidente: creo que usted y el H. ledes
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ma han interpretado exactamente el sentido de mi planteamiento, ¥y
yo quierc preoefuandizar un poco més en este aspecto; no quise hacer
lo en principio porque pensé que no era necesario, pero esto dice
relacibn, porque més adelante, tambien hay, en el Capitulo VII. -
De los trabajadores, esta palabra, que tambien plantearé oportuna=
mente que sea suprimida. Hay una realidad que nosotros ya la vivi-
mos Yy que estamos viviendo en estos instantes; no escapari al ilus
trado conocimiento de ustedes las informaciones que nos trajeron
los medios de comunicacibn colectiva cuando el enfrentamiento béli
co con el Perfi, de la presencia de alrededor de setecientos cin---
cuenta estudiantes universitarios en la Universidad de Machala, en
tanto gue nosotros tenemos que lastimosamente ver que en nuestra
Patria poblan hermanos ecuatorianos sin posibilidades de poder re-
cibir del Estado la educacibén que anhelan y la educacién que mere-
cen para adquirir una verdadera formacién y devolver con creces e-
se sacrificio a nuestra Patria. En esta semana, los medios de comu
nicacidn colectiva nos dan a conocer que ni bien se abrieron las -
matriculas, éstas se cerraron, Yy que han quedado al margen de la -
posibilidad de recibir instruccidén, un crecido nimero de nifies e-
cuatorianos; si esta es nuestra realidad, tiene sentido y se justi
fica de que nosotros estemos abriendo las puertas para alimentar -
a nuestros propios enemigos, con caracteres realmente peligrosos?
yo no concibo ni concebiré en ningin instante, esto sefior Presiden
te. Ahf tenemos el caso de grandes extenciones de terreno del sue-
lo patric, sefior Presidente, en poder y en manos de ciudadanos pe-
ruanos, y afin en_ situaciones estratégicas, ciudadanos peruanos -
que reciben créditos de las instituciones crediticias del pais, -
con mAs facilidad que los hombres del agro ecuatoriano, que viven
permanentemente sacrificados entregando su vida, saliendo al campo
a labrar la tierra en cuanto raya la luz del dia . Por eso, sefior
Presidente, es que hacia este planteamiento; no quise citar estos
hechos porque entendi que eran de conocimiento de todos, pero ha -
sido necesario hacerlo y estoy dispuesto a continuar profundizan-
do en estos hechos, de ser menester, sefior Presidente.---=----- e
SEROR PRESIDENTE: H. Chiriboga.----------- R e cevmaanea -
H. CHRIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente: comprendo que el crite-
rio expuesto por el colega Esparza, se debe a su celc poer los inte
reses nacionales, punto tépico en el cual creo que ninguno de noso
tros, los demés Legisladores cederemos un milimetro. Por tal razdn
creo que en esta época, levantar esa bandera un tanto chauvinista,

————
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no obstante los razonamientos que &1 ha expuesto, creo que no es
procedente. Por tanto, no comparto con su criterio y crec que se-
tén las autoridades y los organismos universitarios, los encarga-
gos de velar por la defensa de los intereses nacionales.,---=--~=~---
SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, H, Esparza.---=--=-sce-umnacoaanax
H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: quizd a mi me faltd especifi
car algo en mi intervencidn, que es lo que esté motivande la preo-
cupacibdn del colega Chiriboga. Yo, cuando dije que se suprima la -
palabra “nacionalidad", expliqué con toda claridad de que se¢ esté
prohibiendo a las autoridades universitarias la posibilidad de con
tratar catedriiticos de otras nacionalidades, que es lo que parece
que le estd preocupando al colega Chiriboga, de que podemos estar-

le cerrando las puertas a sus camaradas.w--==-cc-=e-er-sccecnrrenan
SENOR PRESIDENTE: H. Chiriboga, le ruego continuar con su inter-
e o K 11 W T kL

H. CHIRIBOGA GUERRERO: Voy a terminar, sefior Presidente. No me ha
entendide o comprendido el colega Esparza; no me referia ni a los
camaradas socialistas o de paises socialistas, ni a los amigos del
colega Esparza, gque pudieron venor de paises capitalistas. Yo, in-
clusive creo que un buen catedritico de paises capaitalistas. que
responda a los intereses de nuestro pails, puede ser contrxatado; --
por tanto, dejo a salvo cualquier tergiversacién, cualquier malen
tendido. En esta época de interconexién, interelacibén econdmica,
cientifica en el mundo, no podemos caer en esto de privarnos del -
buen servicio del buen conocimiento, de la elevada técnica de un -
extranjero en una Universidad o en cualquier lugar donde el pais,
lo necesite. Nosotros, los hombres de izquierda, los socialistas
los marxistas, tenemos como ensefianza y con conocimiento de causa
en los paises socialistas; inclusive, a raiz de la revolucibn de -
octubre, se encontraron servicios de ténicos, de profesores extran
jeros para el desarroclle de ese pais. De tal manera que dejo asi
aclarado cualquier mal interpretaciﬁn, Yy poT €S0 me Opongo a que -
se borre la palabra '"nacionalidad", y creo que &1 inciso tal como
estd; corresponde a las exigencias de esta Ley y del pais,--------
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer la propuesta del
H. Bdpatia.rrarcmronebmeoseommfebn ik ad sns o sdoasmSe s oe i T e e r =S
SEROR SECRETARID: 51, sefior Presidente. E1 H. Esparza sugiere gue
50 elimine la palabra " nacionalidad",---essrmevcecrmonrcnmnueo-
SENOR PRESIDENTE: Vamoa a votar la propuesta especifica para elimi
nar la palabra “macionalidad". Los sefiores Legisladores que estén

SR L



de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.---------c-cmmrmnnenno--
SEROR SECRETARIO: El Articulo quedaria asi: "Para la designacién -
el personal docente y de investigacidén asi como para el ejercicio
de la chtedra, no se estableceri limitaciones derivadas de posi--
cién ideolbgica, raza, sexo o filiacidbén politica, ni estas podrén
ser causa de remocibén. Todos los docentes tienen derecho a ser e-
legidos autoridades universitarias cuando cumplan los requisitos
pertinentes! . - ~=--cmrcnrra s cma e m e s e s m e r s s m e am L
SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el planteamiento del H. Esparza, que se sirvan levantar el bra

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente:de scatorce HH. Legisladores, -.

nueve a favor de la propuesta del Diputado Esparza.---------=-----=
SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada. Hay un pedido para rectificar la
votacifén. Vuelvo a pedir a los sefiores Legisladores que estén de
aguerdo, con la propuesta del H. Esparza, que se sirvan levantar

gl brazo,--r-rrrm e R T e e e e s mm e s r o e m e — R o

SEROR SECRETARIO: Nueve a favor de la propuesta, sefior Presidente.

SERCR PRESIDERTE: Ha sido negada la propuesta, lamentablemente no-
puede rectificarse mads que una séla vez, de conformidad con el Re
glamento. Sirvase leer el articuls que acabamos de leer, tal como
estd ‘on. sl Proyectoi-mm-rn-r - = =~ = i o i

SEROR SECRETARIQ: Sf, sefior Presidente. "para la designacidn del “:-}

persénal docente y de investigacién asi como para el ejercicio de
1a cﬁtedré, no se estableceré limitaciones derivadas de pnsiciﬁn
ideolégica, nacionalidad, raza, sexo o filiacibn politica, ni es--
tas podrfn ser causa de remocibn., Todos los docentes tienen dere-
cho a ser elegidos autoridades universitarias, cuando cumplan les
requisitos- pertinentes! . crmrrrmmrn st m n b s A b e S
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo =-
con ese texte, que se sirvan levantar el brazo. El1 texto es negado
Hay un pedido para que se verifique la votacidn, la Gltima vota--
cidn. Sirvase leer nuevamente el texto propuesto por la Comisibn.-
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente."Para la designacitn del -
personal docente y de investigacién asi como para el ejercicio de
la cAtedra, no se establecerd limitaciones derivadas de posicibn -
ideoldgica, nacionalidad, raza, sexo, o filiacidn politica, ni é&s-
tas podrin ser causa de remocidn. Todos los docentes tienen dere-
cho a ser elegides autoridades universitarias, cuande cumplan los

Fedilsitos PErEIinentesonmmnmmman s nesme e e e seanoen e one
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SENOR PRESIDENTE: Se va aaverificar la votacidn y no hay puntos
de orden para efecto de la verificacién. Los sefiores Legisladores
&ue estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisibn, que
se sirvan levantar el bra:zo. Sirvase pronunciar el resultado, se-
flor Secretario.--s=s--srccemmcer ot st et
SENOR SECRETARIO: Seis votos a favor de la propuesta, de catorce,
HH, ‘Legisladorss, sricssiousl ool cadadsiliisaloldasangaic
SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la propuesta. H. Esparza, tiene
el uso de la palabra.--------c-cmmc e e e m e et
H. ESPARZA FABIANY: Dispense sefior Presidente, pero yo voy a plan
tear la reconsideracidén de 1lo resuelto en este aspecto por el Ple
nario, por lo siguiente: vyo le habia pedido a usted gque se veri-
fique la votacidn, cuando se recogid ésta suprimiendo la palabra -
"nacionalidad", y lo hacfa convencido de que al verificarse ésta,-
tenia el nimero de votos suficientes para ser aprobada conforme -
habia sido planteado; desgraciadamente no fue atendido este pedido
y hemos cafdo en una situacibn de esta naturaleza. Yo quiero, al -
pedir la reconsideracién, que usted, que usted me permita, 3i es -
necesario molestar su atencién uno o dos minutos més. recalcar que
cuando nosotros suprimimos la palabra '"nacionalidad', no estamos -
de ninguna manera impidiendo que formen parte de la docencia uni--
versitaria, catedriticos de otras nacionalidades; pero si estamos
dindole la opcibn y la oportunidad, como lo dije en mi primera in
tervencidn, a las autoridades universitarias, de que por un elemen
tal sentido de patriotismo, tengan oportunidad de prescindir de ca
tedriticos de nacionalidad peruana; esto lo he dicho con toda cla-
ridad y creo que ese es el sentido; es decir, no estamos cerr&ndo-
les las puertas de ninguna manera, a catedrfticos de otras naciona
lidades; en este efecto, yo apeyo a la comprensibén de los estima-
dos colegas, para que aprobemos, luego de la reconsideracibn que -
estoy planteando, el texto con 1la supresién de la palabra "nacio-
nalidad", y le encarezco, sefior Presidente, gque someta a votacidn

la reconsideracidn, si es que tiene apoyo de. los colegas.----~----
SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido de reconsideracién. Sobre la recon
sideracibn., H. Mejfa.-~--cr---rovmemcrocne e e cccmcacrcs s e m e

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: hago notar que eliminadoe -
1z palabra '"nacionalidad", no pasa nada; en los estatutos pondrin
de que no podrin ser ser profesores, por ejemplo, los peruznos; y

peniendo la palabra, tampoco le veo el problema. Asi que yo si con
dero que podriames ir por la reconsideracién, porque de lo contra-

iatssunaiidaia esie articulo. porauc va  fue negado el gue

.
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puso el compafiero Gary Esparza y también fue negado el articule o-
riginal; yo si considero que para salir de este problema, se podria
dar paso a la reconsidereracidén que plantea el compafiero Gary Espar
za. Gracigg.--merremcss e r st c ettt s e e et -
SEROR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacibn, sefior Secretarioc. Los se
fiores Legisladores gque estén de acuerdo con la reconsideracibn, --
que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracién. H.
RSPANEE .~ iR iaasunayadumis e nns i gt r s i aren Sl den e dsnnl Sre st nd
H. ESPARZA FABIANY: Aprobada la reconsideracién, me permito plan-
tear que el articulo sea aprobado con la supresibn de la palabra -
"nacionalidad", por las consideraciones antes expuestas en mi in-
=S =31 Lol R I et R
SENOR PRESIDENTE: H. Lucero.------=--"--c--smcemsmnmm s emn e -
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: yo creo que sinceramente nada
ganamos con suprimir o dejar la palabra "nacionalidad" en esta dis
posicién legal; no olvidemos que sobre la nacionalidad y sobre los
derechos de los extranjeros, existe normas expresas en la Constitu
cidn de la Repfiblica, y por cjemplo el Articulo 14 manifiesta, con
su venia, sefior Presidente: Los extranjeros gozan en general de --
los mismos derechos que los ecuatoriancs, c¢on las limitaciones es-
tablecidas en la Constitucién y en la Ley. De tal manera que en -
el estatuto de una universidad, no se podria impedir, por ejemplo
que un peruano como se ha dicho, puede ejercer una chAtedra; eso es
mis bien una decisibn de los organismos competentes de la Universi
dad, antes que cuestibén legal, reglamentaria o estatutaria. Luego
la Constitucidén mismo dice: Los extranjeros estin excluidos de -
los derechos politicos; el Estado exije que los extranjeros se de-
diquen a las actividades para los que estuvieron autorizados. De -
tal manera que, existiendo estas normas constitucionales, vo creo
que éstas son las que prevalecen sobre cualquier Ley secundariai
de tal manera que es casi irrelevante que nosotros hagamos constar
o no este asunto de la nacionalidad, porque lo que prevaleceri se-
T4 la norma constitucional.---=-----c--s--momonrncs et s e
SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta del H. Esparza, que va a ser -
votada. Los sefiores Legisladores que estén de acuerde con la pro--

puesta del H. Esparza, que se sirvan levantar el brazo.--=-~-=»---
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: doce votos a faver,--=--=~------
SERCR PRESIDENTE: De cufntos Legisladores, sefior Secretario?.-----
SENOR SECRETARIO: De catorce, sefior Presidente,=~==nm---o-romcmn-~

SEROR PHLSIDENTE: Estd aprobado el articule. El siguiente articulo
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sefior Secretario.--=---=scemccaccmrrcrrrtem e et c e
SENOR SECRETARIO: "Articulo 32.- El1 Consejo Universitario o Poli--
técnico Fijar4 normas que rijan la estabilidad, ascensos, remunera
ciones y proteccifén social para los docentes',-=---s-ceccmceaann.

SENOR. PRESIDENTE: H, LUCET.------==--==---te-bacsstommmmmmmnnnanss |
H. LUCERO BOLARNOS: Sefior Presidente: sobre este Articule 32, sim--
plemente pedirfia que se afiada al final, lo siguiente: "de conformi
dad con la Ley", porque tal como estid redactado el articulo, pare-
ceria que el Consejo Universitario o Politécnico tendria la facul
tad de establecer ciertas normas de proteccién social, por ejemplo
de los docentes, unas normas distintas de las que pueden redactar-
se y adoptarse dentro de nuestro sistema legal; por eso, que se ha
ga ese afiadido "de conformidad con la Ley",---------=--------w----
SENOR PRESIDENTE: H. Caicedo.--=c-c-mommmmmmemmme e cm e e i e m e - :
H. CAICEDO ANDINO: Otro afiadido, si me acepta el Legislador Lucerc
"v sus disponibilidades presuﬁuestarias". -------------------------
SEROR PRESIDENTE: Pregunto al H. Lucero si acepta la propuesta.---
H. LUCERO BOLARDS: Aceptado, ‘Sefior Presidente.--------------------
SEROR PRESIDENTE: H. Mejfa .--==-dmemmoo oo _
H. MEJIA MONTESDEOCA: Era para respaldar lo que sugiere el compafig
ro Caiceco, porque se da el caso que el afic pasado aprobaron aumen
tos de sueldo sin tener el financiamiento respectivo.----=---=-=-=---
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo --
cen el teifu, éue se srivan levantar el brazo. Se aprueba el Ar--
t{culo 32. Se convoca para el dia martes a Sesibén de Plenario, -
vamos a trabajar martes, miércoles y juevesS.------r--ss--ei-onsnosn

CAPITULO IV

El Sefior Presidente clausura la Sesién siendo exactamente las vein
te horas quince minutos.
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