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Acta No. 46 Pag

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los 30 -
dfias del mes de abril de 1981, en la Sala de Sesiones de -
la H. C&mara Nacional de Representantes, bajo la Presiden-
cia del Titular, H. Sr. Ing. RAUL BACA CARBO, se instala -
la SesibGn Plenaria de las Comisiones Legislativas Permanen

tes, siendo las 11,30 a«M, mreessrrecncancarde e csnoes oo,

_ En la Secretarfa actila el doctor Vicente Vanegat -
Lépez, Secretario Titular de la H. Camara Nacional de Re--

presﬁntantes T S i A e A N U My N S SR RN S SR SN I S MR NN S U T M NN M A W LM S o s T -

Concurren los siguientes Honorables Representantes

Miembros de las Comisiones Legislativas:

COMISION CIVIL ¥ PENAL

H. Proaho Maya Marco Antonio
H. Mosguera Murille Pepe Miguel

K. Borja Cevallos Rodrigo

COMISION DE LO LABORAL.Y SOCIAL

H. Ayala Serra Julio
H. Ortiz Gudberto Sigifredo

H. Valdez Carcelé&n Arguimides

.
COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIC, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. Vallejo Escobar H. Loor Rivadeneira
H. Pico Mantilla H. Fadul Buazo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUEST?

H. Oxbea Rubio Edgar
H. Cueva Puertas Pio Oswaldo

H. Valencia Vasguez Manuel
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SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: tomar asiento para

gque el sehor Secretario constatée el gubrum reglamentario.--

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe el gudrum xegla

mentario en la CAmara.-==--=-==-==-===-= - ——————— -

SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Orden del Dia, seficr Se--

cretari'ﬁ‘-u.---u--—H—.—-—-..--u-—.-—-—--—-————u-—-——--—4-—1---.-—-.--—-+-1---——-p--——~_-

SENOR SECRETARIO.- Orden del Dia; para la Sesidn del Plena--
rio de las Comisiones Legislativas de hoy, jueves 30 de a---
bril de 1981. "1l.- Segundo Debate del Proyecto de Ley gue es
tablece gue la Cimara Nacional de Representantes ¥ eén su re-
ceso el Plenario de las Comisiones Legislativas editaran las
Leyes y Bus Codificaciones y las publicarin.- 2.- Primer De-
bate del Proyecto de Decreto gue aultoriza al Banceo de Coope-
rativas contratar empréstitos en el pais o en el exterior.--
3.~ Primer Debate del Proyecto de Decreto gue faculta al =--
INERHI la tramitacidén y obtencidn de préstamos para el Pro~--
yecto de Riego del Cantdn Pillaro". Hasta agui el Orden del

pia, sefior Presidente.-==~=====-- - e ot e e

- JIII =-

SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, sefior

5acretariqq'---.-q.-—-—q-—--q--.-—q ———————————— = i e T s e -

SENOR SECRETARIO.- "1l.- Segundoc Debate del Provecto de Ley -
l.l.l,l"!ll

g T P B Py




st F e g edie ot e i v v et R e 0w o oo e e o e S kM W e e

Acta No. ac Pég ;

e

-crfll--

que establece que la Caimara Nacional de Representantes v &n
su receso el Plenario de las Comisiones Legislativas edita--

ran las Leyes y sus Codificaciones y las publicar8n".---=~=-
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el informe,-—-=-——--- e

SEROR SECRETARIO.~ El informe de la H. Comisidn de lo Civil

y Penal es como sigue: "0f. N#f 124~CLCP.- Quito, abril 26 de
12Bl. sefior Ing. Rall Baca Carbo, PRESIDENTE DE LA H. CAMARA
NMACICHAL DE REPRESENTANTES. En su Despacho.-~ Senior Presziden-—-

te: Con relacidn a las observaciones formuladas, en el pPri-=-

“ mer ebate, por algunos HH. Legisladores, sobre el “"Provecto

de Ley, gue autoriza la edicidn de Leyves vy Codificaciones a

la H. Camara Nacional de Representantes, y en su receso al -
Plenaric de las Comisiones Legislativas™, la Comisidn de 1lo

Civil ¥ Penal, luegc de un detenido estudio y analisis, se -
permite presentar el siguiente informe: l.- Se acepta la .ob-
servacidn del H., Cueva en el sentido de gue el iucise primus-
ro del Considerande, en vez de "Decreto-Ley N2 17", se ponga
"Decreto Ley de Emergencia N2 17", porgue se trata de un De-
creto Ley de Emergencia, expedido por el Dr. José Maria Voo~
lasco lbarra, Presidente Constitucional de la Repiblica, fa-
cultado por expresas disposiciones Constitucicnales.= 2.~ ILa
parte final del Art. 68 de la Constitucidn, los Arts. 5 v &

del Cédigo Civil, ¥ Art. 136 y siguientes 4de la Ley de Régi-
men Administrativo, disponen gue las leyes las promulga el -
Presidente de la Repfiblica y gque su publicacién debe hacerse
gn €l Registre Oficial. El insigne civilista Luis Felipe Bor

ja, ensefia que "la prumulgacidn consiste en gue el Poder Eje

cutive reconczca gue la Ley encierra los reguisitos esencia-
les puntualizados en la Constitucidn, vy ordene gue la Ley se

Ejecute. La publicacidn es el acto de notificar la Ley & to-

dos los habitantes del Estado", y les tratadistas Blessandri
¥y Somarriva definen la promulgacién como: "acto por el cual

el Jefe de Estade atestigua al cuerpo social la existencia -
de la Ley y ordena su ejecucidn”, "De estas definiciones -di
ce €l comentariasta Juan Larrea Holgufien~ podemos sacar en -

limpio gue la promulgacidn tiene por objeto conseguir una dn

— #
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ble funcidn: certificar la existencia de la ley v hacerla -
cognoscible. Por eso, la publicacidén de la ley es un acto =
intimamente unido con la promulgacidn; mds alin es la conse-
cuencia necesaria, y muchas veces, también el medio de pro-
mulgar la ley".- Las disposiciones del Provecto y singular-
mente el Art. 2 del mismo, no estin en pugna con las normas
constituclional v legales, antes citadas, ni con los pringi=-
pios juridicos~-doctrinarios expuestos, pues la promulgacidn
de la ley, como no podfia ser de otra manera, es facultad --
que cnrrespande al Presidente de la Repiliblica, y la publica
cién de la Ley debe hacerse en el Registro Oficial. El Pro-
yecto fnicamente tiene por objeto las finalidades siguien-~-
tes: a) Que se publiguen en el Suplemento del Registro Ufi-
cial, vale decir en el mismo Registro Ofieial, porque suple
mento no es otra cosa gque "hoja © cuaderno gue publica un -
periédico o revista y cuyo texto es independiente del nime-
ro ordinario", determindas leyes, de acuerdo con la dacizibn
gue tome la H. Chmara Nacional de Representantes o el P&&nz-
rio de las Comisiones Legislativas, seglin la importancia vy
extenzidén de tales leyes, v tomando en cuénta las necesida-
des de difusidn y publicidad, dado gue las ediciones del Ra
gistro Oficial son limitadas.- b) Que se editen en al Suple
ments del Registro Oficial, las ediciones de las codifica-=
ciones gue realiza el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas.- ¢} Que cuando la edicidn de una Ley, se encuentre ago
tada, la H. Cimara HNacional de Representantes o el Plenario
de las Comisiones Legislativas, publigue una nueva edicidn,
prohibiendec gue esta publicacidn la realicen los particula-
res, salvo autorizacidén del Presidente de la H. Camara Na--
cional de Representantes, en leos casos expresamente detormi
nados por la Ley.- Con los razonamientos juridicos y doctri
narios expuestos, guedan contestadas las observaciones, gue
sohre aspectos legales y constitucionalas, y con relacidn -
con los Arts. 2 ¥ 5, han formulado los HE. Pico, Cueva y ==
Loor, observaciones gque la Comisidn no las acepta, porgue -
las considera improcedentes.- 3.~ ElL H. Loor indica gque en

£
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el Art. 2, debe cambiarse la palabra "cientifica" por cotra,
porgue dice gue podria ser gue un abogado compre una Ley -
pra crear algo nuevo como alguna monografia juridica, sugi
riendo gue se ponga: "Las ediciones para fines de aplica--
cidén profesional, cientifico o de propaganda...".- Al res-
pecto, es precisc sefialar gue, si se requiere la Ley para
el trabajo profesional, no es5 necesario gque el profesional
pida la autorizacién para publicarla peor su cuenta, pues -
le bastarad consultar en la Ley publicada oficialmente; y -
si necesita editarla "para c¢rear alguno nuevo, como alguna
monografia”™, esto ya se contempla en el Art. 2, cuando se
dice que el Presidente de la H. Cimara de Representantes -
autorizard la publicacién de las leyes para fines cientifi
cos, porque "clentifico", de acuerdo con la aceptacidén da-
da por el "Diccionaxieo de la Lengua Espaifiola, de la Real A
cademia™, significa "perteneciente o relative a la cien -
cia", vy "ciencia", segiin el mismo Dicecionario, es el *ocuer
ro de doctrina metddicamente formado y ordenado, gue cons-
tituye un ramo particular del humano saber". Por consiguien
te, la Comisidn no acepta la observacidén del H. Loor.- 4.-
Por ser procedente, la Comisidén acepta gue en el inciso se~
gundo del Art. 2, en vez de "Presidante del Plenario", se -
ponga "Presidente de la H. C&mara Nacional de Representan--
tes".- 5.- La Comisidn acepta, igualmente, por ser legal ¥
oportuna, la observacidn del H. Mosguera, en el sentido de
gue en el Art. 5, después de "Ley" se¢ ponga "en especial el
Decreto~Ley de Emergencia N# 17".- Salvamos, en todo caso,-
2l mejor criterio de Ud., sefior Presidente, y de los demis
HH. Leogisladores. Muy atentamente, DIOS, PATRIA ¥ LIBERTAD,
firman: doctor Marco Proaho Maya, PRESIDENTE; doctor Camilo
Gallegos Dominguez, VICEPRESIDENTE; Dr. Rodrigo Borja Ceva-
llos, VOCAL; Ab. Pepe Mosquera Murilleo, VOCAL: Sr. Gilberto
Plaza Ch, VOCAL". Hasta aqui el informe de la H., Comisifn,-

sefioy Presidente.s=——srcmrrccmc e e — - - -

SEflOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la parte resoclutiva, sehor

Secretario, para su aporbacidn en Segunda.----~------ b s
- Ina}'l'-irl-
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SEfI0R SECRETARIO.- "Art., 18.- La Cimara Nacional de Represen
tantes ¥ en su receso €l Plenaric de las Comisiones Legisla-
tivas, baio su responsabilidad, editard las leyes y sus codi
ficaciones, y las publicard en un suplemento del Registro O-
ficial, con la denominacidn de "Publicaciones Oficiales". Si
considerare necesaric, en la misma forma editard y publicari

las leyes". Hasta agui, el Articulo primero, senor Presiden-

SEEFNOKR PREESIDENTE.- Honorable Proafig.--——=—=—c—sm- oo mm e e
H. PROANO MAYA.- Falta el gubrum, por favor.---—————=-s-—--—--

SENOR PRESIDENTE.- Los gue estén de acuerdo con el texto del
Articule primerxo, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprue-

ba el Artizulo primero. Articule segundo. Honorable Pico, --

BOY AV L. = m o e o e e oy A e e

H. PICO MANTILLA.~ Selioyr Presidente: En la primera discuﬁiﬁn,
mads gue como una indicacidn formal, sugerfa a la Comisidn a=-
coger la idea gue voy a exponer a continuacién y gque creo =-
que eventualmente podria estar comoe un inciso de este articu
lo priwerc, puesto gque lo gque acaba de aprobar el Plenario,-
25 de gue la Camara o el Plenario de las Comisiones Leyisla-
tivas pueda editar y publicar las leves y sus codificacicnes.
La idea, sefior Presidente, para poder explicar mejor mi pre-
posiecidn, es la sigulente: Vamos a suponer, que mediante un

Proyecto de Decreto, caso concreto, otro gue consta en el Ox
dan del Dia, &1‘}rOYEDtG de Decreto en favor del Banco de -~
Cooperativas, modifica el Articulo 113 de la Ley de Régimen

Financlersc ¥ Contrecl; cuando aprobamos esta Ley, dado el ca-
so de gue aprobamos esta Ley de Modificatoria al Banco de --
Cooperativas, guedan dos decreéetos: la Ley Original, la Ley -
de Control Pinanciero vy de Contrel y la Ley de Banco de Coo-
perativas. La idea, sefior Presidente, es gue si modificamcs

nosotros el Artficule 113 en forma expresa, s£in perjuicio de

gque se publigue este Decreto gue modifica la Ley del Bance -~
Banco de Cooperativas, se vaelva a publicar Integramente la

Ley de Administracidén Financiera y Contrel, incluyendo la mo

dificacidon gque se ha aprobade en esta Sala. En otras palabras

RS B
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gue en lugar de esperar afics o meses para la codificacidn de
uita Ley, cuando se dé el caso de la modificacifn expresa o -
de ‘derogatoria expresa en uno o varios articulos de la Ley,

se publigue el texto integro. De esa manera, sefior Presiden-
ta, guien lea en el ejenplo gue estoy poniendo: la LEY DE AD
MINISTRACION FIMANCIERAR Y CONTROL ¥ no haya tenldo oportuni-
dad de saber gue agui se aprobd la xeforma del Articulo 113,
ya va a tener tode el cuerpo legal a su disposicidn, sin in-
terpretaciones y sin equivocaciones. Ademids, sefior Presiden-
te, resulta un procedimiento sumamente f&cil, porgue lo que

hay gue hacer es volver a copiar en el caso de esta Lev, =us
doscientos ochenta articulos, paras citar una cifra, ¥ aumen—
tar un inciso en el Articulo 113. Este e&s un ejemplo gue pon
go, igual se puede dar, si Se modifican c¢inco articulos o --
diez articules. En consecuencia, sefior Presidente, no creg -
gque haga falta argumentar mis, la facilidad gque se di para -
el manejo por parte de los abogades v en general, de gulenes
no ejercen esta profesibn, para el conocimiente y aplicacién
de toda clase de leyes; hay wvarias, sefior Presidente, crec -
gue se citaba el dia de ayer, hay varios cddigos y varias le
¥ye5 gua deben tener no menos de unas veinte o treimnta refor-
mas. Citemos el caso del Cddigo de Trabajo, Se aprobd median
te decreto, la guinceava remuneracidn; estd en un cuerpo ie-
gal distinto y mientras no se vuelva a hacer toda la codifi-
nacidén del Cddiga, tendri gue acudirse a las dos leyes. Si -
la reforma ﬂubigra sido expresa o se anadiera a las presta--
ciones un articule, se lo incluye al articule en el cuerpo -
principal y asi se va conservando al dia toda la estructura-
juridica ecuatoriana. Con esas consideraciones, sefior Fresi-
dente v una vesz qﬁa veo gue a la Camara vy al Plenarioc le es-
tdn haciende participar en la edicién de los cddigos y las -
layes, pienso que podria incluirse el siguiente ineciso, se--
fior Presidente. ¥ asi lo propongo, 5i usted considera proce-
dente. El texto diria asi: "Rdemés, en el casc de reforma ex
presa de uno, en Lay o decreto o derogatoria de unoc de sus -
articules, editarid o publicard". Nos estamos refiriendo a la

Camara MNacional de Representantes y al Plenaric de las Comi-

-
# & wf 8 ouow
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siones Legislativas, por eso no repito el sujeto. Editarad

y- publicard el texto completo de la Ley o Decreto, en la -
forma que guede reformado, sin perjuicio de la publicacidn
de la norma reformatoria®. No sé& si estd claxo, en todo ca
so gueda a su consideracidn, sefior Presidente, a considera

cidén de la Sala y particularmente, de la Comisidn.-=--=~====-

S5ENOR PRESIDENTE.- Ruego a Secretaria, gue recoja el plan-

teamiento. Honorable Mosquera.--===—=m=- e

H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: Indiscutiblemente,

gque la intencidén es muy positiva del Honorzble Pico, pero =
on todo caso, como intencidn. Porgue lamentablemente, en 16
que &1 propone, se encuentra pues con dos obstiaculos: el u-
no, que es de carfcter estrictamente legal, dirfamos consti
tucional, y el otro, en aspecto mas econdmico. En el prime-
ro pues practicamente, como €1 mismo reconoce, se trata de

una codificacidn y no podemos pues darle un procedimiento a
si, tan suigéneris, cuando la Cimara no ha reformade los re
glamentos; consecuentemente pues no podriamos noesotros rea=
ligar esto gque viene a ser en definitiva, es una codifica--
cidn, es decir, actualizar la Ley con todas las reformas —- .,

gue se hayan dado. Yo entiende, como intencién, es muy salu |
dable, perc lamentablemente pues, la Ley eg& Ley, ¥ en este

caso la codificacidn si bien es cierto que es privativa del
Flenario de las Comisiones, tiene gue cumplir un procadi=--
miento y ese procedimiento en el caso presente, esti pres--
crito en lo gue hoy tenemos como reglamento, gue tiene gque

hacer pues en una discusiéin v ese pues, evidentemente como

se¢ lo propone, no se lo va a discutir, sino gue directamen-
te se va a actualizar o a codificar lo gue sea motiveo de re
forma por parte del Plenario. Esta es la situacién legal -~
gue de ninguna manera nos permitirfa concretar esta aspira-
¢ibdn, esta buena intencidén que tiene el Diputado Pico. ¥ la
segunda, gue estimo yd que es de caracter econdmico, porque
no es ciertoe de gque para los profesionales, ni para los es-
tudiantes,;, les wva a beneficiar este sistema de actualiza --

cién o codificacidn, cada vez gue se produzca una reforma.

pnrl s
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En el casp, como €1 manifestd, de que hagamos una reforma de
veinte artfculos del Cédige de Trabadjo, tendria pues que pu-
blicarse Integramente y como sabemos pues, esta publicacién
gue vamos a hacer la Camara, es un apéndice del Registro Ofi
cial, como se explica &n el informe y sabemos perfectamente
que el tiraje del Registro Oficial no pasa de ocho mil niime-
ros., Ahora bien, qué sucede, gue para nosotros los profesio-
nales, para los estudiantes, es mucho mis facil ocbtener re--
formas, que si son veinte articulos, serdn en dos hojas, que
obligatoriamente tener gue comprar todo un texto actualiza--
do. En consecuencia, seficor Presidente, yo estimo que aparte
de reconocer la buena intencidn del Honorable Fico, lamenta-
blemente nos encontramos con estas situaciones: la primera,
gue e5 la trascendental, de caracter legal, porgue en defini
tiva como €1 recohoce, se trata de una codificacidn y no nos
corresponde hacerla el Plenarioc, de acuerdo a ese procedimiﬂn
to, a ho ser gue la Cimara pues, en la Ley prdxima gue tenga

gque aprobar, asf{ lo determine.-—==-—-- B s iy

SERCR PRESIDENTE.~ Hay un planteamientc del Honorahle Galo -
Pico, ¥y pregunto si tieme el apoyo necesario. Honorable Galo

Pico, por faver.-=-—-—-=mm—--oaa e e

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Ciertamente gque son va-
lidas las observaciones que se han hecho; pero yo he utiliza
do la misma palabra que estdn proponiendo agui, en el Articu
lc 12, el de editar las leyes en sus publicaciones. Editarx,-
guiere decir preparar; editar en términos -digamos- de publi
caciones, de impresiones, gquiere decir: hacer, recopilar, =--
formular, corregir, preparar en definitiva, toeda la publica-
cién. Cuano la versién no corresponde al autor, este se lla-
ma editor, y cuando todo el texto de un libro es de guien lo
suscribe, de gquien pone su nombre, ahi es autor de ese libro.
Entonces, agul entiendo gue cuando pusiercon la Ley, estaban

poniendo: "editarid en ese sentide". Porgue editar es prepa--
rar y elaborar, vy publicar, e¢s otra cosa. Vamos a decir: “La
Comisidn va a editar estas leyes y el Redistro Oficial va a

publicar esas leyes, o la Cimara Nacional de Representantes

e
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va a publrciar estas leyes; por eso, he utilizado vo la misma
palabra. S8i, ciertamente gue se trata de una codificacidn, -
indudablemente, v la Constitucién, dice: que es atribueidn -
privativa del Plenario de las Comisiones Legislativas, la co
dificacidn. ¥, gqué es lo que dice el reglamento?. Que la co-
dificacifin se ha de dar lectura en una scla Sesifn y se ha -
de aprobar. Yo no estoy diciendo lo contrarie; pero si es --
que esta observacibn es valida, como le reconozeco, valdria -
la pena aclarar, sefior Presidente, valdria la pena aclarar,

usar, incluso la palabra "codificar"™. Pero, gué sucede?. Que
vya €8 mis fAcil, va es mucho més fAcil, si la Comisién de lo
Civil y Penal, trae al Plenario la Codificacidn de una deter
minada Ley en la gue solamente se han modificadeo cinco arti-
cules. En el informe gue presentan a consideracidn del Plena
ric, wan a decir: sefior, e} Articulo 5, 6, 7, B8, 9 y 10, son
los reformados y los demds, es la copia textual de la Lef vi
gente. Qué va a disponer el Plenazxio?. Volver a leer toda la
Ley, lo cual seria muy saludable para gue todos refresguemos
nuestros conocimientos, o va a hacer leer los cinco articu--
los y va a aprobar esa Ley. Para esto, naturalmente podria -
tenersec en cuenta, si asi se considera, un criterio mucho =-
més anplio, gue podria constar eén el Reglamento. Aguil el Ho-
norable Valencia, me esti sugiriendo, gue para obviar este -
problema v dejar en realidad clarc, dentro del aspectc cons-
titucignalﬁ_pﬁdria incluirse la palabra “cndificﬁr". Enton--
ces ahi, tEHdri;ﬁDS que aclarar que es el Plenaxioc de las Co
misicnes Legislativas, ¥y vya no referirnos a la Clmara; que a
demfs, el Plenaric de las Comisiones Legislativas en el caso
de reforma expresa de una Ley o Decreto, codificara, editara
vy publciarda el texto completo de la misma, en la forma gue -
quede reformada, sin perjuicio de la publicacifn de la norma
reformatoria, para no repetir la palabra "de Liey o Decreto®;
porgue ocbyviamente, la Ley reformateoria tiene gue publicarse

en el Registre Oficial, y la codificacidn asimismo, va a pu-
blicarzse de acuerdo con este decreto, como Suplements y como
publicaciones oficiales, Yo creo, sefior Presidente, que in-~

cluyendo esa palabra, se acoge la observacidn muy justa de -
S
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orden constitucional del Honorable Mosquera; perc si estoy =
convencido, por la prictica legislativa gue he tenido en o--
tros pafses, de gue esta es la mejor manera de facilitar la

aplicacidn vy el cumplimiento de las normas legales. Para nho-
sotros no nos resulta diffcil, mientras dispongamos de nues-
tra dedicacién y de nuestra cooperacidn, de los ficheros co-
rrespondientes del Registro Oficial, del anidlisis y del estu
dic de cada Ley; pere guien necesita, por ejemplo, vamos a -
decir, las leves gue mis interesan a la colectividad: CSdigoe
del Trabajo, Ley de Inguilinato, CSdigo de Menores .........
de acudir a la asistencia profesional, guiere también saber

gué pasa con esa Ley; guiere leer y 81 les solamente la Leyw

gue se aprobd en 1930, o 1960, o 1970, ¥ nunca se puede ima-
ginar, ni tiene tiempo para estudiar las reformas, por una -
parte; por otra, sefior Presidente, tengo una idea similar. =

Cuande se trata de las ordenanzas municipales. ZPor gud hago

‘relacifin a esto?, Porgque las dificultades en la administra--

cidn piiblica, los problemas gue estames criticando dentrs --
del campo politico y los desérdenes administrativos o la co-
rrupcifin administrativa, se produce precisamente, porgue =l

contribuyente, el interesado, el c¢iudadanc, no tiene a la ma
ne una Ley gue est& al dia; wamos a decir, sefior Presidente,
la Ley de Impuesto a las Herencias, legados o donag¢icnes. Va
el ciudadano eguis, al Ministerioc de Finanzas y le tiene gue
decir gue paga doscientos mil. Por gué?. Porque asi dice la

la Ley. El sﬁﬁart rosiblemente busca su Ley ¥ encuentra gue,
gsegiin 1a gue 1 tiene en la mano, solo son cien mil; va & la
oficina nuevamente, a tratar de arreglar su problema, y le -
sacan nuevas reformas y nuevas leyes. Ahi, se pierde lo inte
resante, sefior Presidente; esa es la practica y esa es la --
forma, a mi juicio, de sclucionar una cantidad de problemas.
51 el interesado, en este caso o en cualguiera: Impuesto a -
la Renta, Impuesto a la Propiedad Urbana, todos los cddigos

gue pueda mencionar, tiene a su disposicidén, ya no le queda

naturalmente, la interpretacidn come lo wa & hacer un juris-
ta, un abogade o un experte en esas materias; perc si, por -

lc meéencs, esti debidamente informudo. Yo ¢reo, gue la Ley de
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be procurar el maycr alcance posible. Repito, sefior Presiden
te, recogiendo las observaciones gue las considero validas -
v. tratando de adecuar a esta forma, pido que =se incluya la =
palabra "codificacidn”™, para estar de acuerdo con el texto ~
constitucional y ahi, posiblemente nos resulta coincidentes

las dos exposiciones gue se han heche agui: la del Honorable

Mosguera ¥y la de guien habla, senocr Presidente. Graclas.-—-—--

SEROR PRESIDENTE.- Yo rogarfa que se vuelva a lecer el pri--
mer inciso del Artfcule 12, que ya fue aprobado en primer lu

SEROR SECRETARIO.- "Art. 1#.- La Cimara Nacional de Represen
tantes y en su receso, el Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, bhaioc su responsabilidad, evitari las leves y sus codi

ficaciones... {interrupcidn) .-———cr-mmcmcmmmmmme e -

SEROR PRESIDENTE.~ Hasta ahf, sefior Secretario. En el primex
inciso, se sehala gque la Cimara o 2l Plenario, dictara las -
leyeas y sus codificaciones, primera cosa. Segundo, la Consti
tucidn es la gue seflala la obligacidn del Plenario para codi
ficar. De tal manera, gue estd en este momento, autorizando

exactamente lo gue se pide. Si.Cada vez gue el Plenario codi
gue algo, sea publicado; pero lo gue encuentro gue no ten =--
dria sentido, es gue un nuevo inciso, ordene lo gue va estd

ordenado en la Constitucidn, gue es codificar y que se publj

gue. Me permito hacer esta observacidon. Honorable Mosgquera.-
: “
H MOSQUERAR MURILLO.- SiI, sefior Presidente. Efectivamente, 1o

gque usted expresa respecto a lo gue es el articulo y dque cen
forme al afiadido gue pide el Honorable Pico, seria primer in
ciso, comoc usted expresd, €50 &5 una cosa muy diferente a lo
gue solicita el Honorable Pico, Efectivamente, el espiritu a
cfA, de este proyecto, es pues dar la facultad a la Cimara o

en su defecto, al Flenario, de pcdér editar o publicar todoa
los actos legislativos. Ese es en definitiva el espiritu, pe
ro €s muy diferente, lo gue propone el Honorable Pico; &1 se
refiere gque seria y -que yo ya lo dije y lo reafirmo- &2 gue
como intencidn, es positiva, de gue se actualice a medida --

- I
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gque se da una reforma. En el caso presente, gque reformemcs

el cdédigo Penal, en tres, cuatro articulos y de acuerdo a

¢se inciso, tendria gue actualizarse con todo el contenido;
por eso es gue le expresaba, gue aparte de la situacidn le-
gal, de gue si bien es cierto, es facultad privativa del --
Plenaric, sin embargec, debemos cumplir un procedimiento, --
| que es el que determina el Reglamento, que mientras la Cima
ra ne resuelva lo contrario, tenemos gue cumplirle. Conse--
cuentemente, en este sentido es gque yo expresé de gque no po

demps lamentablemente dar paso a esta buena intencidn. Y lo

: segundo, es el aspecto econdmicc -repito-, porgue si se pro
E cede a una reforma, como la que el dia de ayer, nosotros, -
: gue @5 algo efectivo, el dia de aver aprobamos v gua va al
Ejecutiveo, una reforma de cuatre o, cince articules vy poyr e-
fecto de esos ecinco articulos refromados y por la buena in-
tencién del Diputado Pico, tiene gue nuevamente editarse to
‘do lo guwe ©s5 el Procedimiento Penal; en ese, casi si, yo no
estaria de acuerdo; cuando se trate de articulado mini, de
sumamente pocos, st bien. ¥ de ahi es, gue la codificacidn
opera, cuando ya las reformas son de tal cantidad, gue pre-
cisamente necesita un recrdenamiento. Finalmente, sehor Pre
sidente, yo0o creo pues, gue en todeo caso, gue en lo gue reg-
pecta a_mi, ro procede de acuerdo al Reglamento la peticidn
del Honorable Pico. En segundo lugar, reconociende de que -
es una mocidén muy positiva, yo creoc gue nosotros gue esta--
mos en la Comisidén Multipartidista, podriameos recoger esta
inguietud, para gue el Proyecto gue se estd elaborande, ahl
sl se disponga esto; perc es muy diferente, porgue una vesz
gue e=zti este Prevyecto de Ley, tendrid gue ser aprebade por
la Camara, y entonces si, se estaria cumpliende y seria pues
~digamos- los canales mas legales para cumplir con algo gue
considero gue es acertado, pero en el momento oportuno, cuan :

do la Cimara lo aprugbe.=-—srmecmrcemceree e emam—— S e =

s A P 1A b

AL sttty

SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cugva.—=—====c=ca=-—-=

H. CUEVA PUEBRYAS.- Sefor Presidente: Yo guisiera hacer una -

observacidn de procedimiente. En realidad, se Ltrata de mate-
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rias de mucha importancia, donde cada palabra tiene especial
trascendencia; pero ocurre gue en el informe, la Comisidn, -
como suele scurrir con los informes de muchaz Comisiones, arx
gumenta solamente en el sentide gue ha creido conveniente la
Comisidn, pero sin incluir cudl fue la observacidn gue hicie
ron los Legisladeores. Yo veo agui, sefior Presidente, en gl -
numeral segundo, teda una argumentacifn de la Comisién, pero
sin hacer referencia a cudl fue la proposicién concreta gue

hicieron los Honorables Pico, Loor y guien habla; de ahi gque
he tenido, sehor Presidente, que tratar de rehacer, de reha-
cer mi pensamiento sobre esta materia; de ahi gue una obser-
vacidn de procedimiento, gue acaso puede ser vilida, gue en

las discusiones de la Ley, junto con el texto del Proyecto ¥y
el informe de la Comisidn, vengan observaciones hechas por -
los Legisladores. De lo contraric, como esti ocurriendo en -
este momento, nosotros tenemos gue volver a pensar aguello -
gue opinamos en la respectiva Sesifn y a veces, &5 sumam=ante
4ificil ese particular. Yo wvuelve a repetir, no es nunguna -
censura a la Comisidn, esto estd ocurriendo con todas las Co
misiones. Aqui se argumenta, pero no se indica cudl es la ob

sexvacién hecha por los Legisladores. Esto, en cuanto al pro |

cedimiento, sefior Presidente, gue yo pedirfia gue en todo ca-
so,'se proceda de esta manera en lo sucesivo. Segundo, seior
Presidente. Nosctros hemos votado ya, el texto del Articulo
primerc, €3 realmente todo lo que voy a argumentar, seria u-
na reconsideracidn, peroc motivada, precisamente porgque no he
mos tenido los elementos de juliclo, no hemos tenido los ele-
mentos de juicio. Dice el Articulo Primerc.- “"Que la Ca3mara
Macional de Representanies y en su receso, el Plenario de --
las Comisiones Legislativas, bajo su responsabilidad, edita-
rA las leyes y sus codificaciones y las publicard en su su-=-
plemento del HRegistro Oficial". Tengos a mano el diccionario
de l1a Real Academia y dice,;, editar: publicar por medio de la
imprenta. Mo sé& hasta gue punto estamos nosotros utilizands
sinénimos; ¥y al respecto, en la piAgina segunda del informe--
de la Comisidn, vuelve a utilizarse el término®definidoe" en

la definicibdn. Dice, Literal b)"Que se editen en el suplemen

i-'ll-:ﬂf-\hl-l
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to, en ¢l Registro Oficial, las ediciones de las codifica -
ciones, etc. Yo creo, sefior Presidente, gue se trata de un

problema, no solamente de orden gramatical, sino de orden -
conceptual, sobre el cual me hubiera agradado ahondar, de -
tener a mano las observaciones gue hicimos cuando se discu-
tié el Proyecto, lamentablemente esas observaciones no cong
tan en ninguna parte, tenemos gue veolverlas a pensar cuales
fudron., Yo creoc, sefior Presidente, ademi3s de eso, en &l in-
ciso segundo del Articulo 1%, se dice: "Si considerare nece
sario, en la misma forma editard y publicari las leyes; ~---
cuande en £l inciso primero, dice: "editari las leyes vy sus
codificaciones”". En el inciso segundo en cambio, dice: "Si

considerare necesario, en la misma forma editarid y publica-
ri las leyes. Ya indicaba antes, que de acuerdo con el dic-
cionario, editar y publigar, ez una misma cosa. Vuelvo a re
petir, 21 diccionarioc, dice: "Editay: -primera acepcidn- ¥y

publicar poxr medic de la imprenta". Y aparte de esc, no. A-
gul en 2l un casoc, se establece imperaciones de gue editara
las leves; y, en 2l inciso segundo, dice: "5i considerare -
necesarioc, editari las leyes. En el un caso, imperativamen-
te; en el otro, facultativamente. No s&, sencr Presidente,

51 vo estoy equivocado, péro me parece, JquUe AcCaAS0 deberia -
la redaccifén revisarse. Porgue en el incise primero, dice:

"editaran las leyes; primero, editar las leyes; y en el in=-
ciso segundo, dice: "si considerare necesario, editarid las

leyes". Yo Ereat gsefior Presidente, que podriamos analizax -
con un poco mis de detenimiento este asunto, porgue remi —-
tiéndonos, séfior Presidente, al Decreto-Ley de Emergehcia -
que se esti reformando, en el Articulo primero de este De--
creto-Ley de Emergencia, deciz: "las leyes de la Repiblica

se promulgarin comoe suplemento, en el Registro oOficial y se
editarfin, por la Comisidn Legislativa. Agqui me parece, gue

ia promulgacidén, como bien ancota la Comisidn, este acto de

atestiguar ante el cuerpo social, la existencia de la Ley,-
¥ ordenar su ejecucidn; la primera parte. ¥ la edicién, la

publicacién. Eso =e estd diciendo en el Articule 12 dal De-

cretu-Ley de Emergencia:"Las leyes de la Repiliblica ze pro--

T e e 5
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mulgaradn con el suplemento, en el Registro Oficial y se edi-
tarin por la Comisidén Legislativa; en cambio, aguf ya intro
ducimos un nuevo término, por un lado, la promulgacidén, gque
hay gue analizar este punto. La promulgacidn, gue correspon
de al Presidente de la Repfiblica de acuerdo con la Constity
cifn, dice: "Son atribuciones del Presidente de la Repiibli-
ca: literal b) Objetar, sancionar, promulgar y ejecutar las
leyes". La promulgacidn corresponderia al Presidente de la-

Repiblica. Y en segunde lugar, la edicidn, se contempla en

el Proyecte, la ediciédn: y, por QGltime, establece un nueve

acto, la publicacidn, No s& hasta gue punto, seficr Presiden
te, no recuerdo yo, cual fue la observacién gue hicimos, --

hasta qué punto hay estos tres actos, o si la edicidn, es -
la publicacidn. Cuando se edita un periddico, s¢ lo esta pu
blicando v eso lo dice 8l diccionario de la hAcademia, edi--
tar: publicar por medio de la imprenta. Agui estamos dssglo.
sdndolo como si fueran dos actos separados. Y por eso, sefiorx
Presidente, acaso para que no haya en esta Ley, no hayan re
peticiones, gue yo creo gue las esti habiendo, a lo menos -
ente el inciso primero v el segundo: en &l un caso, dice: -

"dictard las leyes, en el inciso primere; y, en el segundo,

dice: "si considerare necesario, en la misma forma editara

y promulgard las leyes". Sefior Presidente, con el respeto -
gue debo a la Comisién, me parece gue hay una cierta contra
diceidn: en el primer caso, POr .......::::.-. €1 la edi =--
cidn, y en el segundo casc, faculta potestativamente la edi
cidén, lo mismo gue eén el inciso primero, gue se estaba orde
nande imperativamente. De ahi gue, seficr Presidente, a pe--
sar de gque esto es una reconsideracidn, yo rogaria, senor -
Presidente, gue la Comisidn, nos diera una explicacibn un -

poguito mi3s amplia.-==- " mmcm e m e e -
SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia, por favor.--—=—--=--=---

H. VALENCIA VASQUEZ,- Sehnor Presisdente: Con el deseo de lleg
gar & la simplificacidn de e=zte debatc, me permito manifes--
tar lo siqguiente: El Honorable Pepe Miguel Mosguera, ha di--
eho una verdad legal muy aceptable:"es facultad especialisi-
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ma", por eéso ez facultad privativa del Plenario de lag Comi-
sgoneﬂ, codificar. ¥ en esto mismo, se fundamenta la exposi-
¢idén muy bien traida del Honorable Pico Mantilla. Yo creoc, -
gue mis bien hay una cierta dificultad, de un aspecto de la

forma de publicar, a lo menos asi lo he entendido; la inguie
tud de que cuando se deroga una disposicidn, para publicar -
el cuerpo total de esta Ley, se hace necesaria esta publica=-
cidén. Pero yo creo, sefor Presidente, todo lo contrario; =---
siempre gue agreguemos, no cabe otra cosa, s5ino gque agregar.
Si vamos al fondo mismo del problema, agregar la atribucidn

privativa del Plenario de las Comisicones, en lo que estamos

de acuerdo con el Honorable Mosquera, el doctor Fico ¥ 21 --
que habla; al momento de incorporar la palabra fcodificarﬁ,

editari y publicard, estamos acercandonos ciertamente a la -
absoluta realidad legal, Codificar, todos sabemos en gué con
siste ¥ que es. Por manera que si se produce la reforma de =
un articule, ese es el momento preciso de cumplir con la fun
¢idn privativa del Plenario de las Comisiones y recoger o —-=
tras reformag hechas afios atras, pocos afios atrlés o reciente
mente; esa e2 la funcidn especifica de la codificacidn;: ese

es el momento oportuno. No nos pongamos a pensar en lo 4ifi-
cil gue serd econdmicamesnte, en editar toda la Ley, solamen-
te porgque existe una reforma a un sclo articule de ese misno
extenso cuerpo de leyes. 51 ponemos la palabra “"codificar" vy
vamos con 21 sentido eminentemente juridice, no con 1 con -~
cepto de editorial, no nos gueremos convertir en editorial,

porgue naturalmente tendriamos "se edita y se publica®™, y en
esto de "publica", sefnoyr Presidente, Bi va antes le ponemos

el cencepto “"editar y publicar®, se publican las leyes pro--
mulgadas, seficor Presidente, ¥ leyes promulgadas no se publi-
can, sino en el momento en gque se promulgan; nosotroes no va-
mos a hacer la labor de editerial, porgue naturalmente ten--
driamos "se edita y se publica" y en esto de publica, sefior

Fresidente, si va antes le ponemos el concepto "editar v pu-
Plicar",se publican las leyes promulgadas, sefior Presidente.
Leves promulgaodas no se publican, sinc en el momento en gue

se promulgan. kosotros vamos & hacer la labor de editorial -

R
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spolamente vy vamos a editar las leyes ¥ a promulgarlas y a -
pdﬁlicar la edicidn correspondiente; pero esoc seria labor =-
de editorial del Plenario de las Comisiones. 51 ponemos la
ﬁalabra "codificar", estamos acercandonos mucho mids a la --

FPuncifdn Legislativa. De manera gque, sefior Presidente, lo que

yo pido es, que mi apoyo a la mocidén del H. Pico Mantilla.,-
agregar la palabra "codificar®, editar y publicar. ¥ asi, =~

hemos solucionado este problema.~—-=—r-~--—cmcmmmm———— e

SEFfOR PRESIDENTE.- Honorable Praafio, por favor.—-—-—=—--—-—---~-

H. PROANO MAYA.- 8I, sefior Presidente. Respecto a las intex-
venciones de los sefiores Legisladores, solicitarfa gue este

Plenaric considere y apruebe el texto original conforme al -~

infrome para Segqunda discuysibn., Realmente no se trata de un
problema de semdntica de palabras, en relacifn a publicar y
editar; piensoc gue es un problema conceptual, como lo ancia-
ba el Licenciado Pio Oswalde Cueva, Editar y publicar. La e-
dicién, es cuando hay de por medic un contrato de edicidn y
al contrato de edicidn, representa para los fines conceptua-
les, cuando el autor de una obra entrega al editor para qgus
éste la publigue, la distribuya y la venda a su responsabili
: dad. En este contrato de edicifn, tiene gue ver el niimexroc de
é ejemplares; la calidad de la edicidén y si esta no se ha de--
. terminado, tendra gue ser de uha calidad media y el aceptar
los gastos de distribucidn, publicidad,etc. Con este antece-
dente, el editar una obra representa el hecho de tener la o-
bligacidn de publicarla. En consecuencia, editar una ebhra, -
es distinto a publicar una obra; la publicacidn, se somete a
la edicién, cuando la persona adscrita tienec una facultad y
a la vez, tiene la responsabilidad de editarla. En consecuen
cia, s8i es gue damos facultad a la Cimara Nacional de Repre-
sentantes para gue pueda editar las leyes, es porgue esta --
! tiene primero la facultad v luego va a tener los mecanismos
. econdmicos de infraestructura, para poder permitir gue la o-
it bra, en este caso las leyes puedan llegar al piblico; porgue
% publicar, significa cuando una obra supera el campe personal
: para llegar al conocimiento piéklico, a diferencia en cambio,
I RS g e
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la promulgacifn es, cuando el Estado atestigua gue una Ley
h;.reunido los reguisitos para poder permitir que esta Ley
llegue al conocimiento de los civdadanos. En consecuencia,
i es gue el interés de este articulo tiene sl de permitir
que la Cé&mara Nacional de Representantes esté autorizada -
para editar las leyes y codificaciones; ya se ha dicho agqui
gue la codificacién tiene un procedimiento distinte, una -
sola discusién en el Plenario. Y aprovecho la eportunidad,
sefior Presidente, para solicitar gue impulse la codifica--
cién del CHdigo de Procedimiento Civil. Yo no sé&, ciial es
la preocupacidn del Honorable Cueva, en el sentido de dife
rerciar entre publicar v editar. No s& si mi explicacidén -
haya satisfecho en el sentido de gue no necegsariamente se
puede publicar sin editar, pero la edicifn, conlleva la o=~
bligaecidn de publicar cuando hay de por medio, una facel-~
tad expresa del editor; en este caso, el editor, no a ni--

vel comercial, serd la Caimara Macicnal de Representantes.-
SEAOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Plgo.-—-===mcrmsmmeec e

H. FICO MANTILLA.- Sefcr Presidente: Considero gue se van a
clarando mas, las intencicnes de la Ley. Si no me equivoco,
sefior Presidente, el origen de este provecto segin su infor
macidn, €5 una solicitud presentada para gue el Plenaris de
las Comisiones Legislativas, autorice la publicacidén de de-
terminada Ley, creo gque de lo Contencioso Admpinistrativoeo, vy
la peticiﬁn-s& basaba en que esa facultad correspondia ante
riormente, a la Funcién Legislativa Permanente. Creo, que -
si ese fue el antecedents, a lo mejor vamos & tener que 4i-
rimir {inica y exclusivamente sobre este particular, porgue

por lo gue acabo de escuchar, se aclara entonces, gue agui

'lo gque vamos nosotros a hacer, es hacer de editores. §i, e-

fectivamente, no €s lo mismo ¥y eso yo lo dije hace un momen
to, pero el editor es el responsable ¥ es el gue prepara la
edicién, el gue prepara el texto, el gue lo corrige, el gue
1o compendia, el gue lo intitula, el gque lo anota, el gue lo
pone indice; adn mas, en esta parte, si uno gquiere decir gue
es @utor, por intitular un detcrwminade trabajo ¥y poner Indi-
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ce y anotaciones, puede llamarse autor; pero en el fondo, en
definitiva, es un trabajo, no wvamos a ir a otra parte, vamcs
a ir Gnicamente al de editor; claro que la palabra "editar®,
2l verbo "editar", es practicamente sindnimo de “publicar",
claro; pero el sustantivo"editor", no es lo mismo. Precisa--
mente, los propios diccionarios de la Real Academia y en el
diccionario ideoldégico de la Lengua Espanola gue tengo a la
mano, dice precisamente, que es5 la persocna gue sSaca a lauz =
publica una obra ajena por lo regular, valiéndose de la im-
prenta u otreo medio grafico, ajeno, porgue es la Ley, porgue
es una Ley aprobada por tedeos, De tal manera gue ese es5 edil
tor. Entonces aguil yva vamos guedando en claro, a lo gue le
estamos convirtiendo a la Cimara MNacional de Representantes
cen esta Ley, o lo compartiriamos ¢on esta Ley a la Camara

o al Plenario, es en editer de las leyes vigentes y de las
codificaciones futuras. Entonces, sefior Presidente, yo ¢reo
gue debée guedar en clarc esta situacidn y ciertamente gue -
se necesita wontar uha organizacidn adecuada para el efecto
y de acuerdo a las cxperiencias gue vo he wvisto, sin gue -=-
signifigue critica, sefior Presidente. MNo s& quien va a asu~
mir la responsabilidad de editor, porgque decide asi muy ge-~
neralizadamente la Cimara Nacional de Representantes y el -~
Plenario. Es verdaderamente plausible para la Ley, pexro &n
términos reales y en términos practicos, sefior Presidente,-
guien de los veinte wvamos a corregix, vamos a preparar y a-
grupar esas leyes; guien de los veinte vamos revisar esas -
pruebas de la imprenta, o vamos a crear otro departamentc -
administrativo mas?, porgue sefior Presidente, entonces ver-
daderamente si vamops a eso, YO sSuglero y para gue guede a--
bierta la discusidn, si es gue es del caso, yo proponge for
malmente la reconsideracidn, Sefior Presidente, porgue va la
publiﬁaciﬁn como bien se me esti anotande por agui, la hace
el Registro Oficial; la publicacidn, antes la hacia la Comwmi
sidn Legislativa Permancte, también editaba, también vendia
esas leves. Nosotros debemos refleéexionar seriamente schre -
este particular. ¥ en cuanto se refiere a las okservaciones

del Honorable Pio Osvwaldo Cueva, en verdad, sefior Fresiden-
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te, gque agquf aszoma en cierto modo una contradiccidn; aungue
yo trato de entender la intencifn de la Comisidn, yo siem~--
pre trato de entender las intenciones de los proyectes vy de
lus'infﬂfmes gque se presentan; Yo trato de entender gque en

la primera parte, se refiere a las leyes que han sido modi-
ficadas y cuva codificacién es imprescindible, por eso pone
ah¥, la conjuncidn copulativa "y" y sus codificaciones. Va=
mos a decir, el C6digo de Procedimiento Civil, me imagine -
que eso guiere decir en el primer inciso; y, en el segundo

intciso, ya se refieren a una Ley gue no ha sido reformada.-
Vamos a decir por ejemplo, al Cédigo Civil que no ha sido -
reformado, entonces se refieren a esto de si considerare ne
cesario. Veo gue wvale la pena discutir sobre eso ¥y yo res-—--
paldo el criterio expuesito por el Diputado Pio Oswaldo Cue-
va, de gue se reconsidere y Se vea una redaccidn mas adecus
da v se precisze los té&rminos. A mi juiecic va estd claro. Yo
coincido con el H. Proafio ¥ eso fue lo gue yo dije al co ==
mienze de mi intervencidon, sin el auxilico de los dieccicna--

rirns, ashora gue los tengo, me ratificc en mis apreciacicnes

Entonces, sehor Fresidente, primero, hay un concepto gus te
nemos gue definir, si es gue la zreconsideracidn prospera; -
noes hacemos editores, o no nos hacemos editores. Si nos ha-
cemos editores, creemos gue la actual estructura administra
tiva nos permite esas edicicnes o va a crear usted, sefior -
Presidente, otra nueva éstructura administrativa u otra de-
cena 1 otra vointena de asescres, para gue se encarguen de
esa funcién., ¥o no sé&, sefior Presidente, todo eso tenemos
que ir precisando y tenemos gue ir aclarando, Por mi, sefior
Presidente, en buena hora, ojalad pudi&ramos disponer de tan
tas vy tantas publicaciones de las leyes y pudiéramos hacer-
lc en la forma que yo he propuesto. Abora su cobservaciéam, -
sefior Presidente, hace muy bien en decirnos, para gué vamos
a repetir en un inciso, lo gue ya esti en la Constitucidn.
Asi es. Yo concuerdo plenamente con Su intervéncién. Eg una
atribucidén privativa del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, el codificar las leyes; 1lo gue estabamos iﬁsinuandn
agui, la inclusidn de la palabra "codificaeidn"™, era para =
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salvar precisamente la observacidn constitucional gue hacia
el Honorable Mosgquera, si e8 gue este inciso gue ve he pro-
puesto y que finalmente pues se lo puede acoger o se lo pue
de negar, gue Yo acosStumbre a hacey planteamientos, no con

la idea de gque triunfe mi tesis, es para recibir opiniones,
es para recibir criterios; =i se acepta, bien aceptado y si
no se acepta, seri porgues ne conviene. Pero, sefior Prﬁsideﬂ
te, si nes convertimos en editores, por lo menos tenemos -~
gue convertirnos en buenos editores, ldgicamente tenemcs ==
gue convertirnos en editores gue le facilitemos a1 pafs, -~
las leyes al dia, las leves actualizadas o codificadas al =~
4fa. ¥ entonces, aguf hay una Ley. Perdén, sefior Presidente
debe haber alguna reforma. Usted va a encontrar gue agui --
con las reformas, come no tiene octra facultadﬁEEte editor,~-
le guve hace es pouner un asterisco, copiar en la parte de a-
bajo del articule y usted tiene gue leer dos normas, tiene

gque leer. Para citar un caso;, &l Articule 50 original, y --

tiene gue leer el asterisco y tiene que ver Ia nota, con ol
50 ma&ificadu. iQué es5 lo gue yo propongo?. Que en lugar do

gque suceda esto, i nos convertimos en aditores -repito- ~-
seamos buenos editores y le demos la Ley debidamente codifi
cada y actualizada a conocimiento del pais. Ctro aspecto. -
No guerfa hacer relacidén al aspecto econdmico, pero vale la
pena aclarar. No es obligatorio gue una perscna compre la -
Ley; si agui se ha dicho gue por la parte econdmica, mis --
bien resultaria perjudicial, porgue tiene gue comprar todo

el Codigo. Mo, la Ley Reformatoria se va a publicar en el -
Fegistro Oficial: el gue no guiere adguirir de los nuevos g
ditores la Ley filtima, tiene la Ley original; compra el Re-
gistrp Ofiecial vy no tiene la dificultad econdmica ¥ el gue

quiere la nueva Ley, compra de los nuevos editores, gue se-
gﬁn este proyecto, vamos a ser nosotros. Gracias, sefior Pre

Bl AdEmbe , = = e o om mas s o s e - e
SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Borja.—---—=--==--srcmc—enca-co-

H, BRORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: Me permito poner a -
consideracifn del Plenaric, el siguiente inciso sustitutive

l!i.l"ra‘i“
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del actual segundo, gue diga: "Si considerare necesario, po
&rﬁ autorizar bajo su contrel, a entidades o personas parti
culares, la edicidn de determindas leyes o codificaciones®™.
La idea es, gue puede en un momento dado, complicarse la ta
rea de la Camara, © considerar gue la Camara no tiene emn e-
se momento posibilidades de editar una Ley gue seéa nhecesa--
ria de distribuirse en el pafs v entonces, la excepcional--
mente, la Camara podrfia autorizar a una entidad o persona =
particular, baje el control de la Legislatura, la edicitn -
de una determinada Ley o Codificacidn. Para efectos de Se--
cretaria, voy a repetir el inciso segundo, cuyvo texto pro—-
pongo: "S1 se considerare necesario, podrd autorizar bajo -
su control, a entidades o personas particulares, la edicidn
de determindas leyes o codificaciones"™, Graciés. sefior Pre-

sldente.~m=r e mme—e——— e e e e e e e — e ————— e
SENCE PRESIDENTE.- Honorable Valencia.----- e

H. VALENCTA VASQUEZ.- Sehoxr Presidente: Me parece muy pru--
dente la indicacién del doctor Borja. Pero, sefior Presiden-
te, insisto, no es idea mia, la preocupacidn del Honorable

Pepe Miguel Mosguera y la inginuacidn del doctor Pico Manii
lia, siempre gue en el inciso primero, se anteponga la palsa

bra "codificar" , editar y publicar. Primexo, ... para respg

tary la Constitucién de la Repifiblica; y, segundo, para no --
dar la inpresidn gue gqueremos ser, o editerial, o agente dpo
pubiicacianes, al Plenario de las Comisiones, sefior Presi--
dente. Tenemos gue partir de la atribucidn privativa de co-
dificar, que estd en el inciso primero; anteponer la pala--
bra "codificar", gue es de donde partimos, para tenser razodn

de editar v de publicar.-=——=-=-—cm—mr - —— e e

SEROR PRESIDENTE.- En ese sentido, habrfa gue cambiar todo

el articulado, porgue no podemos decir, gue la Camara Hacio
nal de Representantes, codificara, porgue no esta en la ---
Constitucién. Hay una serie de obhservaciones, gue necesario
es, gque vayamos analizande; una, que es la reconsideracidn=-
del articulo, para comenzarlo a discutir con toda likbertad,

esto €5 un planteamiento. Hay un planteamiento que justamen

. : g
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te habiamos observade, porque "editar" tal como ha sido pre
s;ntado por algunos Legisladores, se refiere a cada una de
las leyes gue son aprobadas por la Camara y cuande hablamos
de "Edicidén", debemos entender, gue es las leves gue todos
los dfas son aprobadas ¢ consideradas por la Cadmara. La Co-
dificacidén, va implica otro elementec, ¥ como se estaban mez
clande los dos conceptos, es gue ha surgido realmente el --
problema; porgque la edicifn de una Ley, no necesariamente -
implica la codificacidén de esa Ley, tal como e€3t3i sefhalado
en la Constitucidn. Este punto es el gue se estaba realmen-
te discutiéndose; pero para discutirlo, yo comenzaria por -
plantear la reconsideracidn del Artfculo 12, en su totali--
dad, .a fin de gue se pueda encontrar nueveos mecanismos. Ezo
es lo gue estaba planteado; entonces,para seguir adelante, -
estd planteada la reconsideracién del Articulo 12. Los seiio
ves Legisladores que estén de acuerdo con la reconsidera ---
¢ién, gue se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, six

vase sofhalar el resultadeo de la votacifn.m—smceemcccncemneecwn

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, nueve votos a faveor, de

trece Honorables preéesentes.-——c--rrmmmermmr e e e e e -

SEfOR PRESIDENTE.- Est3 aprobada la reconsideracidn., Lxisten
algunous planteamientos: hay dos incisos; hay una propuesta -
para wn segundo inciso, en reemplazo del gue existe, propues
ta hecha por el doctor Boerja. Estoy tratando simplemente de
sefialar los puntos gue hasta ahora existen, antes de seguir
con el debate: un segundo inciso gue fue planteado por el ==

doctor rodrige Borja v que ruego a Secretarfa que lo lea.-=--

SEROR SECRETARIC.- Dice asi, sefior Presidente: "Si se conside
rare necesario, podrd autorizar bajo su control, a entidades

o personas particulares, la edicidén de determinadas leyes o -

. podificacionés ", —====- B e L

SEROR PRESIDENTE.- Esto seria lo gue se propone comoe segundo
incisc; para el primer inciso, hay algunas propuestas basica
mente seflaladas por el H. Valencia, en el sentido de gque se

cologue previamente la capacidad de codificar antes gquo edi-

tar ¥y publicar. Honorable Pio 0Oswaldo Cueva,-===s=cecmsccam-a
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H. CUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente: Como bien lo senalaba -
ef Honorable Proafo, no se trata simplemente de un juego se-
maintico, sino de aspectos conceptuales de mucha importancia.
Yo creo, sefior Presidente, gue este Articule 1%, gue es el -
medular de esie proyecto, debe volwer a la Comisidén, para —--
que luege de un anfdlisis de las observaciones gue han heche
.105 Legisladores, dé la redaccidn definitiva. Al respecto, -
guiero hacer algunas reflexiones para fundamentar este pedi-
mento mio. Se habla en ¢l Articulo 12 gue se propone, gue la
Cinara MNacional de Representantes v en su receso,el Flenario
de las Comisiones Legislativas, editard las leyes y sus codl
ficaciones; si se trata de codificaciones, no cabe gque =e ha
ga referencia a la Cimara Hacional de Representantes, pordue
la Conztitucidon establece en el Articule &0, iﬂéisﬂ final, -
gue es facultad privativa del Plenc de las Comisiones Legis-
lativas, la codificacifn de las leyes. Segundo, sefior Presi-
dente, ¥o creo gue €5 necesaric, mantener el sistema. E1 Ar-
tfculo 52 del Cddigo Civil, ebra de Andrés Bello, que es si-
milar en su texte, noe so0lo en el Ecuador, sino en Chile, en
Venezuela y en buena parte de América Latina, dice: "La Ley
no obliga, sino en wvirtud de su promulgacidn, por el Presi-
dente de la Repilblica, v la promulgacién de las leyes debe~
ra hacerse en el Registro Oficial. Todo este sistema, todo
este aparato conceptual, se le estard cambiando. Para abun-
dar, sefior Presidente, en el irciso tercexo del Artfculo 5%
del ¢Sdige Civil, en el titulo preliminar, en donde estd l=a
doctrina de la Ley, esa doctrina gue algunos califican a ti
tule preliminar, del Cédige Ciwvil, si mAl no recuerdo, cuan
do estudiaba en el primer afic de Derecho, es en ese titulo
preliminar, parece ser una super Ley; no es simplemente el-
céddigo Civil, ese titulo preliminar es el basamento, la es~
tructura conceptual de toda la Legislacidn ecuatoriana, in-
cluso constitucional. -alli dice en el inciso tercero: "La -
promulgacién de las leyes y decretos relacionades con la de
fensa militay, se hard en una edicidn especial; la promulga
cidn se hace en una edicidn especial. Por ende, yo pedirfa,

sefor Presidente, gue estas reflexiones sirven para gue la

.--_rr‘-tt
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Comisidn vuelva a estructurar tode el Articulo Primero. Yo -
¢reo, gue no convendrfa agui, gque se vote separadamente, poxr
gue el inciso primerc del Artfcule Primero, ya conticne una

serie de aspectos gue Yo creo gue merecen ser observados. En
el Decreto~Ley de Emergencia, sefior Presidente, gue se pre--
tende reformar, son claros log conceptos, habla: "Las leyes

de la Repiiblica se promugaran come suplemento, en el Regis-=-
tro Oficial, igual, en la Constitucifn, igual en el titule -
preliminar del C8dige Civil; ¥y agrega: "y se¢ editarin por la
Comisidén Legislativa, bajo la denominacidén "Publicaciocnes 0-

ficiales", gue ez lo gue se publica; se publican estas leyes

de cardcter amplio, se publican las codificaciones y esto se

dice también en el Artfculo Tercero de ese Decreto-Ley de E-
merdencia: "Las codificaciones ¥ ediciones de las leyes s& -
realizard por cuenta y bajo el control de la Comisidn Legis-
lativa".Por ende, sefor Presidente, yo <reo gue ya gue la C&
marz ha dado paso a la reconsideracidn vy tratindose de asun-
ton Eﬁnﬂamentales, yo creoc gue nosctres podriamos pedir a la
Comisién, gue wvuelva a preparar el Articulo Primero, gue --=-
creo gue es el gque tiene importancia fundamental en estis ma-
teria. Yo c¢reo, sefior Presidente, gue si se.acepta esa progo

2icién, s¢ peodria recoger los criterics de los diverseos Le-=-

gis 1A TEE , e e i e e e e e A S R e e

SEHOR PRESIDENTE.~ Honorable LOOY.=r=m=sm-rerercmmcmarcm—e -

H, LOOR RIVADEEDEIRA.- Seficr Presidente: Yo vey a respaldar -
la sana proposicidn del sefior Diputado, Ledo. Pio Oswaldo --
Cueva. Porgue en la Ley de Regimen Administrative, con su Ve
nia, sefior Presidente, el Articuleo 138, habla de una institu
cifn gue se llama Registro Oficial, ¥ ese Articule, dics: --
"pPara la promuglacidén de toda Ley, Decreste, Acuecrde o kesscln
cién del Congresc, del Presidente de la Repiblica, ete., ha-
bri un Srgano de publicacidn nacional, cuyo nombre serid el -
Registro Oficial ¥y este, existe en todas partes del mundoe".

Luega, en =1 C&6digo Civil, al haklar de la promulgacién de -~
la Ley como capitulo especial, en su segundo pérrafo, dice -
lo siguiente:"La promulgacidn de las leyes y decrotos, debe-

A Bk e i sty e,
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rd hacerse en el Registro Oficizl, y la fecha de su promulga
cidn seré para efectos legales de ella; la fecha de dichio re
gistro, es decir, para gue sea oblicatorio esa norma, a par-
tir de esa fecha". Yo pienso, sefior Presidente, gque a mi jui
¢io personal, este articulo no tiene razdn de ser, mias bien

podria cogerse la idea del doctor Borja, en el sentido de --
que el Plenarioc de las Comisiones, -ni siguiera la cambio-,

sino, el plenario de las Comisiones, autorizard a personas -
naturales o juridicas, gue editen o gue hagan ediciones de =
leyes vigentes ya promulgadas en el Registro Oficial, e in-~-
cluisive, decfa &1 hace un momento agui, "teniendo derecho a
ingreso, inclusive para el Coungreso y bajo el control o su~-
pervisién de la Camara de Representantes",., Pero no podemos -
nosotros, sefior Presidente, convertirnos en editores, porgue
atin, en €l Registro Oficial, "he vendido" gque es la fuente -
original d= una Ley. De tal manera, sefior Presidente, gue vo
rreo gque se estaria cambiando toda la estructura juridics ==
existente, gue nos estariamos convirtiendo en editores comer
ciales précticamente. Y yvo pienso, gue por esa razdh, reco--
giendo especialmente la idea del doctor Borja, este provecto
deberfia regresar a la Cormisidn, para gue sin perjuicin de --
gue aqui se emitan otros criterios, los recoja y nes traiga

una nueva ryedaccidn; a wi juicio, y perddneme que yo votd, -
realmente no me habia dado cuenta, pergue ne conozco muchos

aspectos juridicos, pero pienso que facilitandose con esta -
reconsideracidn, yo creo gque el texto de este primer articu-
lo en su primer pidrrafo, no tiene razdn de ser, inclusive a

mi juicioc, es una cosa que seria hasta muy mal vista -perdd-
neme— hasta por juristas y por gente con algin elemental sen
tido comin gue existen en el pais. De tal manera, sefior Pra-
sidente, gue yo apoyo la proposicidn del H. Cueva, le hags -
con tode, no ofengivo, por favor; inclusive, yo piensc, se--
fior Presidente, que muchas wveces hay que apovar las reconsi-
deraciones, en primer lugar, para no demostrar el afan de --
que tienc algdn Legisladeor, de' gque ya fue una cosa aprobada

y que se la puede discutir; y en segundo lugar, porque adn -

no sstando con este articulo, puede apoyar una reconsidera--
R S
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cifn, para luego, ratificar esa decisidn. Pero para dar opor
tunidad a.que se la discuta, sefior Presidente, porgue insis-
tg, no egs carrera de velocidad, la formacidn de la Ley, en -
Régimen Democrdtico, hay gque ir lentamente, sefior Presiden--
te, aungue nos critiguen, pero tiene gue hacérselo con toda

tranguilidad, con anilisis profundo, para gue las leyes sal-
gan bien y para los propios beneficios de los propios aboga-
dos gue son los gue aplican la Ley en ejercicio profesiocnal

o ¢emo jueces o magistrados de la Repiblica. MNada md3s, sefox

ke b el L

Prﬁﬁiﬂﬂnte e e e

1 SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Borja.—=-—wc--—rermrecaca—me e

H. BORJA CEVALLOS.~ Sefor Presidente: Yo creo gue el articu-
1o ez absolutamente claro, Me réafiero, al primer inciso dsl

Articule primerc, gue la confusifn esti en cambio, -y esto -
lo dige cvon el mayor respeto a las opiniones contrarias- en

el maneioc de tres conceptos: codificacidn, edicidn ¥ promul-
: gacifn , que estamos haciendo agui en el Plenario. Nadie dis
i cute, ¥ este articulo no pone en tela de duda, el hecho de -
que la facultad codificadora, pertenece al Plenario de las -
i Comisiones; eso no se discute, ni se altera de ninguna mane-
: ra, con este inciso. Una cosa es, codificar y poner en orden
orgénico una Ley, cuyas disposiciones, a veces, estan disper
sas © han recibido sucesivas reformas; una cosa es, codifi--
car, ¥ otra ¢cosa es, Ediﬁar esas codificaciocnes o esa Ley. -
Es un proceso después, puede inclusive llegarse a codifica--~
cifn ¥ no a la edicibn, sin por esoc la codificacién se inva-
lide; es decir, la codificacidn es un acto interno del Plena
rio, en virtud del cual se pone &n orden y sistema, una so--
rie de disposiciones legales para formar un cbdigo, es decir
? alge gque responda a un plan, a una sucesidn, a una concatena
' cidn, a una unidad, en medio de la diversidad de las disposi
ciones de una Ley, eso es codificar. Ahora bien, después de

haber codificado, el Plenario puede ordenar la edicidn de e-
g0 gue ha codificado, para el uso de abogados, para ¢l uso -
de estudiantes, para investigacidn cientffica, o para simple
difusidn de las leyes del pais; esa es la edicidn. Esta edi-

cifn se puede hacer directamente por la Cémara o por &] Plae-
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nario, o indirectamente por la via de la autorizacidn a una

entidad especlalizada, como ocurre hoy; hoy hay una entidad
pafticular. la Corporacidn de Publicaciones gue edita el tra
bajo Legislativoe y que va poniendo en orden las diversas dis
posiciones. Ahora la promulgacidén, es algo totalmente dife--
rente a lo anterior. La promulgacidn es el {ltimo paso o eta
pa, en el tramite de aprobacidn y foarmacifin de una Ley; des-
pués de presentada la iniciativa, discutida la Ley en la C&-

mara o &n el Plenario, seglin el caso; sancionada la Ley por
; el colegislador gque es el Ejecutivo, se produce la promulga-
; cién, gue no es la mera publicacién de la Ley, gue es una pu
bliecacidn, si, pero una publicacién especialmente solemne: v
en nuestro caso, una publicacidn gue debe hacer un determina
do Srgano de difusibdn, llamado el Registroe OFicial; en otros
: paises, la Gaceta Oficial. Ahora bien, la promulgacidn ade--
ﬂ mas, #s la certificacidn que hace el Ejecutivo, de gue esa -
Ley ha segqgudio el tramite hasta constituirse en tal Ley y --
gue ha recibide finalmente, la bendicidén, la aprebacidn o la
sancidn del Ejecutivo, gue en nuestro sistema y en muchos o-
tros sistemas republicanaos, es colegislador; es decir, parti
cipa en la formacidn de las leyes. Aclarados estos términos,
yo creo que el artfculo es claro, ¢ el primer inciso es com-
pletamente clarc, porgue de lo que se trata es, de evitar la
anarguia, de gue cualgquier sefior en su imprenta lance la edi
cidn de una-Ley .y pueda cometer errores en la publicacibn de
@sa Ley. La Ley, naturalmente es algoe de interés general; la
Ley no és un articule de interés particular; el Estado, lo -
menos gue puede hacer es vigilar gue no haya anarguia en la
publicacidén de las leyes. Porgue un CSdigo Civil editado en
la imprenta {(A) puede diferir del Cddigo Civil editado en la
imprenta (B), simplemente porgue el editor no haya tomado con
cuenta por ejemplo, unas Gltimas reformas gue se produjeron
en ese cuerpp legal. Se guiere evitar, esto de dque cualguier

particular, bajo su responsabilidad publigue y edite leyes;
entonces hay gue poner un poco de orden en esto. (C6mo se po
ne orden?. Dandole el monopolio de la edicidn a la Funcidn -
Legislativa por la via de la Cimara Macional ¢ del Plenario,
e e
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pero permitifndole seglin la modificacidn que me he permitido
proponer, que si en un determinado instante, el Plenario con
sidera gue no estid en posibilidad de hacer la edicidén, auvto-
rice gue otres la hagan, perc bajo contrel, la vigilancia --
del Organo Legislativo a fin de gue no se cometan errocres, e
so es todo. Entonces, yo no veo por gué este articulo tiene

gque velver a la Comizsidn, me parece gue es suficientemente -

claro, selior Presidente., Graciags.-==—===== e
SERQOR PRESIDENTE.~ Honorable Mosguera, por favor,—-—-=-====-= =

H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: Era en primer lugar,
para ezpresar lo gue ha ha manifestado el doctor Borja. Efeg
tivamente, estamos confundiendo; una cosa es el acto de codi
ficar y otra muy diferente; e8 publicar las codificacicnes.-
be ahi, porgue inclusive,'en lo gue se ha propuesto de gque -
se ahada la palabra "y cedificar”, estariamos pues entrande
en una situacidn conflictiva, de acuerdo al Reglamento. For-
gue l&z codificacién, tiene un procedimiento que cumplirse, ¥
gque lo determinan los reglamentos. No podemos irnos contra -
lo gue determinan los reglamentes, porgue muy diferente as,

que nosotros indiguemos gue cambie el sistema de aprobacidn

de la codificacién, y otra muy diferente es, gue esta codifi
caclién se publigque o se edite una vez que se han aprabado.-h
Yo estimo, seflor Presidente, gue en una materia tan importan
te ¥y tenemos gue reconocer, ya la vispera del primero de ma-
yo, saguramente un poco de cansancio y de terminar, vayamos

a2 aprobar en forma apresurada, ¥ en eso estoy de acuerdo con
el Diputade Loox, gue no es cuestidn de acelerar un trabajo,
cuando leo mas importante es gue salga bien. Yo creo gque en =
cuestiones de redaccidn, gue ha hecho observaciones el Hono-
rable Pio Oswaldo Cueva, en muchas pues estoy de acuerdo; de
ahi pues, gue yo apoyo gue es preferible vuelva a Comisidn,-
para que en la prdxima reunidn, el primer punto lo aprobenos

en forma debida, seficr Presidente.,-=—===== e ————— e -
SERORE FRESIDENTE.- Honorable Valencia.,--=-—-====- gl e Lo e e

H. VALENCIA VAEZQUEZ .- Sefior Presidente: Ha sido muy prove-
choso que usted proponga la reconsideracién de este articu-
e S
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lo. Antes gue esto suceda, yo habiIa tratado de realmente in
gistir en la palabra "codificacidn", porque seria salvaguar
dﬁr este buen anhelo, de gue el Plenaric de las Comisiones,
ne s5e convierta en una editorial, sino porgue entiendo yo,-
cgue la finalidad, sefior Presidente, de este proyecto es gue
ademfs del ceontrol gue se habla, de gue sea mds factible -~
gue lo gue nosotros codificamos, tengamos también la posibi
lidad de editar y publicar por nuestro medio; pero siempre,
gque surja de esta facultad privativa de las Comisiones Le-—-
gislativas vy due justifigue hasta cierto punto, el haecho de
que como tenemos la facultad de codificar, podemos también
tener la de editar y publicar. Porgue si sencillamente gue-
famos ir a la edicidn y a. la publicacidén, incluso estaria-
mos allanando el derecho privado de tantas editoriasles que
axisten en el pais, de hacer su trabajo libre e independien
te. Por esto, s2efior Presidente, gque la Cowiszidn al redactar
nﬁavamente ecte artfculo, siempre tenga en mientes este pro
nunciamiento gue bien puede decir: "Las codificacicnes he--
chas por el Plenario de las Comisiones, se editorén v publi
carén". Pero gue se considere esta circunstancia justifica-
tiva del deseo Ade editar v publicar. MNada mi3s, sefior Fresi-

B | o e i s oo e e e e e e e T s e e e e - = = e
SEROR PRESIDENTE.- Honcocrable Proafig.=r=rocrcmmmncocrmas ma=n

B. PROARO MAY AL - $f, senor Presidente. Voy a renunciar el u
s0 de la palabra , soliciti@ndole gue me la otorgue, cuando- 1
se disctuta nuevamente este Proyecto de Decreto, porgué muy
respetucsamente, discrepo de las opiniones vertidas en opo-
sicién al mismo. Agui se ha manifestado, el interés de con-
vertirle a la Camara HWacional de Representantces en una cm--
presa editora, ¥, sefior Presidente, en el segundo inciso =-
del Articule Primero, manifiesta muy claramente, cvando di-
ce: "si se considerare necesario, la Cimara podri editar y
publicar". Pero el interés de la Comisidn en este proyecto
de Decrete, es el de permitir gue las leyes aprobadas por -
la FPuncidn Legislativa, sean hechas de tal manera gue guar-

den uniformidad, concordancia, seriedad, una vez que han sSi
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do ya aprcbadas por el Ejecutivo, en un suplemento gque s2 pu
blicard en el Registro Oficial, por que no puede ser otro me
dio. En tal forma, que el Articulo Primerc es muy clarc, Se-
fior Presidente. Finalmente, guisiera con su venia, sefior Pre
sidente, solicitar que este Plenario envie un saludo a los -
trabajadores ecuatoriancs, ¢on motivo de celebrarse mafiana,-

gl dia "Primeto de Maya",—-—======= T Bt e e

SERUR PRESIDENTE.- Hay una propuesta, para que el proyecto -
sea devuelto a la Comisidn, a2 fin de gue con teodas las opi=--
nionsg gue ge han dadeo, £ea redactado nuevamente y presenta-
do en la préxima Sesidu. En todo casoc, si la propuesta es pa
ra que vuelva a la Comisidn, es un procedimiento; si la pro-
puesta es para que se:2 tratada en la préxima Sesidn como pri
mer punto, es otlro procedimiento, gue debe decidir el Plena-
rio. Estd apoyado para gue vuelva a la Comisidn. Los sefiores
Legizladores gue estén de acuerda en gue vuelva a la Comi---
s31&n, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba para gue -
vuelva a la Comisidn. Sefior Secretario, €l segundo punto del

Orden del Dia.

SEROR SECRETARIQ.- " 2.~ Segundo Debate del Proyecto de Le--
creto gque auvtoriza al Banco de Cooperativas, a contratar em-
préstitos en el peais o en el Exterior". El Informe de la .-
Comisién de 1o TPributario, Fiscal, Bancario ¥ de Presupuasioc
es ¢cono sigue: "21 de abril de 1981.- 0f. N£ 649 CLTFAD-CHE.
Sefior Ingeniero Radl Baca Carbo,PRESIDENTE DE LA H. CAMARA -
RaCIONAL DE REPRESENWTENTES, En su Despacho.,- Sefior Fresiden-
te: La Comisidn Legislativa de lo fributarie, Fisecal, ﬁanca—
rioc y de Presupuesto, una vexz que ha procedido a davr ¢l tra-
mite legal pertinente, tisne a bien poner a consideracidn --
del Pilenagio de las Comisiones Legislativas DPermanentass, el
Proyeastds de Decroto adjuoto, mediente el cual s¢ restituye -

al Banco de Cocsperatizas del Ecouador el tratamiento especial
‘-il-,ulrJI'!
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establecido en el Art. 35 de su Ley Constitutiva expedida me
diante Decreto Supremoc H# 195 de 5 de Marzo de 1975, publica
do en el Registroc Oficial W2 764 de marzo 18 de 1975.- Como
es de conocimiento de los HH. Representantes, el Banco de -=-
Cooperativas es una Institucidédn dedidada de manera espocial
al financiamiento y desarrollo econdémico de las Cooperativas
del FPais, y en cumplimiento de sus finalidades, el Banco se
gujeta a las normas y principios universales del Cooperati=-
vismo, como expresamente establece el Art. 4 de su Ley Cons-
titutiva, debiendo ejecutar una politica de créditec tendien-
te a la solucidn de los problemas financieros de sus asocia-
dos, facilitandoles préstamos, De acuerdo con la Ley, sdlo -
pueden ser accionistas del Banco, las Cooperativas legalmen-
te establecidas en el Ecuador.- El Proyecto de Decreto sSome-
tido a consideracién de la H. Camara, se justifica en razdn
de que el Banco de Cooperativas, constituye un adecuado meca
nisme para el desarrollo y operacidn del movimientoc coopera-
tivista, que es una de las formas para propieiar la ocrganiza
¢idén del sector comunitario, reconocido por la Constitucidn
Polfticz Vigente (Art. 46) como uneo de los 4 sectores kisico:s
de la economia del pafs.- De conformidad con el Art. 35 de -
la Ley del Banco de Cooperativas del Ecuador, dicha Institu-
¢idn estaba facultada para contratar empréstitos en el pails
o en el exterior, pudiendo contar con la garantfa subsidiaria

del Estado. Sin embargo, esta norma ha guedado t&citamente -

derocgada, por cuanto al expedirse con posterioridad la Lev

Orginica de Administracidn Financiera y Control, en el Art.

113, se prohibe otorgar garantias por parte del Gobierno a -

1

favor de los deudores, ya sean persona nhatural o juridica -

del sector privado, entre las cuales se encuentra el Banco -

de Cooperativas.- La Comisidn considera gue si el abjetivo

principal del Banco de Cocperativas del Ecuador, es colabo--

rar con los programas de desarrollo econdmico y sogial del

i

Gebierno RHacional, como expresamente lo dispone el literal
a) del Art. 4 del Decrete Supremo N2 185 de 5 de Marzo de ..
1975, por otra parte, es obligacién del Gobierno conceder e~
yuda al Banco concediéndole su garantfia para la obtencidn ds

e
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empréstitos a largo plazo, previo el cumplimientoc de los re-~
qu%sitos indispansables para asegurar cualgquier pago gque se

vea obligado a realizar el Estado por cuenta del Banco en =--
concepto de garante de estos empréstitos.- El Proyecto de De

creto en estudio, no se opone a ninguna norma constitucional

¥ al contrario, trata de apoyar al desarrollo del sector co-
munitarioc gue &8 una obligacién del Estado, de conformidad -
con lo dispuesto por la Constitucidn Politica Vigente.- Apro
vecho la oportunidad para reiterar a usted el tastimonic de

mi alta consideracibn y estima. Atentamente, Dr. Manusl Va--
lencia Vazgquez, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA

DE LA H., COMISICHN DE PRESUPUESTO", ~-rr-rmoec st e e =

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Provecto, sefior Secreta--

SEfOR SECRETARIO.~ El Proyecto de Decreto es como sigue, se-
RAor Presidente. "Que para atendex la creclente demanda de --
crédito, el Banco de Cooperativas del Ecuader debe acudir al
financiamiente externo a largo plazo, para lo cual el Art. 35
del Decreto Supremo N# 195 de 5 de Marzo de 1875, puﬁlicado'
en el Registro Oficial H® 764 de 1B de los mismos mes y afo,
autorizaba al indicade Banco a contratar empréstitos en el -
pais o en &l exterior, pudiendo contar en estas operaciones
con la garantia subsidiaria del Estado; Que la Ley Organica
de Administracidn Financiera y Control, en su Art. 113 privé
al Banco de Cocoperativas de la posibilidad de obtener la ga-
rantia del Gobierno para la contratacidén de empréstitos; Que
es obligacidn del Estado impulsar el desarrollo del sector -
comunitaric y contribuir eficaz y oportunamente a la solucidn
de los problemas wvitales gue afectan principalmente a la po-~
blacién de escasos recursos econdmicos; Que la organizacidn
cooperativa constituye un eficliente mecanismo para lograr la
participacidn popular en la sclucidn de sus problemas econd-
micos y sociales; y forma parte importante del secter comuni
tarico, cuyo desarrollo propugna la Constitucién Politica vi-
gente; Que el Banco de Cocoperativas del Ecuador viene traba-
jando con sectores populares desde hace mas de gquince afios,
en ¢l financiamiento parcial de sus actividades prqductivas,
e e
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agropecuarias, artesanales, pequefia industria, transporte vy
servicies, para leo cual dispone de la necesaria organizacidn

administrativa y control. Hasta agui los Considerandos, se-

NOY Pregsidenil, === e e o i st mn o et 5 s o 35 i ot b 8 8 T o e

SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén los Considerandos para

observaciones para Segunda. Honorable Pio Oswaldo Cueva.=---

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: Que para Segunda discu
£idn se d& lectura a lo dispuesto en el Articulo 113 de 1la

Ley Orgidnic¢a de Administracidn Financiera y Control. Valga

la eportunidad, para dar a conoceéer al Plenarieo, gue no obs-
tante reconocer la extraocordinaria labor del Bance de Coope-
rativas, quien habla, no se sumdé a este proyecto, por cuan-
é to considera gue se cambiaria el sistema actualmente exis-=-

tente de acuerdo con la Ley de Administracidn Financiera y-

C{‘}]’itrnl'-*-nwm ————————————— e g e S e - — e

SEfOR DRESIDENTE.- El pedido es, para gue en Segunda se con-
sidere esto. Se ordena & Secretaria gue de todas maneras, pa
ra atender este pedide, z2e sague una copla de este documunfn
v se envie a cada uno de los sefiores Legisladores. la parte.
:J - remsolytiva, articulo por articule, para recibir obsorvagio«-

nes para Segunda.-=---=--- o R A e o i e o e ool i it

SENOR SECRETARIO.-"Decreta: Art. l.- ElL Banco de Cooperati--
.uas del Ecuador, podrda contratar empréstitos en el pais o en
£l exterior, pudiendo contar para ello, con la garantia sub-
sidlaria del Gobiernc Nacional, siempre gue los recursos de

tales empréstitos estén destinados exclusivamente al finan=--
ciamiente de créditos para actividades proeductivas ¢ de ser-
vicios de los sectores agropecuario, artesanal, pequefa in--
dustria, transporte y servicios, Queda reformado en este --
sentido, el incisoc segundo del Articule 113 de la Ley Orgdni
ca de Administracién Financiera y Control, expedida mediante

Decreto Supremo MN#® 1429 de 11 de mayo de 1977, publicado en

el Registro Oficial N#® 337 de 16 de mayo de 1977". Hasta a--

gui el Articule Primero, sefior Presidente,---=——-==—cw-e-- —-———

SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. Honorable Froa
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H. PROATRO MAYA.- De gue a manera de consulta a la Comisién -
dé Presupuesto, podria tambi&n incluir, no solamente al Ban-
co de Cooperativas del Ecuador, sino a cooperativas gue por

2u financiamiento v liqguidez, puedan cumplir con esta facul-
tad de dar créditos para actividades productivas, mediante -
el BEDE con el palis o con el exterior. Me permitc un ejem---
plo. Por ejemple, aqui en Quito hay la Cooperagiva "San Fran
cisco™, gue tiene una capacidad financiera superior a un ban
co vy se le podria tamblén darle esta facultad, en mérito a -
gue impulse la capacidad artesanal, agropecuaria, pequeha in

dustria o Ltransportes.. . .~— - et mec e ————— e ke e
SEFICR PRESIDENTE.- Honorable Valdez.-~-~~-smocormrmmcmmanne—

H. VALDEZ CARCELEN.- Seiior Presidente: Considero gue el se--
gundo inciso de este articulo, es una redactoria del primer
inciso de aeste primer articulo; por tal razdn, come indica--~
cién para Segunda, que sea considerado como un artficule inde

pendiente,~=~=m-m=n=- - o el L L e e v ot vy
SENOR PRESIDENTE.~ Honozrable Borja.~-w=r--swemereccmcsea- e

H. BORJA CEVALLOS.- Selior Presidente: Sugiero yo, una nueva
redaceidn del inciso segunde, porgque lo gue actualmente ocu
rre con esta nueva redaccidn, es gue puede interpretarse en
£l sentido de gue en definitiva, se derogue el Articulo 1135,
de la Ley Oxganica de la Administracidn Financiera y Control,
cuando lo gue sg estd haciendo es, entiendo yo, mantengr ecsa
disposicidn del 113, perc hacer una excepcidn a favor del --
Banco de Cooperativas. Creo gue esta &s la idea, es decir, -
gue no queda derogade el Articule 113, sinc gue subsiste; pe
¥ro este Decreto representa una excepcifn a su aplicacién en
el campo relativo al Banco de Cooperativas. Para es50 yo, de-
la manecra mads respetuosa, suglero a la Comisidn, darle una -
aclaracidn un poco mis explicita, gue no permita esta ambi--

guedad de interpretaciofies.~ - e rr o mr e e e

SLNOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia, observaciones para Sg

H, VALENCIA VAZQUEZ.- Evidentemente, sefior Presidente, s muy
S e
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aceptable la indicacidn gue hace el Heonorable Borja. ¥ tam--
bién, es igualmente aceptable, la gue hace el Honcrable ~--

Proafic Maya, gue sea considerado por la Comisiédn, en Segun-

SENHQR PRESIDENTE.- Con esas observacicnes, pasa el articulo

a Segunda. Articule segundo.----=- T e s g i e

SEfOR SECRETARIO.- "Art. 22.- Derbgase las disposiciones le
gales gue se opusieren al presente Decreto, el mismo que en

trara en vigencia desde su publicacidén en el Registro Ofi--

L AL, e = A A = e b e

SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa el articule
a Segunda. Se convoca para e] dia miércoles. Honorable Mos-=

dquora, poi¥ favor.—-=---<gR-Sase i - - e it i e o el e

H. MOSQUERA MURILLO.- Una insinuacidn, sobre este filtimo ar
tiecule, en concordancia con la observacidn gue hizo el doc-
ter RKorja. Efectivamente, no se aclara si es un afadido, o

51 se sustituvye algin inciso. Entonces seria preferible que
en el 4ltime articulo diga. Pero en todo caso, también atra
ghservacidn. Tiene que ser Ley; gque esta Ley gue tiens el -
cardcter de especial, tendri pues, supremacia sobre otras -
disposiciones. De esta manera pues, se deja més en clars, -
por #i acasoc, no se trate de ninguna dercgacién; porgue =i

van a afnadir una derogacién, no tiene por gué derogarse. --

GraCl OB === =t s o e o v i e e e e e e e e i ma s o im

SEROR PRESILDENTE.- Con esas observaciones, pasa el articulo
a Segunda; se devuelve a la Comisidn para su informe., Se -=
convoca para la préxima Sesidén del dia miércoles, la Sesibn

del Plenarig_-——-a—--—-.—-—-—-.---—u--—u-——.-—--n——--—--— ———————————————— s

1
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SEROR PRESIDENTE.- Se zslausura la Sesidn, siendo la una ¥y

treinta minutos de la tarde.-~-r-r-serncererc—creswncannee

_ Ingeniero Rafil Baca Carbo,
FRESIDENTE DE LA H. CAMARA HNACIONAL DE REPRESENTAHTES

Doctor Vicente Vanegas L&pez,
SECRETARIO DE LA H. CaMARA HACIOQNAL DE REPRESENTANTES

LPG/mag.




