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@uito, 30 de noviembre de 1995

Cefior Dootor

Fabidn Alarcén Bivera

PRESIDERTE DEL H. CONGRESO MACIOMNAL
En su despacho

Fenor Presidente:

Me rafiero a su oficio No. T31-DCN-O5 de O de noviembre de= 1885,
recibido el 20 de los miswmoa mes ¥ sho con el cual =e digna
enviarme el proyecto de "Beformas a la Constitucidn Peolitica
de la Repablica".

lLos resultados de la Consulta Popular realizada el 26 de
neviembre de 1885 y que fuera convocada mne=dianté Decreto
Ejecutive KRo. 3019 promulgade en =1 Suplemento del Registro
Oficial Ho. T6D de 28 de agostc de 1985, a la pregpente fecha =n
gue vance el plazo pars 8l pronunciamiento del Ejecutive, atn no
han 8ido declarados oficialmente por el Tribunal Supremo
Electoral.

En consecuencia, por lo dispuestoc en el Art. 140 de Ia Carta
Folitica sobre la supremscia de laa normaps constitucionales, v
1o preceptuade en los Arte. 1428 dos primercs incisos, 142, ¥
literal ¢} del Art. 58. de la Constitucidén Politica de 1a
Reptiblica, es facultad privativa del Congreso Nacional, ajustar
el ordenamiento Juridico conetitucicnal del Estado Ecusatoriano,
para qgue los resultados de la Consulte Popular ¥ las reformas
constituclonales propuestas, guarden perfecta armonia v se
mentenga incolume &1 principic constitucional de la supremsacia
de lm Carta Fundamental.

De otra parte. en slercicio de la atribucidn que me confieren los
Arta, 70 de la Conatitucidn Politica v 77 de la Ley Organice de=
1la Funcién Legislativa, emito dictamen parclalmente desfavorable
al provecto de reformes a la Copnstitucidon Politica de la
Repihlica. en los puntos que & continuacldn sefimlo. '

1. S congidera no procedentes &l contenido de lop dos Altimo=z
incimos que ge desearis afiadir al literal g) del Art. 31 de
1g Ley SHuprema, porque s 1los encuentra contradictorios
entre 2l e inaplicebhles dakbhido a que 81 tratamienta laboral
a los pervidores phblicos emtaria depandiendo de la
posibilidad de delegaclén de las funcionea y compestencias
piiblicas, cuestidn gque se opone ¥y contradice & 1o previato
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en los anteriores incisous del proyecto de reforma y aifiadido
al mencionado literla gY del Art. 31, y contradice también
a lo reguclto por el Congreoo Nacional en el Art. 10 de
lag Feformam Conatitucionsles gue sstablece gque en la
Seccion del Bector Fiblico se afiada un inciso que diga:
"ns obreros estarian amparadosa por A1 Codigo del

Trabajo™ .
Para racionalizar el régimen laborsl, la Gltima parte del
primer incisoc del literal g) referido deberia decir: "...al

Sector laboral tendrd una =81la organizescion dentrc de cada
entidad” en lugar de “"estara representado por una =ola
organizacién”. Ademés el segundo lnclso deberia declr asi:
“ILas relaciones de los organismos comprendidos en las
letras =), b} vy ¢c) del Art. .... "; lo cual signfica gque
la reforma debe afiadir la letra o) para entonces comprender
a la totalidad del Sector Pablico, que es precigamente al
que gpe pretendes majorar.

2. Io relacionado con el afiadido al literal h) del Art. 31 de
la Carta Politica que tiene gue ver con la puspensidn de
los smervicios phblicos basicos, sin que se altere las
normes lagaies que =obre la materia que actualmente ae

encuantran vigantam._

3. El contenido del TITULO ¥V gues tlene que ver con 8l BRégimen
Adminiatrative ¥y Seccional; ¥,

4. Lea normes referentes al Tribunal Constitucionml, ¥y la
Dispozicidn Transitoria Cuarta que tiena que wer ocon al
mizsmo.

5. Para cumplir con lo indicado en la Disposicidén Transitoria

Sexta debe afiadirss "en un plazo de B0 dias”

E=te dictamen parclalmente deafavorable se fundamenta =n
la necesidad de no asfectar negatlvamente al ordenamiento
Juridico constitucional del Estado, reppetar la voluntad
msoberans del pueblo ecuatorisno, ¥ buscear los mejores
maedioge de derecho para la puprema finalidad gue ea ol
bienestar del pusblo scuatorianc.

L& devuelvo al auténtico de las refornas gue se ha dignado
remitcirme.

Aproveche la ocasidn pere reiterarle el teatimonic de mi
distinguida consideracidn.
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PRIMERA PARTE
TITWLO 1
DE LOS ECUATORTANDS Y DE LOS EXTRANJERDS
SECCION T1T |
DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

Art. 1.~ En el articulo lé&, dezspugs de la palabra; “extrafra”, anddase:s
Mgalve el cago de conveniocs internaciomales".

Art. 2.~ En una Seceidn 11 gque ze crea "Dy las garantias de los Derechos”
incorpdrese un pardgrato innumerado: "Del Amparo”.

PARAGRAFD
DEL AMPARD

"Art. woe Toda persona podrda acudir ante lom Grgancs de la Funcidn
Judicial que la Ley designe y requerir la adopcidn de medidan
argentes, destinadaes & hacer cesar o ®vitar 1la comislon, ©
remediar inmedistamente las consecuencias de un acto ilegitimo
de autoridad de la administracion publice viglatorio de
cualguiera de lo= derechos constltucionales y que pusda causar
un dafo inminente; 'a mids de grave € irreparable,

FPara este =2fecto no habrd inhibicion del juez, gue deba conocer
dal recurso, nli obstardn los dias feriados.

£l jugszi convocara de inmediato a las partes para ser oidas en
audiencia piblica dentro de veinte ¥ cuatro horas v al mismo
tismpa, de# encontrarloc fundado, ordenara la suspension de
cualquier accion actual o ilnminsnte cque pudisre traducirse an
violacidn del derschoc constitucional.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes sl jumz dictara
su restlucicon, de la cual se dard de ifeedisato cumplimisnto.

La providencia de suspension sera cbligatorianmsnte comsultada,
para U confirmacion o revocatoria, anta el Tribunal de 1o
Congtituritnal a&rgando ante el cual procederd &1 recurso de
apelacidn por 1a negativa de la suspsnsisdn, dsbiendo on ambos
CapDh #l1 jumX rmitir de inmediato el sxpedientes a4l supericor.”

Art. 3.~ Modificase la numeracidn de la Seccidn III referenta a: "De la
Educasidn v la Cultura"™ gque pass a ser la Seceitin IV, con las
siguipntes reformas:

ML -D-56-15
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SECCION 1V
D LA EDUCACION ¥ LA CLLTURA

En 2l articula 27:
Bustitdvase ®R]1 incieo primerc,; por otro gue digai

"La aducacidén es deber primordial del Esztade v la sociedad,
derecho fundamental de le perscna v derectheo v gbhligacidn de los
padres. La educacion oficlal es laica y gratuilta en todos los
miveles, "

El inciso tercarc dirk:

“La educacion desde el nivel preprimaric hasta 21 ciclo basico
del nivel medic o sus eaquivalentes = obligatoria. Cuando se
imparta, en establecimientos oficiales, 2o proparcicharan adends
gratuitamente lo=z servicios de caracter social.”

A continuacion cel inciso decimo tercero, afiadase otro que digas

"La educaciden fisco misismal y especial, debidaments calificada,
bajo los términos y condiciones que sefale la Ley podrd tambieén
recibir avuds de] Estado.” !

En el articulo 28, lusgo del inciso primern, anadase Dtro que
Higat

"El Estado garantiza l2 igualdad de oportunidad de acceso a la
educacion universitaria o politécnica estatales. Nadie podra ser
privado al accesd a @llas por razones econdmicas. Las politicas
oe admigidh =] de nivaelacion lag determinaran los
correspondientes centros de educacidn supsrior."

A continuacidn delrinciso segundo, afiadase otro gque digacs

"Manteniendo el principio de que sen instituciones sin fines de
lucrg ¥ sin perjuicio de los recursos gue le sean asignadeos =n
el Presupuestc del Gobierno Central y demas rentas que s
corresponda por Ley, las universidades y escuelas politécnicas
podran crear fuentes complemesntarias de ingresos.”

Art. 3.,— Modificase la numeracion de la Seccien 1V refersnte az: "DBe la
Seguridad 8Spociel v la Promocidn Popular", que pasa a ser la
Seccitn V, con la siguiente reforma:

SECCION V
DE LA SEBURIDAD SOCIAL Y LA PROMCCION POPULAR

En @l articule 2% numeral L1*® inciso cuario, despuds de la
palabra; "autdnoma", a&afAdaze una frase gue diga: "la Fuerza
Fublica podré tener sus propias entidades de seguridad HF:inl.“

Art. B.~ Créase una Sepccidn VI baje 2l titulo: "Del Medic Ambiante" Qque
contendrd los siguientes articules innumerados:

Do {5513
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~ SECCION VI
DEL NEDID AMBIENTE

“Art. ... El Estado protege =l deracho de la poblacién a vivir s un medio

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

ambisnte sano y ecoldgicamentes equilibrado, gue garantice un
desarrollo sustentable. 5Se declara de interés publico y se

ragulard corforme a la Lay:

a) La preserverancia del medio ambiente, la conservacién de
los ecosistemas, la biliodiversidad ¥y la integridad del
patrimonio genetico del paisj

k) La prevenciéon de la contaminacidn ambiental, la mxplotacidn
sustentable de los recursoes naturales v los requizitos que
deban cumplir las actividades pdblicas o privadas gue
pumdan afectar al medico ambiente) vy,

c) El establecinisnto de un sistema de &rsas naturales
protegidas vy 2] control del kurisme receptivo vy ecplégico.

Se prohibe la fabricacicdn, importacidn, tenencis vy uso de armas
quimicas, biolOgicas ¥y Nucleares; asi como la introduccion al
territoric nacional de reaiduos nucleares v desechos téxicms.

La Ley tipificera lasp infraccigones ¥ regulara los procedimisntos
para establecer las responsabilidades administrativas, civiles
¥y penales, que corregspondan a las personas naturales o
juridicas; nacionales o0 extranjeras, por las acciones W
onisiones en contra de las normas de proteccion al medio
ambiente.

El Estado ecuatoriano ser4& responsable, por los dafios
ambientales, en 1o terminos sefalados @n 21 articulo 20 de esta
constitucitn.

Sin perjuicio de 1oz derechos de 1os @tendidos vy  los
perjudicados fualguisr parsona, hatural o Jjuridica, podra
ajercer las acciones conteapladas @an la Ley para la proteccion
da]l madino ambiente.”

Modificase la numeracion de la Seccion V referente a: “Del

Trabn:n“ qua pasa a ser Seccion VII, rton las #iguisntes
raformnas: '

SECCION VII
DEL TRABAJO

En el articulo Fi:

A continuacidn del literal ch), akddase otro gue digat
“Eeri.?élida la transaccidn =n materia laboral, 1ihmpru_qul ng
impliguwe renuncia de dergechos v =e celebrf ante autoridad

administrativa o juez competente.”

EU5£itﬂy45u el literal g), par otro que digas

L C- 5591

m/it.
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"Se garantiza el dereche de organizacion de trabajadores y
enpleadores v su libre desenvolvimiento sin autorizacion previa
¥y conforme & la Ley. Fara todos 108 afecttows de las relariongs
laborzles en lag entidades del sector pdblico, el sector laboral
estard representadoc por una sola organizacién.

Las relaciones de los organismos comprendidos =n las letras a)
¥y b) del articulo ... referido a la ronformacicn del seBrtor
pattlico y de las personas juridicag cresadam por Ley para el
ejercicio de la potestad estatal con sus servidores, se
sujetardn a las leyes gue regulan la administracidn pablics,
salvo las que s& refisren al sector laboral determinadas en ol
Cadigo del Trabajo.

Cuando el sector pdblice ejerza actividades gque no pueda delegar
a les aotros sectores de Iz economia, ni éstos puedan asumir, las
relaciones con sSus servidores se regulardn por la Ley de
Servicino Civil ¥y Carrera Administrativa; con excepclion de las
relaciones con los obreros gque estaran amparados por sl Codigo
deli Trabajo.

Fara las actividades &jiercidas por e}l Sector Pldblico ¥y gue
pusden ser asunidas por delsgacion total o parcial por lom otros
sectores de la economaia, las relaciones con Sux trabajadores s
regulardn por el Cadigo del Trabsjoy con excepcitn de las
funciones de dirgccidn, gerencia, representecidn, asesoria,
Jefatura deparkamental o0 eguivalsntas, las cuales estaran
sujetas a las leyes pertinentes.”

Al literal h), sfidaze los siguientes incisos:

"En la® enpresas o entidades pdblicas, semipdblicas® o privadas,
que tengan por obieto la prestacion de servicios piblicos
basicos, no podran susrpenderse tales servicios.

Se consideran servicios publicos bdmicon:

al La producciang  distribucion y suministro de energia
T mlactrica y combustibles;

b Las comunicacipnes telefonicas;

£) El suministro de agua potabl®2j y,

d}) Aqu=llos destinados a la proteccicn de salud.";

A continuacidn del literal 1), affddass otro gque digas:s

"Br garantiza especialments la contratacion colectivay en
consecuencia, =l pacts colectiveo legalmente celebrado no podri

ser modificado, desconocide o menoscabade en forma unilateralg”

A continuacion del articulo 31, afMddase un innumerado que diga:s

"Art. ... El Estade mnjnriri lag econdiciores die trabajo de lag mujeres
madiante &#! respeto de sus derechos laboralss; =1 acceso a laa
sistermas de seguridad social especielmente en el caso de la
madre gestante, la del sector informal, la muier trabajadora
Jefe de hogar y la gue s pRcuentrg en astado de viudez."

Art. 7.~ Modificase la numeracién de la Seccién VI rafersnte a: "De los
Derechos Politicos", quegpaza a mer la Seccidn VIII, con la
siguiante rﬁfurmi';ﬁﬂﬂfJf

Wl -C-15-15

i,



te

't-

rt.

LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

L]
- 1

10.—

11*_

m‘t- -

Elirt -

Art.

12.-

3

SECCION VIIT
- DE LOS DEREEHDS POLITICOS

En &l nrti:uln,EE,-aﬁidann un incisoc qude diga;

"Fara que uwn partide gplitico subsista debeEra tener un nivel de
representatividad, expresaco electoralimente, de acuerdo con la
Ley." :

Derggase el articulo 149 de la Constitucion.

En el articule 47, sustitdyvase el inciso primero, por oitro que
diga: '

"Para tines de orden social determinados. en la Ley el sector
piblico, mediante £l procedimiento ¥ En 08 plazos gqueR sefalen
las normas procesales, poora expropiar previa justa valoracion,
2l pago e indemnizacion, los bienes que pertenezcan-a los otros
sectores. " ’

En la Seccidgn "Del Sector Fublico®, a continuacion del articulo
que =& refiere a la declaraclon 42 bienes de lox seErvidires
pablicos al 1Tinal de su gestion, afd:p0asE un 1nciso que digat

“Los obreros satarah amparsidos por ] CAdigo del Trabajo.”

Ern la segunda parta de la Constiturcidn v en 21 Titulo 1, Sercisn
I que craa, antes de la Funcion Legislativa, incorpbrase dos
artirulos innbunerados fue digant

SEGUNDA PARTE
TITWLO I
DEL-SECTOR PUBLICO

Las entidades indicadas en las letras b) vy ) del articule ...
referide a la cenformacidn del swctor pablico gozaran para su
organizacion ¥y funcienamiento de la autonomia establecida en las
ieyes de su origen. En especial se garantiza la autonomia de los
conaejoR provinciales, COnCce jos municipalen, Instituto
Ecuatorianc de Beguridad Social, Bamco Central del Ecuador,
Banco Nacional de Fomento. Juntes de beneficencia, Corporacion
Financiera Macional, Banco Ecuataorianc de la Yivienda, Banco del
Estado, del Tribunal Supremo Electoral, la Procuracuriz Gengral
del Estado, #1 Hinisterio Pdblico, las corporacicrnes de fomento
econdmnico reginnni v provincial, los organismos de control ¥ las
universidades y escuslas politécnicas.

La Ley garantizara loe derethos y #stablecerd las obligacliones
de los servidores piblicos en &) sS8rvicio civil v carrera
administrativa. Las retribucionss serén proporcionales a las
funclones .y responsabilidades de los servidores publicos.

Los regimenes escalafonarios vy las concesiones especlales o
extraordinarias seran véalidas cuando consten an Ley expresa v
syjetandos® & principios de reszsponsabilidad y eguidad."

Despuas del articulo innumersdo antericr, colocuese &)l articulo

P
IGAL-EN-58-%5
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t. 13.— Cambiese la numeracién del Titulo I de la Funcidn Legislativa,

por Titule II, con las siguientes reformas:

TITOLD 11
DE LA FUNCION LEGISLATIVA
- SECCION T
DEL COMNGRESD NACIONAL

En =] articule 54, #liminese las palabras: "con excepcidn de las
da meros de cien mil habitantes gQue eligen uno®.

En 2! articule 58 procédase a las siguientes reformas:

Iniciese con un texto gue digas "Neo podran =er candidatos al
Congreso Nacional:"

Sustituyase sl literal a), poar uho que daga:

"| ps magistrados o funcionsarios de las funciones del Estado,
s@an del regimen cenbtral o seccicnal”j

Sustituyase el literal b) por unc que diga:

"Lpe funcionarios pablices de los organismos auwtonomo® O
dependisntes y, ®n general, los que perciban remuneraciones dei
srario nacional o los gue las hubieran percibido ciento veinte
dias antes de su eleccidn. Los servidores publicos gozardn de
licencia =in sweldo pare participar como candidatos en el
procese electeral ¥ cesaran en sus funciones al ser @legidos.”

En el primer inciso del articulo 59, despuss of la palabras
sguito", sustituyvase e}l texto por otro gue diga:

v, .. desde g1 L2 de agosto hasta £l 9 de octubre de cada afo,
para conocer exclusivamente los siguientes asuntes:'

Arddace al literal c), los terminos: "y ias leves ™.
Dividase g1 literal ch) en do% innominados gue digans
"ess Expedir, reformar y deraogar las leyesi"

", ., Establecer, modificar o suprimir impuestns, tasas u otros
ingresos peblicosg™

En 21 incisgo primerp del literal &), cémbiese:r “"Tribunal de
Garantias Constitucionales*, pori "Tribunal Constitucicnal®y
aumeén tese despuds der "Ministre Fiscal Genaral”, "del Defensor
del Pusble"; vy, al final de su texto afddaser "en todo caso la
inhabilidad no podri ser inferior a un ako.”

Entre los incisos primero ¥y segundo del literal e), afiddase
otro, Que digar .

"8i la acusacidn implicare responsabilidad penal dal
funcionario, despuds de juzgar su conducta oficial, ordenard gue
pace & conocimiesnto del juer o tribunal competente en caso de

hallar furdamento para ELIH.E}}}IJ“E
HRAL-Ci-51-1%
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Alkddase al literal h). dos incisos gue digan:

"En todos los casos 8n gue 2] Congreso Nacional deba designar
a4 Tuncionarios en bameé da ternas, @stas daberan serles
presentadas durante los veirnte dias subsiguientes al de la
vacanciaj d@ no recibirse tales ternas, lusQp del plazo
safalado, se procedera a los nombramientos sin allas.

El Congress National hara las designacionss dentro del plazo de
cuarenta dias de haber recibido la respactiva terna.”

Deragase el articula &0.

E)}l articulo &5, pasa a ézts spccidn, como articule innumersda,
sin modificaciones.

La regulacién: "Del Plenario de las Comigiones Legislativas"™,
g intsgrard en uwne Beceidn 1l-ocon . lag siguienies reformas:e

-SECCION 11
~.DEL PLENAR1O DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

El articulo &1 Faza a formar par£E de psta seccitn como articulo

Annumerade con las sigulentes modificacionems

En el inciso primere,; resmplaceses "cuatro", pers “cinco'.

En el literal d), sustitiyess la primera coma {(4) por dos puntos
ti]-

Auméntese un literal =), gue digas:
2) De Gestion Publica y Reégimen Heccional.
Luego del inciso tercere, auméniese otrou Que digas

"El Plenaric de las Comisiones Legislativas deberd integrarse
en forma proporcional a ia representacion gue hayan alcanzado
los diferentes Dﬁf‘tiﬂﬂ'ﬁ politicos ¥ los no afiliados, de acuwerdo
con la Ley.”™

El1 Oleimo 1nciso del articulo &1 dira:

“"Ex factultad privativa del Flenario de las Comisiones
Legislativas aprobar en un solo debate, los proyectos dea
codificacidn de leves @laborados por la respREctiva Comisidn.
Tambiérn ma Ffacultad del mismo aprobar @n dos debates, 106
tratados podblicos Yy demas convenios internacionales, <con
excapcion de los que verssn sobreg sdbarania, seguridad y defagnsa
nacionalas."” '

Ei articulo &4, sustitdyase por obtro que digal

"El Plenaric de las Comisiones Legislativas funciconard en recoss
de]l Congresa Macional. Tendra su sede en la ciudad de duito ¢
estari integrado por el FPresidente del Congreso Nacional, guien
io presidird, vy Llos diputados elegidos para integrar las
tomisiones legismlativas,

BGiL-[W-56-15
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Art.
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Las comisiones legislativas serin renovadas parcialmente, en los
pericdos ¥y @n la forma gue sefale la Ley. Sus miembros podran
geer reelegidos.”

Luego del articule 70, afddase un }nnumuraﬂu que diga:z

Las normas conktenidas en log tratados y dends convenios
internacionales que no se opongan a la Constitucidn y leyes,
luegeo de promulgados, forman parte del ordenamientoc juridico de
la Repibliica.” :

En el Titulo [I, Seccion [, "Dl Presidente de la Repdblica",
procédaze a las jiguilntnl reformasi

En ®]1 articulo 79, el numeral 7 del literal m), inciso segundo,
cambiona la denominacidns "Tribural de Harantias
Fonstitucionales", por: "Tribunal Constitucional”.

En wml literal n), cambies la denominacidn: "Tribunal de
Garantias Constitucionales”, por: "Tribunal Constitucional".

En el Titulo 117 "De la Funcidn Judicial", la SBeccidn 111 "De
la Organizacién y Funcionawmiento", procédase a la siguiente
reforma:

. Ao 1r o
DE LA FUNCION JUDICIAL
SECCION II1
DE LA ORGANLZACION Y FUNCIONAMIENTO

El articulo 110y comiéncese por un inciso que diga:s

“"Minguna pareona’ podra ser dinterrogada ni aun con fines
investigativoz, por una autdridad policial, por el Ministerio
Pablico o povr cualguier otra del Esktado, sin la asistencia de
un abogado defensor privado o nombrado por 1 Estado para =1
cagd de que el interesado no pueda designar a =su propio
defehsor. Cualguier diligencia  judicial, preprocesal o
adminiztrativa que no cumpla con oste precepts carecerd de
efTicacia probatoria.”

La numeracion de la actual Seccidn [Il1 se moditica a3 Seccion IV,
"Da low DBrganismoes de Controel", con las siguientes reformast

El articulo 1llé, sustitavarme por otro gue diga;

La Contraloria General 22 un arganismo técnico y autdpnomo
dirigide y representads por 21 Contralor Genaralj gquisn debera
reunir los mismes reguizitos exigidos para ser Ministreo de la
Corte Suprema de Justicia. El Contraler serd elegido por el
Congraso Nacional, de terna elevada por el Presidente de la
Reptiblica, para un perfiodo da cuatro AROE.

Tiene atribuciones para ontrolar leos ingreses, administracion,
custodia, gasto e inversion de los recursos y bienes pablicos,
dictar regulaciones para 21 cumplimiento del cpntrol ¥y dar
as@soria en las materias de su rnnpntuntia.;ﬁ}}ﬁjr

Fd-O8-96-93
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La vigilancia de la Contraloria =g extendera a las entidades de
dergcho privado regpecte a los bignes, rentas u otras
subvenciones de caracter publice =n lo relative a su correcta
utilizacidn."

A continuacién del articulo 114, afadase un innumerado, gue
digas /

De conformidad con la Ley, ¥ ®in perjuvicio del correspondiente
derecho de defensa, tendri potestad para determinar
responsabil idades administrativas ¥ presuncionas dea
responsabilidad civil y penal." '

En el Titule ¥, "Degl Régimen Administrativo y Geccional",

Seccidn I, "Reglas Goenerales", realicernse las siguientes
reformas;

| TITULD V
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y SECCIONAL
SECCION I
REGLAS GENERALES

El marticulo 120, sustitdvase por otro que digas

“"El territorio del Ecuador (1™ indivisible. Fara ia
sadministracion del Estado s establecen provincias, cantones v
parroguias, cumpliendo log requisitos sefalados por la Ley, Las
demarcaciones de provinciss, cantones y parroguias no otorgan
ni guitan territorio.”

El articulo 1lzZl1, sustituvass por otro gue digat

"Madiante la descentralizacion Adminiastrativa el Estado propende
&l desarroilo armanico de todo s&u territorio, atl eEtimulo de L1as
araas deprimidas, la distribucion de log recursos y ssrvicios
de acuardo con ‘las necesidades de las respEctivas
circunsEripetinones territoriales. En tal wvirtuds:

a) El Gobisrnc Central desconcentrara y descongestionara mu
gestion concedisndo atribuciones  suficientes a los
representantes del Régimen Seccional Deperndisriteg

) Los consejos provinclales v los concejos municipales
congtituven log prganiasmts del Gobigrno Seceicnal Hue
gozaran de avtonomia funcional, administrativa y econdmica,
en sus respectives circunscriprionss territorizles; la
Constitucidn v la Ley sefalan las funciones v las drpoas de
su exclusiva competenczia;

cl Para haczr efectiva la autonomia econdmica, sin perjuicio

' ‘'de otros recursos gue se asignan a les gobiernecs
secncionales autdnomos, destinase el 15 por cienta del
presupuezto del Gobierno Central en beneficie de los
consejos provinciales y municlpios del paisy vy serd
distribuide conforme a 'la Leyy; en basg a2 planes ,de
inversidon tante provinciales como municipalessg ?ﬁ:a}ff

“HAL-CH-EE-1E
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d) Ew dard preferencia a las gbras y servicios en las zonas
- dea mefor desarrellc. A lag de la frontera y Galipagos.

La Funcidon Ejecutiva dentro de los primeros 90 dias de cada afo
informarad documentadamente al Congreso Macional sebre 1la
ligquidacidn presupusstaria, del ejercicio Tiscal inmediato
anterior, desglosada por provihcias y secbtores."

Eﬁﬁtitﬁranﬂ la Seccidn II "Del Régimen Seccional Dependiente”,
por otra compuesta por los siguientes articulos innumerados eni

~ SECCION 11
DEL REGIMEN SECCIONAL DEPENDIENTE

Dependiente de la Funcidn Eijiecutiva, v sin perijuicio de otras
autoridades con potestades delegadas, en las provincias habra
un Gobernador, en los cantones un Jefe Folitico y, en las
parroqulas rurales un Teniente Politico; cuyas Tormas de
designacion, funciones y obligacicnes se fijan en la Levy.

El Gobernador es 2] representante del Fresidente de la
Repaoniica, para el mantenimientn del orden pablico v la
ejecucion. de las politicas generales de la administracidn
central. Debiento ademads coordinar las actividades de 1los
Arganos administrativos  dependientes del Ejecutivo en cada
provincia y repressntar a los diferantes ministerios que Mo
cuenten con delpgacion sspecifics.”

En la Seccidn 111 "Del Regimen Saccional Autonomo”, realicense
lag siguientes reformasi

SECCION [11
DEL REGIMEN SECCIONAL AUTONDMOD

Los gobiernocs seccionales autdnomos estén constituidos por los
consajos provirnciales y los conceios municipales.

La Ley determirara la gatrugtura, integracidn, debares vy
atribuciones de los consejos proavinciales y los concejios
municipales; dando eficaz aplicacidn al principio de 1la
autoromia, la descentralizacidon administrativa y territorial,
properdiende al fertalecimiento y desarralle de la vida
provincial ¥y cantonal.

Podrdn establecer=e distintos regimenes, atendiendeo a la
poblacion, recursos econdmicos B importancia =1 cada
circunscripeidn.,

La entrega de recursos a los organismos del régimen seccional
autdnomo deberd s=r directa, oportuna y automdtice bajo la
responsabilidad del Ministro de Finanzas, Sus rentas ze
incrementaran anualmente en la misma proporcidn qQue el
presupuesty del Gobierno Central. -

Solo en virtud de la ley podrén imponerse deberes y regulaciones
a8 los conselos praovinciales o a4 los conceajos punicipales,

Los comgejos provinciales vy 1los conceios municipales podran
asnciarse para alcanzar sus obistivoa comunes.

AL-D- 493
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La Ley regulard sl regimen de los distritos metropolitamos. La
provineia de Galapages tandra un regimen especial; para suU
protecclidn podran restringirse los derschos de libra residencia,
propiedad vy comercic.

Los organismos a gue se refiere asta Eeccidn, tienen las
siguientas atribucionesi

a) Eigercer las ¥funciones vy prestar los servicips piblicos
bédsicos que les corresponden de acuerdo con la Levs

b} Dictar ordenanzam, =n Luso de su facultad legislatival
) Establecer mediante ordenanzas, las tagas y contribuciones

especiales de mejoras, necesarias para el cumplimiento de
sus Tuncionesg '

d) Farticipar eh la# rentas facionales en forma squitativa

mediante trangferenciag redlizadas en la forma sefalada en
el articulo innumerado de esta reformas

a) Administrar g invertir los recursos de propia generacion
y lps agignados dentro del Fresupuesto del Gobierno
Centrals ¥,

1) Las demnas quEflEi.iEﬁilEH la Constitucion v la Lev.

En cada provincis habrd un Congein Frovincial con sede en su
caplital. Sus miembros sardn elegidos por wvetacidn popular,
directa y zsecreta. El Prefecto Provincial, elegido en la mimma

Torma sera la avtoridad siecutiva que, sédlo con vole dirimente,

prezidira =) Consaio.

La Lﬂy.fijaka 2l numers de consejerts provinciales en funcidn

de la poblacidn de cada provincia.

Corresponde, ademés, al Conseio Frovincial:s

a) Coordinar las gestiones de los diferentes municipies en
cada previncia ¥ dirimir las controversia= entre éstos, en

los casos seflalados por la Ley;

B) Fropender al progreso de la provimcia v a la virnculacian
con los organismos cenbtrales;

c) FPromover y ejecutar law obras provinciales prioritariasg
¥y
d) Promover y ejecutar las obras de interéds intercartonal.

Cada cantin constituird un municipio. Su gobierno esterd a cargo
del Concejo HNunicipal, cuyos miembros seran olegidos por
votacion popular, directa y sptrata, con arreglo a la Lay. El
Alcalde elegida en la migma forma, serd la autoridad ejecutiva
gue presidird el Conceldo sdle con veto dirimente; sus
atribuclones y deberes consterédn en la Ley.

Carresponde, ademas, al Concejlo Municipal!y

a) Planificar el desarrcllo :antnnalM

DAL -(N-55-13
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b Dotar de 1a infraestructura, ejuipamiento y servicios
bagicos para =] desarrollo urbano ¥y ruralj

<) Determinar en forma exclusive el uss d lo= gepaciog: ¥ &1
uso ¥ cocupacion de las Areas de asentamiesntos poablacionales
v organizar su administraciong

d] Dictar las normas nececarias para el contrel | presgrvacidn
v defensa del medip ambiente, delimitando las 4dreas de

CONSErvacion y raserva ecolégicay

e) Incentivar el Haﬁafruiln comunitario a través de las
organizaciones barriales;

1) Preservar los recurges culturales y promover sus
manifestaciones; vy,

Q) Coordinar sus actividades con el Conseio Frovincial,
En la Tercera Parte, Titulo I “De la Jerarguia y Control de

Orden Juridico", Seccidn I "Supremacia de .la Constitucion™,
procédase a la siguiente reformna:

TERCERA PARTE
- IO 1
DE LA JERARGUTA ¥ CONTROL DEL ORDEN JURIDICO
GECCION 1
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

En 21 articulo 141, luego de la palabrai “informe”, sustituvase
el texto por otro gue diga: '

".as SDbre la declaracion de inconstitucionalidad para gue &1

Tribunal de lo Constitucional resuelva con cardcter gensral."

CAmbie=er la denominacion de la Beccion II; "Del Tribunal de
Garantias Constitucionales", por otro gue diga: ""Del Tribunal
Constitucional” v procédagse a sustitpir su contenido por los

siguiantes articulos ifnnumerados:

SECCION 11
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional con jurisdiccicn nacional tendra su
gede en Quito. Lo integrarin nueve vocales y sus respectivos
suplgntes, quisnes durardn cuztro afot en sus funciones y podr&n
ser reslagidos. La Ley Organica determinard las normas para su
organizacidn, funcionamiento y los procedimientos para su
actuacion.

Los vocales del Tribunal Comstitucional gue debaran reunir los
mismos requisitos que los ministros de la Corte Suprema Jde
Justicia, estaran sujeteos a las mismas prohibiciones.

oML -CR-35-15
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Berdn designados por 21 Congreso Macional, de la siguisnte
Maneyas '

- Doz de ternas enviadas por el Presidentem de la Rapublicas;

— Doz de ternas mpviadas poar la Qorte Eupréma de Justicia,
de fuera de su senos '

- Dos elegidos por la Funcidn Legislativa, que no ostenten
la dignidad de legisladores;

— Ung de 1a.t-rna enviada por log alcaldes municipales v los
prefectos provinciales=|

- Uno de la terna enviada por las centrales de trabajadores
y la® prganizaciones indigenas y campesinas de carébcter
nacional, legalmente reconocidas; y,

- Uno de 15 terna enviada por las camaras de la Producclon
tlegalmente ratnnﬂcidai._

La Ley regulara la forma v procedimiento pard la integracion de
las termnas & que S8 refieren los tres Gltimgs incisos.

No seran responsables por los votos gque emitan ¥y por las
opiniones que Tormulen en el sjercicio de las atribuciones
propias de su Ccargo.

El1 Tribunal Constitucrional eilegira de entr® sus miembros un
Fresidente v un Viceprésidénte, OQue duraran d0s af0Os BN sUS
funciones,; pudisrds s&8r reslagidos.

Competes al Tribumal Constitucional =z

L. Corocer v resolver las demandas que se preassrntarean sohre
ieyes, decrestos-leyes, decretos y ordenanzas, que fTusren
inconstitucionales por 81 fondo o por la forma, ¥y suspsnder
total o parcialmente sus sfectos)

2- Cornocsr v restolver scbre la inconstitucionalidad de los
actos administrativos de toda asutoridad pablica. La
declaratoria de inconstitucionalidad cenlleva la

revocateria del acto, sin perjuicie que el d4rgano
adeinistrativo adopte lag redidas necesarias para pressrvar
el respeto a las normas constitucionaless

k4 Conocer las resolucionss que denieguen los rFecursos
garantizades en la Secciédn I1 "De las . garantias de los
derechus" y los casus de consulta obligatoria o apelacion
previgtos en el Recurso de Amparoj '

4, Rezolver respecto de las objeciones de inconstitucionalidad
que haya hecho el Fresidente de la Repdiblica, en &l proceso .
de formacidn de las leyoesj

S Dirimir los conflictos de competerncia o de atribuciones
asignadaes por la Constituciony v,

-

& Ejercer las deméds atribuciones gue le confieran la

Constitucion y las Lureiebfr{

BiL-CH-B5-%
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ia declaratoria de inconstitucionalidad causara ejigcutoria v
deberd ser promulgada en el Registro Oficlal, desde cuya fecha
entrard en vigencia, dejando sin efecto la disposicion v el acto
declaredo inconstitucional. La declaratoria ne tendrd sfecto
retrosctivo, ni de 2lla recurso alguno.

La demanda de inconstitucipnalidad podri ser presentada port

a) El Presidente de la Republica, en los cagos pravistoe an
=3} numeral 1® del articulo tnnumerado anterior al
precedente;

b} El Coangreasn Naciomal, previa resoluclidn daybritaria e gus
miambros, #n los casof previstos en los numerales 1=, Z9
y 4% del mismo articulod

=) La Corte Suprema d2 Justicia, previa resslucisn del
- Tribunal &an Plenoj &n los casos previstos en los nunerales
1=, 28 ¢ 58 del miemo articulos

= Los conasjoR provinciales o los conegjos municipales, esn
los casos previstos en los numerales 29 v 58 da] mismo
articulo;

=) El Defonscr de) Pugblo, en los casos previstos en gl
numeral 3% del mismo articuloy v,

£ En los cascs previstos en log numerales 1% vy 29 del misme
articule, a peticidn de mil cludadanes} o, de cualguier
persona, previo informe favorable del Defensor del Fueblo
sobre la procasdencia.

El Tribunal Constitucienal infermard anualmente por escriteo al
Congreso Macional #obre al #jercicio de sus funcignes."

Canmbies=se la deEnoninacldén del Titulo Iz "Reforma de la
Constitucidn", por otro que diga: “Interpretacidon ¥y Reforma de
la Constitucidn", ¥ gue contendrd dos secciones: "Seccidn 1 De
la [nterpretacidn” v "Seccion I1 De la Reforma, vy procédape a
sBtitulr su contenido por los siguientes articulos innuwmeradoss

TITULO I1
INTERPRETACION Y REFORMA DE LA CONSTITUCION
- SECCION 1 |
DE LA INTERPRETACION

En casno de duda sobre 2l alcance de las normas contenidas ean
esta Constitucicn sslo el Congreso an Pleno las interpratara,
de un modo generalmente obligatorino, mediante Ley Espmcial
Interpretativa en dos debatss, =n dias distintos, con sl voto
favorable de las dom terceras partss de 1la totalicad de sus
mismbros. Una ver aprobada, se ordenaria su promulgacion en al

Registro Dfi:;alﬁﬁf}f{
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GECCION 11
DE LA REFORMA

Puaeden proponer refornas & la Constitucion el Presidente de la
Repiblica, los legisladores, la Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal Censtitucional y por inieiativa popular.

El Congreso MNacional conocerd y discutirda los proyectos de
raformas corstitucionales, siguierndo el mismp Lramite previsto
para la aprobacidn de las leyes. Requerird del voto fTavorable
de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros, en
cada debate.

Aprobado el proyectoc de reforma, el Congreso Nacional 1o
remitira al Fresidente de la RepOblica -para su sancion u
obDjecitn.

En casp dr objecitn parcial del Presidente de la Republica la
rectificacidn se hard en un s5lc debate y la ratificacidn en
dos, con 1 promnunciamientn de la mayoria antes senalada.

%i no me resuslve la rectificacion o la ratificacidn de las
disposiciones comprendidas en el veto parcial, por falta de
mayoria, ello no obstarda para la promulgacion de las
disposiciones ateptadas por el Fresidente de [a Repdblica y de
las que el Congreso MNacional se allane o ratifigue, siempre que
no reEcuieran para su apliqﬁbilapad ge la promulgacion de las no
resueltas, : :

En cesp de gue 21 Emngresuyﬂﬂcinnal niegue total o parcialmente
2l proyecto de reformas constitucionales, se oestard a lo
dispuesto en la Seceidn de la Consulta Fopular.”

| } DISPOSICIONES TRANSITORIAS
¢ .

Sin perjuicio de otras refornas & las leyes nececarias para la
aplicacidn de los nuevos textos constitucionales, el Congreso
Nacipnal prieritarismente dictarad o reformard las siguientes
leyes: Ley Orgadnica de la Funcidn Judicial, Ley Organica de la
Funcion Legislativa, Ley Organica de la Funcion Ejecutiva, Lery
Drgénica del Ministerio Pablico, Ley de Rleccicnes y Ley de
Procedimi=nto de las Carantias de los Derechos Constitucionales.

- Hamta que se dicte las reformas a 1a fey Orgadnica de la Funeidn

Judicial, la Corte Suprema de Justicia, funcionara con cdiez
salas de tres ninistro= jueces cada Wwnac '

- Pos salas pafa.ln panal j

- Tres salas para lo civil y mercantil;

- Tres salas para lo laboral y socialg

- IUHa sala para lo contencioso administrativog vy,
— Una =ala para lo contenciose tributario.

La Corte Suprema de Justicia reublcarad a los magistrados en las

respectivas sa 13%.

oL -T3-56-1%
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lLa Corte Suprema de Justicia reglamentara todo ko relacionado a la casacidn
y a la wunificacidmn de la jurisprudencia en las diversas materias
eapecializadas. : ' '

Las causas que actualsente c@ ln;unntren'pnr recursas de tercera instancia
en la Corte Suprema de Justicia serin sorteadas, indistintamente entre las
galas cresdas por psta reforma para resclucidm.

Hasta gus el Tribunal de lo Constitucional se integre, les miembros del
Tribunal de Garantias Constituclonales se mantendridn en sus funciones y les
corresponderd el cuspliniento ¥ la regelucién de las materias de coapetencia
de aquel, de acuerdo ]l procedimienio :tﬁnhdn en lag reformas de la
Constitucidn, on lo que fuere necesario.

LOos procesos que se !n:uentrbn zsustanciandeo actualasente en la Sala d= lo
Constitucional de la Corts Suprema de Justicia, continuardn sustanciindose
hasta =u conclusidn, en la Sala de lo Contencioso aAdaministrativo. Igual
tratamiento tendrin en lo posterior los procesos por recursos de resoluciones

~ gel Tribunal de Garaniias Eonstituycionales, hasta que se copforse el Tribunal

de lo Constitucional.

En lo= comicios de 1994, los tribunales no podrdn negar la inscripcidn de
ciudadanos independientes comc candidatos a dignidades do eleccidn popular
por Talia de edecuscion de las leyes periinenies a les reformas de l1a
Constitucion.

Fachltase a la comisidn =special permanente de asuntos constitucionales del
Congreso Macienal para gue,; prepare &1 proyecto de codificacion de 1a
Constitucidon FPolitlica de la Reptiblica, el mismo que deberd ser aprobado por
gl Plenario de las Comisiones Legislativas Fermanentes.

El Congreso Nacignal designara, previe inforae de la Comisidn Constitucional
de Asuntos Judiciales, con 2] voio de por le menos las dos terceras partes
de la totalidad de sus aleabros, 29 conjueces permanenties, a Tin de que cada
uno de log 30 magistrados gue integran las salas de la Corie Supresa de
Justicia, cuenten con su respectivo alterno. LOs conjueces Dcasionales para
cada uno de los magistrados serdan designados, en su oportunidad, a pedido de
las salas, por el Flend de los nagistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Los canjueces pernanentes tendrdn como reauneEracion onicanente 1os derechos
que al eTecto por cada causa despachada tije €1 Fleno.

La Corte Suprema de Justicia gueda Tacultada de la manera maids amplia para
dictar la® naoraas ¥y procedismienios gue s& requisran para el sorieo o resortso
de los procecos an trdmite, & fin de que eelas reforaas cofgtitucionales
tetigan cabal & insediato cusmpliaiento.

ARTICULO FIMAL.— Las presantes reforaas, enirardn en vigencia a partir de .!u

publicacifin #n el Regidatro Oficial.

Dado en la ciwudad de Sain Francisco de Quite, Distrito Hetrnnnlitanu, en la Bala de
Segiongs del Congreso Macional del Ecuador, a log ocho diag del mes de noviesbre de mil
ngvecientos noventa ¥y cinfbD.

£

Ledo. J. FAERIZIIO BRIJU MORAN

Prasidente del Congreso Hacicnal ' ' Smcretario Genpral
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