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En la ciudad de Quito, a los seis dias del mes de agosto de
mil novecientos noventa y ocho, en la Sala de sesiones del Con-
greso Nacional, bajo la Presidencia del sefior ingeniero Juan
José Pons Arizaga, se instala la sesién ordinaria matutina de
Primer Periodo Ordinario Legislativo, siendo las nueve horas
treinta minutos.

En la Secretarfia actuan: el sefior licenciado Guillermo Astudi-
llo Ibarra y el sefor doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario
y Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.

Han concurrido los siguientes honorables legisladores:

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ADOUM LIPARI MIRELLA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRD
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ALVAREZ JAIMINE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
AZUERD RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUN LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORDERGO ACOSTA JOSE

COELLO IZQUIERDO JAIME
CORREA AGURTO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ENMANUEL CARLOS
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ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GREFA UQUINA VALERIO
GOMEZ ORDENANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO GONZALEZ JAIME
HURTADO LARREA RAUL
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME
LOOR CEDENO OTON
LOPEZ SAUD RAUL
LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLANEZ SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOELLER FREILE HEINZ
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH
MORENO ROMERO HUGO
MUNOZ CHAVEZ XAVIER

él NEBOT SAADI JAIME
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NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZI ANIBAL
NOBOA NARVAEZI JULIO

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE LEONIDAS
PAEZ SUMARRAGA REYNALDO
PAUKER DANIEL

PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

PEREA ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO

PONS ARIZAGA JUAN JOSE
POSS50 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO ROHDE FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS EDUARDO
SECAIRA RAUL

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCA LUIS

TOUMA BACILIO MARIO
TRONCOSO CARMEN

UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUIMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY
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VASCONEZ SURATY JORGE EDUARDO
VASQUEZ GONZIALEZ CARLOS
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRECES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZ0O RENE

PARRALES REYES MARIANA
ESTRADA BONILLA JAIME

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase verificar el

QUOTUNL, === == == = = = = o o e e e e e e e ememme oo
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se encuentran en la Sa-
la sesenta y cuatro legisladores, =----=--e-ccccarcccmmcnceacan-

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidén. Sirvase leer
el Orden del Dia, por favor. =------ccmmmmmmmmm ..

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesién ordinaria matu
tina de jueves sels de agosto de mil novecientos noventa y ocho
a las nueve horas: "Primero. Conocimiento y Aprobacidén de Pro-
vectos de Resolucién. Segundo. Primer debate del Proyecto de -
Ley Sustitutiva a la Ley sobre Discapacidades. Tercero. Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa --
Contra incendios. Cuatro. Primer debate del Proyecto de Ley de
Mineria. Cinco. Primer debate del Proyecto de Ley del Cédigo
Notarial." Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente. -------
EL SENOR PRESIDENTE. Estéd en consideracidén, honorables diputa-
dos el Orden del Dia. No habiendo observaciones, quedarfa apro-
bado el Orden del Dfa. Excusas, sefior Secretario., ----==s=m=m==-=
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Han sido presentadas
y autorizadas por usted las licencias presentadas por los hono-
rables: Carlos Torres, Anunciata Valdéz, Victor Junior Ledn, -
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éZ,EiCiﬂ de las atribuciones constitucionales y legales. Resuelve.

Pascual Del Cioppo, Eduardo Azar y Fernando Rosero. Deben ac-
tuar en su reemplazo en el respectivo orden los honorables: --
Jazmin Alvarez, Carmen Troncoso, Juan Palma Orddéfiez, Eduardo
Enmanuel, Freddy Correa y Fernando Rosero Rohde. Esas son las
licencias, seéflor Presideénte, =---crcimmmeidmmccade carccans m '
EL SENOR PRESIDENTE. Que se sirvan pasar para posesionarlos a
los sefiores diputados. Sefiores: Jazmin Alvarez, Carmen Tronco-
so, Juan Palma Ordéfiez, Eduardo Enmanuel, Freddy Correa y Fer-
nandoe Rosero Rohde, ;juran ustedes por su honor, defender 1la
Constitucidn, las leyes de la Repiiblica y el Reglamento Interno
del Congreso Nacional en el desempeno de las funciones para las
que ustedes han sido elegidos? - ,--=------- R R b LD L
LOS HONORABLES: ALVAREZI, TRONCOSO, PALMA, ENMANUEL, CORREA Y
ROSERO. S1 JUPAMOS. ---== == == - o - s o oo s oo o e oo —m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Si asf lo hacen que la patria les premie,
caso contrario que los demande. Quedan ustedes legalmente pose-

sionados. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario, ---
. L1] -

El, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Conocimiento y Apro-
bacién de Proyectos de Resolucidn.' =---eeecmmmcmamc e e e aeam
EL SESOR PRESIDENTE. Sirvase leer las resoluciones pendientes
de aprobacibn y las que se hayan entregado por Secretaria, se-
Nnor Secretari0, =-=-=----s----- - rm s mmmm o - - = e o
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el sefior diputado Germén
Mancheno, el dia de ayer presentd el siguiente proyecte:'" El
Congreso Nacional. Considerando. Que la regidn amazdnica del
Ecuador histéricamente ha sido postergada, situacidén que le man
tiene en condiciones de bajo desarrollo relativo; Que la amazo-
nia ecuatoriana ha sido y sigue siendo una regidn convertida en
defensora y valuarte de la soberania y de la integridad territo
rial; Que es necesario que el Estado ecuatoriano oriente sus -
esfuerzos a desarrollar una politica sostenida para fomentar el
desarrollo regional, como estrategia para la creacidn de fronte
ras vivas; CQue el Estado ecuatoriano debe propender al fortale-
cimiento de la seguridad y desarrollo nacional, atendiendo a -

las provincias amazbnicas con obras geoestratégicas.. En ejer-
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Articulo uno. Declarar a todo proyecto de ley que beneficie a

la regidén amazénica ecuatoriana en general o en particular, a

cada una de las provincias con el caridcter de prioritario. Ar-
ticulo dos. Comprometer la accién del Gobierno nacional para

que ejecute obras y proyectos de desarrollo de la regidn amazb-
nica. Articulo tres. Comprometer el apoyo decidido y patriéti-
co de la legislatura para el bienestar de los ciudadanos, colo-
nos y nativos de la regidn amazdénica. Dado en la Sala de sesio-
nes del Plenario del Honorable Congreso Nacional, a los seis -
dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y ocho." Has-
ta aqul el proyecto de Resolucién presentado por el honorable

Mancheno. ------cmmmmm e e e e e - == -
EL SENOR PRESIDENTE. Esté en consideracidn el provecto de Reso-
lucidén presentado por el honorable Mancheno. Tiene la palabra -
el diputado Anibal Nieto, =--s----coommmm i eeeee e o
EL H. NIETO VASQUEZ. Sefior Presidente, le rogaria que luego de
las resoluciones, me conceda la palabra. -----=--=-------cc----4
EL SENOR PRESIENTE. Bien, tiene la palabra el honorable Qabriel

EL H. RUIZ ALBAN. Con el contenido de la Resolucidn estoy plena
mente de acuerdo. Lo que me preocupa es que ha venido sucedien-
do a lo largo del tiempo, el Congreso siempre ha emitido este
tipo de resoluciones principalmente, para catalogar o calificar
de prioritaria determinada obra, determinada gestibén que deba -
realizar el sector publico, pero siempre se ha quedado en los
archivos este tipo de resoluciones. Entonces, habria que ins --
truir a Secretaria para que las resoluciones o sobre las reso-
luciones se haga el debido seguimiento. Yo sé& que el proponente
deberia preocuparse de que se haga respetar la Resolucidn, pero
esto va a parar en los archivos y no tiene ningln efecto précti
co. Sinembargo, el pedido del legislador es absolutamente legi-
timo; por lo tanto, pienso que el Congreso deberia instrumentar
un mecanismo de seguimiento para que se respeten sus propias re-
soluciones. Muchas gracias, sefior Presidente. -----------cmacaaan
EL SENOR PRESIDENTE. Antes de dar la palabra al siguiente dipu-
tado, les rogaria a todos los sefiores que no son legisladores,
se sirvan ocupara las barras bajas. (Gracias. Tiene la palabra

el Honorable Valerio Grefa. ----- ~---commmmmmmm oo
EL H. GREFA UQUINA. Muchas gracias. Sefior Presidente, honora-
bles legisladeres, estando totalmente de acuerdo con la propues-
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ta y sumdndome a las expresiones de los honorables que el dfa de
ayer se pronunciaron a favor del proyecto. Ademds, considerando
que la regién amazdénica que ha padecido el sindrome del olvido
permanente de los gobiernos centrales de turno, creo oportuna
esta propuesta. Sinembargo, le pido muy comedidamente al propo-
nente, Honorable Manchenoy a los honrables legisladores, expre-
so mi desacuerdo con el Articulo tres de la propuesta, en el se
gundo renglén que dice: "... a los ciudadanos, colonos y nati-
vos de la regibn amazdnica..." De mi parte, como indigena de la
regidén amazdnica no acepto el término "colono', pues el léxico
"colono"™ no sé si afin deba persistir en la historia ecuatoriana.
Siendo asi, estando de acuerdo con el proyecto, solicito al pro
ponente Honorable Mancheno, se supriman las palabras '"colono v
nativo" y quede: "Articulo tres... comprometer el apoyo decidi-
do y patridético de la legislatura para el bienestar de los ciu-
dadanos de la regibn amazdnica..." Porque la regibn amazbnica
merece el apoyo general de todos sin decir indigenas, no indi-
genas, nativos, no natives., Gracias, sefior Presidente. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Grefa, solicitaria al Honorable
Mancheno si estd de acuerdo con lapropuesta del Honorable Gre-
fa. No esté presente el Honorable Mancheno, vamos a4 continuar
con el debate a ver si €1 llega a tiempo para poder modificar -
la propuesta que usted ha planteado, Honorable Grefa. Tiene la
palabra el Honorable Eduardo Pacheco. ===c-cccccrcmmmmncnnnanan.
EL H. PACHECO GARATE. Sefior Presidente, sefiores legisladores,hon
rosamente represento a la provincia de Cafiar, a una pequefia --
provincia pero grande en dignidad y en trayectoria histbrica.
Estoy plenamente de acuerdo con la propuesta presentada por el
Honorable Mancheno, porque la problemitica de las provincias -
orientales lo es también de mi tierra, de mi provincia de Ca-
nar. Una provincia olvidada y postergada, una provincia que te-
niendo una inmensa riqueza natural, vive aln sofiando en la es-
peranza del desarrollo, rica en sus recursos naturales, en sus
recursos turisticos y mineros, mineros digo porque desde la Co-
lonia y en la Colonia explotaron las minas de plata de Shuya,
con el modernismo, iqué se ha hecho? Ha quedado como simple his
toria la riqueza minera de mi provincia, es una provincia olvi-
dada si tomamos en cuenta que la vialidad en Cafiar se ha cons-
tituido una verdadera lacra y verguenza, puesto que las tales

carreteras principales, si podemos llamarlas asi, no son otra
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cosa mis que verdaderos chaquifianes. jQué se ha hecho por el
turismo? El cantén Cafar constituye la capital arqueoldgica del
Ecuador, lamentablemente las vias de acceso son de tercer orden
:sQué se ha hecho por incentivar la produccidén? Absolutamente na
da. No se ha emprendido en un plan de riego que es vital para
la provincia de Canar... --=-===-=s=- == =--= cmm o e o mm mm e e - o
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputade, con todo respeto le
rogaria que se sujete al tema de esta Resolucibn. Si usted tie-
ne una Resolucibén, si usted tiene una propuesta distinta, le -
rogaria que concrete una propuesta alternativa, ---------------
EL H. PACHECO GARATE. Sefior Presidente, como decia que estoy de
acuerdo con la propuesta del diputado Mancheno, pero anotando
que la problematica de las provincias orientales es la misma -
de la provincia de Cafiar, el fendmeno de "E1l Nifio" ha afectado
al litoral, a la Costa, en la Provincia de Canar y en el austro
hay fendmenos que afectan todos los dfas, el fendmeno... -------
EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego concretarse al tema, por faver,--
EL H. PACHECO GARATE. E1 fenémeno del abandono, del centralis-
mo, del engamno.., === -7 - - - - oo s s m e mm s s s s s o s e
EL SENOR PRESIDENTE. Seifior diputado, le ruego concretarse al te-
ma de la Resolucién o me veré obligado a quitarle el uso de la
palabra., ---=r--scmm e e e S e e s s e — e me st mm s s e e
EL H. PACHECO GARATE. Con todo gusto, muchisimas gracias, sefior
Presidente, manifestdndole que estoy de acuerdo con la propues-
ta, indicando gque en lo que tiene que ver con lo que dice el
comprometimiento del Congreso, solamente que no debe quedar en
letra muerta, sino que debe indicarse que el apoyo debe ser la
base de proyectos que presenten por parte de todos los diputa-
tados en favor de la regibn oriental. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. =-=-r--ree-ceme e s e s e s e m e s e s e s — e == -
EIl. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra
el diputado Joaquin Estrella, =-----seccmmmcmemm e e cm e e
EL H. ESTRELLA VELIN. Muchas gracias, sefor Presidente, sehores
legisladores, vengo de una provincia amazdnica, Morona Santiago
la provinciade:las pasarelas, los puentes pasarelas a falta de
puentes de hormigdén, de la provincia que no tiene, como dijo el
doctor Kaiser Arévalo el dfia de aver, un sdéle centimetro de ca-
rretero asfaltado. La propuesta presentada por el diputado Man-
cheno, en mi calidad de diputado de la provincia de Morona San-
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tiago, la acojo y lo felicito, lamento que no esté presente el
diputado Mancheno, para formular una ampliacidn a este proyec-
to, a esta propuesta, a esta resolucibén que me temo que va a -
quedar como letra muerta, seria la posicidn vertical y seria

de la legislatura a efecto de esta Resolucidn se cumpla. Pro-
pongo la ampliacién en el sentido que en el Articulo dos, o en
el numerdl dos a continuacidén se diga: "Articulo dos. Comprome-
ter la accidén del Gobierno nacional para que se ejecuten obras
y proyectos de desarrollo de la regibn amazdnica..." Y viene 1la
ampliacién que el Ministerio de Obras P@blicas respete el dis-
tributivo del crédito otorgado por la Corporacién Andina de Fo-
mento para los proyectos viales de la amazonfa. Me explico, ya
hay en el Ministerio de Obras Piblicas los mandos medios, em-
piezan a buscar la quinta pata del gato, para tratar de que es-
tos no respeten el distributivo, esa es la razbébn y la justifica
cibn, por lo que propongo esta ampliacibén con la venia suya y
la anuencia del diputado Mancheno, sefior Presidente., ----------1
EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, Honorable Estrella, Quiero pedir
le al Honorable Estrella y al Honorable Pacheco que hagan lle-
gar a Secretaria las propuestas de enmienda a la Resolucibn, -
por escrito, para que cuando llegue el Honorable Mancheno, le
pongamos a consideracién o votemos la resolucién con las enmien
das propuestas por usted. Gracias., El doctor José Cordero. -----
EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, creo que debemos asumir
el compromiso solidario v patriftico de promover leyes que fa-
vorezcan a las provincias méds necesitadas en los diferentes ér-
denes, pero necesariamente tenemos que tomar en cuenta ciertos
aspectos constitucionales y legales. No podemos crear una cate-
goria que no estd prevista en la Constitucién, es la de una ley
prioritaria. La Constitucién nos estd hablando de leyes orgéni-
cas, leyes ordinarias, me estoy refiriendo a 1la futura Constitu
cién, no la vigente. Entonces, estd hablando, repito, de leyes
orgdnicas, de leyes ordinarias, de proyectos de urgencia econé-
ca; de tal manera que, no es posible de acuerdo con el marco -
constitucional, crear una categoria suigéneris que se refiera a
leyes prioritarias o proyectos prioritarios. Reflexionemos en
eso sin perjuicio de nuestro compromiso patridtico, decidido,
que estd en el dnimo de todos los sefiores legisladores, de dar
prioridad a todo lo que suponga una necidad privilegiada e ina-

LL plazable. Por otro lado, creo que debemos ser muy respetuocsos -
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L

con las funciones del Estado. Lo que corresponde al Ejecutivo

y lo que corresponde al Legislativo sin perjuicio de que jaméds
renunciaremos y seremos inexorables en nuestra facultad, en el
ejercicio de nuestra facultad de fiscalizacibén. No podemos amo-
nestar ni comprometer ni recordar - al Gobierno nacional cosa al
guna. Tiene independencia de accibn, repito, sin perjuicio de
nuestra irrenunciable tarea fiscalizadora. Quisiera que se tome
en cuenta estos dos aspectos de reflexidn para la aprobacién de
esta y otras resoluciones, sefior Presidente., ---------couaaooo-]
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Cordero. Tiene la pala-
bra el Honorable Dotti. =-----cmo oo e e e e e oo
EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Quiero expre-
sar ml apoyo y solidaridad sin reservas al proyecto de Resolu-
cién del compafiero Germén Mancheno. Quiero indicar en segundo
lugar, de que en este pais con una historia de desequilibrios
seculares y crénicos, con una historia de injusticias invetera-
das, lo prioritario es lo mayoritario. Aqui hay muy pocos capi-
tulo de la vida phblica, muy pocos capitulos de la justicia so-
cial, lo econdémico que ha sido atendido realmente con prioridad
0 que ha sido atendido privilegiadamente. Lo prioritario, lo de
primido, lo marginal, lo maltratado es lo mayoritario. No cabe
duda, senor Presidente, que un buen sentido del equilibrio na-
cional, un sentido probo de la justicia debe apuntar a atender
estas zonas, provincias, regiones, situaciones maltratadas con
verdadera principalidad, con prioridad. En tercer lugar, no tie
ne sentido, no tendria sentido promover y arrojar una nueva Re-
solucidén que va a ir al canasto y al archivo, no tiene sentido
una Resolucidén de prioridad si esta no se concatena con el Eje-
cutivo, con la administracidém gubernamental y sus propias prio-
ridades. Por lo dicho, me permito sugerir reiterando mi apoyo
sin reservas a este proyecto de Resolucidn, que tomemos contac-
to con el Ejecutivo para este tipo de iniciativas, porque de na-

da servirfia que aqui resolvamos la administracién, las rentas,
el erario y la decisidn politica de ese poder del Estado y no -
nos hace caso. Tomemos contacto y coordinemos con la funcidn vy
con el poder gobernamental, para elevar estas prioridades, no a
nivel de Resolucién porque irén al canasto y al archivo, repi-
to, sino a un nivel de politica de estado permanente. En el sen-
tido de mi recomendacidén, me permito perdir a usted respetuosa-

mente, a Su Sefioria, que por Secretaria se nos informe dos co-
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sas. Tengo vivo en la memoria que con ocasidn del conflicto del
Cenepa protagonizado heroicamente por nuestro compafiero Paco
Moncayo, este Congreso Nacional resolvid elevar a politica de
Estado, la atencidn preferente a las provincias amazénicas fron
terizas., Eso ya existe, e€s una norma aprobada lo recuerdo. Pero
por Secretaria, sefor Presidente, que nos refresquen postiva-
mente. La segunda pregunta, si aqui en nuestro Parlamento no -
existe una Comisibn Especializada de Asuntos Amazdnicos. Si --
existe, enviaremos allid este tipo de resoluciones legitimas vy
otras mis, jverdad!, para que nos envien un estudio, un infor-
me coherente, concatenado y sistemitico, a fin de proponérselo
al Ejecutivo. 5i es que no hubiera una Comisidn de Asuntos Ama-
zbnicos, entonces habria que crearla. Gracias; sefior Presidente
por permitirme estas refleXiones., ------r--m--- o mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Le voy a pedir a Secre-
taria que busque en los archiveos esa Resolucidén a la que usted
hace referencia. Lo referente a la Comisidén de Asuntos Amazdni-
cos, existe, alla debe ir cuando esté conformada esa Comisidn,
todos estos proyectos de resoluciones. Tiene la palabra el Ho-
norable Henry Llanez. -----=-==- oo e e e e m i m e - -
EL H. LLANEZ SUAREZ. Gracias, sefior Presidente y sefiores dipu-
tados. En la linea de exposicidn del diputado Dotti, estoy de
acuerdo, creo que lo que se debe preocupar a futuro sobre la -
amazonia es, presentar un proyecto o proyectos de desarrollo -
sustentable en la Regidén Amazdénica, porque la amazonia estd --
atravesando una situacidn muy critica, pobreza, contaminacidn
ambiental, etc. etc. De manera que, estando de acuerdo con el
proyecto de la Resolucidn, pero es posible que acontezca que -
pase a ser letra muerta, Creo que es muy conveniente lo que --
plantea el diputado Dotti, con la necesidad de que se formule
una protesta mucho mis ingtegral en favor de la amazonia, en --
cuanto a leyes, reforma de leves que signifique un desarrollo
sustentable de la regidén amazénica, -----==---mcmmmmmmmaoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el doctor Heinert Gonza-
bay, ====--cccremmmme s nsca s aan e it
EL H. GONZABAY PEREZ. Sefior Presidente, honorables diputados:
En definitiva la resolucibn propuesta por el Honorable Germén
Mancheno, creemos que es indispensable por justicia y equidad.

La regidén amazdnica es el cincuenta y nueve por ciento del te-
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rritorio nacional, significa mds del cincuenta por ciento de

la economia de nuestro pais y de nuestra patria; sinembargo,

la regidn amazénica ha venido siendo postergada desde el ini-
cio de creacibn de la Reptiblica ecuatoriana. Algunas provincias
amazdénicas después de una lucha de trayectoria inmensa, ha si-
do posible conseguir ciertos benetficios para su pueblo, como -
seflales de televisidn, como algunas provincias algo de asfalta-
do v la continuacibén de la Interocéanica que estd en produccidn
actualmente y gracias a un ex Presidente que hoy es diputado.
Mi posicibén es de respaldo a esta Resolucién aumentando un ar-
ticulo, el Articulo cuatro que diga lo siguiente: '"... solici-
tar al Ejecutivo disponga que se transfiera de manera urgente
los fondos que por ley le corresponden a los municipios y con-
sejos provinciales de la regidn amazdnica.' Porque, qué es lo
que sucede con la nueva Constitucidn Politica del Estado, a pe-
sar de que agui el dia de ayer se manifestaba tedricamente, que
el diputado estd aqui para poder exigir al Ejecutivo para que
se hagan las obras priritarias en esta tierra. Lo decia un ex-
asambleista. Esa nueva Constitucién, donde se le prohibe al di-
putado, prohibe exigir al Ejecutivo que haga las obras que un
pueblo las necesita. Eso decia un ex-asambleista, cuando ellos
mismo prohibieron a los diputados, exigir al Ejecutivo que cum-
pla con su cometido. Sucumbfos es la provincia més pobre del
pais y sinembargo, es la provincia mis rica del pais que genera
la economia del Ecuador. Hoy los diputados de la regibn amazd-
nica que podemos hacer la cobertura, porque al alcalde amazbnico,
al prefecto provincial, a un presidente de la amazonia ecuato-
riana ni siguiera el senor conserje les deja pasar a muchos de
los ministerios. Por tal motive, es la posicién de un diputado
que pelea por las obras prioritarias de su provincia, ha sido -
coartada por los asambleistas. Sefior Presidente, si usted me
permite hablar también del Cddigo de Etica que aqui tanto se ha
hablado y se ha manifestado. Creo que en ese Cddigo de Etica -
tienen que ser sancionados aquellos diputados que hablan y deni
gran al Congreso Nacional siendo parte de este Congreso. En es-
te periodo va se han levantado voces hablando de este Congreso
y de los congresos anteriores, si nosotros como diputados no --
respetamos a este Congreso y & los congresos anteriores, mal po

driamos exigir al pueblo, a la gente, que respete al Congreso.
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Debemos empezar por eso. Creo que la posicidén de algunos dipu-
tados en contra del proyecto de Resolucidén en favor de la re-
2i6n amazénica, debo decirles que de la regién amazdédnica salen
los recursos para que en este pais se financien carreteras, -
para que en este pais se financie alcantarillado, para que en
este pais se financien hospitales, el agua potable y esos alcan
tarillados son financiados en la regién donde se produce la ri-
queza de este pais. Por eso, sefior Presidente, habfa pedido que
se aumente el Artficulo cuatro a este proyecto de Resolucién, -
porque a los municipiocs, a los alcaldes, a los prefectos les
llegue el dinero que tanto necesitan para el desarrollo social
y econdmico. Voy a hacer llegar a Secretarfa para que se de --
lectura el Articulo cuatro del proyecto de Resolucibn, que sea
respaldado y apoyado por todos los compafieros socialcristianos
y por todos los compafieros de la regidén amazénica, que aqui es-
tamos diputados de diferentes bancadas politicas, de todos los
partidos politicos. Quiero decirle que los amazdénicos s{ 'vamos
a votar por los proyectos que beneficien a esta regibn. ------- ~
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene dos minutos, por favor. ------------}
EL H. GONZABAY PEREZ. Tenemos gue hacer que estos proyectos no
sean letra muerta como se ha dicho, sea una letra que vava po-
sitivamente al desarrollo social y econbmico de esta provincia.
Quiero sumarme, senor Presidente, a la protesta de ayer del di-
putado Germidn Mancheno. A los amazdnicos se nos ha dado el 1l-
timo lugar y desde aqui se ha hecho discriminacién, porque to-
dos los amazbnicos estamos en la Gltima fila. $i, ingeniero,
dejaré sentada nuestra voz de protesta por esa posicibn discri-
minatoria que es a los diputados de la regidén amazdnica. Muchas
graclias, seflor Presidente., ---—----ccmmmmmm oo oo o]
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Hugo Moreno.
Les rogaria a los sefiores diputados, que presionen el botdn ro-
Jo para identificar y dar sonido. Honorable Moreno. -- ,-------41
EL H, MORENO ROMERO. Gracias, sefior Presidente. En primer lugar
quiero felicitar al Honorable Germin Mancheno por la presenta-
cidn de este proyecto de Resolucidén, porque todas las provincias
de la amazonia tienen necesidades, como aquf muy bien se ha ma-
nifestado, de cardcter geoestratégico. Hace unas tres semanas
estuve en Patuca por asuntos de caricter profesional docente -

universitario y constaté que todas, obsolutamente todas las ca-
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rreteras de la amazonia se encuentran en mal estado, sabiendo
perfectamente que son el camino para el desarrollo econfmico

y social para la defensa territorial. No existe un equilibrio
en el tratamiento por parte del Ejecutivo y el Gobierno nacio-
nal en resolver los problemas del fendmeno de "El Nifio". Es im-
portante ser solidario con este gran problema que estd atravesan-
do la provincia de Manabi, nosotros hemos solicitado a todos -
los organismos pUblicos y privados de la provincia de Chimbora-
zo, para que colaboren solidarliamente con este problema grave
que atraviesa la provincia de Manabi, pero justamente conside-
rande los conflictos vy problemas que tiene cada regidn, es fun
damental establecer este equilibrio, de lo contrario, vamos a
seguir manteniendo la polarizacién de los recursos econdmicos
para determinadas provincias, el resto de provincias seguirén
siendo marginadas como hasta agu! ha sido una flagrante reali-
dad. Somos conscientes gue es una obra priritaria para la re -
gibn amazdénica, que va a unir la amazonia, la Sierra y la Cos-
ta, es justamente la carretera Guamote-Macas que es una obra -
geoestratégica importante, que el general Paco Moncayo y todas
las Fuerzas Armadas se dieron cuenta que si hubiera estado cons
trufida esas carretera, un apoyo importante hubiera sido para el
conflicto bélico en mil novecientos noventa y cinco. Entonces,
no es cuestidén solamente de establecer declaraciones hermosas,
sino ponernos a trabajar en beneficio de este sector tan impor-
tante de la patria ecuatoriana. En este sentido, estoy de acuer
do con lo fundamental de esta Resolucidén, haciendo dos cambios
fundamentales en la forma del cuarto considerande. Creo gue es
muy importante que ademids de hablar de estratégia, de obras geo
estratégicas, también tiene que hablarse de obras de desarro-
llo social, porque el ser humano es el elemento mids importante
en la vida de los pueblos, en la vida nacional. Es importante
el desarrollo de obras de infraestructura fisica, pero méds im-
portante es el desarrcllo de los seres humanos, el desarrcllo
educativo. Con la debida oportunidad también vamos a presentar
un proyecto de ley para la reforma de la Ley de Educacidn; caso
contrario, los demis aspectos son simplemente elementos que pue
den generar el cambio, pero la educacién es lo mids importante vy

sobre todo en la amazonia ecuatoriana., En el primer articulo de

@l,la Resolucidén, mis bien de tipo formal, gramatical. No se puede

—
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é? por todos los honorables legisladores aqui presentes. El cantén

poner "prioritarios' sine "'prioritario” porque estamos hablan-
do de declarar de todo provecto, no estamos hablando de todos
los proyectos; entonces, tiene que suprimirse la "s'". En el -
tercer Articulo, creo que no vale la pena eliminar lo que el
Honorable Germidn Mancheno ha incluido en el tercer Articulo,
cuando se habla de '"ciudadanos, colonos y nativos', porque jus-
tamente estamos defendiendo la plurinacionalidad estamos defen-
diendo de que nuestro pais es un pais con varias culturas, con
varias étnias, con caracterisiticas culturales y valores tan
importantes. Entonces, la presencia de diferentes sectores so-
ciales estd demostrando esto, de lo contrario, estariamos ha-
blando de una verdadera contradiccidn. Creo que eso no es lo -
mds oportuno. Lo que quiero manifestar que la Resolucidn, una
Resolucidn es como una carta de conducta de una, de una buena
intencién. Lo mds importante es que todos los honorables dipu-
tados de la amazonia y los diputados que tenemos vinculacibn
con la amazonia, como es el caso de la provincia de Chimborazo,
podamos reunirnos para establecer proyectos concretos debida-
mente financiados con dinere nacional... ----=----co-mron oo~ -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene dos minutos, Honrable diputado. ---
EL H. MORENO ROMERO. ... con dinero internacional, a fin de po-
der realizar estas obras de caricter geoestratégico y desarro-
l1lo social. Gracias, sefior Presidente. ===--c-cemmemmoonnnan oo, :
EL SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Juan Cantos.
EL H. CANTOS HERNANDEZ. Muchas gracias, sefior Presidente, hono-
rables legisladoras y legisladores. Vengo de la provincia de -
Chimborazo por voluntad del pueblo a esta tribuna de la demo-
cracia, la primera institucidn de la Repiiblica del Ecuador. Es-
tamos convencidos y por voluntad del pueblo de Chimborazo le-
gislaremos en beneficio de las veintiln provincias de la Repibli-
ca del Ecuador. Entencemos que hay que dar prioridad al fendme-
no de "El Nifio" que ha afectado fuertemente a la zona de la Cos
ta y en mi provincia a los cuatro cantones como son: Cumandé,
Chunchi, Alausi v Pallatanga. Entendemos el problema emergente
de la provincia de Manabi, entendemos la emergencia de atender
a las provincias amazdnicas, siendo asi, mi provincia de Chim-
borazo también debe declararse en estado de emergencia porque

los pobres han llegado a un estado de miseria, que es conocido

=)
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GCuamote, el cantdn Alausi y el cantdn Guano en donde los pobres
estan al borde de la miseria, es necesario que nosotros PeEnsemos
con sentido de patria y nos preocupemos endeclarar en estado de
emergencia a todas las regiones de la Replblica del Ecuador. En-
tendemos claramente el patriotismo que nos asiste al estar aqui
presentes, nosotros estamos conscientes que es urgente defender
la regidén amazénica por el conflicto que hemos tenido que sopor-
tar, también por el estado de emergencia administrativo y mili-
tar. Estamos de acuerdo con el proyecto de Resolucién de Germén
Mancheneo, sin clvidar que la provincia de Chimborazo necesita -
atencibén urgente y emergente. Sefior Presidente, muchas gracias
por permiti? PrONUNCLATME. - - - === === === e oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el Gltimo in
ciso del Artficulo noventa y uno de la Constituciédn vigente. ----
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. De la Constitucidn vi-
gente de la Reptblica, Gltimo inciso del Articulo noventa v uno
"Los actos legislativos que no creen o extingan derechos ni modi-
fiquen o interpreten la ley, tendrin el caricter de acuerdo o re
soluciones." Hasta ah{ el Gltimo inciso, sefior Presidente. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer integramente el Articulo seten-
ta v uno de 1a Jley. =--- - oo e e e e
EL SENOR SECRETARIC. De la Ley Orgianica de la Funcidn Legislati-
va, Titulo III1. De los Actos Legislativos. Capitulo I. De los --
Proyectos de Ley v méds Actos Legislativeos., "Articule 71. Para -
efectos legislativos se tendra por ley a la norma de carcter -
obligatorio y permanente que verse sobre una materia de interés
general, v por decreto a la norma obligatoria que verse sobre un
objeto de interés particular cuando cree, modifique o extinga de
rechos. La declaracidén de amnistia o indulto que se apruebe de
conformidad con el Articulo 82 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica, se hard mediente decreto legislativo. Se denominarén
acuerdos a las decisiones que tengan el caracter de actos discre-
sionales o constituyvan actos meramente enunciativoes o declarati-
vos. Se denominarin resoluciones a las decisiones que constitu-
van actos reglados y aquellos que normen asuntos de tridmite.'" Has-
ta ahf el Articule setenta v uno, sefior Presidente. ------------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Punto de orden. ---------------=---~----
Fl. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Honorable Mejia. ---------
EE EL H. MEJIA MONTESDEQCA., Sefior Presidente, usted ha hecho leer
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los dos que son claves, especialmente el Gltimo inciso del Arti-
cule setenta y uno. Seria bueno que usted se sirva disponer a
Secretaria, que lea el Articulo noventa y seis del Reglamento y
la nota, porque eso va a orientar la discusidn. Sefier Presiden-
te, muchas gracias, ---------=----ccccc s s m s — o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable Mejia. Proceda, sefior Se-
cretario, como lo solicita el Honorable Mejia. --------o-ecaana--
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el Articulo 96 del Regla-
mento dice: "Si el Congreso declara urgente un provecto, la Comi
sién correspondiente informard dentro de veinte y cuatro horas
sobre su conveniencia o inconveniencia para ser discutido en dias
consecutivos, sin que sea necesario que esté impreso el proyec-
to para primera discusidén. S6lo podrén ser declarados de ur-
gencia los proyectos de ley que tengan interés general, previo
el voto favorable de la mayoria absoluta de los legisladores
concurrentes. La nota. No rige por estar en oposicidén al Arti-
culo 68 de la Constitucidn Politica.'" Hasta ahi, sefior Presiden-
te, lo ordenado leer. =r-=samm- i o mm ot
EL. SENOR PRESIDENTE. Como ustedes podrin ver, honorables diputa-
dos, estas resoluciones que estamos discutiendo son fundamental-
mente de fuerza moral, para que las comisiones le den prioridad
al tratamiento de las leves que se aspira con esta resolucidn;
por lo tanto, seria importante que concretemos y terminemos el
debate sobre este tema, para pasar.al tratamiento del resto.de
ilos puntos del Orden del Dia. Tenemos catorce diputados inscri-
tos para tratar este tema, han intervenido once diputados sobre
esta resolucién. Le pediria al diputade Mancheno, por favor, se
pronuncie sobre las observaciones planteadas a su Resolucidén, de
tal forma que, podamos proceder a votar sobre ellas. Gracias,
Honorable Mancheno., ------------===----------“&-&c-scocmmonmno--
EL H. MANCHENO NOGUERA. Muchas gracias, sefior Presidente. Ante
todo quiero agradecer a todos los sefiores legisladores que han
acogido esta Resolucidn, han presentado sus sugerencias y han me
jorado el proyecto de Resolucidon. Pero, de la misma manera quie-
ro rvechazar la actitud de legisladores que de manera solapa-
da, no quieren apoyar esta Resolucidn. Acojo todas las sugeren-
¢iasque los sefiores legisladores han introducido en este proyec-
to porque lo han mejorado. Muchas gracias a todos esos legislado-

ﬁl res en nombre de la regidn amazdnica. Pido que por Secretaria se
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recojan todas esas sugerencias que ya han sido analizadas por el

proponente. Se dé lectura al proyecto definitivo y se someta a vo-
tacidn, sefior Presidente, de ser asi su voluntad. -----=---moean-
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarie, lea nuevamente -
la Resclucibn con las:enmiendas propuestas, ----=s=--c-ccmcmooao. -
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, La propuesta del Hono-
| rable Germidn Mancheno con las modificatorias de los honorables:
Moreno, estrella, Grefa y Gonzabay, que han sido acetadas por el

proponente, dice asi, también del Honorable Durin Ballén: " E1 --
Honorable Congreso Nacional. Considerando. Que la regién amazé -
nica ecuatoriana, histdricamente ha sido postergada, situacidn -
que la mantiene en condiciones de bajo desarrollo relative; Que
la amazonia ecuatoriana ha sido y sigue siendo una regibn conver-
tida en defensora y valuarte de 1a soberania vy de la  integridad
territorial; Que es necesarioc que el Estado ecuarorianoc oriente
sus esfuerzos a desarrollar una politica sostenida para fomentar
el desarrollo regional como estratégia para la creacidn de fron-
teras vivas; Que el Estado ecuatoriano debe proponder al fortale-
cimiento de la seguridad y desarrollo nacional, atendiendo a las
provincias amadnicas con obras geoestratégicas y de desarrollo -
social. En ejercicio de las atribuciones constitucionales y le -
gales. Resuelve. Articulo 1. Declarar a todo provecto de ley que
beneficie a la regidn amazénica ecuatoriana en general o en par-

ticular a cada una de las provincias con el caricter de prio-
tario. Articulo 2. Comprometer la accién del Gobierno Nacional -
para que ejecute obras y proyectos de desarrollo de la regién --
amazobnica, que el Ministerio de Obras POblicas respete el distri-
butivo de los créditos otorgados por la Corporacidn Andina de -
Fomento y otros organismos internacionales, para los provectos
viales de la amazonla. Articulo 3. Comprometer el apoyo decidido

y patridtico de la legislatura para el bienestar de los ciudadanos
de la regidén amazdbnica. Articulo 4. Solicitar al Ejecutivo dispon-
ga se transfiera de manera urgente los fondos que por ley corres
ponde a los municipios y consejos provinciales de la region ama-
zbnica. Dado en la Sala de sesiones del Plenario del Honorable -
Congreso Nacional, a los seis dfas del mes de agosto de 1998." -
Hasta ahi, sefior Presidente, el proyecto de Resolucién con las mo
dificaciones planteadas. ---------cmmmmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidén, sefior Secretario...

L —
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Honorable Mejia., -------- oo i oo e
EL H. MEJIA MONTESDEQCA. ... queda en letra muerta. Le pido al
compafiero Mancheno que, por favor, se sirva tomar en cuenta lo
que voy a sugerir. No hay que dar prioridad al proyecto, senor
Presidente, sino al tramite, porque si le da al proyecto se ha-
ce inconstitucional la resolucién. Yo sugiero que el Articulo -
primero diga: "El Congreso Nacional y la Comisidén Especializada
de Asuntos Amazdnicos daran prioridad al tramite de los proyec-
tos de ley o decreto que beneficien a la regidn amazdnica. -pun-
to-" QGracias, senor Presidente. ----------------------c-------o--
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yanchapaxl. ---=------c-c-momm---
EL H. YANCHAPAXI CANDD, Sefior Presidente, en el mismo sentido

el Honorable José Cordero hizo una observacidén constitucional.
No podemos comprometer a otra funcién, tenemos que guardar res-
peto. La Funcién Ejecutiva cumple su funcidén, la Legislativa cum
plimos nuestra funcidn; por consiguiente, la Secretaria que re-
coja esa inquietud. El Articulo segundo dice: '"... comprometer
la accidn del Gobierno nacional..." Estamos comprometiendo a -
otra funcién del Estado. Debe decir: "...solicitar", "pedir",
"exhortar", pero no podemos nosotros comprometer. Ese pedido,
sefior 'residente, -------semmeeom oo s s e e
ElL SENOR PRESIDENTE. Propenga un texto, Honorable Yanchapaxi:
exhortar o solicitar. Diputado Mancheno, jacepta el verbo exhor-
£ Tl
EL 4. MANCHENO NOGUERA. Si, sefior Presidente, lo acepto. -------
EL. SENOR PRESIDENTE. CGracias, diputado. Con las observaciones -
planteadas someta a votacidn, sefior Secretario. -----------=-=----
El. SENOR SECRETARIO. Los honorables legisladores que estén de
acuerdo con el provecto presentado por el Honorable Mancheno,
con las observaciones propuestas, sirvanse levantar la mano. Se-
fior Presidente, de ciento cuatro legisladores en la Sala, han
votado por el proyecto ciento un legisladores., ----------=------~
EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobada. Notifiquese. Tiene la pala-
bra la Honorable Cecilia Calderén. ----------------~-----=-----~
LA H. CALDERON PRIETO. Sefior Presidente, sefiores diputados, nun-
ca como ahora en estos f1ltimos afios. el pals se ha visto conmo-
vido por tantos casos de corrupcidn, gastos reservados, manejo

irresponsable y doloso de partidas extrapresupuestarias, manejo

.Elinmural de las aduanas a las cuales se les entrega como islas ba-
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ratarias a diferentes politicos que apoyan al Gobierno, caso de
la ropa usada donada para los damnificados de "E1 Nifie' que es
negociada por los compadres y amigos del Presidente de la Repli-
blica, baja valoracibn de las empresas estatales que tienen que
ser privatizadas, contratos dolosos y pillerias en PACIFICTEL, ma-
nejo doloso de los fondos que le corresponde administrar al Mi-
nisterio de Bienestar Social a través de sus diferentes dependen
cias, contratos dolosos en PETROECUADOR, publicidad contratada

a Gltima hora a costos millonarios, a pesar de la tragedia en -
que se debaten los ecuatorianos. Y lo mAs triste de esto es que
c@da uno de estos casos aparece como uno de los responsables prin-
cipales el mismo encargado del Poder Ejecutivo. La corrupcién -
instituida en todas las instancias de la administracidén piblica
amenaza con derruir el Estado ecuatoriano. Pero entre los casos
de corrupcidén que mids ha conmevido la conciencia del pueblo ecua-
toriano, es aquel que se llevé a cabo aqui en el Congreso Nacio-
nal estando de Presidente del Congreso Nacional el doctor Fabién
Alarcédn Rivera, porque era el repartidor de la corrupcién para -
favorecer a intereses particulares, por favores politicos, usando
el presupuesto del Congreso Nacional, otorgando contratos a per-
sonas que el Congreso no necesitaba, que no reunian condiciones.
M&s aln, lo hacia simplemente como mecanismo para sacar dinero -
del presupuesto del Congreso-para pagar favores politicos a estos
personajes que jamds vinieron a laborar un sélo dia por el pais,
por la patria, por el Congreso, sino que simplemente cobraban un
sueldo. Eran pipones. Pero este caso como los demids de corrupcidn
que estin tramientdndose en las diferentes cortes del pais, no -
tienen por parte de la Funcidn Judicial toda la atencibn, la ce-
leridad que deberian tener. Eso hace que el pueblo diga que una
justicia demorada sea una justicia negada. Hemos estado tras de
uno de estos casos, el llamado piponasgo, muchos nos han dicho -
que nuestra voz es una voz que clama en el desierto, que no hay
que seguir en lo mismo, que hay que perdonar, que hay que olvidar.
Pero eso no puede ser, va no solamente un ciudadano, un grupo de
ciudadanos sinoc todo el Congreso tiene que ser una voz fuerte, -
tiene que desde el Congreso sonar clarines, no para derribar mon-
tafias de Cericé sino para derribar la indolencia, la pereza de -

nuestro pueblo, de nuestra clase politica mejor dicho. Este 1lla-

#Lmadﬂ de clarines para vencer la corrupcidn debe salir desde el -
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Congreso Nacional. no tiene por objeto arriar del poder a quie-
nes innecesariamente lo han ostentado v no ayudar con eficien-
cia, para que el proximo Gobierno tenga cuatro afios de paz y -
tranquilidad, para vencer la pobreza, el desemplo en nuestra pa-
tria. Nuestra voz no puede ser la voz que clama en el desierto,
pero muchos diran desierto aqui cuando estamos inundados por 1llu-
vias del fendémeno de "EL Nifio'", pero si ese desierto que tenemos
que vencer es el desierto de la pereza del alma, de la resigna-
cién, del conformismo v del aguante, es el desierto del mal me-
nor, peores eran los antiguos conformémonos con lo que tenemos,
es el desierto de las conveniencias, de los pactos, esos que quie
bran las voluntades mis firmes v las ideologias méis sdlidas. S1I,
fijate que se portd bien el interino, respaldd este proyecto, mi-
ra que invité a los diputados, mira que hizo eso, va no lo moles-
ten ya se V... ----er--m s e e s e e e e ee e -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene dos minutos, diputada., --------------
LA H. CALDERON PRIETO... el desierto de la necesidad provocada
por los que precisamente lo promorcionan. Por eso, he presentado
un proyecto de Resolucidén aqui en Secretaria, para ponerlo a con-
sideracién del Congreso Nacional, que es el principal o debe ser
el principal interesado en gue el caso de los pipones se aclare,
porque ha sido ofendido, la alczhueta Contraloria ha dicho que la
ofensa del doctor Alarcén impone treinta y dos mil millones de su
res cada afo que él1 estuvo alli, solamente de perjuicio al Con-
greso Nacional. Seg(n el Articulo 34 del Cédigo de Procedimiento
Penal, son los representantes del ofendido los que pueden presen-
tar una acusacidén particular que les permita después indemniza-
cidén, pedir la indemnizacidén porque no puede quedar en la impuni-
dad el manejo que se hizo del Congreso Nacional; porque tenemos
que exhoratar a la Corte Suprema de Justicia que tiene en sus ma-
nos el caso pipones. El Presidente de la Corte Suprema puede dic-
tar la orden de prisidén preventiva contra el doctor Fabidn Alar-
cén Rivera, lo puede hacer porque cumple lo establecido en el Ar-
ticulec ciento setenta v siete del Cédigo de Procedimiento Penal. ..
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputada, se le va a terminar. ----
LA H. CALDERON PRIETO. ... si con eso impediriamos que Alarcdn -
salga del pails... =--- o cmbm o e oo — e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputada, se le va a terminar el
tiempo, le ruego, presente su proyecto de Resolucién. ----------
il LA H. CALDERON PRIETO. Ya esta presentada, hfigalo leer, sefior -
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Presidente. Pero todos hemos sido preguntados por la prensa, gqué
van a hacer para que no fugue Fabian Alarcdn. Y hemos dicho, si-
vamos a tratar de que haya un arraigo contra é1, pero no se pue-
de proponer el arraigo pero si lo que estd aqui en este proyec-
to, que le Tuego a usted hacerlo leer para conocimiento de todos
los sefiores diputados. Gracias, sefior Presidente. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el provecto
de Resolucién presentada por la diputada Calderdn. Certifique ==
cuiando fue presentada., -----==c=mc - ommoao oo
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la Honorable Cecilia Cal-
derdn entregd en la Secretarfia a las nueve horas treinta del dia
de hoy, seils de agosto de mil novecientos noventa vy ocho. El pro-
vecto es del siguilente tenor: "El Congreso Nacional. Consideran-
do. Que en los (ltimos afios el Ecuador ha vivido una etapa de -
su historiaenque la corrupcidén en el ejercicio de la funcién pl
blica, ha llegado a niveles que amenaza en derruir la estructura
del Estado. Que entre los casos de corrupcidn, irresponsabilidad
y falta de ética que han conmovido a la opinidn piiblica, sobresa-
le el de la disposicién arbitraria de fondos piliblicos y abuso de
los dineros del Estado, con el fin de pagar favores politicos al
haber realizado en el Congreso Nacional, exageradas contratacio-
nes de personal, que en muchos casos no reunian los requisitos -
para la funcidn contratada v que cobraban remuneraciones sin tra
bajar para el Congreso; Que como principal implicado de este ac-
to de corrupcidn vy de otros mis que han conmovido a la opinibn -
pblica, aparece el doctor Fabidn Alarcén Rivera, encargado Inte-
rinamente de la Presidencia de la Repiblica; Que los juicios pena
les iniciados para investigar y sancionar la corrupcién, no ha
tenido la agilidad ni la atencidn necesaria por parte de los &r-
ganos jurisdiccionales; Que es necesario que el Congreso Nacional
asuma un liderazgo en el combate contra la corrupcién y asi ayude
a construir la democracia sobre sélidas bases de justicia; Que 1la
Constitucidén Politica de la Rep(blica del Ecuador establece la --
igualdad ante la ley sin distingo de persona, filiacibn politica
ni posicién alguna que le excluya de responsabilidad; Que es de-
ber del Congreso Nacional coordinar sus acciones con otras insti-
tuciones del Estado, con el fin de lograr el bien com(n, en este
caso, perseguir la corrupcibén. Resuelve. Solicitar al Presidente

éLdEl Congreso Nacional, que presente acusacidn particular contra
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el doctor Fabidn Alarcén Rivera, por cuanto, mientras ejercid la
Presidencia del Congreso Nacional, perjudicdé los intereses de
este O6rgano del poder pOblico, al haber manejado irresponsable

v dolosamente los fondos pliblicos de esta entidad. Segin lo dis-
pone el Articulo 34 del Cbédigo de Procedimiento penal, exhortar
a la Corte Suprema de Justicia para que vele que en todos los pro
cesos que se tramiten en las diferentes judicaturas por casos de
corrupcidén, se actle con la diligencia necesaria y se aplique la
ley en forma oportuna, impidiendo la impunidad. Solicitar al se-
fior Presidente de la Corte Suprema de Justicia que dentro del --
juicio penal por el casc pipones, en que existen suficientes mé-
ritos y pruebas procesales testimoniales y documentales, que de-
terminan la existencia real de la comisidn del delito tipificado
en el Articulo 257 del Cédigo Penal y la presuncidén directa de -
responsabilidad del sindigado, dector Fabidn Alarcbébn Riwvera, en
el abuso y disposicién arbitraria de los dineros plblicos, acorde
a lo dispuesto en el Articule 177 del Cbédigo de Procedimiento Pe-
nal, disponga su inmediata prisién preventiva y como medida cau-
telar personal,oficie a la Direccidn Nacional de Migracidn de la
Policia Nacional, la prohibicidén de salida del pais del doctor -
Fabidn Alarcdn Rivera, conforme a2 los dispuesto en el Articulo

17 reformado del Reglamento a la Ley de Migraciém y Extranjeria."
Hasta ahi el proyecto de Resclucién presentado por la Honorable
Cecilia Calderdn de Castro. ---------=--=-=-<-===e--=-----------=
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase distribuirla entre
todos los homorables diputados y darle el trémite en funcién de la
Resolucidn que aprobamos ayer para el trimite de estos pedidos.
Siguiente Resolucidén que esté pendiente, por favor. ------------
EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El sefior abogado René
Maugé Mosquera, ha presentado el siguiente proyecto: "El Congreso
Nacional en conocimiento del viaje que el sefior doctor Fabian --
Alarchén Rivera, Presidente Constitucional Interino de la Reptbli
ca, efectuard a la vecina Repiblica de Colombia, junto con el se-
fior Presidente electo doctor Jamil Mahuad, con ocasidén de la ---
transmisifén de mando en dicho pais. Resuelve. Observar la incon-
veniencia del viaje anunciado por el sefior Presidente Constitucio
nal Interino, que concluird su mandato el diez de agosto proximo
y por cuanto el pais no puede ni debe tener una representacién -
bicéfala.'" Hasta ahi el provecto de Resolucidn, sefior Presidente.
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Q ruego se concrete a la propuesta de Resolucidn planteada por su compa-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esté en consideracibn la propuesta del Honora-
ble René Maugé. Honorable Neira. ----=--=--=----- e L Lk

EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefior Presidente, senores legisladores, guste
nos o no nos guste, el presidente Constitucional Interino es el doctor
Fabidn Alarcén, en funciones. No encuentro razones para una explica -{
cidén a este planteamiento que, ciero es que esti a pocas horas de termi
nar sumandato; pero siendo Colombia un vecino tan importante para el

pals, creo que es pertinente el viaje del Presidente Constitucional -
Interino. Mas bien asumo que la presencia del doctor Mahuad como Prest
dente, electo, se debe a un gesto de buena voluntad del Gobhierno colom-
biano entrante v el Gobierno colombiano saliente. De manera que, no -

quisieramos expresar ese criterico,no estoy de acuerdo con el contenido
de esa propuesta, sefior Presidente, por esta razén, ---------=----v~~
EL SENOR PRESIDENTE. El doctor Marco Proafio Maya. --------------

EL H. PROANO MAYA. Muchas gracias, sefio Presidente. En el Ecuador no

existe ningiin Presidente Constitucional Interino de la Repiblica. -

Esa dignidad existid en la usurpacidny en la ambicidn politica. Lo que
existe es un encargado interino de la Funcidon Ejecutiva. Yo quisiera,
respaldando el espiritu de esta Resolucién, pedirle al diputado René
Maugé, si tiene alginméritomi comentario, que se suprima. El pais no
puede ni debe tener una representaciton bicéfala, porque esto es faltar
le el respeto al propic pais, porque si hay en este momento un Presiden-
te Constitucional elegido en democracia, que es el ciudadano que fue -

electo en el 1ltimo proceso electoral. Creo que seria una falta de res-
peto a quien va a asumir el mandato en pocos dias, decirle al Ecuador -

que tenemos una representacién bicéfala. Este es mi comentario si el -
doctor René Naugé lo acepta, nosotros respaldamos el espiritu de la -
Resolucidn, -----c-mcmom e e e oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable René Yandun., ----
EL H. YANDUN POZO. Sefior Presidente y seflores legisladores, nuevamen
te tenemos que tocar un punto muy sensitiveo para la dignidad nacional.
Pero es conveniente acoger las recomendaciones que estd presentando -
el Bloque de la Tzquierda Democritica, porque consideramos que nues-

tros dos compaferos han acogido el sentimiento, el concepto, el crite-
rio de los dieciocho legisladores. Por tanto, quiero en esta mafiana res
paldar la actitud de la economista Cecilia Calderdn, que se cumpla el
pedido del doctorMaugé... ---------rcceomma e -
El. SENOR PRESIDENTE. Honorable YandGn, estamos discutiendo 1a Resolu
cidén propuesta por el Honorable Maugé. La propuesta de la economista -
Calderdn esti sometida a un trdmite v se tratard en el proximo Pleno. Le
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fiero de bloque, el Honorahle René Maugé., -----=-----coce-mooo-
EL H. YANDUN POZO. Sefior Presidente, nuevamente por la dignidad na-
cional, estoy respaldadndo la mocidén de mi compafiero René Maugé,-
EL SENOR PRESIDENTE.Tiene la palabra el Honorable Jaime Hurtado.-
EL H. HURTADO GONZALEZ. Sehor Presidente, sefores legisladores, Pre-
sidente Interino o Presidente Constitucional, como quiera que se llamg

al ciudadano doctor Fabiln Alarcén Rivera, gustenos o no, esté ejercien
do la Presidencia de la Repliblica y la ejercerd hasta el diez de agosto
que qui en este Recinto se posesione el nuevo Presidente elegido por los
ciudadanos ecuatorianos. En consecuencia quien debe representar al --
pais en estacita de transmisidn de mando Presidencial en Colombia, tig
ne que ser quien esté ejerciendo la Presidencia actualmente. No el Pre
sidente elegido que todavia no estd en posesidn. En consecuencia, solif
cito al Honorahle René Maugé, ya hemos conversado, que:  se haga la modi-
ficacidén correspondiente en el sentido de que el Congreso solicite al
Presidente electo, quertodavia nada tiene que hacer en Colombia en esa
trasmisién de mando, porque quien tiene que representar al Ecuador es
quien estd ejerciendo la Presidencia de la RepGblica. No tenemos dos-
presidentes en ejercicio sino uno, el otro ejercerd a partir de su pose
cidn aqui en este Recinto, repito, ¢l 10 de agosto. En ese sentido soli-
cito, Honorable legislador, si usted lo permite, la modificacidn
del proyecto de Resolucidn que se discute. ==---=-w-cmmmmnonmmonn-
EL SERNOR PRESIDENTE. Honorable Maugé, usted ha sido aludido.----
EL H. MAUGE MOSQUERA. Mi intencidn cuando presenté este proyecto de
Resolucién, era hacer notar al Congreso y al pais, que el Ecuador no pue
de dar un espectidculo que vo lo veo muy original en el mundo, que un man-
datario elegicdo y unmandatario enejercicio vayana una transmisidén -
de mando. Se me ha explicado aqui, que ha sido invitado por el Presiden-
te de Colombia el doctor Jamil Mahuad. Bueno, esa es una decisidn que -
podria tomarla é1. En todo caso, me resulta a mi como legislador del -
paiS,dificilentendercémc1H1PresidcntcclcttciunztienEtnnarecibir
al mandatario que ha sido elegido en Colombia, el 10 de agosto se pose-
sione, tenga representacidén dual. Ami me preocupa es la imdgen del --
Ecuador, me importa el prestigio del pais, no tengo asuntos personales
con ninguno de los dos mandatarios v en ese sentido. aceptaria tanto la
modificatoriadel doctor Jaime Hurtado como 1a del Honorable Proafic Ma-
ya, para hacer quitar este aspecto de representacién bicéfala, si as{i -
se toma el criterio que puede ser lesionada la dignidad del Ecuador. A
mi lo que me preocupa es que el Ecuador no sea lesionado, que mis tarde
en la prensa internacional el pais sea objeto de burla frente a 1a repre -

gsentaciﬁn de este tipo, que tiene que ser trascedente. Ya lo dije ayer,
IMque me preocupaba la informacién de prensa, porque todos los...---==--

I—
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Maugé, usted va tuvo. una interven
cién sobre este tema. Le agradeceria que se concrete al punto,---
EL H. MAUGE MOSQUERA. Ya he senalado, sefhor Presidente. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Maugé. Tiene la palabra
el Honeorable Ramiro Rivera, ==------oooim i mm e e em oo
EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, sefiores legisladores, --
quiero empezar sehalando que los diputados de la Democracia Po -
pular no coincidimos y discrepamos con el proyecto de Resolucidn
que ha presentado el sefior diputade René Maugé. Voy a dar exacta-
mente las mismas razones que las di cuando estuve hace cuatro =
afios sentado en el sitio en donde estd ahora el sefior ex Presi -
dente Constitucional, arquitecto Sixte Durdn Ballén, cuando un
diputado de la oposicidén al entonces Presidente Constitucional

de la Repiiblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos, formuld una mo -
cibén parecida. Creo que una de las lecciones gue tenemos que
aprender vy comprender quienes ejercemos la accidén politica, es
formular planteamientos en abstraccidén de los actores, mis en -
funcién de los valores de la democracia y de las convicciones po-
l1iticas -permanentes. Nos guste o no el Presidente que ejerce el
interinazgo se llama Fabiin Alarcon. Que muches ecuatorianos no
se sientan o no nos sintamos bien representados es una realidad.
Que muchos ecuatorianos cuestionémos la mediania en el ejercicio
del interinazgo. Asi es. Pero &1 es el Presidente Interino de la
Repliblica v es a quien le han formulado la invitaciédn por parte
de la Repiiblica hermana de Colombia y del sefior Presidente Cons-
titucional elegido en Colombia. No es una invitacidén personal, -
es una invitacibén al Presidente de los ecuatorianos, aunque buena
parte de los ecuatorianos tenga un resentimiento con el Presiden-
te. La invitacidén del Presidente Constitucional de Colombia y -
la invitacién del sefior Presidente Constitucional electo de Co-
lombia, tanto al Presidente Interino como al sefior Presidente -
Constitucional electo que asumirid el mandato el diez de agosto, -
es una invitacidén al Ecuador. No creo que sea conveniente para la
imagen de nuestro pais, que por discrepancias politicas domésti-
cas pudiese salir una decisidn que proyecte una mala imagen de
muestro pais. El Presidente del Congreso en ese entonces era el
ingeniero Carlos Vallejo, respondi ante una peticidn de un se-
fior legislador de la oposicidén, que en los Gltimos dias del man-
dato del Presidente Constitucional, Rodrigo Borja, planted una -
mocidn parecida, no solamente sefialando la inconveniencia que es
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mids delicado, sino que formuldé la peticidn de que el Congreso de-
clare su desacuerdo a que este Presidente pueda salir de viaje.

Y es mAs, exhortaba para que le pidamos arraigo. En ese enton-
ces dije vo, que ¢l Presidente Constitucional era Rodrigo
Borja v que las discrepancias de naturaleza politica, no debian
manchar o pertubar la imagen de nuestro pais en el exterior. Ya
habrid la oportunidad de evaluar, juzgar v ser severos con el Go-
hbierno interino gue termina, creo que son un afig ¥ seis meses -
perdidos para el crecimiento econdmico del pais y su prosperidad.
Pero, habiéndose planteado una Resolucidén de esta naturaleza,
con las convicciones que siempre caracterizan a nuestro partido
Democracia Popular, discrepamos con el contenido de la misma. --
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Rivera. Honorable Maugé,
tieneé la palabra. -----==-c-smmemen e s e c e s r e s — i
EL H. MAUGE MOSQUERA. Considero gue lo mis importante en un Con-
greso es el debate v la racionalidad, creo que se han expuesto
razones importantes, quisiera dejar simplemente enorme preocupar
cidon de que el Ecuador no sea lesionado. En tal virtud, retiro
ML MOCIOM. - =- = mm s o mm e oo e e e mimiamamna s
EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Maugé. Habiéndo retirado
la mocibén, queda clausurado el debate sobre este tema. Siguiente
resolucidn, sefior Secretario. ~------------- oo oo
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ===----ccooommaon oo
EL H. DURAN BALLEN CORDOVEE. Punto de orden., -------=--=-=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefor Secretario. Punto de or
den, Honorable Sixto Durdn Ballen. --=-------cccmmmmmmmmcmaaa
EL H. DURAN BALLEN CORDOVEE.Su Sefioria nos informdé el dia de --
ayer que no habia la autorizacién para que viajen veinte y cinco
legisladores. La prensa del dia de hoy dice que viajan veinte y
cinco legisladores. Yo quiero pedir a Su Sefloria, que se nos in-
forme con qué costo y a cargo de qué partidas se va a pagar es-
tas movilizaciones. Muchas gracias., ---==-------=--“------“-----<«
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Durdn Ballén. Lo que yo indiqué -
aver es que no hay ninguna invitacidén formal al Congreso, en la
Secretaria del Congreso o al Presidente del Congreso, formalmen-
te para ning(n diputado. Si hubiere invitaciones personales a -
los sefiores diputados, sobre eso ya corresponde la decisidn de
cada diputado y esos gastos seran pagados o por el diputado o -

lQI;Dr quien los invite. Doctor Moeller, tiene la palabra. ---------

_
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FEL H. MOELLER FREILE., Sefior Presidente, Es mi obligacidn asistir
a la trasmisién de mando el dia de mafiana, invitado por los pre-
sidentes saliente y entrante de la RepGblica de Colombia. En mi
calidad de Presidente del Parlamento Andino, quisiera ratificar
lo que he expresado a la opinidén plblica. Partiré mafiana y re-
gresaré en la noche, asistiré a la transmisidn como una de mis
obligaciones como titular de este organismo regional. Los gastos
relacionados con este viaje son de alojamiento a cargo del Go -
bierno de Colombia v los pasajes a cargo del Parlamento Andino.
No integro la comitiva del Presidente de la Repiblica y no soy
parte del viaje oficial del sefior Presidente. Concurriré en cali
dad de Presidente del Parlamento Andino y se hace indispensable
esta aclaracidn. Gracias. =-=--mcemmmece oo
ElL. SENMOR PRESIDENTE. Honorable Moncayo, tiene la palabra. ------
EL H. DOTTI ALMEIDA. ... @& usted la palabra antes de mi compafie-
ro Heinz Moeller y antes del diputado Moncayo. -------=----=------
El, SENOR PRESIDENTE. Estoy tratando de dar una alternabilidad de
bloque, Honorable Dotti. ----c--------r---o-smmmmmmmm e oo
EL H. DOTTI ALMEIDA. ... sefior Presidente, aunque no haya estado
en la campafa del Cenepa. -----=--=-==s=-m---=-------ctoconmnnn-
EL H. MONCAYD GALLEGOS. Sefior Presidente, rechazando alusiones
que me parecen inconvenientes. Le ruego le dé la palabra al dipu-
tado Dotti. =---mc-mcm e e e e s s s s s s cs s s s
El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Moncayo. Honorable Dotti,
tiene la palabra., --------sm-mm--or s s s e
EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente., Lo aludido no
quita mérito al sefior general Moncayo, que sabe que lo respeto
y sabe que lo admiro. Sefior Presidente, las notas de prensa de -
las filtimas horas estdn haciendo dafio al Congreso Nacional, con
relacién a que los veinte y cinco legisladores de este Parlamen-
to van a viajar a Colombia. Usted dice que no hay una invitacién
formal, creo que asi mismo debe ser. Me permito pedirle de la ma-
nera mAs respetuosa, que se aclare esto por parte de los drganos
de prensa del Congreso Nacional, porque nos afecta sobremanera.
En politica a veces cuenta mids la apariencia que la esencia y el
fondo de las cosas. En este momento hay una imagen de que veinte
y cinco legisladores preparamos maletas para mandarnos a cambiar
a Colombia. Tengo entendido que en este listado de invitaciones
lJ? personales del Presidente de la Repiblica consta mi nombre. Pu-
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blicamente le agradezco al doctor Alarcén y le digo que no viajo
con €1 a ninguna parte. Muchas gracias. --------------cc-vroooo
El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior Secretario, sirva-
se por favor certificar si por Secretaria iha llegado alguna invital
cién formal para que algGn sefior legislador viaje a la RepGblica
de Colombia a la transmisién de mando?

EL SENOR SECRETARIO. Seficr Presidente, Cetifico gue a la Secreta-
rfa no ha llegado ninguna invitacidén formal para que alg(n sefior
legislador viaje a la Repiiblica de Colombia a la transmisioén de

11 E ) 4 L o B i e
ElL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Honorable Moncayo|
tiene la palabra, =--ccr-ccmmmmmrm i e e -
EL H. MOCAYO GALLEGOS. Sefior Presidente, solamente queria insis-
tir en algo que termina de decirlo el colega y compafiero diputa-
do Dotti. Que los diputadeos que asistan a esta invitacidn no re-
presentan de ninguna manera al Congreso Nacional. Y a mi juicio,
tampoco viajan en condicién ni por naturaleza de diputados de es-
te Congreso. Quiero dejar claro que las invitaciones que llega-
ron al Blpque de la Izquierda Democritica, fueron rechazadas por
decisidén undnime de nuestro blogue. Gracias, sefior Presidente. --
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncayo, el Pleno ni el Presidente
del Congreso ha delegado a diputado alguno en representacidén del
Presidente ni del Congreso a la transmisién de mando en Bogota,
Colombia. Por lo tanto, su pedido estf hecho, estd dado. Sigamos
con el Orden del Dia. La siguiente Resolucidn, por favor. ------
EL. SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, el Honorable Jaime Hurta-
do Gonzélez, el dia cinco de agasto del noventa y ocho, a las --
veinte horas con veinte minutos presentd el siguiente provecto

de Resolucidédn: "E1 Honorable Congreso Nacional. Considerando. Que
de conformidad con las atribuciones gue le confiere el literal -
f) del Articule 82 de la Constitucidn Politica de la Replblica,
corresponde al Honorable Congreso Nacional fiscalizar los actos
de la Funcibén Ejecutiva y demis érganos del poder publico y cono-
cer los informes que se han presentadc por sus titulares; Que --
por disposicién constitucional el Presidente de la Replblica de-
be presentar al Congreso Nacional, un informe anual de labores -
el diez de agosto de cada afio; Que el pueblo ecuatorianoen febre-
ro de mil novecientos noventa v siete alzd su voz en contra de -
la corrupcidn; Que el Gobierno Interino del doctor Fabian Alar-
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cbn no ha estado al margen de los escandalosos actos de corrup-
cibén repudiados por los ecuatorianos, los que deben ser investi-
gados exhaustivamente y sancionados por los dérganos correspondien
tes. En uso de sus atribuciones constitucionales v legales. Re-
suelve. 1). Conformar una Comisidén en la que estén presentes to-
dos los partidos y movimientos representados en el Honorable Con-
greso Nacional, para que conozcan y analicen todas y cada una de
las denuncias de corrupcidén que los medios de comunicacién difun-
dieron en su momento ¥ gue se han sucedido en el Gobierno Interi-
no del doctor Fabidn Alarcén. 2). Fac@iltase a la Comisidn antes
seflalada para que arbitre las medidas atinentes para impedir la
salida de funcionarios del Gobierno interino, especialmente del
doctor Fabifin Alarcén Rivera, a fin de que no se burle la aspira-
cidén del pueblo ecuatoriano, de sancionar a los corruptos.' Hasta
ahi el proyecto presentado, sefior Presidente. --------cocmaca-n-
ElL. SENOR PRESIDENTE. Estf en consideracién la propuesta de Reso-
lucidén hecha por el Honorable Hurtado. Tiene la palabra el doctor
Marco Proafio Mava, ~----s-sdEles —r - ccm e m e mmr s e mr s e m = — -
EL. H. PROANO MAYA. Muchas gracias, sehor Presidente. Yo me ins-
cribo plenamente en el espiritu de esta Resolucién; sinembargo,
quisiera advertir que por mandato de la Constitucidén y de la Ley
Orgidnica de la Funcién Legislativa y su Reglamento, existe orgini
camente la Comisidén de Fiscalizacidn y Control Politico, la que -
debe reconocer v procesar las denuncias de corrupcidén a las que -
e refiere esta resolucidn. Pienso, con todo respeto a la propues-
ta del sefior diputado Jaime Hurtado Gonzdlez, que aprobar una Re-
solucién, serfa quitarle facultades a una Comisidén permanente de
la legislatura. Ademis, esta Comisibn por su naturaleza tiene es-
piritu multipartidista; de tal forma que, solicitaria que en es-
ta Comisidén no quede marginada la representacidn importante del
Movimiento Popular Democritico. Gracias, sefior Presidente. ----- -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra

la Honorable Alexandra Vela., ------------------------------------
LA H. VELA PUGA. Sefior Presidente, creo que este Congreso tiene
que trabajar rdpide. Lo que acaba de decir el diputado Marco Proa
filo Maya resume el criterio de que yo respaldo. Si hay una Comi-
sién permanente que es la Comisién de Fiscalizacidn, alléd deben
enviarse todos los temas que existan relativos a las denuncias -
que se formulan en los considerandos de la Resolucién presentada
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EL H. SERRANO VALLADARES. Esta: reforma es clara,; el Congreso ya via

por el diputado Jaime Hurtado, a conocimiento de esta Comisidn
una vez que esta se instaure. Por lo tanto, no guisiera ocupar
mids tiempo en lo que va se ha dicho. Gracias. -------=====-----
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alfredo Serrano, tiene la palabra.
EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. En realidad
la tearea fiscalizadora es una de las miAs importantes del Congre-
so Nacional, tan importante es que este Congreso y todos los con
gresos crearon en su momento la Comisidén de Fiscalizacién y Con-
trol Politico para que ejerza justamente esa facultad. El mismo
hecho de que a lo largo de los afios los congresos creaban una Co-
misidn por semana, a veces de acuerdo a unas supuestas necesida-
des y pasaban a tener un papel secundario las Comisiones Espe-
ciales Permanentes o las Comisiones Legislativas Permanentes. La
Asamblea Nacional resolvié ... Asi lo dice, quisiera que por Se-
retaria autorice que se dé& lectura al Articulo ciento treinta vy
cuatro de la nueva Constitucién Politica de la RepGblica que en-
trard en vigencia el diez de agosto, sefior Presidente, ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase proceder con el
pedido del diputado Serrano. - --r------cm- s om oo oo
EL SENOR SECRETARTIOQ. De la Constitucidén Politica del Estado, --
arobada. por la Asamblea Nacional, el Articulo 134: '"Para el cum-
plimiento de sus atribuciones, el Congreso Nacional integrard Co
misiones Especializadas Permanentes en las que participarin sus
miembros. La Ley Orginica de la Funcidn Legislativa determinari
el nimero, conformacibébn v competencia de cada una de ellas. Se
prohibe 1a creacidén de Comisiones Ocasionales.' Hasta ahi el Ar-

ticulo ciento treinta v cuatro, sefior Presidente, -------------

bilizdé reglamentacidn de este mandato constitucional a través de
la reforma que se hiciera en el Congreso pasado a la Ley Orgdni-
ca de la Funcién Legislativa, donde crearon las Comisiones Espe-
cializadas de las cuales habla la nueva Constitucidén Politica de
la Reptiblica, en ella estd la Comisidn de Fiscalizacidén y Con-
trol Politico. Sus funciones estdn claramente tipificadas en 1la
Ley Orgénica v en el Reglamento de la Funcidn Legislativa; de ma-
nera gque, no amerita una nueva Comisidn. Mas aln cuando la nueva
Constitucidén que entrarid en vigencia el diez de agosto, prohibe
categbéricamente la creacidn de Comisiones Ocasionales y permite

exclusivamente las especializadas. Por esta razdn, no amerita que




-
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. cuarenta v ocho horas, se acuerde que José Alvear Icaza también

este Congrso proceda a crear nuevas Comisiones, sino que forta-
lezca a cada una de ellas y hagamos cumplir el papel que les co-
rresponde conforme al mandato constitucional y legal vigentes.
Sefior Presidente. ---c-mececmcecccmnc s m s e e rm e r et a e,
EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Diputado Hurtado, ante
lo expuesto justed se ratifica en mantener su provecto de Resolu-
Lo K3 1 B e i e e L e
EL H. HURTADO GONZALEZ. Por supuesto que si, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Hurtado. Tiene la palabra
el diputado Lucero., ----=----=-“-"-““--““ 4+ - e e - - - -
EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, quiero simplemente hacer
dos observaciones al proyecto de Resolucidén presentado por el Ho-
norable Jaime Hurtado., La primera observacidn, se refiere al con-
tenido del Considerando tres que dice: "El pueblo ecuatoriano en
febrero de mil novecientos noventa vy siete alzdé su voz en contra
de la corrupcidén..." Asi es, sefor Presidente. Pero no .solamente
fue en febrero. Quisiera solicitarle al Honorable Hurtado que --
acepte un aditamento que diga: '"Que el pueblo ecuatoriano-en fe-
brero de mil nevecientos noventa v siete ¥y en todo momento ha al-
zado su voz contra la corrupcién..." Esto guardaria mis sindére-
sis y lbgica con lo que a continuacidn se propone, dice: "Que el
Gobierno Interino del doctor Alarcén..." etc. Este Gobieno va --
fue posterior a los acontecimientos de febrero, a los que se rTe-
fiere el Considerando anterior. Estoy de acuerdo con que esta ta-
rea debe ser cumplida por la Comisibén de Fiscalizacidén y Control
Politico del Congreso Nacional, porque entiendo que esta Comisién
va a mantenerse en la proxima estructura de conformidad con los
nuevos mandatos de la carta politica reformada por la Asamblea Na
cional Constituyente. Entonces, deberia decir que: "La Comisidn de
Fiscalizacidén v Control Politico integrada por representantes de
los diversos bloques legislatives del Congreso Nacional, conozca
y analice todas y cada una de las denuncias de corrupcidén que --
los medios de comunicacidn difundieron en su momento y que se

han sucedido en el Gobierno Interino del doctor Fabidn Alarcén.™
Lo dem&s lo mismo, si acepta el Honorable Hurtado. Gracias, se-
for Presidente. -----c-ccmmccmmmcmmmacs e s e s s s cm s s m o mm =
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable., Tiene la palabra el Ho-
norable José& Alvear., ---------ss ;- embmaoi et
EL H. ALVEAR ICAZA. Senor Presidente, me alegro que recién a las
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eatﬁ presente en este Congreso. He escuchado varios provectos de
Resolucién v el mds coherente es el del Honorable Jaime Hurtado
Gonzilez. Todos los diputados que estamos en esta Sala o la mavo-
ria estamos conscientes de los escéindalos que remecieron al Go-
bierno que va a fenencer en agosto de este afo. Debemos ser se-
rios, debemos ser coherentes con la funcibén del Congreso. No po-
dia estar de acuerdo con la Resolucidén del Honorable Maugé porque
observaba sin fundamanto alguno, en este estoy de acuerdo con el
espiritu general del provecto de Resolucibén de Jaime Hurtado Gon-
zalez, pero existe como bien lo anotaba el Honorable Proafio Maya,
una Comisién de Fiscalizacidn a la que deben ir todas las denun-
cias de actos deshonestos y escandalosos de este Gobierno, para
que sean juzgados con coherencia y credibilidad por parte del Con-
greso. Para que la opinibén pablica lo asuma y tome conciencia del
verdadero rol de este Congreso. Le pido al Honorable Jaime Hurta-
do Gonzélez, que acepte 1a modificacibn en el sentido de que to-
dos los actos escandalosos que ha recogido la opinién pablica vy
que ha recogido la justicia, pasen a la Comisidn de Fiscalizacion
para que esta Comisibén =e torne vigilante de la salud pablica de
este pais v cumpla su cometido. Es la (nica observacién que le pi
do a mi buen amigo que la acepte para seguir adelante; porque de
lo contrario, todas las resoluciones no son mis que juramento a
la bandera y el delincuente gueda impune. Muchas gracias. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Eliseo Azuero.-
EL H. AZUERO RODAS. Sefior Presidente, honorables legisladores,
muchas gracias por haberme concedido la palabra. Creo gue los cri
terio vertidos por los diferentes legisladores que me antecedie-
ron en la palabra, fundamentalmente del diputado Preoafio v Lucero,
son de profundo contenido legal. En razdén de esto, la Gltima modi
ficacibn planteada por el diputado Lucero creo que es la mis per-
tinente, cuando sugiere que todos los temas que tengan relacidén
con actos de corrupcidn que havan sido publicados por parte de -
los medios de comunicacién, deben ser trasladados a la Comisidn -
de Fiscalizacidn y Control Politico. Nosotros hemos demostrado -
coherencia y estamos hablando permanentemente de la necesidad de
institucipnalizar las funciones del Estado y de las Comisiones -
que crea la nueva Constitucidn. En el caso del Congreso Nacional
no podemos continuar haciendo gala de propuestas que tiendan a -
erradicar el mal endémico de esta sociedad y casi del mundo. Hay

que tener confianza en todas y cada una de las Comisiones y en el
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ejercicio pleno del derecho del legislador para que cumpla sus

espectativas planteadas en su campafia y la promesa de cambiar la
imagen del Congreso Nacional. Sugiero al Honorable Jaime Hurtado,
que acepte la sugerencia del Honorable Lucero en cuanto a que le
demos el trato que le corresponde a la Comisidén de Fiscalizacién
y Control Politico. Existimos ciento veinte y un legisladores --
que estamos vigilantes de que todos estos actos de corrupcién --
que se han denunciado, sean sanclionados y no perseguidos con -~
afan politiquero sino con afin de hacer justicia. Muchas gracias,
sefior Presidente. =======e--r-crm-om o sm s s s e s m e e o o

FEL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién del Honorable Mar(n, da
ré por treminado el tema de este debate. 5i no se retira la mo-

cién, la someteré a votacidn. Diputado Mar(in. ---==--c-cemmanacan
EL H. PEREZ INTRIAGO. Punto de orden., ----=---=-=-=----r--------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, --------=--c---ccmommmacnoo-
EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, con preocupacidn vengo -
observando que las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Funcidn|
Legislativa y las disposiciones de la Constitucidén, o no se las
conoce o si se las conoce se las atropella. Existe una Ley Orga-
nica de la Funcién Legislativa, que estd en vigencia desde el --
afio de mil novecientos setenta y ocho, Ley Orginica que en el --
transcurso del tiempo ha merecido varias modificaciones y varias

presiones. La (ltima de ellas estd publicada en el Registro Ofi-
cial -del treinta y uno de julio del afio pasade. Yo le rogaria,
sefior Presidente, que se sirva disponer que por Secretaria, se -
lea el Articule seis publicado en el Registro Oficial de treinta
y uno de julio, en relacién con las Comisiones y de conformidad
con la nueva Constitucién que entrari en vigencia el préximo
diez de agosto. Va a tener que establecerse de conformidad con -
esa Constitucidn exactamente igual el Articulo octavo publicado
en el mismo Registro Oficial. -------=-----------------““-=--“--~
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer los articulos
pedidos por el Honorable Pérez. ---------------c--ccc--oommoonon
EL SENOR SECRETARID. Sefior Presidente, del Suplemento del Regis-
tro Oficial 373, de 31 de julio de 1998, Ley 114 Reformatoria a
la Ley Orginica de la Funcién Legislativa, Articulo 6: "Sustitlye
se el Articulo treinta por el siguiente: Articulo treinta: Son -
Comiisiones Especializadas Permanentes: La de lo Civil y Penalj;
éidc lo Laboral y Social; de lo Tributario, Fiscal y Bancario; de
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lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial; de Gestidn Piiblica
y Universalizacidén de la Seguridad Social; de Descentralizacién,
Desconcentracidén y de Régimen Seccional; de Asuntos Constitucio-
nales; de Fiscalizacién y Control Politico; de Asuntos Interna-
cionales y de Defensa Nacional; de Asuntos Amazénicos, Desarrollo
Fronterizo y de Galédpagos; de Defensa del Consumidor, del Usua -
rio, del Productor y del Contribuyente; de la Mujer, el Nifio, la
Juventud vy la Familia; de Salud, Medio Ambiente y Proteccidén Eco-
légica; de Educacidén, Cultura y Deportes; de Derechos Humanos;

la de Asuntos Indigenas y otras Etnias; y, de Asuntes Manabitas."
"Articulo &. Eliminanse los articules: 4, 32, 33, 35, 36, 37 y
369." Hasta ahi la lectura de los articulos solicitados, sefior -
Presidente., =--==c--scccrmm o r e s s s s m r s e m e e — e eaceeo o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Honorable Pérez.
EL H. PEREZ INTRIAGO. Por lo tanto, seflor Presidente, la Comisidn
de Fiscalizacidén y Control Politico existe en la ley. Es alld a
donde tiene que ir para su estudio e informe al Congreso, todas
las denuncias relaciconadas con los casos de corrupcién o de con-
trol-. politico. Y, cuando habla el Articulo octavo de la supre-
sién de los articulos 4, 32, 33, 35, 36, 37 y 39 de la ley, esté
hablando de que se suprime cualguier Comisidén Especial. Y si es
que la ley prohibe por una parte, de que no existan las Comisio-
nes Especiales, sabemos que en Derecho PGblico no se puede hacer
sino lo que la ley permite, asi que creo que este tipo de discu-
siones que tomen mucho tiempo al Congreso Nacional, deberian ser
canalizadas para aprovechar el tiempo en cosas que realmente el
pais necesita. Me permitiria solicitar, en la forma mis comedida
al proponente de esta mocibn, que retire esa mocidén porque no es
pertinente. Gracias, sefior Presidente. ------=--=------co--ow----
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hurtado. --------=----+---c-=2---o---
EL H. HURTADO GONZALEZ. Sefior Presidente, es lamentable por de-
cir lo menos, la Gltima parte de la intervencidén del diputado Al-
varo Pérez. Y digo que es lamentable que un diputado que es en
este caso socialeristiano, considere que investigar con el propd-
sito de sancionar hechos de corrupcidén, no sea custidén importan-
te. Otra cosa es el procedimiento, gue parece que para ser benig-
no, el diputado Pérez, confunde. En el proyecto, sefior Presidente

se plantea que esta Comisién, puede ya no ser esta Comisidn, co-

é}mﬂ voy a sefialar mis adelante, o la Comisidn de Fiscalizacibn y
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Control Peolitico del Congreso, se haga eco, tenga como tarea. --
Planteo que el Congreso resuelva tratar, conocer, investigar to-
das las denuncias que en su momento se hayan hecho por actos de
corrupcidén de este Gobierno a nivel presidencial y de todos los
niveles como tarea de la Comisidén. Esa es una cosa y estd orien-
tado para que la Comisibn... =-----=------mocmmommm e oo
EL H. BUCARAM ORTIZ A. Punto de orden. ----=-s--s-c-smmrooooooonx
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado. ------------==--=-=-
EL H. BUCARAM ORTIZ A. Quisiera que se me informe, a qué hora -
fue presentada esta Resolucién y que se me diga por Secretaria,
qué es lo que decidid el Congreso Nacional el dia de ayer. En --
funcién de eso, sefior Presidente, le solicito a usted que se nor-
men los procedimientos que el Congreso aprobd el dia de ayer. Gra

cias, sefior Presidente. ---=------=---r--m-----c-commosmmmmm s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, seilor Secretario., --------=======-~
EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, certifico que el Honora-
ble Jaime Hurtado Gonzdlez presentd el proyvecto que se estd discu
tiendo, el dia cinco de agosto de mil nowecientos nowventa y ocho,
a las vednte horas y veinte minutos. Asi como el Congreso Nacio-
nal aprobd la resolucidn propuesta por el Honorable Molestina Za-
vala, que es del siguiente tenor: "Las resoluciones que fueren --
presentadas por los sefiores legisladores, serdn distribuidas pre-
vio al trAmite para su aprobacién, que se desarrollari en la si-
guiente sesidn posterior a la fecha de su presentacién." --------
EL SERNOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Hurtado, por favor. ------ -
EL H. HURTADO GONZALEZ. Por el aporte del diputado Adolfo, amplio
la mocidn constante en este proyecto: "Que la tarea de la Comi -
sién de Fiscalizacidn y Control Politico se extienda al Gobierno
anterior, al que presidid Abdal& Bucaram Ortiz." Sefior Presidente
formalmente hago este planteamiento porque parece que eso hacia -
falta., --=--====="="" -8 MM m s s sttt s s s m - - —- o=
EL. SEROR PRESIDENTE. Honorable Hurtado, le ruego. ---------------
ELL H. BUCARAM ORTIZ A, Punto de orden. ------=-------------=-«---=~
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, abogado Bucaram. =---=-=--=-=-=--
EL H. BUCARAM ORTIZ A. ... de mentira, que algin dia como hombre
se me presente al frente para... -------------=--=-=---=--------=
EL. SENOR PRESIDENTE. No es punto de orden, diputado abogado Bu-
caram. No es punto de ordemn., ----------------------—-=s==---=--=---==«
EL H. BUCARAM ORTIZ A. Si es punto de orden porque estamos hablan
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do del Cédigo de Etica y hay que tener ética para poder hablar,------
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, abogado Bucaram, contribuya al
menejo de esta Sesidn. -------mmimmmm ..
EL H. SICOURET OLVERA. Punto de orden., --------ccmumcmomoaoann
EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden diputado Sicouret. Hay un pun
to de orden, diputado Hurtado, le ruego. Diputado Sicouret. -----
EL H. SICOURET OLVERA. Este Honorable Congreso Nacional se tiene que
caracterizar por la transparencia y basarse en los fundamentos gque nos

han presentado todos 1os bloques en el famoso C6digo de Etica. Etica -
que aquellos que no la tienen, tienen que ejercerla luego que se apruebe
EL SENOR PRESIDENTE. 5Su punto de orden, diputado Sicouret.-------
EL H. SICOURET OLVERA. Un momento, sefior Presidente, mi punto de or-
den: "...injuriar o agredir fiSiE&[JFETbﬁlmEHtE&lSUSCﬂlegaSlegisl@
dores, seré sancionado."Yo le ruego, sefio Presidente, que el sefior di
putado Hurtado o se comporta como debe comportarse un legislador aqui
en el Congreso Nacional onosotros vamos a responder en forma como debe
mos hacerlo. Esono es posible aceptarlo, Honorable Hurtado. ----=---
EL SENOR PRESIDENTE. No ées punto de orden, Honorable Sicouret. Ho
norable Hurtade, sirvase concluir su intervenciédn, por favor. ---
EL H. HURTADO GONZALES. Sefior Presidente, se me ha quitado el -
tiempo que tenia para hacer uso de la palabra. Quiero que usted
me descuente esos minutos para... --=-==-=c---doses ot sannaaa
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Hurtado, le ruego que concrete su
propuesta sobre la Resolucién, para proceder a votar, --------=--
EL H. HURTADO GONZALEZ. Es que me estan interrumpiendo. ---------
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Hurtade, le ruego que concrete, es
tamos perdiendo mucho tiempo por eso, por favor., --------------- -
EL H. HURTADO GONZALEZI. Solamente quiero decir para entrar a concre-
tar sobre eso. E1l ser hombre no se lo proclama, en segundo lugar, el
ofendido soy vo. El doctor Victor Hugo Sicouret sabe que a mi no se me -
puede dar lecciones de ética ni de moral,él sabe perfectamente porque
me conoce por muchos afo§.-=--==c-cmmmoomm e m i m e cme it e s
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hurtade, por favor, comcretes------
EL H. HURTADO GONZALEZ. Sefior Presidente, acepto los planteamien-
tos modificatorios hechos a este provecto presentados tanto por
el doctor Wilfrido Lucero, como por el doctor José Alvear Icaza.
EL SEROR PRESIDENTE. Doctor Alvear, su propuesta era que esto pa-
se a la Comisidn de Fiscalizacidén. ;Significa que usted retira su
propuestade Resolucidn, diputado Hurtado? ----------c-c-cc-m-----
EL H. HURTADO GONZALEZ... Planteamiento de modificacién a la pro-

Q puesta, al proyecto de Resolucidén. Esto quiere decir que pasa

i
]
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a la Comisidn de Fiscalizacién y Control Politico del Congreso,
quien tiene la tarea o Resolucidén del Congreso, de tratar todas
las denuncias de corrupcidén que en su momento en el pais se hi-
ciera o se ha hecho respecto a este Goblerno, los funcionarios

de este Gobierno, también tendria la responsabilidad de arbitrar
las medidas para que los corruptos no se vayan del pais. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Siguiente Resolu-
cidn, seflor Secretdrio., -—-=--=-c- - -t m e
EL SEROR SECRETARIO. Sefior Presidente, no existen mas proyectos
de resolucidn presentados para este dia. -------------o-ooooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia, por favor.
He ordenado que pase a la Comisidén de Fiscalizacién. Segundoc pun-
to del Orden del Dig. -rcmmemmmocme o e i e e

il W, -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Segundo punto: "Primer
debate del Proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley sobre Discapaci-
dadeb . =-- - cm e e e e e e e s as s ——— - — -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Nieto. No es punto de orden, sefior
diputado. Diputado Nieto, tiene la palabra. --------------------
EL H. NIETO VASQUEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores...

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Nieto jva a hablar? Hable, por fa-
VOT, ===-=m-mmmmemmo oo oo oo o mm e e ——— - - oo—s=---
EL H. NIETO VASQUEZ. Sefior Presidente, lo que pasa es que me es-
t4n interrumpiendo. He querido tomar la palabra para hacer cier-
tas apreciaciones v dar ciertas sugerencias aquil en el Congreso
Nacional. Creo que el Congreso tiene que cambiar, pero qué es lo
que noto aqui, sefior Presidente. Que el Congreso estd tocando fﬂg
do, ya tocdé fondo en periodos anteriores y no quiero que este --
Congreso haga lo mismo, queremos rescatar al Congreso; pero ;qué
sucede? El Congreso se convierte en una tribuna de rencillas per-
sonales, de resentimientos partidistas. Quiero, sefior Presidente,
rogar a los sefiores legisladores que cambiemos de actitud, que
cambiemos patrioticamente de actitud para tratar de salir adelan-
te con los provectos de ley que tanto necesita nuestro pueblo. A
veces hablamos de ética, hablamos con inmensoc fervor de la ética

pero es el mismo Congreso el que ha faltado a la ética. Aqui éti

(Z:m es la mitad mds uno. Aqui en el Congreso lo legal es la mitad
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mis uno, Aqui es constitucional la mitad mfs uno. Cuando se va
contra la Constitucibn eso estd en contra de la ética. Veo que

se habla del Cédigo de Etica vy lo primero que tenemos que hacer es
que este Congreso comience dando ejemplo de ética, que este ejem-
plo se transmita a los sefiores legisladores para que no cometan
los errores que va se han cometido. Aqui a veces se nos da con
guante blanco o con guante negro. Cambiemos las cosas. Ayer se

le atactd al arquitecto Sixto Durédn Ballén por parte de un compa-
fiero legislador. Seimos respetuosos, es un hombre bueno, un hom-
bre que ha hecho bien las cosas, tendri sus errores pero son gran
des sus aciertos, También se atacd a mi amigo personal que se le
dijo que es un funcionaric que estld en Costa Rica, cierto es que
estd ese funcionario en Costa Rica, se le abrieron las cuentas y
se le podri acusar de malversacidén pero no de robo. Gracias, se-
fior Presidente. --=----=s-------“h-cc et me s m - e
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Estrada. --------====-=------
EL H. ESTRADA NIETO. Sefior Presidente, honorables legisladores,
el dia de ayer estuvimos en la provincia de Manabi, con la dipu-
tada Elba Gonzélez v el diputade Clemente VAsquez en la zona afec-
t ada. La situacién que vive la provincia de Manabi y especialmen-
te Bahia de Carfquez, es una situacidn muy critica y dolorosa. Yo
acojo las palabras del Honorahle Dotti cuando manifestd que la --
accidn de este Congreso debe ser en coordinacidén con el Ejecuti-
vo. Una Resolucidn como la que emitimos el dfia de antes de aver
ante la tragedia ocurrida en Manabi y concretamente en la zona

de Bahia de Cardquez, significa lo que siente este Parlamento. No
podemos quedarnos con una declaracién lirica, considero que debe
haber accidn efectiva ante estas situaciones criticas y doloro-

s as de los hermanos de la provincia de Manabi. Se ve mucho dolor,
se ve gente que esti con mucho terror y con graves problemas si-
colégicos, existe falta de agua potable, de energia eléctrica,
falta de viveres, de alimentos; por lo tanto, creo que este Con-
greso tiene que entrar en accién de una manera més directa. Pro-
pongo que la Comisién de diputados manabitas que se nombrd ese
dia, haga gestiones ante el Ejecutivo, ante el actual Presidente,
ante las actuales autoridades. La situacién emergente que se esté
viviendo en Bahia de Carfquez, en Canca,en Bricefio y en otros sec
tores aledafios. FEl sector de Canca hasta el dia de aver no reci-

_bia ayuda de ninguna clase. Solicito que esta Comisibn la integre
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el sefior Presidente del Congreso, por su alta representatividad,
para que la ayuda sea efectiva. Los planteamientos y los ofreci-
mientos de campafia que se hizo al electorado, hoy deben cristali
zarse con acciones. Espero su pronunciamientoy el de la 5ala al

respecto. Gracias. ----------- - ------o oo oo so s mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. No creo que sea necesario un pronunciamien-
to de la Sala. Participaré en esta Comisidn con los diputados ma
nabitas y haremos las gestiones pertinentes frente al actual Go-
bierno. Tomaremos esa responsabilidad. Usted tenia una Resolu --
cién pendiente del dia de ayer, diputado Saud. ----------------- .
EL H. SAUD SAUD, Si, sefior Presidente, gracias. Crec que ya me -
tocaha, estoy dos dias pidiendo la palabra, ya era hora de que -

EL H. SAUD SAUD. Gracias, cracias, vo considero que si. El dia
de aver, sefior Presidente, sefiores legisladores, nuestra provin-
cia estuvo de aniversario, pero de un aniversario de luto, por-
que también a la provincia de Esmeraldas que cumple ciento seten-
ta vy ocho afios de independencia. Porque fue ahi en donde se dio el
primer grito de la patria ecuatoriana, Desde ahi se inicid nuestrj
provincia con fervor civice de loque ahora estamos viviendo esta
democracia., Pero quiero en honor a esta provincia, pedirle a us-
ted con el respeto que se meéreéce, hay un proyecto presentade des-
de hace mucho tiempo, que va estid y que duerme el sueho del olviH
do, es la cantonizacidén de La Concordia. Es esa cantonizacidn que
a los esmeraldefios nos pertenece, de aver, del pasado y hasta --
siempre. Ya esti aprobada en primera instancia el proyecro de --
cantonizacidén de La Concordia, también tenemos el informe favora-
ble de la Comisidén de lo Laboral v Social, en donde se nos entre-
ga a la provincia de Esmeraldas para que entre en segundo debate,
Por desgracia no hemos tenido presidentes gue nos den paso, pero
ahora espero que usted, sefior Presidente, dé paso a este pedido
que le estoy haciendo. Los esmeraldefios vamos a conformar un co-
mité de paro, de un paro permanente hasta que nos resuelvan el -
problema, los esmeraldefios lo estamos pidiendo. Desgraciadamente
hay amigos que colindan con nosotros como son los pichinchanos,
los de Santo Domingo que son nuestros hermanos de sangre, nues-
tros hermanos ecuatorianos. Parece gue ellos nos quieren dar la
éﬁpuﬁalada por la espalda a nosotros los esmeraldefios. Nosotros no
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lo vamos a permitir, no lo vamos a permitir les digo a los herma-
nos de Pichincha y de Santo Domingo, que se nos quite un centime-
tro de tierra que pertenece a los esmeraldenos. Por eso les pido,
sefiores legisladores, el pueblo ecuatoriano conoce v se le puede
preguntar, hay documentos necesarios que demuestran que La Con-
cordia es de Esmeraldas v seguirda siendo de Esmeraldas. En home-
naje a nuestra provincia, a esta tierra linda, a esta tierra her
mosa, le entrego, sefior Presidente, el proyvecto que en primera -
ya esta aprobado y con el informe necesario. Hago la entrega ne-
cesaria. Vuelvo a repetir que nosotros estaremos vigilantes que
por cualquier cosa, por cualquier motivo, el paro lc vamos a rea-
lizar, el comité de paro va estd conformado y quieroc que sepan -
los hermanos esmeraldefios, gue nosotros vamos a estar al frente
en defensa del territorio que nos pertenece. Muchas gracias, se-
or Presidente. =-------sfe -y o e c i c s et r e e e e - cs -
ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Que se le dé el --
trdmite constitucional a los proyectos entregados por el Honora-
ble Saud. Sirvase leer el informe para entrar al primer debate
del proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley de Discapacidades, se-
fior Secretarig, -----=-cdmame s et et e e s St mm s st et
EL SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente. El informe contenido
en el oficio 823-CLLSP, de 23 de julio de 1998, suscrito por el
ingeniero Alfredo Serrano Valladares, Presidente de la Comisién
Legislativa de lo Laboral v Social, dice asi: "Seflor doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En

su Despacho. Sefior Presidente. La Comisidn Legislativa de lo La-
boral y Social consciente de la necesidad de atender las justas
aspiraciones de mas de un millén seiscientos mil ecuatorianos,
personas con discapacidad, emite el siguiente informe en relacidn
con ¢l provecto de Ley Sustitutiva a la Ley Sobre Discapacidades.
Febrero 98-411. El proyecto en cuestidon, conforme sefiala su deno-
minacidén, busca sustituir a la Ley 180 vigente desde el mes de --
agosto de 1992, Su principal sustentoc se base en la necesidad de
actualizar el marco juridico que ampara a las personas, que debi-
do a una deficiencia, pérdida o anormalidad de una estructura o --
funcién fisioldgica o anatdmica de caricter permanente, tenga --
restringida total o parcialmente por su situacidédn de desventaja,

la capacidad para realizar una actividad que se considere normal,

ﬁ a los padres o representantes legales que tengan bajo su respon-
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sabilidad o/y dependencia econdmica a una persona discapacitada,
asi como a las instituciones piiblicas y las personas juridicas -
de derecho privado sin fines de lucro, que trabajan en el campo

de las discapacidades. El objetivo central del proyecto es per-

feccionar el sistema de prevencidn de discapacidades que les per-
mita equiparar las oportunidades para desempefiar en la comynidad
un rol equivalente al que ejercen las demds personas, esto es, a
través de la implementacidén de diversas medidas entre las que so-
bresale, reducir v evitar los factores que generan deficiencias,

evitar que las deficiencias produzcan discapacidades y prevenir

que las discapacidades se transformen en minusvalias. Rehabilita-
cién funcional sicopedagbgica, institucional vy comunitaria, edu-
cacidn regular, especial o integrada a través de las diferentes

modalidades, formacidn profesional y asistencia social, sensibili
mcidén de la sociedad v la familia, eliminacién de barreras fisi-
cas, sicolbgicas, sociales y comunicacionales. Establecimiento -
de estimulos y exoneracionmes tributarias entre otras. El provec-
to reconoce ademis, la capacidad vy autoridad del Consejo Nacio-

nal de Discapacidades comoc el organo encargado de formulacidn de
politicas nacionales relacionadas con las discapacidades en cuyo
Directorio se incorpora representantes de las federaciones nacilo-
nales de discapacitados. Se observa también, la introduccidbn de

ciertas disposiciones que buscan mejorar las condiciones de las

personas con discapacidad, frente a la posibilidad de desarrollan
actividades de trabajo, va sea en instituciones pablicas o priva-
das, otorgando estimulos a las empresas que contraten personas -
amparadas por la presente ley. Pese a que el proyecto contempla

las medidas necesarias a fin de cumplir sus objetivos, cabe men-
cionar que uno de los principales problemas que ha tenido la Ley
180, ha sido su falta de aplicacidén en la comunidad, hecho que -
incluso ha incrementado los niveles de discriminacibén por razones
de discapacidad. En conclusién, la Comisidn Legislativa de lo La-
boral y Social asume con toda responsabilidad el reto de elaborar
un marco juridico méds eficiente y que otorgue verdaderas venta-
jas a este importante sector de la patria. En el contexto de lo
sefialado, el Proyvecto de Ley Sustitutiva a la Ley Sobre Discapaci
dades, se encuentra listo para proseguir su tramite correspondiern
te en razdn de su constitucionalidad y conveniencia. Suscribo --
con las debidas consideraciones. Atentamente. -firma- el Honora-
ble Alfredo Serrano Valladares. Presidente de la Comisidn de lo
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Laboral y Social." Hasta ahi el informe, sefior Presidente. ----
El, SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siga con el Arti-
culo uno, por favor. ---=-=--=------- oo e et
EL SEROR SECRETARIO. "Ley Sustitutiva a la Ley 180. Discapacida-
des. Titulo I. Principios vy Objetivos. Articulo 1. Objetivos. La
presente ley se fundamenta en el principio de igualdad consagrado
por la Constitucidén de la Replblica del Ecuador, buscar, eliminaxy
y sancionar toda forma de discriminacidn por razones de discapa-
cidad v establecer un sistema de prevencidén de discapacidades, -
atencidn e integracidén de las personas con discapacidad, que les
permita eguiparar las oportunidades para desempefiar en la comu-
nidad un rol equivalente al que ejercen las demis personas.' Has
ta ahi el articulo, sefior Presidente, para primer debate. ------
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo, observaciones
para primer debate. Tiene la palabra la Honorable Mirella Adum.
Les ruego a los diputados pulsar el botén, por favor, compren-
damos que hay varios diputados en el orden y tenemos que respe-
tar el orden en que aparecen en la computadora. Graclias. ------
LA H. ADUM JARAMILLO. Muchas gracias, sefior Presidente, compafie-
ras y compafieros legisladores. Es la primera vez que ocupo una
funcién como esta. La acepté porque constituia un reto y un com-
promiso con los seres mids necesitados y desvalidos de mi provin-
cia Manab{ y de mi patria. Vengo y estoy aqui con la esperanza -
que si se pueden aportar conceptos e ideas para cambiar y mejo-
rar nuestra sociedad. Soy una mujer roldosista a mucha honra, --
que cree que la politica es el arte de servir. Me llené de satis-
faccidén levendo ayer el Orden del Dia y descubrir que precisamen-
te aqui se iba a discutir esta ley, esta ley que recoge a perso-
nas con discapacidades con las cuales he trabajado en los dife-
rentes Ambitos en los cuales he estado. La Ley Sustitutiva a la
Ley Sobre Discapacidades, cuando la lei ratifiqué mi respeto y
admiracién por los dicapacitados. Hice mias las propuestas y las
aspiraciones de un millén seiscientos mil conciudadanos que su-
fren discapacidad fisica. Me convenci que todos nosotros en al-
gin momento de nuestras vidas tendriamos estos mismos derechos

y estos mismos problemas. También comprendi que somos los que es-
tamos aqui con los mismos derechos y con las mismas oportunidar
des de progresar, con las mismas oportunidades de trabajo, con -
las mismas oportunidades de salud, con las mismas oportunidades

de educacidén. Compafieros, basta con leer los considerandos de es
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ta ley para magnificar el espiritu de la misma, espiritu que en-
trafia las legitimas aspiraciones de estas personas que por dife-
rentes circunstancias de la vida estdn discapacitadas. Les pre-
gunto vo a sus conciencias jes absurdo pedir igualdad? [Es absur-
do pedir trabajar? ,Es absurdo pedir capacitarse? o prefiriéramos
que se pida por pedir y caer en el paternalismo que tanto dafo -
nos hace en el pais. Piensoque esta ley es un ejemplo de digni-
dad, invoco al corazdn de cada uno de ustedes, para que se dé pa-
so a sus propuestas. Y mé&s alin el compromiso de que las adopten
como suyas. Las leyes no impiden que aflore nuestra sensibilidad
al contrario las leyes nos obligan a ello. En la Asamblea se pro-
puso y se pronuncid en favor de los discapacitades, un aplauso y
venditas sean estas personas que actuaron en la Asamblea Nacional
y les dieron un espacio a los discapacitados de nuestro pais. Pi-
do, que por Secretaria, se lea la nueva Constitucidn, el Articulo
235 literal 3) v el Articulo 53. Pido que se lo lea por un pais
mis humano, mids justo y equitativo. -=-------------c------o--o--
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario., ------=-=-=--=-=----
ELL. SENOR SECRETARID. Sefior Presidente, de la nueva Constitucidn
Politica aprobada por la Asamblea, Capitulo I1. De los Derechos.
Civiles. Articulo 23, incise 3) "La Integridad Personal.Se prohi-
ben las penas crueles, las torturas, todo procedimiento inhumano
degradante o que implique violencia fisica, sicolbgica, sexual o
coaccidn moral vy la aplicacidn o utilizacidn indebida de material
genético humano.' ---ccccmiom i i e
EL SENOR PRESIDENTE. De la nueva Constitucidén, el Articulo cin-
cuenta ¥ tres, seflor SecretariQ. =------ccmoemmm o e o caanann
LA H. ADUM JARAMILLO. ... sefior Presidente. -----=--=---==-=-=--=----~
EL SENOR PRESIDENTE. Le permito leerlo, sefiora diputada., -------
LA H. ADUM JARAMILLO,. Muchas gracias. '"La Igualdad ante la Lev.
Todas las personas serin consideradas iguales y gozaran de los -

mismos derechos , libertades v oportunidades, sin discriminacién
en razén de nacimiento, edad, sexo, étnia, color,origen social,

idioma, religidn, filiacién politica, posicidn econdmica, orienta
cidon sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia de cual-
quier otra indole." Y el Articule 53 de la Constitucidn que entra
rd a regir desde el diez de agosto : "El Estado garantizari la -
prevencidén de las discapacidades y la atencién y rehabilitacién

é?jntegral de las personas con discapacidad, en especial en los ca-
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sos de indigencia, conjuntamente con la sociedad y la familia,
asumird la responsabilidad de su integracidn social y equipara-
cibén de oportunidades. El Estado estableceri las medidas que ga-
ranticen a las personas con discapacidad, la utilizacidn de bie-
nes y servicios, especialmente en las 4reas de la salud, educa-
cibn, capacitacién, insercidn laboral, recreacidén y medidas que
eliminen las barreras de comunicacidén, asi como las urbanisticas,
arquitectdnicas y de accesibilidad al transporte que dificultan
su movilizacidén, Los municipios trandrdn la obligacién de adop-
tar estas medidas en el &mbito de sus atribuciones y circunscrip-
ciones. Las personas con discapacidad tendrin tratamiento prefe
rente en la obtencidén de créditos, exenciones y rebajas tributa-
rias de conformidad con la ley. Se reconoce el derecho de las -
personas con discapacidad a la comunicacién por medio de formas
alternativas como la lenguda de sefias ecuatoriana para sordos, -
oralismo, el Sistema Brayle y otras.' Hasta aqui, senor Presiden
T, wmmmmm e e e e = PRSI W = = = = = e m = s e T s — e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora diputada. Tiene la palabra
el Honorable Reynaldo Plez., ----c--mcmmmmmememe e me e e oo -
EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefior Presidente, sefiores legisla/
dores. Existia va la Lev 180 referente a este mismo tema, esta
ley viene a ser mis bien una ley modificadora, no sustitutiva.
Desgraciadamente la Ley 180 no fue aplicable en su totalidad y
es por eso que en este instante, de un milldn sescientos mil dis-
capacitados, exige que el Parlamento modifique adecuadamente es-
ta ley para hacerla funcionar. Estamos hablando de un trece pun-.
to dos por ciento de ecuatorianos discapacitados. Y dentro de es
tas cifras de un treinta y seis por ciento de personas discapaci-
tadas que son las que de alguna manera generan algdn biemoalgln
beneficio econémico. Mientras que el cuatro punto cuatro por --
ciento de estos discapacitados no .cumplen ningén rol social. De
este porcentaje elevado de discapacitados ecuatorianos, apenas
un dos por ciento llegan a un determinado grado de educacidn su-
perior. Si no tenemos una ley que proteja al trece punto dos por
ciento de estos ecuatorianos, estaremos estimulando la presencia
de estos compatriotas en las calles en forma de méndigos. Es im-
portante que el Parlamento busque las modificaciones necesarias
para que los discapacitados puedan ejercer funciones laborales.
Las organizaciones que se han encargado de levantar al discapaci-
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tado, necesitan de fondos, sin dinero no se puede servir a nin-
gin grupo social. En esta ley se estié tratando de crear un fondo
nacional para discapacitados, buscando la concurrencia del Esta-
do, aprowvetchando la presencia de fondos internacionales y también
buscando otras vertientes que financiarfian adecuadamente este ti-
por de proyectos y que permitirian que en lugar de que estos com-
patriotas estén mendigando, puedan trabajar en varias institucio-
nes comenzando con pequefias industrias, con peguelios negocios,
con papelerias, vendiendo confites v dulces, si es que evoluciona
un porquito mis la empresa en la que van a trabajar, haciendo cul
tives hidropdnicos con gran servicio para la sociedad ecuatoria-
na. Quien apoya al discapacitado, quien da trabajo al discapaci-
tado, como empresario de acuerdo con esta ley podrd recibir la -
posibilidad de exenciones tributarias. También esta ley solicita
que al discapacitado, a la familia que se encarga de su cuidado,
se le hagan también algunas concesiones de tipo tributario, que
se permita que los discapacitados sean capaces de tener formacidn
y educacién de instituciones en donde se les pueda preparar para
otro tipo de trabajo. Esta ley trambién establece tarifas prefe-
renciales en transporte, en actividades deportivas, actividades
de recreacidén para discapacitados. Hemos leido por pedido de la
colega legisladora, el Articule 53 de la Constitucidén y es ya un
imperativo para que hagamos-wiable esta ley constitucional. Creo
que con estos argumentos v los expuestos en los Considerandos de
la Ley Modificatoria, debemos aprobar en el menor tiempo posible
estas reformas, porque socialmente esta gran proporcidén de ecua-
torianos debe tener el respaldo del Congreso, del Estado, para -
que sean personas que se puedan servir por si mismo y al desarro-
1lo social y econdmico del pais. Muchas gracias, sefior Presidentej
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Moncayo. ----- :
EL H. DOTTI ALMEIDA. Punto de orden. --=-----==----=---=-----=-------
EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Honorabhle Dotti. ~-=-=-===--
EL H. DOTTI ALMEIDA. ... sugerir y agradecer de antemano, el en-
vié de la ley madre, la ley materna 180, para poder hacer el ani-
lisis comparativo en la medida en que sea posible, esta discusibn
nos va a tomar algunas sesiones probablemente. De tal manera que,
lo que le pido como punto de orden procede,sefior Presidente. Gra-
Cias, == -c-rmt e e e e s e e s e s e s s e e s e s L R
Q EL, SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Moncayo. -----
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EL H. MONCAYO GALLEGOS. Sefor Presidente... 1 ==--e-ccccoooooaoo
EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, Honorable Moncayo. Sefior Secretario,
que se haga llegar la ley matriz a todos los diputados. --------
EL H. MONCAYO GALLEGOS. Sefor Presidente, Honorables legislado-
ras y legisladores, lei y estudié con mucha atencién este proyec-
to de ley que saludo com el mismo entusiasmo que lo han hecho an
tes, dos distinguidos compafieros nuestros que estuvieron en el
uso de la palabra. Solamente que, de la lectura de este provecto
los discapacitados estarian considerados en lo general pero no 1o
estdn en lo especifico, aquellos discapacitades que perdieron sus
miembros © sufren de enfermedades irreversibles como resultado de
su herdica, valerosa actuacidén en la guerra, en la cual el Ecua-
dor tuvo que defenderse de la agresidén del vecino pafs del Sur.
Cuando ocurrieron estos eventos, el Congreso Nacional acordd una
serie de beneficios para los discapacitados, para sus huérfanos

Yy para sus viudas., A partir de ese entonces, tanto el mando mili-
tar cuanto los propios interesados han tenido que seguir un au-
téntico viacrusis para que estos derechos que se les concedid ,
tanto el Congreso como el Gobierno, sean atendidos por el Minis-
terio de Finanzas. Por esta razfn, usted tendri la bondad de con-
cederme la pelabra cuando a lo largo de la lectura de este articy
lado que vamos a analizar, tenga que hacer mis planteamientos, -
para lograr que sea incluide este sector tan importante de ecua-
torianos en el contexto del contenido de esta ley. Sefior Presiden
e, - s s s e e e e e e e e s st s m e s e
ElL SEROR PRESIDENTE. Asi se hari Honorable Moncayvo. ------------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Punto de orden. -------=-=c-c-coomnoo
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Mejia. -----------
EL H. MEJIA MONTESDEQCA. ... para poder acelerar la discusidén de
esta importantisima ley, rogaria, sefior Presidente, que por Secre
t aria se sirva disponer, se de lectura al Articulo 91 de la Cons-
titucién Politica del Estado, con el nico ocbjeto de acelerar es-
ta discusidn de esta importante ley., --------mrmemmcmmaaa e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer lo pedido por
el diputado Mejla., =-----c-mmmmm oo Lo
ELL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidén Politica del Estado, Ar-
ticulo 91: "La aprobacién de una ley exigird la discusién en dos
debates, presentade el proyecto el Presidente del Congreso lo re-

mitird a la Comisidén Legislativa respectiva v lo distribuird a

todos los legisladores. La Comisidn preparari el informe para el
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primer debate, en el curso del primer debate podrén presentarse
observaciones al proyecto, luego de esto volverd a la misma Comi-
sién para que se elabore un informe para el segundo debate.----
EL H. MEUIA MONTESDEOCA. Hasta aqui no se ha cumplido y nadie ha
presentado ninguna observacidén al Articulo primero que estamos -
tratando. Yo agradeceria, sefior Presidente, sujetarnos a esto. - |
Muchas gracias, ----=-cmemrem i n et e e re s s e el b s ail Dn .
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable diputado. Tiene la pala-
bra el Honorable IvAn Rodriguez., ---------=------mcemcmmmommaao-
EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, parecia que el botdn de
mi curul no estuvo: funcionade porque usted no me da la palabra.
En todo Ccas80... =----errrere s r s e r e i s s ettt r e r s -,
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputado, usted ha hablade en al-
gunas oportunidades desde que se instald el Congreso. Hay ciento
veinte y un diputados que piden la palabra y usted ha hablado mu-
cho mi4s que la mayoria de los diputados que han intervenido en es
te Congreso. Siga en el uso de la palabra, Honorable Rodriguez.--
EL H. RODRIGUEZI IVAN. Muchas gracias, senor Presidente. Me pare-
ce que usted interviene mucho mis que yo; sinembargo, quiero ex-
presar algunos puntos de vista. En primer lugar, me hubiese gus-
tado que nos entreguen con la suficiente antelacidén al menos este
informe, estas reformas en las cuales tengo un interés particu -
lar porque soy maestro, porque también hay algunos casos en la vi
da social que hay que responder, dar respuesta, este Congreso tile
ne que darles respuesta a tantos y cuantos inconvenientes, entre
comillas, que se presentan en este pails. Voy a partir de un pedi-
do muy especial, que lo voy a socializar al Parlamento. Hay un
amigo entre otros, muchos de ellos de la provincia del Carchi, se
1lama Nelson Cadena, que por esas cosas de la vida, luego de vi-
vir una vida plena, una plenitud... ---------------------------~
EL H. MARUN RODRIGUEZ. Punto de orden. -----=-=-="--=--"c--0o-=---=
ElL, SENOR PRESIDENTE. Punte de orden,diputado Marun. ------------
EL H. MARUN RODRIGUEZ. ...para que se observe lo que dice el Re-
glamento. El 14% de los ecuatorianos tienen problemas de discapa-
cidad, ellos esperan que este Congreso actle con seriedad aten-
diendo esta ley. Usted debe permitir intervenciones que hagan ob-
servaciones al articule que estamos discutiendo. No debemos per-
mitir que se siga con discursos liricos que desprestigian a este
(? Congreso Nacional. Trabajemos con seriedad. El 14% de los ecuato-
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rianos esperan una respuesta concreta de este Parlamento Nacio-

nal sobre esta ley. Gracias, sefior Presidente., -----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Comparto su apreciacidén, Honorable diputado
Marun, pero lastimosamente una vez que les doy la palabra a al
gunos diputados, ellos no se cifien al Reglamento. Gracias, Hono-
rable diputado Marun. Tiene la palabra el diputado Rodriguez. ---
EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, precisamente en ese cami
no voy, pero parece que las intervenciones tienen mids tiempo, uti
lizan mids tiempo que el que el diputado lo hace. Decia, sefior Prg
sidente, tengo un amigo llamado Nelson Cadena, luego de vivir una
vida plena fisica y espiritual hoy es un discapacitado, entre co-
millas, a quien particularmente le he extendido la mano y me pro-
pongo precisamente luchar por é1 y por los miles como &l que exis
ten aqui. Sinembargo, me ubiese gustado que este proyecto de ley
esté en nuestras manos con la suficiente antelacién, para poder

dar nuestro punto de vista. Voy a dejar planteada como sugeren- |
cia, sefior Presidente, no obstante haber consultado con una auto-
ridad en el tema, una eminencia en el tema. En los parimetros in-
ternacionales se estd utilizando una nueva terminoleogia, no ha --
llegado todavia a socializarse en nuestro pails, en vez de '"disca-
pacitados", se habla de personas con necesiades especiales; de -
tal manera que, dejo planteada esta sugerencla a todo el conjun-
to del provecto reformatorio a la Ley 180, para que se hagan las
averigilaciones pertinentes y ver si es que ya el pais en térmi-

nos de ley de este tema, comienza a inmersarse dentro de lo que

estd sucediendo en otros paises del mundo. Esta es una sugeren-

cia que la hago llegar. Por supuesto que con el dewenir del tiem
po en el tratamiento de este ley, haré llegar las sugerencias per
tinentes, luego de darle lectura en un tiempo suficiente al pro-
vecto. Muchas gracias, sefior Presidente., -------------------«---
EL SENOR PRESIDENTE. Le recuerdo, Honorable diputado, que este

es el primer debate, tiene suficiente tiempo hata que terminemos
de leer los articulos, nos puede hacer llegar las observaciones a

la Comisidn pertinente. Les pediria a los sefiores diputados, que

se sirvan cefiirse al Reglamento del Congreso, para el tratamiento
de esta ley. Tiene la palabra la diputada Jazmin Alvarez. -------
LA H. ALVAREZ ULLOA. Sefor Presidente, sefiores legisladores, ana-

lizar, preocuparse y resolver los problemas de un grupo vulnera-

(?Pﬂﬂ de la sociedad, demuestra que el Congreso Nacional si tiene

-
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"dos v fundamentados, como para que se haga una reforma a esta ley

sensibilidad, que no puede estar ausente de ninguno de los gru-
pos ni de los actos humanos. Quiero hacer una observacidén de ti-
po general sobre el proyecto de ley, coincidiende con la observa-
cién que hizo Ivan Rodriguez, pero que diga en vez de ''personas
discapacitadas", '"personas con discapacidad'. Ante todo son se-
res humanos y esta categpria no debe quitdrseles nunca. Otra co-
sa, este es un proyecto que necesita agilidad porque hay un grupo
de personas aqui en el Ecuador, que necesitan que el proyecto en-
tre en vigencia. Hago el pedido nuevamente a los sefores legisla-
dores, para que lo que se haga en este momento sean solamente ob-
servaciones como norma para la aprobacién de esta ley. Gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Wilfrido Luce-
o s I R T T
EL H. LUCERO BOLAROS. Sefior Presidente, sefiores legisladores, ob-
servacrones a este provecto en el siguiente sentide. Los legisla-
dores en el estado del trédmite del proyecto vy tratindose del pri-
mer debate, podemos hacer dos claese de observaciones: una de ca-
rdcter general al proyecto vy otra de cardcter puntual al articu-
lo que estid en consideracidn y que es el primero. Voy a empezar
por las observaciones de carActer general, alguno de los colegas
hizo ya una de ellas. La Comisidn correspondiente deberia deter-
minar, luego del estudio pertinente, si se trata ciertamente de
una ley sustitutiva o de una ley reformatoria. Creo que talvez,
lop segundo es lo pertinente, porque examinada la Ley 180, encuen-
tro algunas disposiciones que estidn bien concebidas, inclusive -
estdn adecuadamente redactadas. Una primera observacidén. Lo se-
gundo, es que este proyecto viene tramitindose desde el anterior
Congreso. No encuentro ninguna dificultad de caricter legal ni -
formal para que este Congreso que es diferente, siga tratando el
proyecto. Mis bien la dificultad es de orden practico que también
ya se ha sefialado. Anoche se nos entregd el proyecto y no hemos -
tenido el suficiente tiempo para examinarlo a profundidad. Pero,
entiendo que por la urgencia que tenia la Presidencia por organi-
zar el Orden del Dia, esto sucede cuando termina un Congreso y em
pieza otro siempre hay este problema. De tal manera que, poco a
poco quizd en la semana entrante podamos ya todos estar enterados
de los proyectos Yy estudiarlos en forma adecuada. En tercer lu-
gar, creo que es necesario gue la Comisidn revise los consideran-

dos del proyecto, me parece que no estén suficientemente justvifics-
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y mids atn si se trata de expedir una ley sustitutiva. No encuen-
tro en los considerandos una justificacién adecuada, la Comisidn
deberia revisar el texto de los considerandos y entrar al Articu-
lo uno que estamos analizando. Para corrcborar la tesis general
que estoy sosteniendo, encuentro por ejemplo y con su wenia, se-
fior Presidente, que en la actual Ley 180 que dice: "Articulo 1.
Objetivo. La presente ley establece un sistema de prevencioton de
las discapacidades, atencidn e integracidn de las personas con
discapacidades, gue les permita equiparar las oportunidades para
desempefiar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las
demis personas." A mi me perece un articulo muy bien concebido,
un articulo muy claro. La propuesta en cambio dice: "La presente
ley se fundamenta en el principio de igualdad consagrado por la
Constitucién de la Replblica del Ecuador, busca eliminar y sancio
nar toda forma de discriminacion por razones de discapacidad y
establece un sistema de prevencidén de discapacidades, atencidn e
integracidn de las personas con discapacidad, que les permite --
equiparar las oportunidades para desempenar en la comunidad un -
ro equivalente al que ejercen las demas personas...' Encuentro que
es mis confusa la redaccidn del provecto con lo que contiene el
Articulo uno de la ley actual en vigencia. Me he referido a esto
para fundamentar el pedido que hice, que la Comisién analice su-
ficientemente si se trata de una ley reformatoria o de una ley -
sustitutiva. Aqui dice: "... que se fundamenta en el principio de
ipualdad consagrado en la Constitucidn... " Esto es inexacto, se-
flor Presidente, Existe el principio de igualdad ante la ley, que
no es lo que se estd diciendo aqui. No existe la igualdad general
consagrada en la Constitucién Politica del Estado, sino que hay
igualdad limitada; es decir, la igualdad ante la ley y no me pa-
rece necesario hacer esta mencién. Entonces, la observacidn con-
creta a este articulo uno de la Ley, que mAs bien deberia quedar
vigente el Articulo uno de la Ley 180 que queremos reformar o que
queremos sustituir, por las razones expuestas. Gracias, senor Pre
sidente, -------=--“=f=s;f ;- h - et e s m S s
EL SENOR PRESIDENTE. Creo que el Articulo primero ha sido sufi-
cientemente debatido. Pasariamos al segundo Articulo. Tiene la

palabra el Honorable Moeller. ------------------=------=----------
EL H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, mi intervencidn se debe

{2 fundamentalmente a un asunto de procedimiento que como practica
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parlamentaria la hemos venido adoptando en el Congreso anterior,
que no fue tan malo como se pretende. Fue tan bueno y tan malo co-
mo serd este o como fueron los anteriores de los anteriores. Sa-
ludo el entusiasmo con que el Congreso actual con su nueva inte-
gracidn acoge esta importante ley de contenido social, que de-
muestra que al ‘contrario de lo que algunos pretenden, todavia
nada es totalmente blanco ni negro en nuestro pals ni en el mun-
do. Hay cosas positivas, hay cosas negativas, el balance lo daré
la historia. También este Congreso en su momento tendrd sus erro-
res como los han tenido los congresos anteriores y también sus
aciertos. Mi vocacidn va en esa direccidn, que los aciertos de -
este Congreso sean mayores que los de los congresos anteriores,

y sus falencias u omisiones humanas sean menores. Ese es el es-
piritu, esa es la intencién, eso es lo que el pais espera de no-
sotros. No es que les digamos que todo lo anterior ha sido nega-
tivo. y lo que de ahora en adelante se produzca serd positivo,
asi debe ser siempre y cuando mutuamente nos respetemos. A pro-
phsito de la discusibn de esta ley que la acogimos con todo en-
tusiasmo en el Congreso anterior, la labor notabilisima bajo la
presidencia de un diputado reelecto, el sefior diputado Alfredo
Serrano Valladares realizd en la Comisidén de lo Laboral y Social
del Congreso anterior, e¢ identificidndome con el espiritu que han
expresado numerosces sefiores diputados, de que esto es lo sustan-
cial, no solamente en términos legislativos sino de pais, recoger
lo anterior, mejorar si es que cabe, corregirlo o admitirlo, no
porque el proyecto sea nuestro o de otros, sino porque interesa
efectivamente a un enorme sector de ecuatorianos, como ha recal-
cado el Honorable Marun, gue son las personas con discapacidades
o con disfuncionamientos especiales, Lo del procedimiento, sehor
Presidente, que me permito con todo respeto, sugerirle si la Ca-
mara asi lo acoge, el hecho de que avancemos en la lectura de es-
te proyecto que tiene una extensién en este caso de treinta arti-
culos, habrin otros mucho mids extensos, el que avancemos en la -
lectura del articulado, no obstante a que un diputado de la larga
lista que usted tiene inscrita seguramente en la Presidencia, ha-
ga su observacién respecto de articulos anteriores y a la genera-
lidad del proyecto, porque si nos detenemos simplemente en un ar-
ticulo v le dedicamos como en este caso, aproximadamente veinte

minutos, no vamos a poder concluir el primer debate. Esa es mi
i
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respetuosa sugerencia, sefior Presidente, gque por lo demids es una
prictica parlamentaria que contribuye a que este tipo de leyes -
sean despachadas con eficiencia, que sean despachadas oportuna-
mente. Gracias, sefior Presidente, ---==---=crmereoomme-rm-co-=cn-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor legislador. Sirvase leer el
siguiente articulo, sefior Secretario. ------==-=-----------------
El, SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente. "Articulo 2. Ambito. La -
presente ley fomentardi y garantizari la prevenciodon de discapaci-
dades, ‘la atencidn e integracidén social y laboral de las personas
con discapacidad vy la no discriminacidén por razones de discapaci-
dad." Hasta ahi el Articulo segundo para debate, sefior Presidente
EL SESOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Estd en consdera-
cién el segundo Articulo. Tiene la palabra el Honorable Mejia.---
FL H. MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, seflor Presidente. De acuerdo al
Articulo noventa y uno, ohservaciones. En primer lugar, sobre el
entendido de que este provecto lo estamos tramitandoc en primer de
bate, porque eso no lo dice el informe, en todo casoc sobre el en-
tendido de que es el primer debate. Voy a limitarme a hacer ob-
servaciones, La primera, que el titulo de la ley diga directamen-
te que es una Ley de Discapacidades y no sustitutiva, porque de
la norma parlamentaria, que al final del provecto de ley se ponga
que se deroga la Ley 180. Esa es la primera observacibén. Una ob-
servacidén de tipo general, ‘que como el lunes entra en vigencia la
nueva Constitucién Polfitica del Estado, una observacidn o recomen
dicién a la Comisidn respectiva, para que analice nuevamente este
proyecto, en el sentido que a lo mejor de los mds de doscientos
articulos que tiene esta ley, hay un monténde literales, hay bas-
tantes literales. En todo caso, sefior Presiente, hay algunos ar-
ticulos que se repiten en la ley que estd vigente, lo mejor seria
tramitar un proyecto con ocho, diez reformas y sale mis rapido,
mis efectivo y con mis utilidad, porque con la nueva Constitucién
Pol{tica del Estado, va a funcionar una Comisién de Codificacién
que directamente va a codificar la ley y enviarle al Registro Ofi
cial, sin que pase por este largo proceso de tramite en el Con-
greso. Gracias, sefor Presidente. ----=--s=-c=s----omooomoommnno-
EL. SENOR PRESIDENTE. El Honorable Kaiser Arévalo. ---------------
EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias, sefior Presidente. Talvéz resul-

ii te extempordnea mi intervencidn, pero justamente por esta forma

de darle el tratamiento para la aprobacibén de las leyes en el -

i
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Congreso Naciomal, es que justamente tenemos leyes con una pési-
ma redaccidén, la no utilizacidén de términos eminentemente juri-
dicos. Queria hacer una observacidn, como lo han hecho otros se-
nores legisladores en el sentide que estamos sustituvendo una -
ley que estuve en vigencia anteriormente, pero esta ley lamenta-
blemente recién se me entrega. Por una parte. Por otra parte, se-
fior Presidente, por mis que los provectos de ley sean necesarios,
importantes, pero creo que es necesario dar el tratamiento de --
acuerdo a la Constitucibn y al Reglamento Interno del Congreso -
Nacional. En esta oportunidad, debo sefialar que se estad violando
el Articulo 93 del Reglamento Interno del Congreso Nacional, por-
que no hemos tenido las veinte y cuatro horas para estudiar en de
bida forma el proyecto que hoy estamos analizando y discutiendo,
Estoy consciente que la Asamblea Nacional puso mucho énfasis y
preocupacidén en este sector tan importante de la sociedad en --
nuestro pais. Una compafiera legisladora ha pedido la lectura de
del Articule 53 de la Constitucidn Politica que entrarid en vigen-
cia el diez de agosto; sinembargo, no hemos tenido el tiempo su-
ficiente para su andlisis. Anoche lo recibimos a las ocho de la
noche, también tuvimos que estudiar otros proyectos de ley, por
es0 creo que a lo mejor vamos a cometer una serie de errores por
no seguir con el procedimiento que estd establecido en el Regla-
mento Interno. También estamos violando el Articulo 72 de la Ley
Orgéinica del Congreso Nacional. Gracias, sefor Presidente.-------
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Henry Llanez..-------------------
EL H. LLANEZ SUAREZ. Gracias, sefior Presidente. Le sugiero a 1la
Comisidén que va a tratar esta reforma a la ley, de que nos pre-
sente un informe de por qué no es aplicable la Ley 180. Lo segun-
do, observo que hay una tendencia a burocratizar la gestidn de es
ta ley, luego observo gue hay disposicliones que bien pueden ir -
en el Reglamento o en los instructivos. Quisiera que en el infor-
me que presente la Comisién, qué pasa sobre otras leyes que ya con
templan disposiciones sobre esta naturaleza, respecto de la Ley

y del Cédigo de Salud, el Cébdigo de Trabajo, de la Ley de Seguri-
dad Social, de la Ley de Régimen Seccional. etc. Es decir, hay -
una serie de disposiciones, una serie de leves que estln vigen-
tes v que en el informe es necesario mencionarlas, si es necesa-
rio fortalecerlas, modificarlas, cambiarlas lo que estd previsto

I? en esas leyes. También quisiera dejar constancia de que si bien
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se habla aqui de dar prioridad y darle la suficiente atencidn co
mo debe ser, pero no se dice el cbébmo. Seria bueno que la Comisiédn
piense en un proceso de concientizacidén de este pais, via educa-
ciébn, via medios de comunicacidén; es decir, que hay que hacer una
campafia muy 4mplia. porque el trece por ciento de la poblacidn

de la que estamos hablando, eso nos demuestra el deterioro de la
vida de los ecuatorianos en la que estamos Iinmersos, eso nos de-
muestra la gran crisis econbmica que estamos vwiviendo en este --
pafs. Lo que estamos notando aqui es que no hay politicas de Es-
tado o si las hay no las conocemos. Aqui en el Ecuador yo dudo -
que se conozca en su contexto la Constitucidn y las leyes vigen-
tes en este pais. Por lo tanto,sefior Presidente, La Comisién de-
beria establecer campafias de fortalecimiento de las politicas,
porque aqui nos demuestra de que no hay campafias por ejemplo para
darle una mayor orientacifn v censistencia a los embarazos. No -
hay por ejemplo, una propuesta enel sentido de que se demuestre
con estadisticas, cufdles son las causas, ya sean congénitas, ya -
sean adquiridas, que definitvamente estdn causando y lesionando
la condicidn fisica de los ecuaterianos. Sefior Presidente, estos
son a nuestro entender los términos generales que deben analizar-
se y deben hacerse constar en el informe. Gracias, seflor Presiden
e, =~ —mm e m e s e s m e m s m s m e m
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable René Maugé., ---=----------c--=-ux
EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefior Presidente, sefiores legisladores, ha-
ce siete afios a mi me tocd trabajar sobre esta Ley 180, cuando -
estuve en la Comisién de lo Laboral y Social. Esta ley sustituyd
a la Ley de Proteccidn del Minusvédlido, que fue publicada en el
Registro Oficial 301, de 5 de agosto de 1982. Yo quisiera en pri-
mer lugar, sefialar que en el Articulo primero estd demls estable-
cer aquello de "... la Repiblica del Ecuador... " Simplemente --
con decir "Constitucidén de la Repiiblica..." es suficiente. E1 Ar-
ticulo segundo podria sefialar que después de las personas con --
discapacidad, propenderd la eliminacién de la discriminacidn. No
estd completa la frase. He hecho estas dos observaciones para -
indicar lo siguiente: He leido con detenimiento este proyecto -
gue va a sustituir y que no es necesario que en la propia ley se
ponga "Ley Sustitutiva', eso es procedente desde el punto de vis-
ta juridico, esta ley es sumamente importante. De la revision --

QL del proyecto tengo treinta y ocho observaciones a este proyecto.
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En cuanto al provecto mismo, quisiera sefialar lo siguiente: A pe-
sar de haber sido y es objeto de un informe de la extinguida o -
que se va a extingur Comisién de lo Laboral y Social, se requiere
de un mavor estudio no sclamente gramatical, porque es una barba-
ridad desde el punto de vista gramatical y sintdxico esta ley, -
sino del estudio,del estudio de algunas instituciones que en ella
se establece. Hay demasiadas normas de caricter reglamentario --
que deberian ir en el Reglamento ¥y no en la ley. Considero convet
niente que esta ley sea enviada a la Comisidn especializada per-
manente que se nombrari en pocos dias y que desplies, esta Comi -
sién especializada permanente haga una nueva revisién. Creo que -
eso aliviaria enormemente el debate, porque a medida que nos aden
tremos en la discusidon de esta ley, vamos a observar la enorme -
cantidad de errores que ella contiene. Yo me permito hacer esa su-
gerencia, si es aceptada, la elevo a mocidn, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Dé el respectivo tramite a la mocidn, sefior
Secretario. Tiene la palabra el Honorable Yanchapaxi. ----------
EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, honorables sefores le-
gisladores. De la manera mis comedida le voy a pedir a usted, se-
fior Presidente, es su facultad conceder la palabra a todos los -
bloques. Han hablado mds de seis legisladores de la Izquierda De-
mocritica v eso estd bien. Pero también nosotros tenemos derecho
a exponer nuestro razonamiento. Sefior Presidente, aplaudo su de-
cisién de poner en el primer punto del Orden del Dia, perddn, en
el segundo punto del Orden del Dia, leyes tan importantes en bene
ficio de un gran sector de ecuatorianos. Creo que no es convenien
te llamar- la atencidén por esa actitud de que no cumplamos con -
las normas reglamentarias. Las necesidades son prioritarias y te-
nemos que atender porque un Congreso sensible tiene que proceder
de esa manera. Estamos tratando esta importante ley en primer de-
bate, usted ha ordenado la lectura del primero y segundo articu-
los. Si leemos con atenciénel primer articule "Objetivo'" y el se-
gundo "Ambito'", préicticamente dicen lo mismo con diversas pala --
bras. Creo que el primer articulo es muy confuso, las leyes tie-
nen que ser claras y precisas para poderlas cumplir. Sugiero que
el primer Articulo, para que la Comisibén tome en cuenta, la si-
guiente redaccibén: "La presente ley se fundamenta en la Constitu-
cidn de la Repablica, no solamente en la igualdad sino en la Cons
ﬂ titucién..." Cuando hay un articulo especial como el cincuenta ¥y
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tres, tiene como objeto primero prevenir, ojald no existan mas
discapacitados en nuestro pais; luego atender y en tercer lugar,
integrar a las personas con discapacidad. Al final buscar y dice,
“_..busca eliminar y sancionar toda forma de discriminacibn..."”
Este es el objetivo de la ley. En el segundo articulo se repite
lo mismo. Por lo cual, para la Comisidn, que se suprima el si --
guiente articulo y le pido avanzar en el tratamiento de esta im-
portante ley. Gracias,seflor Presidente. ----------=----------=--
Fl, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Honorable Cynthia Vite-
o R i Tt ittty
LA H. VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, ruego que se lea por Se-
cretarfa, el Articulo que se hizo mencidn con anterioridad, de la
Constitucién que entrari en vigencia el diez de agosto. Articulo
cincuenta y tres, =-----c---m-------------------oomoo-sooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo
cincuenta y tres de la nueva Constitucidn. ---------------------
EL SENOR SECRETARIO. De la nueva Constitucidn que entrari en vi-
gencia a partir del diez de agosto. Articulo 53: "El Estado ga-
rantizard la prevencidn de las discapacidades y la atencibn y re-
habilitacién integral de las personas con discapacidad, en espe-
cial en casos de indigencia, conjutamente con la sociedad y la -
familia asumird la responsabilidad de su integracibn social y --
equiparacién de oportunidades. El Estado establecerd medidas que
garanticen a las personas con discapacidad, la utilizacién de big
nes v servicios, especialmente en las Areas de salud, educacidn,
capacitacidén, insercién laboral y recreacidén y medidas que elimi-
nen las barreras de comunicacién asi como las urbanisticas, arqui
tectbénicas y de accesibilidad al transporte que dificulten su mo
vilizacibén. Los municipios tendrdn la obligacidénde adoptar estas
medidas en el dmbiro de sus atribuciones y circunscripciones. Las
personas con discapacidad tendrfn tratamientec preferente en la ob
tencidén de créditos, exensiones y rehajas tributarias, de confor-
midad con la ley. Se reconoce el derecho de las personas con dis-
capacidad a la comunicacibén por medio de las formas alternativas,
como la lengua de sefias ecuatoriana para sordos, oralismo, el Sis
tema Brayle v otras.’ Hasta ahi lo solicitado, sefor Presidente.
LA H. VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, de la revisibn somera de
este proyecto, puesto que nos lo entregaron el dia de ayer en la
noche, se pueden deducir algunas contradicciones claramente vis-
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tas, con el articulo que se acabd de leer y que entrard en vigen-
cia a partir del diez de agosto del presente afio. Pro eso, iba a
pedir que todo este proyecto regrese a la Comisidn de origen, pe-
ro dada la importancia y la urgencia del caso, es mejor gue lo -
vayamos analizando articulo por articulo, pero siempre y cuando
vayamos tomando como referencia fundamental, aquel articulo que
se acabd de leer. En relacidn al Articulo dos y siguiedo esta --
misma 1inea, no deberia decir: "La presente ley fomentard y garan
tizard..." Debe decir: "FEl Estado garantizarid a través de la pre-
sente ley...'" Porque es el Estado el que garantiza, esta ley se-
ria el instrumento para que esta garantia pueda ponerse en la --
prdctica. Ademds en este Articulo dos, se deja de lado la rehabi-
litacidén de las personas con discapacidad. Deberia ir después ==
que dice: "...la prevencién de discapacidades, la rehabilitacién
..." v de ahi si:'"la atencion. integracion social y laboral de las
personas con discapacidad y la no discriminacidén por razones de
hecho...'" Igual hay contradiccidén cuando se habla de la concesiédn
de créditos, de la accesibilidad al medio fisico y de la igualdad
de acceso a todos los campos de oportunidades. Deberiamos poner,
esto es para todos nosotros, un poquito de atencién en cada arti-
culo leido, para que no entre en contradiccién con la ley que en-
trard en vigencia, la Constitucidén que entrari en vigencia el --
diez de agosto. Gracias, sefior Presidente. ===-------e--e=---mn-n-n-
ElL, SENOR PRESIDENTE.Honorable Gabriel Ruiz. -----------==-==--=--
ELL H. MOELLER FREILE. Punto de orden. -------=-----=--cccccomonn-
EL SENOR PRESIDENTE. Punte de orden, Honorable Moeller. --------
EL H. MOELLER FREILE. Créme que me resulta antipitico insistir

en el tema, pero es el primer proyecto de ley que este Congreso
de ciento veinte y un integrantes, estd conociendo. Es un proyec-
to de ley que sin duda alguna, cuenta con la simpatia y adhesidn
de todos y cada uno de los diputados. (Cbmo serd con los proyec-
tos de ley que no cuenten con la simpatia de todos los diputados?
Sefior Presidene, si bien usted no pueda en el estricto cumplimien
t o de la actual Ley Orginica y del Reglamento, ir reduciendo las
intervenciones, todas son valiosas, muy importantes. Olvidaba men
cionar también que como préctica parlamentaria, probablemente -
tendr{amos que recoger en la Ley Orgdnica, no es la que tendremos
que dictar a partir del diez de agosto, y en el nuevo Reglamento
que regule la Ley Orgénica, también es altamente recomendable, -
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que los bloques que quieran con seriedad legislar, como aqui se
protesta por parte de todos los bloques, legislar con serledad -
que implica el conocimiento previo del provecto de: ley, que tam-
b ién deberd viabilizarse la posibilidad de que las observaciones
sean dadas por escrito ante la Comisidén, con el objeto de que se
recoja con mayor fidelidad; porque muchas veces estas observacio-
nes que son orales, la Secretaria no puede recogerlas con la mis-
ma exactitud que se podria con las observaciones que se den por
escrito en este tipo de provectos. Esto va a ser sumamente difi-
cil y contribuye al descrédito porque se lo ha hecho en congresos
anteriores y lo podria hacer el actual. Me empefiaré en que asi no
sea, si es que también proponemos observaciones por escrito a ni-
vel de bloque, ayudaridn a acelerar el conocimiento para llegar a
segundo debate de este tipo de proyectos. Le ruego que me discul-
pe, sefior Presidente, pero lo hago con la mejor intencidbén. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Honotable Ruiz. ------=--=-==--=-=--=------+«
EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ. Punto de orden, -------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Honorable Durén Ballén. ----
EL H. DURAN VALLEN CORDOVEZ. Senor Presidente, es cobvio por la -
exclusibén que haria usted en este momento, que es necesario que
todos los ciento veinte v un diputados conozcamos este proyecto,
parte del tiempo que estamos perdiendo, perdone que sea tan fran-
co, es precisamente porque ‘no tuvimos la oportunidad a la que ha
hecho referencia en esta Ultima intervencidn el diputado Moeller.
Creo, sefior Presidente, este es el punto de orden, que debemos -
suspender la discusidén de este proyecto en este momento y enviar-
lo a 1a nueva Comisién que se ocupari de este asunto. No obstante
que el Estado debe tener continuidad y que podriamos haberlo dado
por vidlido el informe de la Comisidn anterior que cesa en sus --
funciones en los préximes dias. Hay una serie de aspectos que hay
que considerar, si es que esta es una reformatoria o una modifica
toria a la ley actual. Yo pediria, muy respetuosamente a Su Sefio-
ria, que suspenda esta discusibn en este momento y se envie a la
Comisidén que eventualmente se forme para tratar este asunto tan
importante, sefior Presidente. ---=----=--c--------c-cc---omnmono-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Durdn Ballén. Vamos a --
continuar el trfmite del proyecto, Honorable Ruiz. Le ruego se
concrete a las observaciones al Articulo. --=a-----------------
EL H. RUIZ ALBAN. 51, sefior Presidente. Estoy planemente de acuer
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do con agiliatar el tridmite v lo que sugiere el doctor Moeller,
con la lectura continua vaya asumiendo el tratamiento del tema.
En este caso se ha presentado una situacidén especial, nosotros -
heredamos la forma de trabajo del Congreso anterior, se asume que
el trimite ya no podria suspenderse por haber entrado al primer
debate. No cabe que protestemos por no haber estade lo suficien-
temente enterados, porque la Presidencia ha asumido que institu-
cionalmente la ley ya tenia curso. Voy a circunscribirme a las -
observaciones, para que en base a las sugerencias del doctor Meoce-
ller, que han sido fundamentadas primeramente por el diputado Me-
jia, aplicando el Articulo 91 de la Constitucidén sobre el trémite
al primer debate de la ley, pueda a través de la Secretaria ir -
ailitando el tramite conforme se vaya produciendo la lectura. Hay
observaciones generales, encuentro que el nuevo proyecto es muy
discursivo y que esto quede como observacibn, quiero decir que --
mientras la ley tenga una economia literal y sea clara la ley sus
tantiva, tiene un enorme bencficioc para su aplicacidn, porque hay
principios fundamentales en ese¢ sentido. En segundo lugar, la en-
cuentro muy reglamentaria, que cuando vuelva a la Comisidn para
las ohservaciones al provecto, se tome en cuenta esta observacidn
de cardcter general, es muy reglamentaria. En tercer lugar, la na
turaleza de la ley, tiene gue ser una ley reformatoria no susti-
tutiva. Encuentro a la ley matriz mis técnicamente redactada en
sentido juridico. De tal manera que, la ley matriz deberia ser -
conservada en la medida en que permita también la inclusibn de -
nuevas instituciones o nuevas materias que la ley sustitutiva es-
t4 pretendiendo introducir. Estas son mis observaciones de caric-
ter general. Debe resaltarse la presencia de patriotas tras la -
tramitacidén de esta ley, hay personajes que son politicos por --
excelencia; es decir, aqui se cumple aquella pretensidn idealista
de que la politica es esencialmente altruista, el doctor Crespo,
el doctor Luna, una cantidad de personajes que sin pretender in-
terés personal de ninguna clase, persiguiendo el beneficio gene-
ral estidn empujandc con absolute —“patriotismo, este proyecto. Mu-
chas gracias. =--=----"-"----emcc i s e e s e e e s cs o m s
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable diputado. Sirvase leer

el Articulo tercero, sefior Secretario, -------=----cscocmmnmaoo
ELL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente... -=-«*-r-=-==-cn- R R
EL. SENOR PRESIDENTE. Estan todos los diputados en la secuencia,
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vamos avanzando en los articulos, pueden referirse a los articu-
los anteriores. No acepto el punto de orden. Lea el articulo, se-
NOT Secretari0. s-=r-ssrr-eeme e e e e e e m s m s
El. SEROR SECRETARIO. Sefior Presidente, el Articulo tercero: "Pre
vencién. La prevencién de discapacidades estid encaminada a: a)
Reducir v evitar los factores que generan deficiencias. b} Ewvitar
que las deficiencias produzcan discapacidades, ¥y c¢) Prevenir que
las dicapacidades se transformen en minusvalias." Hasta ahi el
Articulo tercero para debate. ------------c--c-----mmmoaomooo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Marcelo Dotti.
EL H. DOTTI ALMEIDA. Mi observacidn sobre el Articulo segundo. Ob
servacion puntual, que la circunstancia terminal en la discapaci-
&d es la minusvalia, que es la circunstancia en la cual el ser -
humano esta absoluta v totalmente inhabilitado, incapacitado pa-
ra la actividad laboral. No puede trabajar. Observacidén general,
que este provecto de ley recoja algln concepto protectivo para
ese 14% de ecuatorianos minusvalidos; es decir, absolutamente in
habilitados para la actividad laboral. Gracias. ----------=-=-===-~
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Honorable Nina Pacari.--
LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Voy a hacer obser-
vaciones a los articulos anteriores, en la medida de que si va a
entrar en vigencia la nueva Constitucién Politica, creo que si te
nemos que armonizar en razdon de ella. Por eso, en el Articulo ung|
nos parece importante, que si bien la redaccidn mis precisa esta
en la Ley 180, pero noestécompleta. En el caso de nuestra pro-
puesta, recoge algunas de ellas, seria importante que la Comision
pudiera empatar adoptando las dos redacciones y que se agregari
lo referente a la rehabilitacibén integral, la Constitucibn Poli-
tica nueva en el Articule 53, hace referencia no sdélo a la aten-
cién e integracién de las personas, sino también a la rehabilita
cibén integral. En el Articulo dos, en el Articulo tres, referen-
te a la prevencibén, me parece importante que se deberia rescatar
lo que esté en términos mis técnicos de la Ley 180, parece que -
ah{ hace mavores precisiones, porque el Ambito tiene que ver con
el amparo a todas las personas con discapacidades. Estas observa-
ciones para que sean tomadas en cuenta en la Comisidén. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Roldés, --------=----=------=----
EL H. ROLDOS AGUILERA, Creo que la ley es buena y sinceramente -
pienso que lo reglamentario es importante, pero si existe ya la
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ley o un informe, esti bien que se conozca en primera discusidn
sobre los aspectos generales de la lev. Tengo la observacidn del
nombre de la ley, creo que aqui se ha sustentado en forma adecua
da , que debemos referirnos a personas con discapacidades, los -
distrofiales, Entonces, no es una ley de discapacidades, es una
ley de proteccién a las personas con discapacidades. Creo que la
discapacidad no es el motivo de la ley sinc proteger en la ley a
las personas con discapacidades. Luego, tengo dos observaciones
generales adicionales, una que inclusive deberia tocar el Articu-
lo segundo, que es de alguna manera ver una disminucidén en la evol
lucidén educativa, la prevencién y la rehabilitacién en el Articu-
lo dos. Permitame, sefior Presidente, leerlo: "La presente ley fo-
mentard en general la prevencidén de discapacitados, atencién in-
tegral, social y laboral...'" Yo le agregaria "...integracidn so-
cial, educativa y laboral..." Porgue es uno de los objetivos funda}
mentales, creo, de esa ley; responde por lo tanto, al dmbito de
que los dicapacitados puedan estar identificados en el mismo ni-
vel de las demis personas. En e¢sa linea, por ejempleo, tienen que
fomentarse las oportunidades educativas en la Universidad de Gua-
vaquil, hemos establecido un sistema de beneficio en cuanto a --
costos para los discapacitados ipara qué? Para que puedan tener
un mejor acceso a la educacién. Yo creo que habria que agregar:'
la atencidn, integracidn social, educativa y laboral. Por filtimo,
esta ley como muchas leyes de beneficio han sido va varias veces
manipuladas en términos que los beneficios, sobre todo de caréc-
ter tributario, han sido manejadas dolosamente, no tanto por los
que sufren discapacidades sino por terceros que- explotan, de al-
guna manera la condicidn de bajos ingresos de los que tienen dis-
capacidades. Le agregaria que la ley en el 4mbito de la sancién
a los que incumplen la ley y a los que en forma dolosa quieren be
neficiarse de esta ley. Creo que esto es fundamental. Durante mu-
chos afios los beneficios, por ejemplo, de la importancidn de vehi
culos, se limitd por el mal uso que se hizo de la ley. Este es el
aporte que quiero hacer al Congreso. En definitiva dos conceptos,
agregar y darle mis fuerza a la educacidén.con beneficios especia-
les a la integraci6n de los discapacitados. En segundo lugar, san
cién para quienes utilicen dolosamente esta ley. Gracias., -------
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rosédngela Adoum. -------=-==«-=---
[?.Lh H. ADOUM JARAMILLO. Gracias, sefior Presidente. De la lectura
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general del provecto que estamos discutiendo ahora, se deduce un
sinnimero de errores sintacticos, sintagmiticos de puntuacidn, em
pleo de muchos vocables, palabras que pueden ser desde barbaris-
mos hasta neologismos. Me preocupa mucho que el Congreso apruebe
una ley que no esti precisa, exactamente redactada conforme a la
Lengua Espafiola. Desconozco cull sea el procedimiento para que -
nos lleguen siempre ya debidamente corregidos errores, que inclu-
sive son de corte sumamente comin, como el uso del ¥ vrbe "imple-
mentar' que no se debe emplear; el uso de frases como "en base a',
No sé si la Comisidén o las distintas comisiones deberian tener -
asesores en materia de lexicografia y vocabularic a utilizarse,
si algunas compafieras o compafieros podrian prestar su contingen-
te para revisar las leyes, antes de que sean aqui discutidas o -
promulgadas. Muchisimas gracias, sefior Presidente. --------------
EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a leer el Articulo
cuarto de la ley. Voy a dar la palabra ... honorables diputados,
en el orden que estdn registrados, pero para ir avanzando como -
no hay ninguna prevencion al discutir los puntos anteriores, va-
mos a seguir analizando articule por articulo. Sefior Secretario,
sirvase leer el Articulo cuarto. -------=-------=----------------
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 4. Atencién.
La atencién comprende las medidas que el Estado a través de las
correspondientes instituciones piblicas y con la participacibn de
las privadas, ejecuten en los campos de salud, educacibn, bienes-
tar social, trabajo, seguridad social, proteccidén y defensa legal
con el objeto de reducir los efectos de las deficiencias que pro-
ducen discapacidad, para facilitar a las personas con discapaci-
dad, su integracién social a través de a) Deteccidn oportuna y
referencia adecuada; b) Intervencibén temprana; c) Rehabilitacibn
funcional sicopedagbgica institucional y comunitaria; b) Educa-
cién regular especial e integrada a través de sus diferentes
modalidades; e) Formacibén profesional, capacitaciodon ocupacional
insercién y reinsercifén 1laboral; f) Formacidén, capacitacidn
y  perfeccionamiente de recursos humanos en prevencidon de
discapacidades, atencidn e integracién de las personas con
discapacidades ; ¥ g) Asistencia Social para las personas con
dsicapacidad que se encuentren abandonadas, huérfanas o en extre-:
ma pobreza.' Hasta ahi el Articulo cuarto, sefior Presidente. ----4
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para observaciones. Tiene
la palabra el Honorable Nebot. Honorable Moreno jqué articulo del

‘Reglamento he violado para que me lleme a punto de orden?
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EL H. MORENO ROMERO. Sefior Presidente, yo mis bien quiero solici-
1 B e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego que me indique jqué articulo del Re
glamento he violado para que usted me llame a punto de orden?
EL H. MORENO ROMERO. Si, seflor Presidente, lo que quiero indicar
es que los articulos que se estln... ----------==---=----=------
EL SEROR PRESIDENTE. ;(Qué articulo del Reglamento he violado,
Honorable Moreno? --------=--cmcemmmmmmeeereee s mc s et s canmn s
EL H. MORENO ROMERO. El1 Artfculo cuarto que no es... es aqul se
esti hablando de atencién, ahi hay una falta de nomenclatura...
EL SEROR PRESIDENTE. Perddéneme, esto no es un punto de orden, di-
putade Moreno. Tiene la palabra el diputado Nebot. --------------
EL H. NEBOT SAADI. Sefior Presidente, honorables legisladores, en
primer lugar, para acoger a nombre de mi partido la observacidn
del diputado Rodriguez, en el sentido de que se introduzca en es-
te tipo de legislacibén la terminologia de ''personas con necesida-
des especiales'. En segundo lugar, en cuanto al Articulo cuatro,
sugeriria que se agregue un literal, el h), que se refiera a las
construccién de la infraestructura técnico fisica, para que las
personas con discapacidad, con necesidades especiales, puedan de-
senvolverse de una manera regular. Esto tiene que ver con una ob
servacidn que haré pertinentemente al discutir el proéximo articu-
lo en el literal j); pero, me van a permitir ustedes, que con to-
do respeto, con respeto al Congreso Nacional,ponga algo de humor,
pero un humor que puede ser trigico. Con algunas consideraciones,
cuando hice estos célculos, llevamos un promedio de media hora pa
ra observar cada articulo en un primer debate. No quiero ni si -
quiera seguir con cldlculos en base de que cada legislador decidie
ra legitimamente, hacer uso de su derecho de hablar diez minutos
en cada oportunidad, eso nos llevaria a mil doscientos minutos -
que son veinte horas, sin contarlo a usted, sefior Presidente, que
obviamente habla para dirigir la sesidn... ==---==--==-=--=------
EL SENOR PRESIDENTE. :Qué artficule del Reglamento he violado, se-
fior diputado? ;Qué articulo del procedimiento he vieclado para que
usted pida punto de orden? Yo quiero que me diga ;qué articulo,
sefior diputado? ------------=-------ssc-c---smm-m-moo oo mmmmme
EL H. MORENO ROMERO. Ha violado el Articulo sesenta y ocho, en
los procedimientos al no tratar de ... -----------------------~
EE}E.SENGR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al Articulo 68.
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 68, del Reglamento Interno: '"Cual-
quier legislador que estime que se estin violando normas legales
o reglamentos en el trimite de las sesiones, podra pedir como -
punto de orden la vectificacidén del procedimiento y el pronuncia-
miento del Congreso. La intervencién del punto de orden deberé:
limitarse al sefialamiento de la disposicidn legal o reglamentaria
que se estime violar." Hasta ahi el Articulo 68, sefior Presidente
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable diputado, proceda a decirme qué -
articulo se ha violado en el procedimiento. Le ruego que me diga
qué qué articulo, sefior diputade. No hay punto de orden, digame
qué articulo, qué articulo pertinente para el punto de orden, se-
fior diputado. No hay punto de orden. Tiene la palabra el diputa-
do Nebot., ------------cmmm e et e s s s s s e o s - — -
EL H. NEBOT SAADI. Sefior Presidente, honorables legisladores,
francamente no quisiera entrar a analizar qué articulos esta-
mos violando, son los derechos humanos de los discapacitados que
han venido a este Congreso v esperan gque atendamos sus preocupa-
cién, que les incorporemos a la sociedad, cosa que no se lo ha
hecho eficientemente desde hace muchos afios. En ese orden, sefior
diputado Bucaram, va mi intervencion con el debido respeto que -
usted y la Sala se merecen. El Orden del Dia de hoy, sefior Presi-
dente, esto tiene mucho:que ver con el prestigio del Congreso Na-
cional. A partir del segundeo punto del Orden del Dia, pongase a
consideracién cuatro preyectos de ley que suman 387 articulos,
sefiores legisladores, a este ritmo agotar este Orden del Dia con
la media hora que ahora es mias, nos tomaria 193 medias horas. Si
estas cuatro leyes fuesen el premedic de las cien leyes que nece-
sitamos, no para ser algo positivo sino para amoldar las leyes a
la Constitucidén nueva, nos tomaria a nosotros 4.837 horas no apro
bar ninguna sino mirarlas en un primer debate. Eso con doce ho-
ras de trabajo promedio por semana son cuatroclentas tres semanas
No tenemos semanas en nuestro perfodo de cuatro afios. Perdonenmé
que les diga, sefiores legisladores, esto es una verglienza que se
siga adoptando como forma de proceder para legislar en el Congre-
so Nacional. Yo me permito recoger una conversacibdn de algunos -
jefes de bloque que tuvimos ayer, formalizarla aqui y pedirles a
los colegas jefes de bloque, que podemos orientar a los legislado
res de nuestros respectivos bloques, que con la ayuda de algunos
distinguidos ex presidentes de distintas tendencias del Congreso
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Nacional que estdn aquil, conformemos un grupo de trabajo para le-
gislar de manera diferente, para hacer un reingenieria del siste-
ma de legislacién del Congreso, armonizando la nueva Constitucidn
para la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa, con el Reglamento
vy el trabajo de las comisiones, para eso hay una nueva Constitu-
cibén, una Comisidéndeé:Legislacidn, ya se ensayd con cierto efecto
positivo en la Asamblea Nacional, el que los representantes de -
hasta ese entonces, los legisladores, diputados hoy, podamos dis-
cutir en este tipo de sesiones, criterios gue una vez aprobados
vayan a la Comisidén de Legislacidn, por poner un ejemplo, respe-
tando otras iniciativas, y de alli vuelvan para que no se produz-
can, como decia la Honorable diputada, no solamente errores de -
fondo sino de forma, gramaticales. Entonces aqui vemos si esa Co-
misién ha omitido alge de lo aprobado, que criterialmente se ha -
excedido en sus atribuciones. Si entre dos abogados de clientes
que quieren hacer un contrato, las cosas se demoran. Sefiores, es-
tas son.ciento veinte y un personas que no necesariamente queremos
hacer lo mismo, no podemos seguir, con el debido respeto, con es-
ta forma de trabajar. Esto es también lo que ha desprestigiado al
Congreso Nacional. Creo que ni las personas que tienen discapaci-
dad, que estdn aqui esperandoc por esta ley que nosotros evidente-
mente apoyamos como concepto, porque como dijo el celega Marun,
el 14% de los ecuatorinos sufren de este tipo de problema sin -
contar a su familia que indirectamente también lo sufren, creo
que nosotros tenemos que meditar y dar paso a un nuevoe sistema -
de legislacién en el pais, que nos permita conplir con nuestro co
metido ¥ no seguir desprestigiande a una institucidn, sefiores, -
que mientras mids miembros tenga, que mientras mias tenga que ha-
cer, paradbégicamente se desprestigiarid mis si sigue con este sis-
tema. Es por eso que no podemos captar la atencidn del pais. --
;Quién podria seguir con atencidén esta discusidn? Si ni nostros
mismo lo estamos haciendo. Es un asunto tan importante, de tal -
profundidad social esta ley que estamos discutiendo ahora. Gra-
cias, sefior Presidente., -----------ccccmmmmmr oo mm oo m e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero. Hasta gue hayan
las reformas que sugiere el diputado Nebot, le agradeceria que -
nos concentremos en las observaciones al articulo pertiente. ----
EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, sefiores legisladores. So-
licité la palabra para referirme al Articulo dos. Comprendo que
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hay dificultades para no conceder la palabra con el afin de se-
guir adelante con el proyecto. El proyecto dice en el Articulo
dos: "Ambito de la Ley..." Pero el texto que a continuacidn se -
escribe, dice: "La presente ley fomentari y garantizard la preven
cidén de discapacidades, la atencién e integracién social y labo-
ral... " etc. Entonces, el texto del 4mbito de la ley no tiene -
nada que ver con el ambito de la ley; es decir, no hay una 1égi-
ca, no hay una sindérisis en cuanto a lo que se persigue, seflalar
el ambito de la ley con lo que se escribe en el texto de este Ar
ticulo dos. Por eso, yo hubiera querido mis bien que se recoja -
lo que dice la Ley 180, la actual ley en su Articulo tres, ahi -
habla del alcance de la ley, la actual ley, abareca todo lo relati
vo a la prevencidém, atencidn, integracidén social de las personas
con discapacidad, y hacer este articulo uno solo con el dos de es
ta misma ley 180, afadir a esto que acabo de leer; es decir, por
consiguiente ampara a todas las personas con discapacidades sen-
soriales, fisicas, mentales, sea por causa genética, congénita o
adquirida, quienes gozarin de sus beneficios; de tal menera que,
si hacemos un sb6lo articulo y le denominemos Ambito de la ley,

de estos dos que acabo de senalar y que consta en la Ley 180, ha-
briamos alli si cumplido con el propdésito de saber cull es el --
imbito de la ley vy qué personas estdn amparadas por esta ley. Pe-
ro aqui en el proyecto se habla del 4mbito de la ley, pero no se
dice en el texto en qué consiste este A4mbito. Por eso, sefior Pre-
sidente, creo que la propuesta que hizo el diputado René Maugé,
quizds es la mds pertinente, en la misma linea del diputado Nebot
es decir, si va vamos a doptar este mismo sistema de hacer estos
dos debates, de hacer estas dos observaciones, quizd si el pro-
yecto regresara a la Comisibén que seguramente la prdxima semana
se va a integrar Vv que estari integrada por mandato constitucio-
nal por los representantes de las diferentes bancadas legislati-
vas, eso aliviaria el debate aqui en el Congreso Nacional, porque
ya los representantes de los bloques legislativos tendrian la --
oportunidad de expresar sus particulares puntos de vista acerca
del articulado de este provecto de ley. Creo que hace futuro la
propuesta del diputado Nebot, puede ser que tengamos que exami-
nar quizid disponiendo en la ley o una reglamentacibén, que las ob-
s ervaciones a los proyectos de ley para primer debate sean envia-
das por escrito, por ejemplo. Eso aliviarfa. Perdemos aqui un mun
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do de tiempo. Recibiria la Comisidén nuestras observaciones por
escrito, después que se distribuyan los proyectos y va en deba-
te, tendria que reducirse a una sola vez para la aprobacidn de
la ley. Alli si yva no podriamos evitar el debate, pero eso seria
haber ahorrado por lo menos el cincuenta por ciento del trédmite.
Muchas gracias, sefior Presidente, --=---ccmmcmmc e nnnnnnnnas
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable diputado. E1 diputado Hu-
I o o= 1 Lo IR e e
EL H. MORENO ROMERO. Gracias, sefior Presidente. Habia solicitado
la palabra porgue este provecto de ley tiene dos vicios, 'en el -
tondo vy en la forma. En la forma porque no existe una nomencla-
tura adecuada del provecto. En ese sentido creo que no estd co-
rrecta., Estoy de acuerdo con el Honorable Nebot y con el Honora-
ble Lucero, en el sentide de que primero debe presentarse adecua-
damente el provecto. De lo contrario estamos perdiendo el tiempo
porque un proyvecto tiene que presentarse de acuerdo con una no-
menclatura que estd aprobada a nivel general, desde el punto de
vista cientifico y desde el punto de vista de la presentacidn de
cualquier preoyecto. Primero tiene que haber antecedentes, luego
la justificacidén, objetivos, ambito v etc. etc. Como muy bien de-
cia la Honorable Roséngela Adoum, en el sentido,.,. -------------
EL SENOR PRESIDENTE. Perddn ;A qué articulo hace referencia us-
ted? Que se lea el Articule 97 del Reglamento, sefior Secretario.
EL H. MORENO ROMERO. Del Reglamento Interno de la Funcién Legis-
123TiVa., #-==wremem e s e e e e s e e s S s e s e p s st s s dm e
EL SENOR PRESIDENTE. Reglamento interno de la Funcidén Legislativa
EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente "Articulo 87. Todo proyecto
de ley o decreto, para considerarlo aprobado por el Congreso de-
berd haber sido leido, discutido y aprobado en dos debates y en
distintos dias. En los dos debates el proyecto se leerd articulo
por articulo previo informe de la Comisidén, para primero y segun-
do debate. En el primero se harin observaciones y en el segundo
se descutirdn sus disposiciones con las observaciones y se proce-
derd a la correspondiente resolucidén. Los acuerdos v resoluciones
serin discutidos en un sélo debate sin necesidad de informe.'" Con
conrdante, sefior Presidente, con el Articulo 68 de la Constitu -
cidn Politica, =-=-~--=m-crmmmm e e e e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE. Hay una reforma, que ya no hay lectura en

I? primer dehate sinc directamente el debate. No cabe el punto de or
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T =) 1 I e T e i
EL H. MORENO ROMERO. Sefior Presidente, yvo hablo de las observa-
ciones. Es para darle agilidad al Congreso, hasta tanto se refor-
me Yy entre todos los jefes de bloque... ---=---=-=--cc-cmmooo-o
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputado, contribuya con el proce-
so diligente de esta sesibn, permita que se hagan las observacio-
nes al articulo. Gracias. Le ruego, diputado Moreno, concretarse
a las observaciones de los cuatro articulos que han sido leidos.
FL H. MORENO ROMERO. Asi es, sefior Presidente. Quiero justamente
pasar al segundo aspecto que manifestaba. En cuante al fondo ha-
bria que hablar en el Articulo primero, fundamentacidén no objeti-
vo. Mi propuesta es la siguiente que deberia decirse asi: "La pre
sente ley se fundamenta en el principioc de i1gualdad consagrado -
por la Constitucidén de la Rep@iblica del Ecuador. Establece un sis
tema de prevencidén de discapacidades, atencidn, integracidn de
las personas con discapacidad gue le permita equiparar lasoportu-
nidades para desempefiar en la comunidad un rol equivalente al que
ejercen las demds personas...' Porque hay una parte que se rela-
ciona mds bien con los objetivos., Asi deberia quedar como funda-
mentacién. El Articulo dos debe desaparecer, no debe ir, estoy de
acuerdo con lo que han dicho los honorables legisladores. Y el Ar
ticulo tres no debe ir como prevencidn sino mas bien como objeti-
vos. Esos son objetives los que estdn planteados en el Articulo
tres. Haciéndose los cambios correspondientes en la redaccibn, de
beria afiadirse dos abjetivos en el Articulo tres: primero, capaci-
tar al ciudadano con discapacidad para su integracibén en la vida
nacional. Y, un Gltimo literal dentro del Articulo tres: "Reha-
bilitar al discapacitade en la vida social”. En el Articulo cuar-
to, que es el objeto de este andlisis, no debaria ir "atencidn",
este articulo se relaciona directamente con el &mbito de este pro
vecto; es decir, cuales son las diferentes actividades que se -
van a realizar en favor de las personas con discapacidad. Por es-
to vo manifiesto y concluyo, debe rehacerse toda la nomenclatura
de este proyecto, porque no existe relacidm entre el titulo de ca
da articulo. De esta manera podemos avanzar con mayor facilidad
y eficiencia. (Gracias, sefior Presidente. -----------------=----=~
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable John Argudo. ------=-=------------
EL H. ARGUDO PESANTELZ. Gracias, sefior Presidente. Voy directamen-
(?;te a lo que son observaciones. En el Articulo uno propongo la si-
guiente redaccién: "La presente ley tiene por objeto la integra
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cidén plena de las personas con discapacidades el desarrollo na-
cional.'" Creo que la ley debe ser absolutamente clara y no darse
tantas vueltas para decir lo mismo. Propongo igualmente, que el
Articulo tres de la Ley 180 sea recogido como Articulo dos de es-
ta nueva ley. Y en el Articulo cuarto, propongo que se integre a
la redaccidén lo siguiente: 'La atencidn comprende las medidas que
el Estado a través de las correspondientes instituciones phiblicas
v con la participacién de las privadas, ejecute en los campos de

it

transporte, infraestructura, salud... etc. Sefior Presidente.

Graci1as. =----s - - sttt e M tmm st mes e s s m e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alfredo Serrano. ---=---=--=-------
EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefor Presidente. Es importan-

te hablar sobre esta ley dos minutos. Siendo yo el Presidente de
la Comisidn de leo Laboral y Social, el ex Presidente de la Comi-
sién de lo Laboral y Social guien tuvo que avocar conocimiento de
esta ley, comienzo por decir lo siguiente: En el afio de 1992 en
gue aprobamos en este mismo Congreso la Ley de Discapaciades, cu-
ya autoria de dicha ley, coincidentalmente corresponde la auto-
ria a las mismas personas que propusieron el texto de reforma --
constitucional en la Asamblea Nacional. ;Quiénes son estas perso-
nas? Son los técnicos especializados en esta materia. E1 Conseio
Nacional de Discapacidades presidida por una persona muy respeta-
ble en este pais como Rodrigo Crespo, con 4dmplio conocimiento en
este tema, debatida y analizada esta ley por casi un afio, entre
todos los entes involucrados vy los protagonistas de los . que ha-
cen la discapacidad, es que un sefior diputado no puede saber més
que un sefior que anda en silla de ruedas, es que un diputado no
puede saber mds que un sefior que tiene que pedir autorizacidn pa-
ra comprarse un vehiculo automitieo, porque no tieme un brazo. -
Ellos son los protagonistas de este proyecto de ley, ellos que -
en su momento se asesoraron de especialistas de cémo transformar
esas aspiraciones que en algiin momento se vieron truncadas en la
primera ley. Propusieron justamente un texto, que siendo este tex
to nuevo que cambiaba totalmente el texto anterior, no podia ser
ley reformatoria; en vista de que es un texto que cambia concep-
tualmente el texto anterior, no podia ser ley reformatoria, por -
eso propusieron que sea una ley sustitutiva, porque viene a refor
mar casi totalmente la anterior ley. Son estas personas especialil

zadas guienes durante un afio hicieron conferencias, seminarios, -
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talleres, etc. lograron este consenso, lograron este documento
final para que en el Congreso se lo conozca. Y en la forma urgen-
te como fue presentado en su momento al Congreso, recuerdo que el
Presidente del Congreso, doctor Moeller, aguil se lo entregaron en
un acto en el "Salén de los Presidentes", a donde vinieron varias
delegaciones de discapacitados de todo el pais, esperaban que el
Congreso dé una respuesta répida, una respuesta urgente a un plan
teamiento hecho por ellos vy para ellos, porque ellos son los bene
ficiarios o van a ser los perjudicados por la propuesta. No vamos
a ser los diputados guilienes nos vamos a mejorar ¢ Nos vamos a em-
peorar con una silla de ruedas. Son ellos. Por eso esta ley nace
fruto de ese consenso v de ese acuerdo. ;jQué hizo la Comisidn de
lo Laboral vy Social? Recoger justamente ese planteamiento y some-
terlo a discusién en el Congresco. Pero de lo que he escuchado, -
tres o cuatro intervenciocnes de dos horas que ya venimos debatien
do, de una u otra forma han aportado, pero del resto, no les voy
a tener envidia a los nuevos vocales de la Comisidén, cuando ten-
gan que revisar las actas de la sesidn, porque hay que hacer el
informe para segundo debate y hay gue presentar el proyecto para
segundo debate y para ello hay gue revisar las actas, acta por ac
ta, de lo que han dicho los sefiores diputados, leerse doscientas
pdginas de cada acta para no haber aportado nada. Por esta razdn,
aportemos con observaciones vAlidas, insisto, cuatro o cinco si
han aportado con el provecto ¥y es0 enriquece al proyecto, porque
nada es perfecto, pero demos una respuesta ripida, demos una res-
puesta urgente a esta gente que pide, que reclama al Congresoc Na-
cional. Por favor, sefiores diputados, ya basta de ese discurso -
barato que estamos haciendo aqul y sometimonos a lo que quiere -
esta gente, porque para eso nos eligieron para que trabajemos pa-
ra ellos. Agui, que me perdone cada uno de los sefiores diputados,
conocemos uno de leyes, otro de ingenieria, otros de economia, -
etc. Pero que no vengan y me digan aqui que son especializados so-
bre el tema, Definitivamente hay que dar respuesta vy las respues
tas van justamente en este proceso, ya inicid usted una buena, -
una acertada decicisén de usted v de la Comisidn de Mesa a través
suyo, de darle tramite a este proyecto. Acabemos el primer debate.
En el transcurso del primer debate que se hagan las observaciones,.
A la Comisidn puede asistir cualquier diputado que no sea miembro

de esa Comisifn, tienen que asistir a esa Comisidn, pueden hacer

llegar las observaciones por escrito, Y si alli todavia no se las
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recoge, viene el segundo debate ¥y si en el segundo debate, ese
diputado que vio que no puso esa observacibn, en el segundo deba-
te puede presentar lo que se llama el texto alternative y el se-
fior Presidente del Congreso dard paso al pedido. Es decir, si -
hay mecanismos, no hay por qué desesperarse en que hoy dia tiene
que viabilizarse estc. Yo he queridoe hacer esta intervencidn por-
que créame, sefior Presidente, cuando uno ha tenido que pasar es-
cuchando , viendo que estas personas se desesperan, vo me deses-
pero, no se diga estas personas gue esperan una respuesta de no-
sotros. Viabilicemos ripido este proyecto, aprobemos hoy dia el
primer debate y en el segundo debate sin duda alguna, vendrin con
todas y cada una de las correccciones gque cada uno de los diputa-
dos plantea. De esa manera podemos aprobar este proyecto, sefior
Presidente., ---=---c-ccrmccme e e s st s st e e s e s e o
ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pedro Pinto., -------------------
ELL H. PINTO RUBIANES. Gracias, sefior Presidente. En primer lugar
quiero manifestar que me adhierc a la preocupacibén y angustia
que tiene el sefior diputado Nebot en cuanto al desarrollo del es-
tudio de los proyectos. Quisiera proponer en ese sentido, que -
sea el grupo de jefes de bloque 1los que se sirvan elaborar un
proyecto de reformas al Reglamento Interno del Congreso, particu-
larmente en lo que se refiere a trimites de proyectos de ley. La
nueva estructura del Congreso que establece dieciocho comisiones
permanentes vy en las cuales los diputados tienen que permanecer
en ellas dos afios.consecutivos, tuvo la intencidén de que los dipu-
tados de cada Comisidén se especialicen en determinados problemas
y puedan actuar a fondo en el tramite v en el estudio de las leyes
que se propongan. En tal sentido, la idea de la Asamblea Nacional
era de que los provectos pasen a través de las comisiones y lle-
guen ya casi perfectos o perfecccionados al Congreso Nacional, pa-
ra que el Congreso solamente dé el visto bueno final y su aproba-
cidén. De tal manera que, considero que el trabajo de las comisio-
nes es lo fundamental y que no debemos diluirnos en discusiones
entre ciento veinte ¥y un personas aqui en el Congreso. Mientras
este se realice quiero hacer una reflexién a la Comisidén que va
a estudiar el proyecto de Ley de Discapacitados, con la idea de
que no se creen problemas constitucionales, y para el efecto, muy
respetuosamente, quiero rogarle que se sirva hacer leer el Articud
(?1& ciento cuarenta y siete de la Constitucidn que entrari en vi -

‘cia el dia lunes proxXimo. =---===-----e----s oo m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, el Articulo ciento cuaten-
ta v siete de la nueva Constitucién. Sirvase leerlo, por favor.-
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de la nueva Constitucidn
aprobada por la Asamblea, el Articulo ciento cuarenta y siete,
dice: "Solamente el Presidente de la Reptiblica podrid presentar -
provectos de ley mediante los cuales se creen, modifiquen o su-
priman impuestos, aumenten el gasto plblico o modifiquen la divi-
sién politico administrativa del pais." Hasta ahi lo solicitado,
sefior Presidente. ----r-srmmmmmm s e e e
EL H. PINTO RUBIANES. De acuerdo con lo que se acaba de leer, so-
lamente es de iniciativa del Presidente de la Repliblica la modi-
ficacidén de impuestos. Al hacerse reduccidn de impuestos o exone-
racién de los mismos, estamos incurriendo en esto que es expresa-
mente privative del Presidente  de la Repdblica. Entonces, como
solucionar este problema. Si es gque en la ley actual ya existen
estas reducciones o supresiones de impuestos, al mantenere esos
articulos de la ley, ya no habria necesidad de entrar bajo este
problema. Entonces, lo deseable seria mantener estos articulos de
la ley que no exigen la iniciativa del Presidente de la Repabli-
ca. Al no aceptarse eso v modificar totalmente la ley, entonces
tendria la Comisidn que solicitar, que el Presidente de la RepG-
blica haga suyo el pedido de reduccién y modificacidn de los im-
puestos. Yo solamente quiero recomendar a la Comisidn que vaya a
estudiar esto, que considere este punto de vista a fin de no --
crear una deficiencia constitucional. Gracias, -----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Heinert Gonzabay. ---------------
EL H. GONZABAY PEREZ. Sefior Presidente, quisiera hacer una obser-
vacién al primer articulo, en donide dice: "prevencidn', se aumen-
te las palabras: "curacién, rehabilitacién e indemnizacidén'. En -
el segundo Articulo si se mantienen estos mismos términos, des-
pues de la palabra "srevencidn'. En el tercer Articulo, que se
aumento después del literal c), el d), donde diga: "Fomento y di-
fusibén de normas de seguridad.' Estas eran las cobservaciones que
querfa hacer, sefior Presidente. Realmente he pedido desde que
comenzd la sesién y queria pedirle a usted, que a través de Se-
cretaria, se ponga la bandera de Sucumbios, que ha sido bajada no
sé cufindo, eso gueria pedirle muy comedidamente, que a los que
estamos en la sexta linea se nos dé también una lamparita. Muchas

gracias, ------ccscssscmmmmssmo s Mo cosaesomm e AR L
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g ue poner sanciones para que esto pueda caminar; caso contrario,

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar nota de los
pedidos del diputado Gonzabay. Tiene la palabra el diputado Fran
klin Macias. No estd presente el diputado Macias. Tiene la pala-
bra el diputade Bwlivar SAnchez. * ~-----r-- m——— - e -
EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA. Muchas gracias, sefior Presidente. Con
el espiritu de trabajo que utilizamos en la Asamblea Nacional y
que ha sido utilizado por el compafiero Mrgudo, dos observaciones
muy puntuales. iCreo que esta debe ser una ley para personas espe-
ciales. jPor qué lo digo? Porque también en el pafs hay un grupo
que yo quisiera como observacidn general, sea tomado por la Comi-
sién, de superdotados, que a veces también son discriminados o

no son atendidos por la sociedad. Yo quisiera que esta obseracibn
la tome la Comisidén correspondiente. Gracias, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Leopoldo Baque-
T1ZO,. ==--=m- === s e e e —mm e mm s s m- - —n——
EL H. .BAQUERIZO ADUM. Muchas gracias, sefior Presidente. Una cosa,
un asunto muy répido. Creo que para darle un poquito de mowimien-
to si antes era de veinte minutos o diez minutos, bajar las in-
tervenciones a cinco minutos. Pero en cuanto compete esta ley,

a mi la parte que me preocupa particuarlmente, es que se habla
tanto de proteccidén a todos los discapacitados, pero lamentable-
mente Yo no veo sanciones. Nuestra sociedad, hemos visto que a -
quienes son discapacitados, a guienes son de la tercera edad los
tratan peor que pasajeros de tercera categoria. Creo que la respe
tabilidad de quienes son seres humanos con problemas, pero seres
humanos, para poder estar amaparados tienen que estar respaldados
y la Gnica forma de estar respaldados ante la ley es, que quienes
infringen la ley sean sancionados. Convoco a quienes han presenta-
do esta ley, este proyecto como se lo quiera llamar, con mavor ra
zOn quienes son penalistas entendidos en la materia, a ver si pue-
den incluir dentro de esta ley las sanciones respectivas. Porque
¢i no, seria letra muerta. De nada va a servir la buena veoluntad
que todos tenemos con los discapacitados, con los minusvilidos,
con los ciegos, con los sordos, con los sordomudos y aln con la
gente de la tercera edad. Lamentablemente no hay sanciones, hay -

toda la sociedad ecuatoriana, la mayoria de ella incluyédmonos tam
bién somos indisciplinados. No se respeta a las personas que tie-

nen problemas, es lamentable. Hay que poner sanciones para que la

b
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ley se cumpla, ---=-=-=rm--mmrm e e e e et e m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Lo siento, usted ya tomd la palabra. (Tiene
un punto de orden? Entonces le ruego... Lo siento. Diputado Car-
10s GOnzédlez. ==-c-meeececces e e e e e e mamee e
EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
de la forma mAs comedida solicité un punto de orden y se me fue
negado. Después de ello usted ha permitido puntos de orden a va-
rios legisladores. Le sclicito de la forma mis comedida, que se
dé el mismo trato a todos los sefiores legisladores. Me permito so
licitarle,sefior Presidente, disponga que por Secretaria se dé lec
tura al Articulo sesenta v cuatro del Reglamento Internc de la -
Funcidén Legislativa. --------=--mecmcmemmm e c e e ccem e me - -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leerlo,-----------
EL. SENOR SECRETARIO. Del Reglamento Interno de la Funcién Legisla-
tiva, el Articulo sesenta y cuatro, dice: "El legislador tiene de
recho a presentar mociones verbalmente o por escrito." Hasta ahi
loe selicitado., ---------"---=-#--"“5------------~------------------ -+
EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Cracias. Sehor Presidente, el diputado -
Maugé presentd una mocibn, por eso me permito solicita que dispon
ga por Secretaria, se dé lectura al numeral cuarto del Articulo
sesenta y cino del Reglamento. ----=------------“---------~-------
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario. --------«-----=
EL SENOR SECRETARIO. Del Reglamento Interno, Articulo sesenta y
cinco, numeral cuarto: "Mientras se discuta una mocidén no podré
presentarse otra sino en 1os siguientes casos...d4) Para que se -
suspenda la discusidén.' Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.
EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Muchas gracias. Sefior Presidente, final-
mente me permito solicitarle que disponga que el sefior Secretario
del Honorable Congreso, certifique si la mocidn presentada por el
diputado Maugé, fue o no calificada por la Presidencia del Congre-
s T e
EL SEROR PRESIDENTE.Estamos en otro punto del Orden del Dia, Hono
Table GONzAlez. —----- - - m s oo e e
EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. La mocidén del diputado Maugé fue justamen
te de que esto pase a la Comisidn respectiva. Yo quiero la certi-
ficacibdn del Secretario, si usted calificd o no esa mocidn. -----
EL. SENOR PRESIDENTE. No se la calificd porque seguia el debate,
diputado, si la hubiera calificado usted habria votado. No la ca-

[zilifiqué, no se votd, siguid el debate. ;Tiene alguna observaciodn
sobre los articulos de la ley, Honorable diputado? --------------




L

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Solamente para concordar con lo que han
expuesto la mayor parte de legisladores del Congreso, el dia de
ayer se nos entregd el Orden del Dia y los proyectos, el dia de
hoy es conciencia de los seflores legisladores, la mayor parte de
los legisladores del Congreso Nacional no han leide siquiera el
provecto de ley. Es necesario que tratemos de actuar con seriedad
en el Congreso Nacional, nadie discute la importancia de la ley,
pero es 1lmprescindible que estos temas sean tratados con serledad.
Han habido observaciones no sdlo gramaticales, han habido obser-
vaciones al Reglamento, muchos sefiores legisladores han concorda-
do que este proyecto debe pasar a la Comisidn que serd designada
después del diez de agosto. Seamos responsables con el trabajo y
no discutamos el dia de hoy todos los articulos de la ley, que
van a imposibilitar que se puedan discutir inclusive los demis te
mas del Orden del Dia. Esa era la consideracidn y naturalmente de
acuerdo con lo expuesto por el dipurado Nebot. Asi no vamos a tra
bajar con seriedad en el Cengreso Naciomal, -----------r-momon--
EL SENOR PRESIDENTE. Evidentemente esto va a regresar a la Comi-
sidén con las observaciones y todas las que usted tenga, en el --
tiempo suficiente que usted necesite para leer el proyecto, puede
hacer 1llegar inclusive sus opiniones escritas sobre este proyvecto
a la Comisibén. Tiene la palabra el Honorable diputado Joaquin Es-
trella. === -=-rmermr s Y e e e T m s E . s a - - -
EL H. ESTRELLA VELIN. Muchisimas gracias, sefior Presidente. Qui-
siera pedir que los sefiores que hacen el control de pulsador aca
para poder pedir la palabra, nos den una opcibn de que todos es-
temos con ese buen servicie. Quiero hacer una observacibn general
al proyecto. Para los minusvilidos, para los seflores que tienen -

deficiencias, es muy importante que la tarifa por servicie de --

transporte se les dé un descuento. Es muy importante que en el -
servicio a los espectédculos plblicos se les dé un descuento. Pero
para mi y para cualquier ciudadano de la Replblica o del mundo,
es miAs importante que hayan tarifas especiales en las clinicas,
en los hospitales y en los servicios médicos. Si yo tuviese un hi-
jo con deficiencia y necesito y requiero el servicio médico en una
clinica, el servicio profesional para una intervencién quirtrgica,
¥y si no cuento con los recursos necesarios, alli debe prevalecer

sobre todo que haya una tarifa especial para atender a este hombre

Q.G ciudadano o amigo con munusvalia. Esa observacidn general, que-
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ria hacerla, sefior Presidente. =--------ommmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Habiéndo concluido el tiempo de esta sesidn,
sefior Secretario, sirvase leer el instructivo para el dia de 1la
transmisién del mando. Después de la lectura de ese instructivo,
dariamos por terminada esta sesidn del Pleno. -------=-----=-—=--
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La Secretaria General
recogiendo el instructivo preparado por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, que ha cursado la circular 030-98 de esta fecha,
relacionado con la ceremonia que se desarrellard el 10 de agosto
de presente afno en el Palacio Legislativo: "En la mafiana del 10
de agosto (11HO00), el Honorable Congreso Nacional, celebrari una
Sesién Solemne para recibir el Mensaje a la Nacidn del sefior Pre-
sidente Constitucional Interino, doctor Fabhiin Alarcdn Riwvera vy
conmemorar el 10 de Agosto. Se ruega a los sefiores legisladores,
acudir al Palacio Legislativo a las 10H30, a fin de poder iniciar
la sesidn puntualmente. Los sefiores legisladores ocuparin los --
puestos asignados por orden alfabético. En la tarde del mismo 10
de agosto (a las 15H00), el Congreso continuarid la Sesibdn Solemne
para posesionar v juramentar al Presidente Constitucional, doctor
Jamil Mahuad Witt. Los sefiores diputados, ocuparédn los puestos ubi
cados en el sector derecho, (mirando a la Presidencia) del hemiciA
clo, los legisladores podrén asistir acompafiados de su cdényuge u
otra persona. Al igual que en la sesidn de la mafiana, los sefiores
diputados seran ubicados por orden alfabético. Toda vez que se --
trataréd de una ceremonia especial para posesionar al nuevo Presi-
dente de la Replblica, a la cual, ademis, acudirin Presidentes,
Vicepresidentes, el Principe de Espafia, Ministros y Delegados Es-
peciales de numerosos paises y organismos internacionales, se Tue-
ga del modo mis encarecido, encontrarse en sus lugares a las 14H30|
puesto que siendo los Legisladores Ecuatorianos los anfitriones al
Acto Solemne, seria importante observar la norma de cortesia, de
hallarse ya en la sala de sesiones cuando los i1lustres invitados
especiales lleguen a ella. Una vez concluidas las sesiones de la
mafiana y la tarde, se apreciarid que los Honorables Legisladores (v
por supuesto a los restantes invitados), permanecer en sus lugares
hasta que las autoridades de la mesa directiva (encabezados en la
mafiana por el Presidente Interino y en la tarde por el Presidente
recién posesionado), se retiren de la Sala de Sesiones (mirande -

i? hacia la Presidencia), sea destinada exclusivamente para ustedes,
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para que por la misma puedan ir hacia sus automdéviles ubicados -
en su respectivo parqueadero. Sefior Diputado, la sesién del HoA
norable Congreso Nacional que se llevari a cabo el 10 de agosto,
requiere del qudrum reglamentario, por lo que respetuosamente le
solicito su presencia y puntual asistencia." Estas las instruc-

ciones, sefior Presidente, -------cccmmm e e e et o
ELl. SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Secretario. Sirvase distri=
buir wuna copia de este documento a todos los diputados. Todos -
los diputados quedan convocados para la sesibén del dia diez de

agosto, a las diez de la mafiana. Doy por concluida la sesidn de
MOy . =mmmmmm e e e ee i
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