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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas tres rminutos
del dia diecisiete de marzo del afio dos mil nueve, se instala la sesion de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-------------=--—moommmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

de la Comision Legislativa y de Fiscalizacioén.--------====-===m-mmmmcmmmmoeooo

EL SENOR PRESIDENTE. Compaifieras, compafieros asambleistas,

senior Secretario, verifique si tenemos quoérum,-----------------~==-mm-ooooo--

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias. Sefior operador, sirvase
registrar la presencia de los sefiores asambleistas. Sefores
asambleistas verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus

curules. Sefior Presidente, si tenemos quoérum.-----------------=rs-=---o--—-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Continue. Informe el Orden
del Dia, e m o e oo

111

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Convocatoria.

Pagina 1 de 128



X

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

Por disposicién del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Comision
Legislativa v de Fiscalizacién y de conformidad con el articulo 11,
numeral 2 del Mandato Constituyente N° 23, se convoca a las y los
asambleistas a la sesion 33 del Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién, a realizarse el martes 17 de marzo de 2009 a las
08:30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida
Seis de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1.
Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Sobre Inmunidades, Privilegios y
Franquicias Diplomaticas, Consulares y de los Organismos
Internacionales; y, 3. Objecion parcial al proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo de Procedimiento Penal y otras normas”. Hasta ahi, el Orden

del Dia, sefior Presidente. No tenemos solicitudes de cambio del Orden

IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.----———mmmmmm oo oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === e s e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia.---+----------
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EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer Debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas, Consulares y de los Organismos Internacionales”.
Procedo a la lectura del informe para primer debate, sefior Presidente.
“Quito, 10 de marzo de 2009. Oficio numero 34-CERISP-CLF-09. Sefior
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion. En su despacho. De nuestra
consideracion: La Comisidén Especializada de Relaciones Internacionales
y Seguridad Publica realizé6 el proceso de conocimiento, analisis
juridico, debate y emision de primer informe en el tramite para la
aprobacién del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, Consulares y de
los Organismos Internacionales, en cumplimiento de la Resoluciéon
numero CAL-09-73, emitida por el Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), en sesién del dia 25 de febrero del 2009, de
conformidad con el articulo 24 del Mandato Constituyente N° 23; el
proyecto tuvo el siguiente tratamiento: I. Antecedentes. Con oficio No. T-
4011-SGJ-09-476 de 12 de febrero de 2009, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, economista Rafael Correa
Delgado, remiti6 a la Presidencia de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizaciéon el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, Consulares y de
los Organismos Internacionales”. Con memorando No. PCLF-FC-09-046
el Presidente de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién remite al

Secretario de dicho organismo, el mencionado proyecto segin lo
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dispuesto en el articulo 23 del Mandato Constituyente No. 23 “...para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL) para el tramite correspondiente”. El Consejo de Administracién
Legislativa (CAL) mediante Resolucion No. CAL-09-73 de 25 de febrero
de 2009, decidié calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, Consulares
y de los Organismos Internacionales”, ya que cumple con los requisitos
sefialados en el articulo 24 del Mandato Constituyente No. 23,
sefialando ademas que dicho proyecto de ley es prioritario para el
Ecuador y por tanto se remite a la Comisién Especializada de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica para que inicie el
tramite que corresponda, dentro del plazo de 20 dias que empieza a
recurrir a partir del 26 de febrero de 2009. Con Memorando No. SCLF-
2009-290 de 25 de febrero de 2009 el Secretario de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién remite al Presidente de la Comisién
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, dicho
proyecto. El Mandato Constituyente No. 23 de Conformacién de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon, Capitulo Cuarto “Del Tramite de
Elaboracién de las Leyes”, articulos 25, 26 y 27 establece el
procedimiento que se dara al proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, para el primer debate. En cumplimiento de
estas disposiciones, €l proyecto se puso en conocimiento de la
ciudadania y de los asambleistas, a través del portal Web de la
Asamblea Nacional; asimismo, cumpliendo el principio de participacion
ciudadana, se abrié un espacio de socializacién del proyecto de ley

reformatoria, a fin de recoger e incorporar en el proyecto definitivo los
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aportes de los distintos actores interesados e involucrados en esta
materia. Se reconoce las contribuciones del Servicio de Rentas Internas
a través de los delegados del Director Nacional y de la Asociacion de
Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior AFESE. II. Analisis del
proyecto. En la exposiciéon de motivos del proyecto de ley enviado por la
Funcion Ejecutiva, se senala que “En la Ley sobre Inmunidades,
Privilegios y Franquicias Diplomaticas, constan varios beneficios
concedidos a favor de los miembros rentados del Servicio Exterior
ecuatoriano por el servicio que prestan al pais”. Gracias a ello, los
miembros rentados del Servicio Exterior ecuatoriano tienen la
posibilidad de, al retornar al pais luego de su servicio, ingresar, al
territorio ecuatoriano, libremente, su equipaje personal, muebles y
efectos domésticos, y el automovil que haya utilizado por ellos en el
gjercicio de sus funciones. Una vez ingresado el vehiculo libremente al
pais, deberia ser utilizado para beneficio personal del miembro rentado
del Servicio Exterior ecuatoriano. Sin embargo, debido a que no existe
prohibicidén legal para que dicho vehiculo pueda ser enajenado por el
servidor una vez ingresado sin el pago de tributos al comercio exterior,
existe la posibilidad de que la referida enajenacién beneficie
injustificadamente a terceros que puedan llegar a adquirir del servicio
un vehiculo libre de tributos. Por tanto, es necesario crear los
mecanismos legales correspondientes para efectuar el control pertinente
a fin de que la introduccion al pais de bienes libres de tributos al
comercio exterior beneficien al miembro rentado del Servicio Exterior, y
no, de manera injustificada, a terceros”. Para ello, el ejecutivo propone
incorporar un nuevo inciso en el Capitulo VI “De las Exoneraciones a

los Funcionarios del Servicio Exterior Ecuatoriano”, al final del articulo
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71 que diga: “Los automoéviles pertenecientes a los miembros rentados
del Servicio Exterior ecuatoriano que retornaren al pais podran ser
vendidos sin pagar derecho alguno al cumplir tres arfios desde la llegada
al pais del vehiculo correspondiente. Si la venta se produjere cuando el
automovil del miembro rentado del Servicio Exterior ecuatoriano no
hubiese cumplido aun el indicado plazo de un (sic) afio, podra
autorizarse la venta con liberaciéon parcial del pago de los tributos al
comercio exterior de tal vehiculo, debiendo pagarse solamente los
tributos correspondientes al tiempo que le falté al vehiculo para cumplir
un (sic) afno, a razon de 1/36 del valor total de los tributos por cada
mes que faltare para completar tal periodo. El mismo'procedimiento
sera aplicado en caso de que el funcionario salga del servicio exterior”.
Efectivamente, el articulo 71 de la ley objeto del analisis, sefala lo
siguiente: “Articulo 71. Los funcionarios ecuatorianos que retornen al
pais luego de haber prestado servicios ininterrumpidos por mas de un
afio en el exterior, contratados por Gobiernos extranjeros o por
Organismos Internacionales de Asistencia Técnica, como Directivos,
Expertos o Asesores, podran introducir al pais con franquicia total de
impuestos y derechos a la importacion, su equipaje personal, menaje de
casa y un automovil, usados. Para acogerse a esta franquicia debera
solicitar al Ministro de Relaciones Exteriores que se reconozca su
derechos enviando los documentos necesarios por los que se
establezcan sus condiciones de expertos contratados. El Ministerio de
Relaciones Exteriores, a base de esta calificacion, solicitara al de
Finanzas que autorice el embarque del vehiculo y demas enseres
personales. Esta exoneracion no podra ser concedida nuevamente al

mismo funcionario ecuatoriano, sino después de transcurridos por lo
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menos cuatro anos desde la fecha de una exoneracion anterior”. “La
importacion del vehiculo usado, a que se refiere el inciso anterior, se
sujetara para los funcionarios directivos (Jefes de Mision o de Oficina),
al limite de valor establecido en el primer inciso del articulo 59 de esta
Ley y, para los expertos o asesores, al limite sefialado en el segundo
inciso de este mismos articulo”. “En lo que se refiere a técnicos o
expertos profesionales ecuatorianos que no trabajan en Organismos
Internacionales o para Gobiernos extranjeros se estara a lo dispuesto en
el Decreto 1386, de 27 de noviembre de 1972, publicado en el Registro
Oficial 200, de 8 de diciembre del mismo afo”. Segun la reforma
planteada, los automoéviles de propiedad de los miembros rentados del
servicio exterior ecuatoriano podran ser objeto de enajenacién, sin que
cause ninguna carga impositiva al comercio exterior, una vez que se
cumpla tres afios de ingreso al pais. Actualmente estos funcionarios
tienen la facultad legal, cuando retornan, de ingresar al territorio
ecuatoriano, libre de impuestos, su equipaje personal, muebles, efectos
domésticos y el automovil que haya sido utilizado en el ejercicio de sus
funciones. Considerando que nuestra legislacion vigente no establece
ninguna limitaciéon a la comercializacién de este vehiculo que ingreso
libre de impuestos, existe la posibilidad legal que su enajenacion
beneficie a terceras personas, por lo que se propone que los automoviles
que ingresen por beneficio de esta exoneracion impositiva, siga
destinado al uso de los miembros del servicio exterior por el lapso de
tres anos contados a partir del ingreso al pais, luego de lo cual pueden
ser vendidos sin pagar impuesto alguno. Esto no constituye una
prohibicion a la comercializacién del vehiculo, porque su propietario si

puede venderlo con anterioridad al cumplimiento del plazo de 3 arios,
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mas en este supuesto, debera cancelar solamente los tributos
correspondientes al tiempo que le falté para cumplir el plazo, a razén de
1/36 del valor total de los tributos por cada mes que le faltare para
completar dicho periodo. Aqui la Comisién Especializada debe serialar,
que el proyecto remitido por el Ejecutivo, adolece de errores respecto al
plazo para que la enajenacion del vehiculo esté libre de impuestos, ya
que en el texto, primero se sefialan tres afnos, y posteriormente en el
mismo texto solamente 1 afio, lo cual evidencia una contradiccion.
Consideramos que se ha deslizado un error de buena fe que es preciso
enmendar, pues la lectura del texto, bien se puede colegir que el plazo
con el que se desarrolla la norma es el de tres afnos, por lo que la
Comisiéon Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad
Publica ha trabajado asumiendo la logica planteada para este plazo.
Para la Comisién, no se trata de ninguna limitacion o restriccion al
privilegio de exoneraciéon impositiva, pues ésta contintia y continuara
vigente luego de la reforma a la ley; de lo que se trata es de una
profundizacién de su razéon de ser, de su justificativo legal. Si por las
actividades que ejecutan en el extranjero los funcionarios rentados del
servicio exterior deben adquirir bienes, es logico que cuando terminen
sus funciones estos bienes deban ser traidos al pais, ya que los han
obtenido con los recursos econémicos del fruto de su trabajo de
representacion del pais. Por ello, los bienes adquiridos deben y
contintlan estando, libres de todo tipo de pago tributario. Sin embargo,
esta exoneracién puede resultar vulnerada cuando los bienes exentos
que se encuentra ya en el pais son vendidos a terceras personas, caso
en el cual este beneficio o privilegio se ha trasladado, indirectamente a

un tercero adquirente. Cabe una aclaraciéon, para la Comisién no se
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trata de un tema que pase por una reforma tributaria que incremente
considerablemente las arcas fiscales. Sino de las recuperacién de la
fundamentacién, de los principios juridicos y éticos, que justifican la
existencia legal de esta norma de privilegio y exoneracion impositiva
para funcionarios que han servido a la Patria durante el ejercicio de su
representacién en el exterior. Por ello, se considera que debe existir un
tiempo prudencial en que el vehiculo libre de impuesto continue en uso
de dicho funcionario, por tratarse de un privilegio “in tuito personae”,
con relacién a la persona, es un derecho personalisimo que debe ser
intransferible; y en el caso de que antes de ese plazo, por cualquier
razoén personal del funcionario se deba proceder a la enajenacién del
bien, entonces se debe someter a las normas generales, pagando los
derechos proporcionales al tiempo que falta para cumplir el plazo. La
norma propuesta mantiene el privilegio, pero también regula dos
situaciones que la ley actualmente no prevé, y de ahi su necesidad: a)
Plazo de duraciéon del privilegio de exoneracién total de la carga
impositiva (3 afios); y, b) Pago de tributo proporcional al plazo que faltd
para cumplir el privilegio, en caso de venta del vehiculo (1/36 del valor
total del tributo por cada mes que faltare para completar el periodo de
privilegio, 3 anos). Revisada la ley, se han encontrado dos antecedentes
sobre el tema planteado, contenidos en los Capitulos II y IlI, “De las
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas” y “De las
inmunidades, Privilegios y Franquicias de los Funcionarios de
Organismos Internacionales”, articulos 24 y tercer inciso del articulo
59, respectivamente, de la ley objeto de este analisis, que se sehala a
continuacién. “Articulo 24. Los automéviles pertenecientes a los

funcionarios diplomaticos acreditados ante el Gobierno del Ecuador
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podran ser vendidos con liberacion total de derechos al cabo de dos
afios de su introduccion al pais. Antes de dicho plazo se permitira la
venta Unicamente en caso de traslado o defuncién del funcionario o con
arreglo a las disposiciones del articulo 25 de esta Ley. En tal evento, el
interesado debera pagar los derechos correspondientes al tiempo que le
falta al vehiculo para cumplir los dos afos, a razén de 1/24 del valor
total de los derechos, por cada mes, hasta completar el periodo
indicado. Articulo 59. (Tercer inciso) La venta de los automoviles
importados por los funcionarios mencionados en los incisos precedentes
(Jefes de Mision o de la Oficina de un Organismo Internacional) podra
verificarse solamente al cumplir tres afios desde la fecha de llegada del
vehiculo al pais. Si el funcionario fuere trasladado o terminare con su
contrato antes de que el vehiculo de su propiedad hubiese cumplido
dicho plazo, debera pagar los derechos y gravamenes correspondientes
al tiempo que le falté al automoévil para cumplir los tres anos, a razén
de 1/36 del valor total de los derechos y demas gravamenes por cada
mes que le faltare para completar tal periodo”. (Lo resaltado nos
pertenece). Sin embargo la primera norma, articulo 24, no es aplicable a
este caso porque se refiere a funcionarios diplomaticos acreditados ante
el Gobierno del Ecuador, pero se observa que existe la exoneracion de
impuestos para el ingreso de vehiculos, los cuales pueden ser vendidos
en dos anos, y si se lo hace con anterioridad a dicho plazo, entonces
pagan los impuestos proporcionales al tiempo que falte para cumplir
ese periodo. La segunda norma, articulo 59, aplica para los funcionarios
de organismos internacionales, y el tiempo es de tres afnos con la misma
condicién, esto es, que si vende el vehiculo antes de ese plazo, entonces

deben pagar impuestos proporcionales al tiempo faltante. La Comisién
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esta de acuerdo en que la reforma planteada, con base en el principio
de generalidad de la ley, sea aplicable para todas las relaciones
juridicas en las que intervienen los ecuatorianos que luego de prestar
servicios al servicio exterior o participando como funcionarios
contratados por organismos internacionales o gobiernos extranjeros,
retornan al pais. Respecto al plazo de tres afos, la Comision considera
que a éste debe imputarse el tiempo de utilizacion del vehiculo en el
exterior hasta por un plazo no mayor a un afo, posibilitando asi una
correlaciéon con las normas anteriormente mencionadas. Por 1ltimo, al
Capitulo VI de la ley se le denomina “De las Exoneraciones a los
Funcionarios del Servicio Exterior Ecuatoriano”, sin embargo, en el
articulo 71, se regulan a los funcionarios contratados por gobiernos
extranjeros o por organismos internacionales; razén por la cual, se ha
planteado la necesidad de reformar el nombre del Capitulo VI acorde a
esta realidad; asi como también reformar el primer inciso del mismo
articulo para que regule también a los miembros rentados del servicio
exterior, mejorando asi el texto de la ley. IIl. Resoluciéon. Por todo lo
expuesto, los asambleistas firmantes, miembros de la Comision
Especializada de Relaciones Internacionales y de Seguridad Publica,
considerando que el contenido del “Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas,
Consulares y de los Organismos Internacionales”, es constitucional y
conveniente a los intereses del pais por llenar un vacio legal, resuelve
conforme el articulo 26 del Mandato 23, emitir informe favorable para
primer debate, de acuerdo al texto del proyecto que a continuacion
ponemos a su consideracién; y, por su digno intermedio a conocimiento

del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Atentamente, se
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encuentra firmado por Marcos Martinez Flores, Presidente; Pilar Nufez
Canizares, Vicepresidenta; Gabriel Rivera, miembro de la Comision;
Maria Augusta Calle, miembro alterna de la Comision; Luis Hernandez,
miembro de la Comisiéon”. Adicionalmente, sefior Presidente, hay un
oficio del doctor Edison Narvaez Guerra, quien dice lo siguiente: “Quito,
9 de marzo de 2009. Oficio 118-ERNG-CLF-09. Sefior doctor Marcos
Martinez Flores, Presidente de la Comision de Relaciones
Internacionales y Seguridad Publica. De mi consideracién: Por el
presente comunico que el dia de marfiana 10 de marzo del 2009, por
motivo de fuerza mayor no podré asistir a la reunién de la Comision,
particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.
He leido con detenimiento el borrador del informe para primer debate
del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Sobre Inmunidades,
Privilegios y Franquicias Diplomaticas, Consulares y de los Organismos
Internacionales”, al cual me acojo de manera favorable, sumillando el
borrador del documento. Agradezco de antemano la atencion favorable y
oportuna a la presente solicitud. Atentamente, doctor Edison Narvaez
Guerra, Asambleista por Europa, Movimiento Pais”. Acompafian el texto

del proyecto, sefior Presidente. Hasta ahi el informe de Primer Debate.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senior Secretario. La asambleista

Pilar Nurez tiene la palabra.----------==mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Buenos dias,
colegas. Espero que sea un buen dia de productividad en este Pleno. En
efecto, se trata de una reforma necesaria y esperamos que no concite

una polémica innecesaria. Esto lo digo en vista de que la Comisién lo
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analizo con exhaustividad, se hicieron las consultas con varios sectores
que estarian involucrados en este proceso y, sobre todo, vale la pena
decirlo, con acuciosidad, se lograron importantes acuerdos con tales
sectores. ¢De que se trata esto? Es la Ley Reformatoria a la Ley Sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, quisiera poner en
contexto a los colegas, por si no conozcan dicha ley, en definitiva, son
las prerrogativas, privilegios y realmente deberes y obligaciones que
deben cumplir los funcionarios ecuatorianos, hombres y mujeres que
prestan servicios en el exterior en distinta materia y que tienen el
privilegio, por la ley, de retornar al pais con la posibilidad y capacidad
de venta, enajenacion de sus bienes adquiridos durante el ejercicio de
sus funciones. Hasta ahi es mas o menos el sentido de la ley. La ley
también trata, por supuesto, de los privilegios que tiene el Cuerpo
Diplomatico Consular Extranjero en este pais. Entonces, en los puntos
ya especificos que es materia objeto de la peticion de reforma por parte
del Ejecutivo, es solamente un articulo, se trataria solamente de un
articulo. Ustedes han visto, de acuerdo al informe, que nosotros hemos
hecho algunas ampliaciones. En los puntos especificos por la aplicacion
de la ley, los funcionarios del Servicio Exterior y aquellos ecuatorianos
contratados por gobiernos extranjeros u organismos internacionales, al
retornar al pais, decia, tienen el privilegio de ingresar libre de impuestos
todo ese equipaje personal, muebles, enseres y ademas un automovil y,
hacemos hincapié, un automoévil, no se trata de un vehiculo, sino de un
automoévil que fue utilizado en el ejercicio de sus funciones. También
debemos saber que muchas personas de este sector acostumbran a
comprar los vehiculos en los ultimos momentos en los que estan

viviendo en el extranjero, con el objeto de introducirlo al pais y poderlo
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enajenar de una manera mas favorable a sus intereses. Entonces, ¢qué
implica? Puesto que no existe la provision legal para que el vehiculo, el
automovil que ingresa pueda ser enajenado sin el pago de tributos al
comercio exterior, existe, y llamo la atencion en esto, la posibilidad de
que la referida enajenacion beneficie injustificadamente a terceros, que
puede llegar a adquirir un vehiculo libre de tributos cuando ellos no
han sido las personas que han hecho los sacrificios viviendo en el
extranjero. La propuesta, por lo tanto, y la propuesta del Ejecutivo esta
destinada a llenar ese vacio, creando los mecanismos legales para
efectuar el control pertinente, a fin de que la introducciéon al pais de un
automovil libre de tributos al comercio exterior, beneficie realmente al
miembro rentado del Servicio Exterior. Aqui también pongo atencién: la
propuesta del Ejecutivo solo se refiere a los miembros rentados del
Servicio Exterior, pero vale la pena decirlo, se trata de no favorecer a
terceros que nada tienen que ver con este hecho. Frente a la propuesta
del Ejecutivo, aqui viene el trabajo de la Comisién, analiz6 algunos
puntos importantes materia de la reforma, analizd el contexto de la ley
obviamente, y procedié a realizar las consultas a algunos sectores
involucrados en la tematica, como les habia dicho hace un instante. Se
debe sefialar que fueron importantes los acuerdos, hubo coincidencia
de posiciones a partir de las reflexiones con estos sectores. El punto
nodal es mantener el privilegio para los funcionarios que prestan
servicio en el exterior, todos los funcionarios, y regular la exoneracién
tributaria a fin de que ésta no pueda ser vulnerada. Ojo, no se trata de
no vulnerar en el caso de venta inmediata a terceros que nada tienen
que ver, decian, con el trabajo que hacen los ecuatorianos sirviendo en

el pais en las diferentes instancias, con relaciébn de gobiernos o
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inclusive con organismos internacionales o de cooperacion técnica y
financiera, en vinculo con el Ecuador. Por lo tanto, consideramos que
no se trata de un tema que pase por una reforma tributaria que
incremente considerablemente las arcas fiscales. Hubo algunas voces
planteando que seguramente se trataria de una ley, puesto que el
Gobierno esta en campafia, ademas en situacion de crisis, requeriria
ingresos por esta via, pero realmente se hicieron las consultas al SRI, y
esto les informo a quienes estan interesados, y el SRI nos ha certificado
que realmente el ingreso tributario es tan pequefio que no va por ahi el
asunto. Por lo tanto, hemos comprendido y dejamos sentado que ésta
no es la intencién, no es la intencién del Ejecutivo al plantear esta
propuesta de reforma. Segundo, mas bien, la propuesta implica la
recuperacion de los fundamentos de los principios juridicos y éticos,
que justifican la existencia legal de esta norma de privilegio y
exoneracién impositiva, para funcionarios que han servicio a la patria
durante el ejercicio de su representacion en el exterior. Asi de sencilla y
de limpia es la propuesta planteada. Tercero, dicha propuesta
solamente, aqui viene el punto, lamentablemente, solo hace referencia a
los servidores rentados del servicio exterior, a pesar de que en el
articulo setenta y uno de la Ley sobre Inmunidades, Privilegios y
Franquicias Diplomaticas, Consulares y de los Organismos
Internacionales, ese el amplio titulo de la ley, en su primer inciso
considera como sujetos del beneficio de la liberacién de impuestos a
otros funcionarios, esto es, contratados por gobiernos extranjeros, por
organismos internacionales de asistencia técnica en calidad de
directivos expertos asesores. Ese es el problema de la propuesta del

Ejecutivo. En tal virtud, punto cuatro, la Comision Especializada
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propone ampliar la reforma para todos estos funcionarios, no solo para
los miembros del servicio rentado, el nombre es antipatico, a fin de
lograr la coherencia necesaria con el contenido de este articulo en ese
inciso precisamente, y no establecer diferencias que podrian ser
entendidas como discriminaciones. Nos basamos en el principio de la
generalidad en la ley, en efecto, aplicable a todas las relaciones juridicas
en las que intervienen los ecuatorianos sujetos de ese beneficio,
conforme la ley. Quinto, puesto que las colegas y los colegas escucharon
el informe, deben haberlo leido, no se detallan, nosotros este rato en la
presentacién no detallamos los aspectos materia de la reforma, pero si
vale la pena poner énfasis en la consideracion de que debe haber un
tiempo en que el vehiculo libre de impuestos, sea usado realmente por
el funcionario, una vez que retorna al pais. Por tratarse, deciamos en el
informe, de un derecho personalisimo, por lo tanto, es intransferible.
Ese era un gran vacio de la ley, asi es, pero si por decisién del
funcionario se da lugar a la enajenacién, se debe someter a las normas
legales como tenemos, en definitiva, que sujetarnos todos los otros
ecuatorianos que debemos vender un vehiculo o un bien, que ha sido
adquirido en el extranjero. Sin embargo, se debe continuar con ese
privilegio, esta es la forma de compensacion, a ese sacrificio que
realizan muchos ecuatorianos, lo hemos realizado en definitiva, que
hemos tenido la oportunidad de salir al exterior a cumplir funciones de
representatividad. Pero vale la pena hacer ese reconocimiento nacional.
Por lo tanto, la norma propone dos situaciones que la ley actualmente
no prevé, decimos en el informe: “Establecer el plazo de duracién del
privilegio de exoneracion total de la carga impositiva a tres afios”,

treinta y seis meses, y dispone el pago del tributo proporcional al plazo
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que falté para cumplir el privilegio en el caso de la venta del vehiculo.
Ustedes ven que es uno sobre treinta y seis, quiere decir que los tres
anos se han dividido para cada uno de los meses, lo cual se hace
imputable que si es que el funcionario o la funcionaria quiere, desea
vender su vehiculo, sea imputable y pague los impuestos respectivos.
La Comisidn esta de acuerdo con este punto planteado por el Ejecutivo,
en efecto, no se ha hecho ninguna modificacién, pero si se ha tenido
que rectificar el error generado en el proyecto inicial, en donde en un
momento se establecian tres afos y en otro punto se establecia un arno.
Séptimo, respecto al caso de los tres afos, la Comisién hace ademas un
afiadido a la propuesta del Ejecutivo, que éste debe imputarse al tiempo
de utilizacién del vehiculo en el exterior hasta por un plazo no mayor de
un ano. ¢Qué significa? Que si el ecuatoriano, la ecuatoriana en el
extranjero comprd un vehiculo que lo ha utilizado dos aros, pues puede
regresar al Ecuador y solamente esperar el un afio para poder enajenar
ese producto. Si es que ha usado al menos seis meses, se estipula, se
establece un afo de plazo, que es devengado, en definitiva, de este plazo
definitivo de los tres anos. Por lo tanto, hemos hecho un favorecimiento
adicional a los funcionarios que cumplen estos servicios. Este fue uno
de los pedidos y ese fue uno de los acuerdos con la AFESE, con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, con funcionarios de las Fuerzas
Armadas y Policia que, como ustedes saben, cumplen también
funciones diplomaticas en las Agencias Diplomaticas, a su vez, de
nuestro pais. Estan, por lo tanto, de acuerdo, de ahi que digo
claramente, tales funcionarios de representacion estan de acuerdo con
este anadido, con esta propuesta que hace la Cormisién, para favorecer

aun mas la posibilidad de este beneficio. Asi es como hemos
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incorporado en el texto. Octavo, en funcién de lo que hemos expuesto
en este momento, a la propuesta del Ejecutivo, ademas hemos anadido
una enmienda, que ustedes deben haberse dado cuenta, referida al
Titulo del Capitulo Sexto de la ley, que también se le escapd al
Ejecutivo, con el fin de que se guarde correspondencia. No puede
mantenerse solamente el titulo del capitulo: De las exoneraciones a los
funcionarios del servicio exterior, puesto que, como decimos, inclusive
el articulo setenta y uno se refiere a todos los funcionarios, de tal
manera que habria habido un incoherencia si se hubiese mantenido el
mismo titulo. Por lo tanto, hemos afiadido la referencia a otros
funcionarios que retornan al pais. En tal virtud, colegas, la Comisién
Especializada considera que ha perfeccionado el texto del Ejecutivo,
hemos mejorado el texto del Ejecutivo, se ha logrado la correspondencia
necesaria en el tenor, en el contexto de la ley y, por lo tanto, hemos
hecho esta propuesta al Pleno. Por supuesto, que los aportes que los
colegas asambleistas hagan a este fin seran bienvenidos, empezamos a

tomar nota. Muchas gracias, Presidente.------------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Gabriel Rivera,----------------moremmm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Sefior Presidente y comparfieros
asambleistas, saludo muy cordial en esta mafiana. Si, en realidad soy
miembro de la Comision de Asuntos Internacionales y Seguridad
Publica, de modo que he solicitado la palabra para hacer algunas
puntualizaciones. Es menester afirmar y dejar muy claro, que en este

caso no existia propiamente o no se podia decir que existiria una
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evasion tributaria, sino mas vale, lo que se conoce como elusion
tributaria, que no es otra cosa que utilizar la ley para no pagar un
tributo o una obligacién tributaria. Parece que si se utilizé en algunos
periodos por algunos funcionarios esta disposicién legal para importar
vehiculos que sin usarlos, sin tener necesidad de hacerlo, incluso en el
periédico se publicaron avisos para vender el cupo y esto
evidentemente, credé competencia desleal, pero en una forma muy
pequena y también elusion tributaria, pero que no tuvo nunca ningun
impacto fiscal duradero ni importante. Pero si cabe mencionar que la
reforma va encaminada a recuperar los principios éticos, los principios
morales que deben regir a toda administracion publica en el Ecuador.
De modo que ya han de venir las voces a decir, no, es que los
asambleistas, como nos llaman los de oposicion, del Congresillo, lo que
quieren es colaborar para se recauden mas tributos. No tiene, insisto,
ningin impacto fiscal importante esta reforma, quiere mas bien,
recuperar los principios éticos que en algunas instituciones algunos
funcionarios han perdido. Es importante destacar, también, que la
Mesa correspondiente, de la cual soy vocal, a pesar de estar en periodo
de elecciones, porque también se quiere hacer creer a la ciudadania,
también se quiere hacer creer a la opinion publica que llegé el informe,
lleg6 la propuesta, perdén, que se hizo el informe y se pasé asimismo,
ha hecho reformas importantes a la propuesta enviada por el Ejecutivo,
ha hecho una ampliacién incluso a la reforma presentada por el
Ejecutivo. De manera que, sefior Presidente, quiero aprovechar también
el uso de la palabra, para a mas de saludar a todos los compafieros y
compafieras asambleistas, felicitar el trabajo de la Mesa que ha hecho

en tiempo récord este informe y ha presentado al Pleno de esta
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Asamblea. Sefior Presidente y compafieros asambleistas, muchisimas

e = Lo L2 L B
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fausto Lupera,-----------

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas: Quiero reconocer el buen trabajo de la Mesa que
me honro en pertenecer. Yo, realmente, soy critico cuando tengo que
decir las cosas, pero tengo que reconocer el trabajo. Como lo acaba de
manifestar Gabriel, efectivamente, es la Mesa que se reune
permanentemente, y sobre todo, la gran apertura que tuvimos para
recibir a todo el personal involucrado en este particular. Yo habia
comentado en la Mesa v por lo cual no firmo, quiero dar una explicacion
a ustedes, a pesar de que en casi todo estoy de acuerdo, pero aqui se
trataba de generalizar, de decir, que hay venta de cupos, que hay casos
aislados. Pues, cuando existen casos aislados, hay que juzgarlo a través
de la justicia si han cometido tal o cual ilicito. Pero no podemos
generalizar que en el servicio exterior existan irregularidades. Esta es la
parte que yo he sostenido y he defendido en la Mesa. Yo fui funcionario
del Servicio Exterior y quiero que sepan, sefiores asambleistas, que la
vida de un diplomatico fuera del Ecuador es sumamente dificil, sobre
todo, cuando se va a un pais de diferente idioma, diferente cultura, en
donde el funcionario debe atender todos los problemas de su familia y
para comprar un vehiculo tendra que endeudarse en el banco y el
banco le va a presionar para que pague el endeudamiento de su
vehiculo que tiene. No es que se tiene una vida ostentosa. Habra

funcionarios de caracter politico, que son gente adinerada, pues, que el
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Gobierno de turno les manda alla y, por supuesto, tendran una vida
comoda. Pero el funcionario verdadero del Servicio Exterior, es un
funcionario que vive de su sueldo y, consecuentemente, tiene que hacer
muchas peripecias y malabares para representar bien al Gobierno del
Ecuador, porque se trata de vestirse bien, tener buena presencia,
porque esta representando a un pais. Y yo lo que he solicitado a la
Mesa, ya que no tiene ninguna incidencia, pregunté al delegado de
Rentas Internas, si esto iba a significar una gran ganancia para el fisco
ecuatoriano y me dijo que no. Entonces, yo habia solicitado que en vez
de ser tres afios sean dos afios, para que esa persona pueda cumplir
con su endeudamiento que tiene y pueda salir del vehiculo,
generalmente se hace eso, se compra el vehiculo apenas llega, estara un
afio, dos afios, tres afios o quiza trae su vehiculo que ya esta listo para
ser vendido. De manera que quisiera que reflexionen y piensen, que el
funcionario del Servicio Exterior debe tener todas las facilidades para
representar bien al Ecuador, que no tenga su estrés econdémico ni su
dificultad, en donde permanentemente tiene que resolver €l solo en un
pais diferente, donde no tiene sino a su familia. Esa es la reflexién que
yo hice a la Mesa, que en vez de que sean tres afios sean dos afos,
porque también hay delegados o agregados militares, agregados
policiales que van solamente por un afio y también son gente que no
son de muchos recursos econdémicos; militares que viven de su sueldo,
policias que viven de su sueldo y que hacen su esfuerzo por una sola
vez en su vida, de tener un recurso para poder regresar al pais y
compensar con todos los gastos que tuvo en el traslado, que son
sumamente costosos, que el Estado no lo reconoce, imprevistos que

tienen que pasar. Esta es la reflexiéon que yo les hago, que en vez de tres
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sean dos, o sea, en definitiva no existe una gran incidencia en el fisco y
una vez mas me congratulo, como dije inicialmente, de estar en una

Mesa en que realmente se ve trabajo. Gracias, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Mauro

ANAinNO. ——== === o

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Senor Presidente: Permitame, en
primer lugar, saludar la iniciativa por la presentacion de este
importante proyecto de Ley Reformatoria a la Ley sobre Inmunidades,
Privilegios y Franquicias Diplomaticas, Consulares y de los Organismos
Internacionales y, obviamente, que me sumo al respaldo de algunos
comparieros para que se haga realidad este objetivo. Es necesario
recordar que las inmunidades y privilegios diplomaticos reconocidos en
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del dieciocho de
abril de mil novecientos sesenta y uno, y en vigor desde el veinticuatro
de abril de mil novecientos sesenta y cuatro, en la parte pertinente
sefiala, que tales inmunidades y privilegios se concede no en beneficio
de las personas, sino con el fin de garantizar el desempeno eficaz de las
funciones, de las misiones diplomaticas en calidad de representantes de
los Estados. Lastimosamente tenemos que reconocer, y no podemos
ocultar, que muchas de las veces dichas ventajas han sido utilizadas en
forma abusiva, esto es, con una finalidad distinta de la que sustenta ¢
incluso con violacién de las leyes y reglamentos que rigen a los
diferentes estados. El abuso puede producirse a través de acciones
individualizadas de estos beneficiarios o de la irregular utilizacion de los

locales de la misiéon de los diferentes estados. En el caso concreto, se
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admite que el diplomatico o representante de la organizacion
interestatal, introduzca en franquicia los bienes necesarios para su
instalacion en el pais de servicio o de origen, teniendo derecho al
ingreso de sus bienes personales, menaje de casa e incluso a un
automoévil, el mismo que puede venderse conforme las disposiciones
legales vigentes en cada uno de los estados. En ese sentido, serior
Presidente, se hace necesaria la presente reforma, pues hay que regular
el adecuado uso de los privilegios y franquicias diplomaticas a favor de
los beneficiarios y no de terceros, ya que, como mencioné, la inmunidad
no se concede precisamente al diplomatico a favor de su propio interés,
sino en razoén de las funciones que cumple este diplomatico. Por ello me
parece adecuado que los diplomaticos y funcionarios interestatales que
ingresen al pais un vehiculo, lo puedan vender tres afios después del
ingreso del citado vehiculo y si lo hace en un tiempo menor, se proceda
a cancelar los respectivos aranceles, para de esta manera, evitar que se
perjudique al Estado y, por otro lado, se beneficie a una tercera persona
que nada tiene que ver con el beneficio del que gozan los diplomaticos.
Sin embargo, personalmente, considero que si el beneficiario del
vehiculo es una institucion publica, debe mantenerse el beneficio para
guardar coherencia con lo dispuesto en la Ley Organica de Aduanas,
que en su articulo veintisiete, referente a las exenciones, dispone que el
Estado y las instituciones y organismos que constan en el catastro de
entidades del sector publico, no pagaran tributos al comercio exterior.
Finalmente, me queda destacar que las reformas a la presente ley, a
primera vista, pueden aparecer como no trascendentales; sin embargo,
considero que todo avance en pro de la transparencia y de la adecuada

cultura fiscal, sin distingo de calidades ni privilegios, es indispensable
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para el progreso de los pueblos. Por lo tanto, es importante que se
proceda a aceptar estas sugerencias, estas propuestas y en el segundo
debate, definitivamente, se aprueben las reformas a este proyecto, con
las nuevas insertaciones, sugerencias, modificaciones o propuestas que
tanto las sefioras o los sefiores asambleistas podamos hacer en este

recinto legislativo. Gracias, sefior Presidente.------------------—-=--oommmmmmmv
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Aminta Buenano.--------

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias, sefior Presidente. El
proyecto se basa, como lo hemos visto, en un privilegio que otorga el
Estado ecuatoriano a sus miembros, a sus diplomaticos en el exterior y
que una vez que terminen sus funciones y retornen al mismo, pueden
ingresar al territorio ecuatoriano su equipaje personal, muebles y
efectos domésticos, ademas del automévil que haya sido utilizado por
ellos en el ejercicio de sus funciones, todo esto libre de impuestos al
comercio exterior. Es precisamente el aspecto relativo al ingreso del
vehiculo, el que ha sido materia de esta reforma, légicamente, por los
altos costos que estos casi siempre representa; sin embargo, como
hasta €l momento no ha existido una prohibicién legal en lo
concerniente a la enajenacion del vehiculo, una vez que éste ingrese al
territorio ecuatoriano, se han aprovechado, en muchos casos, terceras
personas que se benefician de un vehiculo libre de tributo alguno.
Dentro del andlisis efectuado por la Comisién pertinente, se entiende de
manera clara que la propuesta original del Ejecutivo, en ninguin caso
busca crear una reforma tributaria que incremente las arcas fiscales,

sino lo que se busca es que no exista un aprovechamiento no justificado
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por parte de terceros, pero que tampoco, de ninguna manera se trata de
una limitaciéon al privilegio de exoneracion sobre los miembros a los
cuales esta reforma hace mencion. De acuerdo a mi criterio,
companeros y compafieras asambleistas, el proceso mediante el cual se
regula la traida de los vehiculos objeto de esta reforma, y su posterior
enajenacion en caso de que asi ocurriera, se encuentra correctamente
regulado en este proyecto de reforma de ley, ya que me parece correcto
y justo, que luego de tres afios de ingreso al pais de un vehiculo que
hubiera sido utilizado por un miembro rentado del Servicio Exterior,
éste pueda enajenarlo, exonerado de cualquier tipo de gravamen al
comercio exterior. Pero existe un asunto grave, sefior Presidente,
sefiores y sefioras asambleistas, que no estamos tomando en cuenta y
tiene que ver con algo mas de fondo y consiste que en mucho de los
casos que se han dado hasta el momento con relacién al ingreso de
vehiculos por parte de funcionarios del servicio rentado en el exterior,
ha existido no solamente un beneficio a terceros, al verse beneficiados
en la compra de los vehiculos, ya que los mismos se encuentran exentos
de impuestos, como hemos dicho, sino también en algunos casos han
ocurrido subfacturaciones fraguadas por parte de companias que se
dedican a la compra de cupos a los funcionarios del servicio rentado y
estas comparias a su vez, compran el vehiculo al costo real en otros
paises y “lo venden a una compania de ellos mismos”, a un precio muy
por debajo del valor original, para luego ingresarlo al pais a nombre de
algiin funcionario del Servicio Exterior quien, en muchos casos ni se
imagina que esta siendo parte de un proceso de defraudacion al Estado
ecuatoriano. Este proceso es conocido como subfacturacion y es

considerado un delito en nuestro pais. Recientemente, la Corporacion
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Aduanera Ecuatoriana denuncié ante la Fiscalia un hecho de
subfacturaciéon por parte de una conocida corporaciéon dedicada a la
importacion, entre otras cosas, de electrodomésticos y también de
vehiculos. Dentro de las investigaciones que se encuentran en curso, se
encontraron aparentemente diferentes casos de subfacturacion, entre

los que también se veian, vehiculos de lujo.--------------------ommme
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, asambleista Lupera.-----------

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente. Con
todo respeto para la Vicepresidenta, estamos tratando un asunto
especifico. Yo dije que si hay casos especificos del Servicio Exterior que
se denuncie, pero no se puede generalizar. Yo creo que una de las
mejores instituciones que existe es la del Servicio Exterior y no por un
caso aislado de algo que haya sucedido con tal o cual empresa, se
quiera vincular aqui a gente del Servicio Exterior o a militares que han
estado representando al pais. Yo le diria que se concrete al tema,
porque nada tiene que ver el caso en que ella esta manifestando, sefior

Presidente. Gracias.—-------==--mmmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Estoy hablando de un caso
especifico conocido publicamente, que ha salido en todos los diarios,
sefior Lupera. Es por este motivo, comparieros, que considero necesario,
por el bien no solamente de los funcionarios que de buena fe prestan
sus servicios en el exterior, sino también para evitar evasiones el fisco,
que durante tantos afos ha sido presa de este mal, a pesar que

conocemos que se estan tomando todas las medidas necesarias para
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frenar diferentes tipos de evasiones aduaneras, que seria muy
conveniente la inclusion de una medida con la cual se logre verificar de
alguna manera, que el tipo de factura con el cual se ingresa el vehiculo
al pais, sea original y se compruebe que se hayan realizado las
cancelaciones correspondientes, previo el embarque del mismo. Por lo
cual, propongo que podria insertarse un texto dentro del articulo
setenta y uno, que podria quedar asi: “Los funcionarios rentados del
Servicio Exterior y los funcionarios ecuatorianos contratados por
gobiernos extranjeros o por organismos internacionales como directivos,
expertos o asesores que retornen al pais luego de haber prestado
servicios ininterrumpidos por mas de un afio en el exterior, podran
introducir con franquicia total de impuestos y derechos a la
importacién, su equipaje personal, menaje de casa y un automovil
usado. Para acogerse a esta franquicia, debera solicitar al Ministro de
Relaciones Exteriores que se reconozca su derecho, enviando los
documentos necesarios por lo que se establezca su condicion de experto
contratado. El Ministerio de Relaciones Exteriores a base de esta
calificacién, solicitara al de Finanzas que autorice el embarque del
vehiculo y demas enseres personales”. A continuacién sugiero agregar
lo siguiente: “Previo a la autorizacion del embarque del vehiculo el
Ministerio de Finanzas certificara la autenticidad y el origen de la
factura del mismo, cuyos valores deberan estar acordes a los valores
referenciales de venta sobre la marca del vehiculo en el mercado al
momento del embarque, de acuerdo al modelo, afio y estado del mismo.”
Hasta aqui lo aportado y a continuacién se terminaria con lo que
continuaba, que se decia: “Esta exoneracién no podra ser concedida

nuevamente al mismo funcionario ecuatoriano, sino después de
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transcurrido por lo menos cuatro afnos desde la fecha de una
exoneracion anterior”. Mis observaciones las pasaré por escrito, sefior

Presidente.------------- oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Jorge

SArANZO. =+~ oo e e e e e e e e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y comparieras asambleistas, buenos dias con todos;
buenos dias, ecuatorianas y ecuatorianos. Creo que se ha hablado
mucho y se ha debatido mucho el tema de los privilegios en el Ecuador.
Creo que ante la ley, todos tenemos derechos, y creo que ante esos
derechos todos debemos estar en igualdad de condiciones.
Consecuentemente, sefior Presidente, companeros y comparneras
asambleistas, creo que es hora de inaugurar y poner fin a los privilegios
a ciertos sectores. No es posible que mientras la mayoria del pueblo
ecuatoriano se debate en el hambre y la miseria, ciertos sectores deban
tener privilegios. Si hacemos una comparacién, un migrante versus un
funcionario diplomatico en el exterior, pongamonos la mano en el
pecho, pensemos y meditemos. El funcionario delegado por el Ecuador,
obviamente, con su salario digno, con posibilidades en un pais
extranjero; mientras el migrante ni siquiera tiene la posibilidad de
ingresar a un puesto de trabajo. Entonces, lo que estoy demandando es
que se debe eliminar esos privilegios porque no es procedente; no es
justo que ciertos sectores tengan privilegios y, por sobre todo esto, que
se traigan un automévil del exterior sin pagar impuestos.

Consecuentemente, conozco también que no hay mayor afectaciéon al
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fisco, pero si vamos, hagamos un analisis a los principios éticos, a los
principios de igualdad y de solidaridad con los demas ecuatorianos,
creo que se debe eliminar este privilegio. Acaso que los servidores
diplomaticos en el exterior han atendido las demandas de nuestros
companeros migrantes, hay muchos funcionarios que si lo han hecho,
pero algunos no lo han hecho, no han hecho efectivas las ayudas de
auxilio que han pedido nuestros comparfieros migrantes en los
diferentes paises. Mi saludo a los comparieros que si lo han hecho de
manera tan efectiva, gracias. Pero, asimismo, mi rechazo a los
funcionarios que no han cumplido su funcién. Lo que han hecho es irse
a pasear a otros paises a costa de la diplomacia ecuatoriana. Entonces,
comparneros, por eso estoy diciendo que se elimine estos privilegios. El
Estado tranquilamente, ¢l Estado puede comprar un vehiculo para los
funcionarios que trabajan en el exterior, para los oficinas consulares,
para las diferentes entidades que funcionan en el exterior y luego, ese
mismo vehiculo servira para los funcionarios que a futuro van a prestar
sus servicios. No estoy diciendo que no deben tener las posibilidades,
las herramientas de trabajo, deben tener las facilidades. Se puede, asi
como a nosotros nos reconocen residencia, se les puede reconocer a los
servidores en el exterior movilizacién y hospedaje. Con eso eliminamos
estas posibilidades de que ciertos funcionarios, no todos, por supuesto,
hayan hecho uso de esta ley de privilegios para evadir impuestos y, si
uno comienza, hay otros también que siguen el mismo ejemplo. Por eso,
companeros asambleistas, invito a que meditemos y pensemos en la
mayoria de los ecuatorianos y pensemos también en los migrantes, ellos
son los que mas han sufrido las inclemencias cuando salen del pais. El

colega Lupera decia, cuando salimos del Ecuador a servir al pais, claro
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que es dificil, por supuesto, no lo niego, es dificil salir a otro pais, no
encontrar gente conocida, con otros idiomas, con otras costumbres, con
otras tradiciones pero ya dije claramente, comparfieros, comparemos un
servidor del servicio en el exterior versus un migrante. Les dejo la
reflexién, comparfieros de la Mesa. La intencién es muy saludable, por
supuesto felicito el trabajo de la Mesa, pero pensemos en la mayoria no

en la minoria. Gracias, COMPANErOS. ———---========rommoome oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Teresa Benavides.-----------=-===--

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Sefior Presidente, compafieras
y companeros asambleistas: El dia de hoy entramos al primer debate
sobre el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley sobre Inmunidades,
Privilegios y Franquicias Diplomaticas Consulares y de los Organismos
Internacionales. Me parece que este proyecto es oportuno tratarlo en el
Pleno de esta Asamblea, me alegro mucho que el legislador Lupera se
sume a este cambio de recuperar lo moral que se ha perdido, cuando
muchos funcionarios diplomaticos han hecho de las suyas en anteriores
administraciones, y en este Gobierno de la revolucién ciudadana, esta
Cormisién de Legislacion y Fiscalizacion tiene a bien tratar este proyecto,
pues, como es de conocimiento publico el servicio diplomatico goza de
beneficios que asegura el bienestar de sus miembros, esto es, privilegios
que estan relacionados con el ejercicio de sus funciones en calidad de
representantes del Estado. El Ecuador dentro del contexto internacional
reconoce y otorga privilegios a sus cuerpos diplomaticos en el exterior,
pero estos deben someterse a controles o normas, mediante las cuales

el servicio diplomatico no debe constituirse en un medio de beneficio de
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particulares o de terceros. Con este antecedente el proyecto de ley que
estamos debatiendo en esta sesion, evitard que existan abusos en
perjuicio de la economia del Estado ecuatoriano como es la evasién
tributaria. Este proyecto como tal, reconoce los derechos y beneficios
del cuerpo diplomatico, esto es, que los miembros rentados del Servicio
Exterior ecuatoriano tienen la posibilidad de, al retornar al pais luego
de cumplir sus servicios, ingresar a nuestro territorio libremente su
equipaje personal, sus muebles y efectos domésticos que haya
adquirido en el ejercicio de sus funciones, y hasta un automévil que
haya comprado para ejercer sus funciones. Como sabemos, la reforma
plantea que estos funcionarios podran acceder al beneficio de traer un
vehiculo usado libre de impuestos aduaneros, pero éste no podra ser
vendido dentro de los tres primeros afos desde la fecha en que se
verifique su retorno. De llegar a venderse este vehiculo antes del plazo
establecido, se autorizara la venta con la liberacion parcial del pago de
los tributos al comercio exterior, pagandose solamente los tributos
correspondientes al tiempo que le falté al vehiculo para cumplir los tres
afnios, otorgandose la posibilidad de vender este bien sin perjudicar
econdémicamente al pais. Considero correcta la necesidad de que se
haga la aclaracién que el organismo de control para estos casos es la
CAE y no el Ministerio de Finanzas, en razén de que es la CAE el
organismo responsable del manejo y control de estos tributos. Mi
recomendacion a la Comision Especializada estaria en el sentido de que,
sin perjuicio de lo anteriormente anotado, deberia incluirse la
posibilidad de vender este vehiculo antes del plazo sefialado, sin realizar
ningin pago proporcional a la autoridad, que para el efecto determine

la ley, cuando se presentara una circunstancia imprevista para el
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funcionario diplomatico, como es el caso de una enfermedad grave o
incurable o de las consideradas catastréficas o un accidente que cause
una incapacidad fisica total o parcial que le impida trabaja, y de esta
manera poder hacer frente a la calamidad presentada a este
representante. Por lo expuesto, espero haber contribuido al
enriquecimiento de este proyecto de reforma de ley, procurando
mantener el espiritu de justicia, sin menoscabar la gran labor de
aquellos funcionarios que nos han sabido representar dignamente en el
exterior. Haré llegar a la Comision Especializada mi recomendacién de
incluir esta salvedad propuesta por mi persona y, a la vez, felicitar a
todos los miembros que forman la Comision de Relaciones
Internacionales y de Seguridad Publica por el trabajo presentado el dia

de hoy. Gracias.———-=---=-==mmmm oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. --n-enesmnmmmnmmmmmmmm oo ecmee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Benavides. Tiene la

palabra el asambleista Abel Avila.---------mmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefor Presidente.
Comparnieros asambleistas: Creo que para el Ecuador y para todos
quienes tenemos familiares en el exterior, sabemos que aqui no estamos
desconociendo lo critico y grave que es desarraigarse, por multiples
condiciones o situaciones que le ocurren a los ecuatorianos aca, ¢ ir en

calidad de diplomatico o en calidad de migrante fuera de nuestro pais.
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Esta ley no pretende, a nuestro juicio, desconocer lo complicado que es
la tarea diplomatica y el salir fuera de los linderos patrios. Mas bien, se
reconoce que es una tarea dura, complicada y saludamos a quienes
hayan tenido esa oportunidad. Pero, obviamente, en el Ecuador la
tendencia patridtica, democratica y progresista de cambio, ha venido
insistiendo que en este pais deben terminarse los privilegios que a
proposito de o a cuenta de, se venian ejecutando situaciones como las
que algunos asambleistas han venido estableciendo; es decir, aquellos
que saliendo fuera de los linderos patrios, han tenido la oportunidad de
beneficiarse por aquello. Los privilegios en este pais no solo han sido
diplomaticos, es mas, recordemos que a propdsito de estos privilegios,
hemos hecho el Mandato niimero dos. Ademas, a propésito de terminar
con los privilegios en los sectores laborales, se han cometido excesos,
inclusive, cuando se han revisado algunos contratos colectivos, donde
rubros de cero setenta y cinco centavos han sido considerados
privilegios y se han tirado abajo en algunos contratos colectivos. Por
eso, es que consideramos que los bienes que introduzcan al pais no
para negocios, porque, efectivamente, si alguien va al exterior a
desarrollar una actividad diplomatica o no, necesita una herramienta de
trabajo que puede ser un vehiculo, y mas alla del vehiculo necesita la
comodidad para estar necesariamente viviendo en condiciones
humanas. De tal suerte que, la necesidad de movilizacién y de vivir en
condiciones humanamente adecuadas se puede, una vez hecha la
inversion en el exterior, traerlas al pais en condiciones, diriamos
favorables, mas no de privilegios. Creo que contestandole un poquito al
compariero Sarango, si, el migrante poi‘ ejemplo, ahora con el plan del

migrante si hay en el plan de retorno el menaje para sus casas y
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algunos bienes e incluso, se les permite introducir automéviles que no
vayan mas allad de quince mil délares. Eso es correcto, porque €so es a
favor del ciudadano, a favor de la persona o el funcionario que puede
también traer eso. Lo que no estamos de acuerdo, comparieros, y no se
compadece con la realidad de nuestro pais, es que incluso algunos
funcionarios, a propédsito de ser diplomaticos, a proposito de estos
privilegios puedan traerse hasta un Hammer y en menos de dos anos
poderlo vender y hacerse de un negocio en la practica. Entonces, hacia
eso creo que apunta la ley y yo creo que es correcto que le pongamos
esto, comparfieros de la Mesa y comparieros asambleista, y nos parece
que es adecuado terminar con esos privilegios y evitar que se favorezcan
a aquellos que, a propésito de diplomaticos, puedan venir al pais con
sendos privilegios como el que acabo de sefialar. Del suerte, compariero

Presidente, y comparfieros asambleistas, me parece que en la...-----------~

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abel Avila, hay un punto de

informacién del asambleista Lupera.----=~=--======-mmmmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEI{STA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente. Es solo
informacién para las personas que no conocen como funciona en el
servicio exterior, para traer los cupos. Cada funcionario de acuerdo a la
categoria tiene un cupo, no puede excederse de ese cupo y cuando se
excede de este cupo, tiene que pagar lo que haya sido, lo que no le
correspondia a esa persona. Esto es fundamental que se sepa, porque
no es que se trae cualquier cosa, esta regulado en la Ley de Servicio
Exterior qué es lo que le corresponde a cada funcionario, de manera

que puede traer Hammer, Mercedes, lo que sea, pero eso ya va de
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cuenta si se sale del cupo de cada funcionario. Es solo para informacién

del asambleista Avila, para que sepa de qué se trata. Gracias.-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Asambleista.----------c-—-cvrummnnnnarn

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Gracias, compafero. A confesion de
parte relevo de pruebas, dicen los abogados. En todo caso, compaiieros,
lo que trato de decir es que esta ley es correcta para evitar justamente
ciertos privilegios. El diplomatico al igual que el migrante tiene que
tener sus limitaciones obviamente, y que cuando logren en el exterior
tener algo, tiene que ser para ellos, no para terceros ni tampoco para
fines de lucro. De tal suerte que desde el lado de nuestro bloque, lo que
queremos incorporar y plantearles a los companeros en la Mesa, que se
tome en consideracion que, a mas de que para efectos de la ley, que
reconoce algunas categorias, me parece que debe incorporarse en el
articulo dos del proyecto de la ley, luego de las palabras “los
funcionarios rentados en el Servicio Exterior”, agréguese: “que los
contemplados en el articulo once”, para que sean todos aquellos que
realizan el sector exterior, es decir, diplomaticos, nuncios, embajadores
extraordinario y plenipotenciario, enviado extraordinarios, ministro
encargado, ministro consejero, primer consejero, primer secretario,
todos los que el articulo once incorpora, estos tiene que ser también
incorporados en este tema de terminar con los privilegios, y que ya no
hayan estos que a confesion de parte relevo las pruebas que,
compaferos, con esta ley vamos a terminar con esos privilegios.

Muchas gracias, sefior Presidente, companeros asambleistas.-------------

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Avila. Tiene la palabra

el asambleista Rafael Esteves, ——----mmmm oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente,
encargado. Yo quiero dejar respetuosa constancia de mi disconformidad
en la forma con que se estd manejando el Internet, sefior Presidente. Ya
eso lo he hecho en sesiones anteriores, pero el problema persiste: se va
el audio cuando intervienen ciertos asambleistas. Sorpresivamente
pierdo yo la comunicacién en un Internet, mientras los demas
comparieros si la tienen. Y, hoy la sorpresa, estaba investigandd ayer la
diferencia entre crimenes de odio y delito de odio, y me encuentro con
una pagina que intente abrir y aqui esta la prueba, dice que el acceso €es
denegado porque asi lo dispone el Departamento de Informatica, porque
esa pagina referente a crimenes de odio, la que yo pretendia ingresar
simplemente, se la ha considerado inapropiada; es decir, que aqui hay
una censura para que nosotros podamos investigar en el Internet.
¢Quién tiene la autoridad para determinar que una determinada pagina
Web, tienen un contenido inapropiado y por eso no tenemos acceso? Yo
dije en intervenciones anteriores que ya me parecia raro esto de las
computadoras, y que habia alguna forma de espiar al asambleista, qué
era lo que investigaba, de boicotearle la intervenciéon quitandole audio.
Le pedi al Presidente titular que haga una investigacion, y se la vuelvo a
solicitar, nosotros no somos menores de edad, pues, para que alguien
venga a suprimir una pagina Web, a vetarla, a impedir al Asambleista el
acceso. Nos entregaron estas computadoras nuevas, sin antivirus, y lo
primero que empezd a ingresar fueron virus en las computadoras, otras

computadoras no tenian el programa de correccién de ortografia, esto es
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terrible. Hay que poner el orden en ese Departamento de Informatica
comenzando por €l Jefe que, a lo mejor es el que da las directrices
absurdas y violatorias a la Constitucién, sefior Presidente. Ingresando
concretamente al tema, partimos de una equivocacién desde el
comienzo. Hablabamos de la Ley de Privilegios, Inmunidades vy
Franquicias Diplomaticas; pero esta ley fue expedida en el afo mil
novecientos setenta, publicada en el Registro Oficial cincuenta y tres el
cuatro de septiembre, pero ya esa ley no se la puede nominar como tal,
porque posteriormente existia una codificaciéon. Aqui esta el libro
actualizado, ahi, donde se dice ley tiene que decirse codificacién de la
Ley sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas,
Consulares y de Organismos Internacionales. De lo que he estado
oyendo hasta aqui, se cree que solamente hay Derecho Diplomatico no;
una cosa es el Derecho Diplomatico y otra cosa es el Derecho Consular
y, el articulo once cuando establece categorias, el articulo once de esta
codificacién, habla de las categorias en el ambito diplomatico y las
categorias en el ambito consular. Una cosa es con violin y otra cosa es
con guitarra, dice el proverbio popular, no hay que confundir y hay que
estar actualizado con los textos. A veces hay reformas que si no
tenemos la suscripcién al Registro Oficial, debemos estar comprando los
mismos libros cada tres o cuatro meses, sino nos quedamos
desactualizados. ¢Qué es lo que vino al CAL y luego pas6 a la Mesa? Un
proyecto de reformas a esta codificacion de la Ley sobre Inmunidades,
Privilegios, y Franquicias Consulares y Diplomaticas, Ginicamente en lo
que respecta a incorporar un nuevo inciso al articulo setenta y uno, eso
es todo. Nuestro trabajo se concretaba y se concreta a discutir si la

propuesta presidencial, de incorporar un nuevo inciso al articulo

w Pdgina 37 de 128



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

setenta y uno, procede o no procede, si la queremos agregar algo,
queremos hacer observaciones para el primer debate. El articulo setenta
y uno trae tres incisos, sefor Presidente, como lo podemos ver en la
pagina diecisiete, y la propuesta presidencial no apunta a reformar
ninguno de estos incisos. Para el Presidente esos incisos quedan tal
como estan y €l sugiere: “Agréguese un inciso final”, que viene a ser €l
cuarto, y es el que se refiere a lo que ya aqui se ha leido, a los
automéviles pertenecientes a los miembros rentados del Servicio
Exterior que retornaren al pais, que podran ser vendidos. ¢Por qué?
Porque el primer inciso de este articulo setenta y uno, se refiere a
funcionarios ecuatorianos que retornan al pais, pero luego de haber
prestado servicios para otros paises extranjeros o para oOrganismos
internacionales de asistencia técnica, como directivos, expertos o
asesores. Esta parte, este primer inciso, el Presidente no lo toca, porque
en realidad ese es otro problema diferente, son funcionarios que
trabajan para organismos internacionales o para otros Estados
extranjeros. Entonces, si la propuesta es agregar un inciso al articulo
setenta y uno, la Comisién solamente puede hablar de eso, informar
sobre eso, sobre ese agregado, sobre eso que seria el inciso cuarto del
articulo setenta y uno, mas no hacer una mescolanza y decir, por
ejemplo, que el primer inciso del articulo setenta y uno dira no, eso no
es materia de nuestra competencia, estariamos pronunciando lo que en
realidad eso se llama, extra petita, significa ir mas alla de lo pedido por
el sefior Presidente. El Presidente dice: “Agréguese un inciso al articulo
setenta y uno”. Si el articulo setenta y uno tiene tres incisos, significa
que estariamos hablando potencialmente de un inciso mas que se le

agrega. Tampoco estoy de acuerdo en que siendo motivo (inicamente
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hablar de ese cuarto inciso potencial, le cambiemos el titulo al capitulo
sexto, que dice aqui que la nominacién serd: “De las exoneraciones a los
funcionarios del Servicio Exterior ecuatoriano y otros funcionarios que
retornan al pais”. Eso no es materia de la posicién del Presidente, él no
nos ha mandado esa sugerencia. Solamente debemos concretarnos a lo
que es materia de la propuesta del Presidente como colegislador, pero
no intentar cambiar las cosas, referirnos a una ley que ya no es ley,
sino que se llama Codificacion a la ley. Asi que yo, senor Presidente,
sugiero que el informe para el primer debate, tiene que ser referente
Unicamente a lo que propone el Presidente, y no a lo que nosotros se
nos ocurra. Eso en Derecho se llama extra petita, resolver mas alla de lo
pedido, por eso es que cada vez que aqui se aprueba un proyecto de ley,
el Presidente lo objeta parcialmente. Y, aqui se dijo alguna vez, en
alguna sesion pasada, el Presidente como que nos esta dando la razon a
nosotros y no se las estda dando a los que votan que si, por eso
proyectos que rebotan, ya vamos a ver esas observaciones parciales al
Codigo de Procedimiento Penal y al Codigo Penal. Yo les dije, sefiores,
por favor, que no se elimine la caucion a los delitos sancionados con
reclusién porque eso es era una barbaridad, y ahora resulta que el
Presidente en parte nos da la razén, porque ahi nos esta diciendo, no
sefiores, espérese un momentito, esto no esta bien, esto va a causar
una alarma social. Se esta hablando ahi también de que el Consejo de
la Judicatura va a juzgar a los abogados, y que en sentencia tiene que
pronunciarse el juez sobre el abogado. Yo no he visto una profesion mas
ingrata que la nuestra, donde los mismos abogados destruimos a
nuestra profesién, nos convertimos en enemigos de los abogados.

Lamentablemente, ni los Colegios de Abogados ni la Federacién de
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Abogados se han pronunciado detenidamente sobre este proyecto. No
nos extralimitemos de lo que es materia de nuestra competencia,
refiramonos a las leyes, tal como estan actualizadamente determinadas,
no usemos textos en desuso, porque, simplemente, vamos a llegar a
conclusiones equivocadas y termino con esto. Aqui se ha dicho que se
vende cupos para esos automotores que traen estos sefiores del Servicio
Exterior, basta esta noticia criminis para que el Fiscal General del
Estado tenga la obligacién inmediata, hoy mismo, de abrir una
investigacion para determinar quiénes han vendido cupos, quiénes
participaron en esa importaciéon. Esto no puede ser asi de que se utiliza
estos privilegios, franquicias para simplemente lucrar del Estado, esto

se parece, en el ambito civil, al patrimonio familiar...-----------e=r=-mnmmommo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista.------------cmmmmmeemuua

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Termino. El patrimonio familiar,
senior Presidente, con su venia, como usted lo sabe porque es abogado,
se instituye sobre los programas de vivienda de interés social del Estado
ecuatoriano y ese patrimonio impide venderlo, impide embargarlo, no se
lo puede levantar, no se pueden vender esas viviendas, igual deberia ser
en el caso de los automotores. Lastimosamente, de lo que aqui han
dicho otros, no yo, aqui hay un negociado que tiene que terminarse y
debe haber mucha gente presa, porque esta perjudicando al Estado si
se venden cupos. ¢Que es esto, por favor? Y aqui no ha pasado nada.
Los fiscales anteriores son corresponsables por omision de lo que ha

sucedido. Gracias.-—-------——=mmmmmm oo oo

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Esteves. Tiene la

palabra el asambleista Rory Regalado.----------------=--mmmmmmmc -

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Sernior Presidente, compaferos y
companeras asambleistas: Empiezo mi intervenciéon manifestando que
si se queria aclarar o completar el articulo setenta y uno de la Ley sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas y Consulares, al
menos debia haberse considerado todos los aspectos o circunstancias
juridicas. Es decir, no solo debia haberse considerado el aspecto de la
transferencia del dominio del bien, sino también debia haberse
considerado la transmisidén por causa de muerte que, de acuerdo a esta
ley, no aparece en ningun lado. Como ustedes tienen conocimiento,
colegas asambleistas, existen dos formas de suceder. Una forma
testamentaria y una forma sin testamento, que se le conoce dentro de
Derecho como abintestato. Todo esto se daria para que no exista una
falsa o equivocada interpretacion de la ley o, para que no exista ningun
tipo de vacio de orden legal. Es asi, comparneros y companeras
asambleistas, que es importante establecer en qué situaciéon quedarian
los herederos, si se les transmite 0 no se les transmite la exoneracion
impositiva de lo cual se esta hablando en esta ley; o simplemente se les
libera de esta obligacion atendiendo a razones de indole humanitaria,
netamente humanitaria, con lo cual estoy plenamente de acuerdo,
porque en la mayoria de los casos, cuando fallece el sostén de la familia,
es decir, el padre o la madre que ha sido funcionario del Servicio
Exterior o que ha estado en calidad de experto, contratado por los
organismos internacionales, los herederos directos, es decir, los

legitimarios, que serian los hijos que no estén trabajando, quedarian en
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absoluta indefension econdmica, y esto no se ha considerado en la ley
pertinente. Por lo antes expuesto, sefior Presidente, y ruego al
comparfiero Presidente de la Comision respectiva que se analice este
punto por razones netamente humanitarias. También debo manifestar
que estoy de acuerdo con las observaciones que se han planteado por la
Mesa respectiva, la de Asuntos Internacionales, frente al proyecto de ley
enviado por el Presidente de la Republica, con la salvedad propuesta
por el asambleista Fausto Lupera que no deberian ser los tres afios,
sino que deberian ser dos afos. Por eso, sefior Presidente, desearia que
el inciso final quede de la siguiente manera que, con su venia, voy a dar
lectura. El inciso final del articulo setenta y uno considero que deberia
ser el siguiente: “El mismo procedimiento sera aplicado en caso de que
el funcionario salga del Servicio Exterior o finalice el tiempo de su
contrataciéon, segun corresponda. De darse el fallecimiento del
funcionario, -es lo que estoy manifestando- sus herederos directos
podran enajenar el automévil en cualquier momento, sin tener que
pagar los tributos al comercio exterior por el tiempo que faltare para
completar los dos arfios”. Después de haber manifestado esta
observacién mia, espero que definitivamente sea considerada en el
Pleno de la Comisién respectiva, no solo por razones juridicas, sino por
razones netamente humanitarias y porque se trata de una ley especial,
de una materia especial que estaria por encima, de acuerdo a la
jerarquia de las leyes, estaria por encima de cualquier otra ley de indole
general. Hasta aqui mi intervencién, sefior Presidente, companeros y

compaferas asambleistas, muchas gracias.----———-—===-====-----mccoceooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Regalado. Se ha
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terminado la primera intervenciéon de todos los asambleistas y las
asambleistas que se inscribieron, vamos a Iiniciar la segunda
intervencién para quienes han pedido el uso de la palabra. La

asambleista Pilar NGriez, tiene cinco minutos.---------=========———cmmmeme—-

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Solamente una
precision dirigida al compariero Rafael Esteves, que me parece que vale
la pena situarlo dado su fogoso mensaje, inclusive. Creo que estaria
poniéndose en entredicho nuestra capacidad de legisladores el momento
en que nosotros no desarrollamos, precisamente, la funcién para la que
hemos sido elegidos que es la de legislar. En ese sentido, todos sabemos
que, de acuerdo con los canones normativos, un proyecto de ley puede
llegar desde cualquier ambito, desde cualquier espacio. En este caso es
un proyecto planteado por el Ejecutivo, pero nosotros tenemos la
suficiente posibilidad, capacidad, inteligencia y légica como para
enmendar un proceso, digo, venido desde cualquiera de los ambitos de
la sociedad civil; tanto mas que nosotros mismos como legisladores
podemos, precisamente, presentar proyectos de ley frente a la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion siguiendo los procedimientos de nuestra
normativa que nos rige. ¢Qué pasaria si es que nosotros, como
comisionados, como asambleistas, el momento en que un grupo de
asambleistas presenta un proyecto, nosotros decimos solamente
debemos regirnos a lo que se plantea? Me parece que estaria habiendo
un nivel de autocensura, compafnero Esteves, entendiendo cual es su
afan; pero, si nosotros hemos entendido como Comision, como resulta
de todas las comisiones, es mas, que un proyecto llegado a nuestras

manos debe ser perfeccionado, debe ser modificado, légicamente sin
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perder el sentido, el espiritu de la propuesta que nos venga desde algan
campo. Tanto mas, me permito recordarle que en el caso de una ley,
este mismo Pleno decidi6 regresarlo al Consejo de Administracién de la
Legislatura, con el objeto de que sea tramitado de una manera
diferente, en vista de las implicaciones de su contenido. Por lo tanto,
volvemos nosotros a ratificar como Comisién, recogeremos, por
supuesto, valiosisimos aportes que se nos ha dado este dia, en funcién
de mejorar y, sobre todo, se trata de modificar una ley, que como dice €l
doctor Esteves puede ser que no esté completa, pues. Por ultimo, debo
decirles, por logica, por sentido comin, no solo por conocimiento
juridico, debemos hacer las modificaciones con el objeto de darle la
correspondencia, la coherencia interna de un contenido, de un texto,
pues tenemos la obligacion de hacerlo; de lo contrario, no sé qué papel
estariamos cumpliendo. Hemos tomado nota de la sugerencias,
personalmente lo he hecho con muchisimo gusto, por supuesto, y como
deben saber los comparieros y compafieras, también esperaremos por
escrito, sin necesidad de que cumplamos las rigideces de los
formulismos en este sentido. Vale la pena nutrirnos para llevar un

mejor documento al segundo debate. Gracias, Presidente.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Nufez. Tiene la palabra

el asambleista Rafael Esteves.--------------mmmmmmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Con mucho respeto, sefor
Presidente, y mas tratandose de una dama, la comparfiera Asambleista
esta totalmente equivocada. Nosotros tenemos un cuadro de normas

juridicas, un cuerpo de normas juridicas que rigen el funcionamiento de
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las comisiones, y es el Mandato veintitrés. Desde el articulo veintitrés,
veinticuatro, veinticinco y veintiséis, cualquiera puede presentar un
proyecto de ley, pero aqui nadie ha presentado un proyecto de ley para
reformar el inciso primero del articulo setenta y uno, ni nadie ha
presentado un proyecto de ley para cambiarle el nombre al Capitulo
sexto de esta ley que se esta tratando. El sefior Presidente de la
Republica ha presentado un proyecto de ley que tiende a agregar un
inciso final, que seria el cuarto, al articulo setenta y uno de la ley
pertinente, y eso no se ha hecho. Se esta volviendo una mala costumbre
que viene un proyecto, y con el cuento de que somos legisladores
podemos todo hacer. No, lo correcto seria que si yo no estoy de acuerdo
con eso, presento otro proyecto, recojo las firmas, pero no alterar un
proyecto. Hay primer debate, hay segundo debate pero del proyecto
presentado y, si el proyecto no esta presentado, simplemente, no debe
tener los votos para aprobarlo. Creo que no esta bien que el Presidente,
como colegislador, presente un proyecto y aqui, como que nosotros
tenemos mucho poder porque somos asambleistas, volvemos a incurrir
en el error, y después el Presidente va a hacer objeciones parciales. Yo
lo que no quiero es que sigan llegando objeciones parciales, y €l hecho
de ser colegislador no significa que se esté objetando parcialmente cada
proyecto que salga aqui. Eso es otra cosa. Colegislador significa que se
presenta proyectos, como el Presidente lo estd haciendo, como es su
obligacion y se lo permite la Constitucién. Pero, de alli a que nosotros
fallemos en la o6ptica juridica y que vengan las objeciones parciales,
hace quedar mal a esta Asamblea, porque a cada objecion que viene
estamos allanandonos a la objecién. Aqui se dijo no a la suspension de

la caucién a los delitos penados con reclusién, me opuse y perdi; pero,
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el Presidente esta dandome la razén, hubiéramos evitado eso si se
hubiera escuchado, sefiores. Es absurdo que un asesino violador de
nifios, de tres, cuatro que les ahorque y que haga de todo con ellos,
simplemente se da una caucién y sale o que le dejen la facultad
discrecional al juez para que si €l quiere niegue la caucion. Asi no se
legisla, perdéneme. Se crea una situacion de inseguridad juridica y se
puede dar indirectamente el auspicio a la corruptela. Bien por las
observaciones del Presidente de la Republica, porque estan hechas

adecuadamente, —=------mm o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lupera, tiene cinco minutos,

segunda INtervenCiON . —=---==-mm= oo o e e

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente. Fui
aludido y también he sido afectado. Quiero dejar constancia, serfor
Presidente y sefiores asambleistas, que mi intervencion no fue grabada,
es la segunda ocasion que sucede lo mismo. No sé si hay una
dedicatoria a todas mis intervenciones, pero voy a solicitar por
Secretaria que se me dé copia de mi primera intervencién, porque no
fue grabada, al igual que sucedi6é en. la intervencion de la semana
pasada. Y en cuanto fui aludido por el asambleista del MPD, que a
confesion de parte, relevo de prueba. No sé si se referia al Hammer que
yo tengo, pero vale la pena que se conozca. Yo fui funcionario del
Servicio Exterior hace mucho tiempo atras, y también por haber sido
becado del Gobierno francés cuando sacaba mi doctorado en
Diplomacia, servi dos afios al Gobierno francés en varios paises como

practicas diplomaticas. De manera que quede claro, porque aqui es facil
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dar cualquier tipo de calumnia o referirse sobre el honor y la dignidad
de las personas. Ya es parte y estamos acostumbrados a escuchar al
MPD cuando trata de denigrar a todas las personas. Qué pena que no
esté aqui el Asambleista, pero me estoy refiriendo especificamente al
Asambleista que hablé. De manera que cuando tenga algo que decir,
que lo diga con frontalidad y si tiene pruebas que las presente. Pero, no
voy a permitir que se vayan en contra de la dignidad de las personas vy,
en este caso especifico, a lo que él quiso referirse. Gracias, sefior

Presidente. ————~~-smmmmmmm s m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiores asambleistas, una vez que se
han agotado todas las intervenciones inscritas, declaro cerrado este
debate, recordando a todos los asambleistas que hagan llegar sus
observaciones por escrito a la Presidencia de la Comisién Especializada
de Relaciones Internacionales, para que continue el tramite respectivo

de este proyecto. Sefior Secretario, siguiente punto.--------------------oo---
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Objecion
parcial al proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo de Procedimiento
Penal y otras normas”. El texto ha sido repartido a todos los

asambleistas, via e-mail y fisicamente, sefior Presidente.------~------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Presidenta de la Mesa

Especializada de lo Civil y Penal, asambleista Maria Paula Romo.---------

X

Pagina 47 de 128




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. En
efecto, todos tenemos ya una copia del veto del Ejecutivo al proyecto de
Reforma del Cédigo de Procedimiento Penal y otras normas. Veo que
varios de los colegas quieren intervenir, me parece importante que
escuchemos esas intervenciones. Solamente, como Presidenta de la
Comision Especializada de lo Civil y Penal, queria poner énfasis en
algunos temas. En primer lugar, la mayor parte de los articulos
contenidos en el veto son precisiones y ajustes, que consideramos que
no afectan en lo sustancial el contenido de la reforma ni los principios
que guian la reforma. Hay dos temas que nos preocupan especialmente,
y que quisiera subrayar para que sean debatidos esta mafana, el uno
se refiere a la apelacién de las sentencias y la apelacion del auto de
llamamiento a juicio. En el proyecto enviado por el Ejecutivo, en
primera instancia habia la propuesta de que se impida la apelacion del
auto de llamamiento a juicio, y que en el juicio se debata cualquier
posicion que los procesados tuvieran que explicar o cualquier
contradiccién, en relacién al auto de llamamiento a juicio. La Comision
de lo Civil y Penal, en sus informes, en el primero y en el segundo, no
estuvo de acuerdo con esta propuesta del Ejecutivo y no le dio paso. Ya
en el debate en este Pleno fue de opinién mayoritaria de los integrantes
de la Comisién Legislativa, que no solamente se debia mantener la
posibilidad de apelar el auto de llamamiento a juicio, sino que era
necesario, por lo que regula nuestra Constitucién vigente sobre el doble
conforme o la posibilidad de apelar las sentencias judiciales, incorporar
una figura que no existia y que no existe en la materia penal en nuestro
pais, que es la posibilidad de apelar la sentencia. Esa fue una

recomendaciéon que hizo el Pleno y en el segundo debate fue recogida
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por la Comision de lo Civil y Penal. El veto regresa a su propuesta
original respecto de impedir la apelacion del auto de llamamiento a
juicio, y también estd en desacuerdo con la posibilidad de apelar las
sentencias. Este nos parece, al haber sido ya un tema de debate en los
momentos anteriores del tratamiento de la ley, que deberia ser un tema
a considerarse esta mafiana. Otro tema que nos parece que deberiamos
ponerle atencion en las medidas cautelares, se incluye la posibilidad de
dictar medidas cautelares contra bienes de terceros. Medidas cautelares
contra bienes de terceros, dice el proyecto de veto, cuando sea publico y
notorio que le pertenecen al procesado. Es complejo lo de publico y
notorio en un caso como éste, nosotros creemos que deberia debatirse
un poco mas, este tema nos parece especialmente delicado. Finalmente,
y antes de escuchar las intervenciones de los colegas y las colegas
asambleistas, me gustaria pedirles que pongan atencion. La reforma al
Cédigo Penal, que se refiere a las escuchas telefonicas, que fue criticada
por algunos colegas por esa frase: “cuando cause perjuicio”.
Coincidimos en su momento, aunque aqui no se tratd mayormente el
tema, pero en su momento coincidimos en que no era la redaccion mas
conveniente, en que se prestaba para confusiones, y las criticas que
fueron hechas por colegas de otras bancadas han sido conversadas con
la Presidencia de la Republica, estan recogidas en el veto, y el articulo
ha eliminado esa frase, eliminando también cualquier interpretacién
errada que podria vulnerar el derecho a la intimidad. Asi que me parece
que ese también es un tema a subrayar, fue motivo de preocupacion
luego de que este proyecto fue aprobado en segundo debate, y me
parece que éste, como otros temas, el veto los resuelve, los trata de

mejor manera y, por supuesto, también invitar a la discusion de los
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temas que pueden ser un poco mas controversiales, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Romo. Tiene la palabra

el asambleista Ledn Roldos.---------=--mmmrmmmr oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, comparferas y
comparnieros: Varias observaciones. Comenzamos con el articulo treinta
y dos del proyecto, ciento sesenta del Codigo de Procedimiento Penal. Ya
se refirié a ellos Maria Paula hace unos minutos, cuando se dice que:
“Las medidas cautelares de orden real pueden extenderse a los bienes
que publica y notoriamente pertenecen al encausado. En caso de haber
oposicién por parte de un tercero titular juridico del bien, se decidira
por cuerda separada en juicio civil en tramite verbal sumario”. Si
hubiese sido explicita la norma que contiene la propuesta presidencial,
hubiere dicho “en base de indicios”, y que la oposiciéon suspende la
norma, hasta que se decida, yo estaria de acuerdo, porque yo creo que
si hay terceros que se prestan a eso. Pero como esta el veto, me parece
demasiado genérico y amplio, “bienes que publica y notoriamente
pertenecen al encausado”, es decir, ¢qué es publico y notorio? Hay
demasiada subjetividad en esa definicién. Ojala el Presidente presente
un proyecto muy corto, en que diga lo que estoy expresando, que haya
indicios y que la oposicion suspende la norma hasta que se decida en el
juicio civil, porque como esta, primero corto y después cuento, decia
alguien. Primero le quito los bienes y después que pelee en la cuerda
civil. Luego, tenemos el articulo cuarenta y dos en cuanto a la revision
de medidas cautelares. Yo no estuve de acuerdo con que se omita lo que

estaba en el anterior Cédigo de Procedimiento Penal, ciento setenta y
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uno, el hecho de que la prision preventiva no se aplique -eso se eliminé-
a mayores de sesenta y cinco afos, a mujeres en estado de embarazo,
hasta noventa dias después que termine el estado de embarazo. Creo
que tiene que haber medidas domiciliarias contra ellos; pero, se votd y
asi se aprobd, dejandole la posibilidad del arresto domiciliario o no
posibilidad, o sea, a la discrecion del juez. El problema es que el veto
presidencial modifica la redaccién, pero sefiala ya exclusiones al arresto
domiciliar respecto a mayores de sesenta anos, cuando lo que tiene que
cumplirse es la norma constitucional. Articulo treinta y siete numeral
siete: “En caso de prision preventiva las adultas y los adultos mayores
de sesenta y cinco arfios se someteran a arresto domiciliario”. Ahi no hay
excepciones, ahi no hay exclusiones. Yo soy contrario a las exclusiones,
yo soy contrario a la posibilidad de la manipulacién. La norma
constitucional es explicita, y el Presidente de la Republica, por mas
derecho que tenga a vetar el ciento setenta y uno, no puede condicionar
a la norma constitucional ni producir exclusiones. En el articulo
cuarenta y cuatro del proyecto se agrega como posibilidad de negar
caucion, delitos que por su consecuencia y circunstancias causen gran
alarma social a criterio del juez de garantias. ¢Qué es alarma social?
Aqui se negd una peticiéon de Lucho Hernandez sobre el caso Chauvin,
eso causa alarma social, nadie puede decir que no lo hay. Pero ustedes
consideran que es un caso que debe ser procesado normalmente en la
via penal y nada mas. Entonces, dejar a la subjetividad del fiscal y juez,
consecuencias y circunstancias que causen gran alarma social. ¢Qué es
gran alarma social? Perdénenme. Yo creo que en materia penal ser
objetivos, no podemos tener ese extremo de subjetividad. En cuanto al

articulo cincuenta y ocho, ahi caemos en algo que fue debatido y stper
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debatido, el tinico que tiene derecho a juzgar es el juez. No es que si el
juez dice no acuso, pongale una lapida al tema. No. Todo ciudadano
tiene derecho a recurrir a la justicia, a la administracioén de justicia. El
fiscal no administra justicia, el fiscal acusa, da su pronunciamiento, no
administra justicia. El momento en que decimos: no, es que el fiscal
tiene la nltima palabra, y puede, eventualmente, pedirle al fiscal de
arriba, pero el fiscal es el que manda. Perdéneme, mas alla de
diferencias, aqui hemos visto en la contradiccion de algunos
legisladores de PAIS con la Fiscalia, por el Codigo Judicial como se ha
dicho de todo; es decir, como los fiscales también tienen sus criterios
subjetivos. Entonces, si creemos que el fiscal es el que decide, hoy dia
es dia o es noche porque el fiscal lo dice, no es asi. Perdoneme, €l juez
es el que juzga, el fiscal acusa o no acusa, el fiscal. Y hay otro elemento,
se habla que salvo en alguna circunstancia que haya acusacién
particular, no nos olvidemos que acusacion particular solo puede darse
a partir de la instruccion fiscal en delitos de accién publica. Por lo
tanto, si el fiscal no acusa, como. Otra cosa es el delito privado, eso es
otra cosa, eso es otro carril, otra via. Luego tenemos en el articulo
cincuenta y ocho, en el articulo setenta y uno, tenemos ¢l caso de la
lista de testigos y peticiéon de prueba. Aqui se fija hasta tres dias antes
de que se reuna el Tribunal de Garantias Penales la lista de testigos, y
me parece que es también excluyente la lista de testigos. Yo creo que
este es un tema que tiene que ser el juez el que vaya decidiendo. Luego
de eso, en el articulo ciento uno viene aquello de la apelacion, que ya
mencioné Maria Paula. Creo que son pasos procesales en que tiene que
haber derecho a la apelacioén, porque no es cierto que puede apelarse de

la sentencia y puede haber casacion de la sentencia, no es exactamente
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cierto, porque lo que ya causa como dafio, perdoneme, cuasi irreparable
un llamamiento a juicio, es tremendamente severo. Entonces, esa fase
procesal con la limitacion del plazo para que decida el nivel de
apelaciéon, tiene que mantenerse en la ley como estd en el texto
inicialmente aprobado. Yo que fui el que mas cuestiond, porque
ademas lo propuse por escrito, aquello de que solo se penaba
interferencias telefénicas o de cualquier forma de comunicacién si se
hacia mal uso, me alegro que el Presidente haya acogido el

cuestionamiento. Gracias.——----------mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Roldos. Tiene la palabra

el asambleista Julio Logrofio.--------=--=--=--mmmmmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Con gran acierto la Presidenta de la Mesa y el asambleista Leén Roldoés,
han hecho reflexiones sobre algunos temas importantes del
procedimiento. Yo quisiera empezar primero por las dos principales
objeciones presidenciales que creo que deben ser acogidas, porque, sin
duda alguna, ayudan de mucho con el desarrollo de la intencién de la
Reforma del Codigo de Procedimiento Penal. La primera, es sobre las
intercepciones telefénicas. La Mesa habia propuesto y habia aprobado
el Plenario, que Uinicamente seran punibles cuando afecten los derechos
de las personas o cuando se hayan utilizado mediante medios ilicitos.
Pero la reflexion que hace la Presidencia de la Republica con respecto a
que por si solas las intercepciones telefénicas ya violentan los derechos
fundamentales, si es que no tienen previamente una autorizacion

judicial, yo creo que es apropiada porque esta yéndose al fondo del bien
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juridico protegido mas que a la forma. Entonces, pienso que deberiamos
allanarnos a eso. La segunda es que la Presidencia sugiere que también
tenga la posibilidad de apelarse, frente a la negativa de un juez de
conceder la caucién solicitada por la parte procesal. Pienso que se nos
pasd a los miembros de la Mesa, quiza porque no estaba contemplada
dentro del proceso, que no solamente los jueces tienen la posibilidad de
negar la orden de prision preventiva y, frente a esto interponer una
apelaciéon o sobre la medida cautelar propiamente dicha, sino que el
Codigo tiene la intencién de eliminar el gran problema de las carceles
que es la sobrepoblacién carcelaria, que en su gran mayoria tiene
presos sin sentencias, es decir, personas que estan siendo procesadas
dentro de un juicio, y una de las alternativas que se tiene a la prision
preventiva es precisamente, remplazarla por una cauciéon y si es que el
juez niega esta posibilidad, que esta establecida en el Codigo de
Procedimiento Penal y con estas reformas con mayor profundidad
todavia, tratandose de que la orden de prisiéon preventiva ahora si, de
acuerdo con la norma constitucional y a la norma procesal penal, es de
caracter excepcional, deberiamos tener la posibilidad, sin duda alguna,
de apelar la negativa y el monto de la caucién por cualquiera de las
partes procesales. Creo que es una muy buena reforma que vale la pena
que nosotros nos allanemos. Pero vamos ahora a las partes que ya han
sido debatidas en el Plenario con gran profundidad, y que creo que
merecen la pena que nosotros insistamos en lo que aprobamos como es,
por ejemplo, la posibilidad de la apelaciéon del auto de llamamiento a
juicio asi como de la apelacion de la sentencia. Recuerdo que gran parte
de la discusién se basd en que la base de estas apelaciones, es que

adecuemos la norma procesal penal al Pacto de San José de Costa Rica,
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en la cual se establece que toda resolucién judicial que involucre los
derechos personales, debe tener la posibilidad de ser apelada ante el
superior y, con el famoso precepto juridico del doble conforme, podamos
llegar a tener una sentencia o una resolucion ejecutoriada. Si bajo este
parametro nosotros aceptamos la posibilidad de que se apelen las
sentencias, si es que nosotros negamos la posibilidad de la apelacion
del auto de llamamiento a juicio, lo Ginico que estamos haciendo es caer
en el mismo vacio legal que el procedimiento penal ecuatoriano tenia
antes de esta reforma. Es decir, el auto de sobreseimiento o el auto de
llamamiento a juicio no dejan de ser resoluciones judiciales que afectan
a los derechos de las personas, mas, como bien lo refiri6 Leon Roldés,
ya causa un grave dano el hecho de que alguien sea llamado a juicio, no
solamente por su condiciéon de procesado, sino simplemente porque las
condiciones varian entre ser investigado a ser acusado y, menos aun,
pasar en muchas ocasiones el bochorno de lo que es el juzgamiento
para que luego se le dicte una sentencia absolutoria. Importantisimo
que nosotros insistamos y mantengamos esta posibilidad de la
apelacion en todo auto resolutivo que, sin duda alguna, adecua nuestra
normativa a los preceptos internacionales. De igual forma, en lo que se
refiere a los procesos simplificados, la Presidencia de la Republica
propone gque ya no es necesaria la autorizacion del imputado que ha
reconocido su culpabilidad, sino que simplemente se proceda con esta
abreviacion cuando el fiscal lo solicite al juez. Pienso que esta es una de
las pocas posibilidades en las que el imputado reconoce su error pero, a
la vez, si es que él no autoriza la simplificacion del proceso, si es que €l
no esta consciente de las consecuencias que tiene la simplificacion de

un proceso, nosotros estamos negando la posibilidad de que sea
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sometido a un juicio, en donde evidentemente se practicaran pruebas
testimoniales, se practicaran pruebas documentales, pruebas periciales
que podrian determinar que ¢él realmente, por mas que esta
reconociendo su culpa, no es el autor de determinado hecho punible. Y
no puede ser que esta decisién, tan importante dentro de un
procedimiento, que puede terminar o mas bien que terminaria, sin duda
alguna, en una sentencia condenatoria, pueda ser Unicamente aceptada
a peticién del juez sin el conocimiento expreso del imputado. Pienso que
en esto nosotros tendriamos que insistir ya que se trata de los derechos
de él, se trata de los derechos a su libertad y de un juicio justo que €l
debe estar consciente y autorizar que se simplifique dicho proceso. Por
otra parte, también se hablé de las medidas cautelares que se pueden
emitir, de acuerdo al criterio de la Presidencia, sobre los bienes de
terceros. Es innegable que la razon puede ser noble, ya que en muchos
casos el testaferrismo ha sido la causa para que muchas personas, que
han sido sentenciados por delitos de corrupcién, principalmente,
solamente se limiten a la pena carcelaria y sus bienes sigan siendo
parte del patrimonio de sus familias y del propio, via testaferro. Pero
sobre este tema habiamos hablado que la manera mas justa de que se
pueda solucionar, es que se haga una reforma al Cédigo Penal mediante
la cual todos estos delitos tengan penas compuestas, es decir que
tengan la pena de prision preventiva, mas el decomiso, la incautacion
de sus bienes, siempre y cuando se haya demostrado dentro del proceso
la propiedad o el testaferrismo y esto, obviamente, al tratarse de que se
esta limitando un derecho, como es el derecho a la propiedad, no puede
ser simplemente evacuado mediante presunciones o mediante temas

subjetivos como el publicamente notorio. El puiblicamente notorio puede
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ser la causa para que determinado fiscal o determinado juez, solicite la
medida cautelar sobre un bien que después puede ser justificado como
adquirido licitamente. Sin embargo, por tratar de proteger el debido
proceso o el resarcimiento del Estado, de estos bienes adquiridos de
forma ilicita, estamos afectando en gran medida otro derecho de los
ciudadanos, que es el derecho a la propiedad y el derecho al debido
proceso, evidentemente. Por lo tanto, pienso que esto si es un poco
aventurado que nosotros pretendamos en un proceso penal, hacer
extensivas las medidas cautelares en contra de bienes de personas que
no estan vinculadas con el proceso y que nada tienen que ver con la
imputacion que se le hace a una determinada o un determinado
ciudadano. Lo ideal seria que en un proyecto paralelo se establezca un
proceso sumario para determinar si el bien esta vinculado con la
actividad delictiva que se esta juzgando o dentro del proceso determinar
que esta vinculado con el delito y asi poder llegar a una sancién
inmediata también a quien ha prestado su nombre para que se registre
el bien, lo que normalmente se conoce como el testaferrismo.
Finalmente, sefior Presidente, existe una fundamentacion para lo que es
el procedimiento penal que se observa por parte del Presidente. Veta
sobre la suspension condicional del proceso haciendo la similitud o mas
bien dicho, la reflexién de lo que son los crimenes de odio que nosotros
habiamos tratado en uno de los ultimos debates, en el articulo doce del
proyecto de esta ley. Pienso que también es apropiado que esta reflexion
que se hace de acuerdo a la reforma del articulo treinta y siete del
Codigo adjetivo Penal, sea también aceptada por nosotros ya que mejora
en gran parte el texto de la redaccion. Lo que si le pediria, sefior

Presidente, es que en los textos que hemos observado como no posibles
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de allanarnos, tengamos la acuciosidad de velar porque la intencioén que
se tuvo al momento de aprobar este proyecto de ley, permanezca aun
dentro de la norma legal. Si es que nosotros alteramos principalmente
lo que es la apelaciéon del auto de llamamiento a juicio, estariamos
desnaturalizando el sentido del debate que tuvimos en gran magnitud
cuando aprobamos estas reformas a la Ley Penal. Gracias, senor

Presidente, « - mmmmmmmm oo e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION., ------cmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

HernAndez. —----=- === - oo o e e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, companeras y
compaferos asambleistas: Voy a referirme Unicamente a un articulo
que me preocupa y que tendra que ser motivo, ojala a futuro, de
reforma porque afecta a la privacidad y les voy a explicar por qué. Si
usted lee detenidamente el articulo que veo que ha sido modificado en
la parte que lo mencioné el companero abogado Leén Roldés, el articulo
ciento noventa y siete, hay un inciso que dice lo siguiente: “Se exime la
responsabilidad de quien lo hizo cuando la interceptacion telefonica o la
apertura de sobres se produce por error, en forma accidental o fortuita”.
Llega una correspondencia, la abro, me equivoqué, pero ya tengo acceso
a toda la informacién, se deja una puerta abierta peligrosisima. Quien

esta interceptando una llamada telefénica esta cometiendo un acto
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posiblemente ilegal o el mismo juez que ordend la investigacion autorizo
a que intercepten tres o cuatro o cinco teléfonos y el que intercepta
direcciona a otro y después dice “me equivoqué” pero ya tiene acceso a
la informacién. Quiero recordarles que en Estados Unidos a raiz del
atentando a las Torres Gemelas se paso una ley que era violatoria a los
derechos civiles y después de mucha lucha se logré eliminar muchos
aspectos esta ley. Esto puede ser utilizado dentro del punto de vista de
la seguridad y dejar una puerta abierta para que se intercepte cualquier
comunicacién. Les quiero decir lo que decia Benjamin Franklin al
respecto, hace muchisimos afios: “Aquellos que se resignan a ceder
libertades esenciales para obtener seguridad temporal, no merecen ni
libertad ni seguridad”. Igualmente, aqui no estan reguladas las
interceptaciones o el acceso que se pueda tener a una computadora,
nos estamos quedando muy cortos en regular adecuadamente nuestro
derecho a la privacidad. Entonces, aqui podriamos nosotros también
decir por error que en la Ley de Transito alguien atropella y dice “fue
por error” y queda dispensado. Creo que este inciso es muy riesgoso y,
sin embargo, que ya no podemos eliminarlo, propondré un proyecto que
elimine este inciso porque sera objeto en el futuro de abuso de poder,
no por este Gobierno, sino por otros gobiernos o posiblemente por
funcionarios inescrupulosos que pueden existir en cualquier gobierno y
en cualquier momento. Entonces, invito a la reflexion de este articulo
que he revisado y no existe en muchas legislaciones del mundo, porque
es abrir la puerta a que aduciendo error se mueva en la direccion
equivocada de abrir una correspondencia, de interceptar una
comunicacion. Entonces, sefior Presidente, companeras y companeros

asambleistas, aqui hemos dejado una puerta abierta peligrosa que va a
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atentar a la Constitucidon, a nuestros derechos y la privacidad. Muchas

gracias, senor Presidente, ——-------mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Gorki

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE GORKI. Gracias, compariero Presidente.
Companeras y compafieros asambleistas: Quiero referirme al literal k)
del articulo diez del proyecto que dice: “Las lesiones que no hayan
causado un grave detrimento fisico o siquico excepto en los casos de
violencia intrafamiliar y crimenes de odio”, propone el Ejecutivo que se
cambie la tltima parte de este articulo, “crimenes de odio” por “delitos
de odio”, bajo el argumento de que nuestro Cédigo Penal contempla
como tipo penal los delitos de odio y no los crimenes de odio. Al
respecto sostengo que el literal k) del articulo in comento, debe quedar
tal cual fuera aprobado por la Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Si
consideramos que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo ochenta y uno se refiere a los procedimientos especiales y
expeditos que debe establecer la ley para el juzgamiento y sancién, no
de los delitos de odio, sino de los crimenes de odio, eso especifica
directamente la Constitucién. El articulo cuatrocientos veinticuatro de
la Constitucién, asimismo, exige que las normas y los actos del poder
publico deben mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales, so pena de carecer de eficacia juridica. Si es que
estariamos rompiendo esta norma juridica, propiamente no tendriamos
una disposicién constitucional en este articulado. Asimismo, en el

articulo ciento sesenta del proyecto aprobado en segundo debate, se
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refiere a las medidas cautelares de orden real, secuestros, retencion y
embargo que queda asi, segin la propuesta del Ejecutivo: “Estas
medidas procederan inclusive contra los bienes que publica y
notoriamente pertenezca al encausado. En caso de haber oposicion por
parte de un tercero titular juridico del bien o bienes decidira por cuerda
separada en juicio civil, en tramite verbal sumario”. El argumento que
exhibe desde la Presidencia de la Republica para solicitar la aprobacién
de estos dos ultimos incisos transcritos, no justifican la violacién de
expresas disposiciones constitucionales. En el articulo sesenta y seis,
Constituciéon de la Republica, el Estado reconoce y garantiza a las
personas, en el articulo veintiséis, el derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental.
Asimismo, esta disposicion guarda perfecta conformidad con la
contenida en el articulo trescientos veintiuno de nuestra Carta
Suprema, Norma Suprema que reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada y comunitaria.
Consecuentemente, sostenemos que gravar con medidas cautelares
bienes que no son de propiedad de los procesados, es una medida
flagrantemente violatoria del derecho a la propiedad, que esta
consagrada en nuestra Constitucion y demdas normas juridicas a favor
de toda persona., Las medidas cautelares deben recaer Unicamente
sobre el procesado o sobre sus bienes, dependiendo de la naturaleza de
esas medidas. No se puede gravar con e¢llas a personas ajenas al
proceso penal, como se pretende con las objeciones presentadas por el
Ejecutivo. Creemos que es un error y tenemos que verificarlo nosotros
en el debate, propiamente dicho. Nuestro ordenamiento juridico en el

campo civil, consulta acciones idoneas para rescindir los contratos de
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transferencias de dominio que se hayan celebrado con la sola finalidad
de perjudicar a los intereses de justicia. Voy a entregar la propuesta por

escrito a la Secretaria. Gracias, comparnero Presidente.---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. No hay nuevas solicitudes de intervencién,

perdén, doctor Esteves, no le habian registrado. Tiene la palabra.--------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Quiero hacer una pequefia observaciéon. Cuando en el texto de la
objecion parcial se habla de que en el Cédigo Penal ya esta tipificado el
delito de odio, nosotros aqui, no nosotros, la mayoria aprobé las
disposiciones relativas al etnocidio y al genocidio, con las observaciones
que formulé, Pero que sepa eso no se ha publicado en el Registro Oficial
y si no se ha publicado en el Registro Oficial no puede ser considerado
que ya el delito de odio, al cual se llama crimen de odio en la
Constituciéon en el articulo ochenta y uno, esté incorporado como delito
en el Codigo sustantivo Penal. Por ahi hay una equivocacién de quien
asesord en esa parte de la objecion parcial. Pero vamos a lo que no se
ha hablado aqui, sefior Presidente. Aqui se aprobd en el articulo
cuarenta y cuatro algo pequehito. Decia, refiriéndose al articulo ciento
setenta y cinco: “Eliminese el numeral uno del articulo ciento setenta y
cinco” ¢Qué dice ese numeral uno del articulo ciento setenta y cinco?
Dice lo siguiente: “No se admitira cauciones en los siguientes casos:
Uno. En los delitos sancionados con reclusidon”. Si aqui se aprobd que
se eliminara ese inciso, significaba que todos los delitos sancionados
con reclusién ameritaban caucién y si se dejaba a criterio discrecional

del juez eso era una verdadera arbitrariedad y un peligro. El sefior
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Presidente ha detectado esta falla y en el proyecto él nos envia lo
siguiente: Articulo cuarenta y cuatro, dice el que nosotros aprobamos
sefialando: “Eliminese el numeral uno del articulo ciento setenta y
cinco” y el Presidente nos dice: objeto eso que ustedes aprobaron, yo
sostengo que en ese numeral uno solo se debe reformar y que debe
decir lo siguiente: “Reféormese el numeral uno del articulo ciento setenta
y cinco por lo siguiente: En los delitos sancionados con pena maxima
privativa de la libertad, superior a cinco afios”. Es decir, no hay caucién
en delitos cuya pena maxima es superior a los cinco afnos. Es que no
podia aprobarse esto, sefior Presidente. Aqui hubo un caso que en la
Penitenciaria del Litoral una ecuatoriana fue a visitar a su hermano
preso, la retuvieron unos presos que ya fueron condenados a reclusion,
la violaron veinticinco presos y se la vendieron a veinticinco centavos.
Esta mujer se volvié loca, la madre la llevé a Espafia. Y después hubo
otro caso mas grave, un ciudadano, varén, fue a la Penitenciaria del
Litoral a visitar un familiar, lo cogieron unos presos y lo violaron veinte
veces, delito penado con reclusion, pues. Y bajo ese sistema que se
aprob6 aqui, a esos que violaron a esa dama veinticinco veces, la
vendieron a veinticinco centavos ¢les vamos a dar caucion? A ese que
violé a ese otro ciudadano, veinticinco lo violaron a ese hombre en el
interior de la Penitenciaria del Litoral, bajo lo que se aprobé aqui,
entonces, denle caucién y que siga violando otros hombres y que siga
violando otras mujeres y que las siga vendiendo al interior de la
Penitenciaria a veinticinco centavos. Eso es repugnante, senor
Presidente. Otro caso, viene un tipo, porque no le gusté un niflo de
cuatro afos lo agarra de los cabellos y con un machete le corté la

cabeza, el cuerpo seguia brincando y él exhibia al barrio la cabeza, un

w Pagina 63 de 128




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

asesinato agravado, bajo esto que se aprob6 ibamos a conceder caucion.
Se iba a lavar dinero proveniente del narcotrafico, utilizando la
administracién de justicia, ¢por qué? El que cometia presuntos delitos
por narcotrafico, por narcolavado, le ponian un millén, dos millones de
fianza, corriendo iba a pagar la fianza porque ese dinero era malhabido.
¢Coémo pudimos aprobar esto, sefior Presidente? Entonces, el Presidente
de la Republica tiene razén cuando él dice, no, sefiores de la Asamblea,
no estoy de acuerdo con eso que ustedes aprobaron, aqui reférmese eso
que ustedes lo extinguieron y ponga en los delitos sancionados con la
pena maxima privativa superior a cinco afos. Y a continuacion en el
numeral tercero, a continuacién del numeral tercero del mismo articulo
ciento setenta y cinco del Cédigo adjetivo Penal, agréguese: “En los
delitos de odio, sexuales y de violencia intrafamiliar o aquellos que por
sus consecuencias causan grave alarma social, al criterio del juez de
garantias”. No le podemos dejar a criterio subjetivo del juez de garantias
si fija 0 niega una caucién. La ley debe determinar claramente: Estos
delitos no admiten caucién o fianza, estos delitos admiten caucién o
fianza. Ya hemos visto casos en transito, sin licencia, a exceso de
velocidad se atropella y se mata a personas y salen en libertad por
recurso de amparo de libertad, ponen caucién cuando es sancionado
con reclusion. Esto no puede darse en este seno, hay que frenar a la
delincuencia, a la delincuencia comun y a la delincuencia organizada,
ningin paso atras, especialmente en lo que se refiere a nifios, a
mujeres. Ya les relaté la vez pasada, mujer embarazada de ocho meses
de gestacién, una barriga asi, como dije, la violaron varios y miserables
y le ahorcaron con un cable de Nintendo, bajo este sistema que se

aprob6 aqui, se le podia otorgar caucién a esos sujetos. Estamos
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sentando un mal precedente, estamos como el cangrejo hacia atras y
eso no puede pasar aqui, y si pasa ya vendra la proxima Asamblea, en
la cual espero estar aqui para presentar los proyectos de reforma y si no
lo estoy, estaran otros. Eso por el bien de todos, no puede pasar, es
invertir principios, es invertir valores juridicos. Vamos con el articulo
ciento noventa y siete. Mire usted, se refiere en lo que en otras partes se
llama chuponeo telefénico, lo que aqui, a Wladimiro Montesinos en el
Peru, recordemos, cémo chuponeaba los teléfonos, intervenia los
teléfonos y grababa las conversaciones, pero un mismo integrante del
SIP, del Servicio de Inteligencia Peruano le pasé a la prensa esas
mismas grabaciones y Montesinos y Fujimori se ahorcaron con su
propia soga. Decia el proyecto aprobado o dice: “Se exime la
responsabilidad de quien lo hizo cuando la intercepcion telefonica o la
apertura de sobres se produce por error, en forma accidental o por
camaras de seguridad de lugares publicos”. Vea esto o por camaras de
seguridad de lugares publicos, los ojos de aguila en Guayaquil, las
camaras, Jesas camaras pueden apuntar a un dormitorio de una pareja
teniendo relaciones? No, pues, es absurdo. Eso lo que sirve es a
cuestiones publicas, con camaras conectadas en lugares publicos. No
tenia nada que ver esto de las camaras de seguridad en orden publico.
Quien tiene un instrumento electronico de interferencia telefonica esta
violando la ley. No puede decirse que yo como ciudadano, que procedo
arbitrariamente, ilegalmente y que me traje de contrabando un equipo
sofisticado de interferencia telefénica, cuando intervengo una linea, lo
hice por error. Ya lo haga por error o ya lo haga exprofesamente que no
lo eliminé el primero, la accién sigue siendo la misma, es un acto ilegal

que debe ser sancionado contundentemente, porque apunta a un
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principio constitucional, que garantiza a las personas el poder tener la
reserva de sus actos netamente personales. El proyecto del Presidente
apunta a que esto no se apruebe y dice en el segundo inciso, para
solamente referirme: “Se exime la responsabilidad de quien lo hizo
cuando la intercepcién telefonica o la apertura de sobres se produce por
error, en forma accidental o fortuita”. Una cosa e¢s cuando se cruzan las
lineas telefénicas y otra cosa es cuando se interviene una linea
telefonica; quien interviene una linea telefénica posee un aparato de
intercepcion telefénica y ese es un acto ilegal. Entonces, no se puede
admitir aqui los dos casos en que hubo un error y no ser imputable. Si
es que hubo una equivocaciéon y no es imputable. No es lo mismo, es
parte de la posesion de un instrumental electronico sofisticado, que la
ley no les permite a los ciudadanos tener. Cuantos equipos de
intercepcién telefénica estan en manos de ecuatorianos comunes y
corrientes, cuando eso no debe estar en esas manos y si interfieren los
teléfonos y se equivocan en vez de interferir el teléfono a Juanito, le
intervengo a José. La situacion es la misma, no hay diferencias en la

comisién de un delito, senor Presidente.-----~-«-wmmmmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.----------------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Creo que es importante sefialar y analizar el texto alternativo que
manda el Ejecutivo en relacion al articulo treinta y siete del proyecto
aprobado, pues hay que tomar en consideracién los convenios
internacionales como la Convencion para la Eliminaciéon de todas las

Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, la Convencién
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer; la Convenciéon de los Derechos del Nifio y el Estatuto de Roma
y lo sefialado en el articulo sesenta y seis numeral tres de la
Constitucion, que protege a las victimas de violencia intrafamiliar. Hay
que recordar que las formas mas frecuentes de violencia de género y de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador son,
precisamente, aquellas agresiones generadas en el ambito intrafamiliar.
Estos datos constan en los registros de las Comisarias de la Mujer y la
Familia, en las Juntas de Proteccién Integral y en los Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia. Ademas, segiin datos proporcionados por la
Direccién de Género del Ministerio de Gobierno, existieron solo en el
afio pasado, sesenta y cuatro mil quinientos ochenta y cuatro casos
denunciados por violencia intrafamiliar en las Comisarias de la Mujer y
la Familia. Probablemente la intencion del veto fue tratar de incorporar
situaciones que se dan en legislaciones, tratando de que estos casos
sean resueltos por convenio de las partes o acuerdos. Sin embargo, en
el marco de los derechos humanos se ha establecido que los delitos de
violencia intrafamiliar en estos no cabe el acuerdo de las partes,
inclusive la misma Ley contra la Violencia contra la Mujer, determina
que la violencia contra la mujer es de accién publica, ain mas en el
marco de los compromisos adquiridos por el Estado, que debe
establecer todos los mecanismos necesarios para precautelar la
seguridad juridica de las victimas de maltrato intrafamiliar. Entonces,
si nosotros aprobamos, como lo hicimos en el segundo debate, fue
justamente para precautelar a las victimas de maltrato intrafamiliar.
Aceptar el veto seria poner en riesgo a las mujeres, nifios y adolescentes

que son victimas de esta situacion a sufrir nuevos maltratos por parte
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de los agresores. En tal sentido, sugiero sea ratificado el articulo treinta
y siete tal como fue aprobado en el Pleno de la Comision Legislativa y de

Fiscalizacion., Gracias,——----==-===mmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Maria

Paula Romo.-=------= oo e e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Solamente en relacién a la critica que habia hecho el asambleista
Hernandez, respecto de uno de los incisos agregados en el tema de la
escucha telefonica, estoy tratando de conseguir los documentos
originales, pero queria informarle que fue el asambleista Leén Roldos
quien propuso ese inciso y nuestra Comisidon lo aceptdé porque nos
parecia adecuado. El asambleista Leon Roldds sugeria que el supuesto
sea otro, que se elimine lo de causar perjuicio y que mas bien, se excuse
a quien lo haga por error, nos parecid razonable. Lamentablemente, en
la primera versién no se eliminé lo del perjuicio, en ésta si, gracias a
que el Ejecutivo acepté las sugerencias hechas por otras bancadas
politicas y por nosotros mismos frente a esa observacion. Pero ratificarle
al asambleista Hernandez que el inciso que nos ha anunciado que va a
proponer eliminar fue una propuesta que acogimos del asambleista
Leén Roldds y no constaba en el texto original enviado por el Ejecutivo.
Hemos escuchado el debate, sefior Presidente, yo misma he expresado
mi preocupacion sobre alguno de los articulos y quiero solicitarle un
receso de quince minutos para poder conversar con los colegas de otras
bancadas, analizar si tenemos condiciones para proponer la ratificacion

en el texto original de la Comisién en algunos articulos. Quince
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minutos, por favor, sefior Presidente.------=---=-mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Acogiendo la solicitud de la Presidenta de la
Comision de lo Civil y Penal, suspendo quince minutos. No vamos a
salir del Pleno para que pueda establecer esos dialogos que nos

permitan tomar la mejor decision.------=------mmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS TREINTA Y CINCO MINUTOS . ~----=-====mnnmmmmmmmmmmmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesi6n, sefiores
asambleistas. Senor Secretario, verifique que estamos con quérum para

reinstalar la $e8i0n. ———----==mmmmrmm o

EL SENOR SECRETARIO. Senor Operador tenga la bondad de correr el
sistema. Sefiores asambleistas, sirvanse verificar que sus tarjetas estén
insertas en sus curules. Personal de apoyo, por favor, verifique que a
aquellos asambleistas que no se encuentran presentes en el Pleno, les

sea retirada su tarjeta, por favor. Sefor Presidente, si tenemos

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. ------m=srswmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Tiene la palabra la

Presidenta de la Comision.-----======mmmmmmmmmmmmmmr oo oo

X
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LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Como lo hicimos ya en una ocasién anterior con el veto del Presidente al
Codigo Organico de la Funcién Judicial, la propuesta, la mocion que
presento al Pleno es una mocidén que requiere dos votaciones diferentes.
En su primera parte la propuesta es ratificar el texto original de los
articulos doce, treinta y tres y ciento uno del proyecto de ley. ¢De qué
articulos se trata, companeros y companeras? De los articulos que en
este pequefio debate que hemos tenido son precisamente, a los que
hicieron referencia el asambleista Leén Roldés, el asambleista Julio
Logrofio, el asambleista Gorki Aguirre y yo misma en mi intervencion,
articulos que nos preocupan. En el caso del articulo doce, se trata de la
suspension condicionada del proceso penal, que elimina la excepcién de
la violencia intrafamiliar, lo dijo nuestra companera Maria Soledad
Vela. En ese articulo la propuesta es ratificarnos en el texto original
que establece como excepcion de la suspensiéon condicionada
del proceso, a los casos de violencia intrafamiliar. El articulo treinta y
tres es aquel que se refiere a las medidas cautelares sobre bienes de
terceros, también recogiendo la opinién de los colegas que aqui
han intervenido con esa preocupacion, la propuesta es ratificarnos
en el texto original de la Mesa; es decir, que no se pueda aplicar
por simple, publico y notorio medidas cautelares contra bienes de
terceros, ratificarnos en ese articulo; y, el ciento uno es el que tiene
que ver con la apelacion del auto de llamamiento a juicio y la
apelacion de la sentencia, que también ha sido una opinién
compartida por colegas de otras bancadas politicas. Recordando,
sefior Presidente, que para ratificarnos en estos articulos necesitamos

el apoyo, la votaciébn de dos tercios de los integrantes de esta
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Comision. Asi que hemos recogido las opiniones de distintos
sectores. Esperamos que con esa votacion se pueda ratificar el texto
original y allanarnos a todos los otros articulos que estan contenidos en
el veto y que los enumero, para que quede claro para la votacion.
Allanarnos a los articulos diez, once, quince, treinta y uno, cuarenta y
dos, cuarenta y cinco, cincuenta y cuatro, cincuenta y ocho, sesenta y
siete, sesenta y ocho, setenta y uno, ochenta y seis, noventa y uno,
ciento dos, ciento cinco, ciento siete, ciento diez, ciento once, ciento
catorce, el articulo dos del Cddigo Penal, de las reformas al Coédigo
Penal. Esa seria la propuesta, voy a presentar por escrito la mocién
para que también a la Secretaria le quede claro, pero la mociéon deberia
votarse en dos partes. Serior Presidente, le solicito que en primer lugar
votemos la ratificacién de los tres articulos que he mencionado, los
articulos doce, treinta y tres y ciento uno del proyecto de ley tramitado

por esta ComiSion.————==--=m=mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. (Tiene apoyo la mocién? consulto. Tiene
apoyo. Vamos a tramitar en el orden que se pide la votacién. Senor
Secretario, vamos a votar primero por mantener el texto aprobado por la
Comisién Legislativa sobre los articulos que usted va a leer. No leer los
articulos sino los numeros de los articulos. Estan recogiendo la mocion

PATA SEI' PrECISOS, ~mmmmmm = m oo

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, la mocién que se
pone a consideracion de los asambleistas del Pleno es la siguiente:
La mocién de la asambleista Maria Paula es ratificar el texto original

de los articulos 12, 33 y 101 del proyecto de ley aprobado por la
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Asamblea Nacional. Senores asambleistas sirvanse verificar que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion de ustedes la mocién de la asambleista Maria Paula
Romo, con el objeto de ratificar el texto original de los articulos 12, 13y
101 del proyecto de ley aprobado por la Asamblea Nacional. Articulos
12, 33 y 101 del proyecto original. Cincuenta y siete asambleistas
presentes. Sefiores asambleistas pueden votar. Presente los resultados,
por favor. Si, cincuenta y tres votos; no, cero; blancos, tres; una
abstencioén. Sefnor Presidente, el Pleno se ha ratificado en el texto

AProbad 0.~ --= - e

EL SENOR PRESIDENTE. La segunda parte de la mocién es allanarnos

al resto del veto parcial de la Presidencia de la Republica.--------«~~-nnn---

EL SENOR SECRETARIO. Serior Presidente, sefiores asambleistas,
la segunda mocion presentada por la asambleista Maria Paula
Romo es la siguiente: allanarse al veto presentado por el Presidente
de la Republica a los siguientes articulos 10, 11, 15, 31, 42, 44,
45, 54, 58, 67, 68, 71, 86, 91, 102, 105, 107, 110, 111, 114 y
articulo 2 reformatorio al Cobdigo Penal. Sefiores asambleistas,
sirvanse verificar que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Personal de apoyo, por favor, verificar que aquellos
asambleistas que no se encuentran presentes en la sala, les sea retirada
la tarjeta. Se pone a consideracion de los sefiores asambleistas el
allanamiento a los articulos antes mencionados. Cincuenta y
nueve asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, pueden votar.

Presente los resultados, por favor. Si, cuarenta y dos votos; no, cero;
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blancos uno; abstencion dieciséis. Senor Presidente, el Pleno ha

aceptado el allanamiento.-~-—-=-=====mmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY REFORMATORIA AL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL Y AL CODIGO PENAL. “El Pleno de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. Considerando: Que, el articulo
168 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone
que la sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracién, contradiccion y
dispositivo; Que, el articulo 169 de la Constitucion declara que el
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso; Que, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 195 de la Constitucién, le corresponde a la
Fiscalia ejercer la accién penal publica con sujeciéon a los principios de
oportunidad y minima intervencién; Que, para que los mandatos
constitucionales tengan una efectiva aplicacion y realizacién en materia
penal, es indispensable introducir modificaciones sustanciales en la
organizacién, desarrollo y conclusion de los procesos, transparentando
y agilizando la actuacién de los operadores de la justicia; Que, la
implementaciéon de la oralidad en todas las etapas e instancias del
proceso, requiere la adopciéon de un sistema de audiencias para el
conocimiento y disposicién, tanto respecto a la iniciacién como la
sustanciacién de las causas, cuanto para la expedicién de decisiones de

mérito y los pronunciamientos directamente relacionados con la defensa
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y tutela de derechos fundamentales; Que, asimismo, es necesario
introducir reformas de trascendencia que posibiliten al sistema penal
ofrecer una respuesta pronta, agil y oportuna a la solucién de los
conflictos, asi como la organizacién de procedimientos especiales y
alternativos al proceso penal ordinario; y, En uso de sus atribuciones
expide la siguiente: LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL Y AL CODIGO PENAL. REFORMAS AL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, Art. 1.- Luego del articulo 5 del
Cédigo de Procedimiento Penal, agréguense los siguientes articulos
innumerados: Art....- Debido proceso.- Se aplicaran las normas que
garanticen el debido proceso en todas las etapas o fases hasta la
culminacién del tramite; y se respetaran los principios de presuncion de
inocencia, inmediaciéon, contradicciéon, derecho a la defensa, igualdad
de oportunidades de las partes procesales, imparcialidad del juzgador y
fundamentacién de los fallos. Art....- Contradictorio.- Las partes
tendran derecho a conocer y controvertir las pruebas, asi como a
intervenir en su formacién. El juez resolvera con base a los argumentos
y elementos de conviccion aportados. El juez carecera de iniciativa
procesal. Art....- Oralidad.- En todas las etapas, las actuaciones y
resoluciones judiciales que afecten los derechos de los intervinientes se
adoptaran en audiencias donde la informacién se produzca por las
partes de manera oral. No se excluye el uso de documentos, siempre
que estos no reemplacen a los peritos y testigos, ni afecten a las reglas
del debido proceso y del principio contradictorio. Queda prohibida la
utilizaciéon por parte de los juzgadores de elementos de conviccion
producidos fuera de la audiencia o contenidos en documentos distintos

a los anotados en el inciso anterior, salvo las excepciones establecidas
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en este Codigo. Art....- Minima intervencién.- En la investigacion penal,
el Estado se sujetara al principio de minima intervencién. En el ejercicio
de la accién penal se prestara especial atencién a los derechos de los
procesados y ofendidos. Art. 2.- Sustituyase el numeral 3 del articulo 21
y aflddase el numeral 4 al mismo articulo: 3.- Cuando no fuere posible
determinar el lugar de comisién del delito, o el delito se hubiere
cometido en varios lugares, o en uno incierto, sera competente el juez
de garantias penales del lugar del domicilio del procesado, siempre que
éste llegare a establecerse, aunque estuviere profugo. Si no fuere
posible determinar el domicilio sera competente el juez de garantias
penales del lugar donde se inicie la instruccién fiscal. La resolucién de
instrucciéon fiscal se dictard en el lugar donde se encuentren los
principales elementos de conviccidn. 4.- Cuando se hubieren cometido
infracciones conexas de la misma o distinta gravedad, en un mismo
lugar o en diversos lugares, habra un solo proceso penal ante la
jurisdiccién donde se consumé el delito mas grave. Art. 3.- Sustitiiyase
el articulo 27 por el siguiente: Art. 27.- Competencia de los jueces de
garantias penales.- Los jueces de garantias penales tienen competencia
para: 1) Garantizar los derechos del procesado y ofendido conforme a
las facultades y deberes establecidos en este Codigo, la Constitucion y
los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos;
2) Tramitar y resolver en audiencia, en la fase de indagacion previa y
etapa de instruccién fiscal, la adopcion, exencién, revision, fijacion de
plazo y control de necesidad de mantencion de medidas cautelares; 3)
Tramitar y resolver en audiencia las solicitudes de archivo procesal,
desestimaciones, acuerdos reparatorios, suspensiones condicionales al

procedimiento y conversiones; 4) Tramitar y resolver en audiencia el
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juzgamiento de delitos de accién privada; 5) Conocer y resolver las
solicitudes que se presenten en la audiencia preparatoria; 6) Conocer y,
de ser el caso, dictar correctivos en audiencia para subsanar posibles
violaciones o limitaciones a los derechos del procesado, en razén de
actuaciones ilegitimas de la Fiscalia o Policia; 7) Conocer y resolver
solicitudes temporales de mantencién de reserva de elementos de
conviccién y otros documentos hasta que se efectien ciertas practicas
investigativas; 8)Determinar, con base a los elementos de conviccién, el
monto de los dafios y perjuicios causados, para garantizar la reparacion
de los ofendidos; 9) Ejecutar la sentencia condenatoria en lo referente a
la reparacion econémica; y, 10) Las demas previstas en la ley. Art. 4.-
En articulo 28.2, a continuaciéon de la expresién “procedimiento
abreviado,” agregar la expresion “procedimiento simplificado”. Art. 5.-
En el articulo 31, numeral 1, literal a), luego de la expresiéon “que se
hubiera propuesto”, agréguese lo siguiente: “Siempre que no hubiera
sido posible determinarse los perjuicios en la misma sentencia o si la
determinaciéon hubiese sido parcial,”. Y en el numeral 1, literal c) luego
de la expresién “la sentencia”, agréguese lo siguiente: “Si en esta
igualmente no fue posible determinar los perjuicios, o si la
determinaciéon fue solo parcial”. Art. 6.- Sustituyase el articulo 32, por
el siguiente: Art. 32.- Clasificacién.- Desde el punto de vista de su
ejercicio, la acciéon penal es de dos clases: publica y privada. Art. 7.- En
el articulo 33 suprimanse los incisos segundo y tercero. Art. 8.-
Suprimase el articulo 34. Art. 9.- En el articulo 35 suprimase la frase “o
de instancia particular”; y, a continuacién del articulo, agréguese lo
siguiente: “En los casos de accion privada sera el juez de garantias

penales quien podra realizar tales actos, con notificacion a la persona
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contra quien se presentara la diligencia”. Art. 10.- En el articulo 36 se
realizan las siguientes modificaciones: 7.1 Sustituyase en el literal a) la
palabra "mujer" por "persona". 7.2 Suprimase el literal g). 7.3 Afladase a
continuacion del literal f), lo siguiente: g) La estafa y otras
defraudaciones, excepto en los casos en que se determine que existen
15 o mas victimas u ofendidos por el mismo hecho antijuridico; h) La
violacion de domicilio; i) La revelacion de secretos de fabrica; j) El hurto;
y, k) k) Las lesiones que no superen los treinta dias de enfermedad o
incapacidad para el trabajo, excepto en los casos de violencia
intrafamiliar y delitos de odio. Art. 11.- Sustituyase el articulo 37 por el
siguiente: Art. 37.- Las acciones por delitos de accién publica pueden
ser transformadas en acciones privadas, a pedido del ofendido o su
representante, siempre que el juez de garantias penales lo autorice. El
fiscal podra allanarse a este pedido; de no hacerlo, argumentara al juez
de garantias penales las razones de su negativa. No cabe la conversion:
a) Cuando se trate de delitos que comprometan de manera seria el
interés social; b) Cuando se trate de delitos contra la administracion
publica o que afectan los intereses del Estado; ¢) Cuando se trate de
delitos de violencia sexual, violencia intrafamiliar o delitos de odio; d)
Cuando se trate de crimenes de lesa humanidad; o, €) Cuando la pena
maxima prevista para el delito sea superior a cinco afios de prisioén. Si
hubiere pluralidad de ofendidos, es necesario el consentimiento de
todos ellos, aunque solo uno haya presentado la acusacion particular.
Transformada la accién cesaran todas las medidas cautelares que se
hayan dictado. Si el ofendido decide presentarse como querellante para
iniciar la accién privada, sera competente el mismo juez de garantias

penales que conocia del proceso en la accién publica. El plazo para la
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prescripciéon de la accién privada correra a partir de la resolucion de la
conversion. La conversion procedera hasta el término de cinco dias
después de que el tribunal de garantias penales avoque conocimiento de
la causa. Art. 12.- A continuaciéon del articulo 37, agréguense los
siguientes articulos innumerados: Art....- Acuerdos de Reparacion.-
Excepto en los delitos en los que no cabe conversion segun el articulo
anterior, el procesado y el ofendido, podran convenir acuerdos de
reparaciéon, para lo cual presentaran conjuntamente ante el fiscal la
peticién escrita que contenga el acuerdo y, sin méas tramite, se remitira
al juez de garantias penales quien lo aprobara en audiencia publica,
oral y contradictoria, si verificare que el delito en cuestion es de
aquellos a los que se refiere este inciso y que los suscriptores del
acuerdo lo han hecho en forma libre y con pleno conocimiento de sus
derechos. A esta audiencia deberan ser convocados el fiscal y el
defensor, cuya comparecencia serda obligatoria. El acuerdo de
reparacién procedera hasta el plazo de cinco dias después que el
tribunal de garantias penales avoque conocimiento de la causa. En la
resolucién en que se apruebe el acuerdo reparatorio se ordenara el
archivo temporal de la causa. El archivo definitivo solo procedera
cuando el juez de garantias penales conozca del cumplimiento integro
del mismo. La resolucién que aprueba el acuerdo reparatorio tendra
fuerza ejecutoria; y, si no se cumpliere, el afectado podra escoger entre
las opciones de hacer cumplir el acuerdo o que se continte la accién
penal. Los jueces de garantias penales llevaran un registro de los
acuerdos de reparacion aprobados, y se ingresaran en el sistema
informatico para conocimiento de todos los operadores de justicia.

Art....- Suspension condicional del procedimiento.- En todos los delitos
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sancionados con prisiéon y en los delitos sancionados con reclusion de
hasta cinco afios, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio,
violencia intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el fiscal, con el
acuerdo del procesado, podra solicitar al juez de garantias penales la
suspension condicional del procedimiento, siempre que el procesado
admita su participaciéon. La suspensidn se pedird y resolvera en
audiencia publica a la cual asistiran el fiscal, el defensor y el procesado.
El ofendido podra asistir a la audiencia y si quisiera manifestarse sera
escuchado por el juez de garantias penales. Al disponer la suspensién
condicional del procedimiento, el juez de garantias penales establecera
como condiciéon una o mas de las medidas contempladas en el articulo
siguiente. Las condiciones impuestas no podran exceder de dos afos.
Durante el plazo fijado por el juez de garantias penales se suspende el
tiempo imputable a la prescripcion de la accion penal y a los plazos de
duracion de la etapa procesal correspondiente. Cumplidas las
condiciones impuestas, el juez de garantias penales declararad la
extincion de la accién penal. Art....- Condiciones.- El juez de garantias
penales dispondra, segiin corresponda, que durante el periodo que dure
la suspensioén, el procesado cumpla una o mas de las siguientes
condiciones: a) Residir 0 no en un lugar determinado; b) Abstenerse de
frecuentar determinados lugares o personas; c) Someterse a un
tratamiento médico o psicologico; d) Tener o ejercer un trabajo o
profesién, oficio, empleo, o someterse a realizar trabajos comunitarios;
e) Asistir a programas educacionales o de capacitacion; f) Reparar los
dafios o pagar una determinada suma al ofendido a titulo de
indemnizacion de perjuicios o garantizar debidamente su pago; g) Fijar

domicilio e informar a la Fiscalia de cualquier modificaciéon del mismo;
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h) Presentarse periddicamente ante la Fiscalia u otra autoridad
designada por el juez de garantias penales, y en su caso, acreditar el
cumplimiento de las condiciones impuestas; e, i) No tener instruccién
fiscal por nuevo delito. El juez de garantias penales resolvera en la
misma audiencia la suspension e impondra la o las condiciones y el
periodo durante el cual deben cumplirse. El ofendido u otros
interesados podran solicitar copia de la resoluciéon. Dicha copia en
poder del destinatario operara como una orden directa a la Policia para
que intervenga en caso de que la condicidén esté siendo violada. Art....-
Revocacién de la suspension condicional.- Cuando el procesado
incumpliere cualquiera de las condiciones impuestas o transgrediere los
plazos pactados, el juez de garantias penales, a peticion del fiscal o el
ofendido, convocara a una audiencia donde se discutira el
incumplimiento y la revocatoria de la suspensién condicional. En caso
de que en ella el juez de garantias penales llegue a la conviccion de que
hubo un incumplimiento injustificado y que amerita dejarla sin efecto,
la revocara y se sustanciara el procedimiento conforme a las reglas del
procedimiento ordinario. Revocada la suspension condicional, no podra
volver a concederse. Art. 13.- Sustitiyase el articulo 38 por el siguiente:
Art. 38.- El fiscal podra solicitar al juez de garantias penales la
desestimacién, el archivo provisional y el archivo definitivo de las
investigaciones. Art. 14.- Sustitiyase el articulo 39 por el siguiente: Art.
39.- Desestimacion.- El fiscal solicitara al juez de garantias penales,
mediante requerimiento debidamente fundamentado, el archivo de la
denuncia, parte informativo o cualquier otra forma por la que llegue la
noticia del ilicito, cuando sea manifiesto que el acto no constituye delito

o cuando exista algin obstaculo legal insubsanable para el desarrollo
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del proceso. La resolucién del juez de garantias penales no sera
susceptible de impugnacion. Si el juez decide no aceptar el
pronunciamiento del fiscal, enviara el caso al fiscal superior, quien a su
vez delegara a otro fiscal para que continue con la investigacion pre
procesal o0 en su caso, prosiga con la tramitacién de la causa. Art. 15.- A
continuacion del articulo 39, agréguense los siguientes articulos
innumerados: Art....- Archivo Provisional y Definitivo.- En todos los
delitos, en tanto no se hubiere iniciado la instrucciéon fiscal, el fiscal
podra solicitar al juez de garantias penales el archivo provisional de la
investigacion, cuando de ella no se haya podido obtener resultados
suficientes para deducir una imputacion. De encontrarse nuevos
elementos de conviccidn, el fiscal podra reabrir la investigacion y
proseguira con el tramite. Si no se llegaren a establecer elementos de
conviccion, la investigacion penal se archivara definitivamente dentro de
un ano en los casos de delitos sancionados con prision y dentro de dos
afios en los casos de delitos sancionados con reclusién. El ofendido
podra solicitar al fiscal la reapertura de la investigacion. Asimismo,
podra reclamar de la denegacion de dicha solicitud ante el fiscal
superior, quien tendra facultad de revocar la decisién de archivo y
disponer que se continue con la investigacién, decision que la adoptara
en el plazo maximo de diez dias. Transcurrido el plazo para el cierre de
la indagacién previa, el fiscal hara conocer al juez de garantias penales,
quien verificara las exigencias legales y de ser el caso declarara la
extincion de la acciéon y dispondra el archivo definitivo del caso,
calificando si la denuncia es maliciosa o temeraria. Art....- En los casos
de desestimacioén o archivo, si el juez de garantias penales considera

improcedente este requerimiento, enviara el expediente al fiscal
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superior, quién dispondra que se contintie con la investigacion a cargo
de un fiscal distinto al que solicit6 la desestimacion o archivo. Art....-
Oportunidad.- El fiscal en razén de una eficiente utilizacién de los
recursos disponibles para la investigacion penal y de los derechos de las
partes, podra abstenerse de iniciar la investigacion penal o desistir de la
ya iniciada cuando: 1. El hecho constitutivo de presunto delito no
comprometa gravemente el interés publico, no implique vulneracién a
los intereses del Estado y tenga una pena maxima de hasta cinco afnos
de prision. 2. En aquellos delitos donde por sus circunstancias el
infractor sufriere un dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida
normal o cuando tratandose de un delito culposo los tinicos ofendidos
fuesen su cényuge o pareja y familiares comprendidos hasta el segundo
grado de consanguinidad. Cuando se trate de delitos de violencia
sexual, violencia intrafamiliar o delitos de odio, el fiscal no podra
abstenerse en ningun caso de iniciar la investigacién penal. Art....-
Tramite.- A pedido del fiscal, el juez de garantias penales convocara a
una audiencia donde las partes deberan demostrar que el caso cumple
con los requisitos legales exigidos. El ofendido sera notificado para que
asista a esta audiencia. Su presencia no sera obligatoria. En caso de
que el juez de garantias penales constate que el delito no sea de los
establecidos en el numeral 1 del articulo anterior o que los afectados no
sean las personas descritas en el numeral 2 del mencionado articulo;
enviara su resolucién al fiscal superior para que el tramite sea
continuado por un nuevo fiscal. En caso de que el juez de garantias
penales no estuviese de acuerdo con la apreciaciéon, enviara al fiscal
superior para que de manera definitiva se pronuncie sobre el archivo

del caso. La autoridad de la Fiscalia que conociere el reclamo lo
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resolvera en el plazo de diez dias. Si se revoca la decisién del fiscal de
origen, el caso pasard a conocimiento de otro fiscal, para que inicie la
investigacion, o en su caso, se continte con la tramitaciéon de la misma.
Si se ratifica la decision de abstencién, se remitira lo actuado al juez de
garantias penales para que declare la extincion de la accién penal
respecto del hecho. La extincién de la acciéon penal por los motivos
previstos en este articulo, no perjudica, limita ni excluye el derecho del
ofendido para perseguir por la via civil el reconocimiento y el pago de la
indemnizacién de perjuicios derivados del acto objeto de la denuncia.
Art....- Obligacion de remitir expediente.- En los casos de violencia
intrafamiliar que no constituyan delito, el fiscal, tan pronto se abstenga
de tramitarlos, remitira el expediente al juez competente para su
respectivo conocimiento. Art. 16.- Sustittyase el articulo 42 por el
siguiente: Art. 42.- La persona que conociere que se ha cometido un
delito de acciéon publica, excepto aquella a quien la Ley se lo prohibe,
debe presentar su denuncia ante el fiscal competente, la Policia Judicial
o la Policia Nacional. Art. 17.- En el Art. 66 sustituyase la frase “de las
pruebas” por “de los elementos de conviccién”; y se reemplaza el inciso
segundo del mismo articulo por el siguiente: “Debe proceder oralmente
en la indagacién previa, asi como en todas las etapas procesales, sin
perjuicio de su obligacién de llevar registros de las diligencias
ordenadas y practicadas, por los medios técnicos e idoneos que
garanticen su conservacion y reproducciéon”. Art. 18.- Sustituyase la
parte inicial del articulo 67 por lo siguiente: Excusa o Separacion.- El
fiscal debe excusarse o puede ser separado del conocimiento de una
causa: Y, anadase como literal e), lo que sigue: e) cuando asuma el

conocimiento de causas en que intervengan o tengan interés sus amigos
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intimos o enemigos manifiestos. Art. 19.- A continuacién del articulo
67, agréguese el siguiente articulo innumerado: Art....- Subrogacion.- Si
el fiscal es sancionado con la suspension, remocién o destituciéon por
incurrir en las prohibiciones establecidas en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, sera subrogado por otro fiscal, de conformidad con lo
establecido en la mencionada ley. No podra actuar un fiscal mientras
esté siendo investigado en proceso penal. Art. 20.- Sustituyase el
articulo 84 por el siguiente: Art. 84.- Objeto de la prueba.- Se pueden
probar todos los hechos y circunstancias de interés para el caso. Las
partes procesales tienen libertad para investigar y practicar pruebas
siempre y cuando no contravengan la Ley y derechos de otras personas.
Art. 21.- Sustitiyase el articulo 86 por el siguiente: Art. 86.-
Apreciacién de la prueba.- Toda prueba sera apreciada por el juez o
tribunal conforme a las reglas de la sana critica. Ninguna de las normas
de este Codigo, se entendera en contra de la libertad de criterio que
establece el presente articulo. Art. 22.- Sustituyase €l articulo 95, por el
siguiente: Art. 95.- Informes periciales.- Durante la indagacion previa, o
en la etapa de instruccion, los peritos realizaran informes sobre la
experticia realizada. Este documento lo incorporara el fiscal en el
expediente y el defensor lo exhibira durante la etapa intermedia. Si
hubiere peligro de destrucciéon de huellas o vestigios de cualquier
naturaleza en las personas o en las cosas, los profesionales en
medicina, enfermeros o dependientes del establecimiento de salud a
donde hubiere concurrido la persona agraviada, tomaran las evidencias
inmediatamente y las guardaran hasta que el fiscal o la Policia Judicial
dispongan que pasen al cuidado de peritos para su examen. Si se

tratare de examenes corporales, la mujer a la cual deban practicarselos
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podra exigir que quienes actilan como peritos sean personas de su
mismo sexo. El Consejo de la Judicatura fijara las escalas de
remuneracion de los peritos. Art. 23.- Sustitiiyase el articulo 98 por el
siguiente: Articulo 98.- Contenido del informe pericial.- El informe
pericial contendra: 1. La descripciéon detallada de lo que se ha
reconocido o examinado, tal cual lo observo el perito en el momento de
practicar el reconocimiento o examen; 2. El estado de la persona o de la
cosa objeto de la pericia, antes de la comisién del delito, en cuanto fuere
posible; 3. La determinaciéon del tiempo probable transcurrido entre el
momento en que se cometid la infraccién y el de la practica del
reconocimiento; 4. El prondstico sobre la evolucion del dafio, segin la
naturaleza de la pericia; 5. Las conclusiones finales, el procedimiento
utilizado para llegar a ellas y los motivos en que se fundamentan; 6. La
fecha del informe; y, 7. La firma y rabrica del perito. En el caso de que
hubiesen desaparecido los vestigios de la infraccién, los peritos
opinaran, en forma debidamente motivada sobre si tal desaparicion ha
ocurrido por causas naturales o artificiales. Esta opinién debera
sujetarse a los principios del debido proceso y la presuncién de
inocencia. El procesado tiene derecho a conocer oportunamente el
informe pericial, a formular observaciones y a solicitar aclaraciones al
perito, sin perjuicio de su derecho a interrogarle en la audiencia. Art.
24.- Sustituyase el primer inciso de articulo 119 por el siguiente: Art.
119.- Recepcién.- La prueba testimonial se recibira en la etapa del
juicio ante el tribunal de garantias penales. Los partes informativos,
informes periciales, versiones de los testigos y cualquier declaraciéon
anterior se podra usar en el juicio con los tinicos objetivos de refrescar

la memoria y sacar a relucir contradicciones, siempre bajo prevencién
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de que no sustituya al testimonio; no seran admitidos como prueba.
Como excepcion, los jueces de garantias penales pueden recibir y
practicar los testimonios urgentes de personas enfermas, personas que
van a salir del pais, de las victimas de violencia sexual y de aquellos que
demuestren que no pueden concurrir al tribunal de garantias penales
en la etapa del juicio. Estos testimonios surtiran eficacia probatoria en
la etapa de juicio. Se practicaran en una diligencia que se llevara a
efecto con presencia de la defensa y cumplira con el mismo
procedimiento y respeto a similares garantias y principios que los
fijados para el testimonio en el juicio. Art. 25.- Sustitiuyase el articulo
120 por el siguiente: Art. 120.- Constancia escrita.- Toda declaracion
sera oral. Al tratarse del testimonio urgente, el juez de garantias
penales ordenara que se lo reduzca a escrito debiendo ser la diligencia
un fiel reflejo de lo expuesto por el declarante, sin perjuicio de que este
testimonio pueda ser grabado. La diligencia sera firmada por el juez de
garantias penales, el secretario, el intérprete o el curador, si hubieran
intervenido, y por el deponente. Si éste no supiere, no quisiere o no
pudiere firmar, firmara por él un testigo en presencia del juez de
garantias penales y del secretario, quién dejarad constancia de este
hecho en la diligencia. Este testimonio sera leido a los sujetos
procesales en la audiencia de juicio. En el juzgamiento de los delitos de
acciéon privada, los testimonios seran orales, los que debidamente
grabados o registrados se agregaran al proceso. Art. 26.- A continuacion
del articulo 133, agréguese el siguiente articulo innumerado: Art....-
Peritos.- Son peritos los profesionales especializados o personas que por
su experiencia aportan conocimientos especificos sobre su ciencia, arte

u oficio. Su acreditaciéon se realizara ante el tribunal de garantias
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penales que conoce la causa mediante el interrogatorio de la parte que
solicita su presencia. La contraparte tendra la facultad en su
contrainterrogatorio de cuestionar su capacidad técnica. Art. 27.-
Sustitiiyase el articulo 134 por el siguiente: Art. 134.- Los testimonios
de testigos y peritos seran practicados de acuerdo a las preguntas de
las partes procesales. Primero declararan bajo el interrogatorio que
realice la parte que solicitdé su presencia y terminaran con el
contrainterrogatorio de la contraparte. El acusador particular y el fiscal
para efectos de diferenciacion de interrogatorios y contrainterrogatorios
estaran sometidos a las mismas reglas. Art. 28.- Suprimase el articulo
135. Art. 29.- Sustitiiyase el articulo 136, por el siguiente: Art. 136.-
Prohibicion de interrupcion.- Las partes procesales no podran
interrumpir las declaraciones. Cualquiera de las partes puede objetar
aquellas actuaciones que violenten los principios del debido proceso;
tales como: presentacién de pruebas que han sido declaradas ilegales;
presentaciéon de testigos improvisados o de ultima hora; comentarios
referidos al silencio del procesado; realizacidon de preguntas capclosas,
impertinentes, repetitivas, irrespetuosas y vagas o difusas; las
sugestivas en el interrogatorio; aquellas que estén fuera de la esfera de
percepcién del testigo por opiniones, conclusiones e hipotéticas salvo en
los casos de peritos dentro del area de su experticia; preguntas que
sean autoincriminatorias para el procesado; referenciales, salvo que las
personas a quienes les consta los hechos vayan a declarar en la
audiencia. En el momento en que se presente una objecién, el
presidente del tribunal de garantias penales quedara obligado a
calificarla segiin la causal esgrimida, y resolvera si el testigo la contesta

o se abstiene de hacerlo. Art. 30.- Se agrega como segundo inciso del
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articulo 156, el siguiente: No se requerira la autorizaciéon a la que se
refiere el articulo anterior, en los casos en que las grabaciones de audio
o video sean obtenidas por camaras de seguridad o en lugares publicos;
asi como tampoco en los casos en que se divulguen grabaciones de
audio o video obtenidas por uno de los intervinientes. En estos casos el
juez tendra la facultad de admitir o no la prueba obtenida a través de
estos medios, valorando su autenticidad, la forma en que se obtuvo, los
derechos en conflicto, y el bien juridico protegido. Art. 31.- A
continuacién del articulo 156 agréguese el siguiente articulo
innumerado: Art....- Los Fiscales podran utilizar todos aquellos medios
técnicos, electronicos, informaticos y telemdticos que resulten Utiles e
indispensables para sustentar sus actuaciones y pronunciamientos,
cumpliendo con los requisitos y obteniendo las autorizaciones que se
exijan en la ley respecto de la procedencia y eficacia de los actos de
investigacién o de prueba que se formulen a través de dichos medios.
Las actuaciones que se realicen, y los documentos o informacién
obtenidas a través de estos procedimientos, seran validos y eficaces
siempre que se garantice su integridad, autenticidad y reproduccién, y
no afecten en modo alguno los derechos y garantias fundamentales
reconocidas en la Constitucion y la ley. Las actuaciones y procesos que
se tramiten con soporte informatico, deberan garantizar la
confidencialidad, privacidad y seguridad de los datos e informaciones de
caracter personal que contengan. Sin embargo, en aquellos casos de
grabaciones o filmaciones relacionadas a un hecho constitutivo de
infraccion, registradas de modo espontaneo al momento mismo de su
ejecucion, por los medios de comunicacién social o por camaras de

seguridad, ubicadas en lugares publicos, le serviran al fiscal para
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integrar la investigacion y para introducirlas al juicio como elemento de
prueba para su valoracién. Estas no requeriran de la autorizacién a la
que se refiere el articulo ciento cincuenta y cinco. Art. 32.- Sustitiyase
el articulo 159 con el siguiente: Art. 159.- A fin de garantizar la
inmediacion del procesado al proceso y la comparecencia de las partes
al juicio, asi como el pago de la indemnizacién de dafios y perjuicios al
ofendido, el juez podra ordenar una o varias medidas cautelares de
caracter personal y/o de caracter real. En todas las etapas del proceso
las medidas privativas de libertad se adoptaran siempre de manera
excepcional y restrictiva, y procederan en los casos que la utilizacioén de
otras medidas de caracter personal alternativas a la prision preventiva
no fueren suficientes para evitar que el procesado eluda la accion de la
justicia. Se prohibe disponer medidas cautelares no previstas en este
Cédigo. Art. 33.- Sustituyase el articulo 160, por el siguiente: Art, 160.-
Las medidas cautelares de caracter personal, son: 1) La obligacion de
abstenerse de concurrir a determinados lugares; 2) La obligacion de
abstenerse de acercarse a determinadas personas; 3) La sujecion a la
vigilancia de autoridad o institucién determinada, llamada a informar
peribdicamente al juez de garantias penales, o a quien éste designare; 4)
La prohibicién de ausentarse del pais; 5) Suspension del agresor en las
tareas o funciones que desempena cuando ello significare algan influjo
sobre victimas o testigos; 6) Ordenar la salida del procesado de la
vivienda, si la convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica o
psiquica de las victimas o testigos; 7) Ordenar la prohibicién de que el
procesado, por si mismo o a través de terceras personas, realice actos
de persecucién o de intimidacién a la victima, testigo o algin miembro

de su familia; 8) Reintegrar al domicilio a la victima o testigo
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disponiendo la salida simultanea del procesado, cuando se trate de una
vivienda comUn y sea necesario proteger la integridad personal y/o
psiquica; 9) Privar al procesado de la custodia de la victima menor de
edad, en caso de ser necesario nombrar a una persona idéonea siguiendo
lo dispuesto en el articulo 107, regla 6° del Codigo Civil y las
disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia; 10) La obligacion
de presentarse peridédicamente ante el juez de garantias penales o ante
la autoridad que éste designare; 11) El arresto domiciliario que puede
ser con supervisién o vigilancia policial; 12) La detencién; y, 13) La
prisién preventiva. Las medidas cautelares de orden real son:l) El
secuestro; 2) La retencion; y, 3) El embargo. Art. 34.- A continuacion del
Art. 160, anadase el siguiente articulo innumerado: Art....- Audiencias
para la medida cautelar de prisién preventiva.- Desde el inicio de la
instrucciéon, la medida cautelar de prision preventiva deberd ser
resuelta en audiencia oral, publica y contradictoria, salvo las
excepciones previstas en este Codigo. Al efecto, el juez de garantias
penales convocara a los sujetos procesales en el término de hasta cinco
dias a audiencia. La parte que pretenda valerse de un elemento de
conviccion tendra la carga de su presentacion en la diligencia, la cual,
sin embargo, no podra suspenderse por falta de tal elemento. El juez de
garantias penales escuchara en primer lugar al fiscal; luego concedera
la palabra a la contraparte y promovera el debate sobre los puntos
litigiosos de los elementos presentados. El juez de garantias penales
decidira en la misma audiencia exclusivamente sobre lo solicitado, lo
debatido y aquello que resulte directa y procesalmente relacionado. La
comunicacién de la resolucién, que en todo caso sera oral, bastara

como notificacién a los sujetos procesales. Toda convocatoria a

Y\ Pdgina 90 de 128



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

audiencia llevara la prevencién que de no asistir el defensor particular
del sospechoso o procesado, actuara en su lugar el defensor publico,
designado por el juez de garantias penales en la misma providencia que
contenga tal convocatoria. Se redactara un extracto de la audiencia, la
cual contendra la identidad de los participantes, los puntos propuestos
y debatidos y lo resuelto por el juez de garantias penales. El acta sera
suscrita por el secretario. Art. 35.- Sustituyase el articulo 161 por el
siguiente: Art. 161.- Detencion por delito flagrante.- Los agentes de la
Policia Nacional, de la Policia Judicial, o cualquier persona pueden
detener, como medida cautelar, a quien sea sorprendido en delito
flagrante de accién publica. En este Gltimo caso, la persona que realiz6
la detencién debera inmediatamente entregar al detenido a un miembro
policial. El policia que haya privado de libertad o recibido a una persona
sorprendida en delito flagrante, comparecerd de inmediato con el
detenido ante el juez de garantias. El fiscal, con la presencia del
defensor publico, podra proceder previamente conforme lo determina el
articulo 216 de este Cddigo, luego de lo cual el agente de la Policia
elaborara el parte correspondiente, quien ademdas comunicara a éste
sobre el hecho de la detencién. Dentro de las veinticuatro horas desde
el momento en que ocurrié la detencién por delito flagrante, el fiscal
solicitara al juez de garantias penales que convoque a audiencia oral en
la que realizara o no la imputacion, y solicitara la medida cautelar que
considere procedente, cuando el caso lo amerite. Art. 36.- A
continuacién del articulo 161, afadase el siguiente articulo
innumerado: Art....- Audiencia de calificacion de flagrancia.- El juez
dara inicio a la audiencia identificAindose ante los concurrentes como

juez de garantias penales, sefialando los derechos y garantias a que
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hubiere a lugar. Luego concedera la palabra al representante de la
Fiscalia quien expondra el caso, indicando las evidencias encontradas
en poder del sospechoso, y fundamentando la imputacion que justifica
el inicio de la instruccién fiscal, de conformidad con los requisitos
establecidos en el articulo 217 de este Codigo. El fiscal solicitara las
medidas cautelares que estime necesarias para la investigacion y
sefalara un plazo maximo de hasta treinta dias para concluir la
instruccién fiscal. Acto seguido el juez de garantias penales concedera
la palabra al ofendido, en caso de haberlo, al policia si lo estimare
necesario, a fin de que relate las circunstancias de la detencion. Luego
escuchara al detenido para que exponga sus argumentos de defensa,
quién lo hara directamente o a través de su abogado defensor. La
intervencion del detenido no excluye la de su defensor. El juez de
garantias penales concluira la audiencia resolviendo la existencia de
elementos de conviccién para la exenciéon o no de medidas cautelares.
Inmediatamente, dispondra la notificacion a los sujetos procesales en el
mismo acto de la audiencia. Posteriormente, el fiscal de turno, remitira
lo actuado a la Fiscalia General, a fin de que continuie con la
instruccion el fiscal especializado que avoque conocimiento, en caso de
haberla. Art. 37.- Sustitiyase el articulo 162, con el siguiente: Art.
162.- Delito flagrante.- Es delito flagrante el que se comete en presencia
de una o mas personas o cuando se lo descubre inmediatamente
después de su supuesta comisién, siempre que haya existido una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision
hasta la detencion, asi como que se le haya encontrado con armas,
instrumentos, el producto del ilicito, huellas o documentos relativos al

delito recién cometido. No se podra alegar persecuciéon ininterrumpida
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si han transcurrido mas de veinticuatro horas entre la comision del
delito y la detencion. Art. 38.- Agréguese en el articulo 167, a
continuacién del numeral 3, los siguientes numerales: 4. Indicios
suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado para
asegurar su comparecencia al juicio. 5. Indicios suficientes de que las
medidas no privativas de libertad son insuficientes para garantizar la
presencia del procesado al juicio. Art. 39.- A continuacién del articulo
167 agréguese el siguiente articulo innumerado: Art....- La solicitud de
prisiéon preventiva sera motivada y el fiscal debera demostrar la
necesidad de la aplicacion de dicha medida cautelar. El juez de
garantias penales rechazara la solicitud de prisién preventiva que no
esté debidamente motivada. Si el juez de garantias penales resuelve no
ordenar la prisiébn preventiva, y se estableciera que la libertad del
procesado puede poner en peligro o en riesgo la seguridad, o la
integridad fisica o psicologica del ofendido, testigos o de otras personas,
la Fiscalia adoptara las medidas de amparo previstas en el sistema y
programa de proteccién a victimas, testigos y demas participantes en el
proceso penal. Si se trata de delitos sexuales o de lesiones producto de
violencia intrafamiliar cometidos en contra de mujeres, nifios, nifias o
adolescentes, a mas de las medidas de amparo adoptadas por la
Fiscalia, €l juez de garantias penales prohibira que el procesado tenga
cualquier tipo de acceso a las victimas o realice por si mismo o a traves
de terceras personas actos de persecucion o de intimidaciéon a las
victimas o algin miembro de su familia. Toda medida de prisién
preventiva se adoptara en audiencia publica, oral y contradictoria, en la
misma que el juez de garantias penales resolvera sobre el requerimiento

fiscal de esta medida cautelar, y sobre las solicitudes de sustitucion u
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ofrecimiento de caucién que se formulen al respecto. En esta audiencia,
si el ofendido considera pertinente, solicitara fundamentadamente al
fiscal la conversiéon de la accién, o el procesado podra solicitar la
aplicacién del procedimiento abreviado, en la forma y términos previstos
en este Codigo. Art. 40.- En el articulo 168, suprimase la expresion:
"por propia decisién 0". Art. 41.- En el articulo 169, agréguese un inciso
que diga: “Producida la caducidad de la prision preventiva, en la misma
providencia que la declare el juez dispondra que el procesado quede
sujeto a la obligacion de presentarse periddicamente ante el juez y la
prohibiciéon de ausentarse del pais, o una sola de estas medidas si la
estimare suficiente, para garantizar la inmediacién del procesado con el
proceso”. Art. 42.- Sustitiiyase el articulo 171, por el siguiente: Art.
171.- Revisién.- El juez de garantias penales puede sustituir o derogar
una medida cautelar dispuesta con anterioridad o dictarla no obstante
de haberla negado anteriormente, cuando: a) Concurran hechos nuevos
que asi lo justifiquen; b) Se obtenga evidencias nuevas que acrediten
hechos antes no justificados o desvanezcan los que motivaron la
privacién de libertad. Siempre que no se trate de delitos contra la
administracién publica, de los que resulte la muerte de una o mas
personas, de violaciéon o de odio, la prisibn preventiva podra ser
sustituida por el arresto domiciliario en los casos en que la persona
procesada sea mayor de sesenta afnos de edad, o una mujer embarazada
o parturienta, y en este ultimo caso hasta noventa dias después del
parto. Este plazo podra extenderse cuando el nifio o nifia hubiera
nacido con enfermedades que requieran el cuidado de la madre, hasta
que las mismas se superen. Para adoptar la medida cautelar que

corresponda, buscara la menor intervencién que permita garantizar la
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presencia del procesado al juicio. Cuando el fiscal haya incumplido el
plazo fijado por el juez de garantias penales para el cierre de la
investigacion y en la audiencia para revisar la medida cautelar no
otorgue una explicacién satisfactoria, el juez de garantias penales podra
derogar o sustituir la medida cautelar. Las mujeres embarazadas
privadas de libertad que no puedan beneficiarse con la sustitucién de la
prision preventiva, cumpliran la medida cautelar en lugares
especialmente adecuados para este efecto. El control del arresto
domiciliario esta a cargo del juez de garantias penales, quien podra
verificar su cumplimiento a través de la Policia Judicial o por cualquier
otro medio. El arrestado no estara necesariamente sometido a vigilancia
policial interrumpida; esta podra ser reemplazada por vigilancia policial
periddica. Si se incumpliere la medida sustitutiva, el juez de garantias
penales la dejara sin efecto, y en el mismo acto ordenara la prision
preventiva del procesado. En este caso, no procedera una nueva medida
de sustitucion. El funcionario designado para el control de la
presentacion periddica ante la autoridad, tendré la obligacion ineludible
de informar al juez de garantias penales dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al dia previsto para la presentacién si ésta se ha
producido o no, bajo pena de quedar sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar. La prohibicién de
salir del pais sera notificada a la Direccién Nacional de Migraciéon y a
las Jefaturas Provinciales de Migracidn, organismos que seran
responsables de su cumplimiento, bajo prevenciones legales. Art. 43.-
Sustitiiyase el articulo 172 por el siguiente: Art. 172.- El procesado o el
fiscal, pueden apelar de la orden de prisién preventiva impuesta o

negada por €l juez de garantias penales cuando consideren que hubo
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errénea valoracion de los elementos aportados por las partes para la
adopcion de la resolucion. Su tramite se realizara conforme a lo
establecido en el presente Codigo. La impugnacién y la concesién del
recurso no tendran efecto suspensivo, ni seran causa que obstaculice la
prosecucion de la investigacion fiscal o del proceso. Para conocer y
resolver la apelacion, se enviara copia del proceso al superior. La Sala a
la que le corresponda, resolvera por el mérito de lo actuado en un plazo
de cinco dias; de no hacerlo, el superior jerarquico impondra a los
respectivos jueces la multa de un salario minimo vital por cada dia de
retraso; si el atraso fuere causado por una de las salas de la Corte
Nacional la sancion sera impuesta por el tribunal en Pleno, con
exclusion de los jueces que incurrieron en el retraso. Art. 44.-
Reférmese el numeral 1 del articulo 175 por el siguiente: 1. 1.- En los
delitos sancionados con pena maxima privativa de la libertad superior a
cinco anos; A continuacion del numeral 3, agréguese un numeral mas
con el siguiente texto: 4.- En los delitos de odio, sexuales y de violencia
intrafamiliar, o aquellos que por sus consecuencias y circunstancias
causen gran alarma social, a criterio del juez de garantias. Art. 45.-
Sustituyase el articulo 176, por el siguiente: Art. 176.- Caucion.- La
procedencia y monto de la cauciéon se discutira en audiencia publica. El
monto debera ser suficiente para garantizar la presencia del procesado
al juicio; para el efecto se tomard en cuenta las circunstancias
personales del procesado y el delito de que se trate. En ningin caso el
monto establecido podra ser inferior al de los dafios y perjuicios
ocasionados al afectado, donde entre otros rubros se calcularan los
danos personales y econdémicos sufridos, los ingresos que ha dejado de

percibir fruto del delito causado, el patrocinio legal, el dafio causado a

\(\ Pagina 96 de 128




i

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

su nucleo familiar y el tiempo invertido por parte del afectado. El
juzgador podra negar el pedido de cauciéon cuando por la gravedad del
caso, el interés publico o el incentivo de fuga, considere que no procede.
El fiscal, el ofendido o el procesado, pueden apelar de la resolucién
judicial, si consideran que el monto fijado no corresponde a las
circunstancias procesales. La apelacidon se concedera en efecto
devolutivo. Art. 46.- Sustitilyase el articulo 186 por el siguiente: Art.
186.- Hecha efectiva la caucion, su monto se destinara a satisfacer la
indemnizacién por dafios y perjuicios y la reparacion del dafio causado;
de haber excedente, el 50% se destinara para la Funcion Judicial y el
50% para la Fiscalia. Art. 47.- Sustitiyase el articulo 191 por el
siguiente: Art. 191.- Modalidades.- Para asegurar la presencia del
procesado a juicio, la ejecucion de la pena y las indemnizaciones
pecuniarias, el juez de garantias penales podra ordenar sobre los bienes
de propiedad del procesado el secuestro, la retencion o la prohibicion de
enajenar. Estas medidas cautelares solo podran dictarse cuando el caso
retna las condiciones necesarias como para hacer previsible que el
procesado pueda ser llevado a juicio como autor o cémplice y que la
necesidad de precautelar la administracién de justicia asi lo impugnan.
Art. 48.- Sustitiiyase el articulo 193 por el siguiente: Art. 193.- En todo
caso en que se expida el auto de llamamiento a juicio, el juez de
garantias penales dispondra una de las medidas cautelares de caracter
real si antes no lo hubiera dispuesto, por una cantidad equivalente al
valor de la multa y a las indemnizaciones civiles, por los perjuicios
causados al ofendido. La prohibicion de enajenar y el embargo de
inmuebles se inscribiran obligatoriamente y en forma gratuita por los

Registradores de la Propiedad. Art. 49.- En el articulo 194 numeral 1,
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sustitilyase la palabra "aprehender" por "detener". Art. 50.- En el Libro
IV, antes del Titulo I, agréguese el siguiente Titulo innumerado: Titulo...
Normas Generales para las Audiencias. Art....- Resoluciones.- Toda
resolucién que afecte a los derechos de las partes, serd adoptada en
audiencia con sujecién a los principios del debido proceso y al sistema
acusatorio oral. Se prohibe que los jueces discutan temas de fondo del
caso con fiscales, abogados o interesados fuera de las audiencias.
Art....- Tramite de las Audiencias.- Las partes podran proponer
cualquier tema que crean procedente, con excepcion de los que entran
en contradiccion con el debido proceso, aquellos en los que exista una
prohibicion legal o afecten de manera ilegitima a uno de los derechos de
las partes. Se pueden plantear temas tales como: legalidad de la
detencion; solicitudes referidas a adoptar medidas para que la Fiscalia y
la Policia no violen los derechos del procesado; resoluciones para
autorizar ciertos actos investigativos; auto de apertura de la instruccion
fiscal; medidas cautelares, revision de las medidas cautelares o
apelacion de las medidas cautelares; cierre del tiempo de investigacion
cuando se haya dictado prisién preventiva; procedimientos alternativos
al juicio como acuerdos reparatorios, conversiones, suspension
condicional del procedimiento, procedimientos abreviados o
simplificados. Son actores indispensables para la valida realizacion de
una audiencia; el juez o tribunal de garantias penales, el fiscal, el
abogado defensor y el procesado. Art....- Desarrollo de la audiencia.-
Instalada la audiencia, el juez concedera la palabra a quien la haya
solicitado y abrira la discusién sobre los temas que sean admisibles. En
caso de haber un pedido de revisar la legalidad de la detencion, este

punto sera siempre el primero en abordarse. Como regla general los
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fiscales y defensores tendran derecho a presentar de forma libre sus
propuestas, intervenciones y sustentos. Art....- Conduccion del debate.-
El juez de garantias penales, para resolver los incidentes que se
presenten en la audiencia, optara por aquello que mas favorezca a los
principios del debido proceso, del sistema acusatorio-oral y la
realizacién de la justicia. El juez de garantias penales podra limitar las
intervenciones uUnicamente en los siguientes casos: 1. Cuando se
introduzca informacion irrelevante en relacién al punto en discusion. 2.
En caso de utilizarse retéricas que tiendan a alargar de manera
innecesaria la audiencia. 3. Cuando las réplicas no aporten informacién
nueva y la discusion se vuelva repetitiva y circular. El juez de garantias
penales tiene la obligacién de resolver todos aquellos temas planteados
en la audiencia de manera fundamentada. Art....- Inasistencia.- En caso
de que el procesado, fiscal, testigos o peritos no comparezcan de
manera injustificada a wuna audiencia, seran responsables de
conformidad a lo establecido en el articulo 234 del Codigo Penal, sin
perjuicio de lo que dispone el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.
Art. 51.- En el articulo 209 al numeral 1, agregar lo siguiente: "y bajo su
direccién juridica, aplicar todos los medios y técnicas de investigacion
que se requieran para recoger evidencias respecto de los actos
presuntamente delictivos y de los posibles responsables, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo de la Prueba Material, lo que incluira reconocer
lugares, recoger y analizar resultados, huellas, sefiales, armas, objetos e
instrumentos, aplicando los principios de la cadena de custodia’; y, en
el numeral 3 cambiar la palabra “aprehension” por “detencion”. Art. 52.-
El inciso tercero del articulo 215 sustittiyase por el siguiente: "De no

existir fundamentos para deducir la imputacién, la indagacién no podra
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mantenerse abierta por mas de un afio, y transcurrido este plazo, el
fiscal dispondra el archivo provisional del expediente o solicitara al juez
su archivo definitivo, segan fuera el caso; este plazo se contara desde la
fecha en la cual el fiscal dio inicio a la indagacién previa". Art. 53.-
Sustituyase el inciso quinto del Art. 215, por el siguiente: Sin perjuicio
de las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa; las
actuaciones de la Fiscalia, de la Funcién Judicial, de la Policia Judicial
y de otras instituciones y funcionarios que intervengan en la indagacién
previa, se mantendran en reserva de terceros ajenos a ésta y del publico
en general, sin perjuicio del derecho del ofendido, y de las personas a
las cuales se investiga y de sus abogados, de tener acceso inmediato,
efectivo y suficiente de las investigaciones. El personal de las
instituciones mencionadas que habiendo intervenido en estas
actuaciones, las divulguen o pongan de cualquier modo en peligro el
éxito de la investigacion o las difundan atentando contra el honor y al
buen nombre de las personas en general, seran sancionados conforme a
lo previsto en el Cédigo Penal. Art. 54.- Sustituyase el articulo 217 por
el siguiente: Art. 217.- Cuando el fiscal cuente con la informacién
necesaria y los fundamentos suficientes para deducir una imputacion,
enviara a la sala de sorteos la peticion al juez de garantias penales, a fin
de que senale dia y hora para la audiencia de formulacién de cargos,
acto en el que solicitarad de estimar pertinente, las medidas cautelares
personales y reales. El juez de garantias penales que conozca el caso,
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes, sefialara dia y hora para
la audiencia solicitada, la que debera realizarse dentro de cinco dias a
partir de dicho sefalamiento, indicando en la notificacion a los sujetos

procesales, que de no concurrir a la misma, se contara con el defensor
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publico. El juez de garantias penales dara inicio a la audiencia,
identificandose ante los concurrentes como juez de garantias; luego
concedera la palabra al fiscal, quién en su exposicidén, y luego de
identificarse, debera consignar en su pronunciamiento lo siguiente: 1.
La descripcion del hecho presuntamente punible; 2. Los datos
personales del investigado; y, 3. Los elementos y resultado de la
indagacion que le sirven como fundamento juridico para formular la
imputacién. El fiscal solicitard al juez de garantias penales que
notifique con el inicio de la instrucciéon a los sujetos procesales; y
sefialara ademas el plazo dentro del cual concluira la etapa de
instruccién fiscal, la que en todo caso, no excedera de noventa dias, con
la excepcién prevista en el articulo 221. La resoluciéon de la instruccion
fiscal, con todos los datos consignados en la audiencia y la notificaciéon
respectiva, quedara registrado en el extracto de la audiencia, elaborado
por el secretario de la judicatura y suscrito por €I, bajo su
responsabilidad. En esta audiencia, si el ofendido considera pertinente,
solicitara fundamentadamente al fiscal la conversion de la accién, y el
procesado podra solicitar la aplicacion del procedimiento abreviado, asi
como cualquiera de los derechos y garantias de que se crea asistido, en
la forma y términos previstos en la Constitucion y este Codigo. No
impedira la realizacion de la audiencia, el desconocimiento, respecto del
lugar o domicilio en que deba notificarse a la persona o personas contra
quienes se vaya a formular la imputacién; y en todo caso la audiencia
se desarrollara con la intervencién del defensor publico, para garantizar
el derecho a la defensa. Art. 55.- El articulo 221, sustitiiyase por el
siguiente: Art. 221.- En cuanto aparezcan en el proceso datos que

hagan presumir la autoria o participacién de una persona en el hecho
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objeto de la instruccion, el fiscal formulara la imputacién observando el
procedimiento y requisitos sefialados en el articulo 217 de este Cédigo.
En estos casos, la etapa de instruccién se mantendra abierta por un
plazo maximo de hasta treinta dias adicionales, contados a partir de la
notificaciéon con esa resolucién al nuevo procesado o al defensor publico
designado por el juez de garantias penales. Art. 56.- Sustittyase el
articulo 224, por el siguiente: Art. 224.- Concluida la instruccién en el
plazo establecido en la Ley o en el convenido en la audiencia de
formulacion de cargos, el fiscal solicitara al juez de garantias penales
que interviene en el proceso, que dentro de veinticuatro horas, senale
dia y hora con el fin de que se lleve a efecto la audiencia en la que el
fiscal sustentara y presentara su dictamen, la misma que se efectuara
dentro de los quince dias siguientes a la peticion. Cuando el fiscal
estime que los resultados de la investigacion proporcionan datos
relevantes sobre la existencia del delito y fundamento grave que le
permita deducir que el procesado es autor o participe de la infraccion,
debe emitir dictamen acusatorio y requerir al juez de garantias penales
que dicte auto de llamamiento a juicio. La acusacion fiscal debe incluir
los siguientes presupuestos: 1. La determinacion de la infracciéon
acusada, con todas sus circunstancias; 2. Nombres y apellidos del
procesado; 3. Los elementos en los que se funda la acusacién al
procesado. Si fueren varios los procesados, la fundamentacion debera
referirse individualmente a cada uno de ellos, describiendo los actos en
los que participé en el hecho; y, 5. La disposicion legal y constitucional
que sanciona el acto por el que acusa. Formulada la acusacion, el fiscal
entregara al juez de garantias penales las actuaciones de investigacion

que sustentan su pronunciamiento. Art. 57.- Suprimase el articulo 225.
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Art. 58.- Sustitayase el articulo 226, por el siguiente: Art 226.- Cuando
el fiscal estime que no hay mérito para promover juicio contra el
procesado, en la audiencia solicitada al juez de garantias penales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, se pronunciari
sobre su abstencién de acusar cuando concluya que no existen datos
relevantes que acrediten la existencia del delito; o, si frente a la
existencia del hecho, la informacion obtenida no es suficiente para
formular la acusacién. En caso de existir pluralidad de procesados, de
haber evidencia suficiente para acusar a unos y no a otros, €l dictamen
sera acusatorio y abstentivo, respectivamente. Si el fiscal resuelve no
acusar y el delito objeto de la investigacion esta sancionado con pena de
reclusién mayor extraordinaria o especial, asi como cuando se trate
delitos contra la administracién publica, o si hay acusacién particular,
el juez de garantias penales debera en forma obligatoria y motivada,
elevar la consulta al fiscal superior, para que éste ratifique o revoque el
dictamen de abstencién formulado en la audiencia. De ratificarse la no
acusacion, el juez de garantias penales debera emitir el correspondiente
auto de sobreseimiento, y en caso de revocatoria, sustanciara la causa
con la intervenciéon de un fiscal distinto del que inicialmente se
pronuncié por la abstencién, quien sustentara la acusacién en una
nueva audiencia oral. Art. 59.- A continuaciéon del articulo 226,
agréguense los siguientes  articulos  innumerados: Art....-
Adicionalmente, la audiencia preparatoria del juicio y de formulacién
del dictamen a que se refieren los articulos 224 y 226, tiene las
siguientes finalidades: 1.- Conocer de los vicios formales respecto de lo
actuado hasta ese momento procesal, los mismos que, de ser posible,

seran subsanados en la propia audiencia. 2.- Resolver sobre cuestiones
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referentes a la existencia de requisitos de procedibilidad, cuestiones
prejudiciales, competencia y cuestiones de procedimiento que puedan
afectar la validez del proceso. 3.- Los sujetos procesales anunciaran las
pruebas que seran presentadas en el juicio, cada una tendra el derecho
a formular solicitudes, observaciones, objeciones y planteamientos que
estimaren relevantes referidos a la oferta de prueba realizada por los
demas intervinientes. 4.- Resolver sobre las solicitudes para la
exclusion de las pruebas anunciadas, cuyo fundamento o evidencia que
fueren a servir de sustento en el juicio, hubieren sido obtenidas
violando las normas y garantias determinadas en los instrumentos
internacionales de protecciéon de Derechos Humanos, la Constitucion y
en este Codigo; v, 5.- Los sujetos procesales podran llegar a acuerdos
probatorios con el fin de dar por demostrados ciertos hechos y evitar
controvertirlos en la audiencia de juicio. Art....- Procedimiento de la
audiencia preparatoria del juicio.- La ausencia del procesado no sera
causa para que la audiencia no se lleve a efecto, bastara la asistencia de
su abogado defensor o del defensor publico. Cuando el procesado se
encuentre libre bajo caucién y no asista a la audiencia, se hara efectiva
la caucién. El acusador particular podra comparecer personalmente o a
través de su abogado defensor a la audiencia. Los representantes
legales o procuradores judiciales de las instituciones del sector publico,
obligatoriamente deben presentarse como acusadores particulares en
los procesos por actos punibles que afecten el interés estatal, bajo
prevencion que de no hacerlo sera declarada su responsabilidad penal.
Instalada la audiencia, el juez de garantias penales consultara a los
sujetos procesales para que, directamente o a través de sus defensores,

se pronuncien acerca de la existencia de vicios de procedimiento que
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pudieran afectar la validez del proceso; de ser pertinentes, el juez de
garantias penales los resolvera en la misma audiencia. A continuacion
el juez de garantias penales ofrecera la palabra al fiscal, que formulara
su dictamen, expresando los motivos y fundamentos de su
pronunciamiento. Luego del fiscal intervendra el acusador particular, si
lo hubiere. Realizadas las intervenciones del fiscal y del acusador
particular, si lo hubiere, el procesado, directamente o a través de su
defensor, alegara respecto del dictamen fiscal y pedira la exclusién de
las evidencias que considere ilicitas o ilegalmente obtenidas,
especificando las normas o garantias constitucionales o procesales que
considere han sido transgredidas. La intervenciéon del procesado no
excluye la de su defensor. Los sujetos procesales pueden presentar la
evidencia documental que sustente sus alegaciones. Art....- Resolucién.-
Concluidas las intervenciones de los sujetos procesales el juez de
garantias penales anunciara de manera verbal a los presentes su
resolucion, la que se considerara como notificada en el mismo acto. La
secretaria del juzgado conservara por escrito o en una grabacién las
actuaciones y exposiciones realizadas en la audiencia y el contenido
integro de la resoluciéon judicial. Si el juez de garantias penales
observare que las alegaciones respecto de la existencia de causas de
nulidad del proceso estan debidamente sustentadas, declarara la
nulidad a partir del acto procesal que lo invalida. Si a criterio del juez
de garantias penales no hay vicios de procedimiento que afecten la
validez del proceso, dictara auto de llamamiento a juicio cuando el
dictamen fiscal sea de acusacion. Si se impugna la constitucionalidad o
la legalidad de la evidencia, el juez de garantias penales debera

pronunciarse rechazando la objecion o aceptandola, y en este tultimo
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caso declararda qué evidencias son ineficaces hasta ese momento
procesal. En el evento anterior, el juez de garantias penales preguntara
al fiscal si es su decisiébn mantener la acusacion sin contar con la
evidencia que se considera ineficaz hasta ese momento; si el fiscal
decide mantenerla, el juez de garantias penales dictara auto de
llamamiento a juicio, en cuya etapa la Fiscalia debera desarrollar los
actos de prueba necesarios para perfeccionar y legalizar la evidencia
ineficaz. El secretario elaborara, bajo su responsabilidad y su firma, el
extracto de la audiencia, que recogera la identidad de los
comparecientes, los procedimientos especiales alternativos al proceso
ordinario que se hubieren aplicado, las alegaciones, los incidentes y la
resolucién del juez de garantias penales. Art. 60.- Suprimanse los
articulos correspondientes a la secciéon Primera del Titulo II, Libro IV,
que van desde los articulos 227 hasta el 231. Incluyanse en el mismo
Titulo II, los articulos 224, 226 y los innumerados a continuacién del
articulo 226, bajo la Secciéon Primera, con el Titulo: Audiencia
Preparatoria del Juicio. Art. 61.- Sustitiyase el articulo 232, por el
siguiente: Art. 232.- Auto de Llamamiento a Juicio.- Si el juez de
garantias penales considera que de los resultados de la instruccion
fiscal se desprenden presunciones graves y fundadas sobre la existencia
del delito y sobre la participacion del procesado como autor, complice o
encubridor, dictara auto de llamamiento a juicio, iniciando por
pronunciarse sobre la validez del proceso. En el mismo auto deben
incluirse los siguientes requisitos: 1.- La identificacion del procesado;
2.- La determinacién del acto o actos punibles por los que se juzgara al
procesado, asi como la determinacion del grado de participacion, la

especificacién de las evidencias que sustentan la decision y la cita de
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las normas legales y constitucionales aplicables; 3.- La aplicacién de
medidas cautelares no dictadas hasta el momento, o la ratificacion,
revocacion, modificacién o sustitucidon de las medidas cautelares
dispuestas con antelacién; y, 4.- Los acuerdos probatorios que hayan
convenido los sujetos procesales y aprobados por el juez de garantias
penales. Las declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a
juicio no surtiran efectos irrevocables en el juicio. En los siguientes tres
dias posteriores a que se encuentre ejecutoriado el auto de llamamiento
a juicio, las partes procesales presentaran ante el juez de garantias
penales la enunciacién de la prueba con la que sustanciaran sus
posiciones en el juicio. El juez de garantias penales remitira esta
informacién al tribunal de garantias penales. El auto de llamamiento de
juicio, conjuntamente con el acta de la audiencia y los anticipos
probatorios, seran los Unicos enviados al tribunal de garantias penales
y el expediente sera devuelto al fiscal. Art. 62.- Sustituyanse los
articulos 233 y 234 por el siguiente: Art. 233.- Suspensién y
continuacion.- Si al tiempo de expedirse el auto de llamamiento a juicio,
el procesado estuviere profugo, el juez de garantias penales después de
dictado dicho auto, ordenara se suspenda la iniciacién de la etapa del
juicio hasta que sea detenido o se presente voluntariamente, excepto en
los procesos penales que tengan por objeto delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, en los que la continuacion
de la causa se realizara en ausencia del procesado. Si fueren varios los
procesados, y unos estuvieren préfugos y otros presentes, se
suspendera el inicio del juicio para los primeros y continuara respecto
de los segundos. Art. 63.- Sustituyase el Art. 235 por el siguiente: Art.

235.- Procesado con caucién.- Si el procesado hubiere rendido caucién,
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al tratarse de fianza personal se notificara al garante con el auto de
llamamiento a juicio en el domicilio judicial sefialado, a fin de que haga
comparecer al procesado ante el tribunal de garantias penales para
efectos de la realizacién y desarrollo del juicio, bajo las prevenciones
legales. Si el procesado no se presentare al juzgamiento, el tribunal de
garantias penales ordenara la ejecucién de la caucién y dispondra la
medida cautelar personal necesaria para garantizar la inmediacion del
procesado al proceso de juicio. Art. 64.- Los articulos 232, 233 y 235,
que ahora se reforman, formaran parte de la Seccidén II, del Titulo II,
Libro IV, bajo el Titulo: Auto de Llamamiento a Juicio. Art. 65.- Se
suprimen los articulos 236, 238 y 239. Art. 66.- En el articulo 252,
suprimase el texto siguiente: "De la iniciativa probatoria de los jueces
en la audiencia o de las nuevas pruebas que ordene el tribunal penal”.
Art. 67.- Se sustituye el articulo 253, con el siguiente: Art. 233.-
Inmediacién.- El juicio debe realizarse con la presencia ininterrumpida
de los jueces y de los sujetos procesales. Si el defensor del procesado no
comparece al juicio o se aleja de la audiencia se debe proceder en la
forma prevista en los articulos 129 y 279 de este Cddigo. Si el defensor
no comparece al segundo llamado, el Presidente del tribunal de
garantias penales designara a un defensor de oficio para que asuma la
defensa, con el caracter de obligatorio para el procesado. Los jueces
formaran su conviccién a base del mérito y resultados de la prueba
cuya produccién y formulacién hayan apreciado directamente en el
curso del juicio, y de acuerdo con las normas de este Codigo, salvo las
excepciones que la ley consagra. Los testigos y peritos podran ser
interrogados exclusivamente por los sujetos procesales en el juicio, su

testimonio no podra ser sustitudo por la lectura de registros en que
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constaren declaraciones o informes previos; salvo el caso del testimonio
urgente. Los jueces del tribunal de garantias penales podran pedir
explicaciones a los declarantes para tener una comprensién clara de lo
que estan diciendo. Los elementos de cargo y de descargo, asi como los
documentos que constituyan evidencia durante la etapa indagatoria y
de instruccién fiscal, anunciados como anticipos probatorios, formaran
parte del expediente del juicio y no necesitaran ser reproducidos, sin
perjuicio de que en virtud del principio de contradiccion, sean
presentados y actuados como prueba en la audiencia de juicio para que
tengan eficacia. Art. 68.- A continuacién del articulo 254 agréguense el
siguiente articulo: Art...- Por razones de seguridad o utilidad procesal, y
en aquellos casos en que sea imposible o gravosa la comparecencia de
quien deba intervenir en la audiencia del juicio como acusado, testigo o
perito, el tribunal de garantias penales podra disponer, de oficio o a
peticion de parte, que la intervencién de tales personas se realice a
través de videoconferencia u otros medios técnicos semejantes, siempre
que permitan la comunicacion real, directa y fidedigna, tanto de imagen
como de sonido, entre quienes se presentan a través de estos medios y
los jueces y sujetos procesales asistentes a la audiencia. En todo caso,
el tribunal de garantias penales adoptara las medidas que sean
indispensables para garantizar el derecho de defensa y el principio de
contradiccién que caracteriza a estas actuaciones. Cuando se proceda
de esta forma, la secretaria del tribunal de garantias penales debera
acreditar, al inicio de la presentacion por videoconferencia, la identidad
de las personas que intervienen a través de estos sistemas, ya sea
porque se pueda reconocer fisicamente a tales personas, por exhibicién

de documentos, o por otros medios que resulten idéneos a estos efectos.
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Art. 69.- Sustityase el articulo 262, por el siguiente: Art. 262.-
Convocatoria para la Audiencia.- El Presidente del tribunal de garantias
penales pondra en conocimiento de los sujetos procesales y de los
jueces del tribunal de garantias penales la recepcion del caso y de las
actuaciones remitidas por el juez de garantias penales, por el plazo de
tres dias. Transcurrido el plazo al que se refiere el inciso anterior, el
Presidente sefalara dia y hora en que el tribunal de garantias penales
debe instalarse en audiencia publica o privada, segun el caso. Si no
hubiere excusas o recusaciones, la audiencia se instalara no mas tarde
de diez dias ni antes de cinco, contados desde la fecha de la
convocatoria, la que se notificara inmediatamente a los otros jueces del
tribunal de garantias penales, al fiscal, al procesado o a su defensor, y
si los hubiere, al acusador particular y al garante. Art. 70.- Sustitayase
el articulo 266, por el siguiente: Art. 266.- Juez Suplente.- Si por
cualquier causa faltare un juez para integrar el tribunal de garantias
penales, el Presidente o quien haga sus veces, convocara al respectivo
juez suplente que previa y legalmente se haya posesionado de su cargo,
a efectos de que integre el tribunal de garantias penales hasta la
conclusion del juicio. Art, 71.- Sustituyase el articulo 267 por el
siguiente: Art. 267.- Lista de testigos y peticion de pruebas.- Hasta tres
dias antes de que se retina el tribunal de garantias penales, las partes
presentaran una lista de los testigos que deben declarar en la audiencia,
expresando la edad, los nombres, los apellidos, la profesién y residencia
de ellos, y pediran las demas pruebas afin de que se practiquen durante
la audiencia, siempre que no hubieren sido anunciadas y discutidas en
la audiencia preparatoria del juicio. Estas pruebas podran ser objetadas

por las partes en la audiencia de juzgamiento. Art. 72.- Sustituyase el
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segundo inciso del articulo 272, por el siguiente: El tribunal de
garantias penales podra dictar sentencia si el testimonio no se hubiere
recibido dentro del plazo fijado en la Comisién. Art. 73.- En el articulo
278 agréguese el siguiente inciso: “No obstante lo antes previsto, la
audiencia se podra desarrollar con la utilizacién de los sistemas de
videoconferencia en los casos y términos sefialados en el articulo
innumerado agregado a continuaciéon del articulo 254”. Art. 74.-
Agréguese a continuaciéon del Art. 284 un inciso que diga: "En el caso
de los procesados que habiéndose beneficiado de la caducidad de la
prisién preventiva no se presentaren a la audiencia de juicio, el tribunal
de garantias penales ordenara su comparecencia por medio de la fuerza
pablica". Art. 75.- En el articulo 285, suprimase la expresion "lo que va
a oir y, ordenar la lectura del auto de llamamiento a juicio" y, en su
lugar se incluye lo siguiente: "Las actuaciones y exposiciones que se van
a desarrollar y formular durante el tramite de la audiencia". Art. 76.-
Sustitiiyase el articulo 286, por el siguiente: Art. 286.- Exposicion de
los sujetos procesales.- A continuacion, el Presidente dara la palabra al
fiscal, al acusador particular si lo hubiere y a la defensa del procesado,
en ese orden, para que realicen sus exposiciones iniciales respecto a los
hechos que son objeto del juzgamiento. Art. 77.- A continuacién del
articulo, 286, agréguense los siguientes articulos innumerados: Art....-
Orden de la prueba.- Finalizada la exposicion de los sujetos procesales,
el Presidente solicitara la presentaciéon de los medios de prueba;
correspondiendo en primer lugar recibir los medios probatorios de la
acusacion y luego los de la defensa. Los sujetos procesales pueden
convenir en: acuerdos especificos relacionados a hechos constitutivos

de prueba, los que seran puestos a conocimiento del tribunal de
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garantias penales. Art....- Interrogatorio por los sujetos procesales.- Los
testigos y peritos declararan a través de las preguntas que formulen los
sujetos procesales. Primero seran examinados por los sujetos procesales
que los presentan, luego por los sujetos procesales afines, y finalmente
por la o las contrapartes. Los jueces del tribunal de garantias penales
podran pedir explicaciones a los declarantes para tener una
comprension clara de lo que estan diciendo. Art....- Limite de la facultad
de preguntar.- Los sujetos procesales no podran dirigir al testigo o
perito preguntas capciosas o impertinentes. Las preguntas sugestivas
estaran por regla general prohibidas en el interrogatorio solicitado por
los sujetos procesales a sus propios testigos o peritos, pero seran
permitidas para el contra examen. Art...- Prohibicién.- En ningiin caso
se podra mencionar, invocar, dar lectura o incorporar como medio de
prueba antecedente alguno vinculado con la proposicion, aceptacion,
discusién, procedencia, rechazo o revocatoria de un acuerdo de
reparaciéon, suspension condicional del procedimiento o de la
tramitacion de un procedimiento abreviado o simplificado, en relacion
con el procesado y con el caso que se esta conociendo en juicio. Art....-
Objetos, documentos y otros medios.- Los documentos que pretendan
ser incorporados como prueba instrumental seran leidos en el juicio en
su parte relevante, que esté directa e inmediatamente relacionada con el
objeto del juicio, previa acreditacién por quien lo presenta y que debera
dar cuenta de su origen. Los objetos que pretendan ser incorporados
como prueba, podran ser exhibidos en el juicio, si igualmente estan
relacionados con la materia del juzgamiento, y previa acreditacién de
acuerdo con el inciso precedente. Los videos, grabaciones u otros

medios analogos seran incorporados, previa acreditacién, mediante su
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reproduccion por cualquier medio que garantice su fidelidad y
autenticidad. Art....- Utilizacién de declaraciones.- Las declaraciones o
informes ofrecidos o emitidos con anterioridad por una persona que
esta prestando testimonio en juicio, s6lo podran ser leidos
estrictamente en las partes pertinentes, para apoyar la memoria de
dicha persona, o para demostrar inconsistencias o contradicciones con
su testimonio actual. Art. 78.- El articulo 289, se sustituye con el
siguiente: Art. 289.- Los sujetos procesales pueden interrogar al
ofendido. El presidente del tribunal de garantias penales cuidara que
las preguntas sean legales y procedentes, y las calificara ante la
presentacion de objeciones. Art. 79.- Sustitiyase articulo 295 por el
siguiente: Art. 295.- Al rendir testimonio el procesado o el ofendido, los
jueces del tribunal de garantias penales podran pedir explicaciones al
declarante para tener una comprensién clara de lo que esta diciendo.
Art. 80.- En el primer inciso del articulo 296 sustituyase la frase "le
preguntara el Presidente" por "le preguntaran los sujetos procesales".
Art. 81.- Suprimanse los articulos 299 y 301. Art. 82.- El articulo 304-
A, se sustituye por el siguiente: Art. 304 A.- La sentencia debe ser
motivada y concluird declarando la culpabilidad o confirmando la
inocencia del procesado; en el primer caso, cuando el tribunal de
garantias penales tenga la certeza de que esta comprobada la existencia
del delito v de que el procesado es responsable del mismo; y en el
segundo caso, si no se hubiere comprobado la existencia del delito o la
responsabilidad del procesado, o cuando existiere duda sobre tales
hechos. Art. 83.- Sustituyase el articulo 305, por el siguiente: Art. 305.-
Terminado el debate, el Presidente ordenara a los sujetos procesales

que se retiren. A continuacién, el tribunal procedera a deliberar con

\(\ Pagina 113 de 128




£ OERE w

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

vista de los medios de prueba practicados durante la audiencia de
juicio. Mientras dure la deliberacién no se permitirda la entrada a
ninguna persona y el Presidente dictara las medidas necesarias para el
cumplimiento de esta disposicion. El tribunal deliberara de modo
continuo y permanente hasta que llegue a una decisiéon y no podra
suspender la deliberacidon, Una vez que el tribunal tenga una decision,
el Presidente dispondra la reinstalaciéon de la audiencia y dara a
conocer oralmente a los sujetos procesales su decision de declarar la
culpabilidad o confirmar la inocencia de los procesados. Art. 84.-
Sustitiyase el articulo 306, por el siguiente: Art. 306.- Sentencia
reducida a escrito.- Luego de haber pronunciado su decisién en la
forma prevista en el articulo precedente, y dentro de los tres dias
posteriores, el tribunal de garantias penales elaborara la sentencia que
debe incluir una motivacion completa y suficiente, y la regulacién de la
pena respectiva en caso que se hubiera declarado la culpabilidad del
‘procesado. Por secretaria se procedera a notificar a los sujetos
procesales con la sentencia, de la que se podran interponer los recursos
expresamente previstos en este Codigo y la Constitucion de la Republica
del Ecuador. Art. 85.- Sustituyase el articulo 308, por el siguiente: Art.
308.- Votos necesarios.- Para toda clase de sentencia se necesitan al
menos dos votos conformes. Art. 86.- En el articulo 309, cambiese el
primer inciso, por el siguiente: “La sentencia reducida a escrito, debera
contener:”. Sustitiyanse los numerales 5 y 6 y agréguese el numeral 7:
5. La condena a pagar los dafios y perjuicios ocasionados por la
infraccién en la determinacion del monto econémico a ser pagado por el
sentenciado al ofendido haya o no presentado acusacién particular; 6.

La existencia o no de una indebida actuacién por parte del fiscal o
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defensor. En tal caso se notificard con la sentencia al Consejo de la
Judicatura para el tramite correspondiente; y, 7. La firma de los jueces.
Art. 87.- En el articulo 312, cambiese "condenatoria", por "que declare
la culpabilidad". Art. 88.- Suprimanse los articulos 313 y 314. Art. 89.-
En el articulo 316, primer inciso, luego de la palabra tribunal,
agréguese lo siguiente: "que intervinieron en la sustanciacién y
conclusion de la audiencia del juicio". Art. 90.- En el articulo 324,
sustituyase la frase 'sentencias, autos y resoluciones" por
"providencias". Art. 91.- A continuaciéon del articulo 325, afiadase el
siguiente articulo innumerado: Art....- Tramite de los recursos.- La
sustanciacion de los recursos previstos en este Cddigo se desarrollara
mediante audiencia publica, oral y contradictoria, que se iniciara
concediéndole la palabra, en primer lugar, al recurrente para que se
pronuncie sobre los fundamentos y motivos de la impugnacién, y a
continuaciéon se escuchara a las otras partes, para que igualmente se
pronuncien sobre lo expuesto y alegado por el recurrente. Al finalizar el
debate, la Sala deliberara y emitira la resolucion que corresponda. La
comunicacién oral de la resolucion bastard como notificacién a los
sujetos procesales. Luego de haber emitido su decisién, en la forma
prevista en el inciso precedente, y en el plazo maximo de tres dias, la
Sala elaborara la resolucién debidamente fundamentada. De la
audiencia se elaborara un acta que contendra un extracto de la misma
y sera suscrita por el secretario bajo su responsabilidad. Art. 92.- A
continuacién del articulo 326, afadase el siguiente articulo
innumerado: Art....- Abandono del recurso.- La falta de comparecencia
de uno o mas recurrentes a la audiencia de que trata el articulo 325,

dara lugar a que se declare el abandono del recurso respecto de los
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ausentes. Art. 93.- Sustitiyase el articulo 328 por el siguiente: Art.
328.- Limitacién.- Al resolverse cualquier recurso, no se podra
empeorar la situacién juridica del recurrente. Art. 94.- A continuacion
del articulo 328, agréguese el siguiente articulo innumerado: Art.-... Los
recursos deberan resolverse en la misma audiencia en que se
fundamentan. Art. 95.- Sustituyase el articulo 333, por el siguiente: Art.
333.- Remision.- Si el recurso se hubiese interpuesto en el plazo legal,
el juzgador remitird a la Corte Provincial la solicitud del recurso y el
proceso en sobre sellado. En caso contrario, lo negara. Art. 96.-
Suprimase el articulo 334. Art. 97.- Sustituyase el articulo 336, por el
siguiente: Art.- 336.- Tramite del recurso.- La Corte Provincial
convocara a los sujetos procesales para que expongan oralmente sus
posiciones respecto del recurso en audiencia publica, oral y
contradictoria. Intervendra en primer lugar el recurrente y luego la
contraparte. Habra lugar a réplica. Los jueces podran preguntar a los
sujetos procesales sobre los fundamentos de sus peticiones. En los
casos de fuero de Corte Provincial o Nacional, la Sala respectiva
procedera en la forma sefialada en el inciso anterior. Art. 98.-
Sustitilyanse el articulo 337 y el 338 por el siguiente: Art. 337.- Si el
recurso lo hubiere interpuesto el fiscal, la Corte en la audiencia
escuchara al fiscal superior con la finalidad de que pueda insistir o
desistir del mismo. Si insiste debera fundamentarlo. Si desiste del
recurso y siempre que este no hubiese sido interpuesto por ningin otro
sujeto procesal, la Corte dispondra que se ejecute la sentencia. Art. 99.-
Suprimanse los articulos 339, 340 y 342. Art. 100.- Sustituyase el
articulo 341 por el siguiente: Art. 341.- Si la Corte Provincial aceptare el

recurso de nulidad y esta se hubiera producido total o parcialmente en
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la etapa del juicio, el proceso sera remitido a otro tribunal de garantias
penales para que proceda a sustanciar dicha etapa, a partir del
momento procesal en que se produjo la causa que generd la nulidad.
Art. 101.- Sustitiyase el articulo 343, por el siguiente: Art. 343.-
Procede el recurso de apelacion en los siguientes casos: 1. De los autos
de nulidad, de prescripcién de la accién, de llamamiento a juicio, de
sobreseimiento y de inhibicién por causa de incompetencia. 2. De las
sentencias dictadas en proceso simplificado, proceso abreviado y las
que declaren la culpabilidad o confirmen la inocencia del acusado. 3.
Del auto que concede o niega la prisién preventiva. En este caso el
recurso se lo concedera en efecto devolutivo. Art. 102.- Sustituyase el
articulo 345, por el siguiente: Art. 345.- Tramite.- Una vez recibido el
recurso, la Sala respectiva de la Corte Provincial, convocara a los
sujetos procesales a una audiencia oral, publica y contradictoria, dentro
del plazo de diez dias contados desde la fecha de recepcion del recurso.
La audiencia se llevara a cabo dentro de los diez dias siguientes a la
convocatoria, en la cual los intervinientes expondran oralmente sus
pretensiones. Intervendra en primer lugar el recurrente y luego la
contraparte, Habra lugar a réplica. Los jueces podran preguntar a los
sujetos procesales sobre los fundamentos de sus peticiones. Finalizado
el debate, la Sala procedera a la deliberacion, y en mérito de los
fundamentos y alegaciones expuestas, pronunciara su resoluciéon en la
misma audiencia, considerandose que la decisiébn queda notificada
legalmente a los sujetos procesales asistentes. Luego de haber
pronunciado su decisién y dentro de los tres dias posteriores, la Sala
elaborara la sentencia, que debe incluir una motivacién completa y

suficiente y la resoluciéon de mérito adoptada sobre el objeto del recurso,
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la que se pondra en conocimiento de los sujetos procesales en los
domicilios judiciales respectivos. En los casos de fuero de Corte
Provincial o Nacional, la Sala respectiva procedera en la forma senalada
en los incisos anteriores. Art. 103.- Sustitilyase el articulo 346 por el
siguiente: Art. 346.- Efectos de la resolucién.- Si al resolver la apelacién
la Corte decide aceptar el recurso mediante revocaciéon o reforma de la
sentencia impugnada, dictara la que corresponda conforme a lo previsto
en este Codigo. Art. 104.- En el articulo 347 cambiese la expresion "el
Proceso" por "lo actuado en la audiencia, con copia auténtica de la
sentencia’. Art. 105.- Sustituyase el articulo 349 por el siguiente: Art.
349.- El recurso de casaciéon sera procedente para ante la Corte
Nacional de Justicia, cuando en la sentencia se hubiera violado la ley, ya
por contravencion expresa de su texto, por indebida aplicacién, o por
errénea interpretacién. No seran admisibles los pedidos tendientes a
volver a valorar la prueba. Art. 106.- Sustitiiyase el articulo 350 por el
siguiente: Art. 350.- Término.- El recurso de casacién se interpondra
dentro del término de cinco dias contados a partir de la notificacion de
la sentencia, ya sea en procesos penales de accion publica o de accidon
privada; y de inmediato se remitira en sobre cerrado a la Corte Nacional
de Justicia. Art. 107.- Sustitiyanse los articulos 352 y 353, por el
siguiente: Art. 352.- El recurso se fundamentara en audiencia oral,
publica y contradictoria, siguiendo el procedimiento previsto en el Art.
345 de este Cadigo, en lo que fuere aplicable. En las audiencias de los
procesos de casacién que tengan por objeto la impugnaciéon de
sentencias expedidas en procesos de accion penal publica, se contara
con la intervencion del Fiscal General del Estado, o su Representante o

Delegado, debidamente acreditados. Art. 108.- El articulo 354,
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sustitiiyase por el siguiente: Art. 354.- Si el recurso es interpuesto por
la Fiscalia General del Estado, quién debera fundamentarlo sera el
Fiscal General o su Representante o Delegado, debidamente
acreditados. Art. 109.- Suprimanse los articulos 355, 356, 357. Art.
110.- En el articulo 363, luego de la palabra "recurso" afiadase: "el juez
de garantias penales"; luego de la palabra "tribunales" suprimase la
palabra "penal" y afiadase en su lugar: "de garantias penales"; y,
suprimanse los articulos, 364 y 365. Art. 111.- Sustituyase el articulo
366, por el siguiente: Art 366.- La formulacién y presentacion de
nuevas pruebas, las exposiciones y alegaciones de revisién, y la
pretension del recurrente, se tramitaran y resolveran mediante el
procedimiento de audiencia oral, publica y contradictoria, en la forma
prevista en los articulos innumerados agregados a continuacion del
articulo 286 y en el articulo 345 de este Cdédigo, en lo que fuere
aplicable. En las audiencias de los procesos de revisiéon que tengan por
objeto la impugnacion de sentencias expedidas en un proceso de accién
penal publica, se contara también con la intervencion del Fiscal General
del Estado, o su Representante o Delegado, debidamente acreditados.
Art. 112.- Sustituyase el articulo 369, por el siguiente: Art. 369.-
Admisibilidad.- Desde el inicio de la instruccion fiscal hasta antes de la
audiencia de juicio, se puede proponer la aplicacion del procedimiento
abreviado previsto en este Titulo, cuando: 1. Se trate de un delito o
tentativa que tenga prevista una pena privativa de libertad, de hasta
cinco afios; 2. El procesado admita el hecho factico que se le atribuye y
consienta en la aplicacién de este procedimiento; y, 3. El defensor
acredite con su firma que el procesado ha prestado su consentimiento

libremente, sin violacién a sus derechos fundamentales. La existencia
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de coprocesados no impide la aplicacion de estas reglas a alguno de
ellos. Art. 113.- Sustitiiyase el articulo 370, por el siguiente: Art. 370.-
Tramite.- El fiscal o el procesado deben presentar por escrito el
sometimiento a procedimiento abreviado, acreditando todos los
requisitos previstos en el articulo precedente. El juez de garantias
penales debe oir al procesado, insistiendo sobre las consecuencias del
presente procedimiento al procesado. Si lo considera necesario puede
oir al ofendido. Si el juez de garantias penales rechaza la solicitud del
procedimiento abreviado, el fiscal superior podra insistir y enviara esta
solicitud directamente al tribunal de garantias penales. Si la resoluciéon
es conforme a la peticion del procesado, el juez de garantias penales
enviard inmediatamente al tribunal de garantias penales para que
avoque conocimiento y resuelva la adopciéon o no de la pena como
consecuencia del procedimiento abreviado. La pena en ningan caso sera
superior a la sugerida por el fiscal. Si el tribunal de garantias penales
rechaza el acuerdo de procedimiento abreviado, devolvera el proceso al
juez de garantias penales para que prosiga con el tramite ordinario.
Cualquiera de las partes podra apelar del fallo que admita o niegue el
procedimiento abreviado. Art. 114.- A continuacién del articulo 370,
agréguese el siguiente articulo innumerado: Art....- Procedimiento
simplificado.- Hasta antes de la audiencia preparatoria del juicio, en los
casos en que se trate de delitos sancionados con una pena maxima de
cinco anos de privacion de la libertad, y que no impliquen vulneraciéon o
perjuicio a intereses del Estado, y cuando el fiscal asi lo solicite
expresamente al juez de garantias, para que el caso se ventile y resuelva
mediante el tramite de procedimiento simplificado, sera competente para

sustanciar y resolver dicho procedimiento, en audiencia oral y publica,
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el tribunal de garantias penales que por sorteo hubiera correspondido la
competencia. El tribunal de garantias penales convocara, previa
solicitud del fiscal, a audiencia dentro de las veinte y cuatro horas si la
persona estd privada de su libertad, y dentro de cinco dias si esta en
libertad. Al inicio de la audiencia el tribunal de garantias penales
explicara en presencia del procesado sobre las consecuencias del
procedimiento simplificado. Posteriormente el fiscal formulara la
acusacion con relacién a las pruebas que hasta la fecha haya
producido. En todo momento el procesado podra consultar con su
abogado defensor. Se observaran las reglas aplicables al desarrollo de la
audiencia de juzgamiento en el procedimiento ordinario. Se podran
efectuar las alegaciones por los asuntos a los que se refieren los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo innumerado agregado al articulo 226
de este Coddigo, y si el tribunal de garantias penales observare que las
alegaciones respecto de la existencia de causas de nulidad del proceso
estan debidamente sustentadas, declarara la nulidad a partir del acto
procesal que lo invalida. Descartando la existencia de vicios de
procedimiento, procedibilidad e ilegalidad de pruebas, el tribunal de
garantias penales podra expedir sentencia declarando su culpabilidad o
ratificando su inocencia, aplicando de ser el caso, una pena no mayor a
la solicitada por el fiscal. Si el juez de garantias penales no consiente en
la aplicaciéon del procedimiento simplificado, continuara la causa en
procedimiento ordinario, que se sustanciard conforme a las reglas
previstas en este Codigo, sin perjuicio del derecho de apelacién que
tienen las partes. En este caso no estara limitado el fiscal por la pena
previamente solicitada. Art. 115.- Sustituyase el articulo 372 por el

siguiente: Art. 372.- Admitida la querella a tramite, se citard con la
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misma al querellado, quien la contestara en un plazo de diez dias. Una
vez contestada, el juez de garantias penales concedera un plazo de seis
dias para que las partes presenten sus pruecbas documentales, soliciten
los peritajes del caso y anuncien los testigos que deberan comparecer
en su favor en la audiencia de la que habla el articulo siguiente. Art.
116.- Sustittyase el articulo 373 por el siguiente: Art. 373.- Una vez
que concluya el plazo para la presentacion de prueba documental y
anunciaciéon de testigos, el juez de garantias penales senalara dia y hora
para la audiencia final, en la que el querellante y procesado podran
buscar un amigable componedor para que busque la conciliacién que
ponga fin al juicio. Si no se lograre conciliacién, se continuara con la
audiencia y el querellante o su abogado, primeramente formalizara su
acusacién y presentara sus testigos y peritos previamente anunciados,
y de forma oral relataran la relaciéon con la acusaciéon formulada,
pudiendo ser repreguntados por la contraparte y €l juez de garantias
penales. Luego el procesado o su defensor procederan de igual forma
con sus testigos presentados y pruebas. A continuacién se iniciara el
debate concediéndole la palabra primeramente al accionante y luego al
querellado, garantizando el derecho a réplica para ambas partes. Si el
querellante no asistiere con motivo justificado a la audiencia, €l juez de
garantias penales, de oficio, declarara desierta la acusacion con los
mismos efectos del abandono, sin perjuicio de que se la declare
maliciosa y temeraria. Si el procesado fuera quien no asiste a la
audiencia, se continuara con la misma en su ausencia. Terminada la
audiencia el juez de garantias penales dictara sentencia en el plazo de
cuatro dias. Se redactara un extracto de la audiencia que contendra la

identidad de los participantes y los puntos propuestos y debatidos. El

“ Pagina 122 de 128



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 033

acta sera suscrita por el secretario, bajo su responsabilidad. Art. 117.-
Eliminese el Articulo 374. Art. 118.- En el articulo 391, agréguese el
siguiente inciso: “En las contravenciones de violencia intrafamiliar, la o
el ofendido no requerira presentar acusacion particular para acceder a
la indemnizacion de danos y perjuicios”. Art. 119.- En el articulo 407, a
continuacion de la frase “copia de la sentencia para”, incorporese la
frase “los jueces de garantias penitenciarias”. Disposiciones generales.-
Primera.- Todas las audiencias que se realicen en el proceso penal,
seran grabadas y sus archivos magnetofénicos seran conservados.
Segunda.- En todas las disposiciones de este Codigo donde se haga
referencia a las frases: Corte Suprema, Corte Superior, Ministerio
Publico, Ministro Fiscal General, Ministro Fiscal de Distrito y Agente
Fiscal, debe leerse: Corte Nacional de Justicia, Corte Provincial de
Justicia, Fiscalia General del Estado, Fiscal General, Fiscal Provincial y
Fiscal. Suprimase la figura del defensor de oficio, contandose
unicamente con el defensor publico, a través de la Defensoria Publica
como oOrgano autéonomo de la Funcion Judicial. Tercera.- En los
articulos 1, 4, 11, 12, 13, 14, 15, 21, 45.b, 55.5, la nomenclatura del
Capitulo III del Titulo III, 70, 73, 77, 78, 85, 112, 115, 117, 141.5, 147,
149, 150, 152, 167, 167.2, 168.1, 170, 177, 182, 184, 185, 188, 189.4,
195, 209.7, 216.7, 218, 219, 220, 222, 222A, 223, 240, 241, 242, 243,
244, 246, 248, 326, 378, 416, 419, 425, sustituyase la palabra
“imputado” por “procesado”. Cuarta.- En los articulos 11, 25, 52, 62, la
nomenclatura del Capitulo I del Titulo I1I, 69.2, 69.4, 94, 113, 118, 207,
208, 214, 220, 244, 376, sustitiyase la frase “Ministerio Publico” por
“Fiscalia”. Quinta.- En los articulos 11, 12, 16, 21, 22, 23, 25, 26, 27,
31, 55, 56, 57, 61, 67.c, 69.6, 76, 79, 82, 87, 92, 109, 115, 129, 130,
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131, 139, 149, 150, 155, 156, 164, 166, 167, 168, 169, 177, 178, 181,
183, 187, 189, 192, 194, 195, 197, 203, 204, 209.3, 210, 216, 219,
222, 222A, 223, 237, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 248, 321, 322, 329,
330, 344, 347, 371, 412, 413, 415, 420, 423, 425, 427, sustitiyanse
las palabras “juez”, “jueces”, “juez penal” o “juez competente”, por “juez
de garantias penales” o “jueces de garantias penales”, respectivamente.
Sexta.- En los articulos 11, 12, 16, 21, 23, 25, 28, 31, 67.c, 69.6, 76,
79, 87, 90, 91, 92, 109, 115, 127, 129, 131, 133, 137, 138, 140, 143,
144, 149, 169, 216, 252, 255, 256, 259, nomenclatura de Capitulo II,
260, 261, 263, 264, 265, 268, 269, 271, 274, nomenclatura de Capitulo
v, 277, 278, 279, 281, 293, 294, 303, 310, 315, 316, 317, 318, 320,
321, 322, 330, 344, 347, 361, 412, 413, 415, 420, 423, 425, 428,
sustitiiyanse las palabras “tribunal”, “tribunales”, o “tribunal penal” por
“tribunal de garantias penales” o “tribunales de garantias penales”,
respectivamente. Séptima.- En los articulos 21, 29, 30, 76, 316, 321,
322, 323, 335, 347, 358, 360, 363, 367, 376, 377, 381, 382, 410, 416,
423, 428, sustitiyase las palabras “Corte Suprema” y “Cortes
Superiores” por “Corte Nacional” y “Cortes Provinciales”,
respectivamente. Octava.- En los articulos 1, 12 y 15, a continuacién de
la frase “Constitucion Politica de la Republica”, agréguese la siguiente
frase: “los instrumentos internacionales de protecciéon de derechos
humanos,”. Novena.- En los articulos 163, 197, 205 y 280, sustituyanse
las palabras “aprehension”, “aprehendido”, “aprehender”, por
“detencién”, “detenido” y “detener”, respectivamente. Disposiciones
Transitorias. Primera.- En los articulos del Cédigo de la Ninez y
Adolescencia, que hagan referencia a los delitos de accion publica de

instancia particular y el tramite previsto para los mismos, se entendera
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el previsto para los delitos de acciéon penal publica. Segunda.- Los
procesos que actualmente se encuentren en tramite continuaran
sustanciandose conforme a las reglas del Codigo de Procedimiento Penal
vigente al tiempo de su inicio, y ha.sta su conclusion. Tercera.- Los
jueces y tribunales que mantengan actualmente bajo su conocimiento y
despacho causas que se tramiten conforme a las reglas previstas en el
Codigo de Procedimiento Penal de 1983, las concluiran y resolveran en
el plazo maximo de hasta seis meses, no pudiendo ser recusados ni sera
aplicable la disposiciéon contenida en el articulo 203 de la Ley Organica
de la Funcion Judicial. El incumplimiento de esta disposicién sera
sancionado con la destitucién del cargo. El Consejo de la Judicatura
sera el 6rgano encargado de la ejecucion, seguimiento y vigilancia de la
presente disposicion, a efectos de lograr su cabal e integral
cumplimiento. Cuarta.- Mientras se haga el nombramiento de los jueces
suplentes a los que se refiere el articulo 266, continuaran actuando los
jueces Ad-hoc. Quinta.- El Consejo de la Judicatura estructurarda un
cronograma de implementaciéon progresiva de la presente reforma; salvo
en el caso del principio de oportunidad, archivo provisional y definitivo,
procedimiento simplificado, acuerdos reparatorios y suspension
provisional del procedimiento que se aplicaran de forma inmediata. La
implementacion total de esta reforma debera concluir en un plazo
méximo de cinco afios. REFORMAS AL CODIGO PENAL. Art. 1.-
Suprimanse los Capitulos VI del Titulo IV y el Capitulo IV del Titulo VI,
del Libro II del Coédigo Penal. Art. 2.- Sustittyanse los Articulos 197 y
198 por el siguiente: Art 197.- Seran sancionados con penas de 2 meses
a un afno de prisidon, quienes interceptaren sin orden judicial,

conversaciones telefénicas o realizadas por medios afines y quienes se
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sustrajeran o abrieran sobres de correspondencia que pertenecieren a
otro sin autorizacién expresa. Se exime la responsabilidad de quien lo
hizo cuando la intercepcién teleféonica o la apertura de sobres se
produce por error, en forma accidental o fortuita. Art. 3.- A
continuaciéon del numeral 9 del articulo 450, agréguese el siguiente
numeral: 10. Con odio o desprecio en razon de raza, religién, origen
nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado
civil o discapacidad, de la victima. Art. 4.- En el Art. 607, numeral 1 del
Codigo Penal, reemplacese la expresion “un salario minimo vital
general” por “tres remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general”. Art. 5.- Sustittyase el Capitulo Innumerado del Titulo II del
Cadigo Penal, por el siguiente: Capitulo... De los delitos de odio. Art.....-
Sera sancionado con prision de seis meses a tres afios el que
publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusion publica
incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia moral o
fisica contra una o mas personas en razén del color de su piel, su raza,
sexo, religion, origen nacional o étnico, orientacién sexual o identidad
sexual, edad, estado civil o discapacidad. Art....- Sera sancionado con
prision de seis meses a dos afnos el que cometiere actos de
violencia moral o fisica de odio o de desprecio contra una o mas
personas en razon del color de su piel, su raza, religion, origen
nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad,
estado civil o discapacidad. Si de los actos de violencia a que se
refiere este articulo, resultare herida alguna persona, los autores
seran sancionados con prision de dos a cinco afnos. Si dichos actos
de violencia produjeren la muerte de una persona, sus autores

seran sancionados con reclusién de doce a dieciséis anos. Art....-
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Sera sancionado con prision de uno a tres anos, el que en ejercicio
de sus actividades profesionales, mercantiles o empresariales,
niegue a una persona un Sservicio o una prestacion a la que tenga
derecho, o excluya a una persona o niegue o vulnere o restrinja los
derechos consagrados en la Constitucion, por razén del color de su piel,
su raza, religiébn, origen nacional o étnico, orientacién sexual o
identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad. Art....- Al que,
siendo servidor publico, incurra en alguna de las conductas previstas
en este capitulo o niegue o retarde a una persona un tramite o servicio
al que tenga derecho, se sancionara conforme lo previsto en el articulo
anterior. En estos casos el funcionario quedara inhabilitado para el
desempeno de cualquier cargo, empleo o comisién publicos hasta por el
mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta. Esta Ley entrara
en vigencia, a partir de su publicacién en el Registro Oficial.” Hasta

aqui la transcripCion.—===-=-= - mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo agotado el Orden del Dia,
clausuro la sesiéon y les informo que no tenemos Plenos adicionales
en esta semana. Si convocaremos para la préxima semana, una
vez que reciba los informes de las comisiones que estan citadas,
para aprobar hoy las leyes que crea la entidad financiera en el
IESS y la que modifica la actual Ley de Companias. Muchas

LA G -~ m === s o s

ViI

El sefior Presidente clausura la sesidon, cuando son las doce horas
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