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En la ciudad de Guayaguil, a los ocho dias del

wes de octubre de mil novecientos noventa y tres, en la
Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del Cantdn
Guayagquil, bajo la Presidencia del Honorable Sauwuel Belle-
ttini Zedefio, se 1instala la sesidn watutina de clausura
del periodo ordinarico de sesiones del Congresc Nacional,
siendo las once horas treinta winutoS.==ecweeeae -

En la Secretaria actian el sefior abogado Abdén
Monroy Palau y el seror abogade Walter Santacruz Vivanco,
Secretario y Prosecretaric del Congreso Nacional, respec-

iV aAEN B . = = m e o o o o i o S A e e e e e

A la presente sesidn concurren los siguientes

senores legisladores: —cccmccmcccrnc e ————

ALVEAR LEON MANUEL LIMA GARZON MARIA

ANAZCO QCHOA CARLOS LUQUE BENITEZ ALVARO
BUSTAMANTE VERA SIMON MARTINEZ MARTINEZ LIGIA
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
CARRILLO VARGAS MARIO MOSCOSQ VILEMA WALTER
CASTELLO LEON JUAN MOELLER FREILE HEINZ
CELLERI CEDENO WILSON MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CORONEL ARELLANC OSWALDO NIETO DAVILA WILSON
COSTA FEBRES WILMAN NOBOA BEJARANO RICARDO
CHAMORROD GUERRON JAIME - PONCE NOBOA ALEJANDRO
CHAVEZ VARGAS EDISON RONQUILLO SAA JOSE
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO SALVADOR MORAL FRANCISCO
DE GUZMAN PEREZ MANUEL SOTOMAYOR BRAVO JORGE
DELGADQ JARA DIEGO TAMA MARQUEZ JUAN
ESCOBAR PONTON CARLOS TAPUY CERDA BOLIVAR
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON VALLEJO ARCOS ANDRES
FELIX LOPEZ MANUEL VALLEJO LOPEZ CARLOS
FLORES VITERI RAUL VELEZ MORAN JOSE
GUERRERC GUERRERO FERNANDO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
ICAZA ENDARA ROOSEVELT YANQUI MANUEL

JARAMILLO FERNANDO YOAZA CORDOVA NAPOLEON

ZURITA MARCIAL JOSE
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i EL SENOR PRESIDENTE. Sedor Secretario, constate el gudrum.

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran en la 35ala cuerenta

v CLNCO sefiores legisladores, existe gqudrum, sehor
i President g, cccmm m e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la Sasidn., Orden
del Dia, sefior Secretarig.---—---c--mmmmsemmmmmomna—n -

II

EL. SENOR SECRETARIO. 1. Intervencidon del sefor ingeniero
Luis Trujille Bustamante, Presidente (E) de la Jupta Civica
de Guayaguil. 2. Intervencidn del sefior legislador Andrés
Vallejo Arcos, saludando a la ciudad de Guayagquil en su
afemérides civica, a nombre del Congreso Nacional. 3.
Intervencidn del sefior legislador Heinz Moeller Fraile,
agradeciendo el =saludg del Congreso Nacional a la ciudad
de Guavaguil. 4. 8egundc debate del Proyecto de Ley de
Creacidn y Financiamiento de tasas a favor de la Comisidn
de Transito del Guayas; v,5. Intervencion del sefior Presidente
del Congreso Nacional", = ccmmmm s s e e 1

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia.
Tiene la palabra el sefor ingeniero Luis Trujillo Busta-
mante, Presidente encargado, de la Junta Civica de

Cuayagquil ., --vem e e e e e -
I1I

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO LUIS TRUJILLO BUSTAMANTE
PRESIDENTE (E) DE LA JUNTA CIVICA DE GUAYAQUIL. Senor
Presidente, honorables legisladores. La Junta Ciyica de
Guayaguil, institucidén creada bajo 1la inspiracidn del
eximic ciudadanc doctor Raiil Gbmez Lince, para fomentar

la participacidn respomnsable en el ejercicio y la presar-
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vacién de las ealevadas virtudes gue han caracterizado a

la ciudad y a sus mejores tradiciones y gue hoy el Hono-

rable Congresc Naciconal ha wvenido a saludar ep un nuasvo

aniversarioc de su gesta libertaria, se encuentra profun-
damente preocupada por las tentativas y acciones gue de
manera reiterada, e irresponsable, wunas veces de manera
frontal y cotras disimuladamente, se vienen cumpliendo
para perjudicar a la ciudad de octubre, sin detenarse ean
el hecho de gque con ello se lesiona z importantes sectores
poblacionales de la ciudad, la Provincia vy el Pais. Es
‘ deseaable suponer gue tales acciones y teptativas provengan
del total desconocimiento o de una mala informacién, va
gu=s, lastimosamente podrian ser resultado de perjuicios
vy preconceptos gque lamentablemente alientan las distan-

cias vy diferencias entre sectores del pais, agudizando

los resentimientos gue la desatencidn, la desigualdad vy
el injusto reparte del gasto nacional gque genera, afec-

H tandc gravemente la wunidad de los ecuatorianos. Para

todos ustedes, sefior Presidente y honorables legisladores,
no es desconogida la importancia vy significacidn que la
Honorable Junta de Bepneficiencia de Guavaguil tiens no
solo para esta ciudad y provincia, sinoc para la onacidn
toda, porgue es testimonio de la filantropia y genero-
sidad con gue se fue acrecentando el patrimonico desti-
nado al servicio social, en un excepcional y reiterado
estimaleo al voluntariado civico, que agrega a las herencias
y dopnaciones el QEnEIQSUI aporte del considerable nfinero
de horas de trabajo de alta gerencia, cumplidas gratuita
y desinteresadamente por respetables miembros de nuestra
comunidad en un servicieo social gue goza de prestigic

por la autenticidad civica y la solidaridad social de
105 c¢iudadanos gue integran tan benemeérita inétitu:ién.
Todo este determind gque ilustres mandatarios, en los
respectivos turnos del ejercicio del poder, repetida-

mente hayan reconocido y destacado su importancia civica

y social, luegoc consagrada en los textos de puestra
tradicidén constitucional. En ese recuento y como ejempio
vale recordar, en esta ocasidn, gue el Presidente doctor
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Jos&é Maria Velasco Ibarra en 1971 dispuso a su gabinete
una atencidn, preferente vy cuidadesa, a tode 1o gus

concernia a la benem&rita dinstitucidn, vy, al hacerlo,
recordaba gue ean otreos tiempos, cuando en alguna ocasidn
como assesor juridico debic estudiar la estructura juridica
v  econdmica de la Junta de Beneficencia de Guayvaguil,
reparoc en la intangibilidad de muchos de sus bilenes gue
habian sido objetc de 1la wvoluntad generosa de testadores
v donantes, todo en una excepcional secuencia de  compor-
tamientos ciudadanos gque a su vez habian estructurado un
l organismo de servicio eficaz, lejos de los vaivenes

circunstanciales. El pretendido afan de generalizar
\ los juegos de azar en la Repiblica, sobrepujande a la
capacidad del mercado, sin tomar en consideracién las

razones de fonde gue determinaron la atribucidn  legal
gus le fue conferida a la Honcorable Junta de Beneficencia
de Guavaguil en el Decreto Legislativo gue le auntorizd
a refundir todas las loterfias en 189%4, seguramente se
proyectard en impredecibles y nefastas consecuencias gue
el pais, por su salud, debe advertir y evitar. La razén
fua v es el servicio piblico eficiente para la atencidn
de cientos de miles de personas gue han recurrido a sus
astablecimientos en el cursc de mds de cien afocs. Lo
que entonces fue un proyeckto, una perspectiva de il

ochaocientos noventa y cuatro, en el curso de todos estos 1

decenics se han convertido en una magnifica realidad
] para el Estado, porgue a propdsito de 1la fipanciacidn
de wuna entidad de servicio en la mas populosa de las
y provincias del pais, encontrd a su vez y por derivacidn
una fuente de ahorro gue le ha permitido al Estado, a
través de los presupuestos nacionales gue programa el
Ejecutive vy aprueba el Congreso, distribuir y aplicar
=zt el resto de la RepOblica lo gque economiza en Guayaguil.,
Por leo tanto, no es como se dice con supina ligereza una
entidad de bheneficio oligdrguico, porgue mAs bien se
trata de una entidad admirable, cuyo  comportamiento
refleja una voluntad c¢ivica digna de ser defevndida, v

en cuya conformacién, c¢constan desde su fundacidn, en
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cailaad de miembros natos de la institucifn, ciudadanos
que  ejercen funciones de alta representacidn en nuestra
ciudad como lo son un representante del Municipio de Cua-
yvajuil, el Decano de la Facultad de Medicina de la Uoi-
varsidad Estatal de Guavaguil vy el Fiscal dal Distrito
Judicial. Si hipotéticamente el Congreso Nacional Llegare
4  Suponer -lo gue es posible- gqgue por razones formales
o interesa ni 1mporta gue se desmejore 1la  fuente de
financiacidon con gue se mantienen los servicios asisten-
ciales en esta ciudad, lo cual politicamente no debe ni
puede ocurrir, significaria gque correlativamente, en los
nuavos presupuestos del Estado, a titulo de compensacionas,
habria gue senalarle fuertes asignaciones gue pudisran
nc cumplirse segln las circunstancias de la Caja Fiscal,
desambocanda entonces en las deficiencias e insuficiencias
de servicios, como una circunstancia mds gue se agregaria
a otras angustias que se soportan, ya por el Desarrollo
inorgdnico gue lamentablemente agravo los problemas de
la ciudad, ya por uma falta reiterada de aplicacidn de
los recomandables principiogs de justieia distributiva
v da Justicia social nacional. Una situacién como la
mencionada, unida a todos los sentimientos vy palabras 1
cfensivas con gue hemos sido calificados los ‘thabitantes
de esta ciudad, en situaciones y términos gue noc mare-
cemos, «ue rechazamos y afectan a la wunidad nacional, |
con razdn han alentado la biisqueda de otras solucicnes.
Este es 1lo due ha determinado el tema de 1la regionali-
zacidn de la gue se habld en otras &pocas, o 21 de las
autonomias como férmula alternativa, e, inclusec el de
la fédermecidn en el punto extremo de lo gue se habla en
la hora lacerante de las heridas abiertas a lo interna
del pais. Todas estas consideraciones son las gue pnos
han movido a solicitar ante ustedes ser atendidos en
comisidn general, en el deber ineludible de la Junta Civica
de Guayaguil, celosa de 1los valores ciudadanos y de la
preservacién de las instituciomes gue realmente merscen
el respsto del piblico, en el deber -repito- de presentar
respetucsamente su voz de alerta en este seno poilitico
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de La representacidn popular de la Repiiblica, porgue es
necesario rsflexionar cuan grave es el problema suscitado,
cuanta la proyeccidén gue se pudiera producir si de pronto
las intenciones disimuladas 0 abiertas pretendieran
encender mids el conflicto, perjudicande a miles de ecua-
torianos de es5Casos recursos gue més reguieren de los

servicios asistenciales. Una visita de usted, senor

Presidente, y de los Honorables Legisladores a las dis
tintas casas de salud y establecimientos de 1la Junta de
Beneficencia, un estudic del ingente wvolumen de sus
gastos en el servicieo asistencial, sin duda podran darc
a ustedes las bases suficientes para saber y ratificar
por gué razones se ha constitucionalizadeo la existencia
de la Junta de Beneficencia, como entidad de derecho
privado con finalidad social y pGblica, y por gué tiene
la importancia vy significacién gque concierne a centenares
y miles de personas provenientes de todas las regiones

del pais gue han recibido vy reciben los servicios gue
ofrece, yw & otros miles de trabajadores gue prestao en
ella sus servicios personales, en una evidente demos-
tacidén de legitimidad scocial. La gesta libertaria gque hoy
recordamos es ocasidn propicia para el saludo gue la
i Legislatura d& a este conglomerado en su fecha histériea
v as ademds la oportunidad para encontrar soluciones Jue
fortalezcan la armonia de 1la Replblica, en el dificil |
: proceso de la Unidad Nacional. Senor Presidente, sefiores

legisladores. GraclaS.—-—----mmeesrme e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, seflor Secretario.

IV

EL SENOR SECRETARYO. "Intervencidn del sefior Legislador
Andrés Vallejo, saludando a la ciudad de Guayaguil en su

efemérides civica, a nombre del Congreso Nacional",----

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente del Congreso, senor
Alcalde de la ciudad de Guayaguil, sefiores legisladores,
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sefiores miembros vy directivos de la Junta Civica de 1la
ciudad de Guavaguil,. Cumplir con el encargo de hablar
a nombre del Congresoc WNacional, es siempre un honor v
una misidén dificil, mucho mds cuando se trata de saludar
a Guayaguil, la c¢iudad gue a gestado Jjorvnadas gue hanp
marcado La historia del Ecuador. Guayaguil tiene 1la
mayor poblacién de entre las ciudades ecuatorianas, por
lo mismo, los mayores problemas y necesidades insatis-
fechas, reguiere del apoyo de todo el pais y en forma
aspecial del Gobierno central, va gue la ressolucién da
sus problemas es la sclucidén de los problemas del Ecuador.
En  Guayaguil habitan todos los ciudadanos del Ecuador,
y la atencion de sus necesidades es por lo mismo obli-
gacidn del Ecuador, no de otra manera podemos ver las
cosas cuando hablamos de una poblaciéon que oscila en los
dos millones de habitantes, de sistemas Jde alcantari-
| llado imsuficientes y obsoletos, de la provisidn de agua
potable gque aunque 2n wvias de solucidn reguiere de estu-
dios, planes y obras, para gque el crecimiento aluvicnal
de la pobklacidn no le sobrepase en pocos afos mis. Guaya-
guil tiene en cobertura de servicios de agua potable
eliminacidn de aguas servidas y cobertura en desechos
solidos, una situacion inferior a la media del resto de
ciudades del pais y su municipio una situacidén finan-
ciera grave, gue reguiere de especial apoyo para solu-
cionar los crecientes pr-:-l_:-].emas Yy mnecesidades de la mayor
urbe del pals. Guayaguil ha sido factor de cambio v ade-
lanto en todas las épocas, en lo econdmico, en lo politico,
en lo social, no puede por lo mismo desatenderse de rea-
lidades gue wvive @&l Ecuador vy gque deben sefialarse en
@este dia especial, en el que no sb6lo debemos recordar
el pasado sino gque debemos awnalizar el presente, para
afrontar el futuro con seriedad, empefic vy decisidn. No
hay duda de gque el Ecuador estd viviendo una aguda crisis
de coredibilidad institucional, gue =i bhien es ciarto
vienez desde hace alglin tiempo, wva tomande caracteres de
extrema gravedad, sus instituciones ©basicas despresti-
giadas, el pesimismo generalizado, los ciudadancs perdiendo

.
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la esperanza en el futuro, el didlogeo como instrumsnto

i de superacidn de los problemas se ha convertido en arma
| de negociacidn para scoluciconar sobre altos circunstan-
ciales vy no para instrumentar los cambios gue el pals
reguiere ¥y la sociedad reclama, el consenso no exista
como civilizade método para reformar estructuras obsoletas
del andamiaje Jjuridico, gue permitan la gobernabilidad
en democracia, mirande al futuro, fortaleciendo las 1ins-
rtituciones para gue sean efectivas vy eficaces, sing como
medio de solucionar problemas coyunturales sin  visidn
amplia y global de las realidades gue aguejan profunda-
mente a la sociedad, los gobernantes se preccupan de sub-
sistir mas gue de planificar y ejecutar, inmerscs en un
entornge reducido gque no les permite percibir el wverdadero
estado de A&animo de los ciudadancos y la realidad de sus
problemas, situacidn gue puede conducir al Ecuador evern-
tualmente a perder la paz existente todavia y gque 25 un
bien inapreciable al gue no se le aguilata en todo su
valocr, sino cuando se la pierde. La aplicacidn dogmatica
de tegrias gue no siempre responden a la realidad vy el
evidente abandono de @ consideraciones sociales elemen-
tales, aumentan a diario las brechas gque existen en la
sociedad y los problemas sociales en lugar de aliviarse,
se agravan y crecen en proporcién geométrica, esta verdad
debe hacernos pensar y actuar de manera diferente a todos,
el fortalecimiento del sistema presidencial si es nece-~
sario, la efectividad de la accifn parlamentaria dotando
al Congreso de las condiciones técnicas y log recursos
académicos imprescindibles, para gue pueda legislar con
propiedad y oportunidad, evitando gque se haga més patética
la situacidn de gque en la practica la imiciativa legis-
lativa estid monopolizada desde hace mucho tiempo por la
Funcidn Ejecutiva, la recuperacidén de su eficacia fisca-
lizadora tan wvenida a menos, la independencia, oportu-
nidad v honestidad en la administracidn de Jjusticia, gue
garantice la existencia de un Estado de derecho, c¢on
normas claras gque hagan atractivo el pais para la inversidn
groductiva de largo plazo y gque permita hacer realidad
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el principio constitucional de igualdad ante la ley. El

mantenimi=znto de principios é&ticos que partan del respeto

honesto a  Llas normas  constitucionales vy legales, debs
ser tarea comin v po motivo de enfrentamiento o suspi-

cacia entre las funciones del Estado, a todas ellas inte-

:
'
!

resa un mejor funcionamiento del pals, con presidencia

de las circunstancias gue afectan inevitablemente al

elercicio del poder. Estos deben ser objetivos comunas,
! senores diputados, due para lograrlos reguieren de un
cambio general de actitud, dgue debe empezar por la
claridad en las posiciones y la intencidn de los gober-
nantes, Que por ser 1los gue recibieron el mandato de
conducir al pais, tienen la mayor responsabilidad en el
proceso, sin gue esto excluya la de los demas autores
de la wvida politica y social. Acabamos de wvivir un epi-
sodio en el gue el pais, con un clamocr general, obligd
al Goblerno a rectificar su posicidn sobre el repudiado
intento de la autoprdrroga de los diputados, asi wmiswmo
el Congreso Nacieonal no puede ni debe eludir el tratamiento
: dz la solicitud de retiro de la inmunidad parlamentaria

solicitada para wvarios legisladores, con apego estricto

a las normas del derecho y 1la é&tica, sin coosideracicnes |
partidistas © personales, 8in atagues ni defensas irra-
cionales vy sin dilacidn alguna, obrando de acuerdo con
los principios gue sustentan la importante institucidn |
juridica de la inmunidad, log diputados estamos obligados
a4 pronunciarnos scobre un asunto del gue puede depeander
i la fe ciudadana, en una institucién fundamental como es

| el Congreso Nacional. La necesidad de un cambio general

de actitud po puede eliminar las discrepancias, ni 1la
diferente manera de pensar y concebir la wvida y la socie-
dad, pero obliga tener una visidn global del pais, sibp
los compartimentos egoistas vy peguefios, gue son la ténica
en la actividad politica ecuatoriana, gue no permiten
pensar en el future mids gue en el presente, gue privi-

legien el resultado inmediato a la actuacidn responsable

gue ha conducido sin duda a la desvalorizacidp genera-
lizada de la actividad politica, hasta limites verdadera-
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merte angustiocsos, como ninguna otra la accidn politica
debe caracterizarse por la Llimpieza de los procedimientos,
el desinterds personal, la preferencia poer el bien coman,
antes siempre de las aspiraciones partidistas de grupo
o de personas, por legitimas gue estas aspiraciones sean.
Las ecircunstancias gue eovuelven al pais, la trastro-
cacibn de valores, el relegamiento de criterios éticos,
a inundado el accionar nacional y ha invadide la accion
politica, hasta 1llevarla al mias bajeo nivel de despres-
tigie. Por ser piblieca, la aectividad politica estd
sujeta al implacable juicio cotidiano de la opinidn piaklica,

la gue no sucede con otras actividades vy por 1o mismo
debe hasarce estrictamente en valores éticos gue permitan
5u rescate y gue acerguen a los partidos peliticos, indis-
pansable en la conduccidn del Estado en un sistema demo-
critico, nuevamente a  la giudadania, ©&sta =5 una gran
responsabilidad de los partidos y de sus dirigentes, vy
no  depende  fupdamentalmente ‘de normas legales, aungue
: algunas inovaciones Jjuridicas pueden avyudar a este indis-
pensable proceso. El abismo entre los politicos y el
ciudadano comin, gue hoy caracteriza la realidad del pais,
es la mas grave amepnaza para su futuro desarrolle demo-
critico, la incorpnracién de la enorme masa de ecuatoriancs
sin partide, miembros pasivos de la socledad civil, con h
capacidad y  Thonradez, para proponer Yy llevar adelante
la tarsa de renovar el pals, es indispensable para Jue
los planteamientos bAsicos frente al presente y al futuro,
se puedan convertir en realidad. Un procesc de modar-
nizacién integral de la sociedad basada en la transfor-
macidn de su sistema educative, vy sin la limitada wvisidn
que se ha guerido dar al proceso de modernizacidn,
comprimiendola a 1lo estatal y a 1lo piblice, era indis-
pensable y reguiere de grandes consensos gue posibiliten
la continuidad en el tiempo, en politicas bdésicas en el

. Ecuador, consensos y mno moratoria gue se refiere solamente

a la circumstancial, la moratoria politica es iodeciable
en una sociedad democratica cuya esencia es el debate
pliblico, 1los consensos sobre objetivos nacionales Jue
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deben involucrar a todos los actores sociales, preser - |
vando la discusidn, la discrepancia v la diversidad de
apiniones, con un claro y legitimo ejercicio de la apoasi-
cidén politica, son el f{nico camino adecuado para arribar
a una verdadera modernizacidn gue ponga al pais de cara
al siglo XXI. Ni la solucidn de sus acusiantes problemas,
los de Guayaquil, ni la atencidn a los temas gue rapi-
damente he mencionado, podrdn hacerse sin la parti-
cipacidén activa de todos los ecuatorianos y muy en espe-
cial de los guayaquilefios, actores de mil gestas histd-
ricas; <consignemos todos, sefores legisladores, nuestra
decisidn de servir a Guayaquil y anotemos la obligacidn
| de 1os gobierncs de wmultiplicar sus esfuerzos en faver
de la urbe, con clara visidén de futuro y la participacidn
de todos cumpliremos con ese deber, porgue servir a
Guayaguil es servir a la Patria, como lo ha hecho siempre
Guayaguil por la Patria. Gracias, sefiores legisladores.

El. SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.
v

B, SENOR SECRETARIO. "Intervencidén del sefior Diputads
Heinz Moeller Freile, agradeciéndo el saludo del Congreso
Macional a la ciudad de Guayvaguil".--=-;e——aeaao i i

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Moeller, tiene la palabra.

EL, H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Solicito de la manera mas comedida, se me ezcuse de inter-
venir en esta solemne ocasidn y a su vez se permita la
intervencidén del seflor doctor Ricardo HNohoa Bejaranc,
primer diputado por la Provincia del Guayas, ilustre
luchador por las causas de Guayaquil y de la provincia,
de sus instituciones y de su pueblo. Con su permiso,
sefior Pregidentg.---aa-=-- e e

EL. SENOR SECRETARIO. El sefor Presidente del Congreso

m
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: acepta la solicitud del doctor Moeller y hard uso de la F
palabra el dgoctor Ricardo Noboa Bejarano, primsr diputado
provincial de la Provincia del Guavyas, por el Partido

Social Cristian0e——-ccrm e e e e

EL. #H. NOBOA BEJARANO. Senor Presidente del Congreso
i Nacional, senores legisladores, senores miembros de 1la
Junta Civica de Guayaguil, conciudadanos: "Por Guavaguil
Independiente”, asi dice el escudo de octubre, fruto de
ia gesta heroica de Olmedo, Urdaneta, Ximena y Roca: "Ver
guayaguilefios la aurora gloriosa gue anuncia Libertad",
ag? canta el himno de Ana Villamil Icaza, rindiendo home-
naje a Letamendi, Febres Cordero, Elizalde vy Escobedo.
"Independencia vy Libertad", magicas palabras grabadas
et el corazdn de nuestros prdceres y cual herencia ina-
Lienable, grabadas posteriormente con bronce inmortal
en las piginas de la historia de Guayaguil y de la Patria,.
Independencia no s6lo del yugo realista, sinoc de las pre-
tensiones anexiconistas de Bolivar hacia Colombia y San
Martin hacia Per(i, ambos anhelantes de integrar territo-
rialmente al puerto gue prometia rigqueza, trabajo, produc-
cidn y libertad. Libertad, no s6lo ante la tirania espa-
nela, sino ante todo intento por acorralarla, sojuzgarla
v esclavizarla. Después en sucesidn interminable vinieron:
Pichincha, Targui, el B5eis de Marzo, la Batalla de Gua- .
|' vaquil el veinticuatro de septiembre, el cinco de junio
v 21 veintiocho de mayo; Guavaquil llevaba la luz de octubre
para iluminar a la Patria en sus horas obscuras, al mismo
tiempo gque ofrecia su brazo generoso para ayudar a un
Estado gue se mostraba limitado en la satisfaccién de
las necesidades colectivas, Asi la ciudad y sus hijos,
fueron alividndole al Estado la carga gque significaba
atender su vialidad, su transitoc y la salud de sus habi-
tantes. 5in embargo los AQOltimos treinta afos dieron
paso a un modelo geopolitico vy administrativo centralista,
acaparador y discriminador, disenado al calor de las dic-

taduras y gue hoy felizmente ha desnudado claramente sus

vicios y  sus falencias. Los repetides reclawmos de las
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provincias han llegadeo a su punto culminante, cuando el
Consejo Provincial de la Capital de la Republica, reclama,
iustamente, la entrega de sus rentas; mas, su carencia
opta por una solucidn coyuntural y polémica, gue deja
intocade el problema de fondo vy aviva la llama 3= uan
malsano regiconalismo, de gue los ecuatorianos entremos
valientemente vy sin perjuicios y sin miedes falsocs, al
gran debate nacional sobre la reforma al sistema politico-
administrativo gue hoy nos gobiernma vy que dia a dia
produce, aungue cueste admitirlo, severas hendiduras en
la unidad nacional. No nos enganemos, la unidad rnacional
no s& alimenta de resentimientos, ni se robusteceri mien-
tras ss continlen mendigando las rentas, se cuestione
la wvalidez de los consejos provinciales, se reclame aira-
damente por la concentracidn de funciones y no se conce-
da una importante auteonomia financiera y administrativa,
a las diferentes provincias de la Patria. En mi calicdad
de Presidente de la Comisidn de Asuntos Constituciocnales
del Congreso, considero indispensable abrir en poco tiempo
mas, un debate nacional sobre las reformas al régimen
politico-administrativo del Estado ecuatoriano; no para
hacer languidecer la wunidad nacional, sino Justamente
para fortalecerla. Eleccion de gobernadores, diputados
gue representen distritos, autogestidn tributaria, auto-
nomias xregionales, podrian ser las ideas fuerza, que
configuren el marco de un debate maduro, responsable,
solidario, pero sobre todo necesario. A mnombre de todos
los diputados guayaguilefios, provinciales v nacionales,
agradezco las palabras del Diputado Andrés Vallejo Arcos,
v por sobre todo su diagndstico inicial sobre la lace-
rante realidad de Guayaquil, gque a pesar de ser la gue
contribuye al producto mnacional, como namero uno de La
Patria, ocupa el lugar wndmero noventa y cuatro, en el
mapa de su pobreza. Que la luz amable de la aurgra octu-
brina siga rayando en el oriente de este Guavaguil, cuvo

orgulle ha renacido desde gue una administracidn muni-
cipal honrada y eficiente, le ha devuelto Lla confianza
en el ¢correcto manejo de su patrimonico, pues, e85 sSu
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patrimonio, nuestro patrimonio, scbre todo el patrimonio
moral, la mAs wvaliosa herencia gque nos legaron Olmedo vy
Villamil, aquella wafana en gque el azul y blanco, comenzd
a flamear incontenible para no detenerse nunca scbre el

cielo limpio de la Patria. Senor Presidente, sefiores
legisladores, —~~--mmrccmmcccaa e e e et T T
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al
Acuerdo presentado. ——-=m - —mm o e e e

EL SENOR SECRETARIO. El Honorable Congreso Nacional.
Considerando: "Que no obstante, gue varias provincias
hermanas del pais tienen sus respectivas fechas clisi-
cas; Que el patronato histbérico de Guavyagquil, realizd
uan  estudio buscando determinar una fecha clésica para
la Provincia del Guayas, sugiriendo el dia ocho de noviem-
bre de cada afo, come dia de la provincia, en atencidn
a gue en esa fecha se instald en Guayaguil el Colegio
Electoral o Congreso de la Provincia libre de Guavaguil,
organismo gue dictd su estatuto electoral o constitucidn
) de l1a provincia:z Que la fecha indicada, es decir, el
ocho de noviembre de mil ochocientos weinte, guedd coons-
tituida la Junta de Gobierno, triunvirateo conformado por
los proceres José Joaguin de 0Olmedo, Francisco Maria
Roca y Rafael Jimena, justa gue subsistid hasta la incor-
poracion de Guayvaguil a la Gran Colombia; Que el Hono-
rable Consejo Provincial del Guayas, el wveinte de octu-
bre de mil novecientos ochenta y tres, envid la ordenan=
za gue establece el dia clasico de la Provincia del Guayas.
En usc de sus atribuciones, Resuelve: Declarar el dia
ocho de noviembre de cada afio como dia de la Provincia
del Guavyas, siendo ésta una celebracién de caracter

provincial”, Hasta ahi el Acuerdo, sefior Presidente.--
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Acuerdo.-----

LA H. LIMA GARZON. Sefior Presidente y serfiores diputados:
SQn ciento veinte mil padres de familia, hombres y auje-
res, gue hoy, esta manana marcharon en las calles de

w
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Guayaquil, para expresar su saludo, para rendir su home-
naite a Guavyaguil, vy gque lamentablemente encontrarcn una
actitud negativa, 1inadecuada, gue considerc no deberia
ser parte de las fiestas de la Ilustre Ciudaj de Guavaguil.
Mi pedidc es entonces para los senfores legisladores miem-
bros del Plenario, para gue estemos presentes el dia
miércoles trece, para poder tratar esta ley tan impor=-
tanta wital, para un sector fundamental de nuestra =ocie-

dad, Llos educadores. Muchas gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Concederé la palabra solamente a
tres legisladores, yo pido encarecidamente a los senores
diputados, gue después de tratar la ley relacionada con
la Comisién de Tréansito, concederé el usc de la palabra
a gquienss la soliciten, Diputado Lugue.--——---—c-————=-==

EL H. LUQUE BENITEZ. Senor Presidente, pongo a consi-
deracidn del Congreso Nacional el presente acuerdo
para su respectiva @ Aprobacifn.--—-cmesmmemm s c e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario; proceda a dar

lectura al Acuerd0,-————=-cemmmrm e e e e e e F

EL. SENOR SECRETARIO. EL  Henorable Congreso Nacional.
Considerando: "Ooue 1la <ciudad de Santiago de Guavaguil {
es crisol de la nacionalidad, urbe cormopolita gque con
sus brazos abiertos recibe a los hombres de todos los
rinconags de 1la Patria ecuatoriana; Que es deber civico
del Congreso Macional del Ecuador exaltar las efemérides
gloriosas de la Patria, gue como el npueve de octubre de
mil ochocientos wveinte son padinas gue engrandecen la
historia ecuatoriana; vy, En ejercicio de sus facultades
constitucionales vy legales., BAcuerda: Saludar con profunda
emocidn civica a la inclita y neble civdad de Santiago
de Cuayaguil, en el centésimo septuagésimo tercer ani-
versario de su gloriosa emancipacidén politica del nueve
de octubre de mil ochocientes veinte., Formular los mas

fervientes votos porgue el pueblo guayaguilefioc continde
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siendo como lo ha sido hasta hoy, un wvaluarte d=s la
Libertad v emporio de trabajo, de esfuerzo creador y dJde
fraternidad, para mayor grandeza de la Patria; vy, Entregar
copia autdgrafa del presente Acuerde, al sefior ingeniero
Ledn Febres Cordero, Alcalde de la ciudad de Guayaguil.
Publicarle por los medios de comunicacidn social''. Hasta
alli el Acuerdo, sefior Presidente.-scscccceccaaccacan=a

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Acuerdo. Tiene
la palabra el senor Diputade Ponce Noeboa.--~-e-u-- e

EL H. PONCE NOBOA. Serfior Presidente, senores legisladores:
Me voy a referir a lo gue considero una accidon Jjusta v
noble, <omo es servir a una institucidn eminentemente
guavaguilefa como la Comisidn de Transito del Guayas.
Desde gque tengo uso de razdn aprendi a amar a esta gquerida
institucidn, a través de los afios ésta institucidn ha
pretendide ser mancillada por diferentes personas y Orga-
nos gue difunden colectivamente la noticia. Alld por el
ano ochenta vy cinco, ochenta y seis, me cupo el gran
honor de servir a esta institucidédn y conocerla profun-
damente; la Comisidén de Transito del Guayas, mentalizada
por el ex-Presidente Carlos Julio Arosemena Tola, ha dado
servicio a la Provincia del Guayas y a la ciudad deg Gua-
yaguil por muchos afios. Dije gue tuve el honor de ser-
virla, aprendi a conocerla, aprendi a amarla mas de lo

gue va la amaba. Yo c¢reo, senor Presidente, gQue ahora
gque he tenido 21 honor de ser legislador, solicito a usted
vy a todos los legisladores agqui presentes, que el pro-
vectko en el cual yo también tuve participacidn en la
Comisidén de Presupuesto, el proyecto mentalizado con la
sapiencia juridica del doctor Ricardo Noboa, el poyecto
gue clama la ciudadania en la institucidn gue no puede
esperar un minutoc mids, porgue se muere de hambre y tiende
a desaparecer, ese proyecto, sefiores legisladores, les
. pido a todos ustedes gue en homenaje a esta inclita ciudad
cse lo apruebe por unanimidad. Muchas gracias.===--—==-==
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- El. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Diputado

Ricardo Noboa.-~=-mcmmmm e e o ————— ———————— -

EL H. NOBOA BEJARANO. Senior Presidente, a través de los
medios de comunicacidn colectiva el dia de ayer, mani-
festaba de gue es necesario se convegue a un Congreso
extraordinario, para tratar y resolver, entre otras cosas,
2l tema de la inmunidad parlamentaria de wvarios legis-
ladores, uno de los cuales soy vo, Qgue también se
encuentra dentro de uno de los informes, por razones Jue
son obviamente de dominio piblico. De tal manera, senor
Presidente, que le hago este pedido, por cuanto estd en
este momento sentado en el silldén de Olmedo, sefior Presi-
dente, vy esta ciudad reclama gque se atienda, gue se
resuelva, un pedido gue tiene enorme importancia =en rela-
cién a lo que ocurridé con su patrimonio. Se lo pedimos
oficialmente, para que el Congreso trate este tema moral
de 1indiscutible importancia. Muchas gracias.------ -

EL. SENOR PRESIDENTE. G&efiores legisladores, para 2l préximo

miércoles convocaré a Llos idefes de blogques , para tratar

el asunto ae la convocatoria a un Congreso exXtraordinario,

donde se tratardn asuntos de wvital importancia, como el

planteadeo por el senfcor DRiputade Ricardo Nobea. Senor

Secretario, siguiente punto del Orden del Dig.---v—--=-
VI

EL. SENOR SECRETARIO. ‘“Segundo debate del Proyecto de Lay
de Creacidon vy Finaonciamiento de tasas a favor de la

Comisién de Trénsito del Guayas". "Sefior Presidente del
Honorabhle Congreso Nacional. En su Despacho. Senor
Presidente: El sefior Secretario del Congreso Nacional

mediante Oficio plimero C-cero seis cero cuatro-SCN-noventa
v tres, de cuatro de octubre de mil novecientos noventa
v tres, remite para informe de la Comisidn Legislativa
d elo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, las
chservaciones realizadas por los senores legisladores en
el primer debate del Proyecto de Ley de Creacidn y Finan-
ciamiento de Tasas a favor de la Comisidén de Transito del
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Guayas (Namero dos-noventa vy tres-dos ochenta vy dos).
Al respecto la Comisidn se permite presentar el siguiente
informe: La Comisidén concuerda con los criterios emitidos
por varios legisladores; respecto a gque ne es posible
unificar las tarifas y las tasas en todas las provincias
del pais, por las diferencias de costos de los servicios
~ep cada una de ellas, incluyen no s6lo los costos directos
sino 1nclusive los costos administrativos vy generales.
En el cuadro gue se acompafia se presenta un comparativo
de los wvalores de las tasas consideradas en el provecto,
para primer debate, gue se c¢cobran en la Provincia del
Guayas v en la Provincia de Pichincha. Acogiendo las
observaciones presentadas por los sefiores legisladores
en el primer debate del proyecto, la Comisidn ha elimi-
nado aguellas tasas gue podian considerarse impuestos,
tales como las tasas por concepto de Organos de seguridad
y por mantenimiento del sistema de semaforizacidn vy
senalamiento, reformas gue se encuentran incluidas en el
proyecto gue se remite para el segundo debate. El pro-
yects 28 conveniente para gque la Comisién de Trénsito de
la Provincia del Guayas, pueda continuar recaudando
tasas cuyo cobro fue suspendido por la Contraloria General
del Estado y gue permite financiar en gran parte los
servicios de trénsito gque presta esta institucidn. El

provecto es constitucional, por cuanto se encuentra de r
acuerdc con lo dispuesto en el Articulo cincuenta v tres
de la Constitucidn Politica del Estado. Atentamente,
ingeniero Jorge Manuel Mardn R. Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy de
Presupuesto'., Hasta alll el informe, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.-=—=-ceccccmacaa-x

EL SENOR SECRETARIO. Articule 1. "Créanse a favor de la
Comisidn de Transito de la Provincia del Guavyas, las
siguientes tasas por prestacidén de servicios, las mismas
gue sSe cobrardn en relacidénm al salario minimo vital

general en wvigencia, al momento de su respectiva recau- |
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dacién de los rubros detallados a continuacidn: Deno-
minacidn-Porcentaje: Primerc. Especie valorada, solicitud:
ocho por <¢iento. Segundo,. Duplicado de placas: treinta
par ciento. Tercerc. Certificade de permisos de impor-

tacidn de vehiculos: veinticinco por ciento por cada
vehiculo.  Cuarto. Solicitud de Exoneracidn: cgero punto
cinco poxr ciento. Quinto. Tasas de pasajeros en trans-

porte terrestre: cero punteo dos por ciento. Sexto. Esta-
cionamientcs de taxis vy camionetas: cerco punto cuatro
por ciento. Séptimo. Parquec de vehiculos particulares:
cero punto cinco por ciente. Octavo. Remolgue de vehiculos
livianos: sesenta por ciento. Noveno. Remolgue de vehiculos
pesados: noventa por ciento., Décimo. Remolgue de vehiculos
gxtrapesados: ciento cincuenta por ciento. Décimo primero.
Custodia de vehiculos livianos: dos por ciento valor diario.
Décimo segundo. Custodia de wvehiculos pesados: cuatro
por welento, wvalor diario, Décime tergervu. Custodia de
vehiculos extrapesados: siete por ciento, valor diario.
Décimo cuarto. Alccholemia positiva: ciento por ciento.
Décimo gquinto. Autorizacidn para cambic de color: seis
por ciento. Dé&cimo sexto. Autorizacidn para cambio de
motor: sSeis por ciento. Décimo séptimo: Autorizacidn
para cambio de propietarios: treinta por ciento; v, Décimo
octavo. Denuncia pérdida de placas, matricula y licencia: {
diez por rciento". Hasta ahi el Articule primerc, sefior

Presifente, sarvr o e n e e S o e a —— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Dipu-
tado Bustamante. ——-- s m e e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Se han eliminado dos tasas ten-
dientes a dOrganos de seguridad vy semaforizacidn, lo cual
constitula un impuesto, estidbamos a través de la matri-
culacién de los vehiculos. Eliminados esos puntos v
raecogidas las observaciones gue hicieron los honorables
legisladores, yo guieroc sclicitar por su intermedic a
los honorables diputados, dgue en homenaje a la ciudad
de Guavyagquil, se proceda a aprobarlo.--—---ccroccmae_--

e s,




ELL SENOR PRESIDENTE. Sin mAas debate, tome votacidn,---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la redaccidn del Articulc primero, por favor
levantar el brazo. Por unanimidad, sefor Presideote.--

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.---

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Son sujetos pasivos
de estas tasas todeos los usuarios de serviciec indicados
! en =21 articulo anterior y el sujeto activeo es la Cowmisidn
de Transito de la Provincia del Guayas". Hasta ahi el

articulo segundo, senor Presidente. ——==-cemecmmcc e e e m s o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin
debate. Tome vobkacidn, ——mmem e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
a favor de la redaccidn del Articulo segundeo, por favor
levantar &1 brazo. Por una unanimidad, senor Presidente.-==-

ELL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente
ol o a1 ) < T T

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Los vehiculos matricu-
lados en cualguier provincia del pais, pedran circular
libremente todo el territorio nacional'. Hasta ahi el
, Articulo tercero, sefior Presidente.--—=~cm-mrmmmmarono

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. ‘Tome votacidn.,——-mcmme e m e

El. SEROR SECRETARIO. Los sefiores Legisladores gue estén
a favor de la redaccidn del Articule tercerg, por favor
levantar el brazo. Por unanimidad.-~—-—crececcvccnmnax

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobadc. Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO. Articule 4, “"La presente ley entrari
ernn vigensia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial™, Hasta ahi el articulo, sefor Presidente,----

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.
Sefior Diputado CaMPOSAND .~~~ m = e m m s i e e -

EL. H. CAMPOSANO NUNEZ. Serior Presidente, yo solicito
gque se haga un cambio al articulo, en el siguiente sentido:
"De gue la presente ley entrara en vigencia sin perjui-
cio de su publicacién en el Registro Oficial". Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. Eso es inconstitucional. Diputado
Moeller, ——~=cmr v e e e e e e

El. H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, respecto a la
procedencia de esta peticidn. Yo si pienso gue mas vale
an este caso, la seguridad juridica gue la premura, sera
cuestidn de presionar al Ejecutivo, para gque la publi-
cacifin se suscite lo mis rdpidamente posible. No ponga-
mos en peligro la ley. Graclas,====—-swemmee i —— e

El. SENOR PRESIDENTE. Sin mas debate. Tome voktacidn.--

EL. SENOR SECRETARIO. [Los senores legisladores gque estén
a faver de la redaccién del Articulo cuatro, por favor
levantar el brazo. Por wunanimidad, sehor Presidente.,--

El. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Los Considerado.

EL, SENOR SECRETARIO. "El Congreso Naciomal. Considerando:
Que mediante Decreto-Ley npimero ciento cuarenta, de enero
vaeinte de mil novecientos cuarenta y ocho, publicado en
el Registro Oficial ndamero ciento doce, de enero treinta
de mil neocientos cuarenta y ocho, se cred la Comisidn de
Transito de la Provincia del Guavas, para organlzar,
dirigir y reglamentar el transiteo urbano y rural de la
Provioncia del Guayas; Que la institucidn ha dejado de |
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percibir determinados ingresos gue constaban en sus ante-
riores presupuestos; Que los recursos scondomicos generados
por astos wvalores constituian el sustento para el normal
desarrolleo de las actividades de la entidad; Que es
necesario conservar la prestacidn de aquellos servicios
por Llos gue hoy la entidad no cobra wvalor algunoj Que
se reguiere equilibrar el presupuesto de la Comisidn de
Trinsito de la Provincia del Guavas, dotandole de los
recursos econtmicos y restituyéndole el monto porcentual
gue dJensraban los citado valores gue fueron suprimidos;
En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide
la siguiente: Ley de Creacidn de Tasas a favor de 1la
Comisidn de Transito de la Provincia del Guayas'., Hasta
ahi lns Considerando, senor Presidente, - mmmmmeaa-

EL. SENOR PRESTIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate, tome votacidn,—-----——r—--mrrmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue =stén
a favor de 1la redaccitn de los Considerande, por faver
ilevantar el brazo. Por upnanimidad, senor Presideante.--

EL SENOR PRESIDENTE. Han sido aprobados. Que se dé el
tridmite constitucional, hoy, sefior Secretario, y en caso
de ser posible, ijunto con una delegacidn de la Comisidn
de Transito del Guayas, mafiana en la ciudad de Guayagquil,
sea entregado al senor Presidente de la Repiblica, para
gue lo analice.——-—=—- e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado PONCE.mmmemmmm - —————

EL H. PONCE NOBOA. Senor Presidente, como un guayagui-
lefio ¥y a nombre de la institucidn, Comisién de Transito
del Guayas, si guiero dejar constancia, sefior Presidente,
constancia ante todos los legisladores aguil presentes,
constancia ante todos los medios de comunicacidn, ¥
constancia ante la misma Comisién de Transito y el pueble
de Guayaguil, gue a pesar de yo haber solicitade un

I

Sy S S L L e i, i s e, T T e e,

e e e e i S, g L e, S g .



Acta N¥ 25 P

pedido gue hice fervorosamente para gue esta ley se 1la
apruebe por unanimidad, guiero dejar constancia, decia,
senor Presidente, gdque el Diputado Diego Delgado, una

VEZ IMAS . a4 == o o o o o o o e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Un momento, senor diputado, todos
han votado por unanimidad. ===

EL. H. PONCE NOBOA. ...yo guisiera saber si &1 ha wvotado.
EL. SENMOR PRESIDENTE. Siguiente punte del Orden del Dia.----
VII

EL SENOR SECRETARIO. Quinto."Intervencién del sefior Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional'.-—-———-c—cemacmaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Alcalde de la ciudad, sefiores
diputados: El grite histérice de Guayaguil independiente,
sintetiza el espiritu libérrimo gque no nacid para soportar
mentiras ni tiranias, sino para exigir su derecho, su
espacio, su palabra v su inclaudicable pagina de gloria,
porgue &l pueblo de Guayaguil jamds ha mendigado un men-
drugo de Jjusticia, siempre la ha towado conla fuerza poderosa L
de su dignidad. La conmemoracidn civica de la gesta ionde-
pendentista de octubre, hoy hace vibrar a la Patria toda,
ilena de unidad fraterna; porgue las hermosas regiones
que marca la naturaleza, sélo estd para aprender a dominar
horizontes en busca del hermano. Este es Guayageil, unp
justo escenario para ratificar el firme compromiso del
Congreso Nacional, de combatir a Llos causantes de la
pobreza popular, de la injusticia y de la mentira. ©Neo
podemos fallar, no debemos fallar, ahora gue la espe-
ranza estd de pie en octubre. Tengo la responsabilidad
constitucional vy el deber moral de rendir cuentas a la

Patria de la obra intemsa y muchas veces incomprendida
del Congreso MNacional. De manera particular me dirijo
a guienes no han tenido la posibilidad de conocer la
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esencia del debate y la mistica del didleogo profundo,
gque caracteriza al discurso parlamentario, porgque en cada

curul hay una voz gque reclama espacios de razdn vy hacen

de cada encuentro un criscl en blisgueda de la verdad mis
consecuente con los intereses del pueblo; sin embargo
no solo el Plenario constituye el trabajo del Congreso
Macional, en cada oficipa del Palacico Legislativo, ep cada
blogue partidista y en la convicecidn de cada honorable
diputado, estd la semilla gue germina hacia el fruto de
servicio gue demanda la PFatria, Las Comisiones Legis-
Lativas han laborado concientemente, consecuentes con la
diversidad de demandas e inguietudes sociales, porgue el
pais estd inguieto, porgue el pueblo estd descontento,
porgue  hay un grito comunitarioco de reiwvindicacidn, por
es¢c 8l Congreso es un escenarico de actividad y no puede
ser ajeno a los problemas de los ecuatoriancs. Asistimos
& wupa dura pugna entre el pueble y la pobreza, entre =l
mstudiante v la medioccridad, entre la Juventud y la deso-
cupacidn, y el Congreso HNacional no puede ser inparcial,
porgue su esencia debe ser ésta, donde le pusoc el pueblo,
al lLado del pueblo. I.a tarea de la democracia esta
reservada a demdbcratas firmes v es el momento de convo-
car a wuna auténtica cruzada democratica, en la gque se
depongan intereses y vanidades, para dar paso a la reflexidn
civica gque promueve el esfuerzo comin, para la causa
superior del pueblo ecuatoriano, su wvida digna. Desde
luagg, gue mi pensamiento no puede contentar a todos,
por supusesto gue mi palabra debe molestar a unos pocos,
pero basta leer una historia para darnos cuenta gue la
rebeldia popular siempre fue un trago amargo para los
pnd&ras&s; afortunamente el pueblo sabe guienes me atacan
v por gué me atacan, por denunciar la masiva importacidn
de algodbn, maiz y cacao, en fechas proximas a las
cosechas del agricultor ecuatoriano, gque wve esfumarse
su sacrificio, Bsu suefic y el pan de sus hijos, mientras
pocos llenan sus bolsillos deshonestos de poder, cdme no
me van a atacar si me revelo ante la criminal subida de

precios de las medicinas con bendicidn oficial, e=n el
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mas cruel castigo al nifio v a la madre enfermos. Si esta
ha side mi conducta permanente, cdmo no mwe van a atacar,
Mmi ancestro manabita, mi indémito espirvitu alfarista vy
mi herencia de wontonero, .o podrdn traicionar Jamfds 1la
sagrada causa del pueblo, al gque se lo guiere acallar
y lo gue es peor, desorientar o confundir con declara-
cicnes contradictorias ajenas a su esperanza. Por eso
habro todos los dias las puertas del Congresc para gue
entre el pueble como entra el sol, a dar wvida vy fuerza
4 nuestra lLucha, por esc me siento libre para las jorva-
das, por eso defiendo la causa de los indefensos, por eso
entraegoe wi voz al pueblo y por esc unos pocos critican
mi palabra, dque critiguen, pues. La Unica diferencia con
nuestros criticos es gue nosotros, el pueblo, si sabemos
el rumbe y al decir nosotros, me refiero a todas las
provincias de la Patria gue sufren necesidades incompren-
sibles en un pais rico en recursos, basta mirar al norte
del wapa de Esmeraldas y como un ejemplo puedo decirles
gue Manabl sufre de sed por partida doble, sed de agua
para la agricultura, pdra la industria y hasta para el
consumo huwnanc, la otra es una sed de atenciones v compren-
siones de su realidad, como {nica provincia del pais en
donde todos los rios se secan en verano, en dramiticas
sequias gue obligan al hombre a cavar pozos en los lechos h
de los propios rios para saciar su sed; gque sepan todos
los compatriotas gque la falta de agua en Manabl ha provo-
cado tantas migraciones, ﬁue han dado como resultado gue
mas manabitas vivan fuera de Manabi, gque dentro de 1la
provincia, esos manabitas han sido coactor fundamental
del desarrollo agropecuario de El Oro, Los Rios, Guayas,
Esmeraldas y de Pichincha, en el Cantdén Santo Dominge de
los Colorados, vy en esta realidad sedienta brilla la iro-
nia, en décadas se ha reunido una inmensa biblisteca de
estudios y de estudios, de estudios para solucionar =1
problema hidrico de Manabi, alli reposa el dltimo estudio
realizado c¢on un crédito no reembolsable del Japén, dicho

pais espera gue el Gobiernc ecuatoriano solicite los

dineros para la construccidn de los trasbases de 1la
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represa del Daule-Peripa, a la represa de la Esperanza
v Poza Honda, en Manabi. Es justo gue el Congreso Nacional
consecuente con su espiritu de acercamientc a la realidad
social de los pueblos, se encuentre con Manabi, por lo
gque convoco a un Congreso Extracordinaric para gue sesione
en FPortoviejo, el domingo diecisiete de octubre, a partir
de las once horas, para rendir homenalje a su nuevo ani-
versaric de emancipacidn politica y con el propdsito de
quea los diversos partidos politicos representados en los
seniores legisladores, tengan la oportunidad de expresar
su solidaridad v definir soluciones para la sed del pueblo
manabita. En nombre del Congreso Nacional guierc decirles a todos mis
compatriotas, gque mantengan firme su confianza en la tarea legislativa,
porgque ese es nuestro idioma de servicio, va gue todos los dias
rendimos homenaje a Guayagquil y & la Patria toda, trabajando por sus

nobles causas superiores, Declaro clausurada la presente sesidn
del Congreso Nacionale-c-crcmmtmmc e e e

VIII

El Sefor Presidente clausura la Sesidn, siende las dogce

horas , treinta vy seis minuEoS.-~=——-—-me-rmmrmm e

?

samuel Bellettini Zedeno,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogade Abdon Manroy Palau,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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