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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los vein-

titres dfas del mes de diciembre de mil novecientos ochen

ta, en la Sala de Sesiones de la H. Clmara Nacional de Re
presentantes, bajo la Presidencia del sefior ingeniero -
Ratil Baca Carbo, Presidente titular de la misma y siendo-
las once y gquince minutos de la mafiana, se instala la Se-
sitn matutina correspondiente al Plenario de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes ., ~—==——c-meccr e e n e ——————
En la Secretaria actta el doctor Vicente Vanegas L5
pez, Secretario titular de la H. Cdmara Nacional de Repre
sentantas, e e e e e e e Pl A e i e
Asisten los siguientes Honorables Legisladores:

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
'H}‘vallejh Escobar Fausto
H. Loor Rivadeneira Eudoro
"H. Pigo Mantilla Galo
'H. Orbea Rubio Edgar
H. Nicola Loor Gabriel

CGM;SIGN DE LO TRIBUTARIO, FISCAL,BANCARIQO Y DE PRESUPUES
0o g, Medta Montesdeoca Luis
H. Gavilénez Villagfmez Luis

H. Valencia VAsguez Manuel

COMISION PE LO CIVIL Y PENAL.-

#H. Proafio Maya Marco A,

H. Gallegos Dominguez Camilo
H., Mosquera Murillo Pepe

H. Borja Cevallos Rodrigo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL.-

H. Ayala Serra Julio
"H. Ortiz Gudberto S..
- H. Valdez Carcelén Arguimides
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, verifigue el
gubrum reglamentario. Sefior Secretario, ruego pasar lista
de los asistentes.,———-=———srmr——mr—srr e e

. EL SEROR SECRETARIO: Se procede a pasa lista, sefior
Presidente. De la Honorable Comisién de lo Econémico, A -
grario: doctor Fausto Vallejo Escobar, presente; ingenie-
ro Eudoro Loor, presente; licenciado Edgar Orbea, p&esen-
te; dogctor Galo Pico, presente; Honorable Gabriel Nicola,
presente. De la Honorable ComisidSn de Presupuesto: doctorx
Manuel Valencia ?ﬁsquez, presente; don Luis Antonio Gavi-
lénez, presente; don Luis Mejia Montesdeoca, presente; -~
licénciado Galo Vayas Salazar, ausente; licenciado Pfo Os
waldo Cueva, ausente. De la Honorable Comisién de lo Labo
rai'y_50cial= licenciado Julio Ayala, presente; licencia=-
do Gudberto Ortiz, presente; profesor Argquimides Valdez,
presente. Sefior Presidente, hay qufrum en este momento en

- EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la Sesién. El. Orden
del Dia SEAOY SOCTYELAT IO, === == mm m s o e o s s e e o

o R

EL SENOR SECRETARIO: Es comé sigue: "Primero.- S& -
gundp.debate-dé la Ley de Transito (Continuacibn).~ Segun
. ﬁo--3heﬁaté del Proyecto de Codificacidbn del C&digo de =~ : '
: Procedimiento Civil (Continuacidn)".-———css-—cammcmameaa=
EL SEFOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia.

e B
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EL SEROR SECRETARIO: "Segundo debate de la Ley de -
.Trﬁnsito {Continuacifn) ", Sefior Presidente, en el segundo
debate de la Ley -de Trénsito se ha llegado hasta el Arti-
culo veintiuno, numeracién del nuevo Proyecto, numerales-
. octavo, gue no consta en el Proyecto original y gue estd-
| aprobado; v, numeral noveno, que se dio solamente su lec-

oA D d e

tura v alli se suspendid la sesifn.-==erm—ecemescammwe e -—
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- EL SEROR PRESIDENTE: Vuelva a leer el numeral nove-

no pafa comenzar la Sesibn.—-————=——— e e e e .
EL SEROR SECRETARIO: Se procede, numeral noveno del
Articulo. 21, numeracifn del nuevo Proyecto: "9%8 .- Control
de tarifas de taximetros e informar al Consejo Nacional -
de Trénsito". Hasta agquif el numeral noveno.-——===——=—=————w--
EL SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracidn el nume-

ral noveno. No hay cobservaciones, Honorable Gallegos,——--
. EL H. BALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: yo bieg

so que la redaccidn puede ser mejorada, le encuentro un -
tanto, "control de tarifas de taxfmetros y uso de taxime~
tros e informar al Consejo Nacicnal de Tré&nsito", pienso-
gque la segunda parte, seflor Presidente y sefiores Legisla-

dores, no tiene sentido, y se deberfa mantener siuplemen=-

te, "cuhtxml de tarifas de taximetros y uso de taximetros"

n~quiﬁ& invertirlos: “control del uso y cobro de tarifas-

de taximetros", son como sugerencias, seficr Presidente, -

simplemente es una cuestifn de forma.—r~=—==e—m-cem——a———-
- EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pico.—=--- -—-

EL I', PICO MANTILLA: Sefor Presidente: yo voy a apo

yvar la propuesta del Honorable Gallegos, afadiendo sola =~

mente dos palabras: donde dice "control d&l uso", "perma =
nente y obligatorio de taximetros, etcétera, ., "=—mm——————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sfirvase leer
clmo quedaria con las observaciones del Honorable Galle -
gos ¥. del Honorable Plco.~———rr——vo——rmr e e i e

EL SEROR SECRETARIQ: Numeral %#.- Control del uso -~
permanent& Y ohligatorlo de taximetros e informar al Unn—'

sejo- Haclonal de TrANS1LOM, =mmmmmmm o o o o e o —————————
EL SERCR PRESIDEHTE. Sirvase, nuevamente, leer el -
texto, selior Secretario,m=-—mecccccraccnm e ————————— e
EL SERNOR SECRETARIO: "Control del uso permanente y-
obligatorio de los taxfmetros y de sus tarifag".,--—-we-w-

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los senores Legislado-
res atender. Sernor Secretario, sirvase leer nuevamente el
texto completo del articulﬁ, tal come quedarfa.-=-—-——=~—=

EL SEROR SECRETARIO: Quedarfa con la siguiente re -
daccidn, sefior Presidente: "Control del usoc permanente y- -
mbligatarih del taximetro y del cobro de tarifas".-====- -

EL SEROR PRESIDENTE: Se suprime "informar al Conse-
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jo Nacional de Trdnsito". Entonces, los sefiores lLegislado
res que estdn de acuerdo con el texto propuesto, que se -
sirvan levantar el brazo. Aprobado.—~=——cscmmmmmem—e e

- EL SEﬂDR SECRETARIO: "10.- .Control de permisos de u

so de las vias p@blicas por las empresas del'transpnrta e

informe al Consejo Nacional de Tr&nsito". Hasta aqui el -
NUIBTAL ABCIMO . =it oo imom o s i st o e s o et ——————— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracidn el nume-
ral décimo. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el numeral propuesto por la Comisiln, gque se sirvan -
levantar el brazo. Aprobado el numeral diez.-—-==-- —————

EL SENOR SECRETARIO: "Control del funcionamiento de
las émpresas del transporte terrestre de pasajeros y car-

ga gue tienen servicio al p@blico e informe al Consejo Na

cional de Transporte". Hasta aquf el numeral once.-~—=—=—-—-
© ' BL SENOR PRESIDENTE: DOCEOY PO .~m=mm—mmmw—me oo e
 EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: se considera
conveniente, para no repetir en cada uno de los literales
ast& frase qﬁe dice: "e informe al Consejoc Nacional de -
Trénsito", yo quisiera que, al final de todo, pongamos un
numeral gue diga: "informar al Consejo Nacional de Trénsi.
to del ejarcicio de sus deberes y atribuciones", y asi su
primimos estos dos incisos que vamos a discutir y el ante
rior, senor Prasidente, si me permite.---==mercssmecanaa-
EL SEROR PRESIDENTE: Eso plantearia la reconsidera-

cibn ‘del articulo anterior, como primera cosa. Honorable-
Gailegos.-f—--~-—"_—-—~-F--n-----—--ﬂ----—-—-ﬂ—f ----- i
. EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Darfamos forma pero, des-
graciadamente, existen algunas de las atribuciones gue -~
son de su propia competencia y no tiene necesidad de es -
tar informando; en cambio, si le ponemos como un inciso -
al final ﬂé les numerales, le estariamos dando la obliga-
cibn de informar de todas sus facultades y obligaciones -
al Consejo Hhéicnal de Trdnsito; sblo gque esa sea la in -
tencidn del Diputado Pica, al proponer el cambio de la re
daccibn, podria discutirse en ese sentido, pero incluir -
como un inciso final del articulo, luego del filtimo nume-

~ral, seria dar la obligacifn, establecer la obligacién de

este organismo al Consejo Nacional de Trénsito, porgue a-

¢qui vemos que existen, en total son gquince facultades Yy O v
-bligaciones de este organismo de las cuales, no todas tie

..-}Fonl

e
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nen la obligacifn de informar al Consejo Nacional .====—===
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pico, le rogaria a -
clarar cudl es el pedido conreto suyo, entonces.——===-==-
. EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: yo tenfa en-
tendido que el Direétur es un funcionario que estd sujeto
al Consejo Nécional de Tré&nsito, en definitiva; es una je
rarquia inferior, y en ese sentido, entendfa tambi&n gue-
tiene la pbligacifn de informar de todos sus deberes y a-
trihucicones. No tendria obligacidén de informar de ague -
11o0s que son propios del ejercicio de sus funciones, siem
pre que fuese un funcionario de igual categorfa, perc en-

R e T

general tiene que informar de todo el ejercicioco, desde el
hecho gue va & hacer un informe superior, es como un in -
forme de labores gue en definitiva pues, se presenta, in- |

W e olf

cluso . vamos a poner el caso, un Ministro-Secretario de -
Estado va a la Legislatura; aparte de eso, debe informar-
concretamente, sobre determinados puntos, por ejemplo, el
nueve, el diez, el once gue estaba agui. Pero si este in~
forme del nueve, diez y once s para un recurso de segun-
da instancia, supongamos,entonces, deberia guedar en este
sentidn: si es un informe gque tiene que dar sobre estos -
puntoa, yo creo gque, ademfs, debe informar sobre toda su~-
actividad. En toﬁu caso, senor Presidenté, Yy en resumen,-—
vo me atendrfa al informe final gque, con su venia, d& el-
geﬁor'Diputadu Gallegos a nombre de la Comisidn de lo Ci-
vil ¥ de'lo Penal, en el siguiente sentido: si es un fun-

el DT g T

cionario subalterno, esté obligado a informar sobre el e-
jercicio de todos sus deberes y atribuciones, si es asfi,-
seria vdlida la indicacién de que se ponga un inciso fi =
nal , porgue corresponderia todo. 5i Gnicamente se quier&%
que'para~éfeﬂto ﬂe'apelacian o de segunda instancia, in =
farme-aobre los numerales ocho, nueve y diez, entonces, -
estarfa bien el inciso. En concreto, sefior Presidente, de
jo mi criterio a la consideracibn de la Comisifn, y para-
no volver a hacer otra intervencidn,acogeria la exposi -
cidn que haga el sefior Diputado Gallegos, previa la auto-
rizacifn de st Sefiorfa. Gracias, sefior Presidente,-——====--

EL BEROR PRESIDENTE: Honorable Galleqgos.===w-=- o ey

"EL H. GALLECOS DOMINGUEZ: Sf, sefior Presidente. La-
ver&&d que podria establecerse una relacibn jer&rquica, -

ki
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ya gque inclus¢, de sus resoluciones puede interponerse el
recurso para ante el Consejo Nacional, pero tiene funcio-
naé'espﬂciticas; de las que considerc que no cabrfa si -~
quiera un infafme, como el control de matriculacién vy to-
da esta cuestidn gue es8 propia de la Direccién Nacional -
de Tr&nsita, y que no cabrfa gue llegue al Consejo Nacio-
nal. Lo que podriamos hacer para mejorar la forma, porgue
la SHQEIEHCLE del Honorable Pico me parece procedente, es
poner el inciso y decir: "gue rendiri el informe corres -
pendiente al Consejo Nacional de Trénsito en los casos =
contemplados en los numerales ocho, nueve y diez de este-
artionlo! ,~— === r e e e e e e e —— e
. EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase lear
cbmo quedaria, entonces.-—---———-= e ————————— m—————l—a

EL SEROR SECRETARIO: El numeral once quedarfa: "Con
trol de funcionamiénto de las empresas de transporte te —
rrestre, de pasajeros y carga que tienen servicio al pti -

il R T R

bl ico“ Ty R e N T e R g R T Y ST i e da i . e
EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Legisladores que -
estén de acuerdo con el texto que ha sido leido, que se =~

L Ll

sirvan levantar el brazo, Aprobado.---+~———-—-=—= e et
EL SEROR SECRETARIO: "12.- Preparar el presupuesto. .l
! veree..(interrrupeidn) ., ————m——-——————————————— —————— '
; EL SEEDR PRESIDENTE: Un minutoc, sefior Secretario, - 5
; HONOTAD1E TOOY 4o = e o m e e e e

EL H..LOOR RIVADENIERA: Sefior Presidente: como el =~
estudic del Comando de la Policia ha sido hecho sobre el-
Proyecto de la Comisidn, del nuevo Proyecto, convendria -
que;ﬂé leyera tres numerales que este Comando de la Poli-
cia sugiere gque se introduzcan, porque considero gue vale
la peﬁa discutirlos y conocerlos porque, a la final pues,
pueden ser mis efectivos para que la Ley salga lo mejor -
pdsible. De tal manera gue, yo le ruego gue en el numeral
dieciocho, en lo que se refiere al Artifculo veintiuno del
estudio de la Policia, leer numeral por numeral el doce,-
trece y catorce que sugiere el Comando de la Policfa Na -
clonalii.o: ..(vacio de grabacifn).....momento oportuno de
introducirlo, por eso es que hago este paréntesis, selior-

Presidente, con el debido respeto, porgue considero gue =

R P P
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase aten
c'ier el pedido del Honorale LOOK.-=——m=—rmecomem o ————— -
EL SEfOR SECRETARIO: En el péArrafo 18 del informe -
del-Eatadb Mayor de la Policia, se dice: "En el Articulo-~
21, después del numeral 11, se aumentarin tres numerales-
cuyvs contenidos sean los que a continuacitn se detallan”

y vienen los tres ordinales. Con el nfmero 12, dice asf:~

"Efectuar el estudio jurfdicoe y técnico, previo el infor-
me gue serf remitido en la Superintendencia e Intendencia
de Compafifas, Direccifn Nacional de Cooperativas o Juzga-
do de lo Civil para la estructura juridica de las empre -

sas de transportes-terrestres", hasta aguf un ordinasl. Con

tindGa el otro, con el nfmero 132.- "Supervisar la correc-
ta utilizacifn de los medios materiales adgquiridos y dis-
tribuidos en las dependencias de trdnsito del pafs"., ElL -
14%- Solicitar los nombramientos o realizar los contratos

per serxrvieios prestadecs para © con el personal civil gque-

sea necasario para el desarrclleo de las funciones especi-

ficas ésignadas, de acuerdo a lo previsto en el presupues

to anual en vigencia, asi come removerlos por causas jus-~
tificadas y legales". Hasta agul los tres ordinales pro -
puestas pnr'el Estado Mayor de la Policfa Civil.-—==—=---

- EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pico.—=w====—===-

ELl: H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: de acuerdo =

al.procédtmienta que se habia establecido, naturalmente a

selicitud de un Legislador, se puede solicitar la lectura

e inclusidn de estos Considerandos, entiendo gue ese fue-

el planteamiento del ingenierc Loor y luego pues, lo hard

en cada unc de ellos. En todo caso, sefior Presidente, per

nftame que me refiera al nlmero doce de lo que se acaba -
de leer. Entiendo gue este aspecto de realizar un estudio
juridlcn Y técnico para la organizacifn de las empresas y
ccﬂperatlvas, lo que trata es de evitar que se Ccresn nue-

vas empresas o de crear mas requisitos para impedir el au

nmento de lag empresas de transporte, me imagino que es e-

so, sefior Presidente, pero en tode caso, yo pienso que si

sé va a mantenar'este literal, deberia referirse solamen-
te al estudio técnico, porque el juridico es la atribu -~
cidn, précticamente, exclusiva de la Superintendencia de-

Compafifas vy de la Direccién de Cooperativas, y naturalmen
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te de juzgado, que va a ser la legalizacifn del nombre de
la &ompaﬁia. Ahi tiene que establecerse, incluso las moda
1idadés'que_éxiste, seglin la Ley correspondiente para ca-
da una de las aﬁpresas, el estudio técnico si seria proce
dente; pero, senor Presidente, asimismo, con su venia, yo
creo que aqui'vamns a entrar a uno de los aspectos mds im
portantes o mis delicados del trénsito nacional y que de-
bamqé afrontarlo, yzeé el de que, pienso, sefior Presiden-
te, .y no planteo todavia un articulo, quiero proponer, -
con su venia, gue sea la Comisifn la que acoja la idea y-
proponga un articulo que haga relacidn a lo siguiente: en
la a&tﬁalidad, sefior Presidente, se dice en pGblico, gque-
se vende los puestos de las empresas o cooperativas e =
transportes, gue cuesta un puesto tanto cuanto sea ¢l lu-
gar comercial en el que se encuentre, gue depende la ciu-
dad en donde esté localizado; y, piemso, que existe esa -
venta a ese sistema, no tanto porque la Ley permite el pa
gar certificados de aportacibn, gue en cierto modo, no es
t4 debidamente legislado en la Ley de Cooperativas, sino-
por las dificultades que tiene un empresario o una perso-
na que desea trabajar en el transporte, si tiene dificul-
tades para CDnétrqu 81 empresa O para ir a trabajar 1i -
bremente sin ser empresa, y tiene que hacer una serie de-
erpgaciones, es lﬁgicn que prefiere comprar el puesto y -
prefiere establecer este sistema de transferencia del da-
recho de trabajo; no sé ciertamente, sefior Presidente, ~

cudl sea la modalidad, entiendo que el licenciado Ortiz,- _

que ha solicitado la palabra, nos podrd explicar en mejor
forma este procedimiento. Pero en todo caso, sehor Presi-
dente, vo creo que la Constitucifn garantiza la libertad-
de trahajd y la libertad de asociacifn; si es gue para -
,contrﬁvenir la libertad de trabajo y la libertad de aso -
ciaéiﬁn,_éstamus poniendo este y otros articulos, yo creo
que no‘esféﬁos en lo correcto, sefior Presidente. Entonces
eﬁ resumen, sugiers, sefior Prasidente, con su venia, que-
la Comisidn, en el capitulo gue considere conveniente es-
tablezca una disposicibn en la que se garantice la liber-
tad de trabajo en los términos que la Constitucibn esta -

blece en el Ecuador; es decir, que no exista ninguna limi .

tacidn para gnienes deseen intervenir en esta actividad -
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laboral, asi como no existe limitacién para gquienes de -~
sean interﬁenir en otras actividades laborales. Matural -
mente, la veglamentacibn en cuanto al uso de vias y el n@
mero-de wehiculos, estard dada por esta Ley y por la re -
glamentacidén que hagan las correspondientes autoridades -
de trénsito, ﬁerq repito, senor Presidente, en todo caso-~
pues, yo no propongo el artfculo porgue no estoy dentro -
de todo el contexto y el manejo de la Ley, pero he escﬁ -
chado a algunos gehores miembros de la Comisibtn, gue hace
falta esta aclaracitn y dejo pues, planteado este crite -

- rio, sefior Presidente, y por lo demis, de acuerde a lo -

que dije al inicio de mi exposicibn, si se va a aprobar -
este requisito, sugierc gque se suprima la palabra "juridi
co" para gue el estudioc se detenga finicamente al aspecto-
técnico. Gracias, sefor Presidentl,—--e=meemecmame——————
BL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ortiz,-w--em—mmmmmm-

' EL H. GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente: corroboran-

do lo que expusc el Diputado Galo Pico Mantilla, estoy de
acuerdo en gue la Comisidn debe hacer constar un artfculo
que contenga los puntos referentes a lo que en el argot -
del #rﬂﬁSPD:te urbano y transporte rural en la RepGblica,
se llama la venta de los puestos. Por disposicifn consti-
tucional, existe la libertad de trabajo y la libertad .-
de asociacifn en las empresas de transportes, sean estas-
en el sistema de cooperativas o en el sistema de socieda-
des anénimas o compafifas limitadas. Es l6gico que los aso

ciadps gue ingresan a las cooperativas, tienen gue cubrir

lo gque se llama comprando los certificados de aportacifn,
gue van por un inicio de mil, dos mil sucres, y de igual-
manera, en las empresas de transporte, sean por el siste-~
ma.dé sociedades anGnimas o compafifas limitadas, existe u
na base de capital de aportacifn gue son de cinco, diez -
mil sucres, gue esto lo haria de acuerdo a la importancia
de las respectivas empresas de transporte. Pero contravi
niendo a todas las disposiciones gue establece la Ley en-
el sistema operativo de transporte urbano y rural en la -
Eepﬁblica, exlste, podrfamos llamar, la venta en el mexca
do negro de lo gue se llama el puesto, y es asi, como por
ejemplo, de lo gue yo conozco, en la c¢iudad de Quito el -
transporte viene a ser una especie de monopolio, y aqui -
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existen dos sistemas de transportaciones: el sistema de -
transporte urbano en colectivos y el transporte urbano en
buses. En lo gue concierne al sistema de transporte urba-
no-en colectivo, fluctda de acuerdo a la importancia de -
las CQopefativas: el puesto gque se llama, en venta de -
cien mil, ciento veinte mil, doscientos mil sucres; en -
las compafnias de buses, de igual manera, se hace la venta
de cincuenta a cien mil swres. Por ejemplo, en las empre
sas de transporte rural, se llega a vender hasta en medio
milldn de sucres, que son determinadas empresas que, cier
tamente, hacen el transporte entre Quito y Guayaquil. De-
manera que, yo sugiero que la Comisidn establezca una cla
ra pruhibiclﬁn en el sentido de que se prohiba esta ven-
ta ilegal, de lo gue se llama la venta del puesto. AdemSs,
yo deseo sugerir que, ademsds de esto, de lo gque se llama-
la venta del puesto, se prohiba expresamente, tambi&n la-
venta'de frecuencias que se llama o venta de lineas en el

sistema operacional en el transporte urbanc y rural; por-

ejemplo, no es casi la mayor parte de Legisladores que so

mos de provincias, conocemos gue una frecuencia, por ejem

pld.de Quito a Guayaquil, que salga, por decir, a las do-
ce de la noche, el un bus de Quitoc y viceversa de'Guaya -~
quil, se llega muchas veces, a vender estas frecuencias -~
en un milldén, dos millones de sucres. De manera gue, sSe -
debe también, poner una prohibicidn expresa de la venta ¥y
el negociado gue existe en la venta de frecuencia de 1f -
neas, va éea de siétema rural o también, por ejemplo, -
del centro del mundo, como es San Antonio de Pichincha a-
la parte de Santo Domingo en la ciudad de Quito; entonces,
existe superposicifn de lineas gue explotan determinadas-
cncperativa#. Pero el socio gque sale de una cooperativa -
va a formar otra cooperativa, entonces ellos ya conocen -

esta mecdnica, esta forma de vender los puestos y de ven=

der las frecuencias. De manera que, sugiero gue se debe -
poner dos artfculos, dos literales expresos, concretando:
el uno éﬂhre la venta de frecuencias de lfneas interpro -~
vinciales y de lineas en el servicio urbano. Muchas gra -
¢cias, sefipr Presidente.=wer=cresscncee e e o wee-—- e e ot
- EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos,=m==m==o==-

EL H. GALLECOS DOMINGUEZ: Si, sefior Pr&sidente 50-
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bre la primera parte de la exposicidn del sefior doctor Pi
co, de acuerdo, porgque por lo contrario, la Ley lo que es
t4 &s propiciando la creacifn de empresas, esti fomentan-
do la creacibn de empresas de economia mixta, en definiti
va, gﬁté.regulanda la disposicibn constitucional de la 1i
bertad de trabajo; por otra parte, la Ley ya contiene, en
el texto original. En el Articulo veinticinco hay la dis-
posicifin, primero, antimoncpolio; y, segundo, la disposi-
cibén que prohibe cualquier regulacién o forma de extor -
sifn; la finica necesidad que tiene el que quiere ingresar
a'ﬁresta:-sarvicin en el transporte terrestre urbano o ru
ral, es qﬁe su vehfculo cumpla con las condiciones especi
ficas. De tal suerte, sefior Presidente, que en el Articu-
lo veinticinco del texto original de la Ley, estin todos~
los ¢onceptos que agul se han manifestado por parte de -
los dos senores Legisladores que usaron la palabra antes-
que yo. En lo concreto, estoy en desacuerdo con la suge -~
rencia de la Policfa Nacional, porgue inclusco, tiene dis-
posimiqneé gue no se compadecen con las actuales disposi-
ciones legales generales; de tal suerte que, y para réfg~

rirme de una vez por todas a las observaciones hechas a -

esté numeral, vale mejor decir, a la inclusién de los nu-
merales doce, trece y catorce, yo estaria de acuerdo, sim
plemente, en la inclusién del segundo numeral; en los o -
tros, realmente no tiene razdn o es una abiundancia de las

‘disposiciories anteriores. Eso es todo, sefior Presidente.-

.EL.SEﬂGR PRESIDENTE: Honorable Ortiz. ———— ™
EL H. GUDBERTQ ORTIZ: Sehor Presidente: de acuerdo-

con lo gque expuso el Diputado Pico y' yo habia apoyado, ro

garia a usted, senior Presidente, gque se dignara hacer vo-
tar como criterios las dos opiniones para que la Comi -
sifn redacte los literales pertinentes, el uno prohibien-

do la venta de puestos, y el otro, la venta de las frecuen

cias o lineas en el servicio urbano, sea a nivel provin -
cial o a nivel rural. De manera que, raogarfa votar los -
criterios para gue la Cﬂmiéiﬁn pueda proceder en ese sen-
tido. Yo queria referirme a lo que dijo el Diputado Cami-
lo Gallegos, que si en verdad existe la disposicidn en =
gque, cualquier ciudadano ecuwatoriano lo puede, practica -
mente, por decir, teniendo un colectivo puede entrar a o-
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perar en las lineas urbanas de Quito. En la prdctica, des
de ei-aﬁu sesenta y seis que se dio la primera Ley de -
Trﬁnaitb. nunca ha sido llevado a la efectividad ni tampo
co ha sido en beneficio de los ciudadanos que necesitan -
trabajar con su carro, en este caso, el referente a un co
lective en las lineas urbanas, porque las cooperativas' -
| que tienen copadas las determinadas lineas en el servicio
urbano . no le dejan operar, perdSnenme la expresidn, como
vulgarmente se¢ llama, como cura suelto gue andan rodando-
en una linea o en otra. La Jefatura Provincial de Trdnsi~
to les ha acomodado, por ejemplo, un dfa en una linea, -
por decir, Coldén Camal, otro dia en la Belisario Quevedo-
La Huascar, etcétera; pero este ciudadanc gue anda suelto
en cualquiera de las lineas, sin pertenecer a ninguna coo
perativa, estd siendo vapuleado por las ccooperativas y -
las empresas de transpcfte organizado, de manera gue las-
unidﬁdﬂs'de las cooperativas organizadas, mientras al dfa .
dan nueve o dieéz vueltas, el ciudadane que actfa suelto -
sin el amparo de la Ley de Cooperativas, da a lo m&ximo..
eov o LINCOTTUPCION. & v o o~ ol TR o o o — oo ot o i o e eyl
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable, yo le rogarfa con -~
cretarse sobre el tema que estamos tratando. Sefiores Lé -
,gislaﬁoreg, el planteamiento gue estd hecho, creo gue re-
cﬁje las modificaciones que se pudieran hacer en el Arti-
culo vedinticinco que es el pertinente, porque todos los-
planteamientos guese han venido sefialando o estdn acepta-
dos o estfn prohibidos en este momento, en el Artfculoc =
veinticincu;_si-el“ﬁrticulo veinticinco gueda corto, debe
rfamos tratar de modificarlo en el Arxticulo veinticinco.-
De tal manera que, los planteamientos gue se han hecho, -
sugiero que la Comisibn los revise y los recoja para efec
to de cualguier avance al tratar el Articulo veinticinco,
vy 81 no lo recogiera, igual lo podriamos discutir al tra-
tar el Artficulo veinticinco. El planteamiento concreto es
que, el numeral trece propuesto por la Policia sea consi
derado. Vuelva a leer el numeral trece, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: Dice asi: "Supervisar la co ~-
rrect# utilizacitn de los medios materiales adguiridos y-
distribuidos en las dependencias de trénsito del pafs". -
Hasta aqui el numeral trece del texto del Estado Mavor de.
1a POLICTIA ., mmrmm o e s e e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sencres Legisladores que -
estén de acuerdo con incorporar el texto propuesto, como-
numeral trece, por la Policfa, que se sirvan levantar el-
brazg. Aprobado el numeral trece vy su inclusifn. Este se-
incorporarfa como numeral doce dentro del Proyecto y con-
tinuarianos con lo que estd como numeral doce en el susti
_ titivo. Sehor Secretaric, sirvacse leer los numeralesg,——--
! . BL SENOR SECRETARIO: El numeral doce del sustitugi-
: vo ¥y trece de la numeracidn al momento: "Preparar el pre-
supuasto de la Direccidn Nacional de Tr&nsito y jefaturas
) provinciales y presentarlo para su aprobacifn al Consejo-
Nacional de Trdnsito". Hasta aqui el numeral.—-==—————a=--

. EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que -
estén de d@cuerdo con el texto propuesto como numeral &n -
el sustitutivo, gue se sirvan levantar el brazo. Aprohado
el tewto. El siguiente numeral, senor Secretario.=---——-—=
. EL SEfIOR SECRETARIO: "Numeral 13,- Recaudar los va-
loxes y transferirlos a los organismos respectivos seglin-
la Ley; invertir los fondos asignados,en forma legal y co
rrecta”. Basta agul el numeral.=-=—-re-cmmme e ———
EL SENOR PRESIDENTE: Los sehores Legisladores que =~

estén de acuerdo con el texto del numeral trece, dque se =

S B e et

sirvan levantar el brazo. Aprobado el numeral.=——r==-=m=m
EL SENOR SECRETARIO: "14 .- Vigilar las operaciones-
de los controles y terminales por autoridad delegada del-
consejo Nacional de Trénsito e informar de su actividad a
este", Hasta agui el catorce.=———=rmemrmceceec— e e ———— :
| ' EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Pico,-==-==m==—=eee— ,
\ EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: asimismo el-= '
catorce, deber {amos aprobar si esta Gltima parte, y luego -
del catorce, én cuanto se apruebe el catorce, le ruego =
darme la palabra para presentar la redaccidn del penfilti-

- o o i el ™ ™ R , cad aL T ln  ikl” pr” aB a_i

.EL-SEHDR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto sﬁprimieg
.do_ia obligacifn de informar de las actividades,...-==-r=
EL SEROR SECRETARIO: "14.- Vigilar las operaciones-
de los controles y terminales por autoridad dEIegada-dal—
Consejo Nacional de Trinsito".-=-—rr—m-cccccnacorncanenns
EL SESOR PFRESIDENTE: Los sefores Legisladores gue -
_estén de acuerdc con este texto, gque se sirvan levantar ~
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el brazo. Aprobado el numeral. Tiene la palabra el Honora

ble Pico para el siguiente numeral.————=———cememm———c————

EL H. PICO MANTILLA: Entonces, aquf pondrfamos: "In
formar al Consejo Nacional de Tr&nsito sdbre lo estableci

Presidente, me estén haciendo indicacifn de los nfimeros,=-
obviamenta, que yo me estoy refiriendo al texto del Pro -
yetto, y naturalmente, cuando se hace la redaccifin final,
ahi se van cambiando a los nfmeros correspondientes, y si
se ha cambiado ahora, puede hacerlo el sefior Secretario y

‘do en los numerales nueve, diez, once y catorce®. Sefior -

leer con el cambio, si tiene a la mano. Yo me refiero, EE'

tonces, a lo siguiente, con su permiso, sehor Presidente:
"Informar al Consejo Nacional de Tréansito sobre lo esta -

blecido en 1l6s numerales nueve -que se refiere a los taxi

metros-=, diez -que se refiere al control de uso doe vias -
pGblicas~, once -gue se refiere al funcionamiento de las-

empresas de transporte—; y, catorce ~que es el que acaba-

mes de leer scobre vigilar ‘a las operaciones y control de-
terminales por. la autoridad correspondiente" ,—————=recas-

' EL SENOR PRESIDENTE: Hay una observacifn, en El sen

tido de que, el numeral ocho tambi&n tenfa obligacidn e

in*armar, ése trata de suprimir eso o es error?. Bien, o=
sea que se ‘incorporan todas las obligaciones de los infor
mes, Honorable Gallegos,——==——===r——eremecwm e n e = ———

BEL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Totalmente de acuerdo, ya

gue he venido, incluso, apoyando esa tesis. No s€ si mis- .
ortodoxe seria el de gue aprobemos el numeral gquince e in

¢luyamos un inciso que diga: "La Direccién Nacional de -
Trinsito en el cumplimiento de sus cbligaciones estard en

el caso de informar..." o en el texto gue sugirid el sefior

Diputado Pico: "de sus obligaciones constantes en los nu=-
merales ocho, nueve, diez, once y catorce de este articu-
lo como. inciso, no como NUME L] , = im o o o o o ot o s o sl

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pic¢o,==--======-===-

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: me parece -

muy valiosa la insinuacién del doctor Gallegos, pero aqu{='

pues, estamos enumerando de une en uno los deberes y atri
buciones del Director; en consecuencia, s8i vamos a dejar

.ccmm un inciso, tendrfa gque estar al final, y el inciso -

ai‘final, tendria que estar después de lo que dice: "los-

Lk I j;FEiI

¥



Ldas Eaus daddnddad I.q.:l. .i.:qq 1;4 h“ﬂi_hi.q BaAdd s n4a«uﬂ. :411; mmj:.ih&-u_l e ﬂui.ml ah

cta’ NG ""15" PR AR NN e . 5 ﬁgg =15=

Ldi-ﬁna TR N e

demfis gue le confieren la Ley y los reglamentos", solamen

te por ese aspecto no me parecerfa que serfa conveniente.
Me permito insistir entonces, gue sea un nfimero concreto,
antes del guince gue dice "Las demis que le confieren la-
Ley y los reglamentos", porgue son los dem&s deberes y a=

-tribuciones, sefior Presidente. Graciag.-—=-—wc—mcmmacoce-

EL, SERIOR PRESIDENTE: Sirvase leer la propuesta del-
Honorable Pico, como nhumeral catorce, de acuerdo con la -
PR PR B e e iy e o i e

'EL SENOR SECRETARIO: "14.- Informar al Consejo Na -.
cional de Trdnsito de sus atribuciones y obligaciones -
constantes en los numerales ocho, nueve, diez, once y ca-
torce, sujeta la numeracidn a cualquier rectificacién".-

'BL SERNOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue -
estén de acuerdo con el numeral catorce, como ha sido pro
puesto y leido, que se sirvan levantar el brazo. Se aprue
ba el numeral. Numeral guinge.—-——-c-—ccmmmeme e ——a ——————

' EL SEROR SECRETARIO: El numeral quince dice asi: "Y

los demfis. que le confieran la Ley y los reglamentos". Has
ta aguf el numeral gquince,—=-——r=mreer—cmm e e ———— e
¥l, SENOR PRESIDENTE: Ruego a los senores Legislado-

res que estén de acuerdo, levantar el brazo. Aprobade el-
NUMELAL o == = o et e et e e e e e e e v e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 17 del Proyecto ori-
ginal, numerado como 22 en el nuevo Proyecto.- Los cbnsg
jos provinciales de tr&nsito y transportes terrestres es-
tafﬁn integrados por: a) El Gobernador de la provincia o-
su delegado, quien lo presidir8. En la Provincia de Pi =~

chincha este miembro serf designado por el Ministro de Go

bierno; b) El Director Provincial de obras piblicas o su-

delegado; c) El Comandante Provincial de la Policfa Nacio

nal o su delegado. En la Provincia de Pichincha este miem
bro sari el Comandante del Regimiento Quito, nlmerc uno;=~
d) El Jefe Provincial de Trinsito, guien intervendri con-
voz informativa y sin voto; e) El Secretario General del-
Sin&icato Provincial de Choferes Profesionales o su dele-
gado: f) Dos representantes de la ciudadanfa: el uno, de-
signado por el Concedjo Municipal de la capital de la res=-
pectivaLprnvinnia, y el otro por el Consejo Provincial; vy,
g) Un representante del Automévil Club del Ecuador, ANETA,

-onf.-ni
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en las provincias donde existiere este organismo". Hasta-
aqui el articulo. Tuvo observaciones para ciertos liter:-
leg, ¥y én el nuevo Proyecto se presenta un cambio de rc¢ -
dacciﬁn.- ------- e i e R i i e e e e

EL SEROR PRESIDENTE:El Articulo veintidos tiene di-

ferencies: en el Articulo veintidos se anade......,—————-——

EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente, hay cam-
bios en al-ArtIculp:veintidus del nuevo Proyecto. El lite
ral h), por ejemplo, consta en este nuevo Provecto y no -
estiaba en el .original .-—————=—r--rranwree—eon— ORI O

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia,==s==—ewmae-

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: en el con
texto total del articulo, en el literal c), yo hago mias-
las insinuaciones del Comando Nacional de la Polief: °i -
vil porque realmente, obedece a la organizacibn de 1. ing
titucibn policial. En Pichincha, Azuay y Chimborazc no -
hay iefes provinciales de trénsito, hay una autoridad su~
perior que &5 el jefe del distrito correspondiente. De -
manera que, seria aceptable el cambio del literal c¢) gque~
dirfa: "En las Provincias de Pichincha, Guayas, Azuay y -
Chimborazo este miembro seri el Comandante de distrito -
de la Policfa Nacional o su delegado", o sea el jefe de -
distritﬁzde la Policfa Nacional o su delegado, el literal
¢) dirfa asi, selor Presidente,————-———mmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Esta observacifn tiene que ver

con el informe de la Policia gue no fue leido, pero gue —

lo acgge'él Honorable Valencia. Honorable Valdez.-—=---=-

EL H. VALDEZ CARCELEN: Gracias, sefior Presidente. A
m{ me asalta una inguietud que, no s& c6mo la Comisién Le
gislativa de lo Civil y Penal pudiera responder: yo digo,
cuando se trata de la integracién de la Comisifn de Tran-
sito del'Guayas, gue tiene que someterse a esta Ley de -
Tr&nsito, tiene algo que ver la conformacién de esta Comi
sifn de Trdnsito del Guayas, porgue aquil se refiere sola-
mente a los Consejos Provinciales de Transito, y la Comi-
gi6n de Trinsito del Guayas tiene otra estructura. Enton-

ces, pr&ﬂqﬁto'si debe incluirse también, aquf: "y la Comi
aiftn de Tré&nsito del Guayas", que es una actividad que se

refiere solamente a la Provincia del Guayas; no sé& si la-

conformaci6n de este organismo deba de estar incluido tam

3
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bién, en esta parte de la Ley porque, de lo contrario, si
la Comisi6n de Transito del Guayas tiene que sujetarse a-
esta Ley de Trinsito,entonces, digamos, cfmo gqueda estruc
turada, la estamos amparandc o no estamos amparando la -
conformacién, la estructura de'la Comisifn de Trinsito

del Guayas, en lo gue se refiere a su conformacidn? Esa -
es mi ingquietud que deseo que se la tome,-~——==—s=—seacn—
FL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia.-=—r======-
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: para ma
yor claridad, gue se nos indique la conformacibn, de a -
cuerdo a esta ley, de la Comisibn de Trénsito del Guayas.
- EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario: si tenemos -
los documentos pertinentes de la Comisifn de Transito, es

‘autbnoma, de ccnfofmidad con la sexta transitoria, se es-
tablece gue se mantendrd la autonomfa de la Comisifn para
todos ios.actus-administrativca, entre otros, la conforma
cifn precisamente, de su directorio; de tal manera gue,-
si tiene la conformacién del directoric de la Comisién de
Tr&ngito, le ruego gue por Secretaria se dé a conocer.---

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable ProafliQ.-——==«meemes= -

EL H. PROARO MAYA: En gué articulo estamos, sefior -
PLEELA@NEED , = armm e oo o o e i

, ' EL SENOR PRESIDENTE: En el Artfculo diecisiete. Ho-
NOEEN]L & PLow, s e e o e o o g e e — S e S

EL, H. PICO MANTILLA: El Artfculo nueve del Decreto-

114, sefior Presidente, le pnedo leer?.-——=—————=aswaccnmo-

EL SEfOR PRESIDENTE: Le ruego que lo haga.==—=—-———-

EL H. PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presidente. El-
Artfcule 9 del Decreto 114, publicado en el Registro Ofi-
cial 21 de veinte de julio de mil novecientos setenta, di
ce: "La Comisibn de Tr&nsito de la Provincia del Guayas =~
estarf integrada asi: el Gobernador de la Provincia o su-
delegado, quien lo presidiri; el Comandante Provincial de
la Policia Nacional; el Presidente del Consejo Provincial
del Guavas o su delegado; un representante del Ministerio
‘de Obras Pfiblicas; el Secretario General del Sindicato -
Provincial del Choferes Profesionales o su delegado; un -
delegado de los transportadcores terrestres. El Director-
Ejecutivo serid ﬁésignadﬂ por los anteriores, de la terna~
presehtada por el Ministro de Gobiernc, y actuari en el -
Directorio con voz informativa. El Presidente de la Comi-
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sidn de Trinsitc del Guayas tendrd voto dirimente".———=w-
'EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia,—--=—==wam- *
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: en conse-
cuencia y acogiendo su muy buena insinuaci6n, si la Comi-
sifn de Trénsito del Guayas tiene su organizacifn auténo-
ma, entonces mi proposicién, acogiendo la de la Policfa -
Na&inﬁal, s6lo se referiria a la Provincia de Pichincha,-
Azuay y Chimborazo, con excepcidn de la del Guayag.=—=—==—==
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valdez.w==m=—ms—=m—w=
EL H. VALDEZ CARCELEN: SI, sefior Presidente: es ne-
cegario aclarar esto, porgue en el siguiente artficule, =~

.por ejemplo, faculta, sigue con los deberes y atribucio -
nes de los consejos provinciales; entre otras cosas dice:
"calificar y controlar las actividades de operacifn de -
saivicios del trénsito y transportes terrestres, en su -
reaﬁectiva.provincia“: entonces, si estamos hablando en 4_
t8YMinos generales sobre los deberes y atribuciones de = _
los conséjas provinciales de transito, cuiles serian los= | ;
deberes y @tribuciones de la Comisifn de Trénsito del Gua
vas, cuando no estamos ampardndola dentro de esta Ley g -
la que tiene que'sometarse la Comisifn de Tré&nsito del =~
Guayas?. Para clarificar este aspecto sobre la conforma -
cifn, es que decila,comoc una inguietud, si tiene gque some-
tefae a esta Ley. mientras gque esta Ley habla en términos ) i
generales, la Comisidn de Trénsito del Guayas en qud par-
te se la estd, digamos, tambi&n protegiendo dentro de es-
ta Ley?.;——--————-----—---—; -----------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio.=--——=w——a- ———
EL H. Pﬁﬂﬁﬂﬂ MAYA: .Sefior Presidente: aunque estamos
estudiando el Articulo diecisiete, en el Articulo diecio-

- cho, al que se refiere el Honorable Valdez, la Comisibn -
ﬂé-TIEnsitn del Guayas es una entidad autbénoma, tiene su-
prapla ney, BuSs propias facultades, sus propias funciocnes,.
su propia organizacibn, inclusive en la jurisdiccién de -
la Pravinc1a del Guayas, tiene m&s facultades que la Jefa
tura Provincial de Trénsito; de tal forma que no podemos-
asimilar respecto a los deberes y atribuciones porque es-
tarfamns menguando su autonomia; y, yo considero que la o
piﬂi&n del Henorabie Valdez es defender la autonomia de -
esa Comisifn, pero al identificarla, al asimilarla a los-
deheres y'atfjhﬁcioneg del Consejo Provincial de Trénsito,
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se le estaria restando las atribuciones gque, por Ley tie-~
ne dentro de su propia organizacidn.—=--—=r-cmceanan- e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia.==m=cemeow-

EL H., VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: pregunto

si usted estddando paso a discusién del Artfculo veinti -
tres o estamos en el Artfculo veintidos,porque el Artficu-
lo veintitres se refiere a las atribuciones de los conse~
jas_ﬁrovin¢1ales.-# ——————————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el Artfcu-

lo diecisiete del Proyecto original que corresponde al Ar
ticulo veintidos. La referencia del Honorable Valdez era-
complementaria, perc no pretende de ninguna manera, ser a
probada por la Presidencia como discusifn del Articulo -
veintitrea, en este momento.=—=—=rommmmen v s s .
EL H. VALENCTIA VASQUEZ: Gracias, sefior Presidente,-
porgue tendgo entendido gue en el Artfculo veintitres, es-
donde tendria completa razén de hacer cualquier insinua -
cifn ‘que Se Naga al IeSpeCchO == m=mmmmeim - o —————————
 EL SENOR PRESIDENTE: En el Artfculo diecisiete, la-

consulta_ﬁel'ﬁcnmrable Valdez era a la Comisién para, jus

tamente, ver cfmo se compaginan las obligaciones creadas.
Paro la Ley eﬁ genexral, en su texto, lo gue hace es reco-
nocer la existencia de una entidad aut6noma, y asi lo se-
fiala; las leyes de esa entidad autSnoma estidn regidas por
las leyes de la Comisidn de Trdnsito en su contexto gleo -
bal. El Articulo diecisiete, con las sugerencias que se -
han recibido, va a ser discutido numeral por numeral, li-
teral por literal para su aﬁrabaciﬁn. Senor Secretario, -
sirvase leer el Articulo diecisiete, literal por literal.
EL SENOR SECRETAR1O: "Los Consejos Provinciales de-~
Trénsito ? transportes terrestres estarin integrados por: .
a)El Gobernador de la provincia o su delegado, quien lo =
presidird. En la Provincia de Pichincha este miembro serd
designadc por el Ministro de Gobierno". Hasta agui el li-
teral a). Tiene igual redaccidn en el nuevo Proyecto y no

tuve indicaciones en el primer debate.——————memmmcm e ;

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el texto del-
literal a). Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo,
gue se sirvan levantar el brazo. Aprcbado el literal a).-

EL SEfiOR SECRETRRIO: "b).-~El Director Povincial de-
obras pblicas o su delegado". Tampoco tuvo indicaciones=-

utrg’fitr
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Y guarda idética redaccidn,-—=c—cecmcemmm——— e i o o
EL SEROR PRESIDENTE: Ios sefiores Legisladores que -
astén de acuerdo c¢on el literal b),que se sirvan levantar
el Erazo,-hprabadn'el literal b) .==—=crecmma e ———— ———
EL SEROR SECRETARIO: "c).- El Comandante Provincial
; de la Policia™ Nacional o su delegado. En la Provincia de
1 Pichincha este miembro seri el Comandante del Regimiéntq-
: Quito, nfmero uno®. Este literal tampoco tuvo indicacio -
; nes en el primer debate y tiene idéntica redaccién en el-
1 NUBVO PrOyectQ, wm s e o e o s i o e s ot i s i e e e e
i E1, SENOR PRESIDENTE: Pero ha sido observado por el-
} Honorable Valencia, que acoge el planteamiento de la Poli
: cfa y gue lo reformarfa. De conformidad con esa reforma,-
Honorakle Valencia.—====r=—wocmmem e e e e e e e e e e
5 EL H. VALENCIA VASQUEZ:.....en la Provincia de Pi -
é chincha, Azuay y Chimborazo este miembro seri, espérese,-
i sefior Presidente, para redactar. "En la Provincia de Pi -
ﬂ chincha, este miembro serf el Jefe de distrito correspon-
A diente o su delegado, el Jefe de distrito correspondiente

¢ su delegado, Azuay y Chimborazeo.."-——-- = o o e e e e el
'BEL SEROR PRESIDENTE: Ese: es el texto gue propone us
ted? , rermm e e —————— e e i it e -
EL H., VALENCIA VASQUEZ: 51, sefor Presidente,———---

EL SESOR PRESIDENTE: Ya. Honorable Valdez,—===wme—w

EL H. ?ﬁLﬁEE CARCELEN: Sf, estoy de acuerdo con la-
insinuaciﬁn"que hace la entidad de la Policfa, perao dis &
crepo con el Honorable Valencia, porgue en el Guayas tam-
.} bién'hay_Cﬂmandancia de distrito, y creoc gque es integrané
;E te'&e la Comisidn de Trédnsitoc de Guayas; en este caso, -
A también le corresponderfa como Comandancia de Distrito, =--
5 que sea €l el representante. BEntonces, guiero decir, diga
_5 mos entonces gue, Guayas también deberfa estar incluido =
! porque es parte de la Comisién de Transito del Guayas, en
% su calidad de Comandancia de Distrito o en su defecto, ai
gamos, dentro de la estructura gue tienen aquf, en la Lay
y del Directorio de la Comisifn de Trénsito del Guayas, ten
4 go entendido que la Policia estf representada y tiene quﬂ'
j ser su mdximo representante, que es el Comandante del Dis

g e g T ST
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3 £rit0 del GUAYAs, == mmmmmr e e e s
W] _ EL SERGR PRESIDENTE: Con todo respeto, pienso que e
| 'saserfa una reforma a la Ley de Trinsito del Guayas, pe-
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ro no es esta Ley, porque hay una ley especial,.,.—===—==-
‘EL H. VALDELZ CARCELEN: Esc pregunto, si serfa...---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia.-——-~=—mmmem

. BL H. VALDEZ CARCELEN: Minutos antes se habld de e-

go justamente, y me parecif laudable la preocupacién, co-
mo la mfa, gue tambi&n soy Legislador del Cuayas, la del-
Honorable Valdez, pero se especificS con toda claridad, -
que dada’ la autonomfa de la institucién del transito del-
Guayas, esta tiene su propia Ley, y en la Ley gque tuvo la
bondad de leer ¢l Diputado Galo Pico, se establecia pcf -~
el decreto que hizo referencia, que conformaba el ‘directo

'rin de la Comisidn de Transito, el Jefe Pravincial de Tran

slto del Guayaﬁ, ‘no podriamos hacer esta reforma, come us
ted, con tanto éeierto juridico lo indica, sefior Presiden
L s s o ot e G 7 T e e e e . -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pico.=——wwe=scaecccma
- EL M, PICO MANTILLA: Sefior Presidente: lo prccedén-
te en este literal, es suprimir la palabra "Guayas", por-
gue en el Guayas no hay Consejo Prowvincial de Tréansito. -
Yo creo que no hace falta ning(in argumento, en todo caso,
aqui tengo toda la legislacidn sobre la Comisibn de Trin-
sito del Guayas. Gracias, sehor Presidente, ————=—mm—m————
. EL SEROR PRESIDENTE: La propuesta del Honorable Va-
lencia, ya suprime "la Comisién de Tra&nsito del Guayas" -
justamente, es decir, la delegacifn del Guayas, la pala =
bra "Gauayas". Honorable Gallegos,—-—==———== e ,
EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Senior Presidente: yo creo
que en este incise o en este literal, desde el punto se -
guido deberia transcribirse la sugerencia de la Pnlicia,
porgque no es una cuestidn de orden institucional, supri -
miendo nada m&s que "Guayas" porque, ademis, en el Artfcu
lo tréintaiy dos del nuevo Proyecto, yeso tendriamos que,
cuando lleguemos a ese articulo, coordinar con la Ley gque
crea la Comisifn de Trénsito del Guayas, establecer el ca
récter que tendr& el delegado de la Policla porque, tengo
entendido gue si existe un delegado de la Policia en la -
Comisibn de Trénsito del Guayas; valga la oportunidad pa-~
ra decir que..pﬂ: lo mencs eso tenga la Policia en esa Co
misifn de Trénsito. Y, asi es como el incisc tercerc ha -
bla de gue en la Comisi6n de Trénsito del Guayas, seri -
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Presidente Ocasional el representante de la Policia Nacio
nal, pero eso lo discutiremos coordindndclo con lo gque la

Ley lo crea, en el momento oportuno. En este, de acuerdo-
con el sefior Diputado Valencia, lo finico que tendrfamos -~ -

gque hacer es, desde el punto seguido y luego de "delega -
do"™, ttanscribir, como dice agquf la Policfa, "en las Pro-
vincias de Pichincha, etcétera...", textualmente,-~--- ——

EL SENOR PRESIDENTE: La propuesta del Honorable Ga-

‘llegos va al texto de la Policfa, sobre todo en lo gue se

fliala el Comandante de Distrito de la Policia Nacional o =
su delegado. Si el Honorable Valencia estd de acuerdo,esa
serfa la modificacibn y el texto.-————=—m—=—mm——smcmm

EL H, VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: yo propon

~drfa, més bien,otro mds claro, al llegar al literal c) di

rfa "c¢).~ El Jefe de Distrito de la Policia Nacional © su
delegado, en las Provincias de Pichincha, Chimborazo y A-

zuay”, repito, sefior Presidente, si usted me permite, L1

teral ¢).- El Jefe de Distrito de la Policfa Nacional o -
su delegado =-suprimiendo el punto seguido- en las Provin-
cias de Pichincha, Azuay y Chimborazo", y terminaria el -
incisoc. Arriba dice: "son miembros'....-s-sm—sscesccancaa

FL SEROR PRESIDENTE: En ese caso, Se suprimiria la-
ﬂglegaciﬁﬁ en las otras provincias. En ese caso, Honora -
hlg'?alencia su propuesta suprimirfa la delegacidn en o -

trﬁﬁ;prbvincias, gue esa no es la intencién de la Pﬂliﬂia.'

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Tiene razén, sefior Presiden

te. e SO S [ P o i S T i s o S o i i i o S g W Sy

EL SENOR PRESIDENTE: Mantenemos. Sefior Secretario,-
sirvase leer el texto con las propuestas hechas por el Ho.
norable ﬁalencia, el Honorable Gallegos, cualgquiera de =
los dos, para ver las modificaciones.-————=—m——m—m——aesax

EL SEffOR SECRETARIO: "El Comandante Provincial de -

la Policia Nacional o su delegado"; en las Provincias de-

Pichincha, Azuay y Chimborazo este miembro serd el Coman-
dante del Distrito de la Policia Nacional o su delegado"
t'-E:e'x las Provincias de Pichincha, Azuay y Chimborazo este-
nmiembro serd el Comandante del Distrito de la Policia Na-
cional o 8uU delegado” .~ mmmrmemm e ———————————— e
EL SERIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que =~
est&n de acuerdo con este'texto, que se sirvan levantar -

S
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el brazo. Se aprueba el texto. Literal d).--—--—--meceeu-
EL SEROR SECRETARIO: "d).- El Jefe Provincial de =
Tré&nsito, guien intervendrd con voz informativa y sin vo-
to".-Este literal no tuvo indicaciones en el primer deba-
te y tiene un cambio de redaccibfn en el nuevo Proyecto.--
EL SEROR PRESIDENTE: El nuevo Proyecto, sirvase =
1eerlo, —=m=m—m—wm—ae T - SR
EL SENOR SECRETARIO: En el nuevo Proyecto se dice -
s6l0: "El Jefe Provincial de Trénsito".---—--=——=—eeccaa-
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Proafio, por favor.
EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente: tiene una ex -
plicacién, y por lo mismo, el Plenario deberfa pronunciar
se por la representacifn del literal h) que contempla el-
hrﬁicﬂlﬂ veintidos, ¥ gue deberfa ser consecuente con la-
~integracitn establecida para el Consejo Nacional de Tré&n-
gito en el Articulo catorce, vy por lg mismo, ya gue se a-
prnbﬁ por este Plenario la integracidn de un delegado de-~
los transpﬂrtistaﬂ, deberia respetarse en los Consejos -
Provinciales, y en consecuencia, el Jefe Provincial de -
Trdnsito tendrfa voz y VOtO.-—-=m==c——eew- et o s 1 o ——
“EL SENOR PRESIDENTE: En esas condiciones, sehores -
Legisladores, me permito poner en consideracifn la aproba
cibn previa del literal h) propuesto por la Comisifn en =~
el Proyecto sustitutivo, De ser aprobado, considerariamos
el texto del literal d), propuesto por la Comisibn en el-
texto susti£utivo,-—----———f -------------------- e -
; | EL. SEROR SECRETARIO: Dice asi el literal h) del Ar-
tishln'vaintidos del Proyecto sustitutivo: "Un represen -
tante de los transportistas",-—==-———mcrmcmmccme— e
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que =
estén de acuerdo con incorporar "El representante de los=
transportistas”, que se sirvan levantar el brazo. Se aprue
bq el literal h), El literal d4), el literal d) en esas con
diciones, el propuesto por el Proyecto sustitutivo, dice,
pimplemente "el Jefe Provincial de Trénsito". Los sefores
Legisladores que estén de acuerdo con este literal, que -
se sirvan levantar el brazo. Aprobado el literal 4),-----
E, EL SENOR SECRETARIO: "e).- El Secretario General del
Sindicato Provincial de Choferes Profesionales © su dele-
gado"™. No tuvo indicacibn este literal en el primer deba-
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te, y se mantiene su redaccifn en el nuevo Proyecto,--—-=--—

;EL'SEﬂuRgPRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gque -
estén de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan le
vantar el brazo. Aprobado el literal e),--—=——m——=ac—enoe

EL SEfOR SECRETARIO: "f).~ Dos representantes de la

ciudadania: el uno designado por el Concejo Municipal ge-
la capital de la respectiva provincia, y el otro por el =
Eonaéjp'Prbvincigl“; Hasta aqui el literal f) que no tuve
indicacién en el primer debate y se mantiene su redaccibn
en el Nuevo Proyeclto.—=— = —m e e e e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sehores Legisladores gque -

estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aproba

do el literal £} .-——=—mecmmc s s e e
EL SEROR SECRETARIO: Y,"g).- Un representante del -
AutomSvil Club del Ecuador, ANETA, en las provincias don-

de existiere este organismo, se mantiene igual redaccifn.

En el primer debate tuvo una indicacibn por parte del Ho-
norable Cueva, gquien dijo: "para gue el articulo guarde -
ﬂ?ﬁﬂhia. gue el literal d4) se loc pase como literal al fi-

nal del articulo, por cuanto el Jefe de Trénsito tiene s6

lo voz informativa, vendrfia como inciso final, esto es -
gue, el literal d) pase a ser incisec final del Artfculo -

dlevialate.~ s rm e o R I i o o o e b et

EL SEfiOR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto propues-—

to por la Comisibn como texto sustitutivo para este lite-

T AL, ot om0 o e e o e o e
" EL SEROR SECRETARIO: Dice asi: "Un representante -
del Automf6vil Club del Ecuador, ANETA, en las provincias~
donde existiere este organismo",---—-—~————- i
 EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gque -
asbﬁn de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan le
vantar el brazo. Aprobadoc y aprobado el articulo. El si -
guieute.articulo, sefior Secretario.-—————m-——mermmen————-
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculoc 18 del Proyecto ori-

gifh‘.!l LRI I ] ‘_,_-.._,._.._..-._-_-..._--.__...........---_--.._--—-.——--.._.-.._u

EL SEfIOR PRESIDENTE: Antes de leerlo, Honorable Or-
tiz.***ﬂ*-h—--—-H-------—"--——-—-—--—--——————--—-------—-
EL H., GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente: no como nu-
meral, sino como un inciso final del Articule veintidos,-
gn-ghgeririé, como intencifén o como criterio, en gue la -
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constitucifn de la Comisifn de Trdnsito del Guayas se lo-
haga, de conformidad con su Ley constitutiva; peroc lo gque
redunda no hace dafio, es mejor dejarlo expresamente,-—-—=--—
~ EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio,---—---=--=---
 EL H. PROASO MAYA: SI, con todo respeto a la opi -
nién de nuestro colega, el doctor Ortiz, me parece una ob
servacifn un poco ociosa; de tal forma que, ruego gue no-
la d€ trédmite, sefior Presidente, porque ya estd pues la -
LY 4 o e e o i e - - e o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Conste gue es la cobservacibn -

1a ociosa. Hnnprablé Ortiz, en realidad, lo podemos hacer
vctar, perc el planteamiento es que agui se indican diver
sos literales, quiénes conformarfan la Comisién; en tal -

casg, seria otyo numeral,--——=sm—mm—mm———— - ——
 EL H. GUDBERTO ORTIZ: Lo retiro entonces, la suge -

raﬁ'ci.a, sefior Presidente.~-—sm—r-r—r—srrwrmmcne—— o e
. EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente numeral. Honora -

DLe PiCO .= mm o oo e o o e e o e e e -

EL H, PICO MANTILLA:...la Comisifn de Trinsito del-
Guayas, no voy a hacer lo mismo, sefior Presidente. No sé-
si ﬁqui cabe la introducci®n de un inciso; habfamos leido
hace un momehto el Articulo nueve del Decreto 114 que su-
prime el Consejo Nacional de Trénsito, y ~ue en la dispo-
sici6n citada, establece la integracién de la Comisién de
Trénsito del Guayvas. Lo gue sucede en esa integracifn de-
1nzdﬁmisiﬁn de Tr&nsito del Guayas es que ya estd estable
cida y que por eso no hace falta que conste aqui, es en -
el literal b), se refiere al Comandante Provincial de la-
Policia Nacional, pero lo que sucede hoy, es que en el ‘=
Guayas hay un Jefe de Distrito, y el Jefe de Distrito es-
un. General. Si quisi&ramos hacer algfin cambio, si asi con
sideran necesario para gue esté jerlrguicamente la autori
dad gue le corresponde en cada provincia, ahf sf, posible
mente en este articulc podriamos poner que el miembro de-
la Policia Nacional de la Comisibn de Trdnsito del Guayas
saxa;el Jefe del Distrito, Digo esta insinuacibn a consi- .
deracidn del sefior Presidentewy de la Sala, para no refor
mar este Decreto 114, porque ya vemos que agqui, las confu
sionhes que nacen en esta y en otras leyes, es por la se -
rie de decretos gue exisien sobre la misma materia y, ver

-'lij’._l'!‘
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daderamente, no se pueden localizar. Si es gue la idea es
esa, la iﬁgica reforma serfa de hacer la aqui en la Ley -
de Tr&nsito y an.aste articulo. En todo caso quisiéramos,
con su venia, conocer la opinién de la Comisi6bn de Tr&n-
sito, la Comisifn de lo Civil y lo Penal, sefior Presiden-
te. Gracias.——--Fwﬂ—h——-~ ---------------- e e e e ————
EL SEROR PRESIDENTE: Honcrable Gallegos.—===——-——=- -

- EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente: pe-

ro no en esta disposicifn, no cabrfa. Hace un minuto que-
intervine, manifest& gue en el ArtIculo treinta y des, ha
bla de la Comisifn Nacional de Trénsito y del delegado de
la Policfa Nacional, cuando lleguemos a ese artfcule y al
inciso tercero que se refiere a la Comisibn de Trénsito -~
del Guayas, veremos la manera de establecer la delegaci®n
de lﬁ Policia con sugesifn a la Ley propia. Ahora, sefior-

Pregidente, quiero aprovechar que estoy en uso de la pala

bra para, simplemente advertir a la Sala, la observacisn

~que nos ha hechc la Federacidn de Choferes Profesionales-

del Ecuador; yo creo que se trata de un error de orden nu
mérico, porque ellos hablan de una reforma del guince, -

gue ya pashmusr y hacen una observacifin al veintidos, pe-

ro 1a_nbservaciﬁn del veintidos dice, refirié&ndose al Ar-

ticulo veintidos gue acabamos de estudiar o gue estamos ~

terminando- de hacerlo, se refiere a la facultad de los -
Cﬁnsejos Provinciales, y recién es en el veintitres gue -
vamos a estudiar de los deberes y atribuciones, porgue en
el veintidoé tan s6lo se hahld de la integracidn. De tal-
suerte que, yo s8i querria gque se tome en cuenta esta ob =
servacifn, por lo menos para analizarla en el momento o -
portuno, gque es este justamente, en el gue vamos a entrar
en el estudio del Articulo veintitres, al siguiente.—--n—

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer
el articule siguiente, ~=——== s e e g e e e e e e el

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 18 del Proyecto ori-
ginal.- Son deberes y atribuciones de los Consejos Provin
ciales de Trénsito y transportes terrestres: l.- Cumplir-
y hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos; 2.~ Organizar,
planificar y controlar las actividades, cperaciones y ser
vicios del tr&nsi;o y transportes terrestres en su respeg

tiva provincia, con sujecibn a las regulaciones dictadas-

h\.
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por el Consejo Nacional de Trdnsito y transportes terres-~
tras,_s.— Sumetﬂr a la aprobacifn del Consejo Nacional de
Trénsito y transportes terrestres la tarifa de los pasa -
jes y flﬁte; que correspondan a su jurisdiccién; 4.- Nom~
brar a los funcicnarios y empleados que constaren en el -~
Presupuesto de la entidad, y removerlos de acuerdo con la
Ley; 5.~ Vigilar en su jurisdiccifén el funcionamiento de-
las escuelas de capacitacitn de choferes profesicnales y-
no grofesionaies_spurtman: 6.~ Supervisar las labores ad-
minigstrativas y econfmicas de las dependencias de trénsi-
to y transportes terrestres de su jurisdiccidn; 7.~ Elabo
rar la proforma presupuestaria correspondiente y presen -
tarla :_para su aprobacifn al Consejo Nacional de Trénsito y
transportes terrestres; 8.- Recaudar los valores gue le -
fueren asignados y ponerlos a disposicifdn del Consejo Na-
cional de Trénsito y transportes terretres; 9.~ Presentar
sugerencias para la elaboracifn de los proyectos de regla
mento, tendiendo a las modalidades peculiares del trdnsi-
to de su provincia o del &rea correspondiente para some -
terlos a conocimiento del Consejo Nacional de Transito y-
transportes terrestres; 10.- Conocer y resolver los asun-
tos administrativos sometidos a su consideracién Yy compe-
tencia, relacionadus con el trénsito y transporte terres-
tre, as{ como los informes provenientes de las Jefaturas -
Provinciales de Trdnsito; y, 11.- Los demds que le confie
ran la Ley 'y los reglamentos". Hasta aqui el Artfculo die
cidécho del Proyecto originai. Este articulo, senor Presi-
dente, en su primer debate no tuve indicaciones, pero'en-
el nuevo Pruyech hay cambios para su redaccidn,——-======
- EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leexr el Proyecto susti
LIV, i i rn m d - - —————— -————————— -t el
EL SENOR SECRETARIO: La parte que se cambia o total
mente, sefior Presidente? —~~——=——=crmmrmmmmm e e e
EL.SEﬂﬂR PRESIDENTE: S6lo la parte que se cambia.=--
EL SENOR SECRETARIO: Ya. El numeral quinto, cuando~
dice: "nombrar al Director Ejecutivo del Consejo Provin -
cial de Trénsito Y transportes terrestres", el numeral -
quinto es el cambiado, sefior Presidente, es decir, se lo—
ha dgregado, intercal@ndoclo entre el cuarto y el sexto, -~
come nfmerc guinto en el nUEVO Proyecto,=—-—-——--==—=—mem—-
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos numeral por numeral, se-
v e

___________
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fioy Secretario, para sequlr aprobando, ——====—me-caaao -
EL EEﬁdR SECRETARIO: Bien. "Son deberes y atribucié
nes de los Cﬂnaejaa Provinciales de Trénsito y transpor -
tes“terrestres: 1.- Cumplir y hacer cumplir esta Ley y - |
sus Reglamentos”. Hasta aquf. el numeral.-——=e=——-c—c==—c=-
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo con el texto del numeral uno, que se sir
van levantar el brazo. Aprobado el numeral UnoO,=~=w==ww-~==
EL SEROR SECRETARIO: "2.- Organizar, planificar y -
controlar las actividades, operaciones y servicios del -
trénsito y transporte terrestres en su respectiva provin
cia, con Sujqcibn a las regulaciones dictadas por el Con-
sejo Nacional de Trinsito y transporte terrestres". Hasta
aqui el numeral segundo, guarda igual redaccifn.—=~==—==-
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo con el numeral dos, que se sirvan levan-.
tar el brazo, Aprobado el numeral.s==rm=mmmme- cem—————— -
- EL SERGR SECRETARIO: "3,- Someter a la aprobacifn -
del Consejo Nacional de Trinsito y transporte terrestres,
' las tarifas de los pasajes y fletes que correspondan a su
jurisdiccifn®. Hasta aquf el tercero, estd idéntico texto.
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo con el numeral tres, que se sirvan levan
tar el brazo para su aprobacibn. Aprobado el numeral. Ho-
norable Gallegos. «=wsmmmm o omm i i ———————————— e i e _
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Permitame que se le robe-
unos segundos a la Sala. La Federacibn de Choferes pide -
que en este articulo, tal como lo manifesté anteriarmsnta,
la facultad de extender los documentos habilitantes para-
conducir vehfculos sea de los Consejos Provinciales. Noso
tros habfamos establecido que esto sea facultad de las Je
faturas provinciales de trdnsito; yo si guerrfa gque la Sa
la se'pronunciq porque es un organismo importante del -
trénsito, y que realmente, vea qgue estamos estudiando sus
observaciones. Hoy dfa, es el Jefe Provincial de Trénsito
‘el que extiende la licencia de manejo; en cambio aquf, la
cbservacién de ellos es la observacibn primera que se hace
en forma conjunta al Articulo gquince y veintides. Yo no -
s& si todos los sefiores Legisladores tienen este documen-
to al que me estoy refiriendo, pero la primera correccidn
. que me permit{ hacer, es que existfa un error: no debia re
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ferirse al Artfculo veintidos, porque el Artfculo veinti-
dos del nﬁewa:Proyacto que acabamos de éstudiar se refie 5
ra'a'la-ihﬁagraéiﬁn de los consejos, deberia referirse al :
hrticﬁlp veintitres, pero superado ese error numérico, se :
fior Presidente y sefiores legisladores, deberfamos anali - !
zar ‘si es 0 no procedente el incluir en este articulo un-
numeral, como ellos estdn sugiriendo, en el sentido de que
gean los cbnsequ Provinciales lo gue extiendan los docu-
mentos habilitantes para la conduccidn de los vehiculos ~ }
de motor, En la Ley esti contemplada esa facultad, pexo -
en el Artfculo veintiocho, al hablar de las Jefaturas de- |
Tr&nsito, dice: “"Las Jefaturas Provinciales de Transito - .
son organismos, etcétera, ademis son las encargadas de ey
tender los documentos habilitantes para la conduccibn f - s i
: circulacifn de vehfculos", es una observacitn hecha por e :
§ lips, quﬁ yo me permito poner en consideracibn de la Sala |
3 para gue la CONVEILBEMOS , === e w mom e = s e e
é EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pico.-———mmemmm—ea—w
EL H. PICO MANTILLA: Con su permiso, sefior Presiden
te, una pregunta: yo no s& si ese documento contiene algu
na nnta_axﬁlicativa o 81 los sefiores miembros de la Comi-—-
's16n conocen las razones por la . cual sugieren el cambio,
porgue para los gue no estamos al tanto de 1la argumenta -
oibn nn_;ahemﬂs pues, si votar por lo uno o por lo otro.-
Gracias, sefior Presidente.-=——-rrsm-msececmece e ———————
EL_SEHOR PRESIDENTE:  Sehores Legisladores, Honora -
ble Gailagas: me permite proponer gue terminemos, en rea-
11&;&. los literales en su contexto, en cuanto no han si-
do cambiados ni modificados, y al final, sin perjuicio de
.colocarlo en el puesto que fuese conveniente, tratemos el
problema gue se estd planteando. Sobre el numeral tres -
que fue lefdo y aprobado, numeral cuarto, ssfior Secreta -

L0, =i o s s e e e

EL SENOR SECRETARIO: "4.- Nombrar a las funciona -~
rios y empleados que constaren en el presupuesto de la en
tidad y removerlos de acuerdo con la Ley". Se mantiene su
redacciln.~====—=r=-= e e e e ottt e

ElL, SEfOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue =
estén de acuerdo con el numeral cuatro, gue se sirvan' le-
vantar el brazo. Honorable Ortiz. Los sefiores Legislado -
res que estén de acuerdo con el numeral cuatro, que se -
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gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado el numeral,----
EL SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente: aqui hay el-
camhio porgue ge agrega el numeral, de acuerdo con el nue
vo ?toyectn ‘despuis del cuarto.....,.==——=m——————eecaa———
EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer el sustitutivo.--

EL SEROR SECRETARIO: Dice asf, asl como quinto: "Nom

brar al Director Ejecutivo del Consejo Provincial de Trdn
sito y t;anspﬁrta'terrestres“. --------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: lLos sefiores Legisladores que -
astén de acuerde con el numeral cinco, que se sitvan le -
vantar el brazo. Aprobado. Honorable Gallegos,-—=~——<====

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:......observacidn de la Po
iiﬂ!a_ﬂacipnal que insisten en la denominacibn para qgue -

se llame Director Administrativo. El Plenario no aceptf -

esta observacifn cuando se trataba del Director Ejecutivo
del Consejo Nacional, pero quiza, incluso para hacer una

diferenciacifén, podria acogerse en esta parte la observa- -

cifn hecha de la Policia, y a este Ejecutivo, de los Con
gejos Provinciales, bien podrfia llamarse Directo Adminig-
trativo del Consejo Provincial de Trénsito, & gue inclusd
exista una diferencia de orden, aun jerfrquico, dentro de
la nueva organizaéiﬁn gque se esti dando a la Ley.~=-—=——w-
EL SEROR PRESIDENTE: Si hay apoyo para es propuesta?
Estdi apoyada. los sefiores Legisladores gue estén de acuer
do en la sustitucidn, de acuerdo con el pedido de la Poli
cia, del nombre en el numeral cinco, que se sirvan levan-
tar el brazo. Aprobado, === s mr oo s e
EL SENOR SECRETARIO: "6.- Vigilar en su jurisdiccibn

el funcionamiento de las escuelas de capacitacifn de cho-

feres profesionales y no prafesionales sportman”. Hasta a
qui el numeral seis,—-=—=crrcrrcr e e ——,—————

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisién -
en el Proyecto sustitutivo, que se sirvan levantar el bra
Z0 . aprbbada el numeral sels,-==——=cccenccnaan o ——————

EL SEROR SECRETARIO: "7.~ Supervisar las labores ad

ministrativas y econémicas de las dependencias de tr&nsi~

to y transportes terrestres de su jurisdiceibn,"-e-=—e=—-
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue -
estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo. Aproba

------------------
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do el numeral .~~==m———————— st - - ———

EL SEROR SECRETARIO: "8.- Elaborar la proforma pre-
supugstaria correspondiente y presentarla para su aproba -
diQnial{Copsejo Nacional de Trénsito y transparte'terres -

trEﬂ" uuuuuu [ ————— - sl . e - - P p——

EL SEROR PRESiDEHTE* Que se sirvan levantar el bra-
zo los Legisladores que estén de acuerdo. Aprnbadn el nume
ral , ————wm—r—e s e m———— o e e e s e :

EL SEROR SECRETARIO: "9.- Recaudar los valcres asig
nados y ponerlos a disposicifn del Consejo Nacional de -
Trinsito y transporte terrestres®.---=——-e—em—————- ————

'EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo.-
Que se sirvan 1évantar el brazo los que esté&n de acuerdo.-

Aprobado, ~w~rresne s st . ——————— e e o e e o
EL SENOR SECRETARIO: "10.- Presentar sugerencias pa
ra la elaboracibn de los proyectos de reglamento, atendien
do a las modalidades peculiares del tré&nsito de su provin-
cia o del &rea correspondiente para someterlo a conocimien
to del Consejo Nacional de Trénsito y transporte terres -
tragh jmmme oo = A ot o 1 e off B e e e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el texto. Que
se sirvan levantar el brazo los que estén de acuerdo. Apro
baﬂa.----——--—#----------———---——--—-ﬂ—-u------—-————————_
EL SENOR SECRETARIO: "11.- Conocer y resolver los a
suntos administrativos sometidos a su consideracibn y com=
pgtéﬁcia, relacionados con el trénsito y transporte terreg
tres, asi como los informes provenientes de las jefaturas-
provincisgles de trinsito” .~=——rommevecmess—e—-——————————————
" EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo.-
Los gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.
Antes de la aprobacifn, el doctor Borja por favor.===m==--
EL H. BORJA CEVALLOS:......este articulo y suprimir
la frase "relacionados con el tré&nsito y transpnrte terres
tres”, porgue eso ya se sabe que es la competencia de ese-
orgaﬁismc. De tal manera gue gquedaria: "Conocer y resolver
los asuntos administrativos sometidos a su consideracidn y
competencia™, porque no pueden ser otros que los relaciona
dos con el tré&nsito, es decir, suprimir la frase: "relacio
nados con el trénsito y transporte terrestres" , ~=memcmac——-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer
el artfculo cSmo quedarifa, de conformidad con la propues-
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ta del doctor Borja. - e e e e e
EL SEROR BECRETARIO: “Conocer y resolver los asun -
tpﬁ'admiﬁiatrativo sometidos a su consideracifn y compe =-
tencia, asi como los informes provenientes de las jefatu-
ras provinciales de tréngsito".v———=mrmsmmcmcm e st e—————— |
EL SENOR PRESIDENTE: Los senores Legisladores gque - |
estén de acuerdo con ese texto, que se sirvan levantar el
“brazo. aprubﬁdo el numeral ,-==——rm——mm e e
EL SERQR SECRETARIO: "12.- Los demf&s gue le confie-
ren la Ley v los reglamentos”,=———mmemececccmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de ese numeral, cabe con
siderar el plaﬁteamiento del Honorable Gallegos. El Hono- :
rnﬁie Gﬁllegas, por favor. Honorable Proafio,==—sm=ww—comeme o
EL H. PROANO MAYA:......proposicibn del Honorable = .
Gallegus sefior Presidente. El Articulo veinte del Proyec ; ;
 to original, hace referencia expresa al planteamiento del i
. Honorable Camilo Gallegos en el sentido de que las Jefatu :
ras Provinciales de Trinsito son las encargadas de exten-
der los documentos habilitantes para la conduccidn y cir-
culacibén de vehfculos.~=-—==wm=w- e —r——— i :
BL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.,====m==== - -
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: 51, sefior Presidente. Real
mente este no era un planteamiento mfo, yo lo que hacfa -
esfalertqr a 1& Sala de qgue hay una observacif6n de la Fe-
deracibén Nacional de Choferes, gue pedia en cambio, efec-
ﬁiﬁamente; en el articulo correspondiente de la Ley ori-
ginal que no recibib observaciones., Esta facultad de ex =
tender licencias de manejo o documentos habilitantes para
Ia-ﬂanducciéh de vehfculos de motor, estaba asignada a =~
los jefes provinciales y no al Consejo Provincial: en cam o
bic la Federacién de Choferes pide que se cambie. En cuan E
to al fondo del asunto, yo tampoco, como lo acaba de mani
festar el doctor Proafo, estoy de acuerdo con el cambio =
planteado, ya gue la extensidn de licencias de manejo es-
del Jefe Provincial de Trénsito, porque de lo contrario -
seria un verdaderc problema el que un cuerpo coleégiado ¢o
mo este, se refina para extender una licencia de manejo;-
por otro lado, habria problemas de archivo. La Policia no
ha hecho ninguna observacifn, en tal virtud, considero - ;
que no es procedente, por lo menos en mi opinibn, el pedi ?
!
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do planteado por la Federacién de Chofereg.======= -
EL SEROR PRESIDENTE: No hay planteamiento para ser-
considerado en la Sala; de tal manera gue, sigamos con el
siguiente articulo, sefior Secretario.——-=———=—s—ecaaao. -
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 19 del Proyecto...--
_ EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, antes de eso, est§ en-
consideracifn el numeral doce. Sirvase leerlo.—-==-————w-
; EL SEROR SECRETARIO: "12.- Los demds que el confie-
ren la Ley y los reglamentos".---—- e o e e ——
EL SEROR PRESIDENTE: Los que esté&n de acuerdo, gque-
se sirvan levantar el brazo. Aprobado el numeral y aproba
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do el articulo.~=—rmmmm e e e e e e e

EL BENOR SECRETARIO: "Artfculo 19 del Proyecto ori-
g;p&l.- Los vocales que sean oficiales de la Policia Na-
'cionnl y los que representen a los choferes profesionales

' inﬁggrarﬁn . ‘los” organismos de tré@nsito durante el tiem
po gue duren en sus funciones como tales. Los demds voca-
les podrén ser reemplazados en cualguier tiempo, a juicio
de las instituciones que representen”. Hasta agui el krtg
cﬁlo diecinueve. Este articulo tuvo la siguiente indica i
cibn: "que se acl&re la redaccibn del articulo cuandoc ha-

S
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bla de los vocales, esto es, en lo que se refiere al tiem
po en gue duran en sus funciones como tales”, Otra cbser-
vacién es la planteada por el Honorable Cueva, quien maﬁi
festd qﬁe hace eco de la inguietud, en el sentido de que-
ge aclare la redacci®n en la primera parte del artfculo,-
y en la segunda, gue se esfudie la conveniencia de fijar~

e e e e e S s e s

un plazo para esos representantes o delegados a los diver '
sns_o:ganiﬁmos de transito para que no queden sujetos al=-
arbitrio de las entidades a las que representan; que se -
sustitﬁyas *durante el tiempo que duren en sus funcionas-
como tales" por "mientras duren en sus funciones como ta-
les". Son las observaciones que se hicieron en el primer-
debate, y el nueve Proyecto presenta un nuevo texto, ——m== .
EL, SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el texto propues- \ E
to por la Comisifdn como sustitutivo.,=—————=mmeeceece——— ' .
' EL SBROR SECRETARIO: Dice asf, como Artfculo 24 del i
nuevo Proyectd: "Los miembros de los Consejos Provincia = I
les de Trdnsito y transporte terrestres, sefialados en .las |
letras a), b), c) y @) del Articulo 22, actuarin en el =~
mhs_ejo mientras tengan las calidades de tales, y los de- ' |
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m&is miembros serén designados, con los respectivos suplen

tea, para un perfodo de dos afos y podrén ser reelegidos”

Hasta nqui'el NUEVO teXtO.==mmmm—m e —————————— e e e

-~ EL Esﬂﬂﬂ PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que -
estandaacuerdo con el nuevo texto presentado por la Comi
sifn, gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Arti-
culo veintitres,. Hnnorabla-ﬂorja.*-----—--------4 --------

EL H. BORJA CEVALLOS: Lamento, sefior Presidente, for

mular un pedido de reconsideracifn, pero me parece que es
importante: me refiero al nimero nueve del Artfculo vein-
titres que acaba de aprobarse, y que da al Consejo la fa-

.cﬁltad de recaudar los valores que le fueren asignados y-

ponerlos a disﬁﬁaiciﬁn del Consejo Nacional de Trinsito.-
Yb_cfeﬂ_quh es importante atender a este artficulo: la re-

- comendacibn de la Policfa, que dice que hay funcionarios-

caucionados que son los Gnicos que tienen la facultad de-

recaudar estos fondos, eso de un lado; de otro lado, dete .

niﬂnﬂanns un poco en la consideracifn de este numeral, ve
mog que la facultad de recaudar es un acto ejecutivo, gue
no puede estar a cargo de un organismo deliberativo como-
el'COnsejb. De tal suerte que, propongo la reconsideracibn
con el prnp&sitq de que se suprima el numeral noveno del-
BArticule veintitres, tal como sugiere el Comando Policial.
‘BL H..GLLEEGDE'DOMIHGUEE: Yo le apoyo, sefior Presi-

'denta‘ --------- s o s s e e e, T st ] g . e s . s e s s e s o —_——

EL SEROR PRESIDENTE: Estd apoyada la reconsidera -
¢ibn. Sefiores Legisladores, se ha pedido la reconsidera -
ciﬁn del numeral nueve del articulo anterior. Los sefiores

-Legislaﬂares gque esté&n de acuerdo con la recnnsideraciﬁn,:

que se sirvan levantar el brazo. Aprobada la reconsidera-

cibn. El*planta&miento propuesto es suprimir el numeral -

nueve. Los sefiores Legisladores que est&n de acuerdo en -

-aﬁprimir el numeral nueve, que se sirvan levantar el bra- 2

zo. Se suprime el numeral nueve. Articulo veinte. Honora-

ble Loor.——=errecrmncaw- - e e e e e 2

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: el dia de
ayer, cuando presidfa el doctor Barragdn, yo le decia que
convendria que, a veces, aunque no lo pida ningfin Legisla
dor, habiendo varios documentos de trabajo se los haga. =
leer, porque desgraciadamente le digo, el trabajo de la -

Policia es hecho en base al nuevo Proyecta, el de los cho

v--;-_-- :
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feres parece que es hecho en base al Proyectd original, y

esto realmente, es lo gue causa confusifn y nos provoca -

esta serie de reconsideraciones que son justas, indispen-

sahiqs a veces, porque no le damos a veces, el valor nécg

sario, o por este Erahajo de falta de coordinacifn de ias

observaciones, no nos permite a muchos Legisladores hacer

“leer oportunamente, estas sugerencias. De tal manera, sa-

fior Presidente, que yo le ruego que, como pedido general- .

: lo hago, como Legislador y aunque ningfin Legislador lo - i

: pida, realmente lo pongamos en el tapete y a considera - o

5 cifn del Plenario, a fin de evitar estos retrxocesos, que-

son indispensables, digo, repito, como en el caso presen-

te, pero que nos hacen perder un poco el tiempo. Ademas,-

yo he séatenido que, las leyes en ré&gimen democrdtico no-

son carxefas de velocidad como en dictadura, y gue bien -

vale la ?ena pues, detenerse con tranguilidad a analizar- .

~ todas estas sugerencias por el bien social y por el efec- ' :
; to social de una Ley. De tal manera que, yo le hago esa -

suﬂarencia, que 18 hice ayerfs S ————m——mc e — — '
EL SENOR PRESIDENTE: El Artfculo veinte.—-———m—cmm=w
- EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 20.~ Las Jefaturas -
Provinciales de Trdnsito son organismos té&cnicos y tienen
los mismﬂs deberes y atribuciones gue la Direccifn Nacio-
nal de Tr&nsito dentro de sus limites jurisdiccionales. A
ﬂﬂmak. son las encargadas de extender los documentos ha-
_ bilitantes para la conduccién y circulacién de vehfculos™
; Hasta aqul el Articulo veinte. No tuvo indicaciones en el
Priner debabe. oo o e o e oo o o e v o st e o e e e
'EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. -
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: lo que-
pasa ahora, hemos cambiado totalmente, porgue este corres
ponderia, mejor dicho, dentro del ordenamiento que esta -
mas.aiguiendo, seria el veinticinco del nuevo Proyecto, y
el que acaba de leer el sehor Secretario, yo digo, nos to
carfa estudiar el veinticinco del nuevo Proyecto, y el -
que acaba de leer el sefior Secretario, corresponderfa al-
1 veintiocho del actual Proyecto. Si nos ponemos a estudiar
) como - estd establﬁciéndnsa, por el orden establecido, de -
que se lea el Proyecto original, estariamos causando un -
3 ﬂganrden._Yn me. permitiria sugerir que sigamos el oxrden -
: - que ha planteado la Comisifn en su nuevo Proyecto, capaz-

e s i 1

O - T

i T el

A




T T e e e A e R R e e . oo

ACtA NG, SLEa s T . LT PAG g

de que pueda tener la relacidn correspondiente; y, de una
vez, sefior Presidente, para no volver a intervenir: cuan-
dﬁ'hﬁblemos del Artfculo veinticinco, yo le rogaria que -
luego de su lectura, haga leer la observaci6n que hace -
la_FﬁIicia en su numeral veinticinco, que se refiere al -
hriieulo veinticinco, y mi opinidn plantea una sugerencia
pﬁfa gque se redacte en forma mds suscinta, y que la en =
cuentro mucho mis clara que el Proyecto original o el pro
yecto en cuestifn, y de una vez se recoge esto que ya fue
éatahlecido_pcr_la Sala, que el ejecutivo de los Consejos
P:nvinciaiés no se llame Director Ejecutive, sino Direc -
tor Administrativo.---—- — = e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene usted razén, Honorable -
Gallegos. ﬁnegd, por Secretarfa, gue se sirva leer el Ar-
ticulo veinticinco. del Proyecto sustitutivo presentado -
POr 13 COMISiON.—====mmm oo o cmeis oo e e e i ——
EL SEROR SECRETARIO: Bien. “Articulo 25.~ Cada Con-
- sejo Provincial de Trénsito y transporte terrestres conta
r& con una Direccibn Ejecutiva y las dependencias técni -
cas y administrativas que sean necesarias para la organi-
zacibn, planificacidn y control del trénsito y transporte
-teri_:‘estr_es“. Hasta aqui el Articulo veinticinco,=—r=~me=-
' EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer |
la qhservaciﬁh hecha por el Comando de la Policia Nacio - o
TN [ LU Y Ty —— L R — S
EL SEROR SECRETARIO: Dice asf la observacibn, sefior
Presidente: “25.~ El contenido del Artfculo 25 por ser de
mas iadamente extenso en su redaccidn, no estd determinado
» con claridad su cometido, por lo tanto, guardando rela -
cién inclusive con las propuestas que se solicitan sean -
) {ntroducidas, debe decir: Cada Consejo Provincial de Trén
sito y transporte terrestres,contari con una Direccifn Ad
ministratiﬁa y mids dependencias gue sean necesarias para-
el cumplimiento de la misifn asignada®,—=w===-- —————— ——
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracif6n la pro -
puesta de la Policia Nacional en su texto. Honorable Ga -
llégos. Sefiores Legisladores, los que estén de acuerdo -
con el texto propuesto por la Policfa Nacional como susti
tutivo al Articulc veinticinco, gue se sirvan levantar.el .
brazo. Aprobado el Articulo veinticinco con el texto pre-
sentaﬁo por la Policfa Nacional. Articulo veintiseis del-
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taexto sustitutivo% sehor Secretario,-—--==- = -
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 26.- El Director Eje
cutivo del Consejo Provincial de Tré&nsito y transporte te
rre_atfeaf debe tener reconocida experiencia en la direc =
cibn, gestidén y administracién de tré&nsito. Serd elegido-
pnr-ei.ﬁuﬁsejn Provincial de Tr&nsito y transporte terres
tres, durar& cuatro anos en sus funciones y podrf ser ree
legidq“ Hasta aquf el Articulo veintiseis.-=---=-r———wm-
EL SENOR PRESIDENTE: De conformidad con lo propues-
to, debe decir "el Director Administrativo",con ese cam -
bio, gaﬁar Secretario. El texto del Articulo veintiseis -
gque gea considerado por la Sala. Los que estén de acuerdo,
que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Artfculo -~

EL SEROR SECRETARIO: "27.- Son atribuciones y debe-
res del Director Ejecutivo del Consejo Provincial de Tr&n
gito y transporte terrestres: a) Cumplir y hacer cumplir-
las resoluciones del Consejo Provincial de Trénsito y -~

transporte terrestres; b) Asistir a las sesiones del Con-~
aajo Provincial de Trénsito con voz informativa; c¢) Lle =
var- para su aprobacibn, a conocimiento del cnnsejn Fravin
cial de Tré&nsito, los programas y proyectos relacinnadoa-
con la planificacifn del trénsito terrestre dentro de la-
jurisdiccién provincial; d) Dirigir la administracién ge-
narﬁl el Consejo Provincial de Trénsito; e) Dirigir las-
actividades del Consejo Provincial de Tré&nsito de acuerdo
con su directiva, planes de accibn polftica general y re—
soluciones, y coordinarlas con las del Consejo Nacional -
de Tr;nsihn, otros organismaos de trénsito y las institu -
cicnes del sector pfiblico; f) Nombrar y remover, de aﬁua;
do con la Ley de Carrera Administrativa, el personal de - -
empleados cuya designacidn no sea de competencia del Con-
sejo Provincial de Trénsito; y, g) Ejercer las demfis que
la correspondan conforme a la Ley y a los reglamentos". -
Basta aqui el Artfculo veintisiete.-——--————mcmmemaaaaan
' EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer, sefior Secretario,
~ literal por literal, y en cada literal las observaciones-
gue correspondan a las hechas por la Policfa Nacional,=---

EL SEROR SECRETARIO: Muy bien. "Artfculo 27.- Son a

trihuciunes y deberes del Director Ejecutivo dal Consejo-

- e e g Sl s . -
D T T L T W R T T N R TR TR N S Y

3 RLh SEFROR
o B A T

R RN



T N N R T AT 1.':.11.4.-.'1\_ BT T e A et Llulihﬁ,lﬁ‘{kamhl“&r&k*uuxﬂhLli'ﬁ.hk’l&hh;;hm\.\..u.'l.h

Neta G S I e A R SR LT

Provincial de Transito y transporte terrestres: a) Cum - .
plir y hacer cumplir las resoluciones del Consejo Provin-
cial de Trédnsito y transportes terretres." Para este nume
ral no exiate nhservaciﬁn del Estado Mayor de la Pblicia.'
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.=-—==wmmeww=
EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ:...primero si hay un cam -
bio que introducirlo: no es el Director Ejecutivo, sino -
el”pirector Administrativo, de acuerdo a lo resuelto por-

18 BRLA, === s oo e o e e e e e

EL SBROR PRESIDENTE: De acuerdo. En el inciso prime
ro, Articulo veintisiete, en el inciso primero antes de -
los numerales, el cambio gue ya estd resuelto por la Sala
sobre el literal a). Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el literal a),que se sirvan levantar el =~ -
hraiﬂ. Aprobado el literal a). Literal b).-=——=ccmcmaaaa-

 EL SEROR SECRETARIO: "b).~ Asistir a las sesiones -
del Consejo Provincial de Tré&nsito con voz informativa".-
No hay observacién del Estado Mayor de la Policfa,-=====~

EL SEﬁﬂR ﬁRESIDEHTE: Los sehores Legisladores gue -
estén de acuerdo con el literal b), que se sirvan levantar
el brazo. Aprobado el literal b). Literal c) con las ob - ' .
servacj.ones de la Policla.,=—=——=rmreccommawn——— o e e e

EL SEROR SECRETARIO: "c).- Llevar para su aprabacidn
a mnogim-ient&del'ﬂonsaju Provincial de Trénsito, los . -
programas y proyectos relacionados con la planificacidn -

del trénsito terrestre dentro de la jurisdicciSn provin -
cial®™. Al respecto el Estado Mayor dice, en el pédrrafo -~
v&intiachn:_'ﬂl literal c) del Articulo veintisiete, debe
aér el exponente de la misién de coordinacifn que es la -
fuﬁﬁamﬂntal del Director Administrativo, ydentro de esa -
coordinacién entre el Consejo Provincial de Trdnsito, el-
contenido del literal en relacifn dird: "Llevar para su 3}
probacibn, a conocimiento del Consejo Provincial de TrS&n-
sito y transporte terrestres los progx:amas Y proyectos re
lacionados con la planificacifin del tréinsito y transpoxte
terrestres, elaborados por la Jefatura Provincial de Trén _
sito dentro de la jurisdiccibn respectiva'".—=———==—=—me—=—a j

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.—===m==mm=w= |

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Yo no encuéentro proceden- : '
‘te, porque los planes y programas, la politica general lo
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lleva el Consejo, eso no es facultad del Director Adminis

trativo, como bien dice la Policfa, y es una estupenda dg_

servacién, es el ejecutivo gque lleva la coordinacién. De- "

tal- snerte que, considero procedente y acojo, de mi'parté, o

el planteamiento hecho por la Policla en ese cambio.~==—=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja.-=-—-====-= ———
EL H. BORJA CEVALLOS: Una indicacibn simplemente de
redaccifn, sefior Presidente: suprimir la frase, de cual -

! quiaia de las dos propuestas, la frase: “"su aprobacibn", -
para que quede: "llevar a conocimiento del Consejo Pro -
viﬁcial“; porgue puede eventualmente, rechazarse o sea no
aﬂrnbﬁrﬂe el Proyecto; de modoc que quede: "llevar para co
nocimiento dﬂi Consejo Provincial de Trinsito, etcétera,-
etcétarl.. e oy g et v e e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE Honorable Loor,==—=—====—r=maa=
EL H. LOOR RIVADENEIRA:....no se somete a la ap:abgﬂ'
~©16n del Consejn de Trénsito, la programacibn, la planifi *
EL: SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja,——==w—=ec==e---
EL H. BORJA CEVALLOS:.....aquf se da a entender que
hay la forzocidad de que se apruebe, se somete para su a-
pfnbaciﬁn; debe decirse: "se somete para su conocimiento”
de ese conocimiento, o se aprobari o se rechazari o se mo
dificari, perc no es forzoso gue se apruebe la propuesta- '
del oryanismo inferior por parte del superior.------———--
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor,—-=———=————cca==-
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Me preocupa que el Jefe Pro
vincial de Trinsitd dirija una planificacidn que a unua,r-

: no pstando de acuerdo con el Consejo Provincial de Trdnsi

) to, se la tenga que llevar a la realidad, porque cuando -

.~ se lleva a conocimiento es informar, mis bien podria po -

; nar'en'cnnsideraciﬁn, podria ser, tal vez, el cambic mis-

J adﬁduaﬂo, porgue lo gque se somete a consideracifn, si se-

ﬁ merece pues, el rechazo o la aprobacibn, es decir, una a-

; pr&haciﬁn al respecto. De tal manera gue yo me permito su

g ~gerirle al doctor Borja que acepte la modificacibn: "po -

ner en cnnaideraciﬁn", en vez de "llevar a conocimiento",

que se diga: "poner en consideracidn del Consejo Provin -

T A T S L R I OO G IR G i Ll e i v gt e e ] i

o

cial de Trinsito..."=====---- e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE Doctor Borja, acepta la propues
ta del Honorable Loor?. Sefior Secretario, sirvase leer con
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lag indicaciones del Honorable Loor, cfmo quedaria el tex
to que propone la Policfa Nacional ,———=eem—eemaemmoecmn—e
EL SENOR SECRETARIO: Serfa: “Poner a consideracifn i
del Consejo Provincial de Tré&nsito y transporte terres - é
tres los programas y proyectos relacionados con la plani- |
ficacifn del tré&nsito y transporte terrestres, elaborados : :
ﬁur la Jefatura Provincial de Tré&nsito dentro de la juris ' ’
‘diecién rﬁﬁpactiva“; Hasta aqui serfa.-=———--me-ecscecmcen- o |
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que =
estén de acuérdo con el texto propuesto, que se sirvan le .
vantar el brazo. Se aprueba el numeral c). El siguiente -

EL SEFOR SECRETARIO: "d).- Dirigir la administra -
; cibn general del Consejo Provincial de Tr&nsito". Haéta-g
guf el literal @) .====-mcemmmessame o ——— e i o i
EL SEROR ?RESIDEHTE: Estd en consideracidn de la Sa : |
la., los que eéstén de acuerdo, gue se sirvan levantar el -
brazo. Literal d), aprobado.=-—s—c=meceicccmccomeusnnmmam——
; _ EL SEROR SECRETARIO: "e).- Dirigir las actividades-
1 del Consejo Provincial de Trdnsito de acuerdo con su di -
: rectiva, planes de.accibn, politica general y resolucio -
nes, y coordinarlas con las del Consejo Nacional de Tr&n-
Isitp, otros organismos de trénsito y las instituciones -~
) deﬂ;sgctnr'pﬂb;i;o“. Hasta agui el literal e). No tiene -
} uhﬁerﬁaciﬁn por parte del Estado Mayor de la Policfa.----—
; BL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que ~
: estén de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan le
- vantar el brazo. Aprobado el literal.-=--=e-memm=masemamae
; EL SENOR SECRETARIO: "f).- Nombrar y remover de a =
‘caerdo con la Ley de Carrera Administrativa al personal =
de empleados cuya designacifn no sea de competencia del -
Consejo Provincial de Tr&nsito". Hasta aquf el literal f)
del nuevo Proyecto, y existe una observacifn con el nlme-
ro de veintinueve del texto remitido por el Estado Mayor-
de la Policia que indica: "El1l literal f) del Artfculo 27,
: seri cambiado en Bu contenido diciendo: "Solicitar el nom
| bramiento o remocibn, de acuerdo con la Ley de Carrera Ad
' : ministrativa del personal de empleados cuya designacifn - .
1 sepa de competancia del Consejo Provincial de Trénsito y -
transporte tgr;estr;s“. Hasta aqui el literal .—-===m—m~===
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' EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pico,-===s=mememme——

EL H. PICO MANTILIA: Sefior Presidente: el dfa de a-

yer ﬁa hizo la lectura de dos disposiciones cuyos nGmeros
no- ine acuerdo, perc en definitiva, 1lo que decia es que -
el Consejo Nacional de Trénsito tiene la facultad para -
nombrar o remover los funcionarios que estén dentro de su
cﬂMﬁEtencia: y, habia otro artfculo que decfa: para soli~

cipaf un nombramiento o solicitar la remocifn, siempre -

que los t8rminos de la Ley de Carrera Administrativa, y -
solicitaba elﬂnombr&miantn o la remocién, en el caso de -~
1o$:funcinnarios que no estaban bajo su jurisdiccifn o =~
que no era de su competencia, esa era la discusifn: que =
al ﬁnn-eataha bajo la competencia y el otro no. De lo gue
acabo de leer, aguf le estin asignando la facultad de nom
brar y remover de acuerdo con la Ley de Carrera Rdminis-
trativa a los funcionarios gue son de su competencia, y -
excluye naturalmente, a los que no estén dentro de este &m
bito, Ese as el criterio, sefior Presidente, y la lectura,
sefior Presidente, si no escuché& mal, sefior Presidente, y-

la lactura es concordante con los argumentos que se hicie-

ron ayer, yo creo gue eso es lo procedente.-w=-===r=eeeo-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer nuevamente el tex
to de la Policia, gue me parece gue plantea, exactamente,

ln mtrafiﬂ.-'-*"-—-"'--“'*———"--'—-“-"- s . e S e ] i i W . e s iy,

EL SERNOR BECRETARIO: Dice asf: "Que el literal f£f) -
 se lo cambie con el siguiente texto: "Solicitar el nombra

miento o remocibn, de acuerdo con la Ley de Carrera Admi-
niqtt&tiﬁa del personal de empleados cuya designacifin sea
de competencia del Consejo Provincial de Trénsito y trans

 POrteé terrestres".—=—=—mecemmco—————————— - -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pico.-==——===s==—=w==
EL H. PICO MANTILLA: Sehfor Presidente: ahora esta =

maos discutiendo las facultades del Director Administrati-
vn;'vetdaﬂ?;_EI Director Administrativo, es obvio enton -

ces, que lo gque tiene gue tener es solamente la facultad

de solicitar el nombramiento o solicitar la remocifn a la
autoridad supericg gque entiendo es el Consejo, para que—
la'autnriﬂad resuelva sobre el nombramiento o remocibn; -

planteado asi, en esa circunstancia, est8 correcto, sefior
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.-=m==mmmme=

_ EL H. EALLEGDS DOMINGUEZ: No, lo gue pasa es que -
con el texto planteado por la Comisi6n, se le da faculta-
-deg;para designar a &1, agquellos que no son de competen -
cia del Consejo, asi estl, fue planteado por el texto de-
la Comisifn. En cambio, el texto planteado por la Policia,

lo finico qﬁe le hace es dar facultad para solicitar al Con

sejo el nombramiento de los de facultad del Consejo; es -

" decir, que en definitiva &1 no tendrfa facultad para hacer

dasignacitén de funcionario alguno. De tal suerte que, son
dos disposiciones en esta ocasibn, si, por eso es que me-

‘permiti pedir al eefior doctor Pico su opinién porque €1 -

dio, en el caso anterior, en una disposicifn semejante -~

‘aungue o igual. Yo considerarfa, sefior Presidente, que po
dria complementarse las dos cuestiones: nombrar y remover
de achg:&o a la Ley, los gue &l tiene; vy, solicitar al -
Cnmaajb ~aqui hacer caso a la parte de la Policia- el nom

bramientn de agquellos funcionarios que son de competencia
&al Consejo; de tal suerte que, estamos coordinando las -
dos disposiciones: le damos facultad para nombrar a ague-.
llos que no #on ﬂﬂl_EDHSEjﬂ, v le damos la facultad paraF

golicitar el nombramiento al Consejo, de los gue son de -

su competencia, la designacibn.-=—--=-rmecesmmmme—————
EL SENOR PRESIDENTE: Esa propuesta recoge los dos -
planteamientos. Honorable Looxr.«===——— e i L s
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: yo quisie.
ra gue recordemos o refresquemos la decisifn de ayer que~ !
eés lgual, simplemente lo que cambia es la jerarguia. Ayer
hﬂhl&haﬁos del Director Ejecutivo y del Consejo Nacional=
de Trénsito, y ahora del Director Administrativo y del -
Consejo Provincgial de Trénsito, tiene que haber concordan

cia entre lo que aceptamos ayer y lo que deberiamos acep-

tar shora, porque sino habrfa incongruencia entre la mis-
ma Ley. De tal manera que, no s& si lo del ductor Galle -

gos coincida con lo que ayer se aprob6. Me gustaria gue - -

revisaramos la decisién de ayer para no pecar de esta in-
congruencia que podrfa ser grave para la Ley.-~-——=mw=mme—-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer
lo que ayer se resolvib con respecto a las autorizaciones

Al DATECEOr, == mmm m e e e e e e e
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EL SEROR SECRETARIO: Bien. En el literal f) del Ar- |
tfculo veinte, dice: "Articulo 20.- Son atribuciones del- .
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Tra&nsito...f).-
Nombrar y remover de acuerdo con la Ley de Carrera Adminis
trativa al péréonal de empleados cuya designacibn no sea- |
de competencia del Consejo Nacional de Trénsito". Se man- i
tuﬁﬁ-el texto, sefior Presidente.————-—meceremem e - '

EL SENOR PRESIDENTE: El f) propuesto originalmente- ;
pox iﬁ Comisi6n, es decir, en el Proyecto sustitutivo man
tiene ese criterio, el texto es exactamente igual. Lo que
en este momento Se estd pidiendo parecerfa ser un adicio-
nal, es decir, solicitar la remocibn de aguellos que no -
anh:de su competencia, justamente por eso, la propuesta - ;

-del Honorable Gallegos, recogfa las dos posiciones. Hunﬁh !
‘rable Gallegos,-=«~==r=m—- e e e A S '

EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Yo no estoy de acuerdo =~
cnmkld planteado por el sefior Diputado Loor; tenemos que-
mantener absoluta coordinacidn en las dos posicicnes, son
_préanismns semejantee, de diferente jerarquia. Entonces,-—

‘yo estoy de acuerdo qué se mantenga la disposicibn en el-
mikmc sentido que ya resolvi§ el Plenario, porque de lo -
contrario, tendrfamos que plantear una reconsideracibn y-
volver a ¢oordinar los dos criterios; entonces, realmente
‘no habria raz6n para que se mantenga el texto.——m=m—mmmmmm

'L SEROR PRESIDENTE: De conformidad con el plantea- -
miento hecho por el Honorable Loor, se mantendri el texto
p&ppuesta por la Comisifn 6riqinalmente. Los sefiores Le -
gisladores que est¥n de acuerdo con el texto sefialado por
la Comisifn, gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado el
literal. Literal g).=—=====- e e

EL SEROR SECRETARIO: "g).- Ejercer las demds que le
correspondan conforme a la Ley y a los reglamentos",-=—==

EL SEﬁQR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gque =~
astéh_de acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el-
brazo. Aprnhhﬂn el literal g) y aprobado el artfculo, Se~
fioras Lagisladores: en primer lugar, se convoca para la -
pﬁﬁxima semana para el dia lunes a sesibn, a las cuatro -
de la tarde. Por lo dem&s, deseo a todos ustedes una fe -
liz Navidad, y nos reunirfamos el dia lunes para seguir =
con la Ley de Tré&nsito como texto fundamental. Se suspen—
de la segibn.~=~—m==—m o e e - e e e e
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: -Se suspende la sesibn, siendo la una y treinta minu
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: _ Ingeniero RaGl Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Vicente Vanegas LSpez i !
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES i
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