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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diecisiete dias
del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de
Sesiones de la H. Cé@mara Nacional de Representantes, bajo la Presiden
cia del H. sefor Tngenierc RODOLFQO BAQUERIZO NAZUR, Presidente de 1la
H. Camara Nacional de Reépresentantes, se instala la Sesi6n Matutina -
de Congreso Ordinario, siendo las once horas cinco minutos de la mafa

L1 _R__ 1 __ §_ K _L__J__JN_ 4 _J__ L _J_ _§}__}§__§L__JF _}__§}_._J

En la Secretaria actfia el sefior Doctor Francisco Garc&s Jaramillo, Se
cretario Tftular de la H. Cimara Nacional de Representantes.---——-—=—-

Pég.. 1 -

Concurren los siguientes HH. sefiores Repreaentantés: ------------------

Abad Prade Cid Augusto
Arosemena Gbmez Otto

Avala Serra Julio 0.

Baca Carbo Radl

Baez Ruano Augusto

Barragin Romero Gil

Borja Cevallos Rodrigo
Caicede Andino Hugo
Carmigniani Garcés Eduardo
Carrera del Efio Aurelio
Carrifn Pérez Alejandro
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chiriboga Guerrero Jorge
D&valos Pillon Pablo

Daza Palacios Franecisco
Esparza Fabiany Walter
Espinoza Valdivieso Severo
Falguez Batallas Carlos
Febres Cordero Ribadeneira Le6n
FEélix Navarrete Nelson
Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillo Edgar
Guerra Merizalde Antonio
Gavilanez VillagBmez Luis A.
GonzAlez Real Gonzalo
Hurtado Gonzilez Jaime

Kubes Weingart Vilem
Lara QuinGnez Antonio
Larrea Alb&n Carlos

Loor Rivadeneira Eudoro
Llerena MArquez Carlos J.
Mirguez Moreno Rafael

“Medina Lépez Gustaveo

Merino Munoz Arnaldo

Mora Scolérzanc Medardo
Moreno Quezada Franklin
Mosgquera Murillo Pepe M.
Orbea Rubio Edgar
Pes&ntez Astudillo Manuel
Piedra Armijos Arturc

Pilo-~Pais Argtiello Heriberto

Proafno Maya Marce Antonio
Rivas Ayora Eduardo

Roserce Sanchez Maximiliano
Salvador Lara Jorge

Sudrez Morales Rodrigo
Tama Marguez Juan

Trujillo Vasgquez Julioc C.
Valdez Carcelén Arguimides
Vallejo Escobar Fausto
Vayas Salazar Galo

Vega Verdezoto Carlos H.
Yanchapaxi Cando Reynaldo

Zambrano Garcia Jorge
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le rogaria que me diga si hay
gubrum; de lo contrario corra lista.,—-———ecmmmm e oo mm - ————————————— e e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- HH. Legisladores:------
ABAD PRADO CID AUGUSTO.- Presente,—=——w=—m—=wo 1 o . . 7 g e
AROSEMENA GOMEZ OTTO.— Presente, -~ ommmemm e e oo o m o o o e o o s o e e
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO.- Ausente,--==-—rrrmeemm—em e -
AYALA SERRA JULIO OSWALDO.- Presente,--- i
BACA CARBO RAUL.- Presente.—=—-========- e e e e e
BARRBAGAN ROMERO GIL.— Presente.———— oo oo oo o o o o o e e =
BORJA CEVALLOS RODRIGO.- Presente,—----- et e ] i e -
CEVALLOS CEVALLOS OSWALDO.- Presente.——————mmm o o e e o e e
CARRERM DEL RIO AURELIO.- Presente, ————sce o oo o e e e it o e
CARRION PEREZ ALEJRANDRO.- Presente,-—-———--- e 2 e e
CHAMOUN SAKER JUAN.- RUSEnte ., == — e e e e e e i o e e e -
CHIRIBOGA GUERRERD JORGE .~ PreS@nbLe . —rm oo o o oo s o o o o o o o e o 0 b o -
CARMIGNTANI GARCES EDUARDD.— Prosente«—— = =e oo e o o o e o i e
CISNERGS DONOSO RODRIGO.~ AUSENLe, ———m e e v o o o e o -
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.= AUSENLE , == o oo o e e o om0 -
CORDOVA MALO ARTURO.- Ausente.-—-——-=m=cmmrm—m e e
CUEYA PUERTAS PIO OSWALDO.- Ausente.,-—-——==-—————=—————— o — e o Baledaiey
DAVALOS DILLOM PABLO.- Ausente,——-—m-—rr=mm—ro o oo e e —
DAZA PALACIOS FRANCISCO.= AUSENILE , = m m i o m o i  m fm  m  mm n =
ESPARZA FABIANY GARY .= AUSETIITE . = om o i o o o o o o o e o o s o o o o 0 e s b e
ESPINOEZA VALDIVIESO SEVERO.— Presente,—————————eemmmm e e
FADUL SUAZO JORGE MILTON.- Ausente,——————msmme e e e e e e e -
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.- Ausente.—-ww——mee—e—eee———— e 0
FEBRES CORDERO RIBADENEIRA LEON.- Presente,-——————————-——eoomm—e————
FELTX NAVARRETE NELSON.- Presente.=mmsmmeo—m e cm e s i e o o e  m o 2 o
GALLEGOS DOMINGUEY CAMILO.- Presente, == e s e i s e e o o o e e e
GARRIDO JARAMILLO EDGAR.- Ausente,—————r=s s e oo mm e e n s s s s s e
CAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO.- AUSENLE.—————smmmcs e e e
GONZALEZ REAL GONZALO.= AUSEINLE , = e oo s o o o o e e o -
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE, = AUSEIITE, mrmmm mwomm m mimr m om mme  m s m om  o
HURTADO GONWZALEZ JAIME.- Ausente.-—=——=—-————-- e e o
KUBEE WEINGART VILEM.= AUSENtiE. === s e s e i i o i o o e s o
LARA QUIRONEZ ANTONIO.= AUSONES , m e m o o oo o o o o e o st s o e -
LEDESMA GINATTA KAVIER. = o o e e e e e e e e e et e s e s i e
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.- Ausente.-——=r———=——————c——mm— oo — e
VEGA VERDEZOTO CARLOS .= PreSentE.—— = o i i o o e ot e 1 -
LUCERQ BOLAROS WILFRIDO,~ AUSENTE, === e o e e e o e
LOOR RIVADENEIRA AUDORC.— Presente, ———— s e e e e e o o e e 1202 0
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LARREA ALBAN CARLOS.- Presente,————=-——rrormeeme——mm e — e m s cmc e e -
MARQUEZ MORENQ RAFAEL,~ AUSEILE , = = o o o o oo e o oy o o o o e
MEJTIA MONTESDEOCA LUIS.-—===-- e o o o v
MEDINA LOPEZ GUSTAVO.- Presente.--—-—-- P e g e o e
MERINO MUNOZ ANNALDO.- Ausente,—-——mmecmmc e e e e e e e
MORA SOLORZANO MEDARDO.- Presente.——--—ec-s—memmr e m e e e e
MORENHC QUEZADA FRANKLIN.-Presente.- e e e o e e e
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.- Ausente.----— s e e gt
NICOLA LOOR GABRIEL.- Ausente. =--ssicsmsscssssonmnumsanmmms s mnmm s m-
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES.- AUSENLE , ===~ = o im e e m o om om  m  mmm  m e
ORBEA RUBIO EDGAR.~ Presente.-—-—-- o e e e e i e e
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.= AUSENTE, = e oo o o o e s o e o e e
PICO MANTILLA GALO.- Ausente.--——-—-—=s—s—so—aews e et
PIEDRA ARMIJOS ARTURO.- Ausente.--————-——--— e
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.- Ausente,=--=—o=-== - e e o e
PROARG MAYRA MARCO ANTONIO.= PreSeni s — i o oo o o o o o e
PILO~PALIS HERIBERTO.~ Presente, e cmmcme e e s o o s o v o o e o
RIVAS AYORA EDUARDO.- Ausente.-—-—~—--m—coecmmenaax s v e -
ROSELRO SANCHEZ MAXTMILIANO.~ Presenie, s emmm e o mm e mme e me o oo .-
SUAREZ MORALES RODRIGO.- Presente.——=-———mim s e i it st s

TAMA MARQUEZ JUAN .- PreS@nbe . ——— i e e -
TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR.- Presente.-————msm e o e e s i i o e
VALDEZ CARCELEN FELIX ARQUIMIDES .= Present@. e oo——— -
VALDIVIESO EGAS CESAR GUSTAVD.- RAusenie, = s e e e e e e e e e
VALLEJD ESCODBAER FAUSTO.~ PreSellie . = = m e o e e e e e i o o s e o o et s e e
VAYAS SALAZAR GALO.- Ausente,-————-—--——--—————————— e — -
YANCHAPAXI CANDD REYNALDD.- Presenhe, = — e oo o o i e e o e s o
ZAMBRAND GARCIA JORGE.~ Presente . ———rmrmeec e e e e s e o e -
- T =

EL SEROCR PRESTIDENTE.~ Habiendo gufirum, vamos a instalar la sesibn .-

Senior Secretario, le ruege gue lea el Orden del Dia.-w==——emercecaoow
- I =

El, SENOR SECRETARIO.— 8i, senor Presidente.- l.- Aprobacidn del Acuer
do Bisico de Cooperacién Técnica entre el Gobierno del Ecvador v la

Repfhlica Federal del Brasil; v..— 2.- Segundo Debate de la Ley Oraa-
nica de la PMuncidn JTegislativa {continuacidn) . e eecemeemmee s e .

EL SENOR PRESIDENTE.- El Carrera del RIo, tiene la palabra.- Hay cua-
. !
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tro Legisladores inscritos, y me estd pidiendo la palabra uno mis .-
El H. Carrera del Rio, tiene la palabra.,===weseecce- e et - s e . e 0 o
EL H. CARRERA DEL RIO.- Sehor Presidente, le agradezco que permita -
que en esta Cimara, entre ustedes HH, Legisladores, pueda ratificar -

gque soy una persona seria, lo he sido siempre, tanto en mis actos pri
vados cuanto en mis actos pGbhlicos. E1 11 de agosto de este afio, y el
12 de agosto de este ano, le pedi a usted senor Presidente, gue nom-
brara una Comisibn de Legisladores y otra de Lingflistas, para que nos
explicara, gué decia la Banda Presidencial que lucif el Presidente -
Hurtado, el 10 de agosto. Usted no tramitd mi pedido, ni gigquiera lo
acogit. Como se gue usted es un caballero y es mi amigo, no puedo pen
sar en ningln momento gue tratd de ofenderme; lo considerd usted una
bagatela. En la segunda ocasidn, el Diputado Cid Abad, dijo algo acar
ca de los Shuars y de su prowvincia nativa, pero es muy dificil escu -
char al Diputado Cid, porque cuando &1 comienza a hablar, Babieca re-
lincha de gusto, v asi, es imposible entender las palabras del uno o
los relincheos del otro, esto dicho como metéfora y con el mayor res-
peto. En la Cimara se dividid, sehor Predgidente, la opinién, algunos

HH. Legisladores consideraban que era una bagatela, otros pensabar co
mo vo, v lo sigo pensando, es un asunto muy serio, y esa diversidad =
de opiniones fue captada enseguida por los miembros de la prensa  gue
cubren el Congreso; y asf algunos Articulos sostuvieron que ni pedido

era una bagatela, con el solo &nimo de molestar; pero felizmente tam-
bifén la prensa se dividi&, y por ejemplo la Revista "Vistazo", cuyo -
artficuls me lo hizo llegar uno de mis companeros de CEmara, estid de -
acuerdo en gue no se puede en los actog pGblicos, utilizarse otro i-
dioma gue no sea €l castellano, por muy respetables que sean leos len-
guajes verndculos del BEcuadorx. La Revista "Vistazo" lo plantea en su
pafina principal, y también el editorialista del perifdico "El Expre-
so" de Guayaguil, Wilson Torres Espinoza, quien dice, y leoc con su ve
nia. "Hace alguna semanas recibi una gentil como inesperada invita -
cién por parte de las Autoridades de Morona Santiago, entre ellas el
fobernador de la provincia, Francisco Gonz&lez, para gue acompanara a
una deloegacidn del Centros Shuars, de esa querida Provincia, guienes

harfan la entrega al Presidente, de una Banda, etc®™, Se supone, vy si
ustedes dejan hablar, se les agradeceria mucho. Se supone que Wilson

Torres, e3 alguien gque tiene cgonexidn <on la nacidmn Shuara, puesto -
gue ha gido invitado a ese acto; y €1 afirma que lo gue gulere decir
la leyenda gue tenia la Banda, es simplemente, "Yo soy fuerte en el -
Ecuador”; eso es lo que dice el Shuar la Banda que lucif el senor Pra
sidente, "¥o soy fuerte en el Ecuador". ¥ qué ha violado, ha wviolenta

[
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do el sgenor Presidente?. Primerc, la emocién democritica y el senti -
miento republicano del pueblo ecuatoriano, cuando exige que su Primer
Mandatario concurra ante el Cuerpo Diplomitico, con una Banda que di-
ga: "El Poder en la Constitucidn”, humildemente grande. El Poder gue
ejerzo es porgue me da la Constitucidén y fui elegido de acuerdo con -
esa Constitucifn. Se violenté entonces ante los Legisladores y ante -
el Cuerpo Piplomdtico, ese sentimiento nacional pro democracia, y se
dijo: "Yo soy grande en el Ecuador™. Pero, aparte de eso, el sehor -
Presidente, viold el Reglamento de Ceremonial Diplomftico para la Re-
pliblica, expedido en la administracifén del sefior Presidente José Ma-
ria Velasco Ibarra. Muchos pensarfn gue este Reglamento de Ceremonial
Dipplomdticro, esmuy pesado, es muy molesto; pero de todas maneras es
un Reglamento gue rige, y en su Articulo ochenta y tres, me parece Ca
pitulo XVII, dice: "Ccasiones en que llevard Banda el Presidente de -
la RepGblica".- Articulo 83.- "El Jefe de Estado llevari Banda, escri
ta la primera letra la "B" labkbial, con mayfscula". Pues entonces se =
refiere a una s¢la Banda, a la Banda Presidencial, no se refiere a ia
band: dominguera gue siempre toca en la plaza, ni a la banda gues lu-
cen siempre en diciembre las bellisimas Reinas de Quito, no, se refie
re a la Banda, a la Gnica, a la Banda Presidencial. "Qecasiones en gue
debe llevarla: a), b). c).~ "instalacitn del H. Congreso Nacional”. El
senor Presidente viold este Articulo del Acuerdo, porgue no concurrib
c¢on la Banda Presidencial. Qu& mis wiols el senor Presidente?, Vicld

un Decreto promulgado por el Congreso de la Rep(klica del Ecuador, -
por el Congreso, alld por agosto de 1912, Muchos me dir&n gue un De=
creto tan antiguo es una bagatela, gue no vale la pena pensar en €1;
pero estd vigente.- Dicve: “"El1 Congreso de la Replblica del Ecuador .-
Dacreta:.- Articulo 17.- "El Presidente de la HepGblica o el encarga-
der del Poder Tijecutivo en su caso, usardn en sus actos oficiales, co-
mo divisa honorifica de su cargo”. Es decir que el Congreso le confie
re una divisa de honor al Presidente, pues no podria el Presidente en
trar acuf envuelto en la Bandera, porgue seria faltar al respeto al -
Tricoloy, v pareceria el Presidente, un chavalillo cualquiera. Por e-
so el Congreso le otorga esta divisa honorifica de su cargo, gue es -
el Escudo de Armas de la RepUblica, sobie una Banda de log colores -
del Pabellén Nacional, "colocado del hombro derecho, al costado izguier
do; Banda gue llevari la siguiente levenda -ccomillas- "ELl Poder en 1a
Constitucidn", El Presidente Huitado, trajo la Banda sobre su hombro

derecho, alli no vwicl® la Ley; si lo hubiera trafdo al revés, aunque
paresca mis bagatela, hubiera violads este Decreto. Tal vez este De=

creto deberfa decir "escrito en castellano o en cualgui=zr obtra lengun

L
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aborigen®, y yo apoyarfa una Mocién en ese sentide. Perc no lo dice,
podria decirlo o deberfa decirlo; pero no lo dice. Y no dice tampoco
"EL Poder en la Constitucién" o algo equivalente o algo paracido a -
"El Poder 'en la Constitucif6n". Pero quifn dicta este Decreto tan aifie
jo?, lo dicta Gonzalo S. Cbrdova, Julio Ferndndez, y lo ejecuta, po-
ne el ejeclitese, el Presidente de la Cédmara de Senadores, en ejerci-
cio del Poder Ejecutive, Alfredo Baquerizo Morens. Pueden ustedes -
pensar, seflores Legisladores, gue figuras tan conspicuas de nuestra

Patria, se tomen la molestia de dictar este Decreto, para gque sea -
cohisiderado sesenta anos mis tarde, una bagatela?. Ustedes creen que
Alfredo Baquerizo Moreno, poeta que jugé a politico, o politice que
jugb a poeta, pero una de las mas limpias figuras del Ecuador, hubie
ra puesto el ejeclitese, si no hubiera considerado gue esto era nece-
sario?. Y viold el Articulo primero de la Constitucifn, quedice: "El
idioma oficial de la Reptiblica, es el castellano". -punto, frase com
pleta, con sujeto y predicado, no le falta ni le sobra nada, agréga

eso s8I, gue el quechua y otros idiomas verndculos, son sustento de -

la tradicifn cultural ecuatoriana; y en eso estoy totalmente de acuer

do. Pero qué pasaria si el Presidente dirige una orden a sus Minis -
tros, en quechua por ejemplo. En un acto oficial tiene que usar el -
castellano, entonces el senor Presidente violents el amor que siente
el Ecuador, por ser republicano, el Acuerdo de Ceremonial Diplom&ti-
co, el Decreto de los Simbolos de su Autoridad, y la Constitucibn;

perc todo es una bagatela. Monteigne decia: "La sociedad se rige por
mil perjuicios y costumbres, para gué darncos de topetones contra e-

llos". Pero es gue yo, HH. Legisladores, juré cumplir y hacer cumplir

la Constituci®n y las Leyes; y el mismo juramento lo presté el Presi
dente Hurtado. Pox ese motivo, yvo con toda seriedad, con toda solem-
nidad, pedil que ze tradujera lo gue decia la Banda; y hoy dejo cons-
tancia de gue mi pedido fue serio, fue solemne, y que se han violen-
tado y vieclado todos los puntos a los cuales me he referido. Ahora -
desde esta curul, exclamo junto con Asorin, "Que wiva la Bagatela;j",.

Sefior Presidente, HH. Legisladores.————————cm e e -
EL SENQR PRESTDENTE,.- El H, Chiriboga, tiene la palabra, vy luego de
eso vamos a iniciar con el Orden del Dia....=reccnmccccnncneomomem——
EL H. ABAD PRADO.- Sefior Presidente, le ruego darme la palabra.-—-—-—--—

EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Chiriboga, tiene la palabra.-=r=—=renwe=
EL H. CHIR1BOGA GUERRERO.~ He solicitado la palabra, sefor Presiden-—
te y senores Legisladores, para ratificar lo siguiente, y hacer pf -
blico tambicén. A pedido, a solizitud del Precidente de la Céomara, -
qua con argumentoes que oreo son vialidos, he aceptade la postergacién

_I_f""’u
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de diferir la fecha para la interpelacifn al sefior Ministro de Agri -
cultura. Quiero dejar esto muy en claro, lo hemos hecho. Entre los ar
gumentos que ha expuesto el sefior Presidente, eé la atmb6sfera en gue
se estdn desarrollando las labores de la Cdmara, debido a lo extenso

de las interpelaciones,que afin no termina la segunda; y luegoc por la
situacifn en verdad, que atraviesa el pais; gque sin ser nosotros los
hombres del FADI-UPD ni el pueble ecuatorianc responsables de esta si
tuacibn, sin embargo comprendemcs y hemos gquerido demostrar en esta -
forma que somos elisticos cuando asf se debe, y gue somos duros, in-
flexibles cuando asf estamos obligados también. En segundo lugar, se-
hor Presidente, he solicitado la palabra para hacer entrega dei infor
me que el Diputade Jorge Chiriboga, como niembro de la Comisién gue es
ta H, Cdmara tuvo a bien designar para estudiar la plataforma de aspi
raciones que el Frente Unitario de Trabajdores, expuso aqui, y entre-
go por Secretaria a usted senor FPresidente, a la Comisifin, Nos hemos

reunido, ¥ s8i  en verdad este informe no se ha aprobado, conjuntamen-—
te lo hemos discutide o lo hemos considerado asf, con el Diputado Lu-
ceroc, miembro de la Comisifn. Mi obligacifn como hombre comprometidoe -
con los intereses de la clase trabajadora v con el pueblo ecuatoria -
no, es hacer la entrega de este informe, del cual me responsabilizo:

porque considero también que el Frente Unico de Trabaijadeores, comg lo
declard aqui en esta Cémara, ha resuelto llevar adelante la Quinta -
Huelga Nacional. Como aguel acto o hecho tiene importancia y signifi-
cacidn para el pais, he crefde de mi obligacidn hacer conocer cudl as
el criterio del Legislador Jorge Chiriboga, Representante del FARI-UDP
en esta Cdmara. Por tanto, sefior Presidente, disponga usted lo conve-
niente, —=m=e—e- P o . 1 B N 1 5 5 e £ i o . e e e o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Le agradezcc H. Chiriboga, pasarid ese informes a
la Comisidn de la Laboral y Social. Voy a conceder la palabra al H. -
Cid Avgusto; pero le ruego gue sea lo mds ripido posible en su inter -
vencifn, en vista de que el pais estd deseoso que la Cdmara produzca

algo en beneficio del pafs.—==——c = e
EL H. ABAD PRADO.- Sefor Presidente, crec gue tengo el mismo derecho

del H, Carrera. Comenzar€ indicfndole pues gue de caballo creco gue no
tengo nada; otro es el Legislador que anda con bridas en las orejas y
que se parece a un caballo. Nimero dos, senor Presidente, no se podis
esperar otra cosa, del H. Carrera del Rié, hombre pues que demuestia

ser retardatario, retrfgrado. Insultar a los Legisiadores, creo puos
que ese es el procedimiento ¥ la norma de conducta de &1, Me voy a -
permitir, senor Presidente, para que gueds ¢lare en el pafs, que no -
selamente el Diputado Abad, intervino defendiendo scbre ¢l problema -

&
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de la Banda del sefior Presidente, que luci® el 10 de agosto pasado, -
es El Comercio del 15 de agosto, por Simén Espinoza, que dice entre -
otras cosas: "Shuar, adivinador, adivina guienes serdn los tigres, = |
por qué tres y por qué tristes?. Ahi, me pides que te ayude, los ti- .
gres son Aurelio Carrera del Rio, ¥y otros gue no los nombro. La tris-
teza de Aurelio es fonética, ingenuamente se sentia orgulloso de gque
su apellido comenzara por la sflaba K, el primer gorgorito de todo ni
no nacionalista, tuvo celos porgue la Banda Presidencial llewvaba esa
misma sflaba reduplicada. Los celos son siempre cbmicos, nunca humo -
risticos para el celoso. RAurelio insinu® chistesitos coprolSgicos -
para continuar la accifn, solicitar al Presidente de la H. Cdmara, -
dispusiera se integrase una Comisit6n de HH. con el fin de buscar ase-
soria de peritos linglisticos y enterarse asi de la Leyenda de la Ban
da Presidencial. -Sigue esta crénica del periédico El Comercio- Mi -
tristeza, la mis superficial, proviene al ver la pequefiez del corazén
colorado, el pobre Presidente no leée péerdona Una®....=—-———-—- —————— e |
EL SESOR PRESIDENTE.~ Le ruego H. gue por favor, eso ya leyS el pue - %
blo ECUatoriane. c = e e e e e e e e e e e e 1 o i e !
EL H. ABAD PRADO.- El pueblo ecuatorianco debe gaber tambi&n, sefior -
Precidente, sobre este particulax, vy que no solamente el H. Carrera -
tiene razfn al emitir su juicio, su criterio. También hay otros Legis
ladores que tenemos otra razdén y fundamentos para explicar que la Ban
da que lucid el sehor Preisdente, estuvo bien llevada; y asf lo dice
el Articulo primeroc de la Constitucitn del Ecuador, y_asi lo dicen o-
tros Articulos m&s de la misma Ley. De modo gque, sehor Presidente, &s
- to guede bien en clarc, porgue no sclamente ha sido la prensa El1 Co-
mercio, sino El Tiempo de la ciudad de Quito. Los mismos Shuaras de -
la Amazonia, se han pronunciado en contra de este pronunciamiento in-
sGlito de parte de Aurelio Carrera del Rio. Senor Presidente, son co-
sas gque deben quedar en clarc, cosas gque deben guedar puntualizadas -
definitivamente, para que no se ofenda a una raza gue tiene todos los
derechos en el pueblo ecuatoriano. Son hombres, como el H. Carrora -
del Rio, que despufis de dar la mano por casualidad a algln hombre del
pueblo, tienen gue lavarse con jabdn, por gué?, porgue son los gque -
desprecian, son los hombres gque no desean que se incorpore definitiwva
mente a la clase social, estos hombres de nuestro pueblo, de nuestra
hmazonia, y esto sz imposible. Mi protesta airada, senor Presidenta,
Yy en aras del tiempo, no wvoy a seguir leyendo lo gue los varios COmen
taristas de prensa dicen contra el doctor Aurelio Carrera del EBio..-—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Le agradezco honorable., .-=———e—mmmeomm e
EL H. ABAD PRADOU.- De modo gue gueda muy en clareo, ﬁeﬁar Presidentea,
road o

e
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gque en esta materia el sefior Presidente, lo ha hecho bien; porque ha
acogide el deseo vy el bondadosc regalo de un pueblo noble del Ecuador.
Ademis en cuanto a la Leyenda, es lfgico indicarle a usted, gque la -
poblacién Shuar, no tiene el lenguaje de decir "Mi Poder en la Consti
tucién®, y en una trascripcitn literal, de cbmo puede adaptarse a &s-
ta, "Mi Poder en la Constitucién®, a través de otras palabras que son
expresiones genuinas v llevan el sentido profundo de lo gque el pueblo

Shuar guiere decir. Wada mis, sefior Prezidente.————————ceemnnmecnwa—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, le ruego gque continte.- Punto
de Orden, H. LUCEIO ., == — e o o e o o e o o s o o o e o o e —

EL H. LUCERQ BOLAROS.- Senor Presidente, yo gquisicra gue usted ordene
por Seccretarfa, le informe a la Cimara el tiempo que emplet el H. Ca-
rrera del Rio, en hacer su exposicifin: v el tiempo gue empled luego -
el Diputado Cid Augusto Abad, en hacer la exposicifn gque acabamos de
escuchar. Este Punto de Orden lo planteo, sehor Presidente, con mucha
preccupacidn, Agul los Legisladores no podemos ser discriminades, es-
to lo hemnoe aclarado desde el comienzo de las sesionee del Parlamen -
to. Y yo veo en la deseperacifn de su parte, sefior Presidente, con to
do el respeito, para la intervencifin del Diputado Cid Augusto Abadg, -
presiondndolo para que &1 cuanto antes termine. En cambio cusndo hay -
11 Legislaﬂnr como el doctor Aurelio Carrera del Rio, usted le permi-
te gue emplee todo el tiempo gue B8l guilere, y gue diga todo lo gus a
€l se le ocurre. Sehor Presidente, este discrimen es insoportable; v
nosotros por esa razfn, tenemos. que pedir gque por Secretarfa, se indi
gue lo gue acabo de pediyr, sefior Presgidente, pars gue agui los Legis-
ladores tengamos las mismas oportunidades y actuemos en igualdad de -
condiciones. Eeflor Presidente, le ruego gque esa informacilén se propor
CIloNE & 18 SAla. e e e e e e e o o o s
EL SENOR PRESIDENTE.- Le pido, sefor Secretario, gue le informe al H.
Tucerc, =i usted tiene esa informacifin,——————m—ccrmmm e
EL SENOR SECRETARIO.~ No, senor Presidente, no tengo esa informacifn,
EL H. LUCERO BOLANOS.- Pero es indudable, senor Presidente, gve aguf

se estén discriminando a los Legisladores. Mientras a uno de los Le-
gisladores como el H., Aurelio Carrera del Rio, se le permite gue siga
con la cantaleta gue &1 ha tomado, de lanzarse contra la Banda Presi-
dencial, porgue tiene grabado en Shuar pues lo gue dice: "ML Poder en
la Constituci6n". Senor Fresidente, esa es la demnstracidn de que és-
te Gobierno al cual se guiere atacar, pues ha llegado con el alfabeto
hasta los Shuar, =senor Presidente; =ino ellos no hubieran podido gra-
bar lo ¢gue es5td grabado en la Banda Presidencial que ust el Presidern-
te de la RepCblica el pasado 10 de agosto. Sehor Presidente, estas co

— e m "
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sas son realmente intolerables, que hagamos desde el Parlamento Nacio
nal, discrimen contra los eCUALOriaN0OS. === m e e i e i i ?
EL SEfOR PRESIDENTE.- Lo que es intolerable, es que usted tome la pa :
labra sin- tener ninguna autprizacidn, H. Legislador,—------—~--—mw——-r :
EL H. LUCERO BOLAROS.- Por eso estuve pidiendo, sehior Presidente, - !
gue meé conceda un Punto de Orden.—————m——cs o e e e e e e i e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted ha pedido un Punto de Orden, y noencuen
tro dfénde estd el Punto de Orden.-=——==mmmm s e e e e

EL H. LUCERO BOLAROS.- Yo estaba, sefnor Presidente, solicitando la -

wmi -

infﬂrmaclﬁn o I S Y R S N I S L o A S B S L S D O LA el R e M B R B e el e i e e et e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ya se le ha dado la informacifn, y usted sigue :
en el uso de la palabra, senor. Usted no tiene la palabra, sefor, v i
le ruego al senor Secretario, gue continuemos con la sesidn.,-=-==-=- -
EL H. LUCERO BOLAROS.- Hay que tratar iqualmente a todos los Legisla |
dores, serior Presidente, no a unos con preferencia, y a otros sin e-
se mismo trato. Este es el Punto de Orden muy claro.==——————mmmemmeaae—
EL SENOR PRESIDENTE.- El primer Punto del Orden del Dia, sefior.....
om PUDTO G Ordern , —mm o e s s i e i e i e i

EL H. MEDINA LOPEZ.~ Le ruego disponer, seiior Presidente, gue la Se-
cretarfa lea el Articulo cuarenta v dos del Reglamento Interno de la
COINMBT A o o e o i e e 0 1t o e e o i o e et b P £ . £ e o e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Proceda, sefor Secretario.———————mmemmmmmmeeee |
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculeo 42.- La Cémara, las Comisiones Legis-
lativas o su Plenario y los Legisladores, podrén sclicitar a los Mi-
nisterios © a cualguier Instituci6n del Sector Pdblico, los documen-
tos, informes o datos que estimen necesario. La solicitud serd por -
medio de la Secretaria de la Camara o del Plenarico de las Comisiones
Legislativas, con orden de su respectivo Presidente. Los datos o do-
cumentos gue solicitaren deberd enviarlos el funcionario respectivo

dentro del plazo miximo de ocho dias. De no hacerlo el peticicnario

podré exigir la comparecencia de dicho funcicnario a la C&mara, al -
Plenaric o a la respectiva Comisién,--—-—- B
EL H. MEDINA LOPEIL.- Senor Presidente; he molestado la atencifn de -
la Presidenciaz, para gque se me inscriba y se me conceda la palabra,

porgue debo hacer uso de la potestad que el Articulo del Reglamento

gue acaba de leerse, concede a los Legisladores. TPor eso, senor Pre-—
sidente, le pido gue se sirva concederme la palabra.--——=——e=—e——m————
EL SENOR PRESIDENTE.- No se cuil es el espiritu gue existe en este -
momento, Se trata de boicotear el trabajo de la Camara, o gué ez 1o
gue estamos haciendo?. El pals no tisne interés de estar escuchando

este especticulo. ——cmm e e o e e i
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EL H. MEDINA LOPEZ.- Yo en mis planteamientos siempre he sido absolu-
tamente concreto, por eso es gque le pido la palabra para plantear un
asunto que interesa a mi provincia, en uso de la facultad reglamenta-

ria gue hubimos de escuchar.====—==- 0 2 . e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Legislador, eso no estd en el Orden del -
Pfia. ¥ les ruego por favor, gue en aras de la tranguilidad del pais,

que demos pase a lo gque se ha planteade como OQrden del Dia.,--—-===rm==-
EL H., MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente; gueria hacer uso de un legiti-
mo derecho, Usted verd si me CONCede O MO~ e e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Le ruego, senor Secretario, gue continCie con el
primer puntﬂ.ﬂ*---—-——J ———————————————————————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente.————— e e e e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- 8Scbre el Orden del Dfa, senor Honorable.,-w---—-
“L H. LOOR RIVADENEIRA.~ No me diga con ese teno de voz, porgue estoy
haciendo uso del derecho gue me sefiala el Reglamento, vy no voy a ha-
blar estﬁpideaes-ni tonterfias. Senor Presidente, como no se nos ha re
partido el Convenio a que hace referencia el primer punto; sugiero vy
propongo a la Sala, gue pasemos a tratar la Ley Orginica de la Funcidn
Legislativa, como primer punto.— Agqul ne hay tal Convenio.--——=-—==—me--
EL SENOR PRESIDENTL.=- Consulto a la Secretaria, si se ha repartido o
NO 8l CoONVENi0 ., = o s e e e e o e e e e e e e e e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Por lo menos en nuestras curules no existe,

o es gque también hay discriminacidn?, e oo mm o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Al H. Julio Ayala, le ruego gue me ayude en lia
Direccibn de la sesibn. Ah, perdén, le pido excusas, sefior. Le pido -

excusas y le ruesgo gue venga sefor Vicepresidente,———=mcommcm e e m e

Por encargo del senor Presidente Titular, asume la Direccidn de la se
sifn, el H. Walter Esparza Fabiany, Vicepresidente de la H. Camara Na

cional de Reprﬂgantan LS, o v v e e som o o e e i et e e P R Al e e el e i e B s i e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dfia, H. LOOr,~==m=mrmwomm e |
EL H, LOOR RIVADENEYRA.- Benor Presidente, sugiero la necesidad de gue
se canblie el Orden del Dfa, porque a muchas curules no ha llegado el
Convenio; ¥y porgque hace pocos segundos acaba de llegar el Convenio, -~
gue creo yo,dque merece, senor Presidente, gue de antemano conozcamocs

los Legisladores, 81 eso se cumple, de que con anticipaciiin nos entre
guen, y si existimos Legisladores que no lo leewmos, ya& no es responsa
bilidad de nadie, sino irresponsabilidad de los gue no leemos las co-
sas en su debida oportunidad. Por eso he propussto que se camwhie el -
Crden del Difia, para gue primero se trate la Ley Orgdnica de la Funoifsa

Legislativa. Lo he propuesto como Mocitn, sefior Presidente,——----- e

4 i!l;"!!
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EL SEROR PRESIDENTE.- Si hay alguien gue le apoye?, para ponerle a -
consideracidén de la Sala. Esta apoyada la Mocifn, es una decisi6n gue
corresponde a la Sala. Le someto a consideracién. Sefior Secretario -
sirvase tomar votacidén, para el efecto, les solicito a losg sefiores Le
gisladores que estén de acuerdo con ﬁsta Mocibn, expresar su voluntad

levantando el brazo..- Recoja la votacidn, sefior Secretario.—-——===me-
EL SERNOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, de treinta y seis HH. Legisla
dores, diecisiete a favor del cambio del Orden del Dia,—=—-==—===—=e—o
EL SENOR PRESIDENTE.~ De cufintos Legisladores?.-———e———c——mmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- De treinta vy seis Legisladores presentes, dieci
siete a favor del cambio del Orden del Dia,===m== . 8 8k
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay mayoria, verifique la votacifin.—=—e————-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, entre treinta y seis HH. Legis
ladores, diecinueve a favor de la propuesta.—————~mremmme e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobada la Mocifin.— Continfde con el Orden
del Dia, sefior Secretario.~=——— s o e e

EL SEHOR SECRETARIO.- Segundo Debate de la Ley Orgfinica de la Funci®n
Legislativa (continuacibn).= Sefior FPresidente, le informo..,.===memmwee.
EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al ArtIculo que correspon
da, Sefor SeCretariC. s o e e e e e e e e e e o e o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si. Se hahfa dado lectura al Artfeule treinta,
Y voy a repetir esa lectura.- Articulo 30.~ El Plenario de las Comi -
. slones Legislativas sesionard con la asistencia de doce de sus miem -

bros siempre que estfén representadas, por lo menos...- Asf{ estd el Ar
ticulo treinta, sefior Presidente.- El Plenario de las Comisiones Le -

gislativas sesionard con la asistencia minima de doce del total de -
sus miembros integrantes siempre gue estén representadas todas las Co
misiones, por lo menos con uno de sus integrantes, Sus decisiones ra-

quieren del voto conforme de las dos terceras partes,—-—————c=caco—-- -
EL SENOR PRESIDENTE.~ EFstd en consideracién.- El [I. Budoro Loor. Us -
ted pide 1a palabra?.—===cscm s e e e
EL H., LOOR RIVADENEIRA.- Que se repita la lectura, senor Presidente.-~
EL SERNOR PHESIDENTE.- Vuelva a leer, sefior SecretariO.—-—-———c—mem—eaen

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Artfculo 30.- FL Plena -
ric de las Comisiones Legislativas sesionard con la asistencia minima
de doce del total de sus miembros integrantes, siempre que estén re -
presentadas todas las Comisiones, por lo menos con uno, de sus inte -

grantes. Sus declziones requicren del voto conforme de las dos torce-
Fa
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn.- No hay observacifn so -
bre el particular.- Tome votacibn, sefior Secretario.- Si no hay obser
vacidn, queda aprobado el Articulo.- Adelante, sefior Secretarig.---—-—--
FL SEROR SECRETARIO.- Articulo 31l.- Para los asuntos que no estén pre
vistos en esta seccibn, se aplicardn las normas generales de esta Ley.-
Hasta ahi el Artfculo treinta y uno, seflor Presidente.,-——————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el Articulo, senores Le -
gisladeres.- No hay cobservaciones de ninguna naturaleza, queda aproba
do.- Continfe, sSefor SeCratario. = e i - o 1 o e e
EI, SENOR SECRETARIO.- Seccifn Tercera:.— De las Comisiones Legislati-
vas.~ Articulo 32.- Las Comisiones Legislativas son determinadas en -
el Artfculo 60 de la Constitucién Politica de la Replblica.--=-=-==~=
EL SENOR PRESIDEKTE.- Estd en consideracifn, sefores Legisladores.- No
hay observacién de ninguna naturaleza, aprobado.- Contintde, seciior Se-
cretaric, con el Articulo siguienteo. s sm—w e noe e o o w0
El. SENCR SECRETARIO.- Articulo 32.- En el periodo ordinario de sesio-
neés inmediatamente posterior a la eleccién de los miembros de la Céma
Y& s¢ 2lcgirfin cinco Representantes principales y cinco suplentes pa-
ra cada una de las cuatro Comisiones Legislativas.- Hasta ahf el Ar-
ticulo treinta y Lres ., =—asmm— s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Caicedo, tiene el uso de la palabra.-----
EL H, CAICEDO ANDLNQ.- Si, sefior Presidente, seilores Legisladores; pa-
ra sugerir que antes de la palabra "perfode", se pcnga "en el primer".
Para precisarlo més, es decir, quedaria: "en el primer periodo ordina
rio". Creo gue de esta manera seria més claro €] Articulo.m==mome=—=o
ELL SEROR PRESIDENTE.- Hay una indicacifn del H. Caicedo. Es accogida -
esta indicacifn por la Sala?. No hay observacifn de ninguna naturale-
za, Con esa modificacién, queda aprobade el Artfculo.- Proceda a leer
el Artfculo con la modificacidn,—=-—memec e e e e e e
EL SEHOR SECRETARTO.- En el primer perfodo ordinario de sesiones inme
diatamente posterior a la eleceifn de los miembros de la Clmara se e-
legirdn cinco Representantes principales v ¢inco suplentes para cada

una de las cuatro Comisiocnes Legislotivas.————m—mu e e e i -
EL SEROR FRESIDENTE.~ El H. Salvador Larf.—==-——=—mmme— e e e =
EL H. SALVADOR LARA.- Sefior Preszidente, con tode respeto considero -
que este aditamento es innecesario, porgque guerrfa decir que puede ha
ber un segundo periodo de sesiones inmediatamente posterior; y si qgue
es inmediatamente posterior, no puede haber mAs gue uno. Credo gue no
NECE Fa LA e e e e e e e e e e e e i e .
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EL SEfOR PRESIDENTE.- El H. Eudoro Loor, tiene el uso de la palabra.
EL: H. LOOR RIUADEHEIRA.; Sefor Presidente; en el Reglamento vigente

que fue la primera Ley o Proyvecto de Levy aprobado por esta Camara, -
se decfa, y yo lo considero necesario, de que los miembros principa-
les y suplentes de las Comisiones Legislativas, tenian que ser elegl
dos de entre los Diputados © Representantes principales, o suplentes
principalizados; porque es peligroso, senor Presidente, de que suplen
tes que en forma muy eventual estén reemplazando a los principales,

sean miembros de las Comisicones Legislativas, con lo cual se duplica
ria pricticamente el nlmero de Representantes. De manera gue si la -
Comisifin tiene alguna informacidn, vo le rogaria me informe. Seglin -
he oido, parece que el doctor Trujillo, dice gue estd previsto en o-
tro lugar ese asunto. De tal manera gue retiro mi inguietud,-=—-=—==--
EL SEFOR PRESIDENTE.- El H. Maximiliano Rosero, estd solicitando la
plabra.- Hay una cobservacifn del H. Salvador Lara, en torno a la in-
dicacidn del H. Caicedo.- Tiene la palabra el H. Caicedo.-—==-—====-
EL H. CAICEDO ANDINO.~ S5i, senor Presidente. El objeto de poner el -
t€rmino "primer", es simplemente para clarificar an mds el Reglamen
to; es decir, gue no creo gue sea redondante,———=smmmmmermm—— e e —
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sencr Presidente, me parece gue eso determi-
narfa gue los miembros de la Comisifn Legislativa Permanente, nc se-
rian renovados, y que s6lo serian elegidos en el primer perfodo. ¥ vo
considero que ese no es el espiritn constitucicnal,—-----——-—-==--=---
EL SERQOR PRESIDENTE.- E1 H. Trujillo, tiene la palabra,----—---—-—-—=-

CEL H. TRUJTLLO VASQUEZ .- Senor Presidente, en cuanto a la rencovacifn

de las Comisiones, es un asunto del gue se ocupa el Articulo siguien

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Senor Presidente, sobre el segundo punto,
el planieado por el ingeniero Baguerizo, de acuerde con el doctor -
Trujille. E1l Articulo treinta y cuatro, establece la forma como se -
hace la renovaciéin parcial. De tal suerte gue no habria motive para
aguella inguietud. Soebre el planteamiento del Diputado Caicedo, de -
acuerdo con el doctor Salwvador Lara, en el sentido de gue lejos de -
aclarar, mids bien podria traer una confusi®n; porgue no existe sino
sGlo un perfodo de sesiones inmediatamente posterior a la eleccidn -
de micmbros de ia Cémara. Opino, senor Presidente, en el sentidoe de
que se mantenga el Articulo como esti.——-—se—mmmemmmmee s e e nr
EL SENCR PRESIDENTE.,- Sefor Secretario, d& lectura al Articulo iLal

como consgta redactado por la Comisidn respectiva,s=—m——ee——ecoceee—— -
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EL. SENOR SECRETARIO.~ 8iI, senor Presidente.- Articulo 33.- En el pe-
riodo Ordinario de Sesiones inmediatamente posterior a la eleccidn -
de los miembres de la Cdmara se eligir&n cinco Representantes princi
pales y cinco guplentes para cada una de las cuatro Comisiones Le -
gislativas.——F-H--+n—--——-—*-ﬁH--*-;-—----————-—-—-——---——-----——-——
EL SIZNOR FRESIDENTE.- El H. Clavijo, tiene el uso de la palabra.---
EL H. CLAVIJO MARTIWNEZ.- Senor Presidente, mi opinién personal es la

sigulente; que en efecto estd por de mds la palabra "primer". En segun

do lugar, hay una frase aclarativa gue obliga a colocar dos comas -
que son csenciales. Despufs de la palabra "Sesiones”, hay que poner

"una coma" y despu€s de la palabra "Camara™, otra. Entonces el senti
do del Articulo treinta v tres guedarfa completo.—=——=-=—=—=—- e
EL SENOR PRESIELONTE.- Aquella observacifin deberd ser considerada por

la Conssidén de Redaccitn. Consiguientemente se somete a consideracidn

el Articulo para su aprobacién. £i no hav observacitn, el Articulo -
qgueda aprobado.~ Continte, sehor Szaeretsrio, con la lectura del si-
guicnte Artfculo.~ SI, H. Arosemend . ~—— s e e e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sehor Presidente, hay sciamente un Articulo
gque demoraba mucho su redaccifn, vy que se rescolvid gue pasara a la -
Comisisn de Redaccitn, después tendrfiamos que volver a aprobar la re
daccidn, Asl gue yo qulerce hacer notorio a usted, senor Presidente,
gque solamnente un case hubo en gue se resolwvid gue ese Articulo y sbH-
lo ese; cvlarc gue si hubiera otros en el futuro, pues asf tendrfa -
gue s¢yr, Pero no es gue toda la Ley va a ir a la Comigidn de Redac -
cifn, porgue sine tendrfa gue regresar a la Comisifn de Redaccil@n y
leerla Integramente, y nos pasariamo otra semana sflo levendo le que
la Comiegidn de Redaceidn nos mande,———=—=— e e e e
LY. SENOR PRESIDENTE.~ H. Legislador, cuando yo me referfa a la Comi-
siGn de Redaccifn, es una Comisifn Auxiliar gue trabaja ad-junta a lia
Secretaria de la Camara, para efecto de revisar justamente detalles
de esta naturaleza, de comas, punto y coma; porque es0os son detalles
que corrasponden realmente a guien tiene gue pasar el auténtico.---—-
EL H. AROEEMENA GOMEZ.- Senor Presidente, es gue antes no era asi, -
sino gue hahia una Comisitn de Redaccifn que revisaba la redaccidn -
de lo=z Provecitos; pero en todo caso, gue guede bien aclarado gue no
s que despufs nos van a volver a pasar redactado de nuevo, ¥y volvex
1o a loer toda la Loy, m=emesccscsscccscssnsnascsam—n e o i e -
FEL SEROR PRESIDENTE.- No, de ninguna manzra, H. Legislador.——-—---w-
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Ya serfia cosa de locDsg eSo,-==ememmmemamem e -
I'l, SEROR PREEIDENTE.~ Para su tranquilidad le indicamos que no ccu =
rrira eso. Siga usted, senlor Secretario, con el hrt{culﬂ siquiente.--
nd

= ——
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EL SEROR SECRETARIO.- 81, senor Presidente.~ Artfculo 34.- Las Comi -
siones Legislativas se renovarén parcialmente, a cuyo fin en el ter -
cer perfodo Ordinario de Sesiones se procederéd al sorteo de un miem -
bro de cada una de ellas gque continfie en sus funciones. De inmediato

la Céimara eligird sus reemplazos, hasta la terminacifin del ciclo Le-
gislativo.- Los vocales suplentes de los miembros gue cesen en sus -
funciones serdn igualmente reemplazados.- Los miembros de las Comisio
nes Legislativas podrén ser reelegidos.- Hasta ahf el Artfculeo, sefior
Presidente . == e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- E=td en consideracitn el Artfculo.- No hay ob-
servaciones de ninguna naturaleza, gueda aprobado.- Continfie, senor -
ST LA IO o o o e o o e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente.~ Articule 35.- Las Comi -
.siones Legislativas laboraran todo el afio, tanto los perfodos cordina-
rios y extraordinarics de sesiones de la C8mara como durante su rece-
s0.~ Los miembros principales de las Comisiones Legislativas no pus -
den desempenar ainglin cargo ptblice, excepto la docencia universita -
ria, ni ejercer la profesifdn. La presente prohibicitn afectard a los
suplentes mientras reemplazan a su principal.- Hasta ahif el Artfculo

treinta v cinco, sehor Presidente.s=ssssssacamn——- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn, sefiores Legisladores, el Ar -
ticulo treinta y cinco.- El H. Caicedo, tiene el uso de la palabra.--
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Precidente, sobre el primer incisoc, en-
cuentro que el criterio no estd suficientemente claro, porque indica

que "las Comisiones Legislativas laborardn durante todo el afio", sig

nifica gque esto se limita solamente al trdmite de los Proyectos que

“estdn en el seno de las Comisiones?, ¢ gue se puede presentar infor -
mes gue pueden pedir el Congreso Extracrdinario?.————————————mme oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Mis adelante...- El H. Trujillo, tiens el uso -
Ae 18 DALADTA. = e e s e o e e e e e e v
EL H., TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, el tema de gue se ocupa el
Representante Caicedo, estd tratado mids adelante, cuando se tratae del
"tramite de los Provecteoz de Ley M. ——mmmmmmm e e —————
EL SEROR PRESIDENWTE.- Ezclarecido esto, gueda en consideracitn de la
Sala el Artfculo.- 5i no hay observacifn, se lo aprueba.- Contintie, -
sencr Secretario, con el siguiente,——=—m— e mmm e R
ELL, SEROR SECRETARIO.- Artficulo 36.- Euandﬂ falte definitivamenta., ==
EL SEFOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario.- El H. Bavragin,
tiene el uso de la palabra.—ss—mm e e e i o e e e 2 e e
EL H. DARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, ¢l instrumento de trabajo -

que s nos ha entregado es para gue lo leamos antes de la discusifin:

' vl




Acta No. - 30 - CONCRESQ QORDIMNARIO Péﬁ' - 17 -

—— T e D

casd oo

Y per consiguiente pues tengamos una idea clara de qué es lo gue dice
el articulado que sigue a agquel que esti discutiendo en este momento.
Si en cada Artificulo vamos nosotros a hacer observaciones sobre vacios
gue tiene el Froyecto, y gue estan llenos en el articulado ulterior,
hacemos perder mucho tiempo a la Camara. De manera gque convendria que
la Presidencia recomiende a los HH. colegas, que lean todo el Proyec-
to, para evitar este tipo de interferencias.- Gracias.~=—rem—emccma—-
EL SENGR SECRETARICO.- Articulo 36.~ Cuando falte definitivamente un -
miembro principal y su suplente, el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas designard un Representante para que integre la correspondien-
te Comisidn hasta el proximo periodo Ordinaric de sesiones de la Cdma
ra que designari al principal vy su suplente gue han de continuar has-
ta la finalizacifn del tiempo para el gue fueron elegidos guienes fal
tan.,- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente,——=——m=—se—m—wmun—x o e
EL SEHOR PRESIDENTE.~ En congsideracifn el Articulo treinta y seis, Si.
no hay cbservaciones, queda aprobado.- El H. Medarde Mora, tiene el -
RS0 de la palabra. == smasscscess v ————— e e o o e
EL H. MORA SOLORZANO,- Sefor Presidente, mi propesicifin serifia en el -
sentide de gue sea la "ComisiSn de Mesa", gque es en definitiva la ue
tiene a suv cargo la parte administrativa de la C&mara. Pero pisnso -
gue el Plenario gue es un organismo netamente ILegislativo, no cabria
que se Lraslade esta potestad de la Camara. Yo pienso gue seria mi su
gerencia en el sentido de que sea la "Conisifén de Mesa"™ la gque lo ha-
Q@ o = o = e e e e e e o e e e e it e
EL SEROR PRESINENTE.- El H, Caicedo, tiene el uso de la palabra.---=-=
EL H. CAICEDO ANDINO.- Seflor Presidente, en la (ltima linea, sugiern
que en veZz de "quienes faltan", se diga: "guienes faltaren", Tal ves
sea gramaticalmente mis correcto. Y refiriéndose a las palabras del -
doctor Gil Barragin, estamos agui para opinar, para discutir; entonces
muchas veces un criterio o una obgervacidn pueden llenar un vacio; po
ro no hay necesidad de estar tratando de enlazsr abksclutamente toda la
Ley, si creemos gue ciertos aspectes pueden sexr contemplados anterior
mente. Simplemente eso, senor Presidente.—————ememceecme. e e e
EL SERQR PRESIDENTE.- El H, Loor, tiene la palabra.--——==-wcesmreena—.
EL H. CATCEDO ANDINO.- Senor Presidente, en vez de "faltan", "falta -
ren', "guicnes faltarcn".==ce e e e e e
EL H. TOOR RIVADENETIRA.- Senor Presidente, para pedirle al colega Di-
putado Mora, gue retire su ingquietud; porgue realmente en ol Plenario
estdn irepresentadas casi todas las fuerzas politicas, no asi en la Co
misién de Mega, gue por su nimero, por su manera de nombrarse, practi
camente no es el reflejo de todas las tendencizs o posiciones polfiti-
.
vrpdas
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cas. De manera que creoyo que al Plenario le corresponde mds, desig -
nar - guien falta hasta el siguiente perifiodo. Tal como ocurre creo -
que 1 la Corte Suprema de Justicia, cuando falfa un miembro, gque lo

nom.: 4 hasta gue venga el Congreso, porgue nombre el principal, es la
misia modalidad. Yo pienso gue es urgente, necesario y conveniente en
la forma que estd planteadd.=~==— e e e
ELL, SENOR PRESIDENTE.- El H. Medardo Mora, tiene el uso de la palabra.
EL H. MORA SOLORZANO,- Sehor Presidente, yo no tengo ningfin inconve -
niente en retirar la propuesta, siempre y cuando el Plenario cbserve

el criteric que tiene adoptado la Ca&mara, de seqguir lo gue dispone el
Articulo treinta y cuatro de la Constitucién; por qué la preccupacién
que yo tengo?, es que a lo mejor el Plenario coge y nomhra a una per-
sona de su mayor simpatia o afecto. Es decir, si se mantiene ese cri-
teric que fue resclucidn de la Cdmara, gue se propusc en la renova -
cibn pasada,de acuerdo. Es decir, no tendria sentido gue sea el wno o
el otro. En todo caso, pues esto gue quede en claro, gque gquede en Ac-

tﬂﬂ; pDI‘que Esta &5 _“_'[i preacupﬂﬁiﬁnt—-'—-—-—l-—Hnr--nw----untﬁn-—-*——---i—-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Queda aprobado el Articulo.- Sefior Secretario,
proceda a la lectura del siguiente, <= == o e

EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 37.- Corrveésponde a la Comisién de lo -
Civil y Penal, lo relacionadoc con Proyectos de Ley o Decreto sobre Le
gislacidn Civil, Militar, Penal v Procesal, con la Ley de Elecciones,
con la de Partidos Politicos, la Ley de Régimen Administrativo, la -
Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial, la de Patrocinio del Estado, La
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, lz Ley de lo Conten -
cioso Administrativo, la Ley de Régimen Municipal, la Ley de Régimen
Frovincial, la de Drogas y Estupefacientes.- Hasta ahf el Artficulo, =~
1= ol b ol o= e Lo ot B e LT T r———
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Gil Barragin tiene el uso de la palabra.-
EL, H, BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, en una sesifin antérior ex -
cluimos como competencia del trabajo particular de una Comisidn o del
Plenario, lo réhacinnadn con las Leves de Elecciones y de Partidos.
51 se incluye aguf como competencia propia de la Comisién de lo Civil
Yy Penal, estarfamos contradiciende el espiritu que informd aguella -
disposicifn. De manera gque salvo gue haya otros motives iwmportantes -
gue determinen; gue se conserve el texto tal como se encucrntra, yo in-
vito a la Sala a que reflexione sobre &stﬁ posible contradiccifn,----
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Caicedo, tiene el uso de la palabra.--—-—--
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, encuentrc agqui un vacic. Bl
problema de la DivisiGn Territorial, deberia ser uno de los temas gue
corresponda a la Comisidn de lo Civil v Penal., La Divisidn Terrico -
AP L
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rial, habria que agregar este asunto, En segundo lugar, una observa -
¢ifn gue me permito hacer para los Articulos treinta y siete, treinta
y oc¢ho, treinta y nueve, cuarenta. Con Ja experiencia gque he tenido -
durante el ejercicio como miembro de la Comisi®n de lo Econbmico, A-
grario, Industrial y Comercial; pienso yo que deberia mejorar la re-
daccidn. Deberiamos redactar sobre los tOpicos que tiene que contem -
plar cada Comisifn, no sobre los Proyectos de Ley. De tal manera gque
la Ley sea mis gen@rica; porque yo encuentro gque en lo referente al -~
Articulo cuarenta, hay una serie de vacios; no habla por ejemple, de
mineria, no se habla de energia, gue son tdépicos que tenemos gque con-
templar. Entonces yo pensarfa gque no deberiamos redactar o enumerar -
los Proyectos de Ley, sino los tSpicos. Por gjemplo, si usted me permi
te, en el Artfculo cuarenta, yo me permitirfa la siguiente redaccidn,
en lo gue se refiere a la Comisitn de lo Econdmico, Agrario, Indus -
trial v Comercial,"Le corresponde lo relacionado con la Legislaci®fn -
Mercantil, de Companias y Seguros, Pesca y Desarrcllo Pesguero, Relor
ma Agraria y Colonizacifn, Desarrollo Agropecuario, Hidrocarburos, Mi
nas y Energf¥as, Turismo, Patentes y Margas de Fibricas, Aduanasg, Aran
cales de ImportaciOn, Industrias y Fomento Industrial, Pequenias Indus
trias y Artesanfa, Integracién Econ€mica Regional o Subregional y las
demds materias conexas y afines con este asunto". Yo piensc que se po
dria mejorar la redaccidn, para no enumerar los Proyectos, pordriamos

enumerayr loes tépicosz. ¥ mi propesicisn es gque esta redaceidn pass a -
la Comisibn, porgue son cuatro ArtiIcules fundamentales.- Gracias,—-—--
EL, SENOR PROUSIDENTE.~ E1 H. Trujillo, tiene el uso de la palabra.----
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Con relacién a la observacidn del senor Re -
presentante Gil Barragin, quiero indicar gue conforme guedd aprobado

en el Articule treinte y cineo, las Comisiones Legislativas laboran -
como tales durante el perfodo Ordinario de sesiones, y durante los pe
rfodos Extraordinarios de sesiones. bDurante el periodo Ordinario de -
sesiones tiene gqus conocer todos los Proyectos de Ley, de los cuales

puede conocer la Cdmara; y por consiguiente habri que indicar gue es-
ta Ley s6lc la Cimara puede conncer, sexrd conocida por la Comisilin -
para informe a la C8mara. Y por eso no habrfa la contradiccifin que a-
notaba el Representante Gil Barragén, Cuando lleguemos al Articulo -
cuarenta, se podrd recoger pues la oberwvacifn del Representante Calce

dﬂ - T T T s o e e e e et Sy e ey il o T FE ST o OF 5 B ST P B el T O ER OFT TR STSS A S  AS T Rm Sy e SR e mm——— e

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefor Presidente, la Comisifia procurd cenirse a

las observacicones hechas en la Primera Discusifn. Por otra parte, en-




Acta No. =~ 30 -

e ool o

CONGRES0O ORDINARIO

—— e ) ———

tiendo gque hay el texto comnstitucional, el Articulo sesenta, en el -
que se determina las materias bdsicas que son competencia de cada una
de las Comisiones. Aparte de eso, se habla de gque estas Comisiones -
tandrdn también competencia sobre materias afines, O sea que la enume
raci6én que se hace aquf de los textos legales, o las Leyes gque serxan

materia de cada una de ellas, es una descripecifn meramente enumerati-
va, pero exhaustiva., Por ende, sefor Presidente, yo creo que debemos

mantener como estin los Articulos propuestos por la Comisidén.————==--
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Marguez Moreno, tiene el uso de la pala -
BST0E e o e e e
EL H. MARQUEZ MORENO.- Sefor Presidente, la inguietud del H. Caicedo,
tiene en parte razfn. Pero existe el Articulo cuarenta y uno, que &=
clarfsino, dice: "Cuando un Proyvecto de Ley ¢ Decreto tratade wvarias
materias o no se encuentre entre las enumeradas de esos Articulos ante-
riores, el Presidente de la C8&mara determinari la Comisifn que deba -
conocer". De manera que con ese Articulo, es clarfsimo gue aungue nRo
conste una determinada Ley, con el cuarenta y uno, se ha subsanado el
problema, senor Presidente.---——---—m——w—-ne i e e e e e e e ot . e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Gil Barragfin, tiene el uso de la palabra.
EL H. BARRAGAN ROMERO.=- Sefor Presidente, exactamente la misma indica
cién gue el H, Mirquez, de manera gue no hace falta, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Otto Arcsemena, tiene el uso de la pala -
bra,—====—rsmre e e s e o b i ke i i S
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Me parece, sefior Presidente, gue la primera =
indicacifn que hizo 1 H. Barragin, s pertinente. Ya la Cémara resol
vid aprobar un Articulo anterior, gue "no es materia del Plenario de
las Comisiones, aprobar Leyes de Partidos y Ley de Elecciones™. Que -
eso es potesgtativo, exclusivo de la Cémara, eso estd aprobado. Por lo
tanto, explica el H., Trujilleo, v tiene también razén desde su puntoe -
de vista, que como funcionan las Comisiones Legislativas durante el -
perfodo de la Camara, ella tiene la misidn de informarle, al dar el -
informe correspondiente sobre el Proyecto respectivo de Ley de Eleccio
nes o de Ley de Partidos Politicos, gue se ventile ¢ se curse en la -
Cdmara. Poro entonces para que no aparezca esta contradiccién, sugeri
rfa, tratando de armonizar criterios, que se suprima en la parte due
estd: "con la Ley de Elecciones vy la de Partidos Politicos"; eso que
se lo suprima; y m&s bienal final, despuésde "estupefacientes", cue -
se agregue: "y para efectos de informar a la Cémara, también los Pro-
vectos de Ley gue &sta discuta sobre Ley de Elecciones y de Partidos

Politices", ahf guedaria perfectamente claro; "y de esta Ley", porgue
es la tercera que tawpoco pusde discutir. "y de esta Ley".—-—m—n—maemee—
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EL SENOR PRESIDENTE.-— El H. Eudore Locr, tiene el uso de la palabra.-
El H, MO@a .= e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. MORA SOLORIANO.- Senor Presidente, yo ne creo gue seris nece
sario el aditamento que pone el doctor Otto Arosemena Gémez; porque si
en el Artfculo cuarenta y uno, yva esti diciendo que el Presidente es
el gue tiene facultad para establecer a gu& Comisifn va. M&s O menos
pues estd el criterio de que estas Leyes corresponderfan a la Comi -
sion de lo Civil. Yo creo gue aprobemos el Articulo tal como estd, y -
sin mds discusiones avancemos un poco. El Artfculo cuarenta y uno es
claro ¥y le estd dando esa facultad al Presidente. El Presidente va a
mandar a gue informe sobre el asunto de la Ley de Elecciones, Ley de
Partidos, sobre la Ley Orginica, a la Comisitn de lo Civil, es asf. O

si guicre pues le manda a una Comisibn Especial también, pero no lo -
pongamog en la Ley .= == em e —————————— i e i o e il e o e o

EL, SEROR PRESIDENTE.~ El Hugo Caicedo, tiene el uso de la palzbra.---
EL H. CATCEDO ANDINO,- Sehor Presidente, yo simplemente estaba propo-

niendo una redaccidn que sea mds genfrica, mds permanente, gue simple
mente un listado de Proyectos. Sin embarge, hablando scbre el Arxticu-
lo treinta y siete, insisto en que se¢ debe agregar el tema de la "Di-
visitn Territorial", a esta Comisidn, porque es un tema de disci:sidn

rermanente en el Congreso. Y en segundeo lugar, yo si pienso gus se de
be poner un agregado a cada Articulo, vy es el gue ya propuse anterior
mente : "Y las demde materias conexas v afines con estos asuntes=". Po
dria ser: "y los demfs Proyectos de Ley conexos v afines con el tema

de la Comisidn". De cualguier manera, la observacidn lo gue trata es
de mejorar la redaccién, no trata de dilatar una discusifn sobroc es-
LOE AL Lo 08, e e o e e e e e e e e e e e S e
EL SENOR PREEIDENTE.- El1 H. Trujillo, tiene el uso de la palabra.,---—-—
EI. H. TRUJILLO VASQUEZ,- Senor Presidente, la Comisifin examind® con de
tenimiento este agregado gue propone el Representante Caicedo, Esto =
es, el gue ha de conocer esta Comisifn todos los otros Provectos de -
Ley sobre materias similares o conexas, Pero quién determina gue sean
similares o conexas?, el Presidente de la Camara, o saa gue nos queda
mos en la misma ambigdedad. Por eso es gue hemos crefdo poner un Ar-
tieulo final, el Artfculo cuarenta y uno, en el gque el Presidente, -~
cuando no se trata de estos Provectos de Ley, defina a dénde wva, sean
conexos, sean similares o totalmente distintoes., Pues cun el agregadco

de "econexoes", noc agregamos ninguna idea clara como pare salir de la -

duda y privar al Presidente la atribucidn gue en el cmarenta y no le

nEtamDS dandr"}* ——————————— S S e S et S e e e e D G W R S S SR S S ek e e e S e e s Mo A e S M e SR W ¥ e
EI. SEROR PRESIDENTE.~ E1 H. Gallegos, tiene 2] uso de la palabra,—---—
- " - ,";J! ¥
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EL H. GALLEGOS "OMINGUEZ.- Sernor Presidente, yoO considero gque la acla
racitn que menciond el sefior doctor Otto Arosemena, simplemente para -
evitar la contradiccién que podrfa presentarse por la exclusidn de -
las facultades del Plenario, a conocer dos Leyes mfs, a mis de la Ley
Orginica de la Funcién Legislativa, no tiene razfén de ser; porgue lo
gque se establece es en forma general el trabajo de la CemisiOn, pero
no trabaja exclusivamente la Comisidén para el Plenarico. La Comisién -
trabaja e informa también para el Congreso Pleno. De tal suerte que ~
no hahria contradicecifn. Sobre el segundo punto, el afiadide gue sugie
re el senor Diputado Caicedo; estoy de acuerdo con el doctor Trujillo,
que la determinacifin de aguello gue no estd enumerado en los cuatro -
Articules precedentes, estd absolutamente determinado en el cuarenta

y unc. El Presidente determina a guf Comisifn debe ir.-—-—-=-——-veaw--
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Medina, tiene el uso de la palabra.----—-=
EL. H. MEDINA LOPEZ.- Seilior Presidente, no obstante lo gque se ha dicho,
a mi me preocupa lo establecido en el Articulo treinta y siete, en -
cuantoc se excluve gue corresponde a la Comisidtn de lo Civil vy lo Pe -
nal, el conocimiento de la Ley de Elecciones y de la Ley de Partidos;

porgue como se ha dicho en este dia, el dia viernes pasado,desde lue-
go yo no estuve en esa sesidn, se resolvid que ese asunto es privati-
vo de la Camara en Pleno -si vale la redundancia- conocer de estas -
dos materias; y si es materia privativa de la Cdmara, ya no correspon
de conocer a la Comisi6én de lo Civil v Penal. La Comisi6n de lo Civil
y Penal tendrd otra funcifn cuando funcione la Cémara, la de informan
la de ser Comisifn Auxiliar o Especial para informar sobre estas mate
rias. Pero de ninguna manera, yo creoc que debs establecerse en la enu
IO TAC L4 o o o e o oo o b S e £ o e
EL SEfOR PRESIDENTE.~ Punto de Crden, Dispense H.~- Punto de Orden H.-
EL H. CEVALLOS y CEVALLOS.~- Sefior Presidente, gue se constate el gud-

EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, constate usted el gqufrum.- Se
flor Secretario, proclame usted @1 QUOTLUN, ~= = e i e ——— - o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, se encuentran en la Sala, -

treinta HH. lEgiElﬂfiDrES. _____________________________________________

EL SEfCR PRESIDENTE.- No hay gubrum, gueda clausurada la sesifin,—-----
EL SENOR SECRETARIO.- ABAD PRADO CID AUGUSTO.- FPresente.----——s—o———-
OTTO AROSEMENA GOMEZ,.- Present@.—-—-r-——ros e e s s s s s e e
CARLOS JULIO ARQSEMENA MCNROY.= AusSenig.-m = msme e s s oo o e
LICENCIADO JULIO AYALA SERRA.~ Pregente.——e—esiscamme s e e o
RAUL EBACA CARBO,= AUSENTE . = o o i o o o e
AUGUSTO BAEZ RUANO.- Presente.-———r———memwme e e e e T
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GIL BARRAGAN ROMERO.- Presente.,———————-—- e
RODRIGH BORJA CEVALLOS.- Presente, — m = oo e e i e e -
OSWALDD CEVALLOS CEVALLOS.~ Presente.-=remmmmmmmc———————— o
RUGO CAICEDO ANDINO.- Presente.-—--——- o e e e e et s e i
EDUARDO CARMIGNIANI GARCES.- Ausente.--——-—————--——————mmo e e
AURELIO CARRERA DEL RIO.— Presente.,———=e—————m e e e e e -
ALEJANURO CARRION PEREZ.~ Presente,——— = mmm e e e e e e e e
RODRICGC CISNEROS DONOSO.— PreSente. = e e e o e e e e o ~
EZEQUIEL CLAVIJO MARTINEZ.- Presente.-—————em—mre e e e e e e
ARTURO CORDOVA MALO.- Ausente.,-—--=——=sr=r—=sr—-- e e e
PIC OSWRIDC CUBVA.~ Presente,—rreecmeeecncecsdm e o s b e - o e e s
JUAN CHEMOUN SAKER.= AUSENLE , == e o i e e s v i o i i e o

JORCE CHIRIBOGA GUERRERO. -~ AUSENLE . mrrmmm m oo o s om e o o e o e
PABLO DIAVALOS DILLON. = ALISOIIEQ , = o v oo o e o on oot i o o ot o 5 i 5 o o 5 0 £

FRANCISTO DAZA PALACTIOS .= PrESenEe ., — == s s o s e e s o o -
WAL'TER ESPARZA FABIANY.~ Presente.e=sc- e e i e -
SEVERO ESPINOZA VALDIVIESO.- Presente.——rem——mmom— e ——— e -

JORCE FADUL SUAZO, = ANSETILE = r it o e s s o st i e o i s o e e 2 et o ot 5
NELSON FELTYX NAVARRETE.- Ausente s---ss - —mree o e e e e
CAMILO GALLEGQOD DOMINGUEZ .= PIeESel U, mm m e s mm m o m om om m onm momm ommosow m om -
EDGAY GARRIDO JARAMILLO.- Ausente,——mre - ee—e e e et e e e e e -
ANTONIO GUERRA MERIZALDE, = AUSENLE, == e e e e e e
GOHZALD GOHZALEZ.- Ausente,——=c——mmemar— e e ————————— e -
RAUL CLEMENTE HUERTA.- Ausente.-—==—=—meceeccemcm———— e i e e -
JRIME HURTANDO GONZALEZ.~ Presente. =i e o e e e e e e
VILEM KURBES WEINGART.- Presente.-———m-— e e e e
ANTONIC LARA QUINONEZ.- Presente.——————————-—- T e e 2
CARLOS LARREA ALBAN.- Presente,—-———-—--- e e e e
EUDORD LOOR RIVADENEIEA.- Present@.——-——m—— e e e e e e
WILFRIDO LUCERC BOLANGS.- Ausente,--—---—- e e e e e i e -
CARLOS JULIO LLERENA.- Avsente.—----—w-———e——- e e
RAFAEYT, MARQUEZ MCRENOD.- Presente.——-—----————m—mmmm—m—mrmmmr e e
GUSTAVY MEDINA LOPEZ .= Pregents, oo mmuu i o e e e et o o s o i i e e
ARNALDG MERINO MUTIOZ .= AUSCNEEG, = s o i o o i st e ot 2 e e o -
MEDARDD MORA SOLORZANO .= PreSenbte. == oo e oo e o i i 00 e o om0 -
FRANKLIN MORENC QUEZADA.-~ Presente,—w=—me—memccemee v e e o e e i
PEPE MIGUEL HOSQUERA.— AWSEN EQ , = m e s oo o o et o e e e
CLEQMEDES OLLAGUE CORDOVA.~ AUSENLE . = m e e e e e o 2
GUIBERTD ORTLE .« ANSENEE, v o o e o st o e ) e e e
MARUEL FESANTEZ .~ PreBeniE, == s o e i et i s it i b i e
GALO PICO MANTILLA. = AUSENEE 4 - o o e e o ot o e e ey
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ARTURDO PIEDRA ARMIJOS ., = AUSEIITE , = i e o o o s s s i it i b 1mm i s e i o
HERIBERTO PILO-PAIS.- Presente.,---—- e o e e 00 5 e e e e e o e e o
GILBERTO PLAZA.- AUSERES . = m e e o oo e e e e e et e e e e e
MARCO ANTONIO PROANO .= Presenio, ——m e e e e e e e o o e i o e
EDUARDO RIVAS ,=~ ProgenbiE, = e o e e o o om0 o o o i s i o e s e e o

MAXTIMILIAND ROSEROD.~ Presenbe, ——— e i o e o i e o i o e s e o et
JORGE SALVADOR LARA.~ PreSelNbe, = e e e e e o oo e o e om0 s e tm e o 0 s o e

RODRIGO SUAREZ MORALES.= Presente.———mm e e e e o o i o e e e
JUABN THAMA, = DI oSl , = o e e e e i e e o e e e o o s o 7 e 5 e
JULIQ CESAR TRUJILLO.- Presenteg,————r=mecmmc e i e e e e
ARQUIMIDES VALDEZ .= ProSenie . — e e o o e o e i o o i it m o s s e o i e b
CESAR GUSTAVO VALDIVIESO.= AUSCTILE, = s m o o o i o o e o 7 o e

FAUSTO VALLEJQO ESCOBAR.- AUSENte . = o e e e e
GALO VAYAS SALAZAR.- AUSENLE.—c—rm e e e e e et e e ———
CARLCS VEGA VERDEZOTO.= AUSENLE . == e e e e e e i et e
RAYNALDO YANCHAPAXI,.-Presente. ——semme o o e e e e e e i e
JORGE ZAMBRANO .~ Procente, ——— s e e e o e e e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Cuéintos Legisladores hay en la Sala, sefior Se-
o e B el T e et T T ——
EL SEROR SECRETARIO.—- Sefior Presidente, estin en la Sala, treinta vy
ocho HH. Legisladores.———rmeme oo e e e
EL SEROE PRESIDENTE.- Si, sefior.~ H. Divalos.- Cufntos?, digalo, d4i-

galc plblicamente,—==m== 5 508 08 B 5 e e e e e . B i i e o e e e o s £
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estéin en la Sala, treinta ¥y
nueve HH. Tegisladores.—————csememmm e s e s e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Prosiga entonces, sehor Secretario.- Senores -
Legisladores, se pone en consideraci6n el Artfculo treinta y siete,

que estaba en discusifn, conforme consta su redaccifn. 81 no hav ob-
servacidn de ninguna naturaleza...- E1 H. Eaicéda, tiene el usc de -
1a PARLADIA , v oo o e e e i e 4 e e e e b e
EL H, CAICEDO ANDINC.- Qué& Comisifn va a estudiar el proklema de la
Divisifn Territorial?, pienso yvo gue debe ser la Comisifn de lo Ci-
vil y Penral; ¥y hago esa propuesta, levanto come Mocifn, =i alguien

me repalda, gue Se Incluyd.— == e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- El H. Barragfn, tiene el uso de la palabra.---
EL H. BARRACAN ROMERO.- Sehor Presidente, para no detenerncs en esto,
s¢ puede incluir en la Ley, a pesar gue el texto del Artfculo cuaren
ta ¥ uno es muy claro, se dice gue, "cuando no esté prevista una Levy

particular en esta enumeracidn o crando hayva dudas, corvesponderd al

Presidente de la Clmara, el hacer la asignacifn corressondienie -
EL SENQR PERNSIDENTE.- El H. Medarde Mora, tiene el usa do la palakra,

L. '-I" - -
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EL . MORA SOLORZANO.- Senor Presidente, suspendid usted justamente -
cuando el H. Medina, estaba haciendo un planteamiento que para mi es
pertinente. Yo no creo que debe constar agui la Ley de Elecciones y -
la Ley de Partidos Peoliticos; porque yo sf creo que existe una contra
diccitn con el texto del Articulo anterior que ya aprobamos, que esto
es competencia privativa de la Cémara; y si bien es verdad gue se pue
de mandar por el Presidente, de acuerdec a la facultad que se le con -
fiere en el Articulo cuarenta y uneo, a gue sea esta Comisifn la que -
estudie estas Leyes; hay que recordar gue estas Comisiones tienen fa-
cultad de aprobar internamente los Proyectos. Entonces yo si pienso =
gue hay una contradiccifn. Concretamente solicitoc gue se suprima "Levy
de Elecciones y Ley de Partidos Politicos", elevo a Mocidn si alguien
ME IO E 4 o oo oo o o B o e i
EL, SENOR PRESIDENTE.~ El H. Medina, gque estaba haciendo uso de la pa-
labra, al momento gue se verificaba el guSrum, la retoma nuevamente.-
EL H. MEDINA LOPEZ.- Justamente iba a concluir, senor Presidente, con
la proposicidn gue acaba de plantear el colega doctor Mora; porguc -
creo que es ilbgico gue un dia apruebe una cosa la Cé&mara, y otro dia
apruebe otra cosa. 51 se aprobd "excluir la competencia de las Comi -
siones Legislativas ¢l estudio vy aprobacifn de materias atinentes a -
la Ley de Partidos y a la Ley de Elecciones", no hemos de incluir en I
el listado de esas Leyes, en cuanto corresponde a las Comisiones. Por
ezo iba a coneluir, senor Presidente con la proposicid&n gue ha hecho

el Diputado Mora, que yo me convierto en apoyante,=———ssmememeacnaen

EL SEfCR PRESIDENTE.- El H. Gallegos, tiens el uso de la palabra.-—-—-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Senor Presidente, y con las disculpas de -

los distinguidos colegas, yo no encuentro contradiccifn; porgue la -

nica gue podria existir, es con el Articulo veintiocho, pero &1 Ar-

ticulo weintiocho sz refiere a "expedir, reformar, derocgar, interpre-

tar las Leves", a excepcitn de estas dos.. Y esta no es facultad de =~

las Comisiones. El finico gue puede expedir, dercgar o reformar las Le

yves, es ¢l Plenario de las Comisiones. Hoy dia ya hemos pasado a obro
Capitule, 21 trabajo de las Comisiones:; las Comisiones por sf solas -
no expiden, reforman ni modifican Leyes. Im CGnico que hacen es traba-
jar, informar para que el Plenario o la Cémara resuelva. De tal suerie,
que yo realmente, =i guieren suprimiyr, gue se lo haga; pero guedari -
incursoe o inmerso en ol Articulo cuarenta y siete, que el sefior Presi
dente tendria gue mandar a alguna Comisidn, para que ella vreszente  al
Plenario o al Congreso Plenc. Pero contradicceiln, senor, de ningunn -
mnanera, porgue tendriamos gue analizar el fondo. 8i es que las Coul -
sionzg Legislativas tendrian facultades para derogar, reformar o exp

® #
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dir Leyes, de acuerdo; pero &stas no hacen por mandato constitucional
ni por mandato legal. De tal suerte que no encuentro la contradic-
CION quUEe S8 aAlega. = e e e et
EL SERNOR PRESIDENTE.~ El H. Alejandro Carrifn, tiene el uso de la pa
R DI E o e i o o e o e e e e i et e e £ e
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, seflores Legisladores; compar
to plenamente el criterio del senor doctor Gallegos, vy pilienso que no
hay contradiceifn, por las razones expuestas por €1l; y ademds porgue
cuando la Cimara estd en funciones, estas Comisiones Constituciona -
leg, pasan a ser Comisiones Internas. Por lo tanto, la experiencia,
el conocimiento, la informacién gue las mismas tienen, en razdn de -
su trabajo legislsativo para el Plenaric, puede servir también para -
la Cémara, cuando ésthn laborande come Comisiones Internas de la mig
ma. For lo tante, no existe ninguna diferencia, ninguna discrepan -
cia, v bien pusde dejarse para gue alguna Comisidn sez pues la gue -—
canzlice el trabajo do la Ca&mara, preparande los elementes de juicio
coraspondientes. Por lo tanto ne crso gue deba suprimirse,-———=s=--==
EL SEACR PREZIDENTE.-~ El H. Gil Barragin, tiene el uso de la palabra.
EL H. DARRLGAN ROMERO.- Senor Presidente, yo ¢reo que la fSrmula pro
ruesia por el II. Otto Arosemena, conciliaba las dos posiciones gue a
cul me han adoptado. E1 H. Arosemena, proponia, si es que tuviera &1
la gentilszza de redactarlo o de dictar su aditamento, concretamente
el cue ze manlanga como la posibilidad de gue esta Comisidn  inforne
£l Plenario o a la Cimara Wacional de Representantes, sobre estas La
ves, sin tener facultades Legislativas como las comunes, en relacion
con &ztas. De manere que yo le pide, para cortar con una discusiin -
que podria prolongarse, gue el senor doctor Otto Arosemena, se digne,
=1 no tiene inconvanientes, redactar el aditamento que sugirid en su
gxXposiciin, porgue 50 nos podris abreviar mucho tiempo de discusio-
TR | == -t g = e = S PP P U B PR PR AT T R o PRI B P W S T T OTT TE ST OF TH B TR ST TR TN R P NPT P s e v e e
EL SEROR PHRESIDENTI.~ La Presidencia sclicita tanto al doctor Otto -
hArosemena, cuanto al doctor Medardo Mora, gque procedan jJjustamente a
hacer la redoscoitn de sus respsectivas Moesicnes, para luegn analizar-
las. El H. Balvador Lara, tiene el usco de la palabra.————ieseemeeea—.
EL H. SALVADOR IARA.~ Senor Presidente, para apoyar la Meoidn propues
ta por el . Mora. Es importante gue se guarde concordancia entre -
los diversos Articulos. i el Articuleo veintiocho, sobre el Plenario
e las Comisicnes Legislativas, donde en forme taxative sc enumera -
lo gque ellas pueden hacer, se establece gque no les corresponde logu=s
e velicre a4 esta Loy Orginica de la Funcifn Legislativa, a ia ey -
de Partidocs v a la Ley de Elecciones; en el otro Articulo gqus esti -

’ e/
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subordinado a é&ste, porque trata ya precisamente de las Comisiones,

no debe constar tampoco la Ley de Elecciones y la de Partidos Politi
cos, entre aguellas gue deben ser conocidas por la Comisidn de lo Ci
vil y de lo Penal., Seria una cosa sumamente grave, gque se deje ecte
punto de discrepancia, gue originaria serias controversias en lo fu-

e ——— e — i i L

turo. Por otra parte, todo el mundo sabe gue en la Ley de Elecciones
y de Partidoe, se encuentran las normas gue regulan precisamente a -
estos conglomerados de la sociedad ecuatoriana, gue est8n en conti -
nua y frecuente pugna no solamente ideolfgica, sino también de legf-
timos intereses partidistas. Y entonces esto debe ser atribucidn pri
vativa de la H., Camara de Representantes, y no del Plepnarico de las -
Comisiones; y peor todavia, de una sola de ellas. De tal manera gue 1
yo apoyo, ¥ llamb a los Legisladores de los diversos Partidos, a gque
reflexionen en este asunto. No siempre un Partido va a tener la mayo

- —

ria en la Cé&mara, o el treinta por ciento en el pais. La eleccicnes

son muy fluctuantes, hoy triunfan unos; manana triunfan otrog. En es-
Le nizmd momentc estamos viendo cOmo se interpretd indebidamente un
hrticulo congtitucional, y ha sido la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia, la gue ha tenido gue reconocer que esa interpretacidn era
1hdebicda ¢ ilegitima en materia de Partidos Politicos. De tal manera
senores Legisladores, que invito a la reflexifn. Apoyo a la propues-
ta del H. Mora, e invito a los colegas a gque se dignen votar o¢n ese
BT L L 4 ot o o e e e g 1 e e e e e = et e i
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Budorg Loor, tiene el uso de la palabra.
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- SiI, gefior Presidente; yo apoveo la propuesta
del senor Diputado Mora, y quierc decir gue no tengo el honor de ser
abogado, pero a veces los que no somos abogados, planteamos las co =

e B L ¢ R T TR . T, T SR . & L N TR LN T A T L e

saz &n forma mis concreta y practica, precisamente para gue no guede
difusa vy confusa la Ley, y evitar pues posibles polémicas. Entonces,
sefoy Presidente, ¢laroe gue una Comisiébn no tiene facultad de dero -

gar ni expedir, pero esto es una consecuencia de lo gue el Plenario

e ey i e o e e ke B e . Bt i i Bl

puede hacer. Fl Plenaric puede aprobar, derogar, expedir, pero las -
Comisiones trabajan sobre este campo. Bntonces la supresién concre -
ta, me parece gque es convenjiente, Adenmds, sencer Presidente, el Presi
dente de la Cémasra, seglin el Artficulo siguiente, el cuarenta y uno,

cun Proyecto de reforma a la Ley de Elecciones o a la Ley de Partidos,
pueds enviaria a La Comisidn Civil v Penal, o a otra Especial, y con

@50 estad aclarado el problema. De manera que lo justo, lo convenien—

te, para evitar futuvra mal interpretacitn en la Ley, mala apiicacién,

es gue se suprima on forma expresa esta Ley de Elecciones y Leévy de —

Partidos Politicos, dentrn del trabajo de la Comisifn Civil v Penal
]
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Me parece gue €3 urgente y conveniente gue se lo haga.----—-——=m=r--
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Pio Oswaldo Cueva, tiene el uso de la pa

EL H. CUEVA PUERTAS.- Serior Presidente, por haber sido miembro de la
Comisifin que prepard el informe para Segunda, voy a tomar la palabra

sobre este asunto. Yo entiendo gque hay una confusidn;el Articulc vein

tiocho dice: "Corresponde al Flenario expedir, reformar, interpretar
las Leyes, excepto esta Ley y la Ley de Partidos Politicos y Eleccico-
nes", El Plenario es un Organc de la Funcién Legislativa. El Articu-
lo treinta v sicte, en cambio dice: "Corresponde a la Comisidn de lo
Civil vy lo Penal". Es otro Organo de la Funcién Legislativa. Yo en-
tiendo que hay esta confusifn entre dos Organos de la Funcidn Legis-
lativa; al Plenario le corresponde el ceonocimiente de toda Lev o De-
creto, excepto la Ley Organica de 1la Funcitn Legislativa, la Ley deg
Partidos y la Ley de Elecciones; en cambio a las Comisiones indivi -
dualmente, a cada una de las cuatre Comisiones Legislatiwvas, les co
rresponde informar o preparar Provectos sobre determinadas materias.
Ia una es el zjercvicio de la Funecidn Legislativa, dar la Ley. La o-
tra tiene €l e¢jercicio de una funcidn informativa v de iniciativa le
gal, o sea preparar Proyaectos. Vo creod, sehor Presidente, gue mis -
bien lo gque podria analizarse, &s si conviene gue vaya a la Comision
de lo Civil y Penzal, © acaso gue vaya a la Comisi6n de Asuntos Conu-—
titvcionales, lo relativo a las Leyes de Partidos y Leyes de Eleccio
nes, por la importancia politica que €stas tienen, Pero en realidad

ge werdad, no hay conflicto de competencias; puesto gue el Plenario

es el conjunto de las cuatro Comisiones Legislativas; y en cambio ca
da una de ellas tiene uan competencia totalmente separada. Esto, sc=-
nor Presidente, gaeria dejar aclarado, por haber sido miembro de la
Comisidn gque prepard el informe para Segunda.-——-———==————-- s e
ElL SEROR PRESIDENTE.- El H. Custave Medina, tienz el uso de la pala-—

EL H. MEDINA LOPEZ.- No guisiera, sencer Presidente, abundar; pero vo
s creo gue se dio un régimen de excepcidn al tratamiento de dos Le-
yes, no vale en la distribucifén del trabajo de las Comisiones, seha-
lar esas mismas Layes.- Nada mds, sencr Presidente,———we—meewmmmmnans
EL SENOR PHESIDENTE.- El H. Otto AYOSOHEeNa.==—==s— s s e s e
EL H. AROSEMONA GOMEZ.~- Senox Presidente, hace va un lavgo rato, en

el dnino de cenciliar yo hice una propuesta, gue ahora me han podide
que la vuelva a poner en el tapete. Es evidente que da lugar a coni:
si6n, a una confusién muy grande, cuando en la propia Ley se establc

ce que la Ley de ¥lecciones, la Ley de Partidos no pueden sor trata-
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das por el Plenario de las Comisiones, y despufs gue aparezca gue en-
tre las facultades de la Comisién de lo Civil y Penal, estd el estu -
dic de la Ley de Elecciones y de Partidos Politiceos; esto dard lugar
amil discusiones si no se aclara. Tienen por otro lado la razdn, los
comisionados prepararon este Proyecto, cuando indican,“si en la Cima-
ra Nacional de Representantes, se presenta un Proyecto de Ley por par
te de uno ¢ mis Legisladores, sobre modificaciones ¢ cambics a la Ley
de Elecciones o Ley de Partidos Politicos, se necesita de un informe

de la Comisibn" Cufl es la Comisidn que debe informar?, es ésta. En-
toncoes para qgue no haya esta discusifn, esta confusifén aparente, la -
sugerencia gue yo hacia era de que supriman lasz palabras: "con la Ley
de Rlecciones, con la Ley de Partidos Politicos", se los suprima; y -
mas bisn al finalizar el Articulo, para cubrir la segunda fase, se di
jera, "y para efectos de informar a la Cimara, tambifén sobre los Pro-
yvectos de Ley gque &sta discuta sobre Ley de Elecciones y de Pavcidos

Politicos", para efectos de informar a la Camara y nada mds. Esa era

et

sugerencia, gue creo gque gquedarian armonizados todos los critevios,
SENOR PRESIDENTE.~ El doctor Julio César Trujillo, tiene el uso de

¥
i
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EL+ . TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, creo gue lo que propons el
doctor Ottoe Arosemena Gémez, nos ahorra discursces v podends aAvanzar.-
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H, Gil Barragén, tiene el uso de la palabra,.
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Como es pQblico, yo apoyé la idea del doctor
Otto Arcsemena; pero a €l mismo en primer lugar, y luego al resto de
los colegas les invito a reflexionar scobre lo siguiente. Cuando en la
Seccifin V, Artfculo cuarenta y cuatro y siguientes, se trata de las -
Comisiones Especiales Permanentes, se dice en el cuarenta v cinco: "La
Comisifn de Asuntos Constitucionales realizard ectudios sobre la evo-
lucidn de las instituciones previstas en la Congtitucisn Politica de
la Repfilica, y los principales problemas gue se presenten en su fun-
cionamiento yv en la aplicacitn de sus normas, preparavd Proyactos de
interpretacidn y de reforma constitucional y emitird informe acerca -
de los Proyectes gque ha sido presentados a la Camara". A esta Comisifn
podrfa corrcsponderle el informar al Plenario de las Comisiones © a -
la Cé&para en Pleno, sobre asuntos relacionados con la Ley de bBleceio-
nas vy de Partidos; porgue son ﬁrecisamante las ingtituciones previs -
tas en la Constitucidn, su funcionamiento y la aplicaciOn de sus nar-
mas. De manera que es una alternativa para la proposiciin del doctor
DELO ArGoCMENa . s m e e o e i o e o i o o e e e e e e e o s -
FEL SEROR PRESIDENTE.- EL H, Mediardo MOPra,——cmmm e et e s it e - e
EL H. MORA SOLORAANO.- Senor Presidente, justamente el doctor Barra -

H
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gin, termina dé&ndome la razfn a lo que yo he sostenido; es decir lo -
gue yo decia es gue el Presidente podria integrar inclusive una Comi-
cib6n Especial o pasarla a otra Comiszibn, la de Asuntos Constituciona-
les, si es que aprobamos gue se gquede como Comisi&n Permanente, Es -
gque ya la Cimara tiene un criterio adoptado, que esta Ley, es por la
trascedencia politica que tiene, s6lo puede ser conocida por la Céma-
ra en Pleno, Entonces lo més pricticc es que lo suprimames, porgus de
lo contrario estarfamos en contradiccién. Yo le pido al doctor Arose~
mena, porgue no es gue estamos en el fondo en discrepancia, gque reti-
re su Mocifn,; demos paso a lo que yo he propuesto. Si se apruebi, se

aprueba, y sino discutamos mds, sehor Presidente, estd claro, porgue

no hay incompatiblidad.——remm e e e e e e e e e e e
EL SDROR PRESIDENTE.- Sefores Legisladores, hay dos Mociones; la Pre-
sidencia como considera gue el asunito ha sido suficientemente analiza
do ¥y debatido, va a someter a consideracidn primerco la una, v si no -
es aprobada &sta, luegoe la otra. Senor Sccretario, d& usted lectura -
al ‘rticulo en la forma como gquedaria redactado, en conformidad con -
@l criterio planteado por el doctor Ctto ArOSemenal.—=——— = -==—mae—————
EL SEHOR ZSECRETARIQO.- 57, senor Presidente. Quedaria asi:- Articule -
31.~ Corresponde a la Comisifin de lo Civil y Penal, lo relacionado =
con Proyectos de Ley o de Decreto, sobre Legislacifn Civil, Militar,

Penal v Procesal, la Ley de Régimen Administrative, la Ley Org&nica -
de la Funcifin Judieial, la Ley de Patrocinio del Estado, la Ley de -
Servicio Civil v Carrera Administrativa, la Ley de lo Contencioso Ad-
ministrativeo, la Ley de Registro Civil, Identificacitn y Cedulacién,

la de Derechos de Autor, la Ley de Régimen Municipal, la Ley de Régi-
men Provincial, la de Drogar y Estupefacientes y....,—=====s—ceeaaa_o
EFL SENOR FRESTDENTE.- tlaber, sefior Secretario, entonces el Articulo -
hasta donde ha sido dado leactura, va a ser sometido a consideracién.

Los senores Legisladores gue estén en conformidad con su texto, que =
procedan a expresar sv voluntad, levantande la mano.- Tome votacidn.

sefior Secretario. Estd aprobado, sefiores Legisladores.- Continfie con

el sigulente, senor Secretario. s s mmm e o
EL SENGE SECRETARIO.~ Articule 38.- Compete a la Comi=itn de lo Talko-
ral y Social, lo relacionadoc con Provectos. ., =——==meme——- 1 e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobado con el criterie indicadeo por el -

. Arosemena. Es que tenfia gue someterse a consideracifn. Justamente
he dicho con el criterio indicado por el doctor Arcsemzna, Si ustedes
desean ratificar eso, la Sala le somete a consideracifn.- Recoia la -

vetacidn, sefior, o d& lectura, sefor Secretario, a lo indicado por o1

degtor Otto Arosemena, df lectura, sefoy Secrebaric, ——————mecmen com. ..
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, le informo que falta la se-
gunda parte de la propuesta del doctor Arosemena. Despuds de "estupe
facientes®, dice: "y para efectos de informar a la Cé&mara, también -

los Proyectos de Ley gue &sta discuta scbre la Ley de Elecciones, la
de Partidos Polfticos y la presente Ley".———eemeeem- T e B

EL SEffOR PRESIDENTE.- Sf, H. Salvador Lara.,————-—-— e e e e
EL H. SALVADOR LARA.- Para oponerme a2 este aditamento, sefior Presi =
denie, ~— - e e e o e e e o
EL SENCR PRESIDENTE.- Punto de Orden, perdén H. Salvador.- Punto de
Orden, H. Gil Barragin.==mmssse sssme o o e e s
EL H. BARRAGANW ROMERO.- Mi Punto de Orden es el siguiente, totalmen-
te procadente, El H. Otto Arosemena, retird su proposicién: de mano-
ra que no cabe continuar discutiéndole .-~ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd retirada?. Estd retirada, no hav entonces

razon de seguir analizande este asunto.- Continde usted con el Artfcu

lo siguilente, sefior Secretario,==s=e= ie—me— e e e -
EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 28,- Compete a la Comisién de lo Labho
ral y Soclal, lo relacionado con Provectos de Ley o de Decretc que

se relieren al C4digo de Trabajo, a las Leyes de Educacifn, Depurtes,

Escalalon y Bueldos del Magisteric, la Ley de Sequro Social Obligato
rio, la Loy de Cooperativas, la Ley de OrganizZacifn y Régimen de Co-
rnunas, de Defensa Artesanal, de Defensa contra Incendios, al C6digo

de Menores, al C&digo de Salud, a la lLey de Prevenci®n y Control de
la Contaminacid6n Ambiental, las Leyes de Ejercicio v Defensa Profe -
sional, la Ley de Radiodifusifn y Telewvisién, a la Ley de Telecomuni
caciones, a la Ley de Ingquilinato.- Hasta ahf el Artfculo treinta Y
ocho, senor Presidente,——emmmema- e e s e e e e

Reasume la Direccidn de la Sesidn, el sefior Presidente Titular, inge

]]iErD I{ﬂdglfﬂ Baquﬁ_“_“iz{} Hazur.——l—_ﬁ-l——-ﬂ —————————— TR PR S e S s T s R T .

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Artfculo.- H. Medina.-———e-—
EL H. HEDIWA LOPEZ.- Bimplemente para pedir, sefior Presidente, gue -
en esta epumeracidn se agregue luego de la "Ley de Organizacién y Ré
gimen de Comunas", un cuerpo legal gue es complementario de este, me
reficro al "Estatuto Juridico de Comunidades Campesinas?,——m———mme——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego gque se sirva repetir, honorble.

EL H. MEDINA TLOPEZ.- Le decfa, sefior Presidente, que proponfia gue -
luego de la deniminacitn de la "Ley de Organizacidn y Régimen de Co-
murast, se seflale tambi€n el "Estatuto Jurfdico de Cemunidades Campe
simas", dque si bien tiene el nomkre de "Estatuto", es una ey e =
complementa 2 aquella, En consecuencia creo gue es absolutamente pro

f:l:f:!{h!ni_rf_:\ I‘IELEE:‘ID. --------------------------------------- g S s et Sl B T T T M M S e S i W ey s me— w wE
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EL SEROR PRESIDEMNTE.—- Tiene apovo este aditamento?, ests apoyado.-ILea |
el Articulo como guedarig.-=——=———mesmm s i o e e e
EL SENOR SECRETARIO,- Compete a la Comisiétn de lo Laboral y Social -
lo relacionado con Proyectoes de Ley o de Decreto que se refieren al
C6digoe de Trabajo, a las Leyes de Bducaci6n, Deporte, de Escalafén y
Sueldos del Magisterio, a la Ley de Seguro Social Obligatorio, la -
Ley de Cooperativas, de OrganizZacitn y Régimen de las Comunas, Esta-
tuteo Juridico de las Comunidades Campesinas, de Defensa Artesanal, -
de Defensa contra Incendios, al C8digo de Menores, al COdigo de la -
Salud, a la Ley de Prevencidn y Control de la Contaminacidén Ambien =
tal, las Leyes del Efjercicio y Defenza Prefesional, la Ley de Radio-~

difusidn y Televisidn, a la Ley de Telecomunicaciocnes, a la Ley de -
Inguilinato.- Hasta ahf el Articulo, senor Presidente.-—=mececrmeemaa—
EL SENQOR PRESIDEMNTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con

este Articule, que se sirvan levantar la mano. Aprobado.- EL siguien
te Articulo,———m——————————m— e e B e o e e et e o e e
EL SENCR SECRETARIQ.- Articulc 39,- A la Comisidn de lo Tributario,

Fiscal, Bancario y de Presupuesto le corresponde lo relacionade con !

e e b i el il ikt L L N R Y S

los Proyectos de Ley o de Decreto sobre el €8digo Tributario, la Ley |
de Impvesto a la Renta, la de Impuesto a las Transacciones Mercanti -
les y Prestacidn de Servicios, la lLey de Timbres, Tasas Pestales y -
Telegrificas, la de Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones,

la de Presupueste General del Estado, la Orgénica de Administracidn

Financiera v Control, la Ley de Banco, la Ley de Régimen Monetaric.-

Hastz ahi el Artfculo treinte y nueve, senor Presidente.,-——————v—eeme
EL SEffUOR PRESIDENTE.- Fl H. Pilo-Pafs, tiene la palabra.--=-===w--- -—
BL H, PILO-PATS ARGUELLO,.- Senor Presidente y senores Legisladores,

me voy a referir al Articulo sesenta de la Constitucion Politica de
nuestro pafs, que en su parte pertinente dice: "Estas Comisioncs se
ccuparin respoctivamente .~ Literal ¢) De lo Triputario, Fiscal, Ban-
cario v de Presupuesto”. Yo cre2o que los Articulos treinta vy nueve y
cuarenta, hay una mezcla, debide a gue la Comislitn de lo Tributarieo

g2 exime de conceery la Ley Oruinica de Aduanas, la Ley dz Arancel de
Importacibn y Arancelaria, que son relativas a lo Tributario; poo-
gque se entiende gque los impuestos se ponen en las Aduanas, con tribu
tos gue el ecuatorianc tiene gus pagsr para nacionalizar las mercads
rias. Por lo tanto yo considero, gue como dispone la Constitucidn, -
dice: "Las Comisiones conaocerfnde materias afines y laborarin todo -
el anho a tiempoe compileto”. Por lo tanto a la Comisifn de lo Econdmioo,
ne le compete conocer alco de Régimen Tributario, como es de 1o Cowid
516n de lo Tributario, Miscal y Bancario, schor Fresidente., TPor 1o

‘ T
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tanto pido que lo del Articulo cuarenta, se incluva en el Articula -
treinta y nueve, gue compete a lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto,——=—=-— o o e o e e e e e e e e ke e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Gil Barragdn, tiene la palabra.—------—-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefcr Presidente, en la discusién del Articu
lo treinta y nueve, creo que deberiamos detenernos un poco para re-
flexionar sobre una innovacifén que parece ser necesaria en el pais.

S1 nosotros consideramos los diferentes aspectos que encierra este -
Articulo, advertimos lo siguiente: "Le corresponde lo relacionado -
con la Ley o Decreto sobre el C6digo Tributario, la Ley da Impuesto

a la Renta, Ley de lmpuesto a Transacciones Mercantiles, Ley de Tim-
bres, Tasas Postales, Legados, Herencias, Donaciones, Presupuesto, -
Orgdnica de Administracién Financiera y Control, Ley de Banccs, Ley
de Régimen Monetario". Si nos detenemos a reflexionar por un instan-
te, en el tiempo gue esta Comisién emplearia solamente en el estudio
de un nuevo CoOdigo Tributario, para poner un ejemplo, encontramcs -
que eso lo llevaria seqguramente la mitad o las dos terceras partes -
de todo su ejercicio. ¥ dentro de esta Comisifin, se encucntra nada -
manos que la elaboracidn del Presupussto. En muchos pafses el Presu-
puesto del anio siguiente empieza a elaborarse al dia giguiente de gue
entra a regir el actual. La importancia de la Ley del Presupuesto, -
impone la necesidad de un andlisis de los mds detenidos, respecto de
ingresos, de egresos de la situacién general del pafs, de la comuni-
caciin con la Funcidén Administradora, que es la Ijecutiva, de la ne-

cesidad de que desde el primer dia de empezar a regir el Presupuesto,

la Funcitn Administradora, de acuerdo con el Consejo Nacional de De-
sarrcllo y de acuerdo con el Plan de Desarrcllo, empiece a programal

los diferentes rubrog de ese Plan de Desarrollo, para el afio siguien
te. Yo creo por lo mizmo, gue serfa muy ftil para el buen faunciona -
miento del Parlamento, gue hubiera una Comision Permanente exclusiva
mente de Preswvpuesto, que realice esta tarea con mfis tranguilidad, -

con mejor reflexidén; y desde luege con mayor acierto, de suerte gae

no resulte para el anc subsiguiente, un Presupuests desfinancisde, -

descuvadrado, analizado en forma irreflexiva, con presiones de tipo -
local para mejorar, de apuro vy de sorpresa, las Partidas de los soc-
tores a los cuales representan los interesados, etc. De manera gue -
pidoc gque se girva someter a la CaAmara, la idea c la Huciﬂn} s8i es gue
encontrava apoyo, o2 gue la Comisidn de Presupuesto, sea una Comisinin
independinonte, una Comisifn nueva, qgue tenga como fnica finalidad -
ese trabajo del andlisis del Presupuesto y de su aprobacifin en rela-
cifn con la Funcifn Ejecutiva.-=eesesmm e oo e e o
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EL SERCGR PRESIDENTE.- El doctor Jorge Salvador Lara, tiene la palabra.
EL H. SALVADOR LARA,- Sefor Presidente, me parece muy interesante la
proposicidn que acaba de hacer el H. Representante doctor Gil Barra -
gan Romero. Pero esa propuesta tendria que ser considerada como una -
reforma constitucional; puesto gue la Constitucidn establece claramen
te el nombre de las Comisienes, y en la Constitucifn, segflin acaba de
leer el H. Diputadeo Pilo-Pais,expresamente se dice gue esta Comisidn

serl "de lo Tributarico, Fiscal, Bancario y de Presupuesto", vy esto =
nas tras a colacidn, senor Presidente v seniores Representantes, el -
problema fundamental de la reforma de la Constitucifn. Ese es un pro-~
blema on el gue ya se han puesto de acuerdo todos los Blogues peliti-
cos, si no estoy equivocado, hace dos anos o0 tres en este mismo Par-
lamento; v creo gue duerme el suefo de los justos, un Proyecto al res
pecto. Y también, =i no estoy eguiveocado, hubo una Comisifn Ezpecial

de Asuntos Constitucionales, para conocer todeos los Proyectos de Re -
forma, v hasta ahora la H. Cémara no ha conocido ese Proyecto trascen
dental, importante v bueno, que ahora discutamos y aprobemos siyuiera
en este pericdo, la Ley Drgﬁnica'&e la Funcifén Legislativa. Peroc me -
temo, senor Presidente, gue esta Léy, a la larga aprobada, venga a re
siltar ociosa; porque cuando va se 1a apruebe y avogquemos el problema
de la reforma constitucional, tengamosz gue venir a convenir todos los
Partidos Politicos, en gque el sistema de C8mara Unica, es un sistema

inconveniente, v en buena parte, como hay acuerdo general, Ayer no -
mids el ex-Prezidente Galo Plaza, hacia unha reflexidn en ese sentido,

"este sistema ne es conveniente". De tal manera que dejo simplemente

planteadas estas inguietudes: necesidad fundamantal de gue la Camara

de Representantes conozca si es necesario en un Congreso Extracrdina
rio, ¢l problema trascendental de la reforma a la Constitucifdn. Buena
parte del drama gue vive el pafis, considere gue tiene su origen en am
bigliedades, vacios, contradicciocones, novelerias gue trae la Constitu-~
citbn Politica gue fue aprobada por Referéndum en el ano 1879, En lo -
que ga cefiere a le propuesta,pues manifiesto mi simpatia. Yo conside
ro gue en una nueva Constitucidn, la Comisidn de Presupuesto, gque s

diffcil gue una Comisidn tenga gue tratar todo esto vy de otros muchios
asuntcs; v ademds del asunteo presupuestario. Bs lo gque guerfa decirc,

senor Presidente, ———mrmormmm e s e e st iy e
EL S5ENOR PRESIDENTE.~ El H, Pio 0swaldo CUEVA.~=——me = e e s o i
EL H. CUEVIM PUERTAS.- Senor Presidente, yo coincido con el plantea -
mients hecho por el doetor Gil Barracin Reomero, vy hago mias las razo-
nes expuestas por el doctor Jorge Salvador Lara. En realidad la Comi-
sib6n 22 lo Tributaric, Fiscal y de Presupuesto, es una Comigifin que -
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tiene funciones invertrofiadas; es todo el universo presupuestario y
financiero y fiscal del pais, que corresponde a esa Comisifén. 5in em
barge, esta valicsa iniciativa del doctor Gil Barrag&n Romero, im-
plica una reforma constitucional. Yo creo gque una de las primeras ta
reas de la Comisi®n de Asuntos Constitucionales, debe ser preparar -
un Proyecto de Reformas Constitucionales, gue tenga presente la evo-
lucién gque han experimentado las Insitucionales Constitucionales, Yy

la necesidad de introducir los cambios que la experiencia aconseja.-

Nada mds, sefior Presidente,=—=—————s-—mmmm s m s e e e
EL SBROR PRESIDENTE.- El H. Camile Gallegos, tiene la palabra.- El -
H. Medina, tiene la apalabra.,—--———————————r s mmr—m e e -

EL H. MEDINA LOPEZ,.- Queria manifestar, sefior Presidente, que es in-
terecsante la proposicifn del cenor doctor Barragdn, pero es a todas
luces inconstitucional; porgue no hay sino una sola Comisibn Legisla
tiva con la denominacifén que hemos manifestado. Ahora pues gue debhe-
r& entre otras cosas que atanien a la reforma del Presupuesto, tratar
se esto, naturalmente serd importante, pero en esa oportunidad, no -
en esta.- Grat¢ias, sefior Presidente .——s-rr————r———r———momsms— s s s e
FL SEFOR PRESIDENTE.- El1 H. Yanchapaxi, tiene la palabra.--—-—==—=—=—--
B, H. YANCHAPAXI CANDO.- En el Articulc treinta y nueve, y al tratar
de la "Comisidn de lo Tributario"”, yo estoy plenamente de acuerdo -
con lo expuesto por el H. Pilo-Pais. Mi apoyo a esto.--—escceccncccnaw
EL SEFNOR PRESIDENTE.~ El H., Eudoro Loor, tiene la palabra.r====t==a-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, le ruego me disculpe, pox
gque me estaban haciendo una entrevista. Pero yo quierﬁ decir y rea -
firmar el ¢riterio del doctor Medina. Es urgente la reforma constitu
cional, pero mientras o hasta gue esto ocurra, desgraciadamente teng
mos que darle atribuciones a la Comisibén de Presupuesto, tal como es
td concebido en esta redaccidn. Y si se consigue esa reforma consti-
tucional, tendriamos que reformar esta Ley Orgdnica de la Funciln Le

gislativa, si llega a ser aprobada por el Ejecutivo. De manera, sanor

Presidente, gue es interesante eso, porgue inclusive muchos Legisla-
dores tencmos otros criterios sobre la forma de integracion de la Co
misifn de Presupuesto; pero eso llegard en su debida oportunidad. De
tal manera gue yo quiero gue se mantenga esa redacciln,——s=-=s—ro- e
EL SEROR PRESTDENTE.- E1 H. Gil Barragdan, tiene la palabra.s-==scce-
EL H. BARRAGAN ROMERO.~ Sefior Presidente, yo acepto las objeciones -
de tipo constitucicnal gue agui se han hecho; pero para provocar en

soluciones posibles. Yo recomiendo v propongo como Mocién, si tienc

apoyo, un aditamento a este ArtlIculo, que diga: "La Comisifn analiza
rd, desde la primera sesifn de su perfode y en colaboracifn con la =

? /
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Funcifn Ejecutiva,el Presupuesto del Estado para el siguviente ejerci-
cio Fiscal". Esto no nos obliga a reformas cnnst;tucinnalas, v llena -
el propdsito de mi exposicidn anterior.—=———sscccmecmm s e ——
EL SCROR PRESIDENTE.- El H. Lucero, tiene la palabra.--——-=-——=ce=e—-
EL H. LUCERO BOLAfIOS.- Sefior Presidente, por disposicifn constitucio-
nal expresa, la Comisifn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Pre-
supuesto, discute y analiza el Presupuesto del Estado, para el afno, =
para el ejercicio econbfmico siguiente, en cooperaci®fn con los dife -
rentes Organismos y con la asesorfa de los Organismos pertinentes del
Ejecutivo; hay una norma expresa en la Constitucién de la Reptblica.
De tal manera gue el trabajo que realiza la Comisifn de Presupuesto,
no es un trabajo gue lo hace aisladamente, un trabajo que no incluye
la participacién del Ejecutivo. Nosotros tenemos que cumplir con esta
norma constitucional; y por esa razfn es que aguf cuando se discute -
el Presupuesto del Estado, tiene gue venir el Ministro de Finanzas o
la persona o las personas delegadas por ese Ministerio; vienen también
delegados del CONADE, vienen delegados del Ejecutivo, gue tiene gue -
ver de alguna manera con la discusitn del Presupuesto del Estado, pa-
ra el prdéxzimo afio. De tal manera que eso estd consagrado ya muy clara
mente, senfor Presidente, en la Constitucidtn de la Repdblica; vy i se
lo quiere recoger en esta Ley, bien puede hacerse; poro vale la acla-
racifin para gue la Sala esté debidamente enterada de cbmo trabaja 1la

Comisifn de Presupuesto, por disposicién de las normas constitucicna-

les actualmente vigentes,.- Gracias, sehor Presidente.—=—s—smcmeccemeea
EL SEFOR PRESIDENTE.- El H, Trujillo, tiene la palabra.--——-——r—-m—=——n
EL H, TRUJILLO VASQUEZ.~ Senor Presidente, en estos Articulos hemos -~
querido mencionar las materias que caen dentro de la competencia de -
cada una de las Comisiones., El trimite gue los distintos actos Legis-
lativos han de seguir, estd senalado mis adelante; y por eso es gue -
en el Artfculo doscientos nueve y siguientes del Proyecto, se trata =
de c@mo ha de trabajarse en Presupuesto General del Estado. Tal vez -
entonces convendrf{a discutir la proposicién del Representante Gil Ba-

i = T B e T
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase leer el Articulo tal
como lo presentd la Comigifn.=—=——mme e e o e o

ElL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.- Articule 39.- A la Comi-
516n de lo Tributario, Fiscal,; Bancario y de Presupuesto, le corres -
ponde lo relacionado con Proyectos de Ley o de Decreto sobre 2l C6di-
go Tributario, la Ley de Impuesto a la Renta, la de Impuesto a las -
Transacciones Mercantiles y Prestacifn de Servicics; la Ley de Tim -
bres, Tasas Postales y Telegrdficasz, la de Impuesto a las Herencias,

: e
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Legados y Donaciones, la de Presupuesto General del Estado, la Organi
ca de Administracifn Financiera y Control, la Ley de Bancos, la de Rg
gimen Monetario.- Hasta ahi el texto, senor Presidente,-—=--cecmcec-ao
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mora.——=————=—=—= e e it i e et e . e g e
EL H. MORA SOLORZANO.- Senor Presidente, para pedir gue se suprima, o©
para proponer ¥ luego mocionarlo en ese sentido: "la de Presupuesto -
General del Estado", eso no es Ley ni es Decreto, El Articulo setenta
y uno de la Constitucibn habla de "resolucifn". De tal manera que no
cabe gue agqui metamos, "le corresponde lo relacionado con Proyecto de
Ley o Decreto”, y pongdamosle "la de Presupuesto General del Estado”.
Eso no es Ley ni es Decreto, quedemos claro, de tal manera gue ahi si
conviene el aditamento del Gil Barragdn Romero; pero previamente debe
mos suprimir esto de "Presupuesto General del Estado", porgque 2so no
es Ley ni TCecreto; es "resolucién", de acuerdo a la Constitucifn. Es-
to que gqusde en clarg.,———=————ae—- e et
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Lucero, tiene la palabra.—-——-wr—meeeene—-
EL H. LUCERO BOLANCE.- Sefior Presidente;, efectivamente en este momen-
no no existe una Ley de Presupuesto General del Estado. La Comisibn -
estudia la Proforma Presupuestaria, v de aprobarse, esa proforms se -
convicrte en Presupuesto General del Estado; pero eso no excluye, se=-
nor Fresidente, gue en alglin momento tengamos un Proyecto de Ley de -
Presupuesto del Estado, gue es lo gue en algin momento en esta Céamara
ya se reclamb., De tal manera gue si existe un Provecto de Presupuesto
General del Estado, pues ese Proyecto de Ley tendria que ir a una Co-
misifn, vy deberiamos nocsotros establecer la competencia de esa Comi -
gibén; pava conocer la posibilidad de Presupuesto de Ley del Estado, -
senor Presidente. De tal manera que yo no creo que esté totalmente de
satinado en este momento, hablar de la Ley de Presupuesto General del
Estaco, ante la posibilidad de que sze pueda presentar un Provyecto, pa
ra tencr una Ley de Presupuesto General del Estado; porque en este mo
mento no existe realmente esa Ley. El Presupuesto del Estado, es otra
cosa, naturalmente. Podriamos nosotros al final hacer un afadido y -
con es0 sa soluciocnaria el problema, decir: "Y el Presupuesto General
del Estado", vy con eso no danarfamos el Articulo treinta y nueve del
royecto, ¥ habrfamos completado, yo creo gue compaginado todos los -
criterios gue agui se han vertido al respecto, guedando tal cual el -
texto, y ahadiendo: "y el Presupuesto General del Estado".-———emeae—-
EL SEROR PRESIDENTE.- En concreto, terminada la redaccifin se aiadirfia
"y el Presupuesto General del Estado". Con la intervencidn del H. Pio
Oswalds Cueva, vamos a vetar en ese sentido,~—————mmmmmmm s
EL . CUEVA PUERTAS.- Sefor Presidente, yo creo gue se trata de dos -
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asuntos: por una parte, la Ley Orginica de Presupuesto; y por otra,
el Presupuesto General del Estado. En el momento actual, el Presu -
puesto General del Estado, se expide de conformidad con las normas -
constitucionales y la Ley Orgdnica de Administraci®n Financiera y -
Control, esta fdltima Ley fue expedida por la dictadura; v en forma -
supletoria, la Comisidn de Presupuesto, utiliza muchas de esas nor -
mas., Pero esas normas necesitan actualizarse en una Ley Qrg&nica de
Presupuesto, gue estd preparando la Comisifn de lo Tributario, Fis -
cal, y de Presupuesto. En el Articulo treinta y nueve, se habla de -
la competencia; en lo relativo a la "ley de Presupuesto"”. En reali =-
dad esta Ley no existe; pero debemos entender la redaccifin de la com
petencia de cada una de las cuatro Comisiones, en el sentido de gue

tienen una competenciaz para informar y preparar Proyectos de Ley o -
de reforma sobre tales o cuales materias; no necesariamente sobre -
las Leves existentes. Y por otra parte, sefor Presidente, lo relati
vo ya al acto administrativo y juridico, gue es el Presupuesto del -
Estado. Hay un Capitulo especial en este Proyecto, que es el Titulo

V, gue dice: "Del Presupuesto”, v alli se trata de la discusidn y a-
probacifin de este Instituto Constitucicnal, gue se dencmina "el Pre-
supuesto del Estado". En el un casn se estd tratando de un Cuerpo de
Leyes, la Ley Orgdinica de Presupuesto; en el cotro, de este acto juri
do adninistrativo, gque se denomina "Presupuesto del Estado". Por con
siguiente, lo uno debe ser tratado en el Articulo treinta v nueve, v
el otro, la sugerencia del doctor Gil Barragén, cuando estudiemos en
su Titulo IV, los Articulos doscientos nueve, doscientos diez y dos-
¢lentes once, que tratan del Presupuesto General del Estado.- NHada -
mas, sehor Presidente..————ce e o i o ey g ey
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Seficr Secretario, por favor lea el Articulo cﬁ
mo guedaria, y vamos a tomar votacidn.,———-———m e e
EL GENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- A la Comisifn de lo Tri
butario, Fiscal, RBancario y de Presupuesto, le corresponde lo rela -
cionado con Proyectos de Ley o de Decretos sobre el C8édigo Tributa -
rio, la Ley de Impussto a la Renta, la de Impuesto a las Transaceio-
nes Mercantiles y Prestacidén de servicios, la Ley de Timbres, Tasas

Postales v Telegraficas, la de Impuesto a las Herencias, Legados y -
Donaciones, la Ley Orgénica de Administracidén Financiera v Control,

la Ley de Bancos, la de Régimen Monetario y el Presupuesto Ceneral -
del Estado.-———m——maw———— P e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Les HH. Legisladores gue estén de acuerdo con

el Articulo tal come se ha lefdo, gue levanten la mano.- aprobado.-

Articulo cuarentas, sefior Secretarig.————mme e e
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EL SEHNOR SECRETARIO.— A la Comisitn de lo Econbmico, Agrario, Indus-
trial v Comercial, léﬂcnrrespnnde lo relacionado con Proyectos de -
Ley o Decretos, sobre C6digo de Comercio, la Ley de Companias y la =
Ley de Seguros, la de Pesaca y Desarrollo Pesquero, la Ley de Refor-
ma Agraria y Cnlonizaciﬁﬁ? la Ley de Desarrolloc Agropecuario, la Ley
de Aguas, la de Hidrocarburos, la de Fomento Turistico, la de Paten-
tes y Marcas de Fébrica, la Orgénica de Aduanas, la Ley de Arancel -
de Importacidn, la de Arancel de Derechos Judiciales, la de Fomento

Industrial, la de Fomento de la Pequena Industria y Artesania, los -
heverdos de Inteqracifn Econfmica.— Hasta ahi el Articulo cuarenta,

SENOY Prosidente, = m o e o o i o o o o o im0 e 0 o e e e
EL SENOR FRESIDENTE.- El1 H. Pilo-Pais, tiene la palabra.---—--—=——=—-—-
BL H. PILO~PAILS ARGUELLO.- Muchas gracias, senor Presidente, HH. Le-
gisladores; el Articulo cuarenta, dispone gue la Comisifn de= lo Eco-
ndmice, Agrario, Industrial y Comercial lleve lo relacionado con a-
suntoz de tributacifn. Senor Presidente, yvo en la discusifin del Ar-
ticulo treinta y nueve, present® una Mocifn, fui apoyado por el Dipu
tado Yanchapaxi, para gue ahfi se incluya: "le corresponde a la Comi-
e16n de lo Tributario, las cosas gue son afines de tributos", conse-
cugntemente la Ley Organica de Aduanas, la Ley de Arancel de Importa
ciones, son tributos. Consecuentemente deben estar indicadas a la -
Comisién de lo Tributario, Fizcal y Bancario. A la Comisifn EconSmi-
¢a, Adraria, Industrial v Comercial, le corresponden otras cosas gue
son afines a esta Comisidn. Por esa, sehor Presidente, en el Articu-
lo treinta y nueve, me permiti intervenir, para gue antes de gue se
lo aprusbe, se incluya gue, "estas Leyes corresponden a lo Tributa -
tip, Fiscal y Bancario’.————=—m—mem e e e e e e
EL SEROCR PRESIDENTE.- H. Legislador, si usted guiere solicite la re-
COMES LAE T E 0 TOTL & mm om o o e e o o e
EL H, PILO-PAES ARGUELLO.- Lo solicito, senor Presidente, con tode -
respeto; oor cuanto se estarfa infringiendo la Ceonstituciin Politica
del Estado, porqgue dice que, "las Comisiones conocerfin materias afi-
nes a su  constitucion”. Consecuentemente pido la reconsideracidn, -
para gque se suban estas disposiciones &l Articulo treinta v nueve,—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguien le apoyva en esa reconsideracién?.- Los
HH. legisladores que estén de acuerdo con la reconsideracién del Ar-
ticulo, que se sirvan levantar 13 MAnQ . e s e e o ———————— 1
EL SEROR SECRETARIQ.- Serior Presidente, de treinta y siete HH. Legis
ladores, diecinueve a favor de la reconsideracidn.,——————mm e e .-
EL BEROR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracifin.— El H. Caicedo, so-

bra el Articulo CUarEnEO - e ——— - o i e o S . e
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FL H. CAICEDO ANDINO.— S5i, sehor Presidentsz; en primer lugar, sobre -
las observaciones realizadas por el H. Pilo-Pafs. La Ley Orgénica de
Aduanas, la Ley de Arancel de Importacifn, estd muay bien situada en -
esta Comisifn; porgue tiene que ver directamente con el fomento de -
las exportaciones, con la parte industrial. Es una Ley estructuralmen
te unida v gue tiene que ser contemplada dentro de este estudio glo -
bal, econdmico gue contempla esta Comisibn. En segundo lugar, senor -
Presidente y senores Legisladores, no he estado yvo de acuerdo con es-
te listado de Provectos, porgue considero que no representa en su to-
talidad la temdtica que debe contemplar cada Comisidn. Sin embargo -
hay dos Leyves que deberian incluirse en esta Comisidn, por su impoer -
tancia, la Ley de Minerfa y la Ley de Electrificacifn. Propongo enton
ces que se afada: "la Ley de Minerfa y la Ley de Electrificacién".-

Gracias, senor Presidente,-=—--—-wwac—su=- o) s e s o
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la proposicifn?. Estd apoyada. En -
tonces con ese aumento lea el Articulo, v vamos a proceder a votar,=-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Artfculo 40.- A la Comisién de lo EconSmico, -~
Aorario, Industrial vy Comercial;, le corrxesponde lo relacionado con Prﬁ
vectos de Ley o de Decretos scobhre el C6digo de Comercio, la Ley de -~
Companfas, la Ley de Sequros, la Ley de Pesca y Desarrolloc Pesquero,
la Ley de Reforma Agraria y Celonizacifn, la Ley de Desarrollo Agrope
cuario, la Ley de Aguas, la Ley de Hidrocarburos, la de Fomente Turis
tico, la de Patentes y Marcas de Fébrica, la Orgdnica de Aduanas, la
Ley de Arancel de Importacidn, la de Arancel de Derechos Judiciales,
la de Fomento Industrial, la de Fomento a la Pequeha Industria, Arte-
sania, la Ley de Minexia, la Ley de Electrificacibn, los Acuerdoc de
Integraciin Econdmica.—== == =m=mesmm e e e s A e 8 0
ELL. SENOR PRESIDENTE.- El H. Medina, tiene la palabra.—-—-====-c=s-co—
EL H. MEDINA LOPEZ.- Seénor Presidente, quiero pedir gue seé adidione -
en este Articulo, despufs de "la Ley de Reforma Agraria', una que es
asi mismo complementaria e importante, “la Ley de Tierras Baldias y Co
lonizacidén”; v en segunde lugar, guiero plantear una inguietud....--—-
EL SERCR PRESIDENTE.- Permitame H., ver si tiene apoyo lo gue usted -
propone., Tiene apoyo?, Blga. == s s i e e et o o s e s
EL H., MEDINA LOPEZ.~ En segundo lugar, plantear una inguietud; en =1
Articulo treinta y siete, se asignf o0 se asigna a la Comisgidn de lo -
Civil yv Penal, entre otras cosas, en encarar problemas relativos a la
Ley Orgdnica de la Funcidén Judicial; y en el Articulo que estamos escu
diands, so azigna en cambio a la Comisitn de lo Econémico, Agrario, -
Infdustrial y Comercial, el tratar scbre la Ley de Aranceles Judicia -
les. Yo creo que la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial, estd vinculala
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al Arancel Judicial; o contrariamente, la Ley de Aranceles Judiciales

- tiene mé&s wvinculo con la Ley de la Funcidn Judicial, y deberia con -

propiedad, corresponder mds bien a la Comisién de lo Civil y Penal, =
antes gue a la Comisifn gue en este momento estamos encarando. Esto -
gegundo, lo planteo como inguietud, porgue ameritarfa tal vez una re-
consideracibn; pero a veceeg lasgs cosag de 1l6gica merecen mids atencifin

que las cosas meramente formales, sefior Presidente.—=—-swoemmmm e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Selor Secretario, sirvase leer el Articuleo, de
acueérdo ¢on las modificaciones gque han sido sugeridas, o con los a-
ditamentos gque han sido sugeridos.—==—r=-cmmer e ——————_——_——
EL SEROR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente.frn la Comisitn de lo Eco-
némico, Agrario, Industrial vy Comercial, 1e.ccrr939unde lo relaciona-
do ¢on Proyectos de Ley o de Decreto, sobre el C6digo de Comercio, la
Ley de Companifias y Ley de Seguros, la de Pesca y Desarrollo Pesguero,
la Ley de Reforma Agraria y Colonizacifn, la de Tierras Baldias y Co-
lonizacibn, la de Desarrollo Agropecuario, la Ley de Aguas, la de Hi-
drocarburos, la de Fomento Turistico, la de Patentes vy Marcas de Fi -~
brica, la Orginica de Aduanas, la Ley de Arancel de Importacidn, la -
de Arancel de Derechos Judieiales, la de Fomento Industrial, la de Fo
mento de la Pecuena Industria y Artesanfa, la Ley de Mineria, la Ley

de Electrificacidn, los Acuerdos de Integracifn Econfmica.-——————m—=-=-
ET, SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido del H. Caicedo, en el sentide de
que la Ley de Mineria y la Ley de Electrificaci6n, por favor H. Caice
G0, AClAare la POSLCilrl, = o o e e e i e e e e e
EL H. CAICEDD ANDINO.— S5i, senor Presidente; simplemeﬁte para sugerir
gue la "ley de Mineria vy la Ley de Electrificacién", se agregue des =

"pués de la "Ley de Hidrocarburos", porque es materia energética mine-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se considerd en el Articulo el pedido del H. Me
ding, S2N0E SECEELaT IO . m e e o e e e e e e e e e e e e i e
EL SEROR SECRETARIO.~ Di lectura al pedido del H. Medina, tambif&n se-
fhor Presidente,—-m————- e e i e e et = st e i
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Carrera del Rio, tiene la palabra.-=---===-
EL H. CARRERR DEL RIO.- Sefior Presidente, cuande la Gltima parte de -
este Articulo se refiere a los "Acuerdes de Integracifdn Econfmica™, -
debo entender gue son Acuerdos Internacionales; porque s6lo asi cabe

la integracién econfmica; y eso ¢starfia en contraposicién con el Ar-
ticulo cuarenta y seis, que le concede a la Comisién de Asuntos Inter
nacicnales, el informar sobre los Tratados y Conveniog Internaciona -
les. Creo gue cdeberia decir: "Y las Leyes que se deriven de los Acuer

dog do Integracién Econfémica, aprobadog".————sm—emm e e s S
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EL SEROR PRESIDENTE.- Tom& en consideracifn, senor Secretario, la su
gerencia del H. Carrera?,———-- o e et e . o i e e e e
EL SENOR SECRETARIO.= Si, sefior Presidente,=swesmmsmsms me s me e wn = s
EL SERNOR PRESIDENTE.- El1 H. Medina, tenfia alguna inguietud?.-=--===—-
EL H. MEDINA LOPEZ.- Saber cBmo va a quedar. S5i gueda incluida en es

ta Comisibn gue estamos tratando, el asunto relativo a la "Ley de -

e e e e el e R i il e B B

Aranceles Judiciales", o va a sacarse de esta ComisiSn. Lo propongo

come Mocidn.— Plantec la reconsideracifin, sefior Presidente,===wwwacs
EL SENOR PRESIDENTE.~ Plantea la reconsideracidn de qui?.—eceecameea-
EL H, MEDINA LOPEZ.- Del Articulo treinta y siete, para incluir en -
tre las Leyes sefzladas en esta disposicifn, "la Ley de Aranceles Ju

diciales", y sacarle consecuentemente de la Comisidén de lo Agrario

:11 ECDnﬁmi (000 o i i e e i i i e i S i S e e 2 i e e et g e S — O - W

EL SEROR PRESIDENTE.~ Lamentablemente H. Legislador, de acuaerdo con
@l Reglamento ya fue reconsiderado, y no se puede volver a reconside
rar. El planteamiento no es sobre materia, sino sobre reconsidexra -
cién.~ El H. Plio Oswaldo Cueva.=—=r—r———mm e e o e e e e e e -
EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente, vo creo que el planteamiento

del H. Medina, es muy procedente,v me permito creer que en lugar de -
una reconsideracidn, peodria esto tramicarse como un pedimﬁntﬁiﬁatrag
lado del Articulo cuarenta, al Articuleo treinta y siete. Ya no habria
necesidad de reconsideracién.- Nada més, sefior Presidente.-=———wem—mewa-
FL, SENOR PRESIDENTE.- Cufil es la proposicifn exactamente, honorable?
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, que "la Ley de Arancel de e
rechos Judiciales, se traslade del Articulo 40 al Artfculo 37". Nada
MAS , — e e e o e et o e e e s 1 e . b 8 e e

EL SEfiOR PRESTIDENTE.- Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo

con estve traslado, gue levanten la mano, Tome en cuenta esto, senor -

Secretario.—————m e ecm————— o e et o £ i et e e 2 e
EL SENOR SECRETARIQ.~ 51, sefior Presidente.,————semcmmm e v e e e
EL SENCR PRESIDENTIE.- El Articuleo cuarenta wvamos a votar schores, -

con los aditamentos propuestos.—- Los senores HH. gue estén de acuer-

do con el Artfculo cuarenta y los aditamentos propuestos, que se sir
vann levantar la mano,- Aprcobado el Articulc cuarenta.- Articulo cua- |
renta y uno, lea senor Secretario, por favor.————ecmm e
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, Articuleo 41.- Cuando un
Froyvecto de Ley o de Decreto trata de varias materias o no se encuen
tre entre los enumeradas en los Articulos antericres, el Presidente |
de la Cémava determinari a la Comisién que deba conocerla.—==-m===-=- '
EL SEROR PREZIDENTE.- llay alguna oposicién al Articulo?.— H. Huzjo -

-
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EL H, CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, este Artfculo contempla dos
diferentes situaciones; y por lo tanto debe contemplar dos diferentes
mecénicas., Habla de : "cuando un Proyecto de Ley o de Decreto, trata
de varias -materias". Se presenta el problema, pero no se presenta la
mecinica. Entonces yopropongo lo siguiente: que el Artfculo tenga dos
inecisos, porque hay des problemas diferentes, "cuando un Provecto de
Ley se encuentra entre los enumerados en los Articulos anteriores, el
Presidente de la Cédmara determinari la Comisi&n que deba conocerlo",
2% inciso.- "En el caso de un Proyecto de Ley o de Decreto gue trate
de varias materias, la Comisifén designada para su estudio por el Pre-
sidente de la Cimara, recogerd informes de las otras Comisiones en -
las materias gue le competen, o podrd tener reuniones con estas Comi-
510125 para recoger sus puntos de vista". Y esto es l6gico, sefior Pre
siﬂunte; porgque son dos situaciones totalmente diferentes. Este pro -
biema lo hemos enfrentado en las Comisiones, es decir, es necesario -
establecer la meclnica muy clara, cuando un Proyvecto de Ley contempla
aspectos gue caen en la competencia de otras Comisiones.— Gracias, se
Nor Presidente . —m e e e e e e = ne
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Budoro JoOr.—=e==—mecoeco e e o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Sefior Presidente, yo pienso gque el Articule
tal como estd, eastd bien concebide. Tenemos gue partir de que en mate
rias econfmicas, sociales, tributarias, nadie la raya de aqui, aci, -
gue divida, porque hay una diferenciacifn absoluta. Por ejemplo, noso
tros dictamos la Ley Forestal, y habfa parte de tributacifn; sinc gque
por el hecho de ser Forestal en su totalidad, tuvo quﬁ ser aprobada -
por nuestra Comisidn. Y debemos tener y tememos que tener confianza -
en el Fresidente, para gue con la debida asesorfa ubigue los Decretos
o Proyectos de Ley en las Comisiones que crea conveniente. Lo otro po
dria ser muy engorroso el trémite, podria causar una serie de proble-
mas y no permitir la simplificacifn del trabajo en este sistema nuevo
de unicameralidad. De manera, sefor Presidente, gue vo le ruego al se
nor Diputado Caicedo, que retire su proposicién, y gue aprobemos el -
texto tal come estd concebido,—-==-- e e L
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Lucero, tiene la palabra,-——————=—wmm—mm—-
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, coincido con la exposicidn
que acaba de hacer el H. Loor. Pues yo creo que el Artfculo tal como
esta concebido, permite clarificar este ﬁrcblema gue contempla el Ar-
ticulo cuarenta y uno, es decir de dos Proyectos gue no estin asigna-
dos en virtud del Articulo veinte ¥ nueve que acabamos de aprobar. Es
te es un problema de competencia, sefior Presidente. Entonces en este

caro estamos dejandoe la compelencia en manos del Presidente de la C4-
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mara, el gue de acuerdo con las materias que se traten, cuando se tra-
ten de diversas materias, asigne el Proyecto a determinada Comisién:

y lo mismo cuando no se encuentra este Proyeeto entre los enumerados,
entre los-asignados a cada una de las Comisiones, de acuerdo a los -

Artfculosanteriores. Este problema se resuelve dejando en manos del

sehor Presidente de la Cémara de Representantes, la asignacién del -

Proyeclto a determinada Comisifn. Este es mds bien -repito- un asunto
de compatencia, el gque estamos resclviendeo, sefior Presidente. De a-

11% gue la mecdnica, los informes que la Comisifn necesite para acer
tar su infeorme final y en la resolucitn del Proyecto en si, este es
ya otro problema, senor Presidente. La Comisi6n podr& solicitar a o
tras Comisliones, podrd solicitar al Ejecutivo, podri solicitar a los
organismos que estime conveniente, esto dejamos en manos del desen -
volvimiento de cada una de las Comisiones, tal como ha venido aconte
ciendo hasta shora, sefior Presidente. Pero resclvamos el problema de
compatencia, dejando éen manos del Presidente de la Cimara, la asigna
cifin de esos Proyectos gue no estén asignades, en virtud del Articu-
lo treinta y nueve y cuarenta, o de los Proyectos gue tratan de dife-
rentes materias al mismo tiempo. Por egta razfn, me parece que esti

muy bien concebido el Articulo cuarenta v UNoO,——-————-=—mmmmm e
FL SENOR PRESIDENTE.- El H. Medina, tienc la palabra.,-———e—mcoeeeaao
EL H. MEDINA ILOFLEZ.- Simplemente un cambioc meramente gramatical; gqgue
la Gltima palabra diga "conocerlo"™ v no "conocerla", porgue ce refie
re al Proyecto o alos Proyectos.- Nada mis, sehor Presidente,-=———=-=
EL $EROR PRESTIDENTE.- El H. Clavijo, y después de &1 vOEAMOS .-—w-——m-
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefor Presidente, senores Legisla-
dores; el Artfculo cuarenta y uno, admite el caso de gue un Provecto
de Ley o de Decreto puede tratar de varias materias. Esta posibili -
dad es lbgica. En la Legislacién ecuatoriana sf se da casos de Leves
y Decretos que tratan de varias materias. Cuande se realiza la acti-.
vidad de codificacitn, los gue integran la Comisi&n Codificadora, se
encuentran con verdadercs problemas, selior Presidente y sefores Le -
gisladores, de determinar a fin de que los &mbitos, log campos sobre
ios cuales trata un Decreto o una Ley; esto constituye un verdadero

prcbhiema para el doodifica Leyes. Yo creo por eso, senor Presidente,

que ¢l problema quedaria solucionado agregandoe nada mis unag pooas -
ralabras. Agui se dice en el Artfculo cuarenta y uno: "Cuando un Pro
vecte de Ley o de Decreto trata de warias materias, o no se encuen —
tra entre las enumeradas en los Artfculos anteriores, el Presidente

de la Cdmara determinard la Comisifn gque deba conocerlo®. Yo crego -~
que deberfa ser redactado asfi: "ELl Presidente de la CAmara deterining
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réd la Comisién o Comisiones®™. Por qué digo yo en plural "Comisiones"?
Pues como trata de wvarios asuntos, no creo yo que una Comisifn sea es
pecializada en todas las materias, necesariamente hay que dividir los
dmbitos, lés campos de especializacidbn de las Comisiones. Entonces -
guedaria muy bien si se dijera: "EX Presidente de la Camara determina
rd la Comisidn o Comisiones gque deba conocerlos, seglin las partes que
les corresponda, de acuerdo a las materias gque trata la Ley o Decre =

EL SENCR PRESIDENTE.~ Tiene apoyo la proposiecién del H. Calvijo?, pri
mero votaremos por la proposicifin del H. Calvijo. D& lectura, senor -
Secretarico, tal come quedaria de acuerdo con lo propuesto por el H.

EL SENOR SECRETARIO.-- Cuando un Proyecto de Ley o de Decreto trata de
varias materias o no se encuentra entre las enumeradas en los Articu-
los anteriores, el Presidente de la Camara determinard la Comisifn -
que deba conocerlas segQn las partes qus le corresponda.——=—=—me-eme———
EL SENOE PRESIDENTF.~- Vamos a votar primero el Artfcule tal como es -
ta.- Los lH. Lecisladores gque eéstén por la aprobacién del Articule -
tal como estd redactadeo, gue levanten la mano, Aprobado.——===——cmome——
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente Articulo, sefior Secretario,--=-----
EL SENOR SECRETARIO.- Seccidtn IV.- De la Comisi6n de Mesa.- Articulo
42.~ La Comisidn de Mesa estd integrada de acuerdo con lo prescrito -
en el Articulo 9, no podré instalar ni continuar sus sesiones sino =
con la concurrencia de por lo menecs cuatro de sus miembros, y tiene -
las sigulentes atribuciones:.— 1. Organizar y supervigilar el funcio-
namientsd de las dependencias administrativas y de los servicios de la
Cé&mara;.- 2. Designar a los miembros de las Comisiones Especiales Per
manentes dentro de los ocho dias posteriores 2 la terminaci6n de las
labores del periodo ordinario de sesicones de la Camaraj;.- 3. Elabo -
rar el Orden del Dia de la Cémaravy del Plenario de las Comisiones Lo-
gislativas; .~ 4. Aprobar las Actas de las sesiones de la Camara y del
Plenario de las Comisiones Legislativas cuando no lo hace la Céamara o
el Plenario; .- 5. Aprobar los reglamentos internos de la Secretarfa
y de los diversos servicios y dependencias administrativas de la Ciama
ra, en los que se regulan ademfs los subsidios vy bonificaciones esta-
blecidas en esta Ley;.- 6. Nombrar o remover a los empleados de la C§
mara; .~Los aseseres, secretarios vy empleados de las Comisiones deben -
ser nowbrados por la Comisifn de Mesa a pedido de las propias Comisio |
nesj.- 7. Elaborar el Presupuesto de la Funcidn Legislativa, enviarlo
al Ejecutivo para su incursisn en la Proforma del Presupuesto Senoral
del Estado; .- 8. Las demfis que le confierve la Ley o le encarga la Ci-
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mara.-' Actuard como Secretario de la Comisifn de Mesa, el de la Cama
ra.—- Hasta ahi el Articule cuarenta y dos, sefior Presidente.,-————=—-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Si no hay alguna objecidén al texto integral, -
procederemos a votar el Articule. Si hay alguna objecifn en cualguier
sentido, irfamos aprobando incico por inciso.- Tiene la palabra el -

EL H. LOOR RIVADENEIRA.— Senor Presidente, a fin de evitar que en -
las Comisiones se aspire a practicar la dictadura, una sola palabra
en el nomeral seis, gue diga: "Por laComisifn de Mesa, a pedido y -
poy rescelucidn de las propias Comisiones". Simplemente dos palabras
A8 SUMSTITO , mm = o o o e o o e e e e " e e 8 o £ ek e o
EL SENOR PRESIDENTE.- En qué Iinciso?.———c——rmm— e e e e e
L H, LOOR RIVADENETRA.- En el numeral seis, depufs de "Comizidn de
Mesa", "a pedido y por resolucitn de las propias Comisiones®™. Si us-
ted quiere, aclaro m&s, por gué hago este pedido,-——————mmeemmmeammo
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay necesidad, estd claro.- Sefior Secrata -
rio, lea el numeral seis, de acuerco con lo solicitade por el H. Lo-
O o == == e e e o
EL SENOR SECRETARIO.- 6. Nombrar o ramover a los empleados de la Ca-
maraj.— Los asesores, secretarics y empleados de las Comisiones, de-
ben ser nombrados por la Comisidn de Mesa a pedido v por resolucidn
de las propilas ComisIonen . — = s e e e e o e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con
el Articule lefido, y ademds el aditamento del H. Loor, que se sirvan
lewantar la mano.- Aprobado.- Artfculo cuarenta v tres, sefior Secre-
tario, —=——e e e e e e e em
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 43.- Para el cumplimiento de sus fun-
ciones, la CAmara cuenta ademds con Comisiones Especiales: Permanen-
tes v Ocasionales,———cemcmm e e
EL SENDOR PRESIDENTE.- El H. Salvador Larg.-—————-———=—mmm e
EL H. SALVADOR LARA.- Afin cuando va estd aprobado, pero entiende gue
ese fue criterio general de todos los Legisladores, en el numeral -
siete del Articulo cuarenta y dos, en wvez de decir "incursién", dehe
deciy "inclusidn en la Proforma general del Estado". Se entiende -
gue sz aprobl Ccon €38 SENEIA0 . = e o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome en cuenta, sefior Secretario. La Comi=sifn
de Redaccidn corregird cualquier falta ortogrifica.- Quienes esién -
c¢e acuerdo con la aprobacifn del Articulc cuarenta v tres tal como
estd redactado, gue se sirvan levantar la mano.- Docteor Saivadol.-—-—-
EL H. SALVADOR LARA.- El Artfculo cuarenta y tresgs tal como estd re-

dactado, peodrfa prestarse a una grave confusion, en la gue creo  oue
|
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lamentablemente ha incurrido la H. Cd&mara Nacional de Representantes,

a lo largo de estos anfos. La Constituci®n Politica de la Repﬂblica, —

habla solamente de “cuatro Comisiones Legislativas Permanentes®. En - i
este Articuloc cuarenta y tres, si no se hace una aclaracidn, podria -
pensar que estas son las Comisiones Permanentes para gque funcionen to
do el afo, fuera del pericdo Ordinario de sesiones de la Cémara. Yo -~
me permito creer que este Articulo sobre las Comisiones Permanentes y
Ocasionales, se refiere exclusivamente a "Comisiones Especiales y Oca
sionales durante el pericdo Ordinario o los periodos Extraordinarios

de segsiones de la H. Camara". si no se entiendiera asi, querrfa decir
gue estamos haciendo una reforma constitucional, en el sentido de gue
puedan funcionar mds de las cuatro Comisiones Legislativas Permanen -
tes, durante todo el afo; como por desgracia ha venido ocurriendo en
la H. Camara Nacional de Representantes, en anos anteriores. En algu-
nas ccasiones, en articulos de prensa me he permitido observar resps-
tuosamente a la H. CEmara, sobre esta costumbre gue se ha establecido,
al margen de la Constitucidn. Aparte de las cuatro Comisiones Legisla
tivas Permanantes gue ordena la Constitucidn, se han ¢reado otras Co-
misiones Legislztivas Permanentes, que funcionan durante todo el aiio,
en las cuales inclusive han actuado Legisladores cuplentes. De tal ma
nera, senor Presidente, vo seolicito gue se diga: "Para el cumplimien-
to de sus funciones, durante los periodos Ordinario o Extraordinarios
de sesiones, la Camara cuenta ademds con Comisiones Permanentes y 0Oca
Slonaleg ! m e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. MedaXdo MOTa, —==— s e e e o o e o o o e e e
EL H. MORA SOLORZANC.- Solamente una precisifn en la intervencifn del
H. Salvador Lara. Yo en el fondo estoy de acuerdo con €l; pero recor-
demos gue la Constitucifin habla de "Comisiones Legislativas", no ha-
bla de "Comisiones Permanentes”. Ahora la Camara yo creo gue tiene to
da la facultad para en su Ley Orginica establecer la posibilidad de CE_:
misiones, las estrictamente necesarias; gue yo voy a proponer inclusi

ve, en el Articulo cuarenta y cuatro, cudl es mi criterio. Las estric

tamente necesarias, pero si pudiera ser y yo convengo que la Comisiln

de Asuntos Internacionales y Seguridad Nacional, sea una Comisifin gue

debe funcionar permanentemente. Si uno de los objetivos del pais, es

la defensa nacional, tiene gue haber una Comisifn de la Cémara, en -

forma permanente, como igqual pues sostendré la posicidn de gue exista

la Comisifén de Fiscalizacibn vy Control. Pero, reitero, lo fnico gue -~

tenemos gue agregar es que no son Comisiones Legislativas éstas. Y lo
gue la Constitucifn habla es de "Comisiones Legislativas®, no habla -
de "Comisiones Permanentes". Esa es la precisién que queria hacer.---
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EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Carrera del Riv, tiene la palabra.-—-———-
EL H. CARRERA DEL RIOQ.- Sefior Presidente, es bien conocida la opinifn
del doctor Salvador Lara, a este respecto, por sus artfculos periodis
ticos casualmente. Pero la Constitucifn no prohfibe que la Camara nom-
bre otras Comisicnes Permanentes, es decir, no excluye gue hagamos -
otras Comisiones Permanentes. Lo gue pasa es gue las Comisiones crea-
das por el Reglamento, no forman parte del Plenario ni pueden interve
nir en la expedicién, interpretacién de lLeyes. Esa es la diferencia -
entre las Comisiones Legislativas Constitucionales y las Comisiones -
Permanentes gue crea la Clmara.—-—==-=—===————=—=- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Lucero, tiene la palabra.-—--—=—————-o.-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, yo voy a discordar con el -
planteamiento del H. Jorge Salvador Lara, en virtud de que efectiva -
mente el Articulo sesenta de la Constitucidsn, establece cuiles son -
las Comisiones Legislativas; y este Proyecto de Ley gue estamos cono-
ciendo, respeta plenamente, como no puede ser de otra manera, lo dis-
puesito por el Articulo sesenta de la Constitucitng y ademis de estas

Comisiones Legislativas, que tienen sus propias y especificas atribu-
ciones, este Proyecto de Ley pretende crear otra clase de Comisiones.
No €3 gque estamos al margen de la Constitucién ni violando la Consti-
tucidn; porque otra cosa serfa si nosctros desconociéramos por ejen =
plo, alguna de las Comisiones gue esté&n creadas en el Artfculc sesen-
ta congtitucional. Hemos respetads la creaecifn y el funcionamiento de
las Comisiones que senala la Constitucién, pero eso, como tambi&n se
ha diche, no es ningln impedimento, ninguna valla insalvable, para -
que eh esta Ley podamos crear otra clase de Comisiones, que es el pro
pésito gue se ha manifestado en el Artfculo .cuarenta y tres que esta
mos conoclendo. Las atribuciones de las Comisiocones que senala la Cons
titucidn, son totalmente diferentes, sefior Presidente, de las atribu-
ciones gue tienen estas Comisiones llamadas en este Proyecto, "Perna-
nentes y Ocasionales". Las atribuciones de las Comisicones de la Cons-~
titucibn, hacen relacifn a la facultad que tienen esas Comisiones, pa
ra tramitar por ejemplo, los Provectos de Ley. Esta facultad de trami
tar Proyectos de Ley, en cambioc no tienen las Comisiones Permanentes
Ocasionales, que pretendemos crear en virtud de esta Ley. Las Comisio
nes que estdn contempladas en la Constitucién, forman parte del Plena
rio de las Comisiones Legislativas, para la aprobacifn definitiva de
los Proyectos de Ley, senor Presidente. Plenario gue reemplaza en 1la
mayor parte de atribuciones a las facultadss que tiene la propia Céma
ra Macional de Repregsentantes, En cambio las Comisicones Fermanentes y

Ocasionales que pretendemos crearxy por esta Ley, no forman parte del -
[
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Plenario. Ya se ve pues gue hay una diferencia sustancial, y ya s& -
también que no estamos al margen de la Constitucién ni atropellando
las normas constitucionales. Por consiguiente, yo creo, sefior Presi-
dente, que es saludable més bien para el Parlamento, que existan es-
ta clase de Comisiones que se encargan de aspectos muy importantes -

de la wvida nacional, los cuales no pueden ser ajenos al conocimiento

del Parlamentc ecuatoriano.- Gracias, sefior Presidente.- - -
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Camilo Gallegos, tiene la palabra.-=---—-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.=~ Senor Presidente, considero gue la inter-
vencifn del sefior Diputado Lucero, casi me relevaria, pero es necesa
rioc gque de esto gquede constancia, por la opinién que personalmente
lhe venido manteniendo desde hace mucho tiempo, sobre la existencia -
de estas Comisiones gque vienen funcionando permanentemente. Hay dos
asuntos: uno, el del orden constitucional, con el gue estoy en to-
tal desacuerdo conel doctor Salvador Lara, en el sentido de gue esta
riamns con la creacibn de estas Comisiones, faltando a normas consti
tucionales., La Constitucidn de la Repfiblica, en el Articulo sesenta,
habla de las "Comisiones Legislativas", y son las Gnicas gue pueden
legislar, cuando reunidas en el Organo e la Cimara, se lo conoge -

con el nombre de "Plenario de las Comisicnes”, puede dictar, expedir,

modificar, reformar las Leyes. De tal suerte que nada tiene que ver
con esto, Sin embargo estoy de acuerdo en el aspecto administrative,
gl cual yo me he referido permanentemente, es de que no pueden crear
se con el cardcter de Permanentes, una variedad infinita de Ceomisio
nes; a ello me he opuesto, y lo he hecho también pGblicamente, sefor
Pregsidente, sefores Legisladores. Porgue ge crearon tantas Comisioc -
nes, cuantos Legisladores podian dé&rseles ocupacifin, y usando inclu-
50 en algunas oportunidades a sus principales y suplentes. En ello,

que conste en Actas, mi total desacuerdo. Sin embargo, sefor Presiden
te, creo que las Comisiones a las que se ha limitade para gue funcio.

nen con el carfcter de Permanentes, enel Proyecto, son como dijo el
senoxy Diputado Lucero, indispensables, porgue no se puede prescindir
de ninguna de aguellas, sin sustraer el trabajo propio y especifico
de las Comisiones Legislativas, La Comisidn de Asuntos Internacion:a-
les, wviene cumpliendo una labor permanente, porgue no puede suspen -
derse mientras no exista esa Comisidn, las relaciones internaciona -
las del pais, que tienen gue pasar por el filtro incuestionable y -
constitucionalmente mandado, de la Comisitn de Asuntos Internaciona-
les. Es importante, senor Presidente, una ComisisSn de Asuntos Consti
tucionalers, especidlmente en ese momento en el que seguramente entira

remos a congcer las necesarias e indispensables reformas a la Consti
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tucidn, La de fiscalizacitin ha sido un anhelo permanente de todos los
miembrog de la C&mara de Representantes, mantener un Organo de con -
trol ante el Ejecutivo, y la de Codificacifn, que esti haciendo un -
trabajo técnico; y valga la oportunidad para mencionarleo, sefior Presi
dente, sobre las curules, en la mafiana de hoy me encontré con gue es-
ta Comisibn ha cumplido con un trabaijo especifico, v ha codificado u-
na infinidad de Leyes, gue no lo podfa hacer la Ca&mara, o Proyectos -
de Codificacidn, gue no lo podia hacer el Plenario, porgue estaba o-
cupado en sus funciones especificas de expedicifn de Leyes. Por eso,
senicr Presidente y seliores Legisladores, son dos aspectos totalmente

distintos, en el aspecto constitucional, estoy toalmente de acuerdo;

en el aspecto formal, en el gue debe limitarse al maximo el funciona-
miento de estas Comigionegs gque decban trahajar en forma permanante pa-
ra la Cémara, totalmente de acuerdo con la opinién de gque debe limi -
tarse al mAximo. ¥ en la Comisifn gue analizd este asunto, sefior Pre-
gidenta, de ocho © nueve Comisiones gue funcionaron el ano pasado, sa
han mantenido finicamente las cuatro gue se anotan en el Artfculo cua-~
renta v cuatre, por considerarlas imprescindibles.- Gracias, sefior =
Presidente. == s oo e e e e e e e e e et e e e
EL SERCR PRESLDENTE.- E1 H. Pio Oswaldo Cueva, tiene la palabra.—--—--—-
EL H. CUEVA PULRTAS.- Senfor Presidente, yc c¢rec gue alguna de los HH.
colegas, han hecho exposiciones gue realmente me relevarfan de intex-
venir en este debate; sin embargo creo gue estoy obligade como miem -
bro de la Comisién informante, & expresar mi criterio. En cuantc a -
gue haya una incompatiblidad, un conflicto con el mandato constitucio
nal, creo que no existe conflicto con la norma constitucional. La nor
ma constitucional habla de "Comisiones Legislativas", es decir Comi -
siones que legislan, gque expiden Leyes; pero esta norma constitucio -
nal no excluye la posibilidad de otras Comisiones; vy al contrario, en
el Articule gesenta y une, dice que, "la Camara Nacional de Represen-
tantes, dictard la Ley Organica de la Funcifn Legislativa, con el ohk-
jeto de organizar sus labores". En el Simposium de la Uni6én Interpai-
lanentaria, se hablé de la conveniencia de que el Organo Legislativo

organice so trabajo a través de Comisiones; v las Comisiones gque ha -
recogide como Parmanehtes, la Comisifn encargada de inforimar sobre el
Provectc en Primera, son aguellas que son indispensables v que tienen
tarces egpecificas. El1 propio doctor Jorge Salvador Lara, nos indicaba
enantes, en una brillante exposicién, la néecesidad gue tiene el Ecua-
dor, de iniciar de inmediato la reforma constituciocnal. Esa reforma

Congtitucional no puede hacerla la Cimara mientras estd laborandoe =n

perfodos Ordinarios o Extraordinarios de sesiones, por esc se ha cref
&
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do necesario crear una Comisifn de Asuntos Constitucionales, Comi =~
£10n de Asuntos Constitucionales gue tiene gue sequir la evoluciln -
de las instituciones constitucionales, para tratar de adaptarlas a -
las circunstancias vy a las necesidades de nuestra vida politica. Por
otro lado, tenemos la Comisidn de Control Politico y Fiscalizacién,

Comieibn gue nunca ha sido cuestionada en cuanto a su necesidad de -
importancia. La Comisifn de Asuntos Internacionales, tiene que infor
mar sobre Tratados y Convenios Internacionales; y por (Gltimo, la Co=-
misidn de Codificacidn, tiene una tarea egpecifica. En otros térmi -
nos, sefor Presidente, 1o gue s¢ ha hecho es recoger en el texto de
la Ley, aguellas Comisiones que tienen una tarea especi{fica; vy no -~
tratar de abultar en cuanto al ntmwero de esas Comisiones Permanentes.
De ahf gque habla de Comisiones Permanentes y Comigiones Qcagionales.
Fox Gltimo, senor Presidente, recordemos gue el calificativo de "Per
manentes", no consta en cuantc a las Legislativas, en la Constitu -
cibn de 19246 v la Constitucisn de 1966-67, cuando habla de la Comi -
sifn Legislativa Permanente. Ahora la Constituci6én habla solamente -
de "Comisitn Legislativa", v lo gque estamos tratande aguif, son "Comi
siones Especiales", se clasifica entre Permanentes y Ocasionales, es
te es mi criterio, senor Presidente.—-r——mmeemm e e
ElL. SERNOQR PRESIDENTE.- Los HH., Legisladores que estfn de acuerdo con

el texto del Artfculo cuarenta y tres, gue levanten la mano.- Aproba
do.~ El Artficulo cuarenta y cuatro, seflor SecretariQ.-=~emsmeuemecw-
EL SERCR SECRETARIO.-~ Articuls 44.- lLas Comisiones Especiales Perma-
nentes son las siguientes:.- 2. De Asuntos CnnstitucinnaIEE;.- 2. De
Asuntos Internacionales vy de Defensa Nacionali.- 3. De Fiscalizaci&n:
Yea— 8. De Codificacitn. ~m——ememm e e e s s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Abad, tiene la palabra.-—-————=ce—m—ecmue-
EL H. ABAD PRADC.- Benor Presidente, en representacién de Morona San
tiago, Pastaza, Happ y Zamora-Chinchipe que nc ¢std presente, desea-
mos solicitar a la H. Cimara, que se nos apruebe la introducceién de
otra Comisidn gue serfa la guinta, de “Asuntos Rmazénicos". La razén,
senor Presidenle, c¢reo gue es conocida por todo el pueblo ecuatoria-
no. Hs verdad que existe una gran predisposicifn por ayudar a todos

los problemas de la Amazonia, innegable:; pero también existen contra
diccicnes entre la gran decisién v la ejecucitn . En vista ds esto,

nosotros pensamos, con la experiencia mantenida el afio pasade por es
ta ComigiGn, gue debe convertirse en un Organe permanente de estun -
dios, de coordinacibn, preparacibn de Proyectos. Pues la experiencia
con la Comigifn de Asuntos Amazfnicos, nos ha permitido coordinar con

los diferentes Ministerios e instituciones del pafs, ser tratadas v
B

o & om oy &

P TEREE T RS

R e T B

B R - B I B R R

it i e b Lo

o = G




_..\-_____._-_- ¢ ey T =T A - . o - B E . T . " - DRl LS s '.'.---:-1-'. - HY L. o
Acta No. = 30 - CONGRESO ORDINARIO P&g. - 59 -

ii-if'l-- f

atandi&as con oportunidad. Ademfs de eso, se ha podido corregir una =
serie de errores ¥ una serie de conceptos tambié&n errados, en cuanto
a la Bmazonfa se refiere. Yo creo que es la oportunidad, sefior Presi
dente, enhla gue por justicia incorporemos en el Artfculo cuarenta y
cuatro, a la "Comisibn de Asuntos AmazOnicos”, que es innegablamente
el centro a través del cual podemos operar y operardn los futuros Le

gisladores de la Amazonfa, en funcifin de esta Regifif.——=——=—e—ccacca-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Doctor Salvador Lara tiene el uso de la pa-
_ lﬂbra. ---------------------------------- N e G P R S S e R P . R o ——

EL H. SALVADOR LARA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, respec
to del asunto gue planti& hace un momento, la Cémara se ha pronuncia
do, v no voy a insistir absolutamente, puesto que es al Congresc al
gue le toca la interpretacidn de la Constitucibn. Simplementa para -

1a historia e 1a Ley....———meem e oo i i e e e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden.- Sefior Secretario, sirvase cons é
tatar el gubrum,-—=————scn—— e e B e e e s e e |
FI: SUNCR SECRETARIO.~ 51, sehor Presidente. Estén en la Sala, trein-
ta ¥y culAtro HH. legisladores == mme e m e i e i o e i e o s e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Cudntos Legisladores? ., ———w=ssrosscaac—eoneaw——
EL SEFOR SECRETARIO,.~ Treinta y cuatro Legisladores, sehor Presiden-
B i e e e e e e e e

EL SENCOR PRESIDEHTE.- Compruebe bien, para gue no nos pase lo de e-
nanteg,- Ho hay qubrum.- Clausurada la sesidn.

- IV -

Se da por terminada la Sesifn, siendo las doce horas treinta y cinco
MINUtos e 1a LATdE. == o o o e o o e o s e e 0 o

Ing. Rodolfo Baquerizo Nazur
PRESIDENTE DPE LA H. CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES
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