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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Qulto Dlstrlto Metropohtano a las diez horas cuarenta y
‘cuatro minutos del dia cinco de enero del afio dos mil diecisiete, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta

en ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrién. ----

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -----=====m===mmmmmm o oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrarse en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y dos asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos quorum, -----=----=---
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continue, sefiora

Secretaria. ---------- e oo e oo

III

LA SENORA SECREARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
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Funcion Legislativa, se convoca- a las y los asambleistas a la Sesién
ntumero 430 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves
5 de enero de 2017, a las 9h30, en la sede de la Funcidon Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
Proyecto de Cédigo Organico Administrativo”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. --------=----=mmmmmmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Iniciamos

entonces. Primer punto, por favor. -----=-----=-smocmmoomeom oo oo
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

EcUAAOr”. ~mmmmmm oo e e el

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., —cemmse it S S S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto. ----=-------iecxmmmmmemmsmoceees

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo debate del Proyecto de Codigo
Organico Administrativo”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura al informe: “Oficio ntimero 377-CEPJEE-P-2017.
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Quito, 21 de diciembre de 2016. Licenciada Gabriela Rivadeneira
Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracion: Adju_ntoAal presente, remito el informe para segundo
debate del Proyecto de Cédigo Organico Administrativo de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
a fin de que se dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Hago
propicia la ocasién para reiterarle mi consideraciéon mas distinguida.
- Atentamente, doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comision
de Justicia y Estructura del Estado. Primero. Objeto. El presente informe
‘tiene corno objeto presentar el analisis que se ha realizado del Proyecto
de Codigo Organico Administrativo (en adelante COA), dentro de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, la sistematizacién de
.observaciones y recoméndaciones presentadas al Prbyectb por parte de la
ciudadania, "a.cétdémico‘s., ; préfeéionales, " servidores publicos "y
asambleistas recibidos en comision generai y otros que las remitieron por
escrito. El presente mformb se pone a cons1derac1on del Pleno de la
Asamblea Nacional para su discusién en segundo debate. 2.
Antecedentes. Primero. El asambleista Vethowen Chica Arévalo, de
acuerdo con lo previsto en él articulo 54 de la Ley Organica de la Puncion
Legislativa, presenta a la Presidenta de la Asamblea Nac'iQ.rial; licenciada
Gabriela Rivadéneifa,:el Proyecto de Codigo Orgéanico Administrativo
mediante oficio 057- VCH-AN-15 el 15 de diciembre de 2015. 2. Mediante
memorando’ SAN-2016-0095 de 11 de enero de 2016, el ‘Prosecretario
General de la Asamblea Nacional, abogado Christian Proafio Jurado,
remite a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado, la resolucién CAL-2015-2017-083 de 07 de enero de 2016,

p'or"la cual el Conéejo de Administracién Legislativa califica el Projrecto
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de Cédigo Orgéanico Administrativo, ingresado en la Asamblea Nacional
con tramite 235976: 3. E1 13 de enero de 2016 la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en sesién 223, avoco
conocimiento del Proyecto de Codigo Orgéanico Administrativo y resolvié
conformar tres subcomisiones con el propésito de analizar el Proyecto, de
conformidad con la siguiente distribucién: Tabla 1: A continuacién.
Distribucién subcomisiones. Se adjunta una tabla de dos columnas. En
la primera, Proyecto Cogep; en la segunda, Subcomisiones. 4. Mediante
oficio nimero 081-CEPJEE-P-2016 de 30 de marzo de 2016, el doctor
Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado, solicita a la sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional, prorroga para la presentaci.(m del Informe para primer debate
del Proyecto de Cédigo Organico Admihistrativo. 5. Mediante memorando
SAN-2016-1284 de 06 de abril de 2016, el Prosecretario General de la
Asamblea Nacional, abégédo Christian Prdaﬁo Jurado, comunica a la.
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructlira dél Estado,
la prérrogé solicitada, siendo la fecha maxima para la entrega del informe
el 11 de abril de 2016. 6. El 9 de agost(')‘ de ‘2016, la Comisiéon
Especiaﬁéada Permanente de Justicia y Eétru'c;cufa del Estado, aprueba
por’ uAna-ni"midad\ el informe para prim’er debate del Proyecto de Cédigo
Organico Administrativo (COA). 7. 'M’edié.nte‘oficio' 257lCEPJEELP~2016
de 9 de agosto dé 2016, el doctor Mauro Aridino R’einoso, Presidente de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, remite a la sefiora
Presidenta de la Asarnblea Nacional, el informe para primer debate del
Proyecto de Codigo Or-génic‘o' Administrativo (COA). '8 El 25y 30 de
agosto de 2016 'Se' discute en el Pleno de la Aéamblea Nacional, el Ihforrr‘le
péu_“a primer debate de Proyecto dé Codigo Organico Administrativo (COA)'.

9. Durante los meses de Septiembre, octubre y noviembre de 2016 sé

Pdagina 4 de 21



;REPﬁBLICA DEL ECUAD@

7.

Acta 430

revisaron, analizaron y procesaron las.observaciones: recibidas. sobre el
informe .para primer debate del Proyecto de - Codigo ‘Organico
Administrativo (COA). 3. Sintesis del trabajo de la Comision. En esta
seccion se resume el proceso de analisis y estudio del ProyectO"de Codigo
Organico Administrativo -COA-, desde el 09 de agosto de 2016, fecha en
que la Comisién de Justicia y Estructura del Estado aprobd el informe
para primer debate del Proyecto hasta el 21 de diciembre de 2016, en que
la misma aprobo el presente informe para segundo debate en el Pleno de
la Asamblea Nacional. 3.1 Sesiones y asistencias de los miembros de la
Comisién. El Proyecto de Coédigo Organico Administrativo -COA- fue
analizado en un total de 22 sesiones. Ademas se mantuvieron reuniones
de trabajo entre el equipo asesor de la Comision, delegados de los
despachos de los miembros de la Comisién e instituciones publicas como
la Procuraduria General del Estado la Cont’faloria General del Estado y
1a Secretana General y Secretaria Juridica de la Pres1denc1a de la
Repubhca En la 31gulente tabla se detalla la a31sten01a de los'y las
asambleistas pr1nc:1pales y alternos a las sesiones convocadas para
conocer, analizar y debatir el Pfoyeéto‘: A continuacion se adjunta la tabla
2, 'den(‘)»minada Aéistenéia a las sesiones de la Comisién. 3.2 Insumos
para el analisis del Prbyecfio El analisis del lProlyecto de Coédigo Organico
Admmistratlvo (COA) para esta fase, se fomenté en las observaciores y
recomendac1ones recogldas de los asamble1stas académicos,

rofesionales en libre ejerciéio, funcionarios pﬁblicOs y | demas
ciudadanos v ciudadands que participaron en comisiones generales y
foros de socializacién o q'ue . conociendo del tratamiento de este Proyecto,
remitieron a la Comislon sus aportes por escrito. Se destaca la realizacion
del Taller de Socializacién del Proyecto de Codlgo Organlco

Administrativo, por iniciativa de la asambleista Mariangel Muifioz Vicufa,
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ViCepfeSidenta de la Comisioén, que se llevé a cabo en la Universidad del
Azuay de la ciudad dé Cuenca, el 5 de diciembre 'de'_ 2016, at cual
asistieron profesores de derecho ‘administrativo vy estudiantes
umvermtamos. Las ' observaciones y recomendaciones al Proyecto
recibidas por escrito, se resumen en la siguiente tabla: A continuacion la
Tabla 3: Observaciones recibidas por escrito. Es una tabla de cuatro
columnas. En la primera, ntiimero; en la segunda, proponente; la tercera,
fecha; la cuarta, articulos observados. Proponente. Sefior Javier Coérdova,
Ministro de Mineria. Doctor Santiago Medranda, Coordinador General de
Asesoria Juridica. del Ministerio de Defensa Nacional. Doctor Diego
Garcia, Procurador General del Estado. Doctora Rosa  Rodriguez,
Coordinadora General Juridica del - Ministerio de Industrias vy
Product;wdad Doctor Juan Pablo Valenzuela, Coordinador General
Jurldlco del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Doctor Carlos
Polit, Contralor General del Estado. Doctor Dlego Garcia, Procurador
General del Estado. An'd’réleorteZ, Director Nacional Juridico del
Servicio de Rentas Internas - SRI. Doctor Diegd Garcia, Procurador
General del Estado. Economista Fabian Soriano, Aduana del Ecuador -
SEANE. (,armen Sitnone, miembro del Instituto de Estudlos de Derecho
Admiinistrativo y Social. Doctora VlCtOI‘la Montero Instituto Ecuatorlano
de Derechos ‘Tributario. Abogada Estefama Alvarez, ' Subdirectora
Nacional de Gestién de Procesos del Pleno Delegdado del Secretario
Geneéral del C,onsqo de la Judlcatura Doctor Carlos Ramirez Romero,
Corte Nacional’ de Justicia. Doctor Igor Krochin. Doctor Francisco
Balare7o Asomauon de Empresas Proveedoras de Servicios de mternet
Valor Agregado Portadores y Tecnologias de la Informacmn AE - PROVI
Observacmnes rec1b1das luego del miorme para prlmer debate del COA.

Asambleista Betty Carrﬂlo, asamblelsta Angel Rivero, asambleista René
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Yandun, asambleista Henry Cucaldn, asambleista Octavio Villacreses,
asambleista’ Mae Montafio, asambleista German Moya, asambieista
Maria Augusta Calle, doctor Carlos Pélit, Contralor General del Estado,
asambleista,' Veronica Arias, asambleista, Richard Calderén, Sandra
Naranjo, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, doctor Diego
Garcia Carrién, Procurador General del Estado, asambleista Betty Jeréz,
doctor Carlos Ramirez, Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
asambleista Miguel Carvajal, doctora Victoria Montero, Presidenta del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, abogado José Correa,
Coordinador del Grupo de Investigacién en Derecho de la Universidad
Técnica de Machala, abogado Miguel Garcia Falconi, Presidente de la
Federaciéon de Servidores Publicoe — .Fedesep, asambleista Mariangel
Mufioz, asambleista Christian Viteri Concejal DMQ Luis Reina Durante
el andlisis del Proyecto se ‘recibi6 en comlsion general en el seno de la
Comisién ~ de Justlcla y Estructura del Estado a catedratlcos
pr'ofesionales' y funcionarios publicos que compartleron sus aportes,
observaciones y comenitarios, los cuales se resumen en la siguiente tabla
c)iu’e eontiene' informacion del informe para primer y segundo debate: A
continuacioén tabla 4: Comisiones generales. Es una tabla de tres
columnas. En la pr1mera fecha, en la segunda nombre la tercera
organlzaﬂon Abogado Carlos David Coello abogado en libre ejercicio.
Doctor Gonzalo Mufioz Sanchez, abogado en libre ejercmlo. Doctor Edwin
Mifio, Co'nsofcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador.
Doctor Angel Torres, Asociacién de Munlelpahdades del Ecuador: Doctor
Diego' Garcia, Procurador General del Estado. Abogado José Gabriel
Teran docenteé de la Universidad de las Américas. Abogada Estefania
Granda, docente de la Universidad de los Hemlsferlos Doctor José ‘%ulng,

docente de 1a Universidad de las Américas. Doctora Zuhma Sanchez
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docente de la Unlver51dad de Salamanca. Doctor Marco Morales Tobar
Instituto de Estudlos deé Derecho Administrativo vy Social. Doctor Antomo
José Perez Espemahsta en Derecho Administrativo. Doctor Carlos Polit,
Contralor General del Estado. Doctor Jawer Robahno docente de la
Universidad San Francisco de Quito. Doctor Miguel Garcia, docente de la
Universidad Internacional SEK. Doctor Daniel Lépez, Instituto de
Estudios de Derecho Administrativo y Social. Doctor Diego Garcia,
Procurador General del Estado. Doctor Juan Carlos Benalcazar, Instituto
de Estudios de Derecho Administrativo y Social. Doctor Bayardo
Espinoza, Instituto de Estudios de Derecho Administrativo y Social.
Doctor Andrés Cortez, Director Naciohal Juridico del Servicio de Rentas
Internas. Abogado Marcelo Rivaden,eira, Experto Tributario. Abogado
Jaime Villacreses, Instituto de Estudios de Derecho Administrativo y
Social. 'Doctor Dunker Morales-’ Catédrético Universitario. Doctor Diégb
Gar01a Procurador General del Estado. Doctora Carmen Simone,
lnst1tuto de Estudlos de Derecho Administrativo y Social. Abogado Marco
Morales Andrade Inst1tuto de E%tudlos de Derecho Administrativo y
Social. Dochor “Victoria ‘Montero, Instltuto Ecuatonano ‘de Derecho
Tributario. Segundo debate. Doctor Gonzalo Mufioz Sanchez abogado en
libre ejermcm. Doctor Patricio Secalra, Juez del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo. Abogado Miguel Garcia Falconi, Presidente
de la Federacion de Servidores Pablicos del Ecuador. Sé invité para que
sean"réé‘ibid('j‘; en comisiones generales a los jueces de la Cdrte Nacional,
abogada Cynthia Guerrero y doctor Pablo Tlnajero qulenes se excusaron
por actividades JllI'lSdlCClOl’l'lleb urgentes de la sesién numero 268 de 7
dé diciembre de 2016. Tamblen se invitd al economista Remlglo Hurtado,
Presndente de la Confederamon Nacional de Servidores Pubhcos del

Ecuador qulen no as1st1o la sesion 267 de 30 de nov1embre de 2016.
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Como se evldenc1a de la 1nforma01on cons1gnada en este aoaplte muchas
fueron las fuentes de andlisis y estudio del Proyecto Las observamones
recogldas en cada uno de estos eventos fueron con51derados por Ias y los
asambleistas m1embros de la Comision y equipo técnico quienes las
profundizaron y verificaron su pertinencia con respecto a la realidad
procesal ecuatoriana y de la legislacion comparada. 4. Contenido del
Proyecto de Cédigo Organico Adrnin,iétrativo COA. El Proyecto de Codigo
Organico Administrativo configura un modelo en €l que la persona es
actora principal en la relacion con la administracién publica. La persona
ha dejado de ser un ser inerte o un simple receptor de servicios publicos
para convertirse en un ser activo dentro de la participacién en la
construccién del Estado. La persona cada vez es mas consciente de
reclamar sus derechos y, por ello, la administracion publica esta en la
obligacién de encontrar los medios y mecanismos idéneos para cumplir
dicha exigencia. Asi lo manifiesta el tratadista Carlos F. Balbin: "La
génesis del Derecho Administrativo es, histéricamente y en términos
COﬁ'ceptuaIeS 1a limitacién del poder estatal. ‘Ese limite encuentra su
razon de ser en el respeto por los derechos de los ciudadanos. Para el
pr1mer debaue "la Comision de Ju%tlc1a y Estructura del Estado trabajo
en una reestruf‘turacmn mas ‘sistematica del Proyecto mcorporo un
titulo prellmmar que recoge los priricipios y derechos, acogiod
ob servaciones deé fondo depurc’) la redundancia normativa y cualquier
p031ble inconstitucionalidad o restriccién de aerecho% Para €l qegundo
debate, la Comlslon recibi6 varios aportes sobre los principiosy derechos,
organizacion admmlstratlva formas de transferencia de competencia,
excusa y recusacion, gobierno electrénico, silencio ‘administrativo y
responsabilidad extracontractual del Estado. El resultado de este trabajo

mejora el articulado presentado para primer debate, unifica criterios,
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aclara algunos aspéctos, corrige y complementa otros. Esto se encuentra
en cada uno de los libros que han sidoredactados de manera'mas sencilla
.sm perder su ‘contenido técnico, que es sintetizado a continuacién: 4.1
Libro' Preliminar: Normas Rectoras. 4.1.1 Principio de informalismo. La
Comisién considera importante incorporar el principio de informalismo
como uno de los aspectos fundamentales del procedimiento
administrativo pues carece de formas estrictas. En este sentido, Agustin
Gordillo sefala que el Tribunal Supremo espanol declar6 ya en 1922 que:
"Las reclamaciones producidas en via gubernativa no {...) estan
sometidas a formalidades precisas, debiendo interpretarse su contenido
con espiritu de benignidad,” pudiéndose afirmar que esta doctrina se ha
venido aplicando eri beneficio de los recurrentes, evitando que por defectc
de forma dejen de tramitarse recursos erroneamente calificados. Por
tanto, podemo's' sefialar q_ue este prin'cipio se-ap'lica a favor de 1é1\persona
interesada Y, poi‘ 1o tante, prohibe a la administraciéon pflbiica ex’igir el
cumphmlen‘fo rlguroso de formalidades que afecten 'la esencia del
procedlmlento o impidan su continuacién. 4.1.2 Derechos de las
perSonas. Para’ Agustin" Gordillo, "El principio constitucional de la
defensa en juicio, en el debido proceso, es por supuesto aplicable en el
prdée.di'miér.lto administrative". Es por ‘éllo'que d‘envtr_o'del édtélogo de
derechos contenido en el Libro Prel liminar, se encuentra el derecho al
debldo procedlmlento administrativo j, ‘en esté sentldo la’ Comiisién
con s1dera necesarlo hacer unia remisioén al artlculo 76 de la Constitucion
de la Rbpubhca del Ecuador eh Io que sea apucable acorde a su
naturaleza, por ejemplo el derecho a ser oido que incluye un
conocumento de ‘las actuaciones admlnlstratlvas 1a oportunidad de
expresar sus razones antes de la emision del acto admihisﬁ*ativb,'anélisi’s

expreso de’ los argumentos esgrimidos por la persona interesada; el

Pigina 10 de 21




REPﬂBLmA DEL ECUAD O)R

Samblea Nacional

~Acta 430

derepho a ofrecer y produ01r la prueba que la persona 1nteresada
conswlere onortuna entre otros. 4 1 3 Ambltos de aphcacwn Uno de los
presupuestos 1nd1spensables para armomzar la relacmn entre _1a
administracién pubhca y las personas, es ; contar con un procedlmlento
comun. Por esta razon, se eliminé la disposicién por la que se excluia a
los organos ¥ entidades sometidos a un régimen éspeciai. 4.2 Libro
Primero: Las personas y la administracién publica. El Libro Primero
regula la organizacion del Estado, por tanto, para su mejor comprension,
es oportuno recordar las ventajas de la personificacion del Estado que,
segiin Balbin son: "... en primer lugar, permiti6 construir relaciones
juridicas entre el Estado y los particulares, en segundo lugar,
responsabilizar al Estado por sus conductas, tratese de acciones u
omisiones, en tercer lugar, garantizar las obligaciones estatales con el
patrlmomo estatal y, por ultimo, en cuarto lugar, posibilitar '1'a
orgamzamon interna del Estado en términos coherentes y de unidad..

4.2.1 Requwtos m1n1mos para la creacion de organos y entldades
administrativas. Para efectos de creacion de organos y entidades
administfativas la Cornision considera pe‘rﬁneﬁte incorporar como
requlsltos minimos, los informes de los érganos competentes en materia
de plamflca(:lon y finanzas. 4.2.2 Dplegacmn de competencvas Con
respecto a la delegacion “de competen01as, la Comisién considera
importanfe Conservar la definicién tradicional de la 'delegaéién
administrativa en el sentido de que la relacion que existe entre el
delegante y él delegado es jefarquica', lo que permite ejercer un mejor
conitrol, Por lo tanto, sé elimina la pbsibilidad de que los 6rganos
administrativos 'pue'dan delegar el ejerciéio de sus C'dtﬁpétenéias a otros
6rgancs o entidades de la misma administracién, aunque no sean

jerarqﬁicamehte‘- dependientes. 4.2.3 Conflicto de competencias. Para
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guardar plena armonia con el ordenamiento juridico actual en materia de
competencias de los gobiernos autéonomos descentralizados, la Comisién
deja constancia en el Pfoyecto que en caso de conflictos de competencias
entre el gobierno central y los otros niveles de gobierno o entre estos,
seran resueltas por el organismo técnico competente al amparo de la
Constitucién de la Republica y del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién. 4.2.4 Excusa y recusacion.
Con respecto a las causales de excusa y recusacion, la Comision realizd
un trabajo de depuracion de las nuevas causas que originalmente tenia
el informe para primer debate, pues algunas de ellas son prohibiciones
de los servidores publicos. 4.2.5 Gobierno ‘electrénice. La Comision
Pon51dera importante fortalecer los sistermnas de gob1erno y democracia
digital, aprovechando las tecnologias actuales, sin que estos medlos
electronu‘os afecten los derechos 'y garantlas de las personas es por ello,
'que se han 1ncorporado al Proyecto cuestiones relacmnadas con el
gobmrno v “sede ‘electrénicos, asi como también los servicios y firma
electronica. 4.2. 6 La validez del acto administrativo expedldo con ocasion
de un contrato administrativo no es objeto de arbitraje. La Comisién
considera pertinente eliminar la posibilidad de someter a arbitraje la
v.a'lid'ez del acto administrativo ‘expedido con ocasién’ de un contrato
adrinistrativo pues, aCOgiendo la observacion de la 'Procuraduria
General del Estado, no es materia susceptlble de drbltraje 4.3 Libro
chundo El procedlmlento admlmstratzvo 4.3.1 Subsanacion. Para
efectos de cump11r ‘con el pr1nc1p10 de Jur1d1c1dad que sefala que la
actuacién ‘administrativa se sometera a la’ Ley' y que la potestad
discrecional s la ekcepéién la Comisién considera necesario elimihar la
po%lbﬂldad de que la administracién publica prevea un término menor a

d]CZ dias para que la persona 1nteresada subsane los requisitos que
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faltaren en su petlclon recurso o reclamo. 4 3. 2 Representacmn y vahdez
de las actua01ones de tramite. El Proyecto contempla la declar atorla de
nuhdad de actuaciones en el supuesto en que no se hub1ere acredltado
la representamon de la persona interesada. Sin embargo es‘ra pOSlblllCldd
podria afectar a la administracién publica que dirige los procedlmlentos
administrativos porque se veria avocada a disponer la reposicion de
ciertas actuaciones. En tal virtud, la Comisién considera importante
prever que se conserve la validez de las actuaciones de tramite para las
que no fuere necesaria la intervencién personal del interesado. 4.3.3
Terminaciéon del procedimiento administrativo. Se incorpora como una
causa para la terminacién dei procedimiento administrativo iniciado por
la persona interesada la figura del abandono provenierite de su inaccion,
que es una figura distinta del desistimiento. A diferencia del
dee'istir’niento, el abandono del procedimiento no significa una actuacion
de la persona interesada, sino todo lo contrario, opera por la ;pasividad
de la persona interesada. Por lo tanto, se produce cuando al interior del
procedlmlento la persona interesada no eumple con la redhzamon de uné
act1v1dad obhgatorla 4.3.4 Silencio administrativo. ' El articulo 66
numeral 23 de la Constitucion de 1a Repubhca determina derechos de
libertad reconocidos y garantizados por el Estado, entre otros el de dirigir
Quejas .'y peticiones individuales 'y colectivas a las autoridades a recibir
atencion o respuestas motivadas. 'Asimisrlno, es preciso destacar que en
todo proceso, incluido ¢l administrativo, se debe asegurar el derecho al
debido pfroceso'q"ue incluye, ‘como una garanﬁa'a favor de las "pe‘rsonés'
que 'las resoluciones de los poderes pubhcos deberan ser rnotwadas En

este sentido, el Estado’ tlene la obhgacmn de resolver una pet1010"1
reclamo o recurso presentado por la persona en los plazos establecidos

en la Ley, caso contrario, se conﬁgura el denominadc silencio
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administrativo, definido por Agustin Gordillo, como una ficcion que la ley
establece en beneficio del interesado y en virtud del cual se considera
estimada (silencio positivo) o desestimada (silencio negativo) la solicitud
de ,-aquélxc,uando Ja administtacion -incumple el deber que tiene de
resolver v se dan los demas requisitos exigidos por la ley. El articulo
28 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, publicada en
1993, configuré el silencio administrativo positivo, es decir, que fodo
reclama, solicitud o pedido a una autoridad publica que no haya sido
resuelta en el término establecido en una ley, se entendera que la
solicitud o pedido ha sido aprobada o que la reclamacion ha sido resuelta
en favor de la persona interesada. Por su parte, el articulo 387 del C(’)digo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y Descentralizacion
también sefala que la falta de contestaciéon de la autorida‘d, dentro de los
plazos seﬁala{dos genefaré los efectos del silencio administréttivo a
favor del adm1n1strado y lo habilitara para acudir ante la justicia
contenciosa administrativa para ex1g1r su cumplumento Por todo lo
dicho, la Comisién considera replantear la conflgurd(‘mn dél silencio
admlmstratlvo del Proyectd y, por ello, es 1mportante ‘sostener el
silencio admlmstratlvo posmvo estableciendo con claridad y “exactitud
los supuestos en los cuales la falta de respuesta de la administracion
publica debera entenderse como silencio administrativo negatlvo. 4.3.5
Sﬁspen.sién del acto administrativo. Con respeCtd a la Susperisi(‘m del
acto administrativo, la Comiision, para evitar confusiones, acla'ra'que‘ el
efecto de la ihterp’dsici()ﬁ'del recurso de apelacién es la suspension de la
éje'c'uci()ﬁ del acto administrativo, como una'garantia para la persona
nteresada que no Slgmflca desconocer las presunuones de 1eg1t1m1dad

y eJethlwdad que gozan los actos admlmstratwos Lo senalado tlene

Pdagina 14 de 21 -




REPUBLICA mm ECUADOR

Ssamblea Nacional
Acta 430
fundamento en el artlculo 1 de la CO"lStltUClOl’l de la Repubhca que
aetprmma que el Ecuador es un Eotado de derechos y Just101a somal Nol‘
suspender el acto administrativo con la presentacion del recurso de
apelacion 1mp11car1a que, en la practica, no tenga sentldo que la persona
interesada interponga dicho recurso. 4.4 Libro Tercero: Procedimientos
especiales. 4.4.1 Coactiva. En cumplimiento con lo dispuesto en el
segundo parrafo de la Disposicion Segunda Transitoria del Codigo
Organico General de Procesos, la Comisién considera que es necesario
establecer un procedimiento para el ejercicio de la coactiva para aquellas
entidades que tengan dicha potestad en virtud de una ley formal para
evitar un vacio que genere inseguridad juridica. 4.5 Libro Cuarto:
Responsabilidad extracontractual del Estado. 4.5.1 Responsabilidad
extracontractual del Estado. El Derecho Administrativo, en su continuo
desartollo y evolucion, ha superado los viejos prmmplos de
indemandabilidad e irres’ponsabil‘id'ad del soberano ‘haéta llegar al'puﬁto
de que el Estado, sus deleoatarlos concesionarios y toda persona que
actle en ejercwlo de una potPstad publica, ‘estaran obligados a reparar
las v101auoneb a los derechos de los parflcu]ares por 1a falta o deflclenma
en la prestacmn de los servicios pubhcos o por las acciohes u omisiones
dé sus funcionar 1as y funcionarios, y empleadasy empleados puablicos en
el desempeno de sus cargos. Agustm ‘Gordillo, sobre la responﬁabmdad
del Estado en séritido amplio, considera que "toda vez que‘ una perbona
que ha sufrido un dafio -material o moral- causado directamente por el
Estado, deba ser indemnizada por él'. Por la trascendencia de esta
cuestion, ' la Comision considera importante preciseir.lo!s' elementos que
conflguran la rGonnsablhdad extracontractual dei Estado Y, en este
sentido |as instituciones del sector publico, con excepr‘lon de la funcién

Jud1c1a1 cuya responsab1hdad esta detPrmlnada en su proma ley,

1
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responderan por el dano aebldamente calific ado provemente de sus
actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas, siempre que
el particular perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarlo. 4.6
Requisitos de la responsabilidad extracontractual .del ‘Estado. Con la
finalidad de generar seguridad juridica, la Comision considera que €s
importante aclarar los requisitos que se deben cumplir para gue el Estado
deba reparar a la persona interesada que son: 1. La falta o deficiencia en
la. provisién de un servicio publico o cual otra prestacion al que el
particular tenga derecho. 2. La accién u omisién de los servidores
publicos en el desempeiio cargos. 3. El dafio calificado de conformidad
con este Libro. 4. La existencia de un nexo causal entre el dafio calificado
y la accién u omision de las administraciones publicas o el hecho dafioso
que violente el derecho. 4.6.1 Responsabilidad subsidiaria del Estado. La
Comisioén considera peftine'ntevmantehér la reSpohsabilidad subsidiaria
del Estadc en los casos de delegataﬁés ¥ concesionarios para efectos de
guardar estricta concordancid con el articulo 11 nimeral 9 de la
Constitucién de la Renubllca del Ecuador que sefiala que el Estado sus
de]egatarios y concesmnanos vy toda persona que actiie en eJerc1c1o de
liné{nporfesfad pi’iblica,béstarén obligados a reparar las violaciones a los
deréchos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
16s servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y func’ioﬁarios y erripleada's:y empleados pt‘iblioos-en el desempefio de

sus cargoq 4.7 D1sp031c1ones generales trans1tor1as derogatorlasyfmdl
Con res specto a las dlsposmlones generales, la Comisién considera
1mportante realizar una depuramon de cada una de ellas e incluirlas no
como d1sp03101ones generales, sino coimo parte del art*culado En relacién
con las dlsp081uones derogatorlas la principal tarea desarrolladd por la

Cormisién cons1st10 en derogar el proc‘edlmlento admiinistrative contenido
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en otras normas con la finalidad de cumplir con uno de los’ objetivos
primordiales ‘del’ Codigo Organico Administrativo, --es decir, la
simplificacién y unificaciéon del procedimiento en la administraciéon
publica. En este sentido, también se derogan todas aquellas referencias
normativas sobre formas de manifestacién de la voluntad administrativa
(acts, hecho, acto de simple administracion, reglamento y contrato
administrativos), impugnacién, silencio administrativo, formas de
transferencia de competencia como la delegacioén, avocacion, subrogacion
v suplencia, los efectos del acto administrativo, asi también quedan
derogadas otras disposiciones de igual o inferior jerarquia que se
opongan a lo d‘ispuesta en esta norma. Como diépdsicién final y por la
trascendencia del Codigo, se incluye que entrara en vigencia luego de
transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el
Registfd Oficial, pafa su efectiva implementacién en la administrai(‘:i\én
pubhca 5. Debate en la COI’I’IISIOH 5.1 Intervencion del aqamblemta Luis
Fernandc TOI‘I’Cb El asambleista Luis Fernando Torres, solicita que se
1ncorpore el sugmente texto: Suscribo el 1morme con la condicién que se
realicen las 31gu1en‘res exphcamones en el Plene de la Asamblea, por parte
del Presidente de la Comision y se 1ncorp0ren los s1gu1entes criterios y
' amblos 1. ¢Cor1t19ne y respeta el COA los actuales derechos de 168
admlmstrados? cQué derechos de los administrados se mejoran” CHay
derechos que pierden los administrados con el COA? 2. La dcrogatorla
total de ia Ley de Modernizacion del Estado produc1ra un vacio juridico
que violentara la segurldad juridica del artlculo 82 de la Constitucion. No
es necesario derogarla De haber contradicciones con el COA prevalecera
este cuerpo legal 3. ¢Cual sera la consecuencia de la derogatorla del
cap1tulo cmco ‘de la Ley Organica de Poder de Mercado? 4. Debe derogarse

el artlculo 1 de la Ley pubhcada en el Reglstro Of1c1al 797 (s) de 26 de
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septiembre ‘de” 2012 con la que las administfétéionés ' pﬁblicas han
cometido abusos a la hora de cobrar ‘acreencias de todo tipo. 5. En la
reforma a la Ley Organica de Empresas Publicas (disposicion general 4ta)
deberia ‘afiadirse lo siguiente: “No tendran potestad coactiva entidades
financieras como el Banco del Pacifico”. 5. Debe suprimirse la reforma al
articulo 56 de la Ley de Comunicacién, bajo la indicaciéon que es
procedente la derogatoria de los articulos 57 y 59 de esta Ley. 6. No hay
explicaciéon para la reforma . del articulo 132 de la Ley de
Telecomunicaciones. 7. Existen errores conceptuales en el libro cuarto
sobre responsabilidad extracontractuél del Estado. La victima solo debe
probar el dafo, el hecho dafioso y el nexo causal, pero no la accion u
omisién de los servidores. Debe hablarse tinicamente de dafic y no de
dano cahflcado 8. No se debe dejdr margen alguno para que adquleran
potestades coactivas entldades que ahora no tienen tales potestades Se
debe premsar ‘a partir del ar ticulo 249, que solo tendran esas potwtddes
lds entldades a las que expresamente la ley les haya asignado. 9 . Debe
restrmglrse el C_]CI‘CICIO de la potestad coactiva y ampharse los
1nstrumentos de defensa de los admlmerados Es muy abierto el
universo de titulos y documentos que aparecen en el artlculo 250. Debe
quedar claro que se suspende el proceso coactivo m1entra<‘ este pendiente
61 reclamo del art1culo 257. 10. En el recurso de revisién del artlculo 220
debe ampharse el plazo de un afio y de 20 dias a tres afios y seis meses
respectwamente 11. El abandono del articulo 201 deberia sér nio inferior
a dos meses. 12. Debe graduarse la aphcaClon de las medidas cautelares
del articulo 178 para evitar abusos y dlscrecmnahdad.es. La proh1b1c1on
de enajenar y otras res’ultarianéxcesivés. 13. El mismo criterio debe
tenerse en cuenta para la aplicaciéﬁ de las medidas prO'ﬁéionales del

art1culo 169 del borrador de 1nf0 me para qegundo debate 14. Debe
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reconocerse -al administrado el derecho a pedir tambi,ér_l medidas
cautelares y provisionales cuando reclama en defensa de sus intereses.
15. Debe reconocerse el recurso de reposicién.  16. La notificacion por
boleta del articulo.155 debe ser exigente para la administraciéon. En el
articulo 95 debe incluirse la falta de notificacién entre las causales de
nulidad de los actos administrativos. 5.2 Intervencién del asatnbleista
Miguel Moreta. El asambleista Miguel Moreta, solicita que se agregue a
este informe el siguiente texto: Reconociendo que es justo y necesario
modernizar y homologar las normas que configuran el Derecho
Administrativo, actualmente dispersas en un maremagnum de leyes,
ordenanzas vy demas normas secundarias; con el fin de salvaguardar, mi
derecho a seguir cuestionando ciertos contenidos, que pondrian en
desventaja del administrado frente a los excesos y abusos de la
administracion publica, particularmente los casos de garantizar el
derecho 'de‘defensa' el derecho de debido pfoCeso‘ la obliga’toriedad de
motivacion en "la resoluc1on de los poderes pubhoos en temas
relacmnados a notlflca(:lon oportunidad’ de la prueba abandono de
procedlmlentos, medidas provisionales de proteccién,  medidas
ceutelare's? cdacfivas, reformatoria a Ley de Comunicacion, entre otras;
voto abetencic‘)n, solicitando puhtualinente se incluya en el informe las
observaciones y preocupacior.l‘es formuladas por el suscrito Legislado'r’*, a
fin de que sean consideradas y analizadas, en el segundo debate en el
Pleno de la Asamblea Nacional. 5.3 Observaciones procesadas en el
debate La Secretaria de la Comision proceso e 1ncluyo en el articilado
las observacmnes presentadas por los asambleistas Christian V1ter1 Gina
Godoy, Blanca Bombon Mauro Andmo Marisol Penaflel Miguel Moreta
y Luis’ Fernando Torres 6. Conclusionies El Proyecto de Codlgo Organico

Admm]stra ivo -COA- se ajusta estrlctamente a lo d.1spuesto por la

v
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Constl‘rumon de la Repubhca del Ecuador en partlcular se desarrollan
los pr1nc1p10s que regulan Ia admlmstracmn publica se*“laladoQ ‘en su
art1culo 227. Se 51mp11f1ca y se umﬁca el proced1mlento admmwtratwo y
el sancmnador en los organos y entidades del sector publico para
garantizar los derechos de los ciudadanos y asegurar la pronta y eficaz
satisfaccion del interés general. Se disponen los procedimientos y
mecanismos para que se haga efectiva la responsabilidad
extracontractual del Estado, como pieza clave del Estado constitucional
de derechos v justicia. Se configura el silencio administrativo positivo
para garantizar los derechos de las personas a recibir una respuesta
motivada por parte de la administracion publica. 7. Aprobaciéon del
informe. Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
de la Asamblea ’\Ié‘cional Resuelve aprobdr el presente ‘informe para
segundo dbbate sobre el Proyecto de Cédigo Orgamco Administrativo
(COA) y recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional que %u texto sea
debatido libro por libro. Suscriben el preseme informe: el asambleista
Mauro Andino, la asambleista Gina deoy;' la asambleista Blanca
BomBé’n' la asambleista Marisol 'Peﬁafiel el asambleista Christian Viteri.
El Asambleista’ ponente es el asamblesta Mauro Andino, Presidente de

L;i Comlslon” Hasta ahi el teyto sefiora Presadenta S R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se ha dado
lectura al inforfne, suspendemos ‘esta sesién, sefiora Secrétaria v
reinstalamos la sesién anterior. Reinstalamos la 'sesién cuatrocientos
veintinueve, por favor. S

LA SENORA SECRETARIA. Tomado ndta, sefiora Presidenta, se suspende
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La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las once horas
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ROSANA ALVARADC CARRION

Primera Vicepresidenta en ejercicio de la
Presidencia de la. Asamblea Nacional

, . o
I
LIBIA RIVAS ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

REPT/emm.
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