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Fn la ciudad de Ouito, a los diecinueve dias del mes de febrero -

de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones del H, Con
greso Nacional, bajo la Presidencia del senor doctor Averroes Buca -
ram Zaccida, se instala la sesibn vespertina de Congreso Extraordina

rio, siendo las diecisiete horas quince MINUtOSs, === e————— ————— -
En la Secretarfa actdan el sefior abogado Enrique Drouet Sinchez y-

el sefor aﬁagaﬂa Wilson Cbrdova Loor, Secretario y Prosecretario del

H, Congreso Nacional, respectivamente,———=eee— oo e—————————— ——

Concurren los siguientes honorables legisladores:

Alcivar Angulo Jackson
Alvarez Filallo Efrafn
Andrade Abad Justo
Andrade Fajardo Walter
Atiaga Bustillos (Galo
aAvila Gavilfnez Carlos
Baca Carbo Rafl
Bastidas Aigﬂelln Luis
Bonilla Oleas Edelberto
Bustamante Vera Simfn
Céceres Arrobha Anibal

Carmigniani Carcés Eduardo

Caryio Cordero Enrique
Carrilleo Muela Carlos

Castillo Vivanco Bolivar .

Castro Patifio Ivan

'Célleri Cedefio Oscar

Cervantes Silva Luis
Cevallos Vedga Rubén
Cobo Barona Mario
Cordova Gaybor Victor
Chaves Cuerrero Carlos
Dunn Barreiro Roberto
Fscobar Bravo Lecnardo
Fspinel Jaramillo José&
F&lix Lépez Manuel
Feraud Blum Carlos
Fonseca Carzdn Fdison
Garcia Carcia Lorgio

Laad Manzo Zoila

Larrea Martinez Fernando
Lucero Bolahos Wilffiﬂa
Lléfana Olvera Oscar
May&n Jurado Rafael
Molina Montalvo Edgar
Moreno Ordbinez Jorge
Naula Yupangui Manuel
Ortiz Stefanuto Nelson
Palacios Monsalve Luils
Palacios Palacios Edgar
Pérez vergafa Fausto
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Plaza Verduga Leonidas
Ponce Luque'Enrique |
Poveda Vargas Bayardo :
Quevedo Toro Marcelo

Muijano Briones Radl

Rivadeneira Rivadeneira Simbn
Rivera Rivera Vicente

Rodriguez Vicens Antonio

Rosero Cisneros Lenin

Ruiz AlbéAn Cabriel

Santillan Oleas Edgar

Saquisela Toledo Virgilio
Serrano Batallas Fulton

Sufrez Meles Mario Fidel

Torres Cuzmin Eloy

Valdospinos Rubio Jorge

Vallejo Arcos Andrés
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Millén Mirillo Humberto
ITturralde Arteaga José
Tzurieta de Oviedo Josefina
EL SEMOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les ruego tomar asiento,-
por favor. Sehor Secretario, sirvase constatar el quﬁrum;“———;--*--*
Fl, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Previa constatacitén, es -
t&ﬁ presentes treinta y nueve honorables legisladores en la Sala,---

Zambrano Benitez Ignacio
zavala Baquerizo Jorge

T

FL SEFOR PRESTIDENTE: Existiendo el quérum reglamehtario, se instala-
la sesiﬁnZaExiste alguna licencia presentada, senor Secretario? =-—---
FI. SEFOR SECRETARIO: S, sefior Presidente.
El; SEfOR PRESIDENTE: Prugeda a dar lectura,=——=rorecsccssen——————————
EL SEROR SECRETARIO: La licencia presentada por el Honorable Luis O-
rellana Correa, correspondi&ndole actuar al Honorable Justo Abad, -~
quien ya est8 vosesionado. Licencia solicitada por el Honorable Fran
cisco Mejia Villa, corresponde actuar al Honorable Luis Bastidas, -~
quien esté posesionade. Licencia solicitada por el Honorable Camilo-

T S T g R e S M .

Ponce Cangotena, corresponde actuar al licenciado José Iturralde, -

gquien esti posesionado, Licencia presentada por el Honorable Enrigque

estd pnosesionado. Esas son las licencias, sefior Presidente,=w—==—==-
~II-~

EL SFEfOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Orden del Dia,~w===wn=
EL SFAOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., "18,~ Protocolo,..,.,——=--
EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario, las sesiones comien -
zan con la lectura del Orden del Dia, Vamos a dar lectura al Orden -
del Dfa: =i alguien desea hacer alguna alteracibn o algo, podr3 in -
tervenir sobre el Orden del Dia. Desgraciadamente estamos en un Con-

_gfesn Extraordinario convocado para fines especificos. S1i usted tie-

ne alguna intervencidn que hacer en el Orden &1 Dfa, podrd hacerlo,.
Es que no podemos dar el uso de la palabra antes de gque se instale -
porque, entonces qué vamos a discutir pues al fin. Proceda a dar lec

tura al Orden del Dia, sefior Secretario,-=———reroccrm—mmsrcosrrmw===-
BI. SENOR SECRETARIO: Le quiero informar cue hay un error de impre -
| l-l-.f"-l--

Delgado Coppiano, corresponde actuar al Honorable Manuel Naula, quien

I
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516n en el nrimer punto del Orden del Dia, el mismo Que corresponde-
al "Protocolo cel-Convenio para Evitar la Doble Imposiciftm en Materia
de Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio entre el Ecuador y Alema
nia Federal. 2#.- Conocimiento del Convenio Bésico de Cooperacibn E-
conbmica, Técnica y Cientfifica entre Ecuador y la China Populaxr, 3%,
Seqgundo debate del Proyvecto de Ley Orgidnica de la Funciém Legislati-
va {Continuacidn)”. Hasta aguil el Orden del Dfa, sefior Presidente,—-—
EL SEfOR PRESIDENTE: Debemos aclarar a los sefiores legisladores, que
en el primer punto del Ordendel Dfa, en donde dice: "Conocimiento -
del Convenio de Cooperacidn Cultural y Cientifica entre el Ecuador vy
Alemania Democrética"™, ese convenic ya fue aprobado; no es la Alema-
nia Democrética sino que se trata de otro convenio entre Ecuador y -
Alemania Federal, Ha habido aqui una equfvﬂcaciﬁn de parte de quien-
tipid el Orden &l Dia, pero el convenio que vamos a analizar és en -
tre Fcuador y Alemania Federal,===—=—===~-- e A e e . v,
EL SEROR SECRETARIO: "Protocolo del Convenio para Evitar la Doble Im

.pg$i¢1ﬁn en Materia de Impuestos Schre la Renta y el Patrimonic En -

tre el Ecuador y Alemania Federal",s==-wevmvrcmrccrmrermcnarrern e -
EL SEFQR PRESIDENTE: Diputado Alvarez Fiallo,—===—weem—ce—ra-- i g o
FL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, es lamentable realmente que=-
en cada sesidbn de este Congreso Extraﬂrdinarin; ﬂiversas diputados =
tehgan cque hacer referencias a constantes atrﬁpellns a los derechos-
humanog. El dfa de ayer, el colega Edelberto Bonilla ha denunciado -
actos atentatorios contra dos sacerdotes de la Provincia de Chimbora
zo. Como Diputado nacional, y en mi calidad de hijo de la Provincia =
de Chimborazo, desearfia gue en esa comisién investigadora de tales «
atropellos, se me incluya, sefior Presidente, bero el dia de hoy quie
ro presentar agqui mi més en&rgica protesta. He recibido dos visitas:

- 1la una del sefior Fduardo Candel Vernaza, de la ciudad de Cuayaquil,-

padre del sefior Rafael Candel Bruke, secretario de prensa de la FEUE
Macional v Ayudante de Catedra de la Universidad de Cuayaquil, en la
Facultad de Ciencias de la Comunicacidn, El ﬁadre del sefior Rafael -
Candel me ha informado que el viernes de la semana ha sido allanado~-
su domicilio en busca de su hijo; y que el dia de ayer, en la ciudad
de Ventanas ha sido allanado el domicilio de la familia Candel, sin-
justificacidn alguna ha sido apresado Rafael Candel Bruke, su esposa
en estado de gravidez, en el octavo mes, y un hijo de cineco anos, -
pealmente esto.ya es inaudito, sefiores; sin f6rmula de juicio se a.
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llana los domicilios, no se respeta a los estudiantes universitarios,
no se respeta a la majer ni se respeta a los nifios. Este es un régi-
men de atropello gue realmente pone en peligro el sistema democrati-
co de nuestro Pals; ademds es un régimen trasnochado, porque los ti-
| ranos en Am#rica Latina est&n siendo derrocados por los pueblés; asf

ha ocurrido en Uruguay, Brasil y Argentina y en les diags pasados en=
la martirizada Haitf; tales déspotas tienen que fugar de los paises-
en los cque nacieron y hoy no hay quién los reciba en el mundo ente -
ro, son despreciados por la humanidad; pero nuestro sefior Presidente,
cuandnftalés despotismos est&n en decadencia, comienza &1 a evitar -
atropellos de tal naturaleza. Si el Congreso Nacional no protesta -

T e kil

por la prisidn de nifios de cinco afios; a los nifios me les utiliza en
las campanas electorales y al PresiﬁEnteJde la Repfblica lo hemas - |
visto en infinidad de fotos, en cada pueblo al cual &1 a:rihaﬁa, be=- |
saba a un nifio o besaba a una niﬁa; ahora que est3 de Presidente de-
la RepOblica, presos nifios de cinco afios.Y se habla del decenio de -
la mujer, del Aho Internacignal de la Majer v de log derechos de la- |
mujer; y se apresan a mujeres en estado de gravidez y el ser que es-
td gesténdose también estd preso, sefior (Cémo es posible eso, que ya ;
se apresen incluso a nifios que todavia no han nacido,....==s=s==ee=-
FI, SEFOR PRESIDENTE: Se ruega al Honorable, por fawvor, concretar,-=-—=-
EL H, ALVAREZ FIALLO: Pido, sefior Presiﬂenta,'qua-también-e; Congre-
so Nacional asuma la defensa de los derechos humanos. Segfin el padre

dél apresado, el sefior Secretario de la FEUE, por la prensa nacional,

A el B EE . o  me— =- B

se habia solidarizado en meses pasados con los profesores de la Fa =
cultad de Comunicacidn Social gue fueron torturados, entre loz cua -
les habfa un periodista y una profesora espafiola; en retaliacibn por
tales protestas, ahora se apreéa a este sefior; los padres averiguan=
donde esgtl, en CGuayaquil, en Ouevedo, en vEntanas; v nadie da razdn,
Al sefior Ministro he enviadc una comunicacidn exigié&ndole qﬁe presen
ﬁ& a las victimas vy que justifique de alguna manera; aungue ezto es- :
injustificable, anresar nifiogs v apresar madres en estado de gravi =
dez; y sin wacuna seqguramente ese nifip, despuds de la campaﬂa de lasg
vacunas que hizo el Presidente de la RepGblica por un dia. Y final =
mente, sefior Presidente, el doctor. Celio Romero Vicuna me ha enviado
todo un pagquete de infn;maciﬁn en la cual se ﬂanuncia'la cumpiicidad i
del Cobierno Nacional, del Inspector del Trabajo de la ciudad de (ua ]
yaquil, del Cobernador de la Provincia del Guayas, con bandas parami it
et
ALY
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litares al servicio del sefior Luis MNoboa Naranjo, unc de los princi-
nales financiadores de la campafa electoral del Frente de Reconstruc
cidn Nacional., FEn esa denuncia se me hace constar que, con el apoyo-
de la Policfa, mis de doscientos hombres a:madba han desalojado a -
cruinientos trabajadores de la hacienda “"Los Alamos"; han destruido -
el poblado, las casas; y los finqueros que va tenfan sentencias gue-

qarantizahan la posesifn de los predios que los tenfan sembrados, tam

bién fueron puestos a la carretera, con la complicidad del Coberna -~
dor, que debe precautelar los derechos de los ciudadanos, De manera-
aue quien ofrecid pan, techo y empleo, hoy le quita al campesino la-
tierra, el techo y el derecho a trabajar. Sefior Presidente, la Comi-
516n de Piscalizaci®én del Congreso Nacional tiene que actuar, alguien
tiene que actuar, el Congreso tiene que actuar; y si no hay quien ac
tGe, el Frente Amplic de Izguierda llama al pueblo del Fcuador a for
jar un frente finico en défensa de la democracia, para impedir este -
camino hacia el poder autoritarioc y dictatorial que pretende el inge
niero Febres Cordero. Ahora gue gracias a las leves dalmarcadu; a la
libre competencia v a las manipulaciones de los magos gue manejan la
varita migica del mercade internacional: ahora que el petrélec ha ba
jado a trece dblares, se pretende distraer este atropello contra la-
economia nacional, que va a tener tremendas reperéusianea; ge gquiere
distraer, ademds, desatando la violencia contra el pueblo. Sefior Pre
sidente, termino haciendc un llamamiento a todos los diputados a de-
fender los derechos humanos, a defender los precios de nuestro petrd
leo v a impedir que el Presidente de la Repfiblica desate la violen =~
cia econdmica v la violencia fisica contra nuestro pueblo, Cracias,-

EEﬁﬂr PIEEiﬂEﬂtE.*-**e-ﬂw—*ﬁ—v—ﬁ—-r——— - S N . S e P e S R S S e Y e A

EL SERMOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer punto del Orden

: del DIEF Eeﬁnr secretarin*'-—-*-*_-—--ﬂ*#-*ﬂhﬂﬁ_hﬂﬁﬂuﬁ#ﬁqﬂ"'-**ﬂ'ﬂ;

«TTT~

EL SFAOR SECRETARIO: Primer puntc del Orden del Dfa: "Conocimiento =

del Protocolo del Convenio Para Evitar la Doble Imposicibn en Tate -
ria de Imnuestos Scbre la Renta y el Patrimonio Entre el Ecuador y =~

EL SEMOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al informe de la comisidn,

va gue no existe informe del asesor,y al convenio,=vr=m=-emmer—mce--
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EL SEFMOR SECRFTARIO: Sf, sefior Presidente, "Sefior doctor Averroes Bu
caram Z5jccida, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su Desg
pacho,= Sefior Presidente: La Comisidn FEspecial de Asuntos Constitu =
cionales e Interparlamentarios del H. Congreso Nacional, estudid y -
analiz® el PROTOCOLO DEL CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN
MATEPIA DE IVMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO ENTRE ECUADOR Y-

ALEMANIA FEDERAL, suscrito el 07 de diciembre de 1982, cuyo texto -
fue sometido por la Cancilleria ecuatoriana a consideracitn del Hono

rable Parlamento, de conformidad con el Artfculo 59, literal h) de la

Carta Fundamental del Estado ecuatoriano,— La Comisidn antes mencio=
nada conocit y aprobd el informe correspondiente, cuya copia me per-
mitﬁ-adjuntar para los fines consiguientes, en base al cual se pro -
nuncifh a favor de la aprobaciédn del nombrado Instrumento Internacio-
nal, por parte del H. Congreso Nacional, por ser cnnvenienté y de hE
neficio para los intereses nacionales; por no atentar contra la scbe
rania y normas constitucicnales y legales ecuatorianas; y, por haber
se dado cumplimiento a todas las solemnidades contempladas en 1 De-
recho nacional e internacional, en su tramitacidn y para su ratifica
cibn.~ Con estos antecedentes, nos permitimos los miembros de la Co-
misién de Asuntos Internacionales someter al mis ilustrado eriterio
de los seflores Presidente y honorables legisladores del Congreso Na-
gional, el Instrumento Internacional de la referencia, motivo de es-
ta comunicaci®n, para su tramitacidn constitucional, acompafiando pa-
ra el efecto el texto vy la documentacibn pertinentes.- Con los senti
mientos de alta cnﬁsideraciﬁn; del sefior Presidente, muy atentamen -
te, Comisidn de Asuntos Internacionales e Interparlamentarios, inge=-

niero lLeonardo Escobar Bravo, Presidente",-- - e S e

'EL SFROR PRESIDENTE: Lea el convenio, si no hay el informe del ase -

sor actual del Congresc NHacional.,=—=-=wm—=—- et e e e o e i
EL SEfOR SECRETARIO: 51, senor Presidente. "CONVENIO ENTRE LA REPU -

BLICA DEL ECUADCE Y LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA PARA EVITAR LA-

DOBLF IYPOSICION EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL -
PFATRIMONIO.~ La Rep@Gblica del FEcuador vy la Rﬂpﬁbiica Federal de Ale-
‘mania, deseando concluly un Convenio para évitar la Doble Imposgicidn
en materia de Impuestos sobre la renta vy sobre el Patrimonio, han -
convenido lo siguiente: Articulo 1.,- Ambito Subjetivo.- El presente-
Cphvénin ge aplica a las personas domiciliadas en uno o ambos Esta-
dos Contratantes, Articulo 2,.- Impuestos Comprendidos en el CanvEniq

1
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1.- El presente Convenio se avlica a los impuestos scbre la renta y-
gobkre al patrimonio, segfin el caso, exigibles para cada uno de los -
Estados Contratantes, de sus Estadcos Federados, de sus divisiones y-
Euﬁdiviﬁinnﬂs politicas y de sus autoridades locales, de acuerdo con
su Constitucidn y leyes respectivas, cualquiera que sea el sistema -
de su tributacidn. 2.- Los impuestos actuales a los que, concretamen
te se aplica este Convenio son: a) En la Rep(blica Federal de Alema~
nia: impuesto scbre la renta; impuesto sobre sociedades; impuesto so
bre el patrimonio; y el impuesto sobre las explotacicones industria -
les y comerciales, los que, en lo sucesivo, se denominan "impuesto a
lemAn"; b} En la Reptblica del Ecuador: el impuesto sobre la renta,-
inciusiva los adicionales establecidos en la Ley de Impuesto a la =
Renta; y,'el imnuesto a los capitales enﬁqirn, los que en lo sucesi-
vo ge denominarfin "impuesto ecuatoriano". 3.- El presente Convenio -
se'aplicaf& tamhién a los impuestos futuros de naturaleza idéntica o
anfiloga que se afladan a los actuales o que los sustituyan, Articulo-
3.~ Definiciones Cenerales.=- 1.~ Para los efectos del presente Conve
nie y a menos gue en el texto se indigque otra cosa: a} lag expresio-
nes "un E#tadu Contratante” y "el otro Estado Contratante"” signifi -
can la Reptiblica Federal de Alemania o la Repiblica del Ecuador, se~
gfin se derive del texto, y cuando se emplea en sentido geogrifico, =
el drea de aplicacibn de las leyes impﬂsitivaﬁ de}l Estado respecti =
vo; bl el término "persona" comprende las personas naturales y lasg -
sociedades; c) el té&rmina "sociedad" significa cualquier persona ju-
rfdica o cualquier entidad que se considere persona jurfdica a efec-
tos impositivos; 4} las expresiones "una persona domiciliada en un -
Estado Contratante"™ v "una persona domiciliada en el otro Estado Con
tratante" significan, segfin se derive del texto, una persona domici-
liada en la Ren{iblica Federal de Alemania o una persona domiciliada-
en la Replblica del Ecuador; el las expresiones "empresa de un Esta-
do Contratante" y "empresa del otro Estado Contratante" significan -

una empresa explotada por una persona domiciliada en un Estado Con =
tratante y una empresa explotada por una persona domiciliada en el -«
otro Estado Contratante, seglin se infiera del texto; f} el término -
"nacional” significa: aa)l en relacifn a la Repiblica Federal de Ale-
mania,' todos los alemanes en el sentido del pirrafo 1 del Artfculo

116 de la Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania, asi =
I como todas las personas juridicasg, sociedades de personas v otras a-

'I--—"-J
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sociaciones de personas establecidas conforme al derecho vigente en-
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1a Replblica Federal de Alemania; bb) en relaci®dn a la Repfiblica del
Ecuador todos los nacionales ecuatorianos y todas las personas juri-
dicas, sociedades de personas y otras asoclaciones de personas esta-
blecidas conforme a la Constitucién y leyes vigentes en la PepGblica
del Ecuador: g) la expresibén "autoridad competente"” siqnifica; en el
caso de la Repiblica Federal de Alemania, el Mnisterio Federal de -
Finanzas, v en el caso de la DPepblica del Ecuador el Ministerio de-
Finanzas y Crédito PGblico, 2.~ Para la aplicacidn del presente Con-
venio por un Estado Contratante, cualguier expresidn no definida de-
otra manera tendr&, a menos que el texto exija una interpretacifn di
fereﬁte, el significado que se le atribuya por la legislacién de es-
te Estado Contratante relativa a los impuestos que son objeto del -
presente Convenio, Articulo 4.- Domicilio Tributario. 1.- A los efec
tos del presente Convenio, se considera "una persona domiciliada en-
un' Estado Contratante” a toda persona que, en virtud de la laegisla =
cidn de este Estado, esté sujeta a imposicifn en &1 por razén de su-
domicilio, residencia, lugar de estadia habitual; lugar de direccidn
o sede o cualquier otro criterio de naturaleza an&loga, 2.~ Cuando -
en virtud de las disposiciones del pirrafo 1; una persona natural re
sulte domiciliada en ambos Estados Contratantes, el caso se resolves
rf seglin las siguientes reglas: a] Esta persona serd considerada do-
miciliada en el Estado Contratante donde teng& una vivienda permanen
te, S1i tuviera una vivienda permanente en ambos Estados Contratantes,
se considerard domiciliada en el Estado Contratante en el que EE'maﬁ
tenga relaciones n&s estrechas (centro de intereses vitalesl; b] S5i-
no pudiera determinarse el Estado Contratante en el que dicha perso-

na mantiene relaciones mis estrechas o si no tuviera una vivienda <
permanente en ninguno de los casos de los Estados Contratantes, se =
considerard domiciliada en el Estado Contratante donde reside de ma=-
nera habitual; c¢) 5i reside de manera habitual en ambos Estados Con~
tratantes o no lo hiciera en ninguno de ellos, se cnnsidefara que es
residente del Estado Contratante del cual e@s nacional; 4} 5i es na -~
cional de ambos Estados Contratantes o no lo es de ninguno de ellas;
las autoridades competentes de los Estados Contratantes resolverén =
el caso de comlin acuerdo, 3.- Cuando en virtud de las disﬁasicianesw
del pirrafo 1, una persona, que no sea una persona natural,/ sea domi
ciliada en ambos Estados Contratantes, se considerari domiciliada en E
el Estaﬁé Contratante en que se encuentre su sede de direccidn o ad-
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ministracidon efectiva, Articulo 5.~ Establecimiento permanente. 1, -
En el sentido del presente Convenio la expresidn "establecimiento -
permanente” significa un lugar fijo de negocios en el que una emprea-
sa efectia toda o parte de su actividad. 2.~ La expresifn "estableci

miento permanente" comprende, entre otros: a) una oficina o lugar de
administracidn o direccifn de negocios; b) las sucursales o agencias:
; ¢) una fabrica, planta o taller industrial o de montaje; 4) las mi -
nas, canteras o cualquier otro lugar de extraccitn de recursos natu-
rales; e) las obras de construccidn o de montaje cuya duraciftn exceda
de doce meses. 3.- Una persona gue actfie en un Estado Contratante -

por cuenta de una empresa del otro Estado Contratante, se considera-
ra gue constituye establecimiento pé%mangnte en el Fstado primeramen
te mencionado si tiene y ejerce hahitualﬁente en este Estado poderes
para concluir contratos en nombre de la empresa, & menos gue sus ac-
tividades se Limiten a la compra de bienes o mercancfas para la mis~
ma. 4,- El término "establecimiento permanente” no comprende: a) la-
utilizacidn de instalaciones con el finico fin de almacenar, exponer=-
o entregar bienas o mercancfas pertenecientes a la empresa; b) el -
mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancfas pertenecientes a
la enprasa con el finico fin de almacenarlas, exponerlas o entregar =
las; c) él mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias perte
necientes a la empresa con el fGnico fin de que saan procesadas por =
otra empresa; d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con =«
el finico fin de cﬁmprar bienas o mercancias o de recoger informacién
para la empresa: e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios =
con el finico fin de hacer publicidad, suministrar informaci®n, reaii
zar'investigaciénes cientificas o desarrollar otras actividades simi
lares que tengan car8cter preparatorio o auxiliar, siempre gue estas
actividades se realicen por la propia empresa, 5.- No se considera -
gue. una empresa de un Estado Contratante tiene establecimiento perma
nente en el otro Estado Contratante por el mero hecho de que realice
aﬂtividades”en este otro Estado por medio de un corredor, un comisig
nista general o cualquier otro mediador gue goce de un estatuto indEl
vendiente, siempre gue estas personas actlen dentro del marco nrdinﬁ
rio de su actividad, sin perjuicio de la responsabilidad tributaria=
de dicho corredor, comisionista general o mediador, 6.~ El hecho de-
gque una sociedad domiciliada en un Estado Contratante controle o sea

!

if

controlada por una sociedad domiciliada en el otro Fstado Euntratgn
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te o que realice actividades en este otro Estado (ya sea por medio -
de astabhlecimiento permanente o de otra manera) no convierte por si-
solo a cualquiera de estas sociedades en establecimiento permanente-
de la otra. Articulo 6.- Bienes Inmuebles.- 1l.- Las rentas de cual -
quier naturaleza provenientes de bienes inmuebles serin gravaﬁlas en
el Fstado Contratante en gue tales bienes esté&n situnados. 2.- La ex-
presidon "bienes inmuebles" se definirf de acuerdo con la Ley del Es-
tadec Contratante en gque los bienes esté&n situados. Los bugues, ambar
caciones y aeronaves no se consideran bienes inmuebles. Articulo 7.-
Beneficios de empresas.- l.- Los heneficios de una empresa de un Es-
tado Contratante solamente serdn gravables en este Estado, a no ser-
que la empresa efectfie operaciones en el otro Estadc por medio de un
establecimiento permanente situado en €l., En este filtimo caso los be
neficios de la empresa serén gravables en el otro Estado, perd s0lo~
en la medida en que sean atribuidos al establecimiento permanente, =
2,- Cuando una empresa de un Estado Contratante realice negocios enw -
el otro Estado Contratante por medio de un establecimiento permanen
te situado en &1, en cada Estado Caontratante se atribuirsn al ést&dg
cimiento permanente los beneficios que éste obtendria si fuese una -
amprasa distinta y semapada que raalizase las mismas o similares ac-
tividades, en las mismas o similares condiciones, y tratase con to -
tal independencia con la empresa de la que es establecimiento perma-
nente, 3,- Para la determinacidn del beneficio del establecimiento -
permanante se permitird la deduccidn de los gastos producidos para .-
'log fines del establecimiento permanente, comprendidos los gastos de
direccidn y generales de administracibn ﬁara loa mismos fines, silem-
pre que la empresa demuestre gue los gastos estfn efectivamente rela-
ciocnadgs con los beneficios del establecimiento permanente. 4.~ Ho =
se atribuird ningfin beneficio a un establecimiento permanente por el
mero hecho de que &ste compre bienes o mercancfas para la empresa. -
5.— A efectos de los anteriores p&rrafus 1 al 4, los beneficioa impg
tables al establecimiento permanente se calcularin cada aho por el =
mismo método, a no ser que existan motivos vialidos y suficientes pa-
ra proceder en otra forma, 6.~ Cuando los beneficios comprendan ren-
tas reguladas separadamente en otros artfculos de este Convenio, las
ﬂispuaieiuneé de aguellos no guedarin afectadas por las del presente
articulo, Articulo 8.- Bugues y aeronaves.- 1.~ Los beneficios proce .
dentes de la explotacidn de buques o aeronaves en trafico internaciﬂ#ﬁ
v o d o erelil
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cional sdlo seré@n gravables en el Fstado Contratante en el que esté-
sitvada la sede de direccifn o administracién efectiva. 2.- Las dis-
posiciones del rérrafo 1 se aplican por analegia a las participacio-
nes de una emnresa cue explota bugues o aeronaves en transporte in -

ternacional, en pool, una comunidad operacional u otra agrupaci®n in
ternacional de exnlotacibn. Articulo 9.~ Empresas asociadas,- Cuando:
a) una empresa de un Estado Contratante participe, directa o indirec
tamente, en la direccidn, control o capital de una empresa del otro-

Estado Contratante, o b) unas mismas personas participen, directa o-
indirectamente, en la direccidn, control o capital de una empresa de
un Fstado Contratante y de una empresa del otro Estadc Contratante -
v, &n uno y otro caso, las dos empresas estén, en sus relaciones co-
merciales o financiéras, unidas por candfcinnes, exlgidas y acepta -
das, que difieran da las cue serfan acordadas por empresas indepen -
dientes, los beneficios dgue una de las empresas habria obtenido de -
no existir estas condiciones ¥ gque de hecho no se han producido a -
causa de las mismas, se incluirén en los beneficios de esta empresa-
v serﬁﬁ.gravadnﬂ en congecuencia, Articulo 10.- Dividendas,¥ 1.~ Los
dividendos pagados por una sociedad domiciliada en un Estado Contra-
tante a una persona domiciliada en el otro Estado Contratante seran-
gravables en el Estado Contratante en que estid domiciliada la socie-
dad gue pague los dividen&ds v de acuerdo con la legislacifn de este
Estade, paro al impuesto asi exigido no puede exceder del 15% del -
monto bruto de los dividendos, 2.~ Sin embargo, la limitacidn previs
ta en el nirrafo 1, no se aplica en el caso de la Repfiblica del Ecua
dor, resnacto de los dividendos que; una sociedad domiciliada en es- |
te Estade Contratante pague a una ﬁersnna domiciliada en la RepGbli-
¢a Federal de Alemania, siempre que: segﬁn la legislacién eguatariaﬂ |
na el imouesto sobre los beneficios sean distribuidos o no, se tome-
[ en cuenta para el impuesto sobre los dividendos. 3.~ El término "dif
videndos" empleado en el presente artifculo comprende los rendimien ~ T
tos de las acciones o participaciones en sociadades de capital, de =
las partiéipacinnES'mineraa, de las acgiﬂnes de fundadnr; o de otros
dereches, excepto los de crédito, gue permitan particirar en los he-
neficics, asi como las rentas de otras ﬁarticipaciﬂnea sncialms; a-
similadas a los rendimientos de las acciones ror la legislacibn tri-
hutaria del Estado en que estd demieciliada la sociedad que las dis «
tribuya; y en el caso de la Repthlica Federal de Alemania los rendi- 'l
mientos obtenidos nor un cuenta-particive de su participacién ngulta ﬁ,
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v las distribuciones a las acciones de capitales de fondos mutuos. -
4.- Las disposiciones de los pdrrafos 1 y 2 no se aplican si el bene
ficiario de los dividendos, domiciliados en un Estado Contratante, -
tiene en el otro Estado Contratante en el gue esté domiciliada la so
ciedad aue paga los dividendos, un establecimiento permﬁnanteicﬂn al
que la participacién que genere los dividendos estd vinculada efecti
vamente. En este caso se aplican las disposiciones del artfcule 7 so
hre los beneficios de embresas, 5.- Cuando una sociedad domiciliada-

en un Estado Contratante obtiene beneficiog o rentas procedentes del
otro Estad¢ Contratante, este otro Estado no puede exigir ningfin im=-
puesto ﬁdbre los dividendos pagados por la sociedad a personas gue -

no estén domiciliadas en este filtimo Estado, ni someter los benefi -
cios no distribuidos de la sociedad a un impuesto sobre los mismos,-
aungue los dividendos vagados o los beneficios no distribuidos con =

I siétan, total o parcialménte, en beneficios o rentas procedentes de~
este otro Estado. Articule 1l.~ Intereses.— 1l,- Los intereses origi- i
nados en un Estado Contratante v pagados a una persona domiciliada - ;

en el otro Estado Contratante serfin gravables en el primer Estado de
acuerdo con su legislacién, perc el impuesto asi exigido no podra -
exceder: a) 10% del monto brute de tales intereses si 108 mismos se-
pagan en virtud de cré&ditos originados en la venta de equipos indus-
tEigiaa,-cﬁmerciales o cientfficos, o se originan -en cualquier clase
de préstamos concedidos por un banco, como agsi también los correspon
diente# a la financiacibn de obras ptblicas; b) 15% del monto bruto-
de tales intereses en los demis casos, 2.- No obstante las disposi - ;
ciones del pérrafo 1 se aplicardn las siguientes: a) Los intereses -

nrocedenteg de la Repﬁhlica Federal de Alemania y pagados al Cobiere

no ecuatoriano y a los dem&s1nrganismns v entidades del sectoer pﬂbl& ;
co ecuatoriano, sin fines de lucro estén exentos del impuesto ale - !
mian. b} Los intereses procedentes de la Pepfiblica del Ecuador Yy paga

dos al Estado Alemfn, al Deutsche Bundeshank; al Kreditanstalt fur -~ |,
Wiederaufbau y a la Deutsche Cesellschaft fur wirtschaftliche Zusam- ?
menarbeit (Entwichklungsgesellschaft] estfin exentos del Impuesto e =
I cvatorjano,~ Las autoridades :om?etentes de los Estados Contratantes
determinarin de comin acuerdo los organismos y entidades del sector-
oiblico a los que se aplica el presente p&rrafn; 3.~ El término "in-
| tereses”, empleado en este articulo, unmﬁrandg los rendimienteos de -
le Deuda PGiblica, de los bonos u obhligaciones, con o sin garantia hi
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potecaria y con derecho o no a varticipar en heneficins, y de los -
créditos de cualquier clase, asi como cualquier otra renta que la le
gislacifn tributaria del Estado de donde proceden los intereses asi-
mile a los rendimientos de las cantidades adeudadas al préstamo, ---

4.~ Las disposiciones del pirrafo 1 no se aplican si el keneficiario
de los intereses, domiciliado en un Estado Contratante, tiene en el-
otro Estado Contratante del que proceden los intereses un estableci-
miento vermanente con el gue el crédito gue genera los intereses es-
ti vinculado efectivamente. En este cﬁso; se aplican las disposicio-
nes del artfculo 7 scbre los beneficios de la empresa. 5.- Los inte-
reses se consideran procedentes de un Estado Contratante cuando el -
deudor es el nrovio Estado, uno de sus Estados Fedﬂr&dus, una de sus
divisiones o una de sus subdivisiones puiiticaa, una de sus autorida
des locales o una persona domiciliada en este Estado, Sin embarge, =
cuando el deudor de los intereses, esté o no domiciliado en un Esta=-
do Contratante, tenga en un Estado Contratante un establecimiento per
manente en relacifn con el cual se haya contraido la deuda que da o=
rigen a los intereses y este establecimiento soporte el pago de los-
mismos, los intereses se consideran procedentes del Estado Contratan
te donde esté el establecimiento permanente. 6.~ Cuando, debido a ~
las relacicnes especiales cue existen entre el deudor y @l beneficia
rio de los intereses, o entre ambos v cualquiér otra persona, el im-
porte de los intereses pagados, habida cuenta del crédito por el que
se paguen, exceaeda del importe que habria sido acordado por el deudor
vy el beneficiario en ausencia de taleg relaciones, las disposiciones
de este aiticulu no se aplicarin mis que a este Gltimo impﬂrte. En -
este caso, el exceso podrd someterse a imposicibn de acuerdo con la-
legislacién de cada Estado CnhtratanteL teniendo en cuenta las demds
disposiciones de este Convenio, ArtIculo 12,~ Regalias.- l.- Las re-
galias procedentes de un Estade Contratante vagadas a una persona ﬂg
miciliada en el otro Festado Contratante serfn gravables en al Estado
Contratante del que, procedan y de acuerdo con la legislacibn de es-
te Estado, pnero el impuesto asi exigido no puede exceder del 15% del
monto bruto de las regalias. 2.- El término "regalias", empleado en-
egste articulo, comorende las cantidades de cualquier clase pagadas -
nor &l uso o la concesifn de uso de derechos de autor sobre pbras 1&
terarias, artisticas o ciéntificas, incluidas las peliculas cinematé

grﬁfiﬂaﬁ o las cintas grabadas para la televisifin o radio, de patenwl
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tes, marcas de fébrica o de comercio, dibujos, modelos, planos, f£f6&6r-
mulas o vrocedimientos secretos, asi como por el usc o la concesibn-
de uso de ecguipos industriales, comerciales o Fientificas, Y las can
tidades pagadas por informaciones relativas a experiencias industria
les, comerciales o cientificas. 3.- Las disposiciones de los pgarra -
fos 1 v 2 no se avlicarén fi el beneficiario de las regalias, domici
liadoc en un FEstado Contratante, tiene en el otro Estado Contratante-
del cual proceden las regalias, un establecimiento permanente con el
cual el darecho o propiedad por el qué se pagan las ragalias asté -~
vingulado efectivamente, En este caso se aplicaridn las disposicicnea
del articule 7 sobre 'los beneficios de las empresas., 4.~ Las rega -
lias se considerarén procedentes de un Estado Contratante cuando el-
deudor sea el preopio Estado, uno de los ﬁstadﬁs Federados, una de -
sus divisiones o una de sus subdivisiores polfticas, una de sus auto
riﬂaﬂesllncales o una persona domiciliada en este E#tada._stﬁ embar-
go, cuandc el deudor de las regalias esté o no domiciliado en un Es-
tade Contratante, tenga en un Estado Contratante un establecimiento-
- parmanente en relacién con el cual sa haya contraldo la obligacidn -
de pagar las regalias y este establecimiento soporte el nago de las-
mismas, las regalias se considerarin procedentas dal Estado Contra -
tante donde esté el establecimiento permanente, 5.~ Cuando debido a-
relaciones especiales existentes entre el deudor y el beneficiario -
de las regalfas o entre ambos y cualguier otra persona, el importe -
de las regalias pagadas, -habida cuenta del uso, derecho o informacidn
por el que se paguen, exceda del importe cue habrfa sido acordadc -
por el deudor y el beneficiario en ausencia de tales relaﬂiunes; las
disp&ﬁicinnes de este artfculo no se aplicarin mis que a este (ltimo
importe. En este caso, el exceso podri somaterse a imposicién de a =
cuerdo-con la legislacifn de cada Estado Cnntratante; teniendo en -
cuenta las demds disposiciones de este Convenio. Articule 13,- Ganaﬁ
cias por enajenaciﬁn de bleneﬂ,— l,- Las ganancias derivadas de la -
enajenacisén de bienes inmuebl&s, conforme se definen en el p&rr&fn 2
del articulo &, serfin gravables en el Estado Contratante en que es -
tén situados, 2.- Las ganancias derivadas de la enajenacidn de bie =
naes muebles gque formen parte del activo de un establecimiento perma-
nente que una empresa que un Estado Contratante tenga en el otro EET

tado Contratante, comprendidas las ganancias derivadas de -la enajena
c¢idn del establecimiento permanente (solo o con el conjunto de la em
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presa), serin gravables en este otro Estado. S5in embargo, las ganan-

cias derivadas de la enajenacidn de bienes muebles mencionadas en el
parrafo 3 del articule 22 serin gravables en el Estado Contratante -
al gque, de acuerdo con dicho articulo, corresponde el derecho a gra-
varlos, 3.— Las ganancias derivadas de la enajenacibn de acciones Y-
de particinaciones en una sociedad domiciliada en un Estado Contra =~
tante =2erin gravables en este Estado, 4.~ Las ganancias derivadas de
la enajenacidn de cualquier otro bien distinto de los mencionados en

los pérrafos 1 a 3, sdlo serén gravabies en el Estado Contratante en
que el transmitente estd domiciliado, Articulo 14.- Actiwvidades pro-
fesionales no devendientes.~ 1.- Las rentas gue una persona natural-
domiciliada en un Estado Contratante obtenga de una profesifn libe -
ral, u otra actividad andloga no dependiente, sb6lo serfn gravables -
en este Estado, a no ser gue esta persona,; para ejercer tal aﬁtivi -
dad haya permanecido 180 dfas o mds durante el afo fiscal correspon-
diente en el otro Estado Contratante. En este caso, las rentas serén
gravables an el otre Estado, pero s8lp en la medida an que proceda -
atribuirlas a la actividad alli ejexcida, 2.- la expfasiﬁn "profesiin
liberal" comprende especialmente las actividades independientes de -
caréctef cientifico, literario, artistico, educativo o pedagbgico,-
asi como las actividades independientes de m&dicos, ingenieros, ar -
quitectos, cdontblogos, contadores w auditores. Artfculo 15.- Profe-
siones dependientes.- 1l,- Los sueldos, salarios y remuneraciones si-
milares obtenidos por una persona domiciliada en un Estado Contratan
te por una acﬁividad dependiente ejercida en el otro Estado Contra -
tante ser&n gravables en este iltimo Estado, sin perjuicio de las =
digposiciones de los articulos 16, 18, 13 y 20, 2.~ No obstante las~
disposiciones del pdarrafo 1, las remuneraciones obtenidas por una -
parsona domiciliada en un Estado Contratante por razbdn de un empleo-
ejercido en el otro Estado Contratante, sb6lo seran gravables eﬁ el =
primer Estado si: a) el empleado no pérmanece en total en el otro Es |
tado, en uno, o varios periodos, mas de 180 dfas durante el ahic fis =
cal considerado; b) las remuneraciones se pagan por, o en nombre de,
una persona que no estd domiciliada en el otro Estado:; y, cl las re« j
1 munaraciones no son pagadas por un establecimiento permanente que el
{ empleador tenga en el otro Estado, 3,- No obstante las disposiciones

ol

de los parrafos 1 vy 2, las remuneraciones obtenidas por razén de un-
empleo ejercido a bordo de un bugque o aeronave en tr&fico internacig_{t}'
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nal, serin gravahles en el Estado Contratante en gue se encuantre la
sede de direccidn o administracibn efectiva de la empresa. Articulo-
16.~ Miembros de los Consejos de Administracidn y Vigilancia.~ Las -
participaciones, dietas de asistencia y retribuciones similares que~
una persona domiciliada en un Estado Contratante obtiene como 'miem -~
bro de un consejo de administracidn o de vigilancia de una sociedad-
domiciliada en el otro BEstado Contratante, serdn gravables en este o
tro Estado. Artfculo 17.- Artistas y Deportistas.- 1.~ No cbstante =
las disposiciones de los articulos 7, 14 y 16, las rentas obtenidas-
por los profesionales del espectéculo, tales como los artistas de -~
teatro, cine, radiodifusifn o televisitn v los wlsicos, asi como por
los deportistas, por sus actividades personales como tales en el gru
vo, 0 las rentas vrocedentes del ejercicio de tales actividades pan
artistas profesionales en una empresa, serfn gravables en el Estado-
Contratante en el que sérejerzan dichas actividades, 2.~ Las disposi
ciones del parrafo 1 no se aplicarin cuando la visita de los artis -
tas o danarfistas profeaionales en un Estado Eontratante'aea costaa~
da totalmente o en parte esencial por instituciones pfblicas del o -
tro Estado Contratante, uno de sus Estados Federados, una de sus di-
visioneg, de sus subdivisiones politicas o una de sus autoridades lo.
cales, Articulo 18.- Funciones Pdblicas,- l.- Sin perjuicio de las =~
disposiciones del articulo 12, las remuneraciones pagadas por un Es-
tado Contratante, uno de sus Estados Federados, una de sus divisio -
nes o sus subdivisiones politicas o una de sus autoridades locales,-
diractamente o con cargo a un fondo especial creado ?ar el Estado -
Contratante, uno por los Estados Federadﬂs: una de sus divisiones o-
sus‘sﬁhdivisianes politicas o una de sus autoridades locales, a una-
persona natural por actividades ﬂependientes; s&lo serin gravables =«
en ese Estado, Si la actividad ﬂeﬁenﬂiente es ejercida en el otro Eé
tado Contratante por un nacional de este segundo Estado que no es na
cional del vprimero, las remuneraciones s8lo serdn gravables en el sg
gundo Estado, 2,~ El pirrafo 1 se aplica por analogia a las remunera
cliones dque Se paguen a un eépecialista o voluntario enviado al otro= .
Bstado Contratante con el consentimiento del mismo en el marco de un
programa de ayuda al desarrollo de un Estado Contratante, de uno de=
sus Estados Federados, de una de sus divisiones o sus subdivisioness=
politicas o de una de sus autoridades lncales; con foridos -aportados
exélusivamente-pﬂr este Estado Cantratante; sus Estados Federados, {
VAT 1
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sus divisiones o sus subdivisiones politicas o sus autoridades loca-

les. 3,- Los articulos 15, 16 y 17 se aplican a las remuneraciones -
por actividades dependientes gque se realicen en relacidn con una ac-
tividad industrial con fines de lucro de un Estado Contratante, uno-
de sus Estados Federados, una de sus divisiones o sus subdivisiones pPo
liticas o una de sus autoridades locales. Articulo 19.- Pensiones. =
Las vpensiones y remuneraciones similares pagadas, en consideracidn a

un empleo anterior, a una persona domiciliada en un Estado Contratan=-
te s58lo serin gravables en este Estadﬁ. Articuleo 20.- Maestros, estu
diantes y otras personas en formacidn,- l,- Las remuneraciones que -
un profesor de escuela superior o un maestro, gue estd domiciliado o
lo haya estado inmediatamente antes, en un Estado Contratante, y que
se traslada al otro Estado Contratante por un maximo de dos anos a =
fin de ampliar estudios, o de hacer investigacionas o de ejercer una
actividad docente en uné'univarsiﬂad, escuela superior, escuela u o~
tyo centro docente, perciba por tal actividad no serén gravables en=~
el otreo Estado Contratante, siempre que dichas remuneraciones no pro
cedan de este dltimo Estado, 2.« Si una persona natural ha estado do
miciliada en un Estado Contratante inmediatamehte antes de trasladar
se al otro, y permanece en este otro Eetado con carfcter provisional,
_ﬁﬁicam&nte comn estudiante de una universgidad, escuela superior, esw
cuela u otro centro docente similar del otro Estado, o como aprendiz
{en la RepGblica Federal de Alemania se incluyen los "volontar" o ~
"Praktikant"), dicha persona, desde el dfa de su primera llegada al-
otro Estado, v por lo que se refiere a esta estaﬂia} quedard exentaw
de imposicibn por parte del otro Estado: a) en todas las transferen-
cias procedentes del extranjero, destinadas a su mantenimiento, edu-
cacidn o formacibén; y, b) durante un perfodo total de tres afos como
méximo por 1o que se refiere a todas las remuneraciones por trabajos
realizados en el otro Estado Contratante para complementar sus fon = i
dos de mantenimiento, educacidn o formacidn, hasta un total por afio=
fiscal de 8400, -DM, o su equivalente en moneda ecuatoriana, 3,- Si--
una perscna natural ha estado domiciliada en un Estado Contratante -
iﬁme&iatamente antes de trasladarse al otro, v ﬁarmanace en este se-
gundc. Estado con caricter provisional, finicamente para fines de estu
dio,; investigacién, formacidn, o en el marco de un ﬁragrama de ayuda
téenica realizado por el Gobhierno de un Estado Contratante, recibien
dn.un subsidio, una parte de los gastos de mantenimiento, © una beca
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de parte de una organizacibn cientifica, pedagbgica, religiosa o ca-
ritativa, dicha versona, desde el dia de su primera llegada al aotro-
Estado: y por lo aque se refiere a esta estadfa, quedari exenta de im
posici®n por parte del otro Estado: a}) en dicho subsidio en la parte
de los gastos de mantimiento o beca; b) en todas las transferéncias~
procedentes del extranjero, destinadas a su mantenimiento, educacidn
o formacibtn, Articulo 21.- Rentas no mencionadas expresamente.- Las-
rentas de una persona domiciliada en un Egstado Contratante no mencio
nadas expresamente en los articulos del 6 al 20, sblo serén grava -
bles en este Estado. Articulo 22,- Patrimonio.- 1,- El patrimonio -
constituido por bienes inmuebles, segln se definen en el piarrafo 2 -

del articulo 6, dard lugar a imposicién en el Estado Contratante en-
que los bienes estén ubicaﬁus.-z.f El patrimonio constituido por bie
nes muebles cug formen parte del activo de un esteblecimiento perma-
nente de una empresa, darfn lugar a imposicién en el Estado Contra =
tante en que el establecimiento permanente esté ubicado., 3.- Los bu-
ques v aeronaveg explotadas en trifico internacional asi como los -
hienes'queblea afectos a su explotacibn, s6lo sersn gravables en el-
Estado Contratante en que esté situada la sede de direccidn o admi -
nistracidn efectiva de la empresa, 4.~ Todos los demis elementos del
patrimonio de una versona domiciliada en un Estado Contratante s6lo-
darin lugar a imposicifn en este Estado,. Artiﬁula 23.- Metodos para-
avitar la doble imposicidn.~ 1.- al En el caso de una persona domici
liada en la Rep@blica Federal de Alemania serdn exceptuadas de la ba
se de estimacibn del impuesto alemin las siguientes rentas, gue de -
acuerdo con las disposiciones del presente Convenio serin gravables-
en la Repliblica del Ecuador; aal Rentas de bienes inmukbles en el =~
gentido del articulo & y beneficios de la enajenacién de dichos bhie-
nes; bb) Beneficios de empresas en el sentido del articule 7 y las -
ganancias a que se refiere el articulo 13 pérrafo 2: ce¢) Dividendos-
en.el sentido del articulo 10 pagados a una sociedad domiciliada en=
la Rep@blica Federal de Alemania por una sociedad domiciliada en la-
Feptiblica del Ecuador, cuyo capital pertenezca directamente en por -
lo menos un 25% a la sociedad alemana; dd) Remuneraciones en el sen-
tido de los articulos 15 y 18, parrafos 1 v 2.~ La Repfiblica Faderal
de Alemania se reserva. sin embargo el derecho de tener en cuenta en
la fijacidn del impuesto las rentas asf exceptuadas.- Las disposi-
ciones precedentes se aplicaran también a bienes de todas clases ubi’
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cados en la Renfiblica del Ecuador si las rentas de dichos bienasg de-

hen o debieran ser exceptvadas de la base de estimacifn del impuesto
alemén. b) Siempre que no sean aplicables las normas de la letra an-
tarior, se deduciri del impuesto sobre la renta, y del impuesto so -
bre sociedades gque hayva de percibirse en la Repfiblica Federal de Rle
mania sobre rentas procedentes de la Replblica del Ecuador el im =
puesto percibido por el fisco ecuatorianco conforme a las leyes escua-
torianas y de conformidad con el presente Convenio, Asimismo se dedu
cird del impuesto sobre el patrimonic que haya de percibirse en la -
_Reptihlica Federal de Alemania sobre bienes de todas clases ubicados-
en la Rentiblica del Ecuador el impuesto sobre el patrimonioc percibi-
do por el fisco ecuatoriano conforme a las leyes ecuatorianas y de -
conformidad con el presente Convenio. El importe de la deduccifn no-
podrd exceder sin embargo la parte del impuesto alemdn correspondien
te a dichas rentas o bienes antes de hecha la deduccién. c) Unicamen
te a log efectos de la deduccidn mencionada en la letra anterior se-
| parte de la base de que el impuesto ecuatoriano se eleva: aa) para-
los intereses en el sentido del artfculo 11 a un 20% de los intere =
ses; bb) para las regalfas en el sentido del articulo 12 a un 20% de
lag regalfas. 2.= a) En el caso de una persona domieiliada en la Re-
pGblica del Ecuador serin exceptuadas de la base de estimacién del -
impuesto ecuatoriano las siguientes rentas, que de acuerdoe con las -
disvosiciones del presente Convenio ser&n gravables en la RepGblica-

Federal de hlemania: aa) -Rentas de bienes inmuebhles en sl sentido =
del articulo & v beneficios de la enajenacitn de dichos bienes; ===
bb) Beneficios de empresas en el sentido del articulo 7 y las ganan-
cias a que se refiere el articulo 13 pérrafo 2; cc) Dividendos en el
saentido del articulo 10 pagados a una sociedad domiciliada en la Re-
pGblica del Ecuador por una sociedad domiciliada en la Rep@blica Fe-
deral de ARlemania, cuyo capital pertenezca direetamente an por lo me -
nos un 25% a la sociedad ecuatoriana; dd) Remuneracinnes'en el senti
do de los articulos 15 y 18 parrafos 1 v 2.~ La Repthlica del Ecua ~
dor se reserva sin embargo el derecho de tener en cuenta en la fija-
&iﬁn del impuesto las rentas asi exceptuadas.- Las disposiciones pre
cedentes se aplicar&n también a bienes de todas clases ubicados en -
la Repﬁblica Federal de Alemania si las rentas de dichos bienes de -
bBen o debieran ser exceptuadas de la base de estimacifn del imnuesto
ecuatoriano. b} Siempre que no sean aplicables las normas de la le Wq
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tra anterior, se deducird del impuesto sobre la renta, gue haya de -
percibirse en la Rep@iblica del Ecuador sobre rentas procedentes de -
la Renthlica Federal de Alemania de acuerdo con las leyes ecuatoria-

nas el impuesto percibide por el fisco alemén conforme a las leyes a
lemanas. vy de conformidad con el presente Convenio,- Aﬂimismu.fsa de-
ducira del impuesto sobre el patrimonio gue hayva de percibirse en la
Repfiblica del Ecuador sobre bienes de todas clases ubicados en la Re
piblica Federal de Alemania de acuerdo con las leyes ecuatorianas el

impuesto sobre el patrimonio percibido por el fisco alemdn conforme-
a las leyes alemanas v de conformidad con el oresente Convenio. El1 =
importe de la deduccidn no podri exceder sin embargo la parte del im
puesto ecuatoriano correspondiente a dichas rentas o bienes antes de
hecha la deduccidn. Articulo 24.- No discriminacion.- l.- Los nacio-
nales de un Estado Contratante no serin sometidos en el otro Estado-
Contratante a ningln impuesto ni chiigaciﬁn relativa al mismo que no
se exijan o gue sean mas gravosos gue aquellos a los gque estén o pue
dan estar sometidos los nacionales de este filtimo Estado que se en -
cuentre en'laS'miémas condiciones, 2.- Un establecimiento permﬁnente
que una empresa de un Estado Contratante tenga en el otro Estado Con
tratante no seri sometido a imposicifn en este Estado de manera me =
nos favorable que las empresas de este ltimo Estado que realicen -
las mismas actividades.~ Esta disposicidn no ﬁbliga a un Estado Con-
tratante a conceder a las personas domiciliadas en el otro Estaﬁn -
Contratante las deducciones personales, desgravaciones y reducciones
de impuestos gue otorgue a las personas domiciliadas en su territo -
rio en consideracidn a su estado civil o cargas familiares o demis -
circunstancias personales. 3.- A excepcidn de los casos contemplados
en los articulos 9, 11 pérrafo 6, y 12 pidrrafo 5 los intereses, rega ‘
lias y otras recompensas que una empresa de un Estado Contratante pa
ga a una persona domiciliada en el otro Estado Contratante ser&n de~ I

ducibles para la determinaci®n de los beneficios gravebles de esta -
empresa de igual manera como lo son los pagos efectuados a una perso
na domiciliada en el Estado primeramente denominado. 4.- Las empre -

poseido o controlado, directa o indirectamente, por una o mAs perso-

sas de un Fstado Contratante cuyo capital esté, en todo o en parte,- ‘
nas domiciliadas en el otro Estado Contratante, no serin sometidas -

en al Estado Contratante citado en nrimer 1ugﬁr a ningln impuesto ni !
obligacidn relativa al mismo que no se exija o gue sean mds gravosos.ly
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que aquellos a los que estén o puedan estar sometidas las empresas =
similares del primer BEstado. Articuleo 25.,- Procedimiento amistoso. -
1,- Cuando una persona domiciliada en un Estado Contratante conside-
re que las medidas tomadas por uno o ambos Estados Contratantes im—
plican o pueden representar para &l un gravamen gque no €sté& conforme
con el primer Convenio, independientemente de las acciones previstas
en la lagislacidn nacional de los Estados, podrd someter su casc a =
la autoridad competente del Estado Contratante en ¢l que estd domici
liada., 2.- Esta autoridad competente, si la reclamacidn le parece -
' fundada vy si ella misma no esti en condiciones de adoptar una solu -
' cifn satisfactoria, deberi rever la cuestidn mediante un acuerdo a-

| mistoso con la autoridad competente del otro Estado Contratante, a -
fin de evitar una tributacidén que no esté de acuerdo con el presente
convenio.= 3.~ Las autoridades competentes de los Estados Contratan-
tes deberéin resolver mediante acuerdo amistoso las dificultades o di
sipar las dudas cue plantee la interpretacifin o aplicacidn del pre -
sente Convanio, También podrin ponerse de acuerdo para tratar de evi
tar la doble imposicidn en losg carges no previstos en el mismo,- ==
4,~ Las antoridades competentes de los Estados Contratantes podrin -

comunicarse directamente para la aplicacibn del presente Convenio, -.
Articulo 26,- Intercambio de informacién,- 1,- Las autoridades compe
tentes de los Estados Contratantes intercambiarin las informaciones-
necasarias para la aplicaciﬁh del presente Convenio, Las informacio-—
nes asi intercambiadas serdn mantenidas en reserva y sblo se podran-
revelar a las pers&nas, autoridades o tribunales gue est&n encarga -
dos de la liguidacifn o recaudacifén de los impuestos objeto del pre-
sente Convenio, o del examen de recursos administrativos y jurisdic-
cionales o de acciones penales relativas a estos impuestos.- Esta re
serva tampoco incluye la revelacidn de las informacicnes en el curso
de las audiencias pfiblicas de los tribunales competentes, 2.- En nin
gin caso, las disposiciones del pdrrafo 1 obligan a un Estado Contra
tante a: a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legisla-
¢1$n o practica administrativa o a las del otro Estado Contratante,-
b) -suministrar informacifn que no se pueda obtener sobre la base de-
su propia leqislacidn o practica administrativa normal o de las del—'
otro Estado Contratante, c] transmitir informaciones que revelen un-~
secreto comarcial, industrial, de negocios o profesional o0 un proces
dimiento comerc¢ial o industrial, o informaciones cuya comunicacidn |}
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sea contraria al orden plblico, Articulo 27.- Agentes diplomiticos y

funcionarios consulares.- 1,- Las disposiciones del presente Conve =

nio no afectan a los privilegios tributarios reconocidos a los agen-
tes diplométicos y a los funcionarios consulares de acuerdo con las-
regias generales del derecho internacional o en virtud de convencio-
nes especiales. 2.- En tanto que los ingresos o bienes de una perso-
na no se sometan a imposicidn en el Estado recepter a causa de los -
privilegios que a dicha persona correspondan segGn las reglas genera
les del derecho internacional o en virtud de convenciones internacio
nales especiales, el derecho de imposicidn corresponderi al Estado -
que envia. 3.— En la aplicacidn del presente Convenio, los miembros-
de una misitn diplomdtica u oficina consular que un Estado Contratan
te mantenga en el otro, o en un tercer Estado, asi como las personas
que convivan con ellos, se considerarfin como domiciliadas en el Esta
do cue envia si poseen la nacionalidad de éste, v alli estin someti-
dos a la imposicidn sobre la renta y sobre el patrimonio lo mismo -
que las personas domiciliadas en dicho Estado. 4,~ El presaente Conve
nio no se aplicari a los miembros de misiones diplomiticas u ofici =
nas consulares de un tercer Estado, que viviendo en uno de los Esta-
dos Contratantes, sin ehﬁargﬂ; para fines de renta y patrimnﬁio no -
son considerados como domiciliados en ninguno de los dos Estados Con
tratantes, Articulo 28.- Land Berlin.- El presente’ Convenio se aplica
ri tambign al Land Berlin, en tanto que el Gobierno de la Replblica=
Federal de Alemania no haga una declaracidn en contrario al Cobierno
de la RepGblica del Ecuador dentro de los tres maeses siguientes a la
entrada en vigor del presente Convenio. Articulo 29.- Entrada en vi=
gor.~ 1.- El presente Convenio serd ratificado v los instrumentos de
ratificacidn serén intercambiados en Bonn lo antes posible, 2,+« El ~
presente Convenio entrard en vigor el dfa en que se realice el canje
ﬁé log instrumentos de ratificacibn y se aplicari: al] en ambos Esta~
dos Contratantes, a los impuestos que se perciban por log periédosg =
fiscales que empiecen el 1% de enero del afio siguiente en el cual se
realice el canje de ratificaciones; Bb] en ambos Estados Contratantes,
a los impuestos percibidos por retencidn que se paguen despuds del -~
31 de diciembre del arno en el que .3e realice el canie de ratiflcacin

nes, Articulo 30,- Denuncia,- 1,- [l presente Convenio permaneceri =

an vigor en tanto no sea denunciado por un Estado Contratante, Cada-
Estadd Contratante podr& denunciar el Convenio por via diplomftica -
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con un preavigo minimo de seis meses antes del fin de cada afio calen
dario a partir del 5% ano sigquiente a acuel de su entrada en vigor,-
2,—~ En tal caso, el Convenio cesard en sus efectos: a) en lo que con
cierne a los impuestos percibidos por medioc de la retencidn én la -
fuente a las sumas pagadas o acreditadas después del 31 de diciembre
del afio en que se notificHd la denuncia; b} en lo gue concierne a los
otros impuestos scbre la renta y a los patrimoniales a los que se -
perciban por periodos fiscales que comiencen el 1# de enero del ano-
siguiente a agquel en el gque la denuncia fuese notificada.- Hecho en- |
Miito, a los siete dias del mes de diciembre de mil novecientoz o = '
chenta v dos, en dos priginales en idicomas espafiocl y alemén, siendo- |

ambos textos igualmente auténticos.~ Por la Repfiblica del Ecuador, -
firma flegible; por la RepGiblica Federal de Alemania, firma ilegihla". |
"PROTOCOLO,~ La Reriblica del Ecuador y la Repfiblica Federal de Ale-
mania con motive de la firma del Convenio para evitar la Doble Impo-
sicibn en matezia de impuestos sobre la renta y sobre el-patrimcnio,
al 07 de diciembre de 1982, en Nuito, han acordado las sigulentes -
disnosiciones que forman parte de dicho Convenio: 1l,+ Respecto del -
articulo 11l.- Articule 11 pirrafo 1 no excluye la aplicacifn de las-
disposiciones del Decreto nmero 506 expedido por el CGobierno de la~
Repihlica del Ecuador el 6 de julic de 1976 y sus reformas, 2.= Res-
pacto al articulo 23,-= En caso de que una sociedad domiciliada en la
Pepliblica Federal de Alamania distribuye dividendos procedentes de -~
rantas de fuentes en la RepGblica del Ecuador, el artfculo 23 no ex-
cluye la imposicidn compensatoria del imﬁuéhtﬂ sobre sociedades de ~
acuerdo al deracho fiscal de la Repfiblica Federal de Alemania, ===
3.= Respacto al articulo 23,~ Vo cbstante las disposiciones del »a =~
rrafo 1 letra (a] del articulo 23 del Convenio, letra (k) del citado
articulo, a excepcidn de las disposiciones complementarias de la le~-
tra (c] se aplicari por analogia a los beneficios de un estableci =
mientoc permanente, y a4 los bienes que constituyen el capital de ex -
plotacién de un establecimiento ﬁermanente;.a los diviﬂendas-paqados
por una sociedad v a la particiﬁaciﬁn en una sociedad; o a los bene-
ficlios mencicnados en los parrafos 1 y 2 del articulo 13 del Conve ~
nic, a no ser que la persona domiciliada en la R&ﬁﬁﬁlica Federal de-
Alemania demuestre que los ingresos del establecimiente permanente o
de la sociedad, prncedeﬁ exclusiva o casi exclusivamante: a] de una=
da las siqguientes actividades ejercidas en la RepiBlica del Ecuador::
Produceidn o venta de mercancias o grcductos; agasoramiento técﬂimqfl E
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vrestacidn de servicios té€enicos, o negocios bancarios o de seguros;
o, b} de dividendos pagados por una o varias sociedades domiciliadas
en la PenCblica del Ecuador cuyo capital opertenezca en més del 25% a
1 la sociedad nrimeramente mencionada y ocue a su vez perciba sus ren -
tas exclusiva o casi exclusivamente de una de las siguientes activi-
dades ejetﬁidas dentro de la Renfiblica del Ecuador: Produccidn o ven
ta de mercanclas o productos, asesoramiento té&cnico, nrestacidn de -
! servicios técnicos o negocios bancarios o de seguros.- Por la Repli -
hlica del Ecuador, Luis Valencia R., Mnistro de Relaciones Exterio-
res; por la Replblica Federal de Alemania, Joseph Engels, Embajador”.
Hasta allf el Convenio Internacional, sefior Prasidente.-s==vwsvrevecve=
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el convenio, Dinutado Feraud,=—=swce=eme=
| EL H. FEPAUD BLUY: Fefior Presidente, me parece que en este caso y en
todos los demas de aprobacidn de convenios, es indispensable ﬁue se~

lea vy estudie el informe del Asesor o el informe del VYocal de la co~-

misidn que &stuﬂiﬁ cada caso en narticular, porque en el uficin de -
la Comisidn de hsuntus Constitucionales e Interparlamentarlas no se-
hace ningGn nronunciamiento sobre la materia del convenio; por el -
contrario, dice: "La comisifSn antes mencionada conocid v aprobd el -
informe correspondiente, cuya copia me permito adjuntar para las fi-.
nes consiguientes, en base al cual se pronuncid a favor de la aproba
¢ién del nombrado instrumento internacional”. De modo que este ofi -
cio se remite a un informe de comisifn que lo hace suyo y que en vir
tud de &1 reccmienda la anrcbacidn de los convenios. Este oficio que
da apertura a todos los estudios que se han heacho Hasta el momento =
nor parte del Congreso, de los convenios enviados por la Cancilleria
tiene, como lo hemos podido comnrobar, un texto absolutamente igual,
splamente cambia el mmbre del convenic v la facha en que fue anrcba-
do, en todo lo demés es absoclutamente igual v se remite siempre al ~
informe del Asesor o al informe del Vocal comisionado, que forma par
te indudablemente, sefor Presidente, dal informe de la comisidn., Es-
te convenio que se ha leido, por ejemnln, trata de una materia alta= |

mante t€cnica v compleja, como es la de la tributacidn y como es el-
de ‘1la doble tributacibn internacional; v el Congreso deberia tener - L
una informacidn més completa de parte de la comisién Nué€ ha dicho -
el ¥inisterio de Finanzas, por ejemplc; sobre la conveniencia o in -
convaeniencia de este proyecto; qué& ha dicho ei linist&riﬂ_de Eﬂlaci-q
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nlo, en el Protocolo, respecto del Articulo once, se menciona el De-
creto nmero cuinientos seis, expedido por el Cobierno de la Repfbli
ca del Feuador el seis de julio de mil novecientos setenta y seisg? -
Ll dice ese decreto, sefior Presidente, de qﬁé trata? No se ha lef~
do tampoco. Yo creo que el Congreso, para aprobar con rasponsabili -
dad un documento tan importante como es un tratado internacional y -
sobre una materia tan compleja, debe contar con todos los elementos-
de juicio indispensables para formarse el criterio Que mas convenga-
a los intereses del Pafs, Pas6 la lectura del oficio de la comisidn,
gue no informa nada, sino gue se remite al informe del Asesor o del-
Vocal: y del convenio, en este caso tan extenso y complejo, realmen-
te creo que no da al Congreso la suficiente informacién. Yo he segui
do la lectura, he lefdo el informe del Vbcal-de la Comisi&n de Asun-
tos Internacionales, anterior, al Honorable Pio Oswaldo Cueva, y me-
parece qﬁe el convenio es conveniente, YO voy a-votar por su aprcba-
cifn, sefior Presidente; pero astimo que en el futuro debe darse lec-
tura a los informes del Asesor ¢ al informe del Vocal gue ha informa
do ¥y a todas las leyes que se menciona en el documento, para tener -
una informacidn total y cabal v poder votar con mayor conocimiento =
del asunto que se estf discutiendo, Gracias.*-*——fﬁ—é--ﬂ—-f+—---wnﬂw
EL, SEFOR PRESIDENTE: En primer lugar, debo indicar de que existe el-
informe de la comisifn. La comisifn, para enviar este informe al Con
greso Nacional tienen cue haberlo analizado los vocales, v asi lo =
tengo entendido. La Comigidn de Asuntos Internacionales analiza cadﬁ
uno de astos convenios y remite su informe. Pricticamente el informe
del Asesor viene a ser secundario en estos :aﬁas; roroue para cada -
proyecto de ley también tendrfamos que pedir los informes de los ase
sores de las Comisiones Permanentes Legislativas; a ver gué opinar8n
sobre. eatu, vy no estar leyvendo el informe de los Vocales que decidie
ron de esa comisibn sobre tal proyecto. Esto tengo entendldm porque
el momanto en que el Presidente de la Comisidn de Asuntos Internacio
nales envia esto de gue ha sido aurnhadn por la cﬂmisiﬁn, debe habér.
salo analizadio. Honorable Escuhar.-*-#ﬂuuvr-+-#*—--—-f-w—#-vﬁﬁ*+*~—* :
EL H. PSCOBAR BRAVO: Sefior Preaidente: sobre la inguietud del doctor
Feraud que indudablemente tiene gran sentido, me permito aclararle =«
cque todos estos convenios se han pedido aclaraciones sucasivas; se -
Aoy Presid&nte; a los distintos ministerios cuando son convenios a. .-
trﬁﬁaﬂQS, As{ mismo, hav unas hcjas oue se adjuntan y que si usted TV}
' | f/ﬁx:-
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permite, sefior Presidente, que se dé lectura, es breve, sobre cada -
convenio, que es una hoja de trabajo sacada por la Comision de Asun-
tos Internacionales, por todos sus miembros, y que en cada convenio-
se designaba a un miembro de la comisifn, justamente para que traba-

jara con el Asesor, implementar y dar més trabajo. Si autoriza su Se
ﬁori&, darle lectura a eso que es muy breve, es sobre justamente los
distintos informes que hay del Mnisteric de Finanzas, del afio ochen
ta y dos; se comunicd con el PFinisterio de Finanzas, si estaban toda
via, si ya estaban obsoletos o si en cambio estaban puestos al dia.-
Por eso le pediria la autorizacifn para que se dé lectura para que -
tal vez eso oriente un poco mis al Fonorable Feraud,—=—=r=someensem-
EL SEFMOR PRESIDENTE: Yo creo que esa hoja tambi&n la tienen los hono
rables leqisladnres en cada una de sus carpetas, © sea es el organi-
grama en la forma como se ha venido trabajando para gque la comisién-
apruebe cada uno de estos convenios. Los sehores legisladores que es
tén de acuerdo con el convenio, que se sirvan levantar el brazo.----
EL SFMOK FFCRETARIO: Treinta v dos votos a favor, de treinta y nueve
hongorabhles presentes, sefior Presidente,s«e=crccrcwrascnemrrmsrov—e=x
{ EL SEMOR PRESIDENTE: Ha sido aprcbado. Proceda a dar lectura al si -
gulante nunto del Orden del Dia,=+rermrrrmeme—o- o i o e

-Iv-'

EL SEffOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Sequndo punto del Orden =~

del Dia: "Conocimiento del Convenio Bisico de Cooperacidn Eﬂnnﬁmica,

Técnica y Cientifica entre Ecuador y la China Popular",sww=sewew=-cr-

EL SHFGR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al informe de 1la cumisiﬁn.
EL EEFIOR SECFETARIO: Sf, sefior Presidente, La comunicacifn del Presi

dente de la Comisidn de Asuntos Internacionales dice: "Sefior doctor=

Averroes Bucaram Zaccida, Presidente del Honorable Congreso Nacional,
Fn su Despacho,- Sefior Presidente: La Cﬂmisiﬁn Especial de Asuntos «

Intarnacianalas e Interparlamentarios del H, Congreso Haninnal, astu'
did v analiz® el CONVENIQO BASICO DE CDDPFRAEID?I ECONONICA, TECHICA Y

CIFNTIFYCA ENTRFE ECUADOR Y CHINA POPULAR, suscritn el 17 de mayo de-

1984, an Heijlng, cuyo texto fue sometido nnr la Cancilleria Ecuato-

riana a consideracifn del Eonorable Parlamentn, de conformidad con =~

el Art, 59, literal h) de la Carta Fundamental del Fstddo Ecuwatoria -«

no.- La Comisidn antes mencionada, conocid y aprobd el informe co

1‘1;"
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rraspondiente, cuya copia me permito adjuntar, para los fines consi-
gujentes, en bagse al cual se pronuncié a favor de la anrobzcidn del=~
nomhrado Instrumento Internacional, por parte del H, Congreso Nacio-
nal, por ser conveniente y de beneficio para los intereses naciona -
les; por no atentar contra la soberanfa y normas constitucionales y-
legales ecuatorianas; y, por haberse dado cumplimiento a todas las =
solemnidades contempladas en el Derecho Wacional e Internacional, en
su tramitaci®én ¥y para 'su ratificacidn.- Con estos antecedentes, nos-
pérhitimas los miembros de la Comisib6n de Asuntos Internacionales §0
meter al mé&s ilustrado criterio de los sefiores Presidente y honora -
bles legisladores del Congresc Nacional, el Instrumento Internacional
de la referencia, motivo de esta comunicacidn, para su tramitacidn -
constitucional, acompafiando para el efecto, él texto y la documenta-
cibn pertinentes,- Con los sentimientos de alta consideracibn. Del - !
serioxr Presidente, muy atentamente; Comisién de Asuntos Internaciona-
les e Interparlamentarios, ingeniero Leonardo Escobar Bravo, Pregi -

EL SERNCOR PRESIDENTE: Lea las conclusiones y recomendaciones a la co-
misiin que hace el Asesor; posteriormente leeremos 2l convenio,sw==e
EL SEfIOR SECRETARIO: Las conclugiones y recomendacionez del Asgsesor:-
"De todos los antecedentes presentados en este informe, se desprende
¢que afin faltarfa una dinamizacidn de contactos en intercambio de ine

T P ——

formacibn entre la RepGblica Popular China y el Ecuador: a efecto de
inﬁansificar las relaciones comerciales, escogiendo aquellos produc-
tos de exportacitn que mis puedan beneficiar a nuestro Pafs y teniei
do en cuenta que existe una gran apertura para ese comercio por par-= |
te de la Repliblica Popular China, Como sugerencia de carficter gene -
ral cabria por ejemplo intensificar la formacién de misiones ecdnﬁmi
ctas de empresarios privados, que Quedan estar interesados en este ti
po de intercambio.- Sin emhargo; queremos resumir aquf las siguien =
tes recomendaciones: 1) Que se proceda a la aprobacidn del Convenio=-
Bisico de Caﬂperaciﬁn-ﬂcundmica; Técnica y Cientffica con la RepGbli
ca Popular China, en vista del respaldo juridico con cue cuenta} asi
como de la importancia econfmica que representa, 2} Parece cbnvenie&
te sugerir que la Comisidn de Asuntos Internacionales sirva como Elgl
mento motivador para la intensificacifin de todas acuellas relaciones
cam&fciales que puedan beneficiar a nuestro Pais; 3) Es importante -
destacar que nuestro Pais debe en efecto hacer une seleccibn adecua-|
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da de productos exportables cue puedan ser intercambilados dentro -

del marco general de la cooperacifn econdmica con la Rapﬁplica Popu-

lar China, Por ello, conviene que el Congreso Nacional se pronuncie-

socbre los campos efectivos en que podria ampliarse esta coﬂpgrnciﬁn

internacional.~ Esteban del Campo, Asesor de la Comisitn Especial de -
Asuntog Internacionales". "Convenio Bisico de Cooperacién EconfSmica,

Técnica y Cientifica entre el Cobierno de la Replblica del Ecuador y

el Cobierno de la Renfiblica Popular China.- El Cobierno de la Repl -

blica del Ecuador y el (obierno de la Repfiblica Popular China, de =~

hoy &n adelante denominados las Partes Cnntratantes, con @l fin de -

desarrollar las relaciones amistosas entre los dos pueh'lc-s ¥ promo -

ver una amplia cooperacidn en los campasﬂecdmﬁﬁicc, técnico y cientl

fica; deciden celebrar el presente Convenio, al tenor de las siguien

tes disposiciones: ARTICULO PRIMERO.- Las Partes Contratantes, anima

das del principio de la'igualﬂaﬂ vy el beneficio mutuo v segln las ne

cesidades y posibilidades de ambos paises, se comprometen a promover

y facilitar el desarrollo de la cooperacifn en los campos econdmico,

técnico vy cientifico, dentro del marco de sus respectivag legislacio-

nes y disposiciones wvigentes., ARTICULO SE CUNDO, - Cnn'el prapﬁsito de

alcanzar el cumnlimiento de los obhijetivos previstos en el presente -
Ennveniﬁ, las Partes Contratantes, negociarén y suscribirdn Acuerdos

cﬂﬁbIEmEntariﬂs de CooperaciBn Econ®mica, Técnica y Clentffica, en =

los cuales se detallaradn los proyectos especificos, onlan de trabajo,

asf{ como respﬂnsaﬁilidad-y aporte de cada una de las Partes, ARTICU-

10. TERCERO,~ La Cooperacidn acnrdada:pnr las Partes en el marco del-

prasEnte.CnnvEnia; gse podrf desarrollar en las fAreas que se menginna

a continuacidn: l.- Ejecucién conjunta de Proyectos Especificos, en~

areas de importancia como: agricultura; industria, servicios y en ge
neral en agquellos campos que las partes estimen convenientes, -===-

2.~ Prestacidn mutua de servicios té&cnicos, de estudios da1factih11£

dad y, formacidn de empresas conjuntas con inversibn mixta, en pro -

yectas'especificns definidos por las Partes, 3,- Provisidn de aﬁui-v'
pos, wahiﬁulﬂs y otros materiales que permitan la buena ejecucidn de

los Proyectos Especificos acordados por las Partes. 4,~ Intercambio-

de informaciones y datos tecni-cientificos, asi como plantas y semi-

llas en pecuefia cantidad para experimentacidén cientffica, 5,- Inter-

cambio de especialistas, técnicos v cientificos para efectuar inves-

tigaciones y nrécticas e invitacidn mutua a egﬁecialistas para la \'

ol ik
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transmisidn de conocimientos y experiencias tecni-cientificas, —=-=-
6.~ Otras formas de cooperacidn que sean acordadas mutuamente entre-
las Partes. ARTICULO CUARTO.~- Las Partes Contratantes cﬂnvianén|31££
nanciar, por diversos medios, los proyectos a realizarse de comin a-
cuerdo, Los medios implican, entre otros, ejecucidn de proyectos por
cuanta propia de cada una de las dos Partes, con fondos propios o ex
ternos no reembolsables de terceros, asi como concesidn de emprésti-
tnﬂi: por la Parte china a la ecuatoriana. ARTICULO QUINTO.- Las Par =
teéscantratantes, dentro del marco de sus respectivas legislaciones-

vigentes, otorgarin a las personas qgue se trasladen de un pafs a otro
a los fines del presente Convenio, las facilidades pertinentes y ne-~
cesarias para el normal desempefio de sus funciones, Ambas Partes ne-

gociarn v firmarén acuerdos o contratos sobre las condicic¢nes de -~
trabajo y de vida nara las personas arriba mencionadas. ARTICULO SEX
TO.~ El personal técnicd'y los miembros de su familia eﬁviaﬂus'par -
las Partes a China o al Ecuador, segln el caso, deberdn observar las
leyes, disnosiciones legales y reglamentos vigentes en el pais anfi-
trién. Bllos no nodrfin inveolucrarse en las actividades polfiticas del
pafs receptor. Tampoco podrén desempefiar o particivar en actividades
lucrativas, ajenas a los proyectog de cooneracién acordados., E1 nais
anfitribn se abstendrd de intervenir en las actividades normales e -
internas del mencionado personal y sus familiares. ARTICULO SEPTIMD.
El presente Convenio tendra una duracifn de cinco afios v podrd pro-
rrogarse automfticamente.por periodos iguales y sucesivos, a menos -

que una de las Partes Contratantes, manifieste su deseo de denunciar
lo, mediante notificaci®fn escrita a la Parte Contraria, hecha con no
menos de seis meses de anticipacién.- Esta denuncia no producirda la-
anualacifn de los Acuerdos Especificos vigentes en aplicacifn del nre
sente Convenio.— Entrari en vigencia a partir de la fecha en que am-

bag Partes se hayan comunicado haber cumnlido con las formalidades -
exigidas por su nronia legislacifn,= Hecho en la ciudad de Beijing,-
a ina diecisiete dias del mes de mayo de mil novecientos ochenta v -
cuatro, en cuatro ejemnlares ariginales; dos en idioma espanol y dos
en chino, igualmente v&lidos.- Por el (obierno de la Rep@blica del -
Ecuador, doctor lLuis Valencia Rodriguez; vor el Cobierno de la Repfii-
blica Ponular China, una firma ilegihle de caracteres extranijeros, =
Certifico que la presente es fiel conia del original qgue reposa en =
los archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores.- ﬂuita; a vein
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tinueve de mayo de mil novecientos ochenta vy cuatro. Rodrigo Valdez,
Subsecretario Ceneral”. Hasta aqui el Convenio, sefior Presidenta,==-=-
EL SEMOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo =

con &1 Convenio, gue se sirvan levantar el brazo,=--—=e- ot o e e e
| EL SF90R SECRETAPIO: Treinta v un vwotos a favor, de treinta v ocho-

e i TS ST N A g L S N N ] RS NT ST T T T O SR | 4

dinuﬁadaé nresentes, sefior Presidente,=~———cermmcrmmcncnmerrnea ———
EL SFPOP. PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si -
guiﬂnte.puhtn dﬂl Grden ﬁEI Dia.ﬂ-ﬂ—‘ﬂ-ﬁ#ﬂhFﬂ—*ﬂ—ﬂﬁ—ﬁh—-%ﬂF“!ﬁ#Hh--“F

T

FL SFMOR SFCRETARIO: SI, sefior PrEEidentE. El tercer punto del Orden
del Dfa: "Sequndo debate del Proyecto de Lev Orginica de la Funciﬁn—

Legislativa {Continuacibn) " ,=====-= - S e i e
EL SFFOR PRVSINDENTFR: Proceda a dar lectura al articuleo aque quedamos-
Pﬂndientﬂgf'-““-““- -_—— S P W et I, S N LA S il SN e S L i, e e s L s e S

EL RARTOR SECRETARIO: S, sefior Presidente. Fue aprobhado hasta el Ar-
tfoculo veintinueve. Corresponde tratar el Artfculo treinta,—e——m—em=
FL EFEGR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Artfculo treinta,=—---
EL SFOR SECRETARIO: "Pardgrafo secundo,- De las Comisiones Legisla-
tivas.~ Articulo 30.- Corresponde a la Comisibn Législativa de lo Ci
vil y Penal, estudiar e informar sobre los provectos de ley relacio-

nados con las materias siguientes: Civil, Penal y Rdministrativa, in
cuvendo entre estas: C&digo Civil, Cddigo de Procedimiento Civil, C&
digo Penal, C6diago de Procedimiento Penal, leyes militares y policlia
les, Ley de Control y Fiscalizacidén del Tr&fico de Estupefacientes,-
Ley Orgénica de la Funcidn Jurisdiccional, Ley de Arancel de Derechos
Judiciales, Lewv de la Jurisdiccifn Contencioso Administrativa, Ley -
de Flecciones, Ley de Partidos Politicos, Tey de Régimen Provincial,
Ley de Régimen Minicipal, Ley de Régimen Administrativo, Ley Orgéni-
ca del Ministerio PGhlico, Ley de Ccmpaﬁias} Ley Bésica de Telecomu-
nicaciones, Ley de Patentes ¥ Marcas, Ley de Registro Civil, Identi-
fieacibn ¥y Cedulacidn, Ley de Servicio Civil y Carrera Administrati-
va y mAs leyes afines o conexas"”. Hasta aqui el Articule tréinta, se
| F-nr Pragidante === —me e m— e - - —— e S e ——
KL SFMOR PRESIDENTE: Sobre el Artfculo treinta, Honorable Santillén.
BL W, SANTTILLAN OLEAS: Sefior Presidente, yo habfa solicitado la mala
bra luegn del Articulo veintinueve, porgue 19 que VOy a nroponer siﬁ
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nificarfia un nuevo articulo para el canitulo referente a las comisio
nes, De manera que me veo precisado a hacer en este momento..,..----
EL SEACR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el Articulo treinta, Honora
ble; si usted tiene algln articulo pendiente, puede ponerlo Eg'cualn

ULEY TROMENE ), o o o e o o o o e o o s e o 0 o o e e
EL H. SANTILLAN OLEAS: Ve permitirfa sugerir que lo més aconsejable-
serfia de inmediato para guardar coherencia con los capitulos que va-
mos analizando, sefior Presidente.~=—====m-—eenocoooa—- i o e s e
EL SEFOR PRESIDENTE: (Cu8l es el articulo que usted cuiere proponer?
EL M. SANTILLAN OLFAS: Sefior Presidente, en la sesidn del seis de fe
brero dejd susmnensa una mocifbn, tendiente a recoger algunos-plaﬁtea-
mientos que habfan hecho algunos colegas diputados sobre la partici-
pacidn pronorcional de los pvartidos polfticos en las Comisiones Le -
gislativas, Oulero argumentar de la siguiente manera, sefior Presiden
te, sefores legisladores: en el proyecto se recoge el consenso de eg
te Congreso, respecto a la participacifn de todos los sefiores diputa
dos en las'cnmisinnes; pero se mantiene la divisidn de Comisiones Le
gislativas v las Comisiones Fsneciales Permanentes, de manera gue no
gse supera el conflicto que siempre hemos venido enfrentando, respec+
to a la nmarticipacién de los diputados en las Comisiones Legislati -
vag, Tanto mds si estamos tramitando este proyecto de conformidad a
la actual Constitucidn en vigencia, porque el'prﬂblema puede desapa-
recer en las reformas constitucionales; pero usted, senor Praesiden -
te, bien lo ha puntualizado en varias ocasiones, gue tenemos gque re-
ferirnos a la Constitucibn que estd actualmente =n vigencia, sefior Presi -
dente, que es necesario establecer mecanismos claros, entonces, para
determinar de cué manera se deben estructurar estas Comisiones Legis i
~lativas que, como se ha expresado en sesiones anteriores, ha acarrea
do muchos nroblemas al interior de los propios partidos y al inte -

rior del Congreso. - - L L L 9 S0 7 e A B a0 0 0 W
EL SERQR PRESIDENTE: Antes de que continfie, sefior Vicepresidente, - I
por favor, hégase cargo de la Presidencia,==—=—rmecremmem s re—m———————
ASUM. LA DIRECCION DE LA SESION EIL VICEPRESIDENTE DEL H, CONCGRESO NA .
CIONAL, ABOCADO IVAN CASTRO DPATIMO, POR ENCARCD DEL TITULAR,=—=w——=—w=

EL SEFOR PRESIDENTE: Continte, sefior Dinutado,s=—m=rmmmre cnecmre e

EL H. SANTILLAN OLEAS: 81, sefior Presidente., Decia que entre estos - !
wecanismos yo habfa sefalado en la ocasidn anterior, que los diputa-

dos nacionales vodrian ser miembros natos del Plenario de las Comi

1!1.-";1--;‘-!'
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siones Legislativas, por la razdn de que hasta este momento yo no en
cuentro una razén sustancial de esa diferencia gue existe entre dipu
tados nacionales vy diputados previnciales, Tambi&n habia planteado -
como mecanismo cue los diputados vrovinciales, uno de .cada provin -
cia, el que tenga mayorfa de votos, integre esas Comisiones Législa~
tivas. ¥ luego la particivacidn vroporcional de los partidos polfiti-
cos reopresentados en el Congreso, Sefior Presidente, con las aproba -
ciones de los articulds correspondientes al capitulo de la estructu-
racién de las comisiones y al establecer el perfodo de duracién, -
creo gue no caben esos mecanismos que acabo de hacer referencia: pe-
ro todo ello vendria recogido, sefior Presidente, con este artfeulo -
cque me permito proponer a continuacifn del veintinueve, que diria de
la siguiente manera: "Las Comisiones Legislativas se estructurarfn -
con la narticipacibn provorcional de los diferentes partidos politi-
cos renresentados en el Congreso", Pienso que de esta manera, sefior-
Presidente y sefores diputados, gueda recogido el wvalioso pronuncia-
miento de varios colegas diputados cue han hecho al Interior de este
Congreso vy también los otros mecanismos que habfa sefialado anterfior-
mente, porgue entiendo que cada partido politico tendria el cuidado-
de dezisnar a sus diputados gque integrarfan estas Comisiones Legisla
tivas. Eso es lo que me permito plantear vy elgvar a mocidn, sefior -
Presidente, = mm e o o i e o o o e e e % 0 o
FL SEMOR PRESIDFNTE: Diputado Vallejo, esti inscrito usted ¢Desea ha
blar? Tiene el uso de la.palabra el Diputado Vallejo,~--==r=-reo——c-
EL H., VALLEJO ARCOS: Sefor Pregsidente, la proposicibn que acaba de -
hacer el Honorable Diputado Santillin tiene un gran fundamento en la
necesidad de que el Congreso Nacional asuma las experiencias que de--
ben ser may beneficiosas para efecto de no cometer o los mismﬂs-erra
res en el futuro o rectificar procedimientos que den como resultado-
una eficiente labor legislativa; es definitivamente perjudicial para
el Congrese, y se lo puede decir ahora con la mayor tranquilidad, da
do el hecho de que no estamos legislando para este Congreso; y, por-
lo mismo, no habra ninguna modificacidn en este sentido, sobre la ne
cesidad de evitar una polarizacidn en materia legislativa como lamen
tablenente se ha producido dentro del Congreso Nacional. En efecto,-
sefior Fresgidente y =efiores 1eqislaﬂores; en el primer ciclo de sesio
nes del (Congreso, por las razones por todos conocidas, se produjo la i
inteqraciﬁn de las comisiones de una manera tal gue auncaue no tenia'gf
o \F
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el mismo desequilibrio que tienen las comisionecs integradas en el |
timo Congreso, en el de mil novecientos ochenta y cinco, de todas ma

neras significd una excluszién de determinados grupos politicos, wmue-
a la larga hemos vigto todog que no es conveniente en materia legis=
lativa para el ﬁais: uno es el problema politico, uno es el Qfdhlema
de fiscalizaci®n del Congresc, en donde no tiene ninguna'impﬂrtancia
y m4s bien es conveniente que exista esa polarizacidn: vy, olro total
mente diferente es el que se relaciona con el aspecto legislativo -
| del Congreso Nacional. La inteqgracidn de las comisiones en mil nove-
cientos ochenta y cinco nos ha traido una realidad adn mds grave que -
la del primer Congreso, que es la integracidn de las Comisiones Le -
gislativas a base de una suma de minorfas, y no de la presencia de -

una renresentacidn de minorias que es lo que dice en su texto y en =
su espiritu la Constitucidn Politica: una integracidn de comisiones-
en donde havan veintiséig'diputadas de un grupce y dos diputados de -
otro grupo politico, no hablo ni siquiera de partidos, sino de ten -
dencias represgntadas en el Congreso, es a todas luces perjudicial;-
y hemos visto lo perjudicial que esto resulta a lo largo del funcio-

namiento del Congreso, inclusive desde mil novecientos cchenta Yy cua
tro y con mayor intensidad desde mil novecientos ochenta y cinco. U-
na representacidn proporcional como la gue estd proponiende el Diputa
do Santillin, estd buscando ese equilibrio y esa representacibn glo-
bal de los diferentes partidos mpoliticos presentes en el Congreso ¥Na
cional. Por estas razones., sehor Pragidente, gquisiera apoyar la pro-
posicidn del sefior Diputado Santilldn y proponer a los seforesg dipu-
tados cue aprueben la mocidn por €l presentada, porque va a benefi -
ciar al Pafs, va a beneficiar al Congreso ¥ va a beneficiar definiti
vamente a la representacién de todos los partidos politicos presen -

tes en el Congreso Nacional en el futuro, porgque hay que insistir en
que esta no es una reforma que tiene vigencia en este momento, ni -
que va a significar ninguna modificacitn para la actual intﬂgrécién:*
vo guiero ingistir en este hecho porgue no debe entenderse c¢sta pro-
nosici®n como un cambio posible a la actual integracidn de las comi -
siohes, porgue no es esa la intanciﬁn; la intencidn es legislar ha - 1
F cia el futuro y evitar gue se presenten problemas cemo los que lamen

tahiemﬂnte se han presentado y tanto dafio le han causado al Pafls y -
también al Congreso, a su respetabilidad y a su cfectividad, porque-
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ha venido sucedicndo,===-—=—= e o e e o D i 2 S
¥, SESCR PRESIDENTE: Senox sacretario, sirvase dar lectura a 1la mo -

ciﬁn propuesta por el Dirutado Santillan.,—-—=--=- e e e ot s 2
¥ SEROR SECRETARIO: Sf, senor Presidente. La mogidn propuesta, del-
floncrable Santillin es que despu&s del Articulo 29 se agregue un ar-
tfeulo que diga: "Las Comisiones Legislativas se egstructurarn con -
| 1a participacifn proporcional de log diferentes partidos politicos -
representados en el Congreso”, Hasta agui la mocién del Honorable -

gantillsn, sehor Presidente,==—=-- o o A R i o S
l EL SEFOR PRESIDENTE: Sirvase informar a la Sala si esta mocitn va ha
| sido discutida en el Congreso, si ha sido propuesta en el curso del=-
primer debate o de la LeCh UL E , = o ot 0 o e i
EL SENOR SECRETARIQ: Si sehor Presidente. El Honorable Santillén, al

debatirse el Articulo veinticuatro, presentf la siguiente mocidn que
l fue negada: "Seran miemhbros de las Comisiones Legislativas los dipu-

' tados nacionales, el diputado provincial gque haya obtenido mayorfa -
| de votos y un diputado por partido pelitico representado en el Con -
‘ greso”. Hasta aqui la informacifn, sefior Presidente,———+r=wr=mose=—-
I, SEFOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Rcsaru.———--—a—-*n-w-n
EL H, ROSERO CISNEROS: Fntiendo, senor Presidente, que thEd le estd
requiriendo al sefor secretario de que informe si en el primer deba=-

te o en la lectura del proyecto ya fue propuesta tesis en relacidn a
la idea expresada por el Diputado Ssantilldn v si lo fue, senor Presi
dente; de tal manera que el sefior secretario debe referirse a esa -
respuesta, no al hecho de que se presentd en el veinticuatro, lo vol
vimos a insistir en el veinticinco y en el veintiséis, el mismo cri-
terio politico del Diputado Santillan, Cracias, Senor Presidente.-—-
FI, SEFOR PRESIDENTE: Sirvase ampliar su informacidn al Eﬂmqresu, se-
fior Secretario, en el sentido de si esta moci®n o la idea gue contie
ne la mocidn fue presentada en el curso del primer debate o de la =
lectura del proyvecto que estamos discutiendo, === e e g o e
EL SESOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, En el Eegundn debate se -
tratd sobre el criterio expresado en la mocidn que fue presentada -

por 21 Honorable Santillin,=r===rm=——ssm—m— o s— s ms e T T
EL SENOR PRESIDFNTE: Diputado Santillan tiene la palabra.*v*-*—uﬁ-—-
EL H. SANTILLAN OLEAS: En cbservaclones, YO hice esta misma propues-
ta, sefior Presidente, en primer lugar: y, en segundo lugar, no s cO
mo dice el sefor Secretario, que fue negada csta mnciun, vo la reti*l
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ré a pedido del compahero Andrés Vallejo, para presentarle oportuna-
mente ¥ crel y asi lo solicité al sefior Presidente titular, de que -
este era el momento oportuno para presentarla, Esa es la realidad, -
en sintesis, sefior Presidente,————e—mmmmmmmmmme e e e e e e
Fi SEROR PRESIDENTE: Existe una mocidn gque se encuentra IEgalﬁente a
poyada, Abrimos la discusidn de la mocidn propuesta por el Diputado-
Santillén, hasta tanto Secretarfa nos pueda certificar si propuesta-
similar fue hecha en el curso del primer debate o de la lectura de -
este proyecto de ley. El Diputado Feraud tiene la palabra,—---=-—=—wer=
EL H. FERAUD BLUVM: Sefior Presidente, yo no quiero la palabra para re
ferirme a esa mocibn, con la que estoy de acuerdo, sino para plan -

tear Otras CoOSaS .= e e e e e e - -
ElL, SEFQOR PRESIDENTE: Diputado Bolivar Castillo,—==esmcccoamwe- i e e
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente; estamos haciendo esfuerzos,
VO aso cdmprendo plenameﬁte, en el afin del distinguido colega, li -
cenciado Santillén, esfuerzos para encontrar un modo de evitar el -
discrimen entre los legisladores, discrimen gque deriva de esta insti
tucidn bastante anfmala gque existe en nuestra Constituci&n, que es-
el Plenario; lo habfamos expresado, creo que con claridad, que el -
pushlo no nos ha elegido grandes electores de aquellos que van a le-—.
gislar; el nuehlo nos ha nombrado legisladores, y es s6lo el Congre-
so la institucidn que puede legislar; frente a esta institucidn dis-
criminatoria del Plenario, es muy justificada la inguietud del cole-~
ga Santillan, porque se presentan dos variables de discriminacidn -~
aue son verdaderamente graves: la una es la variable polftica y la -

otra es la variable geogréfica regional, provincial, Respecto de la-
variable politica, es evidente que nuestra Constitucibn estd estable
cido, en el Articulo treinta y cuatro, el principio de que debe haber
respeto a la representacidtn de minorias; en toda elececidn vy designa-
cidn, obviamente para cuerpos colegiados, tiene gue respetarse la :E
preaentadiﬁn de las mincriés: nuesgtro Pafszs es un nafe que en su esen
cia democritica estd estructurado para respetar el pluralismo, para-
evitar estas posiciocnes sectariasg unilaterales, que margina el crite |

rio de gquien discrepa, que discrimina al que discrepa, Eso es ver -
dad, y es obvio gue resulta sano y comprensible el pensar que en el-
Flenario tenga que haber representacidn de todas las corrientes poli

ticas existentes, sean estas mayoritarias o minoritarias; -pero surge
un problema muy orictico, de manera especial llamo la atencidn en es §
/
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esto a los colegas diputados provinciales, cuando se viene a impianv
tar el criterio de que la representacifn al Plenario deriva de la de
cisidn de los partideos politicos, obviamente lo gue va a suceder es—
gue S va a nengay oue son log partidos nolfiticos, es decir, las di-
rectivas de los partidos politicos los que van a determinar qué le-
gislador va a oué comisidn, y esto es una grave anomalia porgue no -
puede ser vosible, sefior Presidente, gue una persona que ha sido ele
gida por trescientm#, cuatrocientos o guinientos wvotos de la asam -
blea de ecuis, ve o zeta partido, pueda decidir el destino de la ac-
cifn de un representante del oueblo gue ha sido elegido por diecio -
. cho, nor veinte, nor treinta, por cincuenta mil votos. Entonces; hay
iqu& tener un noco de cuidado en este aspecto; por eso creo gque la -
primera sugerencia ovresentada por el colega Santillén respnnd;g jus-=
tamente a esta inguietud de muchos diputados; &1 decia que es necesa
rio de que todas las prn&incias puedan participar; enteonces, por eso
caquidn irfa ror las provincias? Tria el que tuvo la m&s alta vota -

cidn en cada nrovincia; pero esa mocidn se ve obligada a retirarla -
el colega Santillén, ¢{por qué razbn? Porque se trata de veinte pro ~
vineias v cada comisidn estd integrada por siete legisladores; cada-
Comisi®n del Plenario; entonces, €1 manifiesta otro criterio y dices
es necesario asegurar por lo menos el pluralismo iﬂeulﬁgiﬂﬂ, es de -
cir, cue estin representadas prapﬂrcionalmente las distintas corrien
tes politicas; pero al tablar de "proporcionalmente™, sirge el pruhl_q
ma cua anoto. Serin entoneces los vartidos los que decidan cual va a=-
ser la accidn, seri la directiva de los partidos la que decida cufl-
va a ser la accitn de ese legislador dentro del Parlamento, y esto -
es una anomalfa. Yo no estoy desconociendo aqui la necesfdad de los-
partidos, es fundamental, no es un problema de querer decir cue esta

mos desconociendo la indispensable disciplina que debe haber dentro-
de un partidor pero es necesario tener también sentido de las propﬁg
ciones vara ewvitar gue se den actitudesk manipulacinnea; muchas ve -
ces se desvirtfia el mandato que un legislador como tal recibe. Sefior
! Presidente, por otro lado, si la representacidbn ha de ser xomrcional,
Soud eg la'que va a suceder? Va a haber partidos politicos gue ten =
gan un renresentante, dos represeptuntEE; quiz8 nartidos politicos =

t ideoldgicos de enorme importancia, que es necesario se tome en cuen=
Eta sus criterios; nero como proporcionalmente tiene tan bajo nimero-
de legisladores, no van a ser tomados en cuenta en una distribucidn-
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si es que esta ha de ser proporcional, poroue va a haber representa-
ciftn de minorfa pero hasta cierto limite, no puede tampoco consti -

tuirse en un privilegio el ser representante de un partido que tiene
un solo diputado, porgue entonces teniendo un solo diputado, va a es
tar en todas las comisiones, mientras los otros legisladnre# c;;":ue per
tenecen a partidos gue tienen numerosos legisladores, van a ser in -
dispensablemente discriminados para dar paso a esos otros legislado-
res cue son finicos representantes de un partido politico dQué& es lo=

- que existe de por medio, sefior Presidente? Yo diria la angustia, el-
af&n de este Parlamento, de este Congreso, de los legisladores que -
estamos aqui, de procurar de que quienesg han venidg al Parlamento, =
participeﬁ plenamente en la toma de decisiones, que no se discrimi -
ne ¢D6nde estid la raiz del mal? La rafz del mal estd en esta institu
cidn, vuelvo a repetir, andmala, porque a nosotros no nos ha éleqidn
el pueblo ecuatoriano gréndes electores, sino gue nos han elegido le
gisiaﬁﬂras, v las leyes sflo pueden salir del Congreso; quizf tal -

| vez puede haber una resolucidén, guizi en la reforma constitucional o

en esta misma ley se pudilera tratar de que, para efecto de decretos;

no de leyes, esos decretos puedan salir de las respectivﬁs comisio -
nes, pcdfia llegarse a aceptar eso; pero las leyes, sefior Presiden -
te, las normas legales s&lo pueden ser aprobadas por el Parlamento;-
estd eg elemental. .Entonces, vo creo, sefior Presidente, gue si bien-

la intencifn es magnffica, lo fue en primer lugar cuando plante6 la-
participacifn de todas las provincias, y lo es ahora también respec—
to de la inquietud pluralista gque tiene gque haber en la marticipa -
ciftn de los legisladores v en la toma de decisiones en el Parlamen-
to, sin embargo no soluciona el problema, porque por cualquier cani-
no que vayamos nos vamos a encontrar con el hecho concreto de la si-
tuacidn de discrimen gque emana, {de dénde? De la Constitucibdn, Cons-

titucibn que ha establecido en una forma, yvo me permito llamar asi,-
ahsurda, una institucidn que es la rafz del discrimen de los legisla
ddfes, que permite a unos legisladores, valga ser repetitivo en es -
to, se conviertan en esnectadores 'del debate politico del perio&o or
ﬁinarin'entre el diez de agosto y el nueve de octubre; mientras o -
tros, por mavorias que se hacen o que se deshacen circunstancialmenw

te, lleguen a integrar ese nmero de veintiocho que forma parte del-

Plenario, Plenario que a su vez, respondiendo a estos intereses cir-
cunstanciales que hacen y deshacen las mayorias, se reduce su activi
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dad a responder a esos intereses circunstanciales, y entonces, se -
convierte en el cendculo de las cantonizaciones, en el ceniculo de -
las reivindicaciones particularistas, y no puede llevar a cabo una =
verdadera tarea legislativa de trascendencia. Cracias, sefior Presi -
_denta.Q---n----- - e e e o 2
EL SEFIOR PRESIDENTE: Bien, toda vez que la discusidn de esta lLey Or-
gfinica de la Funcifn Legislativa se ha hecho en distintos perfodos -
gue vienen desde el mes de octubre del afno mil novecientos ochenta y

cuatro, Secretaria me informa que no estf en capacidad de, en forma-
inmediata, certificar sobre la proouesta del Diputado Santillén, si-
| fue o no realizada en primer debate o en lectura, asi que con el &ni
mo de avanzar, para mids luego en esta misma sesidn, tratar la mocidn

del Diputado Santillén, vamos a dejar en suspenso por el momento la=
discusibn de la mocifén del Diputado Santillfn, hasta que Pﬂdﬂﬁbs te-
ner el mecanismo legal constitucional que nos permita con certeza sa
ber con qué nlmero de votos podriamos o no aprobar esa mocién, y has
ta ello concedemos el uso de la palabra para la discusibn del Articu
lo treinta cue fue lefdo por Secretarfa, El doctor Feraud tiene la -

Palabrar'l-'u‘l.-'--i-hll--‘H-l'—-i-—'n-—!—.-q-l——h*—w-q"h—nm-‘*-,—“*p_| S e s i, i ‘"“'f__.—,--

EL H., FERAUD BLU¥: (racias, sefior Presidente. Yo creo que antes del-
Articulo treinta, oue da apertura al Pardgrafo segundo del Capitulo-
sexto de la ley, que trata de las comisiones, és.necesarin-que se -
considere la posibilidad de incorporar algunas disposiciénes al pard
grafo anterior, esto con el mejor propb6sito de que la ley salga bien
© lo mejor posible y nada més, Este problema lo plantié ya anterior-
mente, pero no lo concreté en una mocifn para que sea digcutida y re
suelta por el Congreso; he revisado las actas de las sesiones en las
cuales se dio el nrimer debate a la ley y encuentro que el tema que-
woy a plantear fue materia de consideracidn en el primer debate, in-
cluso eén el proyecto que presentd la comisién para el primer: d&bate.
Concretamente propongo lo siquiente, sefior Prasiﬂenta, que al Hrtiﬂu
lo veintigéis va aprﬂbadu, se agregue un inciso gue diga: "Las Comi-
siones Especiales Ocasionales se integrarin con el nfmero de diputa- I
dog que determine el seflor Presidente del Congreszo"; esto porque el-
Articulo veintiséis ya aprobado definitivamente, se refiere ﬁnicamen ‘
te a las Comisiones Especiales Permanentes, pero omite referirse a -
las Comisiones Especiales Ocasionales, Dice el Artfculo veintiséis -
aprobado: "Las Comisiones Especiales Permanentes se integrardn con -
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siete miembros principales con sus respectivos suplentes, que seran-
designados por el Presidente del Congreso, dentro de los primeros =
treinta dias de cada Periodo Ordinario de Sesiones". Asi se aprobd,-
senor Presidente, el dfa viernes de la semana pasada, pero nada dijo
respecto de las Comisiones Especiales Ocasionales, y me parede que -
e& necesario cue tambidn la ley se refiera de manera concreta a es -
tas Comisiones Especiales Ocasionales, a su integracifn, etcétera; -
i por eso, la nropuesta concreta es agregar al Artfculo veintiséis un-

inciso que diga, repito: "Las Comisiones Especiales Ocasionales se -
integrarfn con el nfimero de diputados gue determine el Presidente -
del Congreso”; esto en primer lugar. En segqundo lugar, sefior Presi -
' dente, considero necesario agregar después del Articulo veintiséis,~
unt articulo més, que diga cufles son 1ﬂé asuntos gue le corresponde-
tratar a cada una de estas Comisiones Especiales, a las Permanentes-
v a las Ocasionales, como estaba en el proyecto original, como consg-
ta en el reglamento con el cual ha vivido el Congreso durante seis -
afos; por eso propongo gue después del Articulo veintiséis, se agre-
gue un articulo cue diga: "Son Comisiones Especiales Permanentes las
gque se ocupan de las siguientes materias: -dos puntos aparte, y en =
literales lo siguiente-: a] Asuntos Intérnacionales: b} Educacidn, =
Ciencia y Cultura; c¢) Asuntos Amazbnicos y Fronterizos; d) Asuntos -
Indfgenas; f) Codificacidn; g} Fiscali:aciﬂn-y Control Politico -y un
inciso que a continuacibn diga-=: v las demés gue el Can&reso Nacio -
nal considere necesario.incorporar posteriormente”, El1 segundo artfi-
culo sugerido, despu&s del vaintiséis; dirfa: "Son Comisiones Egpe -
ciales Ocasionales las designadas para el estudio de proyectos de le
yes o de decretos o cualquier otro asunto determinado cuyo conoci -
niento no corresponda a las Ecmisiuﬂes Legislativas c a las Egpecia-

les Permanentes", Con este articulo, sefior Presidente, guedaria cla-
ramente fijadeo lo gue corresponde a las Comisiones Especiales Perma-
nentes vy lo que corresponde a las Comisiones Especiales Ocasionales,
Finalmente, sefior E':l:ia\s:i.n:l»t_"ntua;r son tres posiciones las que voy a ha =
cer, elevindolas a mocidn, para que se discutan, creo yo separadamen
te, v se voten separadamente, La tercera posicidn es la siguilente: -
hay gue agregar un articula; sefior Presidente, esto es indispensable,
que establezca el gqubrum de las cﬂmisiones; que no encuentro tratado

en el proyecto; entonces, propongo que luego del Articulo veintinue- |
ve, como filtimo articulo del rarfgrafo anterior, se agregue un arti
R ol e
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culo qgue diga lo siguiente: "El qubrum para la instalacibn y funcio-
namiento de las Comisiones requerird de la concurrencia de mis de la
mitad de sus miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de vo
tos; en caso de empate se resolverd con el voto dirimente del Presi-
dente de la Comisidn™; una disposicibn similar ha constado en nues -
tro reglamento, €8 necesario aue conste el gqubrum tanto de las comi-
siones como del Congreso; en este momento nos estamos refiriendo a -
lag comisiones, y por eso creo indispensable la incorporacitn de es-
te afticulp. En definitiva, sefor Présiﬂﬂnte, tres prﬁpuestas: la u-
na para agregar un incisc al Articulo veintis&is; la otra para agre-
gaf un articulo nuevo después del Articulo veintiséis; y luego, la =
tercera proposicidn para agregar un articulo nuevo al final del pard
grafo, despuds del Articulo veintinueve, que trata del gudrum, Yo -
las elevo a mocibn, si tengc apoyo, para mejorar el prnyactdrde la -
ley. Gracias; sefior Prééiﬂente.-—-————+vv----—4--~—---—---4-~—;----—
FL. SENMOR PRESIDENTE: Bien, Para ordenar el debate acerca de las pro-
puestas del Diputado Feraud, gue son tres propuestas diferentes y -
miy concretas, entiendo que la primera de ellas: agfagar un inciso -
al Artfculo veintiséis ya aprobado, implica una reconsideracifn del-
Articulo veintiséis para que se le vueda incorporar un ineizos las -
otras dos son mociones de articulos nuevns; que podriamos considerar
los en forma directa; de tal manera que; para agregar un inciso al -
Articulo veintiséis, ¢el Diputado Feraud plantea en forma concreta -
la recﬁnsideraciﬁn de lo ya aprobado por el Congreso? ==—=—=w—reca=-
EL H, FERAUD BLUM: Yo no creo que sea necesaria la reconsideracidn,-
porgque no estoy pidiendo que se rectifique nada; lo que se aprob6 el
viernes en el Artfculo veintisdis, quedd perfecto, muy bien aproba -
do, no hay nada que rectificar; es una cosa nueva agregar un inciso;
pero si usted considera, sefor Presidente, gue es una reconsidera -

cidn, planteo la reconsideraciin,—=—=rr—escecmrmrecnae———— ey e e

EL SEfjOR. PRESIDENTE: My bien, La Presidencia considera que la pro -
puesta del Diputado Feraud, tendiente a agregar un inciso al Articu-
lo veintiséis es una reconsideracidn de un articulo aprohada; aun -
cuando no modifique el inciso Gnico de que consta ese articulo; de -
tal manera cue, sin més trdmite, consulto a la Sala si egtdn de a -
cuerdo o no con la reconsideracidn propuesta pvor el Diputado Feraud-
al Artfeculo veintiséis, a efecto de darle ﬁasn a la incorvporacién de
un inciso adicional a este Articulo veintisé@is. Los senhores lagisla;

o i - - e — = e e - B
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dores que estén de acuerdo con la reconsideraciOn del texto aproha -
do del Articulo veintis#is para aaregarle un inciso vosteriormente,-

que se sirvan levantar el brazo,--=—-=— S ——— e i o g i
ElL. SEFOPR SECRETARIO: De cincuenta v un diputadns presentes, veinti -
d6s por la reconsideracidn, sefior Presidente,---—=—--—- S E S——

EL SETOR PRESIDENTE: Bien. Punto de orden, Diputado Feraud.,-——-—-=w==-
FL H. FEPAUD RLUM: Sefior Presidente, presente este texto como un nue
vo artfcule, no como reconsideracidn, a continuacidn del veintiséis,
un nuevo articulo que diga B0, == o e e e o e o o e o
FI, SEFOR PRESINDENTE: (¢Hay apovo para la propuesta del Diputado Fe =
raud? Bien. Fntonces, vamos a entrar a la discusidén de este nuevo ar
ticulo a continuacién del veintiséis, Sirvase dar lectura, sehor Se-
cretario, a la oropuesta del Diputado Feraud, =m=—w==emmcommenesooe—=
£l SEMOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. la primera propuesta del-
Honorahle Feraud es quéddespués del Articulo veintisé&is, se agreque-
un articulo cue diga: "Las Comisiones Especiales Ocasionales se inte
grarin con el nfimero de diputados gue determine el Pregidente del =

CDHHTEEG".'-ﬂ ——— s e e g - e S W R S — - e e - e, i

EL SESQOR PRESIDENTE: Bien., 2i algfin diputado desea debatir sobre la=
propuesta del Dioutado Feraud. Eien; no hay ningGn inﬂcritu,:vamns a
proceder a votar. Los sefiores diputados que estén de acuerdo.,fl Di-
p&tado Zavala ha pedido la palabra, Doctor Zavala tiene la palabra.-
EL H., ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, el Articulo cuarenta del -
proyecto dice: "Son Comisiones Ocasionales las designadas ﬁnr el Pre
sidente del bnngresn Nacional, para el estudio e informe de cualguier
asunto especifico gue no sea de carfcter 1egisla£iva'.E1 Prasidente-
del Congreso sabr& cémo inteéegra esa comisién, si de cuatro, de cinco,
de seis, de siete o de trece diputados; consecuentemente, me parece-
ocioso aue se aumente ese artfculo para decir lo mismo cue dice el -

Articulo cuarenta. CGracias,=w=-==-=v= —-— e . e e

El, SEFO® PRESIDENTE:; Diputado FOTAUA , = = e o o o i o s o o o 0 0
FI, H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, con todo respeto al Honorable -
Zavala, a quien tengo especial estima, mi propuesta no es igual a la i
del Artfculo cnarenta, y yo creo que la ley debe decir como se debe-
integrar. Yo recuerdo que el Presidente del Congreso, alguna vez di-

ja:'"las comisiones son de siete miembros", de siete miembros, y aca
ba de incrementarse a la Comisidn de Asuntos Constitucionales con =
dos miemhros mis, creo aue ahora son nueve, Es necesario gque la ley
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1o diga; el Articulo cuarenta dice qui&n nombra las comisiones espe-

ciales, pero no el n@imero con gque deben integrarse, el nGmero de di-
putados que Aetermine el Presidente, el ndmero de diputados, eso no-

estd dicho en el Articulo cuarenta, es una ¢osa completamente dife -
rente, Hay asuntos de tanta trascendencia: la cuestibdn salarios, la-

cusstidn constitucional vy tantos otros que a veces regulieren gue una
comisidn especial ocasional esté& integrada por mayor nlmero de diputa
dos, incluso se ha planteado y han habido en el Congresc comisiones-
multipartidistas de trece miembros, sefior Presidente, han habido. De
tal manera que es nreciso que ocuede esto dicho, la ley tiene gue ser
clara, no nuede auedar pues a gue el Presidente veri a cuéntos nom -
bra, no: la'ley tiene que decir que puede nombrar el n(mero de dipu-
tados gue estime conveniente., Son dos cosas diferentes, sefior Presi-

d&ntei—-'u—.--ﬁqﬂ—q—ﬂ [ - - - T T T A e e e e T W R —n - —— . o
'

EL SEfOR PRESIDENTE: Seﬁﬁr'secretarid, dé lectura nuevamente a la -
propuesta del Diputado Feraud, antes de proceder a votar scbre ella.
FI, SFAIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, La mocifén del Honorable -
Feraud es que después del Articulo 26 se agregue otro articulo que -
diga: "Las Cqmisiunas Especiales Ocasionales se integraran qnn'el ng
mero de diputados aue determine el Presidente del Congreso Nacional”,
Hasta aqui la mocidn del Fonorable Feraud, sefior Presidente, «w==www-
EL ESERfOR PRESIDEMTE: Bien, con la intervencidn del dactnr-quﬁla, Vo

tamos en Forma inmediata .= = omeem e e - ——— - e
EL H, BAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, le ruego que me haga el =
servicio de dispnnéf que el sefior Secretario wuelva a leer la mocidn
del sgefior doctor Feraud, me s = r o amme am s s o i o o s o o S S g e S
FL SEMOR PRESIDENTE: Dé lectura nuevamente a la mocidn del Dioutado-
Féraud, S0 SeCrelariQ, mrm e s o s o oo s e . S A o e g
FL SEAOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente, La mocidn del Honorable -
Feraud es que después del Articulo 26 se agregue un articulo que di= |
ga: "Las Comisiones Especiales Ocasionales se integrarén con el nime

ro de diputados cue determine el Presidente del Congreso Nacional”.=-

Hasta acuf la mocidn, sefior Presidente,=smcmmmecc o caneecmne nm————
FI 3, 'ZAVALA BANUERIZO: Sefior Presidente, lo cue dice el Articulo -
veintiséis es cue se sefiala el nlmero de los miembros de las comisio

nes especiales permanentes, eso es correcto que se fije el nGmero, -
por cuanto se trata de asuntos cue estdn concretamente senalados en-
la ley: vero el mismo sefior doctor Feraud est& diciendo que las comi
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gsiones especiales ocasionales son aguellas que se forman para cual -

L

guier asunto cue pueda ser de inmediate informe para el Congreso: = |

por Jo tanto, al decir el Articulo cuarenta gue las comisiones espe-
ciales ocasionales son aquellas gque estén nombradas vor el Presiden-
te del Congreso, sin sefalar nfmero, es norgue tfcitamente le esti -
| dejando a su voluntad el cue integre de acuerdo con la naturaleza e-
immertancia del asunto esa comisidn con el nmero de diputados cue -

crea conveniente, Pueda ser gque se trate simplemente de observar un-

asunto en aue se ha transgredido la Constitucién en cualguier ciudad
de la Penblica v designe una comisidn de tres diputados, o nueda -
ser que designe una comisibn de doce diputados; por lo tanto, eso ya
egtd imnlicito en el Articulo cuarenta. Por lo tanto, vo me opongo a
la mocidn del Honorable Feraud, respatanﬁn Dor sunuesto su valiosa -

a?ltniﬁn' —————— o G S N gt R B NN M A e - —.-.n----'.q-l--‘h.qul.n‘_—*—-**-‘-u—*—-i’,‘--—u

FL SEffOR PRESIDENTE: Bien., Vamos a proceder a votar scbre la propues
ta del Ninuvtado Feraud. Los sefiores dioutados que estén de acuerdo -
con la incornoracifn de un articulo a continuacidn del veintiséis cu

yo texto ha sido varias veces lefido vor el sefior Secretario, sfrvan-

ge levantar el hrazZo.,-==—w-=rn—memm—— e e g e e e e o
EL SEAOQR SECRETARIO: De cincuenta v tres honorables legisladnres pre
qentes, veinticuatro por la mocién del Hnnarah1e FEraud, sefior Presi

ﬁETltE o T A ’ bl . S e T g s e R S gt e S P e g g i e o, g, . S,
L SEAOP BBRSIDENTR: Ha sido negada la mocibn, DE lectura a la segun

da de las pronuestas del Dinutado Feraud, sefior Secretario, referen-
te a agredgar un articulo después del veintiséis sobre las comisio =~

-y e . i g v e

THEIS |,y g o o o o oo . o S S . e . o A 2 . 1 e
EL SETOF SECERTARIO: £f, sefior Presidente. La mocifn de1 Hnnarah1e -
Feraud es cue después del Articulo 26 se agregue otro que diga: "Son
cormisiones especiales permanentes las cue se ocupan de las siéuien -
tes materias: a) Asuntos Internacionales: h) Educaciﬁn; Ciencia y =
Cultura; c) Asuntos Amazbnicos y Fronterizos; d) hsuntﬁs'lndigenas;‘
e) Codificaciln: f)} Fiscalizacifdn y Control Politico -y ademds un in
ciso que a continuacidn diga-: y las demds cue considere HECEEEIIHE'
6l Conareso Nacional™, Hasta aqui la mocidn del Honorable Ferauﬂ, se
fior Presidente, Continfia la mocién con otro incisc del Exrticulo vein
tinueve: "Son Comisiones Especiales Ocasionales las designadas nara-
el estudio de proyectos de leves o de cualauier otro asunto determi« h

i
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o a las esneciales merrmanentes”", Pasta aguil, sefor Presidente,-==-=-
FL SrPOR PREFSIDENTFE: Punto de orden, Ninutado iz, ——=er—mrecmcacen—

EL Y, RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, pareceria que por la falta de a-
tencidn de los sefores parlamentarios se estan escapando concentos -
muy irmportantes que nueden enriguecer la ley. Por lo tanto, vo le ro
adaria, sefor Mresidente, cue se digne noner orden en la Sala para =
que nueda haber la suficiente atencidn de parte de los sefiores legis
ladores, y de este modo puedan ser sopesados los valiosisimos crite-
rios gue han sido exnuestos por el doctor Feraud, Yo creo que le es-
tamos haciendo un flaco favor al Congreso si es que no adovtamos con
gseriedad nuestra labor, ¥i redido mis comedido a usted, seror Presi-
dente, cue se dione invitar a los sehores legisladores nara que guar
den la dehida atencifn de lo que se estd discutiendo al interior del

Cﬂng resﬂ § T ——— a -— — .k, o e . . (T s P S ST A . P e S . S g A S T W e

EL SFFOR PRESIDFNTE: Entiendo que todos log sefiores legigladores ese
t&n atentos a la discusibn del provecto de ley; sin embargu; hago =
wia la peticibn en el sunuesto de cue algGn honorable legislador no-
hava atendido las nronuestas cue estin siendo sometidas a considera~
cibn del Congreso, nara que tome la debida atencifn, Vamos a debatir,
si hay personas oue deseen 1ns¢ribirse; la nrovuesta del Diputado Fe
raud, El doctor Zavala tiene la palabra,=-=--—emecmcemcmareesereoeee
RL H. ZAVALA BANUERIZO: Sefior Presidente, sl el sefior Diputado Fe =~
raud lo permite, yo le harfa una modificacién a la mocidn de &1, en-
el sentido de cue no se dioca simplemente desvués del Articulo veinti
nueve sino en el pardgrafo segundﬂ: de las Comisiones Legislativas,-
cue tiene el enigrafe de las Enmisiqnes Legiglativas: se cuﬁiénce en
lo cue resnecta al Articulo treinta; el articulo cue ﬁrnﬁnne...Le -
ruego al sefor Secretario que lea el articulo ﬁrnpuestn por el Dipu-
tado Feraud, comn.......,,.,..i..; después del epigrafe de las Comi-
siones Legislativas.,Sefor Presidente, sirvase disnoner cue se lea.=
EL SFAOR PRESIDENTE: Sfrvase dar lectura al articulo sﬂlinitadn; se-

Ror Fecretario, ——=———e—aeme——— - e S P A S
EL SEMDR STCRETARIO: 51, sefior Presidente, La mméiﬁn del Honorable- -
Feraud, cuva lectura la solicita el Honorable Zavala dice asf: "Que-
después del Articulo 26 se agregue un articulo gue diga: "Las Coni -
ﬂ*ﬁnbalﬁsneaialeq QCcasionales se integraran con el nimeroc de diﬁuta -

dos rue determine el Presidente d&l Ennqresnv A O S S S ———
EL SEAOR DTRPESIDENTE: EL art'tculn‘ B om g N Sy e o e ) S . gy e e
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FY, SFPON SECRETARIO: Y cue despu&s del Articuleo 26 se agregue otro -

aque diga: "Son Comisiones Especiales las rue se ocunan de las si -
quientes materias: a) Asuntos Internacionales: b) Rducacién, Ciencia
v Cultura:; c) Asuntos Amazénicos y Fronterizos; d) Asuntos Indfge -~
nag; e} Codiflcaciéin: £) Fiscalizacifn v Control Politico, v las de-
m4e cue considere necesarias el Congreso Hacional. Son Comisiones ]
! neciales Ocasfonales las designadas nara el estudio de proyectos de-
- lev o cualcuier otro asunto detErminaﬂn cuyo conocimiento no corres-
ponde a las Comisiones Legislativas o a las Especiales Permanentes”.

Pasta aqui la mocidn, sefior Presidente,———=——= = o e e
EL SEMOR TRESTDENTE: Contintie, doctor Zavala,-—--—=- . - -
FL B. ZAVALA BAROUERIZO: Yo creo cue la modificacidn nodria hacerse -
despuds del enigrafe "De las Comisiones Especiales”; entonces, ahi -
el artfculo deherfa ser inmediato anterior al treinta y cuatro, en -
que se diga: "Son Comisiones Fsmeciales™, tales, tales, a excepcibn-

de la filtima parte, poraue eso seria una modificacibn al Articulo =
cuarenta del pardarafo tercero. Por lo tanto, la modificacidn que yo
nlanteo es que esa nrovuesta del Honorahle Feraud sea incluida, me -
nos el inciso final, en un articule inmediatamente anterior al Arti-
culo treinta ¥ cuatro, dentro del pardgrafo terceroc de las comisio -

nes especiales; v cue, el filtimo inciso de la propuesta del doctor -
reraund sea discutido cuando se trate en el Artfculo cuarenta, en don
de se establecen las materias de las comisiones ocasionales, No s& -

sl acepta la nronmuesta el senor diputado.....=== i e s e e e
FI, SEFOR PRESIDENTE: Si el NDiputado Feraud estd de acuerdo, entonces
la discuzifn de esta_muciﬁn se la avlazaria hasta llegar al paridgra-

fo tercero de la ley,-—=—crcscsrmcm e e o s o S e o
FL, ¥, FERAUD BLUM: Asi es, sehor Presidente,=—-cr—swrwmereeecrr—anare—-
FL FRFOR PRESIDENTE: My bien, Se suspende la discusidn de la mocifn
hagta el momento onortuno. La tercera proouesta del ﬂiﬁutadn Feraud,
sirvase dar lectura, sefior Secretario,=-=eeseemmsnmereocsesseryeross
KL FEROR SECRETARIO: F£1, sefor Presidente. la tercera nropuesta del-—
'onorable Feraud es Jue se aqregue desnués del Articulo 29 uno que - .
digqa: "Fl quérum para la instalacifn v funcionamiento de las comisio
nes recueriri de la concurrencia de mis de la mitad de sus miembros.
Las resoluciones se tomarin por mavorfia de wvotos: en caso de empate,
se regclverd con el voto dirimente del Presidente de la Cemisién". -
Haﬂﬁa acmi la tercera opronosiciftn o mocibn del Honorable Feraud, se-
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FL BFROR PRESIDENTE: ¢No hay inscritos? Honorable Zavala.~==——=—wca=
FL F. ZAVALA BANUERIZO: Senor Presidente, yo creo que la ?rqpuesta -
del doctor Feraud es aceptable, :salvo la Gltima parte. Le ruego que-
el sefior Secretario lea de nuevo la prnpuésta del doctor Feraud,-=-=-
1 SEffOR PRESIDENTFR: Sirvase dar lectura nuevamente a la pronuesta =
del Diputado Feraud, sefior Secretario,=~—w=crme=- ———— e e
EL SEMOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La propuesta del Honorable
Feraud es cue después del Artfculo 29 se agregque otro articulo gue -

diga: "El qubrum para la instalacidn y funcionamiento de las comisio
nes rermerird de la concurrencia de mis de la mitad de sus miembros,
Las resoluciones se tomar&n por mayﬁria de votos; en caso de empate,
se resolveri con el voto dirimente del Presidente de la Comisién”. -

Hasta agui lo soliecitado, sefior Presidente.-=--- e e ———— -
FL SFEAOR PRESIDENTE: Continfie, Diputado Zavala,=+==== e e e
1 EL H. ZAVALA BAOUERIZO: No puede haber voto dirimente, sefor Presi -
dente, porque el Presidente vota en todas las elecciones como parte-
inﬁegrante de la comisibn; por lo tanto, cdmo puede dirimitfél, sim-
glémante 81 vota con todos;:; es posible que en la comisifn gue no es-
té&n siete zino seis, &1 vote vy se integre un sector de tres y a otro
de tres, cémo puede dirimir &€1; solamente podrfa dirimir si permanen

temente hubiera un ndmero impar, pero eso no sucede generalmente en-
las comisiones; eén las comisiones estamos wiendo que no van todos -
los miembros de las comisiones; por ejemplo, en la Comisifén de Cons-
titucifin estamos viendo gue de los nueve diputaﬂns: por lo general =-
golamente asisten seis; entonces, cdOmo puede dirimir en ese caso el-
Presidente, si hay seis; entre los cuales estd &1 también votando, =
Yo por eso estoy de acuerdo con la opinién del ﬁaﬁnr Diputado Ferauﬂ;
menos e&n la Gltima parte del PUTST , o o e o e o g i S s 4
FL SFflOR PRESIDENTE: ¢Usted plantea concretamente una modificatoria?
EL H, ZAVALA BAOQUERIZO: Una modificatoria, si me la acepta el seflor-

lﬂt‘_‘:ﬂtﬂr Feraud‘. ------ PRI P N R TP LU S W R P AR R O e - e A ST =
FL SENQR PRESIDENTFE: Doctor Feraud, ‘lesti de acuerdo con la modifica |
niﬁn nrnpuﬂata? S e Sl i S i e D L W ] g I g S ey e e e S o

FL H, FERAUD RLUY): No, sefior Presidente, Yo creo cue es necesario =
que se diga algo en el caso de que se ﬁraduzca el Emﬁate; si no se -
gqueda smnantanado el provecto, es necesario que se diqa algo. e pa-
rece entonces, ocue podriémﬂa votar la mnci&n'pnr partes: primero en-
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1n'que esta de auerdo el Honorahle Zavala, aue me parece Jue creo -

que estarf de acuerdo todo el Congreso, poraue hay ﬁuﬂ sefalar el -~
qubrum de las comisiones pues, sefior Presidente, eso es indiscutible;

y luego dejamos el nroblema del empate para votarlo después. Yo -
creo gue debe quedar como estd; en primer lugar, en las Comisiones -

LEgislativas Permanentes no vota el Presidente, sl no me equivoco; -
no, el Presidente preside, el Presidente del Congreso preside el Ple
nario, o el Vicenresidente preside el Plenario, pero no vota; el Pre
sidente no es miembro del Plenario, ﬁraside las sesicnes el Presiden
te del Congreso. hhora, en las comisiones especiales, ahi si, como -
en el caso de la Comisifn de Constitucidn, ahf si wvota el Presiden -
te; pero hay que darle alguna salida, v es muy frecuente utilizar es
te mecanismo; en caso de empate, decide el Presidente de la Comisibn,
poroue 51 no tendremos que recurrir al sorteo, sefior Presidente, y los
nproblemas nacionales nd'se pueden decidir por sorteg.,===—=w=mm=meeo———
EL ﬂFﬂﬂﬁ PRESIDENTE: Diputado COrdova.,—=—r=rreeceecnce s e e -
RI, B, CORDOVA EA!BDR Cracias, sefior Presidente. Yo nilenso cue la -
proposicidn del Diputado Feraud aclara los cancentas que se han ?ehi
do vertiendo a lo largo de estas discusiones, v pienso que la consta

tacidén del gubrum en una comisidn es muy fundamental, visto los pro-
blemas cue hemos escuchado y lefdo a lo largo de estos filtimos tiem~-
vos, precisamente por estos asuntas de qudrum, en que no se ponen de
acuerdo si son cinco, cuatro o la mayoria simple. Por otro lado, la-
proposicitn del Diputado Feraud en el sentido de que haya una diri -
mencia, también es digna de tomarse en cuenta; de manera que dEbﬂIiE
mos aclarar en el seno del Congreso y votar nor partes, en el senti-
do de gue nrimero se clarifique el asunto del quérum, y en sequndo = |
lugar la situacidn de cuantos, en caso de empate y cudl es el que =
tiene que dirirmir en caso de que dentro de la comisitn estén seis = l
o cuatro miemhros y haya empate en determinado asﬁntﬁ que estd tra-

tinddse, Cracias, sefior Presidente,~ss—muemmitmmmcmcsncemnmnsnnanssn
EL SEFOR PRESIDENTE: Luego de las intervenciunes_ﬂe los diputados ?E_I
llejo, Rodriquez y Santillén pasamos a votar la propuesta del Diputa

do Feraud. Diputado Vallejo,———— e —mmeme s o e e o o o e s e o

EL F. VALLEJO ARCOS: Senhor Pregidente, yo entiendo que la inquietud-
l6agica del Honorable Diputado Feraud nuede tener acogida en lo gue =
se refiere a ciertos aspectos del trabajo de las comisiones: concre-
tamente, pueden darse casos en gque los aspectos administrativos que

f y
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den empantanados porgue no existe esa resalucién,y*éntﬂnces'podria -
ser aceptable el gue el Presidente tenga un voto adicional dirimente
en el caso de que haya un empate; pero yo creo que en el caso de los
aspectos iegislativns, es perfectamente factiﬁle el gue exista mis -
de un informe para el Congreso Nacional, no necesariamente tiene gue
venir un solo informe en el que haya habido una resolucidn por parte
de una mayoria, sino que pueden presentarse, tefricamente hablando,-
tantos informes como miembros de la comisidn son. De tal manera que~
gsi el sefior Diputado Peraud lo admité, podriamos dividir su proposi-
cidn en lo que se refiere al aspecto administrative, en donde creo -
gue es totalmente procedente su proposicifn; y en lo que es el aspec
to legislétivu_qua no reguerirfa de un voto dirimente, porgque de a -
cuerdo con la 16gica legislativa, padrién venir aci tantos informes-
cuantos miemhros de la comisién existen, Yo propondria, si es que el
Honorable Diputado Feraud acepta, esta modificacién, sefior Presiden-
B o o o o e s e P e e e
FL. SEAOR PRESIDENTE: Diputado Feraud,-==-===w===== e . e .t e
EL B, FERAUD BLUF: Sefior Preeidente, habiamos quedado en que primero
vamog a discutir el qudrum, Yo le ruego que dé&,,,.,,-=+vrewvrecmre-——-
EL SFAOR PRESIDENTE: Perdon, esa fue una propuesta suya, Yy no necesa
riamente habfamos quedado en ello. Entiendo que la votacifin sobre su
mocidn se le wa a hacer tal como fue brasantﬁda; si algfin ﬂiputaﬂo'*
desea presentar una moeién en donde no conste lo del vote dirimente,
a continuacidn votarfamas esa mocidn como sustitutiva de la suya., -

No considero oportuno dividir en dos un articulo que realmente tiene
unidad total,==we=- 0 e e g o
EL H, FERAUD BLU¥: Pero se ha votado muchas veces por partes una dis
posicidn, inciso por inciso; es parlamentaria; completamente parla -
TIETIT AL T 00§ 4y ™ o oo s o o 0 1 o et 0 o e i s e 1 S S s . P
EL SEFOR PRESIDENTE: Aqui no hay inciso por inciso sino un solo inci
ﬁu, Dipttado ROAT LQUEE , = m e e o o o o o o o o o o o e 0 g o 0 0000 9 0 o 0.7
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefor P*:l:'eaﬁl‘.«iine:ntuv:{'Ir yo creo que hay que facili-
tar la aprobacibn de los afticulﬂs; mig alln cuando lo qﬁe se busca =
es mejorar el texto de la ley, de tal manera que si hay en ese artif
culo dos ideas cbmpletamente ﬂistintas; puede Perfectamente elaboraxr
se el articulo con dos incisos y se facilita la aprobaci®n votando -
incigo por inciso, todo es cuestibn simple, sefior Presidente, de la=
redaccibn del.texto del articulo, Si nosotros revisamos, Ssefior Pres |r
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dente, la Ley de Régimen tunicipal o la Ley de REgimen Provincial, -

vamos a encontrar en los organismos pertinentes, que el prefecto o -
el alcalde no tiemnen voto, pero cuando hay un empate, ahl 8{ surge el
voto dirimente del alcalde o del prefecto; pero si todos sabemos -
que en las comisiones legislativas el Presidente vota y se produce -
el empate, y a su vez tiene este llamado wvoto dirimente, estarfa vo-
tando en dos oportunidades, tendria un voto doble, De tal manera, se
fior Presidente, aue no creo que este poder inmenso de decidir en for
ma tan gravitante, pueda darse a un Presidente de una Comisibn Legis
lativa: por eso es que,; para no crear mds inconveniente, sefior Presi
dente, nlanteo que el articulo, en su texto, se divida en dos inci -
sos y, eventualmente votemos por separado para aprobar lo que yo si-
creo que es fundamental: establecer cémo se produce el gubrum en las
comisiones respecLivas.—=m— s ome s ————————————— - -
EL SEHDR PRESIDENTE: Bien, con la intervencidn del Diputado Santi -
llah, nasamos a votar, acogiendo la sugerencia del Diputado Rodri -
guez y dividiéndolo en dos Incisos, que originalmente no fue plantea
da asi la mocidn. Diputado Santillin.—=——-=- s . e
Fl, H. SANTILLAN GLEHE. M propuesta, sefor Presidﬂnte, se refiere a-
la determinacién de las comisiones que puntualizara €] Diputado Fe -
rand, de manera que intervendré en el momentu qpﬁrtuna cuando se tra

te especificamente de eso. (racias.- o e e e e e e e .-
EL SEFOR PRESIDENTE: Vamos a votar la propuesta del Diputadeo Feraud,

Sefior Secretario, sfrvase dar lectura a la primera parte de la pro -
pugsta, antes de determinar el voto dirimente,--——=vemcesmmesom———- -
EI. SEMOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La primera parte de la -
propuesta del Honorable Feraud es que, agregando despu@s del Articu-
la 29, se ponga otro gque diga: "El qudrum para la instalacitn y fun=-
cionamiento de las comisiones requerir& de la concurrencia de mids de
la mitad de sus miembros"., Hasta aqul la orimera parte £Sigo? "Las -
resoluciones se tomarén por mayoria de votos". Hasta aquf la primera

parte de la mocidén del Honorable Feraud, serior Presidente.,-——--= ———
R, SEMOR PRESIDENTE: Vu&lvale a dar lectura de corrido a todo el pri
mer inciso del articulo propuesto por el Diputado Feraud.-==--=-w==-
EL SEFOR SFCRETARIO: SI, seflor Presidente., La ﬁrimera parte dice asi:
"E1l aubrum para la instalacidn y funcionamiento de las comisiones re
querird de la concurrencia de mis de la mitad de sus miembrps. Las -
resoluciones se tomardn por mayoria de votos"”, Hasta aquf la primera

|
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parte, sefior Presidente,-—=-—--~—=rmmemrmcmae——a———— e o e -
EL SFAIOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo -
con el inciso primerc de este articulo propuesto por el Diputado Fe-
raud, sirvanse levantar el brazo,=—-——=e—ccmmeem———- o e e
EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y un legisladores presentes, trein
ta y cuatro vor la primera parte de la mocidn del Honorable Feraud -

Blm & T ——— T ——— e, T e i e B W S T e S s S N e S e R e S mie e B G O el S e e e wel

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, esti aprobado el primex inciso del un ar-
I ticulo que se agregaria posteriormente al Articulo veintinueve, El1 -
segundo inciso, sefior Secretario,——=——mmmm—————————— - e o e e
' FL SFEfIOR SECRETARIO: S1I, sehor Presidente, La éegunda parte de la mo
ci6n del Honorable Feraud dice asi: "En caso de empate, se resolverid
con el voto dirimente del Presidente de la Comisi®n", Hasta aqul la-
segunda parte de la mocién del Honorable Feraud, sefior Presidente,—
FI SEffOR PRESIDENTE: Los sefiores dimutados qﬁa'estén de acuerdo con-
el sequndo inciso de este articulo proouesto por el Diputado Feraud,
| girvange levantar el brazo. Egstamog en votacidn, diputado,——semme=s
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y un honorables legisladores pre--
sentes, uno por la mocién, senor Presidente,---- = o e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Se encuentra negado este segundo inciﬂc. Recti-
figue la votacidn. Los sefores diputados quelestén de acuerde con el
- sagqundo inciso del articulo propuesto por el Diputado Feraud, sirvan

se levantar el brazo,.- e S 8 e i o e e e e
FlL SEfIOR SECRETARIO: De cincuenta y un honorables legisladnras pre =
sentes, cuatro por la mocidn del Honorable Feraud, en la segunda par
te de la mismg, ————c—memme e e e e e r e ————— T T r———————
BI, SEFOR PRESIDENTE: Est& negado, en consecuencia, el sequndo inciso
del articulo proouesto por el Diputadeo Feraud y aprobade el primero-
conforme fue resolucidn de la Sala, Estamos en el debate del Articu-
lo treinta del proyecto de'ley: de tal manera que; sobre el Articulo
treinta del proyecto de ley; Diputado Carrillo,,..Diputado Fonseca, =
PEITDI , = o v o o et e e e i
EL H, FONSECA GARZON: EeﬁanPrEsidente, hace un momento llamaba la -
aternecidn el Diputado (abriel Ruiz, respecto del ningfin interés; por=
decir la'menﬂa, de la bancada gobiernista de discutir estos asuntos-
del Rﬂglamentb del Congreso Nacional; y, discrepo también con el Blé
que Progresista en el asunto de guerer que sea lev; para que sea lay'
algln rato este reglamento va a tener que pasar por las manos del 5@'

i
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Presidente de la Renfiblica y vamos a ver cdmo gueda esa famosa lev.-
De tal manera aue yo si soy totalmente escéptico y creo que comparto
el escepticismo con algln diputado de alld, de que realmente esto va
ya a gser de alquna utilidad. ¥V esto me ratifico en el criterico y me-

acosa un apasible sufrimiento por los esfuerzos realizados en la ban

cada gohiernista para remodelarle a este reglamento, aparecerle dan-

dole 18gica, aunque ya para la altura de la discusidn, est& totalmen

te enrevesado, estl totalmente contradictorio; va realmente a ser u-

na desgracia Institucionalizada, v creo que todos estos esfuerzos que

me acongojan de parte de los venerables diputados veteranos en estas
lides, como es el doctor Feraud y el doctor Zavala, creo gue van a -
ser completamente infitiles, Y me juatifipn, asimismo, el desinterés-

gue tilene la bancada gobiernista norque sabe que este reglamento, gque

esta ley va a ser violada cuando tengan mayoria y cuando haya'neaesi

dad u orden del Fjecutivo. De tal manera que creo que en este aspec-
to, creo ague no hay vientos democriticos para que vava en buen mar -
este nrovecto de reglamento o este proyecto de ley, De tal manera, -

sefior Presidente, cue cuando se llama la atencidn por el Diputado €Ca

briel Puiz al desinterés que tiena la bancada gobiernista, comenzan-
do vor el sefior Presidente del Parlamento Wacional, creo que usted,=
sanar Presidente, tendria que insistlr mucho en gue se tome atencibén

O (que, vor lo menos, tomen asientn, va no atencién los diputados, pa
ra gue ge discutanh las sesudas intervenciones que los veteranos dipu

tados mque acuf oresentes, por lo menos, estan exhibiendo en el Con -

grﬂ ED Hﬂ.c iﬂnal g T i g e R i R o, P L R N S S P A e S A S R S e

EL ‘SEfIOR PRESIDENTE : éCu8l es el aporte suyo a la discusibn del Arti

culo treinta del prayectﬂ; sefior Diputado? Bien, yo lamento que haya
daiificada tan duramente un proyecto de ley elaborado por una comi -
sitn nresidida justamente por el Diputado doctor Jorge Zavala Bacgue-
rizo, al gue no creo que usted califique de gobiernista; Ho hay ins-
critos para la discusifn del Articulo treinta,.Diputado Vallejo tie-
né la palabra, =—===recarmr e e s e e e . e ———
FL B, VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente; vo sugerirfa y consultaria al
doctor Zavala, a pesar de que ya no es el Presidente de la comisifn,
pero como €l es el que preﬁa:ﬁ este proyecto, si és que estaria de f

acuerdo con la sugerencia de no incluir dentro de las leyes que espe

cificamente se dictan en el Articulo treinta, a la ley de Compafifas;=
indudablemente , todos los aspectos, précticamente todos los aspectos-

oS ey
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tienen nue wver con los aspectos civiles, pero vo creerfia que la Ley
de Compahlias estaria ﬁajor ubicada, por las implicaciones econfimi -
cas que tiene, dentro del contexto de las 1efés que deberia tratar-
la Comisidn Legislativa de lo EconBmico, hgrariu, Industrialy Co -
mercial, por lo que yo harfa esa sugerencia, sefior Presidente,-—---
FL SENOR PRESIDENTE: Bien, este provecto ya pertenece al Congreso -
Nacional; usted vodria presentar como mocifn gue se apruebe el artl
culoe, sin la inclusifn de la Ley de Compafifas en la enumeracidn de-
la materia que corresponde a la Comisidn de lo Civil y Penal,-=—-- -
EL H. VALLEJO ARCOS: Asi lo hago, sefior Presidente.==e—s—===e-

EL SEFOR PRESIDENTE: My bien ¢Hay algln apoyo a la mocién del Dipu
tado Vallejo? S1I tiene apovo. Diputado ﬁﬂdriguez tiene la palabra.-~

My hien, el Diputado Bucaram tiene la palabra,--—==-e——sscoeecm———-
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, en primer lugar para hacer
una aclaracidn gue creo gque es necesario, Parece gque cierto legisla
dor acui nos ha acuszado de ser gobiernistas; nues parece gue ha es
tado mal informado. En seqgundo lugar, sefior Presidente, pienso que-
rno hay qﬁe verle la cara a ninqgln legislador o a algfin comunista pa
ra estar nrestando atencitn a lo gue se estd tratando en el Congre-
s0, norque como mEdico s& que con los ojos no esdu.chamﬁsJ sino por-
los oldos, sefior Presidente, y si astamos aci parados, conversando-
con algunos legisladores, casualmente digcutiendo gi votamos a fa -
vor o no de las mociones gue ge estin pregsentando, Esa es, sefior =
Presidente, la aclaracibn que quiero hacerle y debo dejar bien acla
rado esta situacidn, as! gue no es necesario verle la cara al Hono-
rable Fonseca para ver si estamos atendiendo o no estamos atendien-
do a las discusiones del Congreso Nacional, sehor Presidente,v=====
RL SERIOR PRESIDENTE: Bien, una vez cue todos los diputados han dis-
cutido si votan a favor o no del Articulo treinta con la propuesta-
del Diputado Vallejo, de eliminar a la Ley de Compafifas entre la e-
numeracifn de la materia de la Comisidén de lo Civil y Penal, sirva- .
se dar lectura nuevamente al articulo, ﬁara proceder a vntar; senor
gecretarig, v mmrr o e e R e et e e e e s e
BL SrRfMOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,==+=srrecememrecmeyreone-—-
EI, SEMOR PRESIDENTL: Suprimiendo la remisién a la Ley de Comnafiias,
EL, SEFOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El Articulo 30, conforme
la mocién del Honorable Valleju; quedaria en la siguiente forma: -Q)
"Corresponde a la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, estu ﬁ){
ool ofol
i
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diar e informar scobre los proyectos de ley relacionados con las ma-
terias siguientes: civil, penal.y administrativa, incluyendo entre-
estas: CbHbdigo Civil, Codigo de Procedimiento Civil, Cédigo Penal, -
Codigo de Procedimiento Penal, leyes militares y policiales, Ley de
Control y Figscalizacifn de Tréfico de Estupefacientes, Ley Orgfnieca
de la Funcidn Jurisdiccional, Ley de Arancel de Derechos Judiciales,
Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, Ley de Eleccio -
nes; Ley de Partidos Politicos, Ley de Régimen Provincial, Ley de -
Ré&aimen Minicipal, Ley de REgimen Administrativo, Ley Orgénica del-
Ministerio Pdblico, Ley Biasica de Telecomunicaciones, Ley de Paten-
tesa vy larcas, Ley de Registro Civil, Identificauiﬁn y Cedulacibn; -
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y m&s leyes afines o
conexas™, Hasta acuil el Articula treinta, con la mocidn del Honora-
ble Vallejo, mefior Presidente.~w-=—mwemmm—e- T . T e
FL SEflOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
el texto del Articulo treinta leido por el sefior Segretario, sirvan
e levantar el brazo,=~v—--rmrcrrrmmerne—. e e e o
EL SFFPOR qEﬂHETARIﬂ* De cuarenta y cuatro honorables Legisladores -
‘presentes, treinta y cuatro por la mocidn, sefior Presidente,=-seee=
EL SEfOR PRESIDENTE: Esté aprobadoc el Articulo @reiﬁt& en los térmi.
nos que fue leido. Articulo treinta v uno, sefior Eanretﬁiiu.--—-—--
FIL SEAOR SECRETARIO: 8%, sefior Presidente., "Artfculo 31.- Correspon
de a la Comi=idn Legislativa de lo Laboral y Social, estudiar e iﬁ
formar sobre los vroyectos de ley relacionados con las freas lahorg

les y sociales, incluyendo las materias siguientes: C&digo de'TrabE
jo, C6digo de }enores, Codigo de Salud, Ley de Educacidn, Ley de E=-
ducacifn Tisica, Deportes y Recreacibn; Ley de Fomento de la Artesa
nia y de la Pecuefia Industria; Ley de Defensa del Artesano; Ley de-
coqperativas,'Ley de Organizacidn v Régimen de las Comunas, Ley de-
Ejercicioc de Defensa Prﬂfasinnal; Ley de Prevencidtn y Control de la
Contaminacidn Ambiental; Ley de Defensa Contra Incendios, Ley de In
gquilinato, Ley de Seguro Social Obligatorio y mis leyes afines o co
nexag", Hasta aqui el Articulo treinta y uno del proyecto, sefior =
Presidente, —=——mms e e e e e e e o
EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracifn, Diputado Fario Cobo, luego =
el Diputado Santilldn, Diputado Vallejo,————=m—em—ermecms e ———— _
EL H, COBO BARONA: Sefor Presidente, sobre el Articulo treinta y u=~ 11
ne, la Eamlﬁiﬁn de lo Laboral vy Social en este instante avoca cunnj
zb ¢
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cimiento de todos los temas inherentes a la educacidn, la ciencia y-
la cultura; no obstante, en las Comisiones Especiales, en esta ley,-
aspirando gue esta comisidn propuesta de Educacidn, pase a ser Comi-
=160 Legislativa, debe necesariamente eliminarse del artfculeo:lo que
dice: "Ley de Educacibn, Ley de Educacifn Fisica, Deportes y Recrea-
cifn", poroue estas ya estdn insertas en la Comisitn de Educacién, -
cque mas adelante se trata como Comisidn Especial Permanente, Esa es-
mi pronosicibn concreta: que s& elimine lo que dice: "Lay de Educa -
cibn, Ley de Educacibn Fisica, Deportes y Recreacidn", para que pase
a la Camisiﬁn de Educacidtn, Ciencia y Cultura, sefior Erasidente.---—
EL SEMOR PRESIDENTE: Sirvase atender Diputado Rodriquez, Diputado -
Fonseca. El Diputado Santilldn tiene la ﬁalﬁbra.—-——————-——-n—u-———-
EL H. SANTILLAN OLEAS: Sefior Presidente, justamente tenfa la misma -
inquietud del Diputado Mario Cobo, de manera que me adhiero a-éste -
pedido de cque ge elimine de este articulo lo referente a 1a Ley de -
Educacibn, Ley de Educacifn Fisica, Deportes y Recreacidn, vara que-
se haga constar en la Comisifin Especial Permanente respectiva,=-—==-=
EL SEfOR PRESIDENTE: El Diputado Vallejo,===—me=cn-« - s - e e e
EL H, VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, siguiendo la misma idea mani-
festada en cuanto al articulo anterior, yo sugerirfia que la Ley de -
Fomento de'la Artesanfa y de la Pequefia Industria.también sea exclui
da del listado de leyes que debe conccer la Comigi®in Legislativa de=
lo Laboral para gue se le incluya, asimismo, en la Comisidn Legisla-
tiva de lo Econbmico, porgue tieﬁe directa relacidn con aspectoz -
que trata esa comisidn y es mis l&gico que estén integrados en una -
sola comisidn, Puede darse el caso de que se estén tratando aspectos
relacionados con la Ley de Fomento Industrial, por ejémpln, Yy que no
sean tomados en cuenta agquellos que se refieren a la Ley de la Peque
na Industria, Lo presentaria yo como mocibn, sefior Presidente, para—
efecto de . la aprobacidn de este articulo.v*----—+--*v--——-—nv—--v#--
FI, SEROR PRESIDENTE: El Diputado CGarcia.--—=—=- —— e e g o e e
EL H, CARCIA CARCIA: Sefor Presidente, en atencidn a la mocibn pre -
| sentada por el Honorable Diputado Cobo, quiero recordarle a la Sala,
gue la Comigidn de Educacidn y Cultura es Comisidn Especilal y que de
ninguna manera podria conocer las leves de Fducaci®n y de Educacidn-
F{sica: pues estas estdn dentro del Ambhito de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes, sefialadas en el Articulo sesenta de.la Constitu -
cidn Politica del Estado. De tal manera cue no es procedente la mo r_%
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cién, sefor Presidente, desde mi punto de vista.,==——-—cecomawan- ———
EJ, SEFIOR PRESIDENTE: ¢Usted sugilere el retiro de la mocifn del Dipu-
tado- Mario Coho? —==m—em=mewue ————— e e et e e e et et et

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, he de reiterar la necesidad que
tenemps de legislar en el sentido de que todos los aspectos educati-
vos se concentren en una sola comisifn vy que esta comisién..en el mo
mento onortunc vov a pedir la reconsideracién, hasta tanto tratemos-
las reformas constitucionales; esta comisidén debe ser comisidn espe-
cifica de Educacitn, Ciencia y Cultura, todos los problemas inheren-
tes a esta comisidédn tienen que estar insertos en ella. Los motivos,-
sefior Presidente, me reservo para mejor ocasidn, tnﬁa vez Jue tengo-
una serie de argumentos v se han presentahﬂ aquil sendos provectos -
desde la Comisifn Especial de Educacibn v también desde la Comisibn-
de lo Lahoral y Social en este sentido, Por manera gue mantengo mi -

mocidn, sefior Presidente.—— o m e e e e e e et e
EL SFAOR PRESINDFMIE: Con las intervenciones de los diputados Rodr{ -
guez y Zavala pasamog a votar, Diputado Rdoriguez, Diputado Puiz y =
Diputado Zavala. Dinutado Rodriguez tiene la palabra,-—=+=—=eccreer

EL H. RODRICUEZ VICENS: (racilas, fluiero comenzar rechazando su acti-

tud de mala fe, sefior Presidente, al llamar la atencitn a los diputa
dos que estamos atendiendo; si usted pretende o desea imponer orden-
en la Sala, deberia habher llamado hace muchfsimo tiempo la atencisn-
a los dinutados que no estén interesados en la discusidn de la ley ¥y
no hacerlo a aquellos diputados que si estamos interesados en que la
ley salga lo mejor pﬂﬂible....._----~--—w———-—---é-----wvww*--Q—+~-
EL SPFIOR PPESINENTE: Yo le recuerdo, Dinutado Rodriguez, dgue acogi -
la neticifén del Diputado Ruiz, llamé la atencibn a los sefores dipu-
tados, v si hice una mencidn en particular de ustedL no es porque es
taba conversando con ningdn legisladﬂr: sino porque en voz alta 1ntE
rrﬁmyia la intervencidn Jjustamente de un colega. Los sefiores diputa-
dos rueden dialogar entre si; es0 &s una cosa Gb?ia; pero que ese -
diflogo no imnida el escuchar las intervenciones de los demfs cole =
G ¢ T T e e e T e e o T TS T
EL i, RODRICUEZ VICENS: En todo caso, sehor Presidente;'gsn no cuita
la mala fe de su ﬂhsﬂrvaciﬁnp.yp:r*““"-"*“’*-*W'ﬂ***'-'*?'ﬂ'*‘*-**
EL SEFIOR PRFESIDENTE: Esa eg una nﬁiniﬁn subjetiva =uya, Diputado Ro=
AL TUET | = s o o o o e e e e o et T A W

EL B, RODRI(UEZ VICENE: le vov a referir a la mocifn del Diputada Co
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bo. Las Comisiones Legislativas es el tema que estamos tyatando, y =
la Comisif6n de Cultura es una Comisifn Especial Permanente., De tal =
manera, senor Presidente, que la ley tiene que'cunatar enumerada en=
la Comisién Legislativa Permanente, sin perjuicio de que eventualmen
te las Comisiones Esveciales Ocasionales o Permanentes puedan tratar

FL SEAOR PRESIDENTE: Diputado RULZ,w=——wmemmeeeem o —————————————
FL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, para reiterar los criterios ya =~

dichos. Concuerdo con el Diputado Vallejo en la necesidad de sacar -
del contexto del Articulo treinta y uno a la Ley de Fomento de la Ar
tesania y de la Pequenia Industria, porque es una ley que tiene un ca
ricter esencialmente econfmico; esta leyrtiEne que ser tfatada ﬁmr -
la Comisitn de lo Fcondmico porque en su contexto atiende asuntos de
fomento y de promocifn que atafie al orden econdmico especialmente, -
antes que el orden social. Por lo tanto, estoy plenamente de acuerdo
con la nronosicibn que hace el Diputado Vallejo. En cuanto a la pro-
vosicifn del Dinutado Cobo, también tengo que reiterar el criterio -
de gue s86lo en el caso de cue la Comisitn de Cultura se volviera Co-
misibn Legislativa, cabrfa la proposicién del Diputado Cobo, no de -
otro mndo, sefior Presidente, podrfa incluirse la ﬁeg de Cultura para
tratamiento de esa comisién, En la propuesta QHe alguna vez lanz6 el
Dinutado Cobo, tenifa la intencifn de volverle Comisifn Legislativa;-
de tal modo gue lo cue habhria que reformar es la Constitucifin de la-
Renblica, para que pueda crearse esta comisifn y pueda tener el ca-
racter de legislativa. Por lo JI:.aJr:d:w::r:Ir " no existiendo . en
la Constitucidn de la PRepfiblica esa posgibilidad, es necesario que la
Ley de Cultura conste en la Comisién de lo Laboral v Sccialy para =~
que pueda instrumentarse esa 1&y: para cque pueda el Congreso traba -
jar sobre esa ley, para cue el Plenario ;nuada trabajar sobre esa lﬂ.-y.,'
no habria otra mecanica legislativa que incorporar en el contexto -~
del Articulo treinta y uno la lev atinente al campo cultural, Por lo .

tanto, senhor Preaidente; estoy de acuerdo con los criterios ya expre

csados v me ratifico en la necesidad de sacar del contexto del Erticg
lo treinta v uno, la Lev de Fomento de la Artesania y de la Pequefia-
Industria v mantener la lev relativa al asunto cultural,——===—w=s<=
nL erfioR PRESIDENTE: Tal como fue anunciado nor la:Preaiﬂencié OPor -
tunamente, con la intervencion del doctor zZavala pasamos a votar.--=
EL E. ZAVALA BAMUIERIZO: Sehor Presidente, sefores 1egislaﬂnresi es -

T

_

'
E

[

1

{

|



T L NI R

e e s e e g, e e g L it e T i e " e e e

Acm ND el6=- ' plf]g .

val e

necegsario tomar en consideracidn la diferencia que existe entre las-
Comisiones leqgislativas y las Comisiones Especiales Permanentes. Las
Comisiones Esreciales Permanentes vasan a ser comisiones auxiliares-
de las Comisiones lLegislativas, Las Conisiones Legislativas son las-
que integran'el Plenarico de las Comisiones, consecuentemente son & =

llas las que tienen cue resolver en definitiva, el Congreso o el Ple

nario de las Comisiones tiene que resolver en definitiva sobre pro-
vectos de ley, Las Comisiones Espec¢iales solamente son aqueil&s que-
se conforman nara determinadas materias y que deben informar a la -
resnectiva Comisibn Legislativa, es ésta la que informa al Congreso-
v la cue informa al Plenario; las Comisiones Especiales Permanentes =

ne informan ni al Congreso ni al Plenarié, informan a la Comizidn Le

gislaﬁiva respectiva, Por lo tanto, cuando compete a la Comisifn de-~
Educacifn el estudio de la Ley de Educacifn, muy bien, tiene que in-
formar sobre ese asunto a la Comisibn de Educacifn, en ese caso a la
Comigidn de lo Laboral y Social; ¢onsecuentemente, yﬁ no estoy dg a-
cuerdo con la nronuesta del Diputado Cobo, En cambio crec que si es-
conveniente, como lo afirma el Diputado Vallejo, que se retire, que ~

se excluva del Articulo treinta y unc la Ley de Fomento de la Artesa

nfa vy la Pequefia Industria vara que pase a la regpectiva Comisifn de
lo Feconbmico, Agrario, Industrial y Comercial, Gracias, saﬁqr-Prasi-

dente ,~e=avwmn=v- T T T o ] T A
EL SEfOR PRESIDENTE: Bien, el sistema gue vamog a utilizar para vo =
tar, va que son dos mociones contrapuestas, ninguno de los dos acep-
ta unir la mocifn a la del otro, primero votamos la mocifn del Dipu-
tado Cobo, es decir, el Articulo treinta y uno, suprimiendo la lLey -
de Educacibn y de Educacién Fisfca; Deportes y Recreacifn; y, poste-
riormente, en caso de no ser aprobada esta mnciﬁn: votamos la pro =
puesta del Dinutado Vallejo; ambas han sidp apoyadas} Y; finalmente-

gnﬁfIEMQs-vntar el texto tal como ha sido presentado por la comisidn,

en el supuesto de cgue nohaya apovo a ninguna de las dos anteriores -
mociones, Vamos a proceder a votar, Sirvase dar lectura: sefior Secre
taric, al Articulo treinta y uno con la modificacifn nropuesta por =~
@l Dinutado Cobo, == rrmmrcc e e e n e e e s Sy p e mp R e e ey
EL SEFIOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: La mociin del Honorable -
Mario Cobo eg aue del texto del Articulo treinta y uno s& elimine la
narte que dice: "Ley de Educacifén, Ley de Educacidn Fisica, Deportes

Ay Rﬂcreaciﬁn" v npase a la Comision Especial de qucaciﬂn, Ciencia Y- j 1
4
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Cultura, En consecuencia, el Articulo 31, de acuerdo a la mocién del
Honorable Cobo, quedarfa en la siguiente forma: "Corresponde a la Co
misitn Legislativa de lo Laboral y Social estudiar e informar sobre-
los proyectos de ley relacionados con las dreas laborales y sociales,
incluvendo las materias siguientes: C&digo de Trabajo, Codigo de le-
nores, C6digo de Salud, Ley de Fomento de la Artesania y de la Peque
fia Industria, Lev de Defensa del Artesano, Ley de Caﬂﬁerativas, Ley-
de Organizacidn y R&gimen de las Comunas, Ley de Ejercicio de Defen-
sa Profesional, Ley de Prevencién y Control de la Contaminacidn Am -
biental, Lev dé NDefensa Contra Incendios, Ley de Inquiliﬁatu, Ley de
Seguro Social Obligatorio y mé&s leyes afines o conexas"., Hasta acqui-
el Articulo treinta y uno con la mocifn del Honorable Mario Cobo, se
AOr Presidente .= er o r e s o e s e e o e i e e oy
EL SENOR PRESIDENTE: Los-sefiores legisladores que estén de acuerdo -
con el Articulo treinta y uno en la forma como ha sido leido por el-~
sefior Secretario, sirvanse levantar el brazo. Estamos votando, Dipu-

tada Cobo, === o P ——— E—

EL H. COBO BARONA: Justamente estaba solicitando la palabra para re-
tirar la mocifn, norque yo me topo con dos problemas, sefion Presiden -
te: que el momento en cue tratemos estos asuntos que yo habfa sugeri
do diferirlos hasta después del tratamiento a las reformas constitu-~
cionales, estuwve en lo cierto de gue nog Ibamog a topar con muchage
incongruancias como la présente dCOmMo vamos a pedir la reconsidera -
cibn de un articulo, pnr Ejemplﬂ, el pertinente al articulo de la -

ley de Fducaci®hn, Ciencia y Cultura, si el reglamento no me permite-
solicitar tal reconsideracidn, sino en el momento o inmediatamente =~
en la sesibn subsiguiente a la presente? En este sentido, sefior Pre=
sidente, yo no s& si debo pedir a la Sala gue, por lo menos, va lo -
haré en su apnrﬁunidad, cuando tratemos de las Comisiones Especiales
Pefﬁanentes, hacer uso de la palabra para especificar cual es la si-
tuacidn en cue nos encontrarfamos juridicamente con el Reglamento ac
tual, v no podriamos pedir tal reconsideracidn, En este sentido, y -
hasta tanto suceda esto, sefior Presidente, retiro la mocidén y gue el
arficuln ﬁuade constando tal como estd en la parte pertinente a la =
propuesta hecha por mi.--*e*a—w—--;-Ev--wn—nf---~m—ﬂ-*—-*qe**—*e—-w-
KL SERMOR PRESIDENTE: Miy bien, Diputado Cobo, en este momento usted-
acaba de retirar recién su mocibn, de tal manera que como Secretaria 1
no informd de ninglin resultado de la votacidn gque habia dispuesto, = ?1

g)




R |
SR - L L R PR I PRSP L VR UL S

B it b e i L o i i e e i e e ey a T iy b LU AL N

A.Ctt:l 'P\ID.-:.E- | ll.:‘f}g-—sg—

.....,i".,..

se da por retirada la mocidn y pasamos a votar la mocifn del Diputa-
do Vallejo. Punto de orden, Diputado Bonilla,=-==wsmmmew e am e o———
EL H, BONILLA OLEAS: He solicitado la palabra para hacer notar que,-
de aceptar la proposicibn del Honorable Vallejo, estariamos cametien
do una gravisima injusticia; todo lo que dice relacifn con la artesa
nia y con los pequenos industriales, pertenece al derecho protectivo,
son clagses sociales que necesitan el respaldo y el apoyo de la socie
dad, representada por el Estado., De tal manera gue esos problemas -
hay gque tratarlos con un criterio eminentemente social y no econ®mi-
¢o, sefior Presidente., De tal manera que, una vez gue me ha permitido
usted exponer mi criterio,. yo me doy por satisfecho, pero estoy en -

cgntra---—ﬂ_-—--—l—-nﬂ — — s S W - -v.----l—...-.-l—y—-..l:—--—-.-—-u--l#i---‘-----.—

EL SEFOR PRESIDENTE: Realmente no es un punto de orden, sin embargo-
de lo cual usted ha planteado en esta oportunidad un tema que vale =
la pena conversarlo antes de proceder a votar. Diputado Vallejo tie-

Ne La PALaBLa, = v e e e e e e e -

EL H, VALLEJO ARCOS: Sehor Presidente, yo coincido plenam&nte con el
Honorable Bonilla, pero creo gque hay que diferenciar claramente lo -
gque e la aétiviﬂad, con lo gue es una lay, que especificamentes tra-
ta de aspectos econbmicos, porque el aspecto de la artesanfa como -
tal estd dentro de la comisifn en el momento en que se incluye la -
Ley de Defensa del Artesano, esta ley tiene que estar en la Comigibn
de lo Social y Laboral, pero esa ley no es la misma que la Ley de Fo
- mento de la Artesania y de la Pequefia Industria. De tal manera gue =
lo que solicito es que se sague la Ley de Fomento de la Artesania y-
la Pequefia Industria, pero que permanezca la Ley de Defensa del.hrtE
sano, justamente porque coincido con la opinidn del sernor Diputado =
Bonilla,——=w—m—e— e - —— o s 9 s e o e et et e e
EL SEFOR PRESIDENTE: Diputado ROSEr0,===—mr— —= oo e o s e o oo e o
EL H, ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, en lo que se refiere a 1la -
labor artesanal, hay dos circunstancias: la primera, en cunanto hace~ .
alusidn a la actitud del artesanc con el-np&rarin o el aprendiz, gque
estd regulado por el Cddigo del Trabajo y por la Ley de Defensa delw
Artesano, incluyendo el camino para la obtencidn y calificacifin de -
tal calidad; v, la Eegunda, del artesanc frente a la fuente de pro =
duﬂciﬁn, perc en este momento no lo podemos tildar con un criterio ~
econdmico sino con un criterio eminentemente ancial, porgque cad& vez
que la artesanfa progrese dentro de nuestra estructura 50:1&1, estaﬂ"
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remos permitiendo un mejor nivel ocupacional y de esta manera no po~
demos deslindar la actitud social, gue va a generar un empleo, la po
sibilidad de mis fuentes de trabajo. Por ende, la materia esti apro-
piada dentro de la funcifn que dehe cumplir la Comisidn de lo:Social
v Laboral, Con este criteric, no estamos de acuerdo de gue gea saca=
da esta ley que tiene un campo eminentemente social y no econdmico,.-
EL SFfOR PRESIDENTE: Diputado Bnnilla.—-——--—s---—---;——— ——— -

EL H, BONILLA OLEAS: Senor Presidente, tratar de deslindar a la per-
sona de la materia, resulta un tanto artificioso; no solamente se -
trata de proteger y respaldar al artesano, al pequefic industrial co-

mo persona, sino a la actividad nisma, La artesania en el Pais, se -
nor Presidente, consgtituye una de las'méé importantes fuentes de ac-
tividad v de mano de obra, v lo mismo puedo decir de la peaguefia in -
dustria; de tal manera gue estas materias, la pequeifia industria, gque
ha creadﬁ tantas fuentes de trabajo en el Pais, no puede de manera -
alguna, digo, esta materia ni la materia artesanal, dealindatsa de -
las personas, para evitar la filosofia, el espiritu de la ley, gue =
es el de proteger, el de amparar; el de estimular vy el de ayudar., -
Por consiguiente, esag leyes ectdn muy bBien ubBicadas dentro del cam-
po social, que es precisamente el que corresponde, sefior Presidente,
EL SEFOR PRESIDENTE: Diputado Castille,se-emmcmeccc—o- o ———
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, creo que las Gomisiones Le
gislativas Permanentes no estan creadas Unicamente, y este es el es-
piritu de la Constitucidén por lo mencs en lo gue he podido apreciar,

para tratar sobre las leyes, sobre las normas legales existentes, =~
sino para tratar sobre &mbitos generales; y esto de entrar a especi-
ficar demasiado, decir esta ley y esta otra ley pertenecen a esta co
misidn, estas leyes pertenecen a la otra, pues nos lleva a los pro -
blemas en gque estamos este rato enfrascados, porgque sobre cada mate-
ria hay varias normas legales inclusive contrapuestas, porque esta <
es la tragedia de nuestro sistema legal, Bastenos menciqnar; por e =
jJemplo, que la Ley Forestal prohibe cortar'arbules, y la Ley de Re ~
forma Agraria les expropia el terreno a los que no han cortado arbo-
les, mis o menos, porque la prueba de que'nﬂ han utilizado el terre-
no es que no han cortado los Erhﬂes; Y asi existe sobre cada materia
leyes contradictorias, normas cue estfn en una situacién cadtica. En
esto del artesanado, como bien mencionan los honorables legisladores
que me -antecedieron en el uso de la palabra, hay un verdadero caos;-if|
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al artesanado ecuatoriano se refiere la Ley de Defensa del Artesanoy

la Ley de Fomento de la Artesanfa, existe las Cémaras del Artesano,-

existe la Junta de Defensa del Artesano, interviene un linisterio, -

interviene otro Ministerio, es decir, un verdadero caos, Entonces, -

crec que es preferible, sefior Presidente, este es el criterio, amque

ya no hay chance de que la comisitn pueda rehacer esto porgque esta -

mos en sequndo debate, pero ojald la Comisidn de Reformas Constitu -

cionales tome en cuenta estos aspectog, porque es necesario estable-

cer mis bien &mbitos generales hacia los cuales va dedicada una ac =
citn de una comisibn: Comisidén de lo Econdmico, Comisibn de lo Labo=-

ral y Social, Comisidn de lo Cultural, Educacional, sin entrar a es-

pecificar ya en detalle qué& actividad coﬁcreta, quéd normas, qué re -
glamento, porgue bien sabemos gue existen NOIMas legales y reglamen-

tos contrapuestos sobre la misma materia o superpuestos gino con tra-
puestos, Esta es la situacidn. Entonces, mi recomendacidn, sefhor Pre
sidente, yo por eso es gue realmente en la aprobacidn de esta Ley OC
g&nica de la Funcidn legislativa, siempre repito la frase de que es~

tamos actuando ad-reforma constitucional. Porque si hay personas que
creen gue aqui en este pafs, va todo tiene gue sumirse en el ambien=
te alectoralista y que la reforma constitucional tiene que ir al ca-

nasto de basura, pues también entonces habrfa que -darles todavia la=

razén a ellos y finicamente, como algunas'desgraciadamante han dicho,

utilizar la tribuna del Parlamento para preparar el ambiente electo-

ral vy no para llevar a cabo la tarea legislativa para la cual nos =
nombré el pueblo. Michas gracias, sefior Presidente,====werm=r-mme=seos

PI, SENOR PRESIDENTE: Con lags intervenciones de los Diputados Baca, -
Mlina, Moreno y Ruiz, cerramos el debate y pasamos a votar. Diputa~

dﬂ Eaca‘--r'—-—-r . 2 - - T . S T g g A S, T S e S e L S g .

EL H. BACA CAREBO: Sefior Presidente, en realidad, para apoyar la pro-
puesta del Diputado Vallejo, toda vez que en esto no se trata de u =
nir la posibilidad de que quien esté con la tesis de que esté en la=
Comisi®n Laboral este anélisis; vueda darle caricter mds social o no

al problema de la Ley de Fomento, porque si con ese criterio actudra
mos hahria que revisar todas las normas legales, Respeto el plantea
miento del Diputado Bonilla, pero creo que la intencidn de nuastro =
anflisis debe ser voner cada ley en el campo especifico que deba ser

el del an&lisis con respecto a cada ley. Esta es una ley ahsolutamaﬁlﬁ
te econdmica, de Fomento y de temas que sitdan la parte econdmica dea;#t

W

 aalLa e —— e
- o _— -



e a2 Eh L e Ll e e b g . - .
e e T s P S SR CL L L L S S ] :

il L Lt R

Actc: No.-16- Pag-s2-

<ol aes

beneficios en relacidn fundamental con la artesania. Si nosotros tra
tiramos de unir el criterioc expuesto por el Diputado Bonilla, que -
considero muy respetable, tendrfamos que cambiar todas las normas, -
puesto ¢ue en cambio en la Comisidn Ecnnﬁmica, en este rato, a pesar
de gque en la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social estdn las -
Leyves de Comunas, estd la Ley de Defensa Profesional, est&n las le -
yes de Desarrclloc del Artesano; entre las leyes econdmicas tenemos,-
en camblo, precisamente todas aguellas que tienen gue ver con la pe-
guefia industria, con la mineria, con el desarrollo agropecuario, con
la Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn; es decir, hay una desunidn
entre aguello que estd determinado en la Ley de Comunas como elemen-
to laboral y la ley econémica, como fundamentalmente es la Ley de De
s;rrnlla Agropecuaric, Es decir, si tomamos el criterio del Diputado
Bonilla, tendriamos que cambiar inmediatamente todo el sistema de -
las cuatro cumisinnesf 81 ese es el criterio, podriamos ya ponernos-
de acuerdo para efecto de un cambio total. Pero es que las leyes eco
nﬁﬁiﬁas estin en la Comisidn Econfmica, y mientras no se demuestre =
gue la Ley de Fomento a la Artesanfa vy a la Pequefia Industria es una
ley fundamentalmente econfmica, no hay razones para cambiarla de su-
campo, porgue no es gue esti unido el agricultor a la Ley de Desarro
llo Agropecuario ni el industrial a la Ley de Desarrollo Industriale
ni el artesano a la Ley de Fomento de la Artes&ﬂia;-entnnﬂes; ten -
driamos que buscar una comisi®n especifica y desglosar lo econfmico,
En este rato existen las dos posibilidades totalmente diferentes, -
Do ésu es que estimo que serf¥a un error no mantener, de acuerdo con=-
lo gue ha sido materia de discuszidn aqui en el Parlamento, la Ley de
Fomento a la Artesania, en el campo de lo econfmico,===vrr=ssress===w
EL SEflOR PRESIDENTE: Diputado Molinag,=seeeemeece s e s e e e e e
EL H. MOLINA PFONTALVO: Senor Presidente; este planteamiento respecto
a la conveniencia ¢ inconveniencia de poner la materia artesanal en=
determinada comisifn, para empezar esto es una discusibn gue ﬁueda -
ser bizantina, en virtud de que la economia domina el panorama gene-
ral de la vida, no hay acto que no tenga una repercusibn, hoy ﬁIa,*E
conbmica, hasta cuando le hacen hablar inglés al sucre es una activi
dad totalmente econfmica, aungue pueda ser también materia de estu -
dig de lingliistas. Los abogados solemos definir las cosas por su na= |
turaleza o por su destino (Cudl es la naturaleza del artesano? aCuE} It
es el destino de la ley? ¢Se le guiere hacer al artesano sujeto, pe |
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sona, hombre digno o se le guiere dar un destino fundamentalmente -
proveedor de recursos? Esto es; y la sociedad que se refleja en la -
legislacibn, tiene cue definir la escala de valores, si le quieren -
al artesano como sujeto hombre o si le quieren al artesanc como suje
to productor: v ﬁqui, le pongan donde le pongan, la mayoria dfrﬁ dén
de. Lo que me preocupa, senor Presidente. es una anterior mencidn -
también cque dice agui, que en el fondo es el trabajo de gquerer hacer
andar este problema, poniendo la carroza delante del caballo, no vaa
andar, por la sencilla razbn de que nos encontramos con el cuello de
la botella, oue dicen los economistas, gue todo se va poniendo en el
hecho de que esta cosa, este proyecto de ley gque no debe ser ley, -
en mi modestisimo concepto, tiene la barrera de que no tiene un meca
nismo constitucionalmente habil, en wvirtud de que estamos legislando
o haciendo agqul un ensayo diléctico o didictico sobre una Constitu -
cidn en trance. Sin embargo, sefior Presidente, nada més gue para ir-
estableciendo cilertos principios fundamentales, porque no es posible
dejar pasar una serie de acotaciones impunemente, respecto de lo que
hiere a la concepcidn ideolbgica de las cosas, yo guieroc dejar plan-
teada formalmente la reconsideracidn del artfculo por el cual se le~
cuitd de la Comigién de lo Civil y Penal, a la materia relativa a la.
Ley de Compaffas, vy lo hago ahora porgue puedo en esta ccasidn pedir
gue se la resuelva el dia de manana, anticipando, sefior Presidente,-
gue en mi concepto estaba bien puesta en el aspecto civil, Zpor qué?
Porgue no €8 la actividad econfmica wropiamente dicha de cudntos su-
cres mis, cuintos sucres menos; el asunto relativo a las compafifas -
es la naturaleza de la gestidn juridiua; el &mbito en el cual van a-
desarrollar la actividad econfmica, que es otra cosa; las facultades
mis o menps, las concesiones y las restricciones que el Estado le ha
de dar para su actividad, este es un problema juridico, este no es -
un problema de sucres mis, sucres menos, es una escala de valores to

talmente diferente; y yo me quedé callado y sorprendido al mismo tiem
vo, gue no defiendan la ubicacibn de las compafifas allf donde debe - -

ser, en el ambito del terreno civil, del terreno juridico, gue egs =
donde no debe salir., BEn consecuencia, sefior Presidente, con estas a-
cotaciones, dejo planteada la reconsideracidn del articulo en lo que
fue aqui materia de aprobacibn, de sacar la legislacibn de companias

del Ambito de lo civil  ~—cr e me e e e e A s —
FL SEROR PRESIDENTE: Bien, atendiendo su pedido, la reconsideracidn
Ii-.f'(ll-.l
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del Artfculo treinta sers conocida en la sesién del dfa de mafana. -
El Diputado Moreno tiene la palabra,=—===s=sscccsccosencoscsmoooson-

EL, H. MOIRENO ORDOFEZ: Sefior Presidente, para manifestar nuestro acuer

do con el texto actval del Artfculo treinta y uno, por cuanto consi=
dero nue no es necesario que saquenos del &mbito de esta comigidn -
las leyes referentes al fomento de la artesania y de la pequeia in -
dustria, entiendo que ambas leyes tienen una parte de caracteristi-
cas econdmicas y otra parte de caracteristica social. Y mds aun, en-
el Articulo treinta y tres se plantea que una de las &reas de discu-
sitn de la Comisi®n de lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial
incluve el &rea de la pequeia industria. De tal manera que me parece
que no es una cuestién asi de principio, como que se va a venir el -
cielo encima del Pais o del Congreso, siﬂse saca de aqui el trata -
miento de la Lay de Fomento de la Peguefa Industria y de 13 Artesa =
nfa del drea correspondiente a la Comisidn lLegislativa de lo Laboral
v Social. Sefior Presidente, crxeo que, por otro lado vale la pena que
insistamos una vez mis que cuando se estf discutiendo la Ley Orgéni-
ca de la Funcibn legislativa en este momento, es porque hay una Cons
tituci®én que esti vigente, sefior Presidente; realmente ya resulta un
poco repetitivo y cansino gue acguellos que fracasaron en su propdsi-.
to de imvlantar la autopr8érroga, reiteradamente estén diciendo aqui-
en el dbngrﬂsa Nacional, o mejor dicho expresando su odic a las elec
ciones, a nombre de la fardndula glecturara, a nombre de un sinntime-
vo de epitetos de esta naturaleza, porcue como no les conviene que =
haya elecciones pafa renovar el Congresc Nacional, entonces siempre-
se repite v repite el mismo disco rayado del cual el ﬁuehln ecuato -
riano ya esti cansado, senor Presidente. De tal manera que si esta =
mos agui nosotros en el Congreso Nacional, discutiendo la Ley Drg&ni
ca de la Funcién Legislativa, es porque hay una Conétituciﬁn Politi-
ca vigente pues; si es que se reforma la cgnstituciﬁn; ya se ha di -
cho reiteradamente, en ese momento se reformard esta ley, sefior Pre-
sidente. Por estas consideraciones, entiendo gue estamos prnﬁeﬁiendﬂ
de manera correcta cuando estamos aprobando la Ley Orgénica de la -
Puneién Legislativa: v en lo que corresponde al Articulo treinta y =
uno, ratificar una vez mis nuestro acuerdo con el texto que ha envia-
do la comisifn respectiva. Gracias; sefior Presidente,—===r-vromuwowsve
FL SEROR PRESIDENTE: Luego de la interwvencibfn del Diputado Ruiz, pa=

samos A ﬁmtar, Diputado Cabriel Ruiz tiene la palabra.-==-=e—w—e-=-=iif
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EL H., RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, vo crec cue hay que precisar los
conceptos, no se trata agquf de esgrimir generalidades para eventual-
mente capitalizar ré&ditos politicos, porque eso no viene al caso, -
peor manejar irresponsablemente los concentos, tanto mis gue estos -
gon de cardcter jurfdico, sefior Presidente. Tengo en mis manoz la =~

Lev de Fomento de la Pequefia Industria y Artesanfia, en ninguno de -
sus acfipites ni capftulos contiene disposiciones de promocidn social,
entiéndase bien. Fl Congreso y la comisién respectiva, ia qué estd -
avocado en su conocimiento? A este texto legal, sefior Presidente; -
cuando se refiere a la lLey de la Peguefia Industria y Artesanfa, se -
refiere a esta lev vigente, v esta ley, desde el Artfculo primero -
hasta el Articulo final, trata de articulado o normativa de fomento-
¥ promocidn de la actividad de la producecihin en el campo artesanal y
‘en el campo de la pequefia industria. Si es que le endogamos a la Co-
migidn de lo Social y Laboral el tratamiento de esta ley, el manejo-
de esta ley, la administracion de eita ley, la Comisifn aguella ten-
dria que convocar necesariamente a las autoridades que manejan y que
administran la ley; dcudles son? Fundamentalmente el Mnisterio de -
Industrias, Comercio e Integracifn; ese Ministerio trabaja exclusiva

mente en el 8rea econdBmica, sefor P:esiﬂante; y la ley se refiere -~
precisamente a eso, la lev habla de exoneraciones de diversas imposi
ciones mara heneficiar la actividad artesanal y la actividad de la -
pequefia industria; estfn con criterio de proteccidn, pero & la acti-
viﬂaﬂ_ﬂa la oroduccién, como el tratamiento que merece también la -
Ley de Fomento Industrial; nc se hos va a ocurrir ahora que la Ley =
de Fomento Industrial tambi&n tenga gue entrar a ser tratada en la -
cﬂmiﬂiﬁn de le Social y Laboral norque dentro de las industrias exii
ten los trabajadores; es decir; son conceptos generales gue no co =
rresnonden a un tratamiento serio del problema. Sefior Prasidente, me
voy a permitir leer los acdpites que contiene esta ley: "Se hallan -
en capacidad de acogerse al régimen de la nresente ley, tadas las em
nresas,.." "Podrdn acogerse al ré&gimen de la nresente 1ey, la artesa
nia y la pequena industria, Para los efectos de esta ley, Se cansldi
rara artesania a la labor fundamentalmente manual, realizada con o =
sin el auxilio de la mAguina, La artesania podrd ejercerse ;ndividuqi
mente o por medio de coonmerativas o de uniones de artesanos. Se con=
siderard unidn de artesanos a la asociacifn de varios de ellos con -
fines de pnroduccidn". Ese es el concepto de la ley, sefior Presiden ;F?
| . - *
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te, para catalogar la actividad productiva, para cque el Estado le -

conceda beneficios a la actividad productiva, Otro caso es el de la-

Ley de Defensa del Artesano, en donde se atiende el aspecto social -
eminentemente del artesano, considerado como tal: pero agui, sefor =
Frogidente, la ley tiene un propbsito y un cometido diverso: cuando-

ap refiere a la pequefia industria, igualmente, sefior Presidente, co-
mienza por catalogar cufles empresas pueden ser calificadas como pe-
gquefa industria y establece los requisitos fundamentales de caracter
econdmico, v la ley habla de hbeneficios generales para la actividad,
;Cudles son los beneficios generales para la actividad?: Exoneracidn
total de los derechos de timbres e impuestos que graven a los actes-
constitutivos de compafifas en este campo, exoneracidn total de los -
impuestos a la reforma de dichos actos constitutives, exoneracién to
tal de loz impuestos y derechos relativos a la emisidn, canje, frac =
cionamiento, conversidn de tfitulos, exoneracidn total de los impues-

tos a los capitales en giro, exoneracidn total de los impuestos y de
rechos que gravan a la exportacifin de articulos y -dem&s productos de
la pequefia industria, exoneracitn total de derechos, etcé&tera., De -
los beneficios especificos, igualmente empieza por hablar de acuerdo
a la clasificacitn que otorga la ley, de beneficios de caricter fis-.
cal, para la promocifn de la actividad; antes cque el concepto de prro
tecciﬁn; tiene el concepto de promocidn, sehor Presidente, de fomen-
to de una actividad; antes que promocionar a un sector o a una parce
la de ciudadanos cue se dedican a tal o cual actividad, tiene el pro
pbeito de fomentar, de incentivar a través de mecanismos esencialmen
te econémicos, a la actividad; en este casn,-a la actividad artesa -
nal v a la actividad de la pequena industria; porque si vamos con el
criterio de la proteccidn, igual podrfamos decir, que tambié&n es pro
tectiva la Ley de Fomento Indﬁstrial, v no tiene de ninguna manera -
la Ley de Fomento Industrial un alcance de cardcter social en el con
cepto mismo da la palabra. De tal modo que; diferenciando con ¢rite-
rio serio cuidl es el objetivo, la finalidad; el espiritu de la ley,=-
debemos concluir necesariamente que la ley se inscribe en el contex-
to econdmico solamente, sefior Presidente, y no toca el aspecto so =
cial, Ahora, dentro de la actividad de la Comisitm de lo Fcondmico,-
para hacer anilisis sobre la actividad del artesano, sobre la a¢tiv£
dad del pedqueiio induﬁtrial; tambié&n se analiza los aspectos sociales
que atafien a este tema, no es que necesariamente quedan excluidos -
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del anilisis cue efectuarla esa comisibn, los aspectos sociales que-

atafien al sector de la artesanfa v al sector de la pecueia industria.
Peroc si técnicamente queremos incluir un contexto legal vigente en -

upa comisidn llamada a estudiar los problemas de la actividad artesa
nai vy de la actividad de la pequefia industria desde el punto de wvis-

ta econdmico y con relacidn estrictamente al texto legal en actual -

vigencia, debemos cencluir que compete més a la Comisién de lo Econd
mico el tratamiento de este tema, que a la Comisifn de Asuntos Socia
les, Fl1 Ministro de Industrias y Comercio tendria gque estar permanen
temente convocado a la Comisibn de lo Social y Laboral nara tratar -
asuntos eminentemente econbmicos, y yo creo que esto no estarfa bien

desde el nunto de vista del criterio cque debe imperar en los sefiores

legisladores para una clasificacién cabal de las leyes gue rigen en-

el Paiz. Yo creo gue estariamos desubicando el tema y le estariamos-

desubicando a la provia comisidn: y la Eamisiﬁn, por su propia es -

tructura y porque sus miembhros tienen vocacidn para trstar asuntos -

sociales, estarfa en incapacidad de conocer en profundidad el tema -

econdmico, nara resolver los vroblemas que atafien a la actividad ar-

tesanal y a la actividad de la pequefia industria:; los miembros que -

irian a integrar la Comisién de lo Social f Laboral tendr&nh necesa -

riamente que ser personas que han trabajado en leyes de carlcter la-

boral, en leyes de carécter Eocial; que cnnncén profundamente estos=-

temas; pero cue les puede resultar vrofana la actividad econfmica y-
que, por lo tanto, tendrfian que nutrirse de informaciﬁn; tendrian -

que convocar a las autoridades aque manejan el tema econfmico para -

que la comisibn, mis vale, se anriquezcﬁ con estos conceptos, Yo -

creoc que la Comisidn de lo Fconfnico, por estar integrada, entiendo,

por gente cue estd vinculada con la actividad ecunﬁmica; tiene mayor
conocimiento de causa para el tratamiento de estos temas, sefior Pre-
gidente. Sin hacer un debate sobre el asunta.de fonde y sobre la in-.
quietud que ha tenido el doctor Bonilla al mencionar que estamos deé
cuidando deliberadamente a un gran sector de la poblacidn gue se de-—
. Qica a la artesania; en Aambato, en Tungurahua, sefiox Presidente, esa

sociedad, a mucha honra para el Pafs, una sociedad que trabaja de -
sol 'a sol, que es una sociedad autdrquica, que ha progresado por su-

nrepio ésfuerzn'y nor su propia iniciativa, sehor Presidente: gin né
ourrir necesariamente al paternalismo de Estado, es una sociedad ar-
teganal fundamentalmente: pero no quiero decir ahora, por ser Diputay}
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do de la Provincia de Tungurahﬁa, que la Ley de Fomento Artesanal y-
de la Pequena Industria, es una ley de caricter social; eso es un e-
gquivoco, eso es una herejfa, esa serfa pura demagogia. Yo tengo que-
decirle al artesano de Tungurahua, que la Ley de Fomento a la Activi
dad Artesanal, es una ley de carficter econfSmico que tiene que%sar -

tratada por la Comisién de lo Econfmico, y de ninguna manera estoy -
desmereciendo a aguel tan importante sector de trabajadores de mi -
provincia, de trabajaderes del Pais; y asi lo entendemos nosotros, -
sefior Presidente, porque trabajamos en politica para favorecer preci
samante esos intereses. Creo cque si es que ﬁctuamﬂs con éeriedad, te
nemos que clasificar los conceptos y los criterios, mis que todo si-
son de carécter juridico, con absoluta propiedad, Esta ley correspon
de, sefior Presidente, al &mbito econdmico ¥y, por lo tanto, tiene que
salir del Smbito social para ir a la Comisibdn de 1lo Feonfmico del -
CONGEE GO , wrm e s o o o ;—F-ﬂF“f#--""-“----*
EL SFNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Articu
lo treinta y uno con la modificatoria propuesta por el Diputado Va-

llejo, para proceder a VOLAr ,—~—wr-— ew—mm—c—mssoos—mns s - ———
EL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. La mocifén del Honorable -
vallejo es que 2e elimine del Articulo treinta y uno la parte que 4i.
cer "Ley de Fomento de la Artesania v de la Pequefia Industria®. En =~
consecuencia, el Articulo treinta y uno con la mocidn del Honorable-

Vallejo quedarfa de la siguiente forma: "Corresponde a la Comisidn -
Legislativa de lo Laboral y Social, estudiar e informar sobre los =
proyectos de ley relacionados con dreas laborales y sociales, inclu-
yendo las materias siguientes: Cédigo de Trabajo, Cédigo de lenores,
Cédigo de Salud, Ley de Educacidn, Ley de Educacidn Fifsica, Deportes
y Recreacidn, Ley de Defensa del hrtesanu, Ley de Cuoperativas, Ley~=
de Organizacidn v Régimen de las Comunas, Ley de Ejercicio de Defen=
sa Profesional, Lev de Prevencibn y Control de la Contaminacibn Am -
biental, Ley de Defensa Contra Incendios, Ley de Inguilinato, Ley -
del Sequro Social Obligatorio y mas leves afines o© cnnexas"; Hasta = °
aqui el Articulo treinta y uno y la mocifn del Honorable Vallejo, se

ﬁur PrE‘-Ei&Ent&*"“-#“;H‘H—q*ﬂ#*-“_-- ----- - — -.I-Ihlp.ll-ﬂ"-‘--“‘ﬁ--

EL SEfIOR PRESIDENTE: Solicito atencidn a los sefiores diputados, va -
mos a nrocedexr a votar. Los sefiores diputados que estén de acuerdo -

con el Articulo treinta y uno en la forma que acaba de ser  lefdo por
el sefior Secretarie, es decir, con la propuesta del Diputado Vallejo,j
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sirvanse levantar el brazo,-—==—=wevae- - e b 5 8 ot
FL SFfIOR SECRETARIO: De treinta y nueve honorables legisladores pre-
sentes, veintinueve por la mocidn, sefor Presidente.-==-——-s—eee————
EL SEROR PRESIDENTE: Bien, se encuentra aprobada. Articulo treinta b4
dos, sefor Secretario, Diputado Vallejo, punto de orden, ——=-———mnaan

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, con toda consideracidn, yo le
quiero solicitar que, dado el hecho de que en este momento se va a -
iniciar una cadena de televisidn en la que las autoridades econ@mi -
cas van a explicar al pueblo ecuatoriano sobre aspectos tan trascen-
dentales como los que estin complicando la vida al Pais en este mo -
mento, y dado el hecho de que estamos creo que treinta y ocho diputa
dog presentes, me permitiria sugerirle si es gue puede dar por texmi
nada la sesién, al haberse aprobado este articulo, para poder aten -
der eso con la atencidn debida. Cracias, sefior Presidente,~e=ew==ne=
EL SESOR PRESIDENTE: Seﬁér'5&cretaria, continfie nomis con el Articu-
1o treinta y dos: esti aprobado el Artfculo treinta y uno. Respecto-
a la peticidn del biputado Vallejo, corresponde al fuero de gada di-
putado escuchar o no en directoc la intervencidn de los sefiores miem=
bros del Frenté Fcondmico o, en su defecto, leerla en los medios de—
cumunicaciﬁn el dia de mafana, Sefor Secretario; lea el Articulo -
treinta y-das.--v—-mm-*w+**e~+-~*?u**-—w—~-*-f-—--_——-vémﬂékm**—hdw
EL SEMOR SECRETARIO: 81, senor Presidente, "Articulo 32.= Compete a=-
la Comisibn Legislativa de lo Trihutariﬂ: Fiscal, Bancario y de Pre-
supuesto, estudiar e informar sobre los nrnyectns de ley relaciona -
dos con las @reas siguientes: tributaria, fiﬁcal, bancarza, moneta -
ria, financiera, presupuestaria y de control, incluvendo las mate =~
rias siguientes: Cbdigo Tributaria: Ley de Impuesto a la Renta; Lay=
de Impuesto a las HerenciasT'Lagadﬂs y Donaciones, Ley de Impuesto a
lag Transacciones lercantiles, Ley de Imnuestn al Capital en Giro, =
Ley de Endeudamiento Interno y-Externn; Ley de Régimen }anetarla, -
! Ley Ceneral de Bancos, Ley de Presupuesto General del Estado, Ley Or
ginica de Administracibn Financiera y Control y mé@s leyes afines o

conexas", Hasta aqul el Articulo treinta y dos del nrnyectu, sefior -

ﬂraslﬂente t--.." ------- o s g e L R P, S S N S R SN M G g o i i i, e S e e, T i e S S

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracitn el Articulo treinta y dos, Di-
putado Rufz., No hay inscritos, vamos a proceder a votar el Artfculo-

treinta y dos gue acaba de ser leido por el sefior Secretario, Los se
iores legisladores que estén de acuerdo con el texto lefdo del Arti-
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culo treinta y dos, sirvanse levantar el brazo,=-- - e e e
EL SERMOR SECRETARIO: De treinta vy siete honorables legisladores pre-
sentes, treinta y dos por el Articulo treinta y dos del proyecto, se
fior Presidente.--=-- - e e e ———
EL SEFOR PRESIDENTE: Estd aprobado el Artfculo treinta y dos. hrti:g
lo treinta y tres, gefior Secretario,=wermemrccos e e nc e ————————— - ———
EL SEFOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Articulo 33.- Atane a la
Comisifbn Legislativa de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comer -

cial, estudiar e informar sobre los provectos de ley relacionados -
con las dreas siguientes: agraria, industrial, comercial, de recursos
hidrolégicos, de aduanas, de pequefia industria, de minerfa vy electri
ficacidn, incluyendo Ley de Aguas, Ley de Desarrollo Agropecuario, -
Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn, Ley Orgénica de Aduanas, Ley-
Arancelaria de Aduanas, Ley de Fomento Industrial, Ley de Fomento Tu
fistico, Ley de Hidrucarﬂurus, Ley de Pesca y Desarrollo Pesgquero, =
Acuerdo de Integracidn Econfmica y més leyves afines y conexas”., Has-
ta aqui el Articulo treinta y tres del proyecto, sefior Presidente.—-
EL SEfIOR PRESIDENTE: Entiendo que dentro de este articulo debe nece=
sariamente incluirse la Ley de FTomento de la Artesanfa y de la Peque
fia Industria, que fue eliminada del nimero treinta y uno de este pro
yecto, v la Ley de Cémpafifas gue también a su vez fue eliminada del-
Articulo treinta; de tal manera que para hacerlo reglamentario, al -
gn diputado le nuede mocionar, Diputado Rodriguez, ——==——=swrmcese=—

' EL H. RODRICUEZ VICENS: Habia pedido la palabra, sefior Presidente, -

para presentar la mocidn que es precisamente la de incorporar la ley
de Compafifias y la Ley de Proteccibén de la Artesania y la Pequefia In=
dustria, de acuerdo con lo que se habfa aprcobado anteriormente,=—wwe=<
EL SENOR PRESIDENTE: Bien, estd apoyada la mocifn., Estd apoyada, Va-
mos a proceder a votar, entonces, el Articulo treinta y tresz'cun la
incorporacibtn de la Ley de Companias y la Ley de Fomento de la Arte-
sania y de la Peguena Industria, Los senoras legisladores que estén-
de acuerdo con el Articulo treinta vy tres; con la mocibn del Diputa-
do Rodriquez, sirvanse levantar el braza,-a—*-v-~-+—*---*mw—v-*-vﬁm
EL SEfJOR SECRETARIO: De treinta y nueva, v&intinchn por 1la mociﬁn, -

E.-Eﬂi:]r P‘I‘EEiﬂEﬂtE.--ﬂ-———mv**#!‘——-ﬂ"‘* - w— T A . g i S A A T, e g i S, o .

EL SEfIOR PRESIDENTE: Se encuentra aprobado, Diputado Rodriguez tiene

]._ a palab_ra . S W BT W S T R, A o e T T s -ﬂ-rq-ﬁm-ln!-!“n-—-irm -

EL H, RGERI{HTZ VICENS: Sehor Prasidente, hay un artficulo del Regla-
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mento actual, gue me parece fundamental mantener en el proyecto de -
ley. Hay prnyectbs que pueden contener normas que se reflieren a dis-
tintas leyves y eventualmente puede entrar en conflicto la posibili -
dad de que ese provecto vaya a una u otra comisifdn; Zquidn determina
a gaé comisifn va, para que sea tratado y estudiado y se presénte el
informe corraspondiente? En el Reglamento actual ,consta el Articulo-
ciento treinta y tres, gque solicitaria gue se lea por Secretarfa, se
FLOT PreSidente, == e o i o o o e e e s e e e e e
EL SERDR PRESIDENTE: Sirvase dar Iactﬁra al Articulo ciento treinta-
v tres del Reglamento, ———cm e e e e e e e e e e e e e e
EL SFfIOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente, El Articulo 133 del PRegla
mento del Congreso Nacional dice: "Cuando un proyecto de ley o de de
creto tratare de varias materias, el Presidente del Congreso y del -

Plenario de las Comisiones legislativas determinar& la comisidn que-
} debe conocer el asuntn“.-ﬂaata aqui lo solicitado, sefior Presidente,
LL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez, continfe,=—w=e—r—ocemconne-
EL H, RODRIGUEZ vrcams Elevo a mocidn, senor Preaiﬂente, egte tExtn,'
para que conste a continuacifn del Articulo treinta Y tres, mmeeweoes
EL SEfIOR PRESIDENTE: ¢Apoya la moeién algln sefior diputa&g? Esté apgo
yada, Algiin diputado desea inscribirse o pasamos a votar concretamen
te la mocidn del Diputado Reodriguez, Bien, wuelva a repetir antes de
pasar a votar, sehor Secretario, la mocibn del Diﬁut&dﬂ Rodriguez. -

Lea €l articulo, =w—mrmem o mr e e e e e e s o e o i e e e it e ot o
EL SEfiOR SECRETARIO: La mocidn del Honorable Rodriguez es que a con-
tinuacitn del Articulo treinta y dos, se agregue otro que diga,,..=-
EL SEMOR PRESIDENTE: A continuacidn del Articulo treinta y tres,=w==
EL SEfIOR SECRETARIO: Que a continuacidn del Articulo treinta y tres-
ze incorpore el Articulo ciento treinta y tres del Reglamento vigen-
te que dice: "Cuando un proyecto de ley o de decreto tratare de va -
rias materias, el Presidente del Congreso y del Plenario de las Comi
siones Legislativas determinari la comisifn que debe conocer el asun
te", Hasta aqui la mocidn, selior Presidentev-—-mv-—--—n—v—w-mua——vum
EL SEFOR PRESIDENTE: En cnnslﬂeraciﬁn la mﬂciﬁn del ﬂiﬂﬂtadn Rodri =
guez, Bien, pasamos a vntar. Los sehores diputados que estén de acuer
do con la mocidn del Diputado Rodriguez, sirxvanse levantar el brazo,
EL SEfOR SECRETARIO: De treinta y seis, veintiuno por la mocidn, se=

EL SEFIOR PRESIDENTE: ¢Se encuentra aprobada, sefior Secretario? --—---jl
LI f‘r B2 .
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EL SEROR SFCRETARIO: No hay las dos terceras partes, sefior Presiden-

te.~ Lt e L S D 0 T e e et e g e e 8 et -
FL SERMOR PRESIDENTE: Vamos a rectificar la votaci6tn, a pedido del Di
nutado Santillén. Vuelva a 1&&: el articulo que se propone incorpo -
rar, antes de rectificar la votacibtn. Ruego atencidn a los sefiores -
A iPUE AAOE o o e o e e o e e e o e -
EL SFNOR SECRETARIO: Sf, sehor Presidente. La moci®dn del Honorable -
Rodriguez es que a continuacidn del Articulo 33, se agregue como o -~ |
tro articulo el siguib&nte: "Cuando un proyecto de ley o de decreto -~ |
tratare de varias materias, el Presidente del Congreso y del Plena -
rio de las Comisiones Legislativas determinari la comisidn que debe-
conocer el asunto”., Hasta aquf la mocién del Honorable Rodriguez,--—-
EL SEROR PRESIDENTE: Estamos rectificando la wvotacidn, Los sefiores -
diputados gue estén de acuerdo con la incorporacidn de este articu -

lo, sirvanse levantar el braza.*—-uﬂ--w—-------Q--—--fﬁ------------
EL SEFOR SECRETARIO: De treinta y siete, veinticuatro por la mocidn,

gefior Presidente,===r-—=====i= - e e - . e e e
El. SESOR PRESIDENTE: ¢(Existe las dos terceras partes? o e e
EL SFROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, - e e e

FL SEfiOR PRESIDENTE: Se encuentra aprobade el articulo propuesto por’
el Diputado Rodriguez. Sirvase dar lectura integra al par&grafo del-
Capitulo Sexto de la ley en eatudin, sefior Secretario,——==————sev——=s
EL SENOR SECRETARIO,., Si, sefior Presidente, "Pardgrafo III.- De las -
Comisiones Especiales.- Articulo 34,- Las Comisiones Especiales debe
ran informar a la respectiva Comisifn Legislativa sobre el estudio =
que hagan de los proyectos de ley referidos a las materias que tra -
tan los articulos siguientes: Articulo jﬁ;a Enmpeté a la Comisidn de
Asuntos Internacionales el estudio de los Tratados y Convenios Inter
nacionales que requieren la aprobacifn del Congreso., Artficulo 36. -
Compete a la Comisi®én de Educacidn, Ciencia y Cultura, el estudioc y-
anflisis de los asuntos relacionados con la educacidn en todos sus =«
niveles, alfabetizacidn, preservaciﬁn;'manténimiEnto y promocidn de-
- los valores culturales, anflisis y proyeccidn de la instruccidn popu
lar, de las nuevas perspectivas para la educacifn suverior, control-
de la propaganda mniiblica y de las actividades filmicas y televisadas,
mantenimiento y promocidn de los valores histdricos, arqueoldgicos,- j

artesanales, lingflfisticos, cientificos, culturales y de otras mate -,\
rias afines, Articulo 37.- Compete a la Comisidn de Codificacidn co 1

o o 0 afs




-----

e B | i e Mo LD et ek o e . 1 e i AT = o ol el s

A e e T e

AC:ECJ NO.-J.E- | | Pc;g-?z- “

-
N

pilar las leyes y sus reformas y elaborar proyectos de codificacidn,
Articulo 38,.- Euﬁpete a la Comisién de Fiscalizacibn, investigar los |
actns_de la Funcidn Ejecutiva y de los demis Organos del Poder PGbli i
co, Articulo 39.- Compete a la Comisidn de Asuntos Amazdnicos, de Ca
l&pﬁéas v Desarrolle Fronterizo, el conocimiento de las materias si-
guientes: creacidn de fronteras vivas, desarrollo integral de la Re- |
gién Amazdnica, de Galdpagos y de las zonas fronterizas e integra -
cién de las mismas a las diferentes regiones del Pais; asi como el =

estudio de los asuntos aborigenes, inéluyendn investigaciones socio-
econbmicas atinentes al campesinado ecuatoriano, gue sirvan para o -
frecer informacibn a los Organos legislativos para la adecuada toma-
de decisiones en esta materia. Articulo 40,- Son Comisiones Especia-
les Ocasionales las designadas por el Presidente del Congreso Nacio-
nal para el astudio & informe de cualquier asunto especifico Que o=
sea de caricter 1&9ialat£v¢". Hasta aqui el pardgrafo tercero, gue =
se refiere a las Comigsiones Especiales, sefior Prasidente,=—«rwem=e=-
EL SEROR bREEIDEHTE: Nuevamente d& lectura al Articulo treinta y cua
tro, sehor Secretario,—==----= T i o e e e B
FTL SEffOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "Articulo 34.- Las Comi =
slones Especiales deber&n informar a la respectiva Comisién Leqisia3.

ti?a' . E W . ] - - " ﬂ“-nq--_nu—.-m_q.-q—-‘ni-.--‘-——-’-q.—_ﬂhp—-h.-u——rﬂ---r-—-‘l—!

ur

| BL SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Rodriguez,==-==<-=—-=x
EL H, RODRIGUEZ VICENS: Antes del treinta y cuatro, habia una mocién
que habia presentado el Diputado Feraud y que tenia una modificacidn ]
del Diputade Zavala. De tal manera, sefior Presidente, que creo que -
! deberfa Jarse CULS0 a8 €58 MOCLON , = e s o e s s srm o s i o e a2 07
EL SEfOR PRESIDENTE: Es procedente el punto de orden, El Diputado Fe
raud, ¢puede repetir su moecidn? SR st e . e i g B o
EL H, FERAUD BLU¥: S{, la est&bamos yendo a pasar, porgue no enten -
dian la 1etra, hace un momento, Digo yo que hay que agregar un arti-
culo, que seria el Articulo treinta y cuatro, que diga: "Son Comisio {
nes Especiales Permanentes las que se ocupan de las sigulentes mate-

rias: a) Asuntos Internacionales: b) Educacidn, Ciencia y Culturaj -
<} Asuntos Amazbnicos y Fronterizos: d]l Asuntos Indigenas; £} Cmdifi
cacidn: gl Fiscalizaciﬁn s Cnntrul-Pnliticn; y las demas que conside
e necasarin.el Congreso Nacional, Son Comisiones Especialegs Ocasio- :
nales las designadas para el estudio de proyectos de ley © de decre~ f
to o cualgquier otro asunto determinaﬁn; cuyo conocimiento no corres= yé

.rI.'/ll-l
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ponda a las Comisiones Legislativas o a las Comisiones Especiales -~

Permanenteg" ,——~==—sseeemee=—- ———m——— e e o e e e et e e e e
FL SEROR PRESIDENTE: La propuesta del Diputado Feraud fue hecha con-

anterioridad en esta misma sesidn y ya recibif oportunamente el apo-
yo correspondiente. De tal manera que estd en consideracion de la 5a
la. Antes de pasar a votar la propuesta del Diputado Feraud,  Piputa-
do Zavala tiene la palabra..Punto de orden, Diputado Bucaram,---=-—==-
FL ¥, BUCARAM ZACCIDA: En primer lugar, sefior Presidente, quigiéra =
mos saber qué articulo se estd discutiendo,-———==-m——mmmmmermcesnae-
EL SEfiOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo un articulo gue se incorpo-
raria antes del Articulo treinta y cuatro, como primeroc de los arti-

culos del pardgrafo tercero del Capfitulo Sexto, - - e e s e 1
EL H., BUCARAL ZACCIDA: ¢La mocidn del Honorable Feraud es como un ar
ticulo adicional o dentro del articulo gue estamos discutiendo? —=-—=
EL SESOR PRESIDENTE: Hc;FHa quedado claro gue es un articulo que se- |
incorporarfa antes del Articulo treinta y cuatro del proyecto,—---- !
EL H, BUCARAM ZACCIDA: Gracias, senor Presidente,-esswes-rmcesecnn—ee-
EL SEROR PRESIQEHTiz Diputadeo Zavala, por favor,s=eweue=seeweemasseene |
FEL H., ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, habiamos guedado en que el
sefior Diputado Feraud aceptaba la modificacidn en el sentido de que, |

ademizs de incluirlo después del epigrafe de las Comisiones Especia -~
les, la rnarte corresvondiente a las Comisiones Especiales Ocasiona -
les seria tratado al momento en que se trate el Articulo cuarenta, -
Por lo tanto, creo que lo que se va a discutir ahora es solamente la
primera parte de la mocifn del Diputado Feraud, salvo gue vo esté e-
| rrado,emmmm e e o o e e e e e
FL SFMOR PRESIDENTE: Entonces, ¢usted propone que el Diputado Feraud
rectifigque su mocidn? :Esti aceptado, Diputado Feraud? Bien, con la-
rectificacifn del Diputado Zavala, gque ha sido aceptada por el Dipu-
tado Feraud, estd abierta la discusifn al tema. Diputado Rodriguez.-
FL H, RODRIGUEZ VICENS: Precisamente eso, sehor Presidente, gue se -

EL SEffOR PRESIDENTE: Vuelva a dar lectura a la mocidn, cbmo queda -

ria "-.—.-—#-“‘._ — - = = — —— T — —— —— — . R

E1, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocién del Honorable -
Feraud gue ha sido modificada por el Honorable Zavala, es que como -
Articulo treinta y cuatro se ponga el sigulente: "Son Comisiones Es-
peciales Permanentes las que se ocupen de las gsigquientes materiag: = }.

.
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a) Asuntos Internacionales; b) Educacidn, Ciencia y Cultura; ¢) Asun
tos Amazdnicos y Fronterizos; d) Asuntos Indigenas; f} Codificacidn:
g} Fiscalizacidn y Control Politico y las demds que considere necesa
rias el Congreso Nacional", Hasta acui la mocifn del Honorable Fe -
raud, senor Prﬂsidente.-——————---n-#—a——*n-——*-—————-—----—---L-----
EIL SFSOR PRESIDENTE: Continfie, Diputado Rodriguez,=--—=—-—-ss=meemaman- I
EL H, RODRIGIEZ VICENS: Cracias, sefior Presidente., Voy a plantear u-
na modificacidn, si me-acepta el Diputado Feraud, al texto de la mo-
cidén y, por tanto del artfculo, tal como lo ha planteado. Crec que,-
antes que establecer las materias de las Comisiones Especiales, se =

estd simplemente enumer&ndolas, De tal manera que plantearfa, si me-
acepta el Diputado Feraud, que el primer inciso diga finicamente: ---» |
"Las Comisiones Especiales Permanentes son las siguientes: -dos pun- |
tos v luego la enumeracidn-,." El Gltimo literal, sefor Presidente,--
también que se lea por Secretaria, para hacer un planteamiento tam = |
Bi8R FOLTMAL, = mmes o oo i o o o 1 e e e e e ——————
EL SEfIOR PRESIDENTE: El Gltimo literal del articulo propuesto por el
Diputado Feraud, sefior Secretario,=—=——esemseeee—- e —————
EL SEfIOR SECRETARIO: El Gltimo literxal es el g}, el mismo que dice:-
"Fiscalizacidn y Control Politico", Hasta aqui lo solicitado, senor=

PrESidQNEE , s m e e o o e o o 7 i . 1 e e e
FEL SEROR PRESIDENTE: Ese es el iltimo literal o el Gltimo inciso,===
EL H. RODRICUEZ VICENS: Pero gue se lea totalmente,= — - s s e e
EL SEROR PRESIDENTE: sUstéed se refiere al iltimo literal o filtimo in

CLEDT  orrm o e ot e et o o T S 0 O T i
EL H, RODRIGUEZ VICENS: Al Gltimo literal, sefior Presidente: "y las=
demsfs,..", etcétera, conste como Gltimo literal del articulo, porgue
habla de literales, La primer& tal, la segunda tal y wva sefalando -~
los literales, De tal manera que; "Las demds"” conste como Gltimo li-
teral; tambi&n un planteamiento, ¥ finalmente, sefior Presidente, qui
siera aclarar lo cque significa la Comisidn de Excusas y Calificacio-
nes, porque en el Articulo cuarenta y siete se habla de que es una - |
Comizsitn Especial Permanente. De tal manera qua; si estamos enumeran

do en este artfculo las Comisiones Especiales Permanentes, también - .
deberia constar la Comisitn de Excusas v Calificaciones, Hay una di~ {
ferencia respecto de las dem&s Comisiones Permanentes y Eaﬁeciales;ﬁ

que es el nGmerc de sus intagrantes; pero podria perfectamente tra -

tarse, ¢ como excepeién, el nimero de sus integrantes o establecer ~

I-Il‘lr’!"t_-
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que el nfmero de integrantes de la Comisidén Especial de Excusas y Ca
lificaciones sea el mismo que el sefialado para las demfs. De tal ma-
nera que estas tres modificaciones, senor Presidente, para ver si me
acenta el Diputado Feraud: la modificacidn de la redaccién dal inci-
so primero, que el Gltimo literal sea dividido en dos literales; y -
16gicamente, gue si estamos enumerando las Comisiones Especiales Per

manentes, se incorpore, de acuerdo con lo que dice el Articuleo cuaren
ta v giete, la de Excusas Vv Calificaciones . sesrm e mm e ee o e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud,————-———--- U S—
EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, yo acepto las dos primeras pro=-
posiciones: el cambioc de texto de la primera parte y qua-deépuéa del
literal g) se ponga: "h) Las demds que considere el Congreso", tal -
como estd alll,.,.,=—==—c—=rmenaccnna b e i el - g o e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Bien,--—=-==-sm=wee——moo—m— ——————— e e -
EL H. FERAUD BLUM}M: ILa tarcera no le aceyto;rh—-————-——------—------
EL SEROR PRESIDENTE: Vuelva a leer el articulo con las dos modifica-

ciones aceptadas del Diputado Feraud,-- - e e o e e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, La mocidn dal Honorahle -
Feraud que ha sido (ltimamente modificada por el Honorable Rodriguez
es la siguiente: que como Articule treinta y cuatro se ponga el si —

guiente: "Las Comisiones Especiales Permanentes son las siguientes:—
a) Asuntos Internacionales: b} Educaci®n, Ciencia y Cultura; c) Asun
tos Amaabnicos y Fronterizos:; d)} Asuntos Indigenas; f) Codificacibn;
g) Fiscalizacién v Control Politico; h) Y las demds que considere =
necesarias el Congreso Nacional", Hasta aqui la mocifin, sefior Presi~-

dEﬂtEi ———————— s . . i g g b . e e . YL oy o " - . o s . i S e i s e = e R L - -

EL SEROR PRESIDENTE: Bien, con una rectificacién que me permito ha -
cer: el literal e) se lo ha saltado en la enumeracidén de los litera=
les, de tal manera que no hay h] sino que llegariamos hasta el lite-
ral g), justamente con la modificacién propuesta, En consideracifn -
la propuesta del Diputado Feraud, Diputado Santillin,-wr—=ce——erece-
EL H., SANTILLAN OLEAS: Seilor Presidente, para solicitar que en lo -
- que respecta al segundo litﬂral, que habla de la Comisidn de Educa -
cibn, se incluya lo de depc-rtesE es decir, que se diga: "Comisifn de

Fducacibn, Ciencia, Cultura y Depnrtes", para guardar concordancia =
con lo que establece el Articulo treinta y seis de este proyecto; y,.

de igual manera, sefior Presidente, gque se incluya a Calfipagos en la-
cominidn gqua sa refiare a asuntos amazdnicos, de Calidnagos y degarro
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llo fronterizo, porgue no estd incluido esta Pegibn Insular en la -~

propuesta hecha por el Diputado Feraud. Si es que me acepta el Dipu-
tado Feraud, le rogaria gue se tome en cuenta estos anadidos, senor-

Prasidente ., ————mremcnccnne——- e s o . e i o i - ——
FI, SEOR PRESIDENTE: Miy bien, Vamos aquf a afiadir un anadido. Dipu=
tadﬂ Fer&ud. = o —— i — o —— i o {— o — i — s o - — I

EL B, FERAUD BLUM: Me parece bien la insinuacidn del Honorable Santi
114n, y aprovecho para indicar ademfis que cuando se refiere a la Co- !
migidn de Codificacién, no debe decir solamente "Codificacifn” sino-
"de Codificacidtn”, Nada mEs, w=meweoe s o m oo e v e e .
EL, SEfIOR PRESIDENTE: Vuelva a dar lectura a la mocidn del Diputado -
Feraud, nuevamente rectificada, en este caso por el Diputado Santi -
118n v con la aceptacidin del ProOpONente,m—ms e ce e - ——————
EL SEMIOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. La mocidn modificada por-
varios proponentes eg la siguiente: "Las Comisiones Es?eciales Perma |
nentes son las siguientes: a] Asuntos Tntarnacinnales; b} Educacidn, l

Ciencia, Cultura ¥y Deporte; ¢} Asuntos Amazdnicos, Insulares y Fron-
terizos; d} Asuntos Indfgenas; e] De Codificacidn; f) Fiscalizacibn=-
vy Control Politico; g] Y las demds que considere necesarias el Con - |

gr&sg Haciqnal"-h##ﬂ*ﬂ-‘--ﬁﬂﬂ-FH!‘-FE“EF-- e --Emvﬂ‘-—_—fﬁu—n-m .

EL SEfNOR PRESIDENTE: My bien, Diputado Rivera tiene la palabra,----
EL H, RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, yo solicito muy*resbetuﬂsameg_ |
te al Honorable Feraud Blum, gue permita una ligerisima modificacidn
en el sentido de que en el literal c] diga: "Asuntos Amazbnicos", ex
clusivamente amazénicos en beneficio de la Regidn Amazbnica ecuato =

riana, para ¢ue se pueda tratar exclusivamente de los asuntos inhe - [
rentes a esta reqgidn; y un literal aparteg el literal dl, que diga:-
"Asuntos Fronterizos", Nada mds esto, sefior Presidente,—~-===merm——=
EL H., RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Respaldado, sefior Presidente,=--===-=
EL SEfOR PRESIDENTE: El Diputado Feraud no acepta la ﬂugefanciaf de=
tal manera que serd discutida como mocidn apartel Di?utadn Bucaram -
tiene la.palahra.**--ﬂ---*f-"frm'ffrwfrrwﬂvrm*w—-—f*--f*f?'*'1vw***'
FL H. BUCARAY ZACCIDA: Cracias: senor Presidentel En primer lugar =
quisiera de que tengan en cuenta los sefiores legisladores cufintas e

: 1 -
misiones se piensan crear; quisiera, sernor Presidente, que ee ordene
al sefior Secretario, indicar las comisiones permanentes que se pien-

san crear; y quierxo que se escucha; son Comisiones Permanentes Legis
lativas; perddn, las Comisiones Espet¢iales Permanentes, que van a d

erl e
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rar todo el ano,==we—e=- ————————— e e e e e
EL SEAIOR PRESIDENTE: Indique el nOmero de las Comisiones Especiales-—
Permanentes gque se sugieren crear en forma nominal, sin considerar -

la disposicidn que habla "y las dem8s que considere ovortunc el Con-
greso crear"” ZCudntes son e€sas comisiones? —e=—wmae- UL RN SR
EL SFROR SECRETARIO: S5f, sefior Presidente. Existe la Comisidn Legis-
lativa de Jo Civil v Penal,....=w===ccmmrr i rcr e r e e e - ——
PL SEFOR PFESIDENTE: No, pverddn; las Comisiones Especiales Permanen=
tes a las que se refiere la mocidn del doctor Feraud,=———=rew=amcae—
EL SEMOR SECRETARIO: Ya, sefior Presidente,-- - e e e
EL SEFOR PRESIDENTE: ¢Cufntas comisiones son? e e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: Se crean seis Comisiones Permanentes, sefor PrE

h Eiﬂﬂﬂtﬂ- HHHHHHH S el s i el - B e e —— e

EL SEMOR PRESIDENTE: Son seils comisiones, Diputado Bucaramirm;----v-
EL H, BUCARAY ZACCIDA: En este caso, sefior Presidente, quisiera que-
5¢ tome en cuenta lo sigquiente: seis Comisiones Permanentes Especia-
les, que van a estar sesionando todo el afio; seis por siete legisla-
dores, norque asi estd la composicifn de las Comisiones Permanentes=
Legislativas, como tambhifn de las Egpeciales; serian cuarenta v dos-
legisladores, mis cuatro Comisiones Permanentes Legislativas, que se

rian veintiocho legisladores, sehor Presidente, tendrfamos setenta =
legisladores; mis una Comisidn de Mesa que existe con siete, serfan-
setenta v siete legisladores; m&s la Comisifn de Excusas v Califica~
cionesg, cue tamhién son siete miembrus: serfan ochenta v cuatro le =
gisladores, sefior Presidente, Précticamente vamos a tener que ver c@
mo aumentamos el censo poblacional, porque ‘asf lo aumentemos vy estén
ochenta y cuatro legisladores agui en el Congreso Nacional, guiénes~ I
serfan los suplentes, me pregunto, en las comisiones., Porgue aqui e
xiste el criterio de que los legisladores no ?ueﬁen ﬁﬂrtanecer a mﬁzl

I de una comisidn, nara que todos estén en las comisiones, para que to
dos los legisladores est@n trabajando sea en una Comisifn Especial -
Permanente o sea en una Comisidén Permanente Legislativa, En Estu;'sé '
nor Presidente, vricticamente no estov de acuerdq; en proliferar las
corisiones; vo no estmy'de acuerdo en esto porque pienso de cqua si -

estamos entrando a las reformas constitucionales, que deben de aumen
tarse Comisiones Permanentes lLegislativas, pues entrar en aquellas -

reformas vy poner las comisiones necesarias, v luego analizar, ahi -
sl, la situacidn de las Comisiones Permanentes [sneciales, ¥ la pre

g L T e — T C el
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cunacibn nuestra, sefior Presidente, es la siguiente: aqui se cst§ -
nomhrando Comisién de Asuntos Amazbnicos, muchas nominaciones se eg-
ta dando, vero tenemos que tener en cuenta gue las comisionea que le
gislan en el Congreso son las Comisiones Permanentes Legislacivas y¥
qque son aquellas que de acuerdo a la Constitucidn y que de acuerdo -
al reglamento son las gque envian los informes al Congreso para refor
ma de leyes especialmente, sefor Presidente; vy, las otras comisiones
nracticamente lo que hacen es un estudic de avanzada, como dicen los
camaradas. No estd agui el honorable, no me refiero a ustedes, no se
chante &1 guante, honorable; a los del FADI, porque asi les dicen: -
"de avanzada", en el estudio de ciertos nroyectos para gue =oan con=
siderados nor el Congreso. Pero los estudios de los vrovectos de ley
los llevan a efecto en las Comisiones Permanentes Legislativas; o e-
llos acentan tales observaciones o ellos cambian este articulo o e -
1lo= pueden elaborar un proyecto sugtitutivo especialmente, v asi lo
exnpresa la anstitqciﬁn; gsefior Presidente, Proliferar estas comisio-
nes, practicamente, sefior Presidente, vo no veo motive alguno y ade-
mis va a faltar material humano de legisladores para componer agué -
llas, cuando acui en el Congreso existfa el criterio de que un legis
lador no debe estar en mis de una cqmisién; 0 sea que no puade estar
en dos, peor alin en tres comisiones a la vez. Porgue tanto la Comi =
sifn de Excusas y Calificaciones gue existe en el tﬂnqresm; como tam
bién la Comisidn de lesa, que son legisladores gue ganan sus ﬁietas,
como también las Comisiones Permanentes Legislativas, las Comisiones
Especiales, todas van a ganar; pero va a llegar el momento en que -
van a faltar legisladores para completar estas comisiones v ociras -
mas. NMué otras comisiones mds se nos podria crear: no porgue quien -
habla puede ser el Presidente del Congreso, lo digo porgue podriamos

contentar a todos los legisladores nombrando cualguier nﬁnﬁafﬂﬂ, pe-
ro esa no es la estrategia que debe 11evar un Parlamento, sehor Pre-—-
sidente; vorgue muchas de las cumislunes, vy esto lo hemos exterimens=
tado aqui, no guien Habla sino en periodos antEriar&ﬁ, alguncs de T
las comisiones no funcionan porque ni siguiera tienen funciones espe
cificas mara tratar tal o cual asunto, a pesar de cue tiene su deno-=
minacidn. Por eso nosotros estamos ‘en contra de esta proliferacitn -

4

vez no va a perjudicar al Presidente actual del Congreso Macional, <

—.-

de cﬂmislnnes, gefor Presidente, y quiero decirles de gue e5i0 t31+-0

T e

naro que también debe analizarse al orfximo Presidonte del Vongresor
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Nacional; pero si legislar a futuro, sefior Presidente. (racias.-~=-~-
EL SEFOR PRESINENTE: Diputado Lorgio Carcia.-—=———==—cc-smsucaecnanas

EL H. CARCIA (CARCIA: Senor Presidente, era para presentar una propo-
sicifn de agreqado a la segunda parte de la mocidén del Honorable Fe-

raud, pero cuando lleque el momento oportuno. De manera gue para ese
momento me reservo la palabra, senor Presidente,=——==—-—=== —— o

EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Moreno,m=s—=—romsmcemaeioommmmn o e e -—
FL H. FMORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, rara darle apoyo a la pro = E
nuesta hecha por el Diputado Feraud, siempre que se acepten las si -

guientes modificatorias: en primer lugar, que se suprima la Comisidn
de Asuntos Indigenas, nor cuanto no van a alcanzar el ndmero de le -
gisladores para integrar las comisiones que se han oroouesto; que en
este caso, en alguna de las comisiones que estan planteadas aquf se-
pueda incluir esta temﬁtica. En segundeo lugar, sefior Presidente,; que
ge elimine la dltima Dart& de "y otras comisiones mds", porque indu-
dablemente, =i hacemos nﬁmarns, eliminando estas dos partes a las gue
me refiero, si encéjaria i1a prdpuestag hahria exactamente el niimero-
de legisladores para poder atender todag estas comisiones: aunque la
praucupaciﬁﬁ que hay de si van a faltar legisladores para integrar -
las comisiones, no estan juatifiaadas: sefor Presidente; tal es asi,
que hoy, en las comisiones gue estdn integradas, hay algunos legisla
dores cue estfn en tres comisiones v otros legisladores que no estdn
ﬂ en ninqguna comisidén, lo cual si puede determinar gue tratdndose de -
un esfuarzo en el trabajo, entendiéndolo por ese lado a ése tipo de-
integraciones, podria darse la conformacifn de las comisiones en ese
sentido; pero pienso, sefior Presidente, que si nosotros ajustamos la
mocidn con estos planteamientos que me permito ha;erle al sefior Dipu
tado Feraud, la mociBn &5 necesariamente correcta, debe mer ajustada
a la Lev Orgidnica de la Funcidn Legislativa y creo que deheriamns de
aprobar en esos términos, e reservo, sefior Présldente, mis adelante
para poder hacer un andlisis de algunas consideraciones gue se han -
hecho respecto del olanteamiento de gue las Comisiones Especiales -
- Permanentes tienen que informar a las Comisiones Tegislativas Perma-
nentes; rpersonalmente no comparto ese :riﬁeria: sefior Presidente, -
pnruﬁe ahora en la priactica estamos viendo inclusive gque algunas de-
esas comisiones que tienen este cardcter, no informan a las Comisio-

!
nes lLegislativas Permanentes vorque, ademds, no deben de hacerlo. - af,

Como um caso, nor ejemnls, de la convocateria a este Congreso hech;{ﬂfa
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nor el Presidente titular: "Conocimiento de Tratados y Convenios In-
ternacionales”: prequnto ¢a qué Comisién Legislativa Permanente ha -

informado la Comisidn de Asuntos Internacionales? i o
EL SEFOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Zavala.=——====— i e e
LEL H. ZAVALA BAQUERIZO: Estamos tratando la mocifin del ﬁiputa&u Fe =
raud, Los comentarios que haga el sefior Diputado !oreno ser&n para —

otra ocasifn, pero no ahora.=====- - e i e e
FL SFFMOR DRESIDENTE: Totalmente proocedemte el punto de orden. Ie rue
go remitirse a la mocién del Diputado Feraud para poder evacuar lo =
mis répido posible,=—-=—e—m T e T e e e e e e e
EL H. MORENO ORDOMEZ: Si, sefior Presidente. Yo habfa referido preci=-
samente que en su oportunidad voy a plantear este tino de considera-
ciones a fondo, senor Presidente; pero queria simplemente sefialar, -
en vista de gque aqui se han hecho planteamientos en el szentido de -
gue las Comisiones EﬁpedialEE Permanentes deben necesariamente infor
mar a las Comisiones Legislativas Permanentes.'la que a mi juicio es
una consideracidn totalmente equivocada, En su ovortunidad discutire
mos este nroblema, sefior Presidente. En resuman, hago la siguiente -
vropuesta, de que el sefior Diputado Feraud; proponente de la mociodn,
se sirva considerar esta modificatoria, a fin de que la mocidn pueda

ser aprobada nor el Congreso, Cracias,—==-= e e e o
EL SEROR PRESIDENTE: Dinutado Feraud,———--—==w—- e e o
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, en primer lugar; cuando diﬁcupi
mos una ley, tenemos que pensar no solamente en el nresente sino que
tenemos que pensar en el futuro. El Congreso en el futuro serid dis =
tinto a este Congreso; sélo el que quedara, si al fin se realizan =

lag elecciones en el mes de junio, ya serd diferente a este Congre =
soy vienen como cuatro diputados mis, va no seremos setenta y uno 81
no setenta ycinco, y en el ochenta y ocho seguramente vpasamos de -
los ochenta, Los suplentes no son miembros de las camisicnes; tienen
una exmectativa de reemplazar a un principal; de tal manera que los-
sunlentes, aungue tG no eres diputado, pero de todas maneras te es =
toy contestando, como te sientas aqui, lo gue estds diciendo., Sefor=
Presidente, cuando al final se dice: "¥ las demds", se entiende pues
que las demds cuando el Congreso siga modificando su ntmero. Es una«
ley que esperamos que esté vigente durante algfin tiemﬁu_ Si el Con - ﬁl

greso va a llegar y va a pasar el n(mero de ochenta y cuatro legisla(]!
dores muy nrontea, El credimiento poblacional eas notable y &8 aviden

f!f:" 1-_!
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te que se estfn incorporando nuevos legisladores. Ahora, de estas -
seig comigiones, hay tres gue no son legislativas, absolutamente no=
lo son; por ejemplo, la Conisién de Fiscalizacidn y Control Politico

no es legislativa, no prepara vroyectos de ley: estudia las wiolacig
nes a la Constitucién, a la ley, los atropellos, etcétera: la 'de Co-
dificacién tampoco, la Comigibn de Codificacibn es eminentemente téc
nica y solamente tiene el objeto de reunir todas las disposiciones -
dispersas y redactar un solo cuerpo orgénico en las distintas mate -
rias, porque todos los ctdigos tienen reformas, cantidades de refor-
mas, y es necesario para la mejor aplicacién de la ley, que esas le-
yes estdn codificadas, pero ahi no se estudian proyectos de ley de -
ninguna clase; la Comisién de Asuntos Internacionales que nos ha te
nido ocupados esta mafiana y en los dias pasados, estudia los conve -
nieoe internacicnales, los tratadns; no presenta proyectos de iey. -
Son tres comisiones que ﬁn tienen funciones legislativas, sino gue -
se dedican a otras materias, Ouedarian pues, solamente tregs comigio-
nes, mue se refieren a tres materias que nosotros no podemos déjar -
de encargay a Comisiones FEspeciales; por ejempln; Educaciﬁn;_ciencia
y Cultura. Este Pais lo que mas necesita es &uspiciar, apoyar, incre |
mentar la educacién, el estudio tecnolfgico, mejorar la capacidad =
tecnoléqgica de nuestro Pafs para no tener que estar dependiendo de =
la tecnologia extranjera, La Comigibén de Asuntos Amazbnicos y Fronte
rizos es esencial porque es una regidn gue necesita el estimulo,el = |
anoyo necesario para su dntegracién total, para su desarrollo y para

lo que pueda aportar al Pais en razdn de las riquezas que esa zona =

tiene: y, la Comisidn de hsuntns-Indigenas: sefior Presidente, es in=-

dispensable porque es un sector marginado de nuestra poblacidn, res-

pecto dal eual la ley no aleanza y no llega, De tal manera que, yo -
creo que la disposicién debe quedar como estd, Rhora pues, si resule-

ta que en el afio ochenta y seis no se puede.,.,.w~——-ww-smrsrmescorns

EL SEFOR PRESIDENTE: Le interrumpo, Diputado Feraud, para informarle

a usted y a la Sala gque faltan dos minutos para que culmine el tiems
po reglamentario de esta segsibn., Punto de nrﬂen, Diputadn Bucaram,=— -
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Yo propongo de gue sesionemos hasta terminar-

este artfculo, de una vez para votar ¥ no ﬂEjaI‘inEGHEIUEﬂ? si tengo

anovo, que proponga a la Ealat.;:.*w—**----—v——*-«———ﬂw*—-ﬂ*r~**-a--
EL SFFIQR PRESIDENTE: Lo reglnmentariD; Dioutado Bucaram, €s5 una hor
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FL. H, BUCARAM ZACCIDA: Sf, pero debo indicar, senor Presidente, que-—

en otras ocasiones hemos sesionado hasta terminar el articulo. Es pa
ra cue no cuede inconcluso, sefior Presidente. Es una proposicidn que
hago v, si no tengo apoyo, pﬁes es negada y usted sahrﬁlln ¢que hace.
EL SENOR PRESIDFNTE: No puedo dar paso a su proposicilédn pﬂrqué no es |
reqlamentaria, sefior Diputado. Diputado Feraﬁd, le ruego que culmine
su intervencifn o gueda inscrito para continuar en el uso de la pala
bra usted, en la sesién del dfa de mafiana. Punto de orden, Diputado-

TAMBDT AL = = o ot e e o o o e s 1 e e ———

EL H, ZAMIRANO BENITEZ: Para subsanar el escollo de gue no esté suje

ta al Reglamento la proposicifn que acaba de hacer el sefor Diputado
Bucaram, VO propongo, sefior Presidente, que se prorrogue esta sesidn

EL SFROR PRESIDENTE: Inmediatamente evacuamos su propuesta. Los seno
res legisladores que esté&n de acuerdo con prorrogar la sesifn por u-

na hora mis, sirvanse levantar el BIAZO, e e e et o ot o e e e

EL SEROR SECRETARIO: De treinta vy nueve, diecisé&is por la prirroga.--
EIL, SEROR PRESIDENTE: Esti negado, Ha terminado el tiempo reglamenta;
rio de la sesi6n, El Diputado Feraud queda en uso de la palabra, Que
dan convocados para el dfa de mafiana a las cuatro de la tarde para -
continuar con el Orden del Dia., Se clausura la sesifén. La Comisidn =
de Asuntos Constitucionales, a peticidn del Presidente titular, que=
da conwvocada para mafiana en la mafiana, para continuar con el debate- |
de los proyectos de reformas a la Constitucidn,—===—== - s . . e

=Y T=

El senor Presidente declara dlausuradé la sesiﬂn: siendo las vein -

VIE/m,c,h.
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