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del H. Congreso Nacional. ——==—-=

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
BACA CAREO RAUL

BOWEN CAVACNARO RICARDO
BURNEO BURNEOQ VICENTE
CARPIO CORDERO RODRIGO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUILL
CORDEH( ESTRELLA VICENTE
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAXER JUAN

CHICA CARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERG JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
DURAN TORRES GALD

ESTRADA ARBOLEDA JOSE
FELIX NAVARRETE NELSON
FREIRE LOPEZ JOSE

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
CAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO
GONZALEZ Rbials GONZALD

LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS
LEDISMA CINATTA XAVIER
LEGUISAMO TORRES MARIO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO

Ep la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y tres dias del mes
de septiembre de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de Sesiones del H.
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H, sefior GARY ESPARZA VABIANY, Pre-
sidente-éél H. Congreso Nacional, se instala la sesion Matutina del Congreso

Ordinario, siende las once horas gquince minutos de la mafana, —————r——e——=-—m

En la Secretaria actiia el senor doctor Francisco Garcés Jaramillo, Secretario

e m— e ——— —— = E=1

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados: mmrim s

PROANO MAYA MARCO ANTONIO

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO
MARQUEZ MORENO RAFAEL

MEDINA LOPEZ GUSTAVO

MEJIA MONTESDEQCA LUIS
MERINO MUNOZ ARNALDO
MONCAYQ PERLAZA VICTOR

MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
NICOLA LOOR GABRIEL

OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORBEA RUBIO EDGAR

ORTIZ GUTBERTO SICGIFREDG
PESANTE ASTUDILLO MANUEL
PICO MANTILLA GALO ' ;
PIEDRA ARMLJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO CILBERTO i
PRADO VALLEJO JULIO

REAL ASPIAZU JUAN MANUEL |
RIVAS AYORA EDUARDG

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANQ
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES
VAYAS SALAZAR GALO
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VELIN RIVADENEIRA TOMOTEO
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I
VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS ZAMBRANO GARCIA JORGE
VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO FALQUEZ BATALLAS CARLOS

YANCHAPAXI CARDO REINALDO

EL SENOE PRESIDENTE.- Sefior Eecretarié, sirvase verificar el qudrum,——————————

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala, treinta vy -

cinco Legisladores,———————mw—- - . oo L s e e

EL SENOR PRESIDEHTE.- Sefiores Legisladores, existiendo el quérum reglamenta-

rio se instala esta sesidn.- D& lectura al Orden del Dia, sefior Secretarin,--
- II =

EL SESOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- l.- Segundo Debate del Proyecto
de Interpretacifn relativo al Décimo Cuarto Sueldo.- 2.- Peticiones de ﬂegiﬁ
ladores.- 3.— Primer Debate del Proyecto de Decreto a favor de la Emprésa My
nicipal de Agua Potable de Guayaquil.- 4.~ Aprobacifin del Convenio entre E -
cuador, Perl y la Organizacifn Mundial de la Salud para prevencidn y Control
de Fiebre Aftosa en la Frontera Ecuatoriano-Peruana.- S5.- Aprﬂb&tiﬁn dal ng
venio Bisico de Cooperacidn Técnica com Espana ~ Reformas al Articulo 9.- 6.-
Primer Debate del Proyecto de Ley de Infraestructura Bisica para los Barrios
Populares.~ 7.- Primer Debate del Proyecto de Ley del Consejo Nacional de De
sarrollo; vy, B.- Segumdo Debate delIPrnpeutu de Ley Orginica de la Funcidn -
Legislativa {continuacidn).- Ese es el Orden del Dia, Sefior Presidente.-——--
EL SENOR PRESIDENTE.- Primer Punto del Orden del Dia, sefor Secretario.-—-—-—--=
EL SENOR SECRRTARIO.- 51, seﬁnr Presidente,=—ww—wemcugmmana - Sty e e e

EL SLHOR. PRESIDENTE.- Senor Representamte, le ruego que nos internemos en el
Orden del Dia, en el segundo punte constan "Peticiomes de los Legisladores”,
y ahi concederé la palabra a todos y cada uno de ustedes.~ Primer Punto del

Orden del Dla, sefior Secretario,—————=—— - o e e e
-~ IIL -

EL SENOR SECRETARIC:"Informe sobre ‘el Proyecto para el pago del Décimo Cuarto
Sueldo" .~ Sefior Presidente, mediante oficio 0240-8CH-83 de 15 de geptiembre de

-y
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1,983, ¢ solicita el informe correspondiente de la Comisidn Auxiliar de lo Tri
butnrin,1Fistal, Banicario y de Presupuesto, respecto al pronunciauniento de la-
Comisifn de lo Laboral y Social y sobre el Proyecto de Interpretacidn para el-
pago del Décimo Cuarte Sueldo, Al respecto nos permitimos informar lo siguien-
te:.,- En primer lugar la Comisifn se pronuncid en el sentido de que se trata -
de una Ley Reformatoria y no de una simple interpretacidn, por cuanto reforma
ne s6lo 'la Ley niimere 105 del 28 de octubre de 1982, sino también la Ley de -
Regulacién EconBuica y Control del Gasto Plblico y el Decreto Supremo nlmero -
1414, publicado en el Registro Oficial nGmero 462 de 28 de diciembre de 1973,
Alin mis, para confirmar que se trata de una reforma, en el Proyecto elaboradoe
por la Comigitn Laboral y Social constan las expresiones "Sin escala y con el
s6lo limite fijado en el articulo 21 de la Ley de Regulaciin econbmica y Con-
trol del Gasto Plblico", —fin de la cita~ elementos adicionales que no consta
ban ea la Ley ulimero 105.- Por la propis redaceidn del Proyecto se estd reco-
nociendo que el décimo cuarto sueldo se paga de acuerdo con una escala que es-
td wvigente, v que se trata de eliminar con la nueva Ley que se propone al po -
ner las palabras "sin escala™. Ademids es necesario resaltar que el artfculo 21
de la Ley de Regulacidén Econfmica y Control del Gasto Piblico, se refiere GUni-
camente al Décimo Tercer Sueldo y .en ningilin caso se hace mencibn al décimo cuar

to suctde, per cuanto para el page de esta remuneracin se encuentra vigente

e ]

la escala y el limite mizimo fijade por Decreto Supremo niimero 1414 de 20 de
diciembre de 1973, Por esta razin e! articulo 21 de la Ley de Regulacin Econf
i mwica no podia establecer los limites que fija para el pago del Décimo Tercer =
Sueldo.- La Ley mnlmero 105 del 28 de octubre de 198¢ establece una nueva base
para la aplicacifin de la escala correspondiente para el pago del d&8cimo cuarto

sueldo, de tal manera que no se eonsideran solamente &l sueldo bisico zino, -
también el Subsidio de Antiguedad, el subsidio familiar, gastos de representa

cifn v de residencia, pago de horas extras, subsidio por zona geogrifica, sub-
sidio educacional, etc, o sea las retribuciones que tienen carficter de normal,
de acuycrde con el articulo 94 del Cddigo del Trabajo. De esta forma la base -
de e¢flculo fue incrementada, determinando gue quienes antes se hallaban en uua
escala inferior, tengan derecho a una escala correspondiente a un mayor sueldo
bisico.- Al respecto cabe anotar que el articulo 2% de la Ley nimexo 105 en -
forma totalmente equivocada se refiere al articulo 94 del Cbdigoe del Trabajo,

cuando esta Ley no es aplicable a las:servidnres piiblicos, que estdn sujetos a

la Ley de Servieioc Civil y Carrera Administrativa y a la Ley de Remuneraciones

ijif.‘tl-
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de los Servidores Piliblicos; solamente los obreros de las obras piiblicas nacio
nales o locales, estin sujetos al Chdigo del Trabajo, de conformidad con lo -
que ha dispuesto en el articulo 10 de dicho C8digo.- 5i el Provecto de Decre-
to establece que se pagard el décimo cuarto sueldo sin escala y sin estable =
cer un limite mdximo, sin lugar a dudas implica un mayor egresc fiscal que el
que se encuentra presupuesiado; de ahi que mo tiene fundamento alguno la afir
nacifn de que "mo se requiere de ningilin financiamiento" como consta en el nu-
weral 5 del dnforme de la Comisifn Auxiliar de lo Laboral vy Social. Al res -
pecto, seglin los cdlculos realizados por el Ministeris de Finanzas que comsta
en el oficio nimero 5P-83-5426 del 9 de septiembre de 1983, remitido al sefior
Presidente de la Cdmara Nacional de Representantes, para el pago del décimo -
cuarto sueldo sin 1limite, se requieren $§ 4.837 millones de sucres de los cua-
ies corresponden mil quinientos dos millones de sucres a la cantidad ya presy
puestada para el sector plblico, de acuerdo a la escala wigente y los tres -~
mil Lrescientos setenta y cinco millones de sucres corresponden al incremento
que se necesitaria para el pago del décimo cuarte sueldo sin limite. No es -
cierto tampoce la afirmacidn que se hace en el Informe de la Comisidn Auxi -~
iliar de lo Laboral y Social, de que "no se tiene que veolver a finaneiar la -
ley que al expedirse ya estuvn financiada', como ge dice textualmente dicho -
informe, toda vez que la Ley niimero 103 no contempla ninguna fuente de ingre-
gos permanentes con los cuales se pueda financiar la elevacifn de las supas a
pagarse por concepte del décime cuarto sueldo; no se crean rentas a faver del
Fisco que le permitan cubriY los aumentos de egresos. Facultar al Ejecutive -
para incrementar el Presupuesto General del Estado por encima del diez por -
ciento establecido en la Ley Orginica de Administracidn Financiera y Control,
como.consta en la Disposicifn Transitoria de la Ley nfimero 105 sin determinar
los recursos o rentas que financien el incremento del gasto, no gignifica que
ya se ha financiado el incremento del Presupuesto. En esta forma seria muv
facil facultar que se incremente el Presupuesto en cualquier porcentaje y con
ello corsiderar que ya se ha financiado tal o cual aumento de los egresos.Cons
tituiria un gravisimo precedente el aceptar que se trata de una simple inter —
pretacién y pretender por esta via poner en vigencia una reforma al aetual sis
tema juridico, de acuerdo al cual la décima cuarta remuneracifn estf sujera a
una escala y a un limite maximo. Por la via interpretativa no debe soslayarse
el problema de fondo que es el econbmico. La verdad cs gque,como se anotd ante

riormente, para realizar el pago del décimo cvarto sueldo sin limite, se re -

qnw-.l'ft.-
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quiere un financiamiento adicional de tres mil trescientos treinta y cince mi
llones de sucres, para lo cual habria que buscar fuentes de financiamientc.Con
el criteric de la simple interpretacidn vy el establecimiento del page del dé-
cimo cuarto suelde sin limite alguno, se estaria beneficiando en mayor grado

a quienes perciben mayores sueldos o sea a los latisuledistas, lo cual en nin
glin momento fue el objetivo gque se tuvo al crear la décima cuarta remunera -
citn. No Fuede aceptarse que quienes perciben emn concepto de sueldo bdsico,-
subsidios, pago de horas extras, gastos de representacidn, de residencia,etc.
una remuneracidm total que sobrepase los cien mil sucres meansuales, y gque de
acuerdo a la escala vigente tienmen derecho a seis mil sucres por concepto del
décimo cuarto sueldo, al amparo del criterio de interpretacidm pasen de ganar
més de cilen mil sueres por este concepto, que significa un incremento del dos
mil por ciento. Sobre el particular es necesario recordar que la décima cuarta
remuncracidon fue establecida con el cbjetu de que los padres de familia pue-
dan atender los gastos que demandan las matriculas, (itiles escolares y mis gas
tos educacionales que se necesitan realizar al iniciu_d&l ano egcolar. Es por
esto que se dispuso que este suelde sea pagado en el Litoral v en Galipagos has
ta ¢l 15 de abril y en la Sierra y Oriente hasta el 15 de septiembre de cada
ano. Los gastos educacionales normales que se realizan para el afo escelar son
los miswmos para todos; a quienes perciben mayores remuneraciones no les cues-
ta mds los libros, leos cuadernos, ete, S5i los mis pudientes quieren pagar mds
potr uunteptu:de estos gastos es por su propia veluntad, pere los pastos nor-
males son iguales. Esto justifica que se establezca una cantidad fija para to
dos por concepio del décimo cuarto sueldo. La Comisifn después de analizar de
tenidamente las incidencias del Proyecto de Decreto en las fimanzas pliblicas

v en la ecomomia en general, considerd gque dada la situacifn fiscal actual,no
ge podria elevar el limite del décimo cuarto sueldo sobre el monto equivalen-
te a dos salarios minimos vitales, o sea hasta los § 11.200,00 en lugar del -
limite-ﬁiximﬂ actual de $ 6.000,00, lo que representa casi el ciento por cien
to de incremento. Es totalmente justo el pedido de los servidores pﬁblicﬂ$3de
que ge aumente el décimo cuarto suelde, ya que la escala y el limite wmiximo -
actualmente vigente, fueron establecidos hace mis de diez afios y dehen ser ob
jeto de revigifn; es por esto gue se propone aumentar a § 11.200,00 el monto
del décimo cuarto sueldo; de este manera se beneficiaria en mayor grado a los
servidores plhlicos que perciben menores remuneraciones, y en menor proporciln

se benefician quienes reciben mayores sueldos. Asi, quien percibe $5.600,00 ac

cond s
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tualmente,recibe § 4.600,00 por el d&cimo cuarto sueldo, y con la propuesta de
esta ComisiBn percibiria $11.Iﬂﬂ,aﬂ que significa el 262%, quien percibe $7.C00,0
de remuneraciones, le corresponde actualmente § 5.200,00 por el décimo cuarto
surlde y com el Proyecto percibiria $11.200,00 lo que significa el 200%; en
cambilo quienes actualmente tienen remuneraciones de § 10,000,000 mensuales,les
corresponde en este momento § 6.000,00 por el décimo cuarto suelde v pasarian
a ganar § 11.200,00 que reprasenta el 1B6%: vy asi sucesivameénte disminuye el
porcentaje de incremento para quienes reciben mayores remuneraciones. Para fi
nancisar el aumento propuesto se requieren aproximadamente mil millones de su
cres adicionales a los que se encuentran presupucstados de acuerdo a la es-
cala y limite miximo vigentes. Para financiar este monto, la Comisidn sugiere
lo sipguiente; l.- Que el Ejecutivo utilice los instrumentos de finsnciamiente
de que dispone para el manejo presupuestario, come por ejemple, disponer gue
cada uno de los Ministerios, Organismos o Instituciones del Sector Piiblico, =
procvedan a realizar up reajuste de las partidas destinadas a gastos corrisntes
e inclusive a adquisiciones de biencs muchbles, & fin dc en base a tales redqg'
ciones, incrementar las partidas destinadas al pago del d8cimo cuarto sueldo
2.~ Que la Funcifn Ejecutiva, haciendo tigo de la facultad que le confjeve la
Ley de Impuesto a los Consunos Selectivos, incluya en la tabla de mercaderias
. geiialadas en el Articulo 6% de dicha Ley, a los articulos que no son de consu
ma popular ni se califican como productos vitales, talesg como por ejemplo:los
licores,los cigarrilles, los vehicules armados en el pais, etc. 3.- Ademds -
la Comisidn - recomienda que se pregsente los Proyectos necesarios para conti -
nuar coni el proceso de reforma tributaria, revisando los sistemas de carfeter
Tegpresivoe que rigen actualmente, cambiando las tarifas fijas a porcentuales,
etc. 4.~ Por Ultimo, la Comisidn considerd comveniente que el impuesto a los
especticulos piiblicos pase a beneficiar en su totalidad a los Municipios del
pais, gquedando a su cargo la adaministracifn, control y recaudacidu del mis-
me, con lo cual contarian con los ingresos adicionales necesariog para finan
ciar el aumento del dEcimo cuarte sueldo en favor de los funcionarios v em -~
pleados.- Atentamente,.- Firma: el Doctor Wilfrido Lucero Bolatnios, Presidente
de 13 Comisidn; el Licenciado Jorge Zambrano ©Garcia, Vicepresideate; el Roc -

tor Severo Espincza v Luis Mejia Monstesdeoca; el Licenciado Galo Vayas Sala-

zar, vocales de la Comisidn. " Ese es.. e e — -
EL SEHOR PRESIDENTE.-~ Sefiores Legisladores, estd en consideracidn el informe
enviade por el Comision de Presupuesto, en relacidn con el pago del décimo ~

cuarto gueldo a los servidores plblicos.Tiene la palabra el H. Jorge Chiribo

S
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ga, sobre este asunto, =—-——oe——— - e -

EL H., CHBIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidentc, como usted y el Congresc recorda
rin, existe un informe anterior, que es el de la ComisiBn de lo Social y lo -
Laboral. Por tanto considerc que lo reglamentario es poner a conocimiento de
la Cimara, el primer informe, votarlo, y si ese no es aprobado, pasarTamos a

convcimiento y la aprobacifn de este sepgundo informe. Por lo tanto propongo-

que ese sea el procedimiento , ~=———- —_— e e e e 2
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Legislador, la Presidencia lamenta discrepar de -
su apreciacidn, pero lo procedente es tratar este informe. 5i es negado este-
informe, entrariamos a conccer el de la Comisifn de lo Laboral y Social;por-
que si se aprueba €ste, se estin sugiriendo en la parte final las medidas que t
tendrian que adoptarse para el efecto. Asi que le ruego qus entremos a debatir
en relacidn 2 Este informe que ha sido puesto a consideracidn.—-————m——me -
EL H. CHIRIBOCA GUERRERO: Senor Presidente, de la misma mancra como usted a
justificade gu eriterio o lo que ha fundamentado, permitame hacerlo a mi.En -
la resolucidn de la Clmara, originalmente fue el que se presente un Prayeﬁta
de Interpretacifa. En base a ese criterio, interpretacidn del 105. En base a
eso la Comisidn de lo Social y Laboral, presentd un informe. De tal manera -
que considero gque el orden, el tratamiento que debe darse, es conocer ese in-
forme primero. Si ese es negado, conoceremos luego este. Me parece, sefior Pre
gidente, que tambi&n es reglamentario, no es gue me parece, estay Seguro,-—---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el H. Estrada.-—-—- M i
EL H. ESTRADA ARBOLEDA.~ Senor Presidente, entiendo vo, que el informe que a-

caba de leerse es una historia realmente de lo que ha acontecido en relacidn
al décimo cuarto sueldo. Pero yo desearia que la Comisibn por su intermedio,- .i
me sacara de unma duda, en el sentido de que cuando se aprobara el Decreto ni-
mero 103, se indicaba que se facultaba al Ejecutive para incrementar epn un =
diez por ciento sobre los gastos del Presupuesto General del Estado, a fin de
gque el Gobierno Nacional pueda pagar lo que se habia aprobado en ese Decreto
105 en benaficio del profesorado vy en benaficio de los sectores empleados en
general, del Estado ecuatoriane. Por lo mismo considero que esa facultad que
se¢ dic al Ejecutivo, correspondia al presupuesto de 1.982. Entonces yo eén -

tiendo que para el presupuesto de 1.983, debid haberse censiderado ya toda 2

se egreso que debla merecer el Decreto 105.-- - e e
FL SEROR PHRESIDENTE.- El H. Medardo Mors, tieme la palabra.-—- -

EL H. MORA SOLORZANO,.- Senor Presidente, yo pienso que ¢l asunto tiene gue ser
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analizado globalmente. Yo tambi®n present® un Proyecto de Ley en el cual se ha
cia extensivo el beneficio del pago del décimo cuarto sueldo no solamente a -
los empleados piiblicos, sino a todos lcﬁ empleados y uvbreros del sector plibli-
co vy del sector privado. Porque el problema es, que yo veo que a veces segui =
mos confundiendo conceptos. Una cosa es un empleado piblico sujeto a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Adminsgitrativa, y otra cosa es se¢r empleado del sec -
tor plblico. Muchos de cuyes trabajadores se encuentran amparados por el Cédi-
go del Trabajo. De tal manera que realmente el Decreto 105, es un Decreto limi
tative a un determinado sector de personas asalariadas en el pais. Por ello yo
insisto en el tratamiento del proyecto genérico que yo present&. En segundo -
lugar, mefior Presidente, es verdad lo que dice el H. Chiriboga, aqui hay una -
Ley mala, buena, pésima; es el Decreto 105, Ese es un Decreto aprobado por es—
ta Cimara, a2 lo mejor fue aprobade de una manera impulsiva, como muchas leyes
seé han aprobade en este Congreso Nacional., Pero yo sostengo que existe un prin
cipio en materia de Derecho: "Dura Lex, sex lex'; (por dura que sea la Ley, es
Ley) v la Cimara tiene que enfrentar el problema, avocando conocimiente de es-
ta gitunacifn. Evidentemente, sefior Presidente y HH. Legisladores, tenemos que
convenir en el Decreto 105,en su Disposicifn Yransitoria dice: "Findnciese el
pago del decimo cuerto suelds aumentando el Fresupuesto del Estado en un diez
por ciento wis de lo que permite la Loy de Administraecifn Fimanciera y Control”
En otrag palabras, se le dice al Gobierno, se lo faculta para que ponga a fun—
cionar la wmigquina de billetes del ZBaneo Central y pague, esa es la verdad.FPor-
que hay trés medios de financiar inzresocs presupuestarios: wediante crédito pil
blico o erédite externo o cfedito interno; mediante la creacifn de nuevos gra-
vimenes o mediante la fBrmula que es mis facil para mi concepto, pero evidente
mente menos favorable para el pals, porque acelera el precesc inflacionario,
que es la de emirir billetes, sin el sufuciente sustento real. Pero esc es lo
que dice la Disﬁasiciﬁn Transitoria, y eso es una Ley. Ley en la cual hay la
responsabilidad compartida del Congreso y el Ejecutivo que la sanciond, le pu-
so el ejeclitese. De tal manera que tenemos que mirar dos aspectos: el uno, el
aspectﬁ venidero, el que la Ley trate de ser igualitaria para todos, para le
posterior y el otro, el aspecto de la retroactividad o el derecho a la retro-
actividad del pago del décimo cuarto sueldo. Yo considero que la Comisibu ha
hecho un andlisis bastante adecuado del problema, con equivocaciones lamenta-
bles como agquellas de sostener que el décimo cuarto sueldo se paga hasta el -

15 de abril en la Costa y hasta el 15 de abril en la Sierra; eso no es asi.
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El décimo cuarto sueldo se paga en toda la Repfiblica el 15 de septiembre; y el
décimo quintoe sueldo se paga en toda la Repliblica hasta el 15 de abril. Esto
quedd deﬁidamente esclarecido con el Decreto Supremo 3402, dictado por Consejo
Supremo de Gobierno al crear el décimo quinto suelde., En conclusifin, sefior Pre
sidente y Hi. colegas, yo pienso que aqui hay dos aspectos que hay que anali -
zar: Primero el aspecto para lo posterior, en cuye caso yo sostengo la recesi~
dad de que el derecho sea igual para todas las personas que trabajan bajo rela
cibn de dependencia sean del sector piiblico como del sector privado; este es -
mi criterio fundamental y bi#sico. Estoy de acuerdo con la tesis de la Comisibn,
en cuanto a «ue el Decreto debe tender a favorecer a las personas de mencres -
ingresos, esto es justo. No es justo gue una persona que gana ochenta mil su -
¢res mensuales, se le pague por décimo cuarte suelde ochenta mil sucres mensua
les, vy al que gana cinco mil seiscientos, se le pague sile cince mil seiscien-
tos. De tal mancra gque debe haber una tendencia a tratar de elimimar las dife-
rencias que existen en el pais en cuanto a ingresos. En este pais los hemos -
dicho por reiteradas ocasiones minfiscules grupos ganan grandeg cantidades de
dinero a través de una serie de protecciones que el Estado les da, mientras hay
una clase media v una clase de bajos Ingreses, gue sigue pauperizdndose cada -
ver mds, en virtud del proceso de desvalorizacion de la moneda. En estas con-
diciones, =eciior Presidente, yo plantéoc concretamente que analicemos el Proyec-
to de Ley que se presentd, para gque sea igualitario para todos. Segundo, que -
sin ambages entremos a discutir lo reclacionade con el Decreto 103; es una Ley
que existe y tenewmos que enfrentarla como Congreso Naciomal por responsabili -
dod. $i esa Ley tenemos gue corregirla, corrijimosla; pero hagamos las cosas -
repito- con entera responsabilidad, asumiendo la plenitud. Yo wuelvo a reite -
rar, yo conozco y me acuerdo perfectamente el origen del Decreto 105, nacid -
del deseo del profegorado de que no se lo compute a base de su suelde basico,
gino también a base del funcional que percibe el Magisterio Nacional, y que =
luego se incluyd ese famose articule segundo que dice: "Vdguese el décimo cuar
to sueldo a los empleados del servicio civil, en la forma que los establece el
articulo 94 del COdigo del Trabajo". Esta es la historia fidedigna de esa Ley;
la Ley fue al Ejecutiva, el Ejecutive le pusc el ejeciitese. No hay un finagciﬂ
miento real, comprendo. Pere repito sefior Presidente, lo que tenemos que hdcer
es tratar el problema, tanto para lo posterior como los efectos que pueda te -
ner retroactivamente el Decreto 105, ﬁﬂrque la Ley existe, nos guste O no NoOs

guste; la Ley existe. Rien sefior Presidente, me reservo para hacer cualquier

1111':1-1
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planteamiento, porque cn cuanto a las cifras wyo no estoy muy de acuerdo, yo -
creo que a lo mejor podemos ahacer un esfuerzo y tratar de ver si hablamos de

tres salarios minimos vitales por pago del décimo cuarto sueldo, creo que es

una pesicibn un poco mids ecudnime. En todo ¢aso esto lo discutiremos posterior

mente, sefior Presidente. ————m——m——e———ee—e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Mario Legpuisamo, tiene la palabra. —— e

EL H., LEGULSAMO TORRES.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores, en la mafana

de hoy escuchzna a través de un canal de televisiBn, ciertas declaraciones del
sefior Ministro de Finanzas: El decla que "de acuerdo a informaciones #iltimas, |
ha podide congtatar que cinco mil empresas en el p&is no han hecho sus declaqi
ciones al impuesto a la renta", A ml realmente esto me parece pavoreso, OCUTTLe
en 1.98B1. Y quifn hazce la denuncia?. La denuncia hace la persona gque tenia la
oblipatoriedad de velar porgue ese atraco a los fondos del pais no se opere.le

preguntor (ue ocurriria si um médico que tiene la obligacidn de salvar vidas,

hace la denuncia gque se murieron cinco pacientes porque 1 por incumplimiento
da sy deber no los intervino quirrgicamente?. Qué scurriria gi en un plantel
educative, en primer grado los nifics no aprenden a leer porque ¢l maestro no
trabait, v al Gltimo el maestro wiene a decirnos a denunciarnes gue los nifos

no aprendieron porgque &l no trabajd?. Terrible irresponsabilidad que viene a

corrvhorar la denuncia que habia hecho con anterioridad. ——-—em—re—eee =
Sefior Presidente y sefiores Legisladores, tengo que dnsgistir en mis planteamien
tos porque son absolutamente ciertos. Sectores oficiales nos dicen que por el

no pagn del impuesto a la renta por Los grandes financistas del pais, la na -

cifn pierde "veinte mil millones de sucres", por subfacturacifn y sobrefactu-
racifn pierde otros "veinte mil millones de sucres”; son "cuarenta wil millo-
nes de suecreg", sefiores Legisladores que el pais estd perdiendo, cuarenta mil .
millones de sucres gue sirven a quiénes? a cudntos ecuatorisnos, Sebor Presi
dente?, Serdn a lo mejor diez mil ecuatoriancs gue se estin bemeficiandeo de e
sa enorme siuma. Esto es precisamente alrededor de diez mil privilegiados de -
este pals que estin usufructuando de cuarenta mil millones de sucres. Yo no -
aspiro de ninguna manera a gque este Gobierno wvaya a hacer el milagro de sacar
le la plata a lag nligarquias, de cumplir ciemto por ciento com lo que signi-
ficaria su deber; sacarle los cuarenta mil millones de sucres. Tampoco espero
que cumpla el cincuenta por ciento de su deber; es decir, recaudar veinte -
mil millones de sucres. En una intervencifn anterior, decia gque sea irrespon-

sable el Gohierno en esta materia, en un setenta y cinco por ciente, de tal ma

-.tq-l'lrii
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nera que.pndamﬂs recaudar los diez mil millones de sucres. Ahora reconozco gue
pgtoy Equivucada; que sea responsable en un cinco por ciento, sefior Pregidente,
el :incs por ciento de cuarenta mil millones dé sucres, son dos mil millones =
de sucres. Que el noventa y cinco por ciento de los pillos de este pais, se =
queden en el anonimate; pero al cinco por ciento de los pilles, por lo menos -
les sagquemos los dos mil millones de sucres, que esto va a servir para finan -
ciar el décimo cuarto sueldo de los servidores piblicos, de los empleados y -
del sector privade. Quiero hacer notar la diferencia, quiero hacer notar la -~
difereopcia, sefior Presidente y sefiores Legisladores: Qué estoy diciendo en es
te instante, gque cuarenta mil millones de sucres sirvan de usufructo para diez
mil familias priviligiadas, pero por lo menos de esa cantidad sagquemos los dos
mil millones de sucres para que sirvan para doscientos mil servidores piiblicos
y maestros, que no quieren decir individualidades; quiere decir doscientas mil
familias que gignifican alrededor de un milldn de ecuatorianos. Veamos la dife
rencia: dos mil millones de sucres para un millén de ecuatoriancs, v treinta vy
ocho mil millones de sucres, para diez mil ecuatoriancs, esta €5 la gran dife-
rencia; y sin embargo estamos dispuestos a aceptar esa gran diferencia. Yo esz-
toy notando que aqui se ha mencionade en el informe, que no hay de dGnde finan
eiar el ingreso pars cumplir el Decrets 105 en su verdaderz extensidn. Enten -
ces el Estado estd renunciando a cobrar sus propilos impuestos que por Ley le -
corresponde. Consecucntemente, senor Presidente, no estoy de acuerdo com el con
tenide del informe gque nosostros nos proponemcs estudiar la manana de hoyj gue
se cumpla el Decreto 105 en su verdadera extensifn, si asi no es, sefior Presi-
dente, fgue no les vayamos a dar wmigajas a los maestros, a los servidores pliblj
cos ni a los trabajaderes del sector privado; con migajas no hace democracia,
gefior Presidente. Yo aspiro y me reserve el uso de la palabra, sefior Presiden
te, & que en Ultima instancia por lo menos en un acto de estricta justicia se
asignen los tres salarios basicos a los trabajaderes, sefior Presidente. Final
mente, senor Presidente; estoy en contra, estoy absolutamente en contra gque Se
trate de imtroducir otro Decreto. Esta puede ser una triquifuela, sefior Presi-
dente; se trata de otra Ley, tendriamos que digcutir en dos sesiones, tendria
que ir al Ejecutivo, y nadie nos garantiza que va a poner el ejeciitege. Conse-

cuentemente, me pronuncid en el sentido de que se trata de uma interpretacidn

del Decreto 105.- HMuchas gracias senior Presidente, - - -
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, dé lectura al articulo treinta y -

geis del Reglamentc, antes de conceder la palabra al H. Eudoro Loor, que le -

i-llifllh.
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corresponde. ...Sefiox Secretario, he ordenado la lectura al articulo treinta y

8618 del Reglamento. = s oo ————— . s e e e
EL SEROR “SECRETARIO.- 36.- ™ Es prohibido a las personas que concurran a las-
tribunas y galerias expresar, de cualquier manera, su aprobacidn o desaproba-
cibn a las opiniones de los Legisladores durante las sesioneg . —-————ee- ———
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia encarece de la manera mis comedida a los
sefiores que estdn apostados en las barras, gue se sirvan observar esta dispo-
sicidn reglamentaria; indicdndoles ademfs, que durante todo el tiempo que he-
mos debido tratar estos aspectos, la Presidencia mo ha tenido ningiin inconve~
niente en acceder a la presencia de ellos aqui, puesto que ha gido encomiable

la conducta gque han observado, y aspiramos a gue continuen en esa morma. Tie-

ne la palabra el H. EudOro LOOL . ==smmsmwr wrmmmms s s e o i o e -

EL H. EUﬂﬂEﬂ LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, yo quie
ro hacer reiteracifn de mi cirterio expuesto tanto en esta Sala cuanto & través
de los medios de informacidn gocial. El Decreto 105 para mi criterio y para

el criterio de muchecs Legisladores, es sumamente claro; no sflo se tratd de fa
vorecer, porque hubiera sido un diserimen, al profesorado,pagiindole el bdsico

y el funcional, sino que tambifn en forma expresa y categBrica, se tratd de fa
vorecer en igualdad de condiciones, a tedos los servidores piblicos del pais.
Este Decreto puede tener fallas, pero ya se ha diche aqui, que fue producto de
la resolucifn en dos debates, de la Cdmara Nacional de Representantes, fue san
cionada por el Ejecutivo; y por lo tante es una Ley de la Replblica. El Ejéqg

tive tiemne sus asesores v debid prever que por la erisis fiscal o porque la -

transitoria no era conveniente, objetara el Proyecto de Ley, y hubifsemos he-—

cho alpuna otra rectificacidn, sefialando tres salarios minimos vitales o cual-
quier otra formula. Pero como la Ley tieme que cumplirse aunque no nos guste, §
y como hay medidas que pueden permitir que la recaudacidn fiscal sea mayor ca-
da dia. Sefior Presidente, yo creo que este Decreto tan elaro para quien habla,
tan obscuro para los gue la tienen que aplicar. Pero mds esa obscuridad se de-
be a la crisie fiscal que se hace gala, tiene que interpretirselo, porque es -
la finica via que se haga justicis al servidor piiblico ecuatorianc. Yo creo =
que de aqui en adelante podriamos aprobar un Proyecto de Ley para los servido
res piblicos y privados, tratando de incorporar a estos {ltimos tambi€n con
este beneficio; pero este Proyecto de Ley seria de aqui en adelante, seria pa
ta el muevo céleulo del décimo cuarto sueldo para el proximo afio, y en ese ca
so-estariamos perjudicando a los servidores pﬁhliaus, porque ncs alejamos dgl

espiritu y de la forma del Decreto 105. Es tan verdad que se tratd de favore-

oiofis
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cer al empleado plblico, que en el articulo veinte w uno de la Ley del Gasto
Pliblico, se insiste en el eriterio v se hace referemcia al ArtTculo noventa v
cuatro del Cédigo del Trabajo, como un mecanismo y medio para hacer el ecileu-
lo de esre page, que sblo se llega a limitar los gastos de residencia y gas -

tos de representacifing esa es una rectificacidn mas por parte de este Congre-

v odi

ba el sueldo de siertos funciomarios del Estade, porgue en gastos de residen-
cia se estaba incorrectamente pagando a gente que siendo residente en Quito,

cobraba gastos de residencia; ecuando el espiritu del gasto de residencia, es

pefiar su funcidn, vengan de otras partes de la Patria ecuatoriana. Por eso,

i saﬁnr'Presidente, creo yo, que hay doble argumento para ratificar en easte ra
to, gue ¢l Decreto 105 tiene que ser aplicado, y la Gnica via es la interpre
tacibn de dicihw Decreto. Sefor Presidente, Lambién tengoe que deécir, gue no es
verdad lo que dice el encargado del Ministerio de Finanzas., Hosotros rambién
tenemos cilculos hechos, ¥ creemose que con dos mil ochocientos millones mis,
a parte de lo asignade en el Presupuesto del Estado, se puede atender a esta
aspiracibn que es un ¢lamor pacional. Tenemos que entender, sefor Presidente,

que el espiritu de creacifn del décimo cuarto sueldo, originalmente con la eg
dos mil sucres., Conforme avanza y sube el costo de la vida con el proceso in-—

rosa, seiior Presidente, no se puede seguir pensando que ese limite y esa ta ~
bla estd en vigencia; porque el Decreto 105, derogd en forma expresa v tdcita

el decreto de Rodriguez Lara, mal llamado Presidente de la Repiiblica, cuando

Presidente, que considerc que para este rato, la {inica via es la interpreta -
citn del Decreto 105, con lo cual estaremos haciendo justicia a todos los ser
vidores publicos del pais, y en buena hora gque habido un Decreto para log em-
pleados privados, si los empleados provados no han reclamado sus derechos pa-

ra que se les pague conforme determina la Ley, es responsabilidad de elles,de

los patrones w de los dirigentes de los empleados privados. Pero con ese argu

mento no se puede perjudicar a una clase, gque como traté de decir, el espiri-

por parte del Presidente de la Repfiblica, para que se cumpla el Decreto
Se limita,serior Presidente y senores Legisladores, el gasto de residencia
gasto de rTepresentacidn, porque alli estd el problema de los latisueldos
los ingrecos exagerados de un sector priviligiado del pais. Porgue inclu

en pgastos de representacidn en muchos <asos, se duplicaba y se triplica-

funcicnarios que no viviendo en Quito ¢ en una ciudad donde debe desem-

y el 1imite de seis mil sucres, respondia a un salario minimo wvital de -

flacionario, conforme avanza la carestia de la vida, que realmente es eclamo- t

su escala y esa limitacidn para los empleados piliblicos. De manera, seiior

1-1-”;1.-
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tu del décimo cuarto sueldo tiene que wer con gastos de matriculas, de fitiles
ESEﬂlaEﬂﬂ, que en forma exagerada han estado subiendo en el pais, vy que real-
mente'tiene_que ser compensado con esta ayuda que da el Estado ecuatoriano,

De manera, senor Presidente, que considero inclusive, que antes de tratar este
punto, hace varios dias cuando ge tratd en primera, debid resolverse si era
decreto reformatorio o interpretacifn. Y como en el Orden del Dia de ega fecha
y de esta fecha estd el punto sefalado en el Orden del DIa como “inte:pret& -
cidn del Decreto LO5", yo erec que lo viable es que procedamos a aprobar en -
segunda la interpretacidn de diche Decreto, y atender este justo réquerimien—
to de los servidores plblicos del pais.- Gracias.————mee o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estdn inscritos los HH. Maximilisnc Rosero, Rodrigo Suf
rez, EBdgar Orbea y Julio Prado Vallejo, con lo cual cerramos los debates go -

bre este aspecto, y entramos a debatir. Se incorpora finalmente el H. Galo Pi

s

co, para efecto de este debate, conm lo cual se cierran las imterveanciones, y

entrames a decidir sobre el particular.- Tiese la palabra el H. Maximiliano -

Rusgero.—- - —— —— e —— ——— e -
EL H.. ROSERQ SANCHEZ.- Senor Presidente, HH. Legisladores; se ha enviado sci
al senc del Congreso Nacional, el Decreto 105, a fin de que sea interpretado;
porque segin manifestaron algunos organismos del secter plblico, dijeron que
existia obscuridad y ambiguedad. En igual sentido se pronuncif el sefior Pro-
curador General de la Nacidn, manifestande que este Decreto debia ser inter—

prevado por el Congreso Naciomal. Y es asi como este Congreso conoce en prime |

ra discusidn, con las indicaciones correspondientes pasa nuevamente para infor
me de la misma Comisifim de lo Social y Laboral, de la cual soy miembre; ¥ des
pués de la primera discusidn, con las indicaciones correspondientes psa nueva i
mente para informe de la misma Comisifn, a fin de que este Proyecto de inter-
pretacibn sea conccido por segunda ocasifn en el seno de este Congreso. Efec-
tivamente,llega al seno de la Comisifn de lo Social y Laboral, con las indi-
caciones efectuadas por los seitores Diputados. En base a esa discusidn, la Co
wisién de lo Social y Laboral, elabord su informe de interpretacifn, susten-

tindose sobre todo juridicamente. Eso fue enviado a la Presidencia de la CE

mara; el sefior Pregidente de la C@mara, dispone que ese informe mis el Decre

to 105, el Proyecto de interpretacidn, sea conocido por la Comisidn de Presu

puesto, Efectivamente asil sucede, la'CamisiEn de Presupuesto lo ha estudiado,
lo ha analizado y lo ha enviado al seno del Congreso, a fin de que sea conoci
do, ¥y es el proyectoe justamente que estamos conociendo. sefior Presidente, HH.

-l-l'-l-jlll
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Diputades, el procedimiento que se debid seguir, es de que primeramente se ﬁg
nozea el informe de la Comizifn de lo Seeial y Laboral, v despuia, gi age in-
forme era rechazado por el Congreso Nacional; entonces si, debia conocerse el
actual informe. Pero eso no ha sucedido. De todas maneras, ya que estamos ha-
blando sobre este infmfme, es necesario manifestar que en la primera sesibn
que tuve el Congreso, hubieron miltiples intervenciones, los doce se pronun
cian porque los beneficios del décimo cuarto sueldo, se hagan extensivos tam
bién a los servidores privados, se haga extensive tambifn a2 los jubilados -
por el IESS y a log jubilados por sus patromeos. Y luego degpuis, al sene de
la Comisitn vinieron a su vez, representantes de los jubilados del pais, la
Confederacidn Nacional de Jubilados y la Federacibn de Juhila&us de Pichin -
cha, ¥ solicitarun que este Parlamento haga citensivo tambifn esos beneficics
del décimo cuarto sueldo, a las entidades que elles representaban, lo cual -
considere gue €3 muy justo, senor Presidente y sefiores Legpisladores. Los ju-
bilados no son sino servidores plblicos en servicio pasivo, los que estdn ac
tualmente desempefando sus funciones, scn servidores plblicos en servicio ac
tivo; porque no ge dehia tambi€n extender para los jubilados, y alln mds, para
los pensionistas de montelo, tanto de la Caja Militar, por ejemplo, como de
la Caja de la Policia, tawbi€n son servidores en servicio pasive. Entonces,
sefior Presidente, ya que estamos conociendo el informe de la Comi=iln de Pre
supuezto, debo expresar mi cirterio, de que estd bien que se ponga un limite,
apbre rodo a aquellos llamados latisueldistas, que eso es justo y correcto, ¥

asi lo determina la Leyv de Control del Gaste Pdblico. Yo estaria de acuerdo

con la tesis de que sea igual para todos, porque el espiritu del décimi cuar—
to sueldo, justamente es para'asﬂ. Entonces todos tienen el mismo tubo diges
tive, todos tienen igual barriga, todos tiemen iguzl necesidad de comer, Lo=-
dos tienen necesgidad de vestirse, todos tienen necesidad de suplementar o -
tras necesidades que son vitales. Por eso, senor Presidente, yo me pronuncio
y apoyo la tesis de que por lo menos el décimo cuarto suelde sea el equivalen
te de tres salarios minimos vitales. Asi mismo, sefor Presidente, debuI}nfqz
mar - y me estaba olvidando- de gque justamente con el informe de la Comigifn
de 1o Social y Laboral, se envid un Proyecto de Decreto, mediante el cual los
beneficips del décimo cuarto sueldo, se hacen extensives a log servidores pri
vados, a los jubilados y a los pensionistas del montepio. Por eso, sefior Pre—
sidente, ruego a su Sefioria, gue haciendo justicia a la clase jubilda del -

pais ~repito- que son servidores em servicio pasivo, se d& el trimite corres

‘l‘t"‘!‘l'!
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pondiente en el seno de este Parlamento, a fin de que estos servidores puedan
también disfrutar del beneficio de la décima cuarta remuneracidn.- Gracias,se
nor Pregidente. —mememmc e e - —= et i s e

FL SENOR PRESIDENTE.- El H, Rodrigo Suirez Morales, tiene la palabra,-——-———=wo-

EL H. SUAREZ MORALES.- (vacfo de grabacidn) sustentarlo y amalizarlo y estu-
diarlo y resolver sobre €1. En lo que se refiere a la interpretacién que se |
prosentd, fue ya canalizada de otra manera. De manera que hoy lo que nos ¢o -
rresponde en definitiva como procedimiento, es dedicarnos al estudio y al and

lisis de este informe. Desgraciadamente, sefior Presidente, este informe no nos

1lleva a ningln resultado, simplemente si lo aprobamos,tendriames qgue ordenar-
que se prepare un Proyecto de Ley para que en definitiva entre en vigencila;
porque de esta manera, aqui simplemente tenemos opiniones,interesantes opinio
nes sebre el problema: pero en definitiva no estd elaborado un provecto para

la resolucidn final. De manera que, sefor Presidente, yo quisiera que mos con
cretomos exclusivamente al anf@lisis y estudic del informe, hacer las informa-
ciones al informwe, v yo crec que incluso aprobado el informe, no tendriamos
otro camino gque el ordenar en definitiva que se prepare un Proyecto de Ley.———=
EL SENOR PRESTDENTE.- Es sobre el informe que estamos debatiende H. Represen-
tante, l6gicamente los Lepisladores aprovechan de su intervencifn para vertir

criterios en otro sentido.- Tiene la palabra el H, Edgar Orbea, sobre el in -

 forme consignade por la Comisidn,---—=———- e e i e e e -
EL H. EDCAR ORBEA RUBIO.- 51, sefior Presidente y seflores Legigladores, me com
place sobre manera en primer lugar, de que estén en las barras los sefiores em

pleados piliblicos, asi como cuando viene la FEUE, asi como cuando viene la FESE,
cuande viene el FUT; es una actitud democritica de nuestra parte recibir a los
sefiores empleados plblicos. Respecto de lo que estamos tratando, sefior Fresi-
dente y sefiores Legisladores, yo creo que conscientes como sOmMOS§ del momento
critico en que nuestro pais se desenvuelve, y frente a la pauperizaci®n de la
economia de los sectores populares, no hay que esperar que los seﬁurés erplea
dus piblicos tomen una actitud come ya lo hicieron hace mucho tiempo, los se-—
fiores profesores, los compafieros maestros de nuestro pais. En esa ocasifn, cuan
do se pedia tres mil sucres de aumento a su sueldo bisico, la Cimara Nacional
de Representantes, hoy Congreso Nacional, decretd un aumento de seiscientos -
cincuenta sucres. Pero hoy dia el caso es totalmente diferente, hoy dia diamg
tralmente la situacidn es otra; pues existe una Ley gque determina que el pago

del déeimo cuarto sueldo hay que hacerlo en el ciento por ciento, asi lo dice

'iifnt
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el Decreto 105 que se mandd ac& para que se interprete. $in embargo, -digo— se-
for Presidente, Concentracidn de Fuerzas Populares estd de acuerdo porque por -
este ano se haga el pago en base al cilculo sobre tres salarios minimos ,.y des
de el proximo afio sea como manda el Decreto l05.~ Gracias, seiior Presidente,—ww—--
EL SENOR PRESIDENTE,- El H. Prado Vallejo, sobre el informe emitido por la  Co-

misidn de Presupuesto,-—-- RN i i ST

EL H. PRADO VALLEJO.- 81, seflor Presidente. Sefior Presidente, vyo parto de un
principic que creo que todos los Legisladores en esta Sala también le compar =
ten Intimamernte; y es de que tenemos la obligacidn de ayudar a empleados y tra
bajadores. Evidentemente, los cdlculos hechos al tenor de las disposiciones ac
tualmente vigentes, son obsoletos en relaciom a la remuneracifin que deben perci
bir empleados y trabajadores; por el décimo catorceavo sualdo. En ese creo que
todos coincidimes, la necesidad de ayudar a los trabajadores v empleados; y -

que es necesario una revisidn de aquella base que sirvidé para el pago del déci

mo catorceavo sueldo. Y creo que todos coincidimos, sefior Presidente, en este

punto; porque nadie puede negar que los sectores populares, los trabajadores y

los empleados, padecen witales necegdidades pars atender a los que la wida dia
ria les cxige, tanto para la subsistencia familiar, personal, cuanto para el
mahtenimientn y educacibn de su familia. Este pueblo padece por desgracia, jor
el mal manejo de la cosa piblica, hambre ¥ necesidad; y en cnnéecuenci&, es el
Poder Legislativo al que le compete buscar madins para resolver una situacidn -
‘ya asfiziante. Y con este criterio, va enunciZ, sefior Presidente, gue no podia
por los menos quicn habla, admitir una disdriminacifn, cuando se trata de resol-

ver ¢l problema de los empleades plblicos, de los trabajadores y de la Fuerza -

Pliblica; y nos olvidamos de los trabajadores del sector privade, Esta es una ~
~diseriminacidn inaceptable, ilegal, contraria, lo digo concretamente, a elementa ;
les normes de imterpretacidn de derechos que todos los ciudadancs tiemen, de i-
gualdad ante la Ley. De suerte que yo no puede admitir, que todavia aqui este -
mos dizeutiendo Decretos o interpretaciones, que no tratan por igual a emplea-
dos piiblicos y & trabajadores. Me voy a referir al fondo del informe que nos

ha presentado la Comision de Presupuesto. Sefior Presidente, la verdad es quo -
tenemos dos informes diferentes, de dos Comisiones distintas; vy que son opues -
tos; y este es el problema que tiene ahora ante si esta Cimara. Dos comisiones
tienen informes distintos y contradictorios. Qué vamos hacer, qué vamos hacer
frente a este situacibn? Veamos, seiior Presidente, por qué sostengo esto?. Lu

Comisifn de lo Presupuestario dice: "La interpretacida o lo que se quiere hacer

R
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-sefiala en la parrafo sepgundo- implica una Ley reformatoria v no una simple in-
terpreﬁﬁciﬁn" Esc es lo gue dice el parrafo segundo, que "implica una reforma

y no una interpretacidn"”, el medio con el cual se quiere hacer el cdleculo, bus-
cando uns interpretacién legal del décimo catorceavo sueldo. Y que dice la Comi
sibn de lo Laboral w Social?; "El contexte del proyecto hace concluir que no =
contiene disposicidn que reforma o modifica en manera alguna la Ley"; es decir,
la una Comisifn nos dice gue se estd tratando de modificar la Ley por via de -
interpretacifn; vy la otra Comisidn nos dice que no reforma la Ley, sino que se
reduce a una simple interpretacidn. He ahi um punto contradictoric que tenemos
de alguna manera resolver en esta C3mara. El segundo punto de contradiceidn es-
td dado, cuando la Comisidn de Presupuesto dice, en la segunda pagina, tercer
parrafo de su infaorme, que "el Provecto de Decreto establece que se pagard el
décimo cuarte sueldo sin escala vy sin establecer un limite miximo, y sin lugar
a dudas eso implica un mayor egresc fiseal que el que se encuentra presupuesta
do." ¥ la Comisiton de lo Laboral y Social, dice que '"la Cimara no tieme que -
preccuparse del financiamiento de este aumento via interpretacidn'. ¥ sostiene,
en la pagina seis de este informe, que "al autorizar el Ejecutivo, para que a-

través ... Usted me permitird, sefior Presidente que lea estos parrafitos para

mejor comprensibun... - e - —mmi——
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior Legislador. —————sseammeocmummen
EL. H. PRADO VALLEJO.~ "Al auterizar al Ejecutivo, para que a través del Minig
terio de Finanzas realice el incremento presupuestario que sea necesario pdra
cumplir las disposiciones, estaba cumpliendo con lo gque dispone la Constitu -
cion'; v el Proyecto de la Comisién de lo Presupuestario dice gue "o se cum-
ple lo establecido en la Constitucidn, porque no se asignan ingresos para los
NUEVos egresos gue van a proyectarse con el aumento del décimo catorceave suel
do™. He ahi, sefor Presidente, dice la Comisifdn de lo Presupuestario;™seria -
muy facil facultar gque se incremente el presupuesto en cualquier porcentaje y
con elle considerar que ya se ha financiado tal o cual aumento de los egresos,
esto es ilegal e incogtitucional". Sefior PResidente, frente a estas coatradie-
ciones, pienso gue la Cimara tiene que tomar alguna accidn. Me parece que hay
un punto importante que debe ser recngida de parte de la Gﬂmisiﬁn, v que lo 5e
nala la Comisifin de lo Presupuestario. Que '"no cabe una alza indiscriminada,
porque eso perjudica a los pequefios sueldistas y en cambio beneficia a log la-
tisueldistas". Creo que un sistema como lo enuncia la Comisifn de lo Presupues

taric, es indispensable recoger en cualquier accibn o medida que el Congreso

ven fon




- e

ACIa INQ. 35 CONGRESO ORDTNARIO Tad g
I

sefiale. En conclusifn, sefior Presidente, el primer punto que tenemos que solven
tar aqui, es el de si se trata de una interpretacidn o de una reforma a la Ley;
esto es5_lo gque primero tenemos gue resolver. Y yo quiero plantearlo como mocidn
previa, ' 'que la Cimara decida -si es que algui®n me apoya- si se trata de uma in
terpretacidn o de una reforma legal". Porque seglin esa decisibn de la Cdmara, =
serd ¢l camino a seguir. Si es una interpretacién, ya tenemos un proyecto; si

es una reforma, habrd que buscar el camino de la reforma. Lo que s1 me llama

la atencidn de la Comisifn de lo Presupuestario, e: que dicifndonos que es u-
na reforma, sosteniendo que no esta financiado, simplemente seé quede en enuncia
.dus; pere no nos da proyvectos, no nos da medidas concretas para financiar. Nos
decia muy bien el Diputado Sufirez Morales, aqui es indispensable medidas concre
tas para financiar el presupuestn, y la ComisiOn denuncia que es mecesario finan
ciar, qie se trata de uma reforma; pero no nos da caminos concretos y especifi-
cos para superar este problema. Per lo tanto, sefior Presidente, para tomar cual
quier accifn, definir qué es lo que vamus a hacer, yo propongo como mocifin pre— !
via gque usted se dignard calificar, decida gue'la Cimara se pronuncie si se tra

ta de un caso de interpretacifn o de un caso de reforma a la Ley".~ Gracies,se
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EL SEROR PRESTDENTE.- H. Galo Pico.=~- - o e ] e g i
El. H., GALO PICO MANTILLA.~ Sefior Presidemte y sefiores Legisladores, permitanne

que sea untanto desordenads en mi exposicidn, v comience por lo que acaba de -
decir el doctor Prado si bien es cierto gue el planteamiento resulta vdlido,pri
mero tenemos gque estar conscientes de lo que es interpretacidn y de los gue es

reforma. Yo no voy a alargarme este momento, pero cuande se abra la discusifn,

L RS T A R e

me voy a permitir citar los conceptos juridicos sobre la interpretacifm, las -
formas de interpretacidn, las vategorias de la interpretacidn, las vias de la j
interpretacidn; para entender que hay un camine para cada uno de los casos, cuan f
do se quiere hacer interpretacidn., De tal manera que si a mi me preguntarian:

qué quicre, Decreto o interpretacidn, yo le contestaria simplemente y con la mo
destia propia de mi persona: si es que quiere legislar sobre algo gue mo hay, -
tiene gue hacerse um Decrato; y si quiere aclarar un concepro de una legislacidn
vigente, tiene que hacerse una interpretacidng esa es la simple, sencilla y mo-
desta respuesta, sgefior Presidente. De tal manera que, cuando se ha hecho wun -
planteamiento de la interpretacifn del Decreto 105, y asi me pronunci hace dias,
tememos que hacer la interpretacidn en los términos en los cuales @sta tenga su
Eahidﬁ_dﬁntrﬂ de lo gque est&-regulando el Decreto 105. Pero tampoco podemos ir

mis alla, mo podemos engafiarnos. Con la interpretacifn, no podemos derogar el

P o
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Decreto Supremo 1414, con la interpretacidn no podemos modificar la Ley de Regu
laciBn del Gasto Piiblico,pero creo, sefior Presidente, que debemos solucionar el
problema del Magisterio Nacional, con mds o menos, pero debemos solucionarle.

Creo gue es mis prictico y wds conveniente en esta crisis econdmica nacional,

encontrar una solucifn, gue no sea la Optima ni la que piden los solicitantes,

=

ni la que piden los Legisladores, ni la que gquieren que se produzca en las Comi
siones; sino aquella que, en lo posible, pudicra hacer relacidn a la situacidn
econdmica del pais. Pero, senor Presidente, voy a hacer brevemente estas consi
deraciones, porque ya de manera informal se ma ha dicho: puedes explicar técnica
mente lo gue pasa en este pais, puedes explicar técnicamente lo que sucede con
la moneda, puedes aclarar la dismunucidn del poder adquisitivo del sucre, pue-
des explicar que no es lo mismo cien billetes devaluados, que diez billetes de
una roneda dura, pero nadie te dari la rozdn, Me han dicho infnrmalmenté: Puedes
hablar diez horas explicando todos los periuiciss que puede causar 2 la economis
nacional las medidas inoportumas, las medidas antitcnicas, las medidas que care
cen de estudic, pero nadie te dard la tazbn; tendrin que seguir legislando a la
manera ecuatorisaa. Y ehtnnces, sefior Presidente, no me voy a alargar en las con
sideraciones, pero no puedo dejar de hacer ciertas expresiones, porque esloy -
conscicnte lo que le sucede al pais. No tengo que quejarme ahora de lo que suce
did ayer o en la sesifn de hace dos dias, porque yo no estuve presente; debia ha
berlo hecho en esa oportunidad. Perc si me parece que hay un pensamiento madio
artesanzl para la legislacidn ecuatoriana: falta plata, tome plata; falta plata,
‘wds plata; exactamente un procedimienta artesanal, sin ofender 2 la clase. Pe-

ro todas las persconas preséntes y ausentes, o que han ocupado ayer u ocuparin -

mafiana los servicios artesanalesj;saben del anticipo, de que se termind el anti-

[l

cipo, de que ne hay la obra, qué requiere?, dinerc, mis plata -dicen utilizando
el término comin-, mds plata. El cliente no averigua el per gquié mids plata, perc
hay nue darle, Para gqué? . Para que la obra se entregue. Viene la segunda cuota
y la tercera y la cuarta, y se sigue dando plata, y no hay solucifn; vy eso es -
el eireulo vicioso, y eso pasd en el problema de la educacifn. Quién habid de -
la desercifn universitaria?, quifn habld de la crisis universitaria?, quién di-
jo la filrracibn politica y la doctrina extremista que cuesta al pueblo ecuato-
riano? .Nadie, seiior Presidente. Pero no voy a caer yo en el error gue estoy cen
surandn§ eso debia haberlo hecho el dia que yo no estuve presaente, y no ahora.
Perc si tiene su cierta relacidn con la materia. No hemos de legislar asi por-

que se nos ocurre, mAs que dos es tres, y por cierto mis que tres es cuatro, y

cendn.
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como mAs gue cuatro es diez, mds que diez es veinte. A alguien se le ocurre po-

ner cincuenta; porque cincuenta es mis que tres, que cuatro, ¥ que diez y que -

veinte. Aqui, sefior Presidente, tenemos que saber y entender, gue es lo que le
pasa al pueblo ecuatoriano, qué es lo que le pasa al servidor piblicey y tam -

bi@n ahi tenemos que comprender, que asi como se demanda del Estado, asi como

o —

se¢ demanda del Presidente de la Repliblica y de la Camara; también el pueble e-
cuatoriane demanda la atenciOn que requiere en todos los servicios de la admi~
nistracion piiblica. Yo s& que corro el riesgo de no ser comprendide, pero todos
los que somos sanos y sinceros, sabemos que todos tenemos que ponerncs la mano
en el pecho; vy si tenemos que pagar mis, tenemos que recibir mejor serviecio. Si
tenemos que aumentar salarios, tenemos que aumentar productividad. Ese es el
desenvolvimiento de la economia ecuatoriana, vy ese debe ser el parfmetro sobre
el que marche el sector pfiblico o el sector privado, Porque si el sector priva-
do marcha mal, cada aumente de suelde solo sirve para agravar mis la d&bhil e- -
conmzia del hombre de salario fijo. Yo he trabajado, sefior, con salarioc fijo, ¥y
han trabajado conmigo, persomas gque han recibido salarios fijos; y estoy Eﬁnsh
ciente =dicho en los términos generales- que no hay sueldo que alcance_freﬁte
a la erigis econdmica nacional. Pero agui en la Cdmara, no nos hemos de conten-—
tar sclamente con decir mAs sueldo, mi3s sumento, v hemos de <¢allar la ausencia
~de las autoridades monetarias y de las autoridades econBwicas, para parar el pro
ceso especulativo nacional. Si hoy aumentamos diez, despufs de un mes tendremos
que aumentar veinte vy despu@s cincuenta, si es que el Gobierno Nacional, este o

el gque venga, no afronta de manera coherente el manejo de la economia ecuatoria

na., 8i es que no parea de subir el aelicar, la leche, el pan, de qué sirven los -
aumentos, sefior Presidente, de que sirve agul nuestra posicidm de interpreta —

¢idn o de Decreto. Expliquemos por lo menos, cuando discutimos algo, las razo- :

nes del pro y del contya de lag determinaciones que hacen falta. No es asunto
~con todo regpeto- de expresar en frases bien elaboradas, posiblemente acerta-
das, el deseo de ayudar 2 una clase prodnctiva para el pais. Creo que €3 pro -
ductiva, seiior Presidente, depende como se motive y eomo se conduzca csa produc
tividad, en términos de generar mayor velocidad en el manejo de las mosas del
Estado, para producir el beneficio hacia el pueblo ecuatorianoc. Perc cada vez
que se escucha los informes, cierto que se escuchan frases, pero -con todo res-
peto-, son frases may parciales, sefior Presidente. Pienso, asi mismo, con respe
to a la opinidn de los demis colegas, que usted ha hecho bien an someter & dis-
cusibn este informe, porque como bien se ha dicho, este informe es comsecuencia

de las indicaciones que formulamss para segunda discusifn., Perc aqui lo que fal

-*'.ifll
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ta, sefior Presidente, es saber qué opinan los distinguides Legisladores,preci-

; samente sobre las indicaciones que nos permitimos formular em primera discusifn
para dar agilidad al procedimiento. Ahora bien, dentro de este aspecto procedi-
mental, si gueremos ser praActicos,si queremos ser objetivos, y cumplir cierta -
mente con la finalidad de hacer justicia en la parte que se crea que Correspon-
: de a un sector de ecuatcrianos, nos corresponde -a mi juicio- dos vias, senor

Presidente, lo inmediata, la via de la interpretacibn pura y simple, en los tér
minos estrictamente juridicos, hasta donde alcanza la interpretaciln; ese es el i
; primer paso. ¥ luego, en todo lo que sea necesario, una nueva norma gue derogue,
£ modifique o cree derechos, la que tendrd que ser materia de otro Decreto. Asi -
mismo con toda concideracidn, yo ruego a guienes tienen estas brillantes inicia
tivas, que nos presenten cifras estadisticas que hay en este palis, que no seca-

mos nosotros los que estemos discutiendo, para que se piense gue noe OponEnos.

{ Particularmente, no tengo ninguna razdn para oponerme a nada, porque no defien
: do intereses de ninguna clase. La posicidon de mi bloque y de mi partido, estf
identificada total y radicalmente econ la justicia social. Cuando yo sostengo es
toz punteos de vista, lo sostengo com criterio tcnico de orden muy.persﬂnal.

: Que se nos diga agqui, cada vez,el nimero de personas, la consecuencia econdmi-
. ca del un caso vy la consecuencia del otro. Se mé ocurre, senor Presidente, y
no gqueria alargarme, pero se me ocurre, que de qué vale segudr aumentando los
sueldos o limitar el aumento, si todavia sipuen las minidevaluacionss?. De qué
vale, Eeﬁur Pregidente, segulr creando mayores gravimenes y mayores Iimpuestos,

si las minidevaluaciones impuestas por el Fondo Monetario Internacional, van a

seguir giendo respetadas por las autoridades monetariasg?. Entonces, analicemos
el problema en Forma global, no nos dediquemos a hablar o presentar la crisis
de un grupo; sino con esta crisis, decir una vez mis, porgue el pueblo estd vi
viendd la_criﬂiﬁ econdmica macional. QuE es lo que se quiere? parece um jﬂegqi
to: acércate y alé&jate. AcBrcate dblar oficial: aléjate dblar mercadc negro,
perddn, gquiero decir mercado libre. Acé@rcate mercade libre, al&jate mercado o-
ficial. Luego, la politica es acerquemos. Las politicas monetarias y econbmicas
tienen gue ser.cuherentes, v es0o lo acaban de decir las reuniones mundiales, ¥
eso lo estin diciendo los candidatos a la Presidencia de la Eepiblica. Entonces,
é senor Presidente, todo eso obedece a un contexto, Y la parte final. He escucha-
: do todo el informe, la Comisidn sugiere varias medidas para financiar el monto,
que significaria fia decisidn propuesta por Ya Comisifn. Pero qué en el nimero
dos de la pfAgina cinco, sciior Presidente?, eg alpo que no puedo callar ni puedo

dejar pasar. Aqui la Comisidn dice: '"Que la Funcidn Ejecutiva, haciendo uso de

ivndes
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la facultad que le confiere la Ley de Impuestos Selectivos, incluya en la tabla
de mercaderia senaladas en el articulo 6 de dicha Ley, a los articulos gue no
son de ‘consumo popular ni se-.clasifican de productes vitales, tales como: los
licores, los cigarrillos, los vehiculos armados en el pais, etc.'”. Mo interesa
el concepto de lo que se pretende gravar. Le que interesa, senor Presidente , ¥y
en lo que no podemos compartir, o por lo mencs no puede compartir el gque habla,
es el que se ponga Enfasis en esta delegacidn tributaria, es esta delegacidn de
erear gravimenss, gue la Comstitucifn de la Repliblica no ha establecido para el
Ejecutivo Macional. Ni para este Presidente, ni para el que viene. De tal mane |
ra que, comc dije en otra oportunidad, nos eolividemos de los nombres; yo no es-~
toy hablinde en funcidén de a quien le corresponda, El1 Ejecutivo, por la Consti-
tucidn viegente, no tiene delegacifin tributaria, para gravar impuestos. ¥ si -
bien se aprobd esta Ley, con mi modesto voto en contra, no puedo callar, porque
seria abrir las puertas, para a pretexto de gravar determinados artIiculos, gra-
varle mds al pueble ccuatorisno. Porgue en definitiva, no paga el fabricante de
cerveza, no paga el fabricante de los licores, no paga el fabricante de los auto
mﬁvilés; paga el puehle ecuatoriano, gque es el consumidor, que es el que sufre

y el gue soporta los desaciertos de la economia nacional.- Gracilas,sefior Presi-~

dEntE* Sk o i T B N R T s T T Y Y . e e e T T Tl L N W 3 . e e e i b e v - -

EL ZERNOR PRESIDENTE.- El Homorable Saivador Cazar. --— - e e e D
EL H. CAZAR CADENA,- Sefior Presidente, en realidad como todos aqui en la Cimara
estamos de acuerde, la situwacidn plonteada exipe solucidn, y no debemos saliv

de esta sesidn, sin haber encontrado la solucifn al problema. En esta sesibn te

nemos gque determinar los caminos, las pautas gue nos den la solucidn defimitiva

del problema para atender este regquerimiento de los servideres pblicos. La Co-
misidn se refiere al problema de la interpretacidn. Y come se ha dicho aqui,se
fior Piesidente, el problema fundamental esti en saber si es posible, si es ju-
ridicamente posible hablar de interpretacidn, o si es necesario reformar o de-
rogar. La razfn de todo este problema, sefior Presidemte, est8 en el famoso y re
petido Decreto l414. Aquel Decreto que establece un limite de seis mil sucres -
para el pago de dpecimo cuarto suelde. Limite que se cred em el ano de 1.973, ha
ce diez afins, sefior Presidemte. Diez afios que los trabajadores que estin en el
sector piiblico, los empleados del sector piliblico, los funcionarios del sector
pliblico, vienen recibiendo seis wmil, seis mil; y otros muche menos, Esto induda
blemente, sefior Presidente, no puede continuar. Pero tenemos que encontrar el
camino adecuado; y el camino adecuade no la via de la interpretacidn. Sefior Pre

sidente, es un contrasentido juridico, 2s un error garrafal haber acudideo al ca
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mine de la interpretacidn. §i me permite, sefior Presidente, para abreviar tiem
po, leer Gmicamente un inciso del Cidigo Civil, en el que se dice cuando hay in

;Erpretaciﬁn ticita. En el articule 37 -con su licencia, sefor Presideénte~ del

Cédigo Civil se dice: "que hay interpretacidn tdcita, cuando la nueva Ley con=- |
tiene disposiciones que no pueden cnnﬂiliarse con la Ley anterior”. Y tenemos |
un caso practice, sefior Presidente, en el Codigo del Trabajo existen dos nor -
mas: la una, idéntica al Decreto 1414; v la otra, idéntica al Decreto 105 gue
hace referencia al articulo 94 del Cohdigo del Trabajo. Como entanﬁes, sefior

Precidente, no se cayd en cuenta de que hay contraposicidn, de que no es compsa
tible el articulo del C8digo del Trabajo com el otro articulo, Con su venia,

sefior Presidente, quisiera que la Secretaria, lea el asticulo 113 del C&digo

del Trabajo.-—-- ~ e - - it o i P e
EL SEfOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefor Secretario, con lo requerido.=em—asmemme=-
EL SENOR SFECRETARIO.- Articule 113.- "DEcimo Cuarta Remuneracifn.- Los trabaja
deres percibirin sdemBs, sin perjuicic de todas las remuneraciones las que ac-
tualmente tienen derecho, una bonificacibn adicional que serd pagada en el Li
toral y en la Provincia de Galdpagos hasta el 15 de abril, y en la Sierra y O=
riente, hasta el 15 de ceptiembre de cada afio. Esta bonificacidn ser& computa-
da en la misma forma que la Décimo Tercera Remuneracidnm y estard sujeta a la si
guiente escala: Trabajadores cuya remuneracidn sea de hasta  2.000,00 sucres |
mensuales, el 1253 de tal remuneracifn; trabajadores cuya remuneracidn sea de
2.10l,00 hasta 4.000,00 sucres mensuales, el 100% de la remuneracifn, perc en

nimgin  caso seria inferior a 2.500,0p sucres. Trabajadores cuya remuneracidn

sea superior a 4.000,00 sucres mensuales, 4.000,00 sucres mis un adicional equi
valente a1l A0% de la parte del sueldo gque exteda a los 4.000,c0. En ningin ca=
g0 ¢sta bonificacidn serd superior a 6.000,00 sucres".,. . ———mememcm e ———— !
EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secrelarid.-————s———mem—mecsm e e o
EL- H. CAZAR CADENA: Mientras en el un case se refiere a los trabajadores del
gsector privads, este otro se refiere a log empleados del sector pliblico. Para
los sueldos de hasta dos mil, el ciento veinte y cinco por ciento, idéantico &
lo que acabamos de leer. Para los sueldos de dos mil uno hasta cuatro mil, el
ciento por ciento de los mismos, pero no menos de dos mil guinientos. Quines
percibian sueldos superiores a cuatro mil sucres mensuales, recibirfn cuatro
mil mEs un adicional equivalente al cuarenta por ciemto de la parte del sueldo

que exceda a los cuatro mil. Y terminc indicando, en ningln caso esta bonifica
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cidn serd superior a los seis mil sucres. El Cddigo del Trabajo en el articulo
113, y Decrete 1414, sefior Presidente, dicen lo mismo. Y sin embargo, sefior -
Presidente, en ninglin momento, a ningfin Juez se le ocurrid que habia contyapo-
sicifn en esta norma; y gque la una norma en el Cddige del Trabajo deropaba la
norina del mismo cuérpo de Ley. Es que es evidente, sefior Presidente, las dos
normas tratan de aspectos completamente distintos. En el un caso, en el articu
lo 94, es al que se refiere el 105, se habla de los componentes de lo que tiene
gue entenderse por sueldo y salario. Y en la historia de la Ley se ve, que ini
ciaimente el compouente era uno sflo, el bisico; pero posteriormente se afiaden
otros componentes, en el caso de los maestros, el funcional; Y, €1 Ccaso ﬂe los
servidores pGblicos, todos aquellos componentes adicicnales gue tienen gue te-
nerse como base, para saber el sueldo que se tendrd en cuenta para el pago de
la remunerzcifn complementaria. En cambic, sefior Presidente, se quiere decir
que hay contraposicidn, porgue no se acomeda al iater@s de quien quiere encon-
trar ung f8rmula ficil de salida; esto no puede ser de ninguna manera, sefcr Pre.
sidente. EL Decreto 1414, asi como el 113 en el COdigo del Trabaio, astablecen
1imites miximos, establecen topes. El otro, elementos de cfleulieos, scen dos co-
sas totalmente distintas. Como entonces gcudir al atajo indebido, inconstitvcio
nal de¢ la iaterpretacidn, para salir del problema? Eso es encontrar la solucifn
facil, senor Presidente., Aqui estamos para encontrar scluciones, pero no solu-
ciomes wviolatorias de la Constitucidn ni de las leyes. Sefior Presidente, si
es asl, no puede admitirse de ninguna manera la interpretacidn; porgue derogar
es lo fgue se estd haciendo realmente; lo que necesitameos es derogar el 1414; -

eso s todo, Pers derogar a titulo de interpretacifn, es violar la Constitucidna

simplemente. Porque la Constitucibn faculta al Legislador a interpretar la Ley,
pero no a deroger, modificarla, crear dereches, suprimir dereches,a titulo de- |
interpretacién. Y esto es lo que se estd haciendo, a titule de interpretacifn
entrar en una derogatoria; y es violar la Constitucidn, porque la Constitucidn
faculta al Legislador reformar la Ley indidablemente, pero no por la via adecua
da, la via de la expedicién de una nueva Ley, no por la via de la interpretacitnl
Lamentablemente, ha entrado, sefior Presidente, la moda de la interpretacidn, y
me temo que esto pueda seguir adelante. Una moda ficil ha entrado realmente la
moda de la interpretacifn. Ya tuvimos un caso, en un periodo anterior en el -
gue se interpretd un articuleo de la Constitucibn, en una forma muy dudosa, para

el caso de los maestros gue ejercen dos cargos. En esta interpretacitn se cred
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un derecho, sefior Presidente, porque la Constitucidn no decia exactamente esto,
y se acudib al at&jﬁ indebido- de la interpretacifn. Luego ya vimos aqui un in-
tento, en el que se tratd de interpretar una Ley, en el caso de IE0S, el Insti-
tuto Ecuatoriano de Obras Sanitarias. Para solventar aquel problema que se pre—
sentaba con el parc en la ciudad de Manta, se quiso encontrar el atajo de la in
terpretacitn ataje que felizmente no llegd a prosperar, y en esto me complazco
infinitamente; y ahora, sefior Presidente, se quiere encontrar este camine Ficil.
Cuando la interpretacifn implica creacifn de dereches adiciomales o supresidn
o modificacibn de los conferidos por la Ley, la simple mencifn de que hay inter |
pretacitn, no confiere a la norma la caracteristica de norma interpretativa. -
Por conmsiguiente hay que acudir a la esencia de la norma, para saber de que se
trata; y no acudawos, sefior Presidente, jamis en este Congreso a ese atajo que
no estd permitido por la Constitucidn; esta es la situwaci&n, sefior Presidente,

Por censiguiente, yo propongo como mocifn, sefior Presidente, gque "se acepte y

.

se apruehbe el Informe de la COmsiidn presidida por el Homorable Lucero, que da
las soluciones indudablemente; y gque, inmediatauente se de paso a la elaboracidn
de un nueve Proyecto de Decreto - gque creo gque lo podemos hacer ahora mismo- en

el gue se establezcan la nueva forma de pagar el décimo cuarto suelde".= Graciag,

gefior Presidente.- — i S _— o e
EL SENOR PRESIUENTE.~ El Houorable Medardo Mora, tiene la palabra.

EL H. MORA SOLORZANO,.~ sedior Presidente, senores Legisladores, yo mo voy a dete
nerne hacer un andlisis jurfdico; porque yo entiendo que lo que el Congreso de~

be hacer en esta mahana, es buscar una solucifn juridica y econdmica al proble-~

ma del Decreto 105. Lo que si yo advierto, senor Presidente y Honorables Cole- °
gas, es que si nosotros entramos simple y llanamente a aprobar el informe de la i
Comisidn de Presupuesto,no estamos aprobande absolutamente nada; porgue Eon Bim
ples criterios waliosos por cierto, fundadeos; pero -reitero—- no aprobaris abse~
lutamente nada. Desde ese punto de vista,sefor Presidente, yo imsisto en gue se
considere en estz sesifn y en primera discusidn el Proyecte de Ley que yo presen
] té, en el sentidc de que el pago del décimo cuarto suelde, se lo hapa en la for
; ma prascerita ep el Articulo 94 del C8dige del Trabajo, en favor de todus log am
pleados del sector piiblice y del sector privado. Acepto inclusive hacer una modi
; ficacidn, en el sentido de que sea mAximo ctres salarios minimos, o tres sala -
rios bisicos. Evidentemente aclarando, en el caso del Magisterio Nacional., se

' le pagard sobre el bisico y el funciomal, porque ests es un desso gque ya la C3-
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mara lo establecid en el Decreto 105. De tal manera que yo me allanaria a eso.

Pero ~reitero- lo que la Cimara tiene gque hacer, sin entrar a discutir si es in

terpretxcifn o reforma, es aclararlo como un Decreto, lo que la CAmara gquiere -
en beneficio del servidor piiblico y de todes los empleados ds=l sector pitblico

y del sector ﬁrivadu* De tal manera gue yo insisto, sefor Presidente, gue esta

es la Gniead via, por la cual nosotros podemos avanzar., Detenernos a analizar
agui el aspecto juridico de que si es interpretacién o es reforma, podrfsmos a-
gotar tode el tiempo de 1a sesiln y no llegariamos a ninguna conclusidn; y le
que -reitero- el Congreso Nacional tiene que hacer el dia de hoy, es tomar una
decisidn afrontando con responsabilidad el problema, Hay una cosa, sefior Presi-
dente, gue yo si creo es justa, y mids que justa ldgica. Que tendrd que haber u—
na Diﬁpﬁﬂiﬂiﬁn Transitoria, en el sentido de que a los empleados del servicio -
eivil, de acuerdo al espiritu del Decreto 105, se lo debera pagar ya, desde el

| afio de 1983, es decir con efecto retroactivo; porque ya existe esa decisifn de

| la Cimara, De tal manera que mi planteamjento va en ese sentido. De £sa mane
ra evitariannsg, sefior Presidente y Honorables Colegas, la posibilidad de que u
na interpretacitn de la Cdmara, pudiera merecer del Poder Ejecutivo, ] recurso
% de pedir 1a incostitucionalidad del Decreto po: no contemplsr un financiamiento
: real, y dejar en el Limbe a quienes aspiran a temer una mejor retribucidn enm con
| cepto de décimg cuarto sueldo. De tal manera -repito- es la finica férmula en la
cual nosctros pndeﬁas avanzar, sefior Presidente, en el dia de hoy. WVuelvo a in
sistir entonces, en gque conozcamos ese Provecto de Ley,que lo tengo preseniado
hace dlgunos dias, y que incluyamos la Disposicidén Transitoria, para que ios em

pleades del servicio civil activos o pasivos; porque los jubilados son enplea—

; dos del servicio civil pasivamente, ya entren a gozar de ese beneficio, a partir
del anec 1983, Creo que con la f6rmula que propongo, el Estado no serd sacrifica 1
do mayormente en cuantc al presupuesto. Porque muy ficil, -repito- es muy f3cil
decir que se le pague sobre todo; pero evidentemente todos los legisladores de~
bemos ser conscientes de gque hay déficit fiscal. Pero en la fdrmula que yo le
propongo, crec que seria una fOrmula prictica, y defimitivamente que el Proyec—
to tambi®n sea declarado urgente, para que de acuerdo al articulo 97, el lunes

| le demos la segunda discusidn y terminar con este problema.- Este es tods, se-

nor Presidente, -- ———————————— e, A ——
EL SENHOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero, tiene la palabra.—————m—me e e
EL H. LUCERC BOLAROS.~ Sefor Presidente, senores Legisladores, he escuchado con

R
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atencivn todas las intervenciones anteriores que se han preducido alrededor de
este problema. Seficr Presidente, quizis yo no deberia intervenir, porque la Co
mizidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, en cumplimiento del
encargo que le habia hechp la Cimara Nacional de Representantes o el Congreso -
Nacional a €£raveés suyo, sefor Presidente, ha tratado de cumplir a cabalidad con
su deber, presentando un informe, gque nuestro entender es bastante fundamentado,
claro v objetive, sobre ¢l problema del pago del décimo cuarto suelde. De fal
manera que log razonamicmtos que nosotros hemos formulado en el seno de la Co-
misidn, los hemes plasmado en este informe escrite, que estd en manos de todos
¥ sada uno. de 1os colegas Legisladores. MNosotros hemes hecho en este informe,-
varias afirmaciones; pero no porgue esas afirmacienes se nos han ocurrido al a-
zar, sino porque ellas tiene sus antecedentes y su razdn de ser; y nosotros he-
mos demastrade la razdn de ser v los antecedentes de las afirmacionces que hemos
consignade en este informe escrito. Senor Presidente, yo crec que todos estamos
de acuerdn en esta Sala, en gue el page del dEcimo cuarto sueldo, como actualmen
te se lo hace, parte de consideraciones juridicas, legales y econdmicas, que re-
i sultan en ecte momento absolutamente obsoletas. Este convencimiento lo tienen
los colegas Legisladores, yo creo que e¢m su totalidad o en su gran mayarin.-EE-
te convencimiento lo tieme y lo tuve la Comisifn de Presupuesto que presido, No
soLrog creemos que es necesaria, que es imperiosa la revisibn del pago del dE-
-Eimu cuarto sueldo, porque en este momento resulta realmente obsolete. AsI lo
hemos consignade, aungque en otros términos, en el informe escrite guoe hemos pre
sentado ﬁ consideracifn del Congreso Naciomal. EL problema radica, sefior Presi

dente, en c¢dmo hacerle, <fmo conseguir este objetivo . Y alli es cuando han em

pezado ha presentarse las discrepancias, algunos colegas Legisladores piensan -
gue esto puede lograrse por la via simple de la inmterpretacitn de la Ley 105. No
sotros discrepamos absolutamente de ese propOsito o de esa intencidn; porgue a-
cudir ~como bicn lo sefialaba el Diputado Salvador Cazar- ya como una especie de
norma parlamentaria, al recurso interpretativo para solucionar problemas que no
cacn dentro de esa esfera de la interpretacidn, es acudir sencillamente 4 la ley
del mener EEEQEEEﬂ, Sefior Presidente. Pues interpretemos una Ley, luzcimonos a—
parentemente ante el pais y ante los servidores pilblicos, y dejemos que el pro-
blema de Fonde, gue es un problema econduwice, le resuelvan otros. Hagamos el cam
bio estructural en este pals, pero dejemos que el cambio estructural lo hagsn o-

tros, nosotros no intervengamos en el cambio estructural. Asi parece ser la con
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ducta de ciertos sectores, gque consideran que la ley del menor esfuerzo es la
que le ha de dar réditos de cualquier naturaleza, seguramente politicos, y que
aparentemente a de resolver ins problemas del pueblos ecuatoriano, que son pro
blemas de otra naturaleza., Sefor Presidente, nosotros hemos consignado con to
da claridad, no solamente una, sino vaéi&a razones en nuestro informe, por las
cuales demostramos que es absolutamente equivocade pensar en gque se tyata de
un problema de interpretacifn, cuando nos referimos a la Ley 105, que pretende
ser interpretada. Porque nosotros estamos consignando que en este frnyec;u de
Decreto que se estﬁha discutiendo en la Cimara, se hace reformas, no solamente
a la Ley 1053, cuandu la ComisiOn de lo Social y Laboral hace aditamentos ﬁue b
constan en esa Ley; pues alli se eliminan las escalas, de alli se eliminan los
1imites. Como es posible, sefiores Legisladores, que pensemos que cuando en un
pupueste ecrete interpretative, se eliminan escalas congipgnadas claras y'expr_g
samente en una Ley, se elimina limites que estiEn consignadas clara vy expresa -
mente en una Ley, estemes hablando de un Decrete interpretative?. Nosotres pen
samos gque 81 eso se hace, como efectivamente se pretende hacer, no estamos en
el campo de la interprotacidn, sino en el camspo de la reforma de la Ley. De
igual manera, senor Presidente, se reforma el Decreto 1414, al gque algunos co-
legas EEgislﬁd@ras, va s« han referido. Y no solamente esc, senor Presidente,
se reforma tambifn la Ley de Regulacidn Econdimica y Control del Gasto Pitblico.
De tal manera que estas deben ser suficientes razones, para llegar a la conclu
si0n gque demandaba el colega Honorable Prado Vallejo, en el gentido de definir
a8l Eatamué frente a un Decreto interpretativo , o estamos frente a un Decreto
reformatorio. La Comisifn ha sido clara en manifestar que estamos fremte a un
Decreto reformatorio. (Quienes pretende acudir a esta via facil de la interpre
tacidn, soslayando por esa wia, el problema de fondo que es problema econdmico,
estin tambign equivocando el procedimiento, olvidando que existen dispesicio-
nes de otras leyes, que en todo caso anularian la pretensidn que se estd hus -
candg, de llegar a una iuterpretacidn y de gue se pague un décime cuarte suel-
do gin ningln limite v sin haber considerade ninguna clase de firanciamiento.
Senrior Presidente, con su venia, me voy a permitir leer unas dos disposiciones
legales de lh Ley Orginica de Administraciin Financiera y Control, que creo in
dispensable recordar a la Sala, para que no equivoquemos ni losg procedimientos
ni las decisiones. El Articulo setenta y cimco, sefior Presidente, dice:"La Le

gislatura no podrd efectuar aumentos en los gastos de Presupueste vigente ni-
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en €l Proyecto de Presupuésto del Gobierno Macional, si no existe el correspoen-
diente financiamiento. lgualmente le estd prohibido aprobar el incremento, la
creacifn de nuevas partidas de ingreso sino con el dictamen del Ministro de Fi-
nanzag". Esta una disposicidn expresa y vigente, sefior Presidente, que estamos
ocbligados a cumplir si queremos servir com seriedad y responsabilidad los inte
rescs de los diferentes sectores del pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, el
Articulo setenta y seis de la misma Ley, ncs indica en forma expresa y taxativa
cuiiles son las acignaciones obligatorias que deben constar en el Presupﬁesto Ga

neral del Estado; es decir aqyellas obligacionss que no pueden dejarse por nin-

guna circunstancia, de consignar en el Presupuesto del Estado de cualguier ejer

cicio econbmico anual; y luego, sefior Presidente, 2l Articulo setenta y siete,
establece las excepciones para el Articulo setenta y seis; y dice el Articulo
getenta y gicte: “Suspensidn de Egresos.- Salvo lo dispuesto en el Articulo an
terior, el Presupuesto podrd omitir egresos ordenados por Ley, que se entende-
ran suspendidos para estos efectos, mientras no los acoja otro presupuesto™. -
Senor Presidente, gue ocurrirla si nosotros, dejando a un lado definitivamente
la Ie? de menor esfuerzeo, no lo hacemos realmente para financiar estas demandas
que las ﬁﬂnsideramns justas, v permitimos que en uso de esta disposicifén expre-
sa del Articule setenta v siete de la Ley Orgfinica de Administracifn Financiera

y Control, los Organismos del Estado correspondientes, ne se vean obligados al

cumplimiento de estos nuevos epgresos gue nosotros los ordensmos por Ley; porgue

no le podemos obligar a ninguna Funcifn del Estado a cumplir imposibles, sobre

tode cuando nosotros no  hemos dado las medidas econfmicamente adecuadas, fiman
cieramente adecuadas, para que esas leyes puedan ser viables y fitiles para el -
puﬂhlu.ecuatﬁrianﬂ. Sefior Presidente, por esa razdn es que la Comisidn de Pre-
supuesto, despufs de consignar su criterio acerca de la naturaleza juridica del
Proyecto gue estames coneociende, sugiere tambign,o consigna también su preoccupa
cifn porque no se soslaye aqui en la Cimara, a pretexto de interpretar el Decre
te 105, el problema de cardcter econdmico que es el fundamental, vy sin el cual

ni el Decreto interpretativo, ni el Decreto reformatorio serian dtiles a losg =

servidores plblicos ni a nadie en este pals. Si no existen los recurses econd-
micos,estariamos enganande a los sexvidores pliblicos v al pueblo ecuatoriano, -
dictindeles una ley interpretativa, que no va a poder ser aplicada,por la impo-
sibilidad real de hacerlo por un lado;y porgue existen normas legales ﬁuﬂ le fa
cultan a las otras Funciones del Estado, para no hacerlo, porque no se puede -

realmente aplicar leyes interpretativas o leyes reformatorias, cuando no estan
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debidamente financiadas, como acabo de demostrar. Seior Presidente, qué es lo ~
que ﬁcur{iria, por otro lado, con el page sin escala y sin limite, como sugiere
la colegza Comisifu de lo Laboral y Social. Yo tenge mucho respeto para le cri-
terio de esa Comisidn, pero discrepo pues en las afirmaciones gque hace en el ~
informe. Pues yo digo que la ComisiGn de lo Laboral y Social, propenderia con
su informe, a que se siga cometiendo la gran injusticia que hemos constatado en
la escala de las remuneraciones de les servidores pliblicos, porque si como déci
mo cuarto sueldo pagamos sin lTmite y sin escala, el sueldo de cada servidor pil
blice viene actualmente percibiendo, pregunto: quiénes resultan los mis benefi-
ciados? indudablemente, los que reciben mis altos sueldos, sefior Presidente, los
latisucldistas, setor Presidente., Si una persona, si un funcionario gana, por
decir alpga, setenta mil sucres mensualmente; y si como d&cime cuarto suesldo le
vamos a pagar sin limite y EiH-ESEE].aE, pues su décimo cuarto siueldo de setenta
mil sucres, es indidable que £l resulta enormemente beneficiado, frente a otre
modesto funcionario del Estado o empleado del Estado que gana apenas, por decir
un ejemplo, ‘cineo o seis mil sucres'ﬁensuales, pues para ese tambi®n, ne hay ni
escala ni limites; y a ese le pagamos apenas, c¢inco o seis mil sucres mensuales.
Y por qué el desequilibrio, senor Presidenie, y la injusticia?l, porque no quere
mos recordar las razones o el objetivo gue tuvo la creacifn del décimo cuarte
suelde. Este décimo cuarto sueldo, se cred en el piis, como una especie de bo-
nificacifn para ayudar, para cooperar con los padres de familia para los gastas
de iniciacibn de afic escolar, para las matriculas y para la adquisicifu de 1i =
bros ¥ itiles escolares. Por esta razim, sefior Presidente, es que el dEcimo cuar
to sueldo se paga en la Costa , antes de la iniciacidn de las clases en el Lito
ral ecuatorianp y en Galdpagos; y por esta razdn es que se paga en Septiembre -
en la Sierra, es decir unas semanas antes, uvnos dias antes de la iniciacidum del
afio lective escolar. Pues ahora resulta que los cuadernos serian mis caros, los
libros mis caros y las pensiones mis caras, para los que ganan latisueldos en
el pais, paﬁa log que ganan unos sueldos considerables en puestra nacidn; v e-
805 cnadernes, esos mismes cuadernos y esos mismes libros, y esas mismas matri
culas, no serian mis caras, segilin el Decreto interpretativo para los empleados
piblicos que ganan remuneraciones bajas, que ganan sueldos miserables en nues-
tro pais. Es decir, lo mismo que se pretendia hacer, hasta cierto punto, con
la Ley con favor del Magisterio Nacional, los beneficiados resultaban los maes-
tros gue estaban en las m3s altas uaﬁ&gﬂrias.del escalafn, frente a quienes es

taban en las mis bajas categorias. Sin embargo, el fundamento del reclamo en e-
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se entonces, fue el de que la vida estaba cara; pero la vida, segiln ese pro-
yectko que se queria pasar con tanta pasifn y maledicencia, pues la vida esta
ba mis cara para los latisueldistas, la vida estaba mis cara para los que ga
naban altas remuneraciones; y no lo estaba tanto para los que estaban en lag
escalas inferiores. Una cosa parecida pretende ocurrir en este caso, sefior
Presidente. Por  eso es que la Comisifn,teniendo siempre en cuenta el objeti
vo y el motive per el cual se cred la décima cuarta remuneracidn, ba sido par
tidaria de establecer una remuneracidn igual para todos los servidores del

| Estado. Nosotros nos hemos pronunciade por dos salarios minimos vitales adi-
f cionales; es decir por una cantidad de once mil doscientos sucres mensuales,

J en vez de las irrisorias sumas que actualmente significan el décimo cuartc -
suelde. Con esteo demostramos nosotros, que estamos de acuerdo en el mejora -
miento de esta décimo cuarta remuneracidn que ha sido creada por la Ley, y - :
que se& viepe aplicando ahora en t@rminos gue resultan obsoletos. Sefior Presi=- :
denté. nogotros hemos tratadeo de cumplir simplemente coa nuestro déber en el
LEnOr tiempn posible; el informe gue hemos elaborado, asi lo demuestra, no te
nemos falsas moedegtias cuando afirmsmos los integrantes dz la Comisidn de Pre
g supuesto, que hemos tratado de producir un informe em las mejores tﬁndiaibnéé
j posihles, con todos los elementos de juicio que le permita decidir a la C@ma-

ra pronunciarse sobre estas propuestas gue nosotros les hacemos. No es gque -
D Prop g q
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cuando nosotros consideramos el informe de la Comisidn de Presapueste, y resol

e

vemos sobre €1, no estamos haciende nada, como aqui se ha escuchade conm uma po
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sicibn bastante deportiva si se guiere, no, sefior Presidente. $i nostros apro

bames el informe presemtado por la Comisidn de Presupuesto, estamos sentande =

las bases de lo que va a ser inmediatamente el d&cimo cuarto suelde, pero no -
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yendonos por la via y por la ley del menor esfuerzo, sino demostrindele al palsy
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que somos capaces de resolver con seriedad y con regpongabilidad los prublemas i
gue 5 nos presentan. Porgue si nosotros no hacemos esfuerzos -repito- para
fingociar €sto gue va a significar el décimo cuarto sueldo, no les estaria - :
mos sirviende a los servidores pliblicos de ninguna manera. Qué Eacﬁﬁﬂz noso-

tros interpretandoe la Ley, o reformando la Ley, si nc le damos a esa Ley dnter
prétaﬂu o refarﬁad&, los nuevos recursos que necesita para cumplir com las o -

bligacivnes econbmicas que se derivan de la interpretacidn o de la reforma de
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esa Ley; creo que mo estarjamos cbrando puen en forma lEEina y seria, sefior - :

-

Presidente. Nosotros hacemos al final de nuestro informe, algunas proposicic :

nez. HNogotros le decimps a la Cimara: estas son las fuentes, estos son los - E
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posibles recursos a los que podriamos sensatamente acudir para poder financiar
el nuevo décimo cuarto sueldo que nes demandan con razén, los servidores pObli
cos dé;hEcuﬂdnr; 5i es que el Parlamento, si es que el Congreso Nacional aprue
ba el informe y aprueba estas medidas, aunque sea ad-referendum, la ComisiOn de
Presupuesto estaria en condiciones de presentar inmediatamente el Proyecto de -
Decreto correspondiente. Nosotros no podiamos anexar un Proyecto de Decretc a
ese informe, primero porque ese no era el cometido que se nos encargd; sccundo
porque mo sabemos nosotres el pronunciamiento, no podiamos adivinarle, el pro-
nunicizmiento del Congreso MNacional. Sin embargo de eso, consultando con los de
.mﬁﬁ miembros de la Comigibn de Presupuesto, para que nos elabore un Proyecto de
Decreto, consecuentemente con lo gue nosotros cenimos afirmande en este informe.
Puedo indicarle a la Ssla, gue ese borrador estd listo en este momento. De tal
manera que no nos hemos descuidado nosotros de cumplir mfis alld del encargo -
que nos dio el Congreso Naciounal, con nuestras obligaciones. Y asi cuando a - :
ver tuvimos la satisfaccifn de presentar un Proyecto de Decrete debidamente £i ' j
nanciadoe, en favor de les nueves recuisos que necesitan las Universidades y Es
cuclag Pnl?téﬂnicas del pails, tuvimos la satisfaccidn de escuchar y constatar
los prﬂnuﬁcia@ientﬂﬂ y. el respaldo que ese proyecto tuvo en el seno <del Congre !
g0 Nieiomal: porque el Conpgreso estaba consciente de que el trabajo que habia
hecho la Comisidn de Presupuesto, era un trabaje responsable y serio. Por esta !
misma razﬁn,naaptras les invitamos a meditar a todos los colegas de la Sala, - ;
con el objeto de gue sin precipitaciones, pero con la agilidad del caseo, apro- :
bemog los informes, de creerlo ustedes conveniente, el informe de la Comisiln

de Presupuesto; y luego discutamos el Proyecto de Decreto gque estd listo en es

te momento, para que en el transcurso de los primercs dias de la prixima sema- 5
na, pueda resolverse este problema, pero en la forma adecuada, por los caninos i
‘legales v con el esfuerzo que tiene gque hocer un Parlamento serio en bhencficio- )
del pais. No por el camino f3cil, no por el atajo -come asi se lo ha califica-
do— de leyes interpretativas que no tienen ninguna base de sustentacifn econdmi

ca. - Gracias, sebor Presidente,-—-——————- i ettt e

EL SENOR PRESIDENTE.- Senior Secretario, disponga retirar el Proyecto de que -~
habla el Hemorable Wilfrido Lucerc., El Honorable Mejia tiene el uso de la pa- :

labra,~ Punto de orden, Honorable Prado Vallejo. = e %
EL H. PRADO VALLEJD.- Sefior Presidente, yo presenté& una mocidn previa gue tie- -
ne pricrvidad desde'luegu, para enderezar bien nuestras resoluciones y la mar- :
cha de esta sesidn. Hay dos infoermes gque no pedemos olvidar gque existen, el u= 5

no dice que es un decreto interpretativo... ———m——————————— - -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Prado, luego de la intervenci®n del Hemorakle

Mejia, la Presidencia va a someter a consideracifn su mocifn.— Homorable Mejia,

tiene la palabra, —~—=———=———- e - e i
EL H. MEJIA MONTESDEQCA .- Cracias, sefior Presidente. Sefiores Legisladores, co
mo ha manifestado el sefior Presidente de la Comisifn, nosotros nos hemos permi
tide elaborar ya un Proyecto de Decretoj y como siempre, sefior Presidente, sien
do concreto, este Proyecto de Decreto ne tiene sino una dispesiciSn por la cual
se establece la nueva remuneracidn en favor del sector plblico, se establece -
tambifn un sistema de financiamiento para que los Municipies, puedan cancelar
tambifn vy los Consejés Provineiales la décima cuarta remuneracifn en funcifn a
salarios minimos vitales gemerales. Yo creo, sefior Presidente, pero asi es la
democracia, que cree que todo lo que va se ha dicho aqui , el pueblo ecuatoria-
no sabe dé memoria, lo referente a evasidn de impuestos, sobrefacturacibn, sub-
facturacifén, costo de wida vy todo lo demds. Crec, sefior Presidente, que estamos
conscientes todos, de que queremos ayudar al sector pliblice., En consecuencia,
sefior Presidente, me permito someter a consideracidn de esta Honorable Ciwmara,
este Proyecto de Decreto que estaria basade en el informe de la Comisifn, que

stugiere que se tramite este Decreto para reformar las normas existentes.- Gra

cias, sefior Presidente., —=————————csmm———x - S S
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja el Proyecto, seiier Secretario.= El Honorable Me-
dina, v terminzmos los debates sobre este aspecto. De lectura al Proyecto con-
signado por el Honorable Mejia, antes de la intervencidon del Honorable Medina,
sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente.- "El Congreso Hacional.- Consideran
do: Que es necesario incrementar el décime cuarto suelde que perciben actualmen
te los servidores piblicos, a fin de que est? en concordancia con los gastﬂs.e—
ducacionales que ﬁe necegitan realizar al inicio del afo escolar, objetice para
el cual fue creada esta remuneracifn; .- Que la escala y limite méximo de seis
mil sucres establecidos por Decreto Supremo nimero l4l4, de 20 de diciembre del
73, publicado en el Registro Oficial nimero 462, de diciembre 2§ del 73, es ne-
cesaric revisarse, para estar de acuerdus con las circunstancias actvales.~ En -
uso de sus facultades.~— Decreta.- Articulo 12.- el décimo cuarto sueldo en fa -
vor de los servidores del sector piiblico serd el equivalente a dos salarios ol
nimos vitales generales.- Articulo 22,- Los impuestos a los espéctaculos plbli-
cos establecidos por les Decretos Supremos nilmeros 766 de 10 de noviembre de =~

1607 y 250 de 11 de febrero del 71 reformado por el Decrete Legislative de &

cenden
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de enero del 80, serin recaudados, controlados y administrados por los Munici-
pios del pais en cada una de sus jurisdicciones.- La totalidad del rendinmiento
de estos impueatﬁs, serd en beneficio de cada uno de losz Municipios en donde
sean recaudados. Mantifnense las enenciones de los impuestos a los Espentﬁcu—

los pliblicos vigentes a la fecha de expedicidn de este Decreto.- Faclltase a

Flll . O A L o (R LR

las Municipalidades para que mediante Ordenanza dicten las normas reglamenta -

rias neceszarias para recaudacidn, control vy administracién de estos impuestos.-—

e N

Avtieulo 3%.- Derdganse todas las disposiciones legales v reglamentarias que se

RLAR 0 WT

opongan al presente Decreto, el mismo que entrard en vigencia desgde su publica-

cidn en el Registro Oficial".- Ese es el Proyecto, sefior Presidente. -

- b i

EL EEE&R-PREEIDEHTE.v La Disposicibn Transitoria, senor Secretario.---———————-——
_ FL. SEHOR SECRETARIO. - "DISPOSICION TRANSITORIA.- Para el pago de la remunera -
g cifn establecida en el articulo primero de este Decreto, correspondiente al a-
ng 1.983, el Ministerio de Finanzas y las eutidades contempladas en el prticu-
lo 25 de la Constitucifn politica del Estade, realizarfn los reajustes presupues)
tarios correspondiontes, utilizando partidas de gastos que no hayan sido utili-
zadas has:a-la fecha de vigencia de este Decreto", ——vmmmmm e
EL SEHOR PRESIDENTE.~ Un momentito, usted se va a referir sobre el P;uygctu -~

que se acaba de leer?. Eso es en el mowento que lo ponga en consideracidn. Lo

! gue he procedido es a ordenar su lectura para conocimiento de los senorez Le -
4 gisladores.- Senores Législadﬂtea, evisten dos criterics dentro de la Sala: el
; unc, que el asunte velative al d8cimo cuarto susldo, se lo soluciones mediants

la interpretacitn; v el otro, mediante la reforma al correspondiente Decreto.-

é La Presidencia va a someter a consideracidn que resolvamos sobre este particu-
; lar. Consiguientemente, la Presidencia toma primero votacidn en conformidad
con la mocidn del Honorable Prado Valleio, en el sentido de que los sefiores
Legisladores que estén de acuerdo con que sea mediante interpretacidn, se sir
van expresar s opinidon levantando la mano.- Los sehores Legisladores que es-—
t tén de conformidad con que sea ... — Estd ya en consideracidn, no hay Punto =

; de Orden en el momento gque esti en votacidu.— 51 Honorable Eﬁvalnﬂ, haber 41-

= s i e -

galo. === - - —— : et -

EL H. DAVALOS DILLON.- Hay que considerar que cuando se pide un Punto de Or

den, es necesario exponer el Punto de Orden, porque es muy dificil auticipar -

3 qué es lo gue va a decir el que plantea, si es que ... e o e

EL SEJOR PRESIDENTE.- Le Tuego eXpresarlo.————— o e e
EL H. DAVALOS DILLOM.~ Si el Punto de Orden no tiene procedencia, sefior Presi-
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dente, no conduce a lo que se propome, y de los contraric hablamos. Sefior Presi

dente, lo que habla propuesto el doctor Julio Prado, con mucha razén, yo consi-

dero qﬁe fue una mntiﬁn,'es'hna moc idn, sefior Pregdidente... -~ —— et
EL SERQR PRESIDENTE.~ La mocidn del doctor Prado, ya fue calificada por la Pre

EL. H, DAVALOS DILLON.- Entonces, seflor Presidente, desde el punto de vista de
la Presgidencia, y agui esta el Punto de Orden, una mocifn no solamente proce-
de hacerla votar, sino queé es necesarice como previa o no, debatir esa mocifn,
para explicar el por qué hay unos Lepisladores que esté@n por un aspecto y otros
estdn por otro aspecto. Entonces usted ha dicho, en la mocidn se votard los que
estén de acverdo porgue esto sea mediante interpretacidn y otros los que estén
de acuerdo con que esto sea mediante Decreto. Entonces, sefior Presidente, quie
RS estamos en una pesicidn de expresar nuestro pensamientc por una determipa-
da pustura de agquellas, rogamos, senor PResidente, gue usted esto me lo toma co
mo Punto de Orden, y que luego usted sé nog permita decir por qué unos vamcs a
VOLar en un centido, y por qué ofros vamos. a voldr en otro.= Gracias.==es=emos
EL SEROR PRECIDENTE.- Honorable Representant~, ya se han emitide suficientes
criterios en toyno al particular, vy ecreo gue perfectamente podemos votar sobre
el asunto.—- Los seflores Legisladores que estén de acuerde con que el asunto ve-
lativo sl décimo cuarto sueldo, deba de ser resuelto mediante interpretacidn,
qua se 5irvan'expresar.5u posicidn levantando la mano.- Negado, seliores Legis-

ladores.—~ Los sefiores Legisladores que estén de conformidad con qgue ...- Ya ne

tiene razon, efectivamente de votarse,- El Honorable Medini.,--——--- ———
El. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, una vez que la C&
mara se ha pronunciade por negar la mocibn en el sentido de que este problema

de los servidoves pliblicos ecuatoriancs a de resolverse via interpretacidng y

una t're.z_ B g i i e i Sl e e b S e P PR PR T p— e . s R e i S —
[

EL SENOR PRESIDENTE.- Mediante reforma Honorahle... s oo s m———————————
EL H. MEDINA LOPEZ.- La que se niega es via interpretacidn,-——=-—~e=—=-
EL SENQR PRESIDENIE.~- Asl es Honorable Medina . -- - —

EL H. MEDINA LOPEZ,- Entonces estamos en lo correcte, senor Fresidente. Y como
hemos ésﬂuchada va un largo debate respecto de ese problema; y como entendemos
nosotros de mapera clara y terminante de que lo que requieren los servidores pd
blicos de nvestro pais, es una decisidn definitiva respecto de este angustiso -
problema, dade que estimamos que lo que actualmente se paga como décimo cuarto

sucldo, es una suma demasiado exigua, quieroc mocionar en el gentido de que el
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Congreso Macional, hoy mismo d& la primera discusidn respecte del Provecto que
el Piputado Mejia a puesto a consideracitn este dia. En consecuencia, sedhor Pre

sidente, habiéndose debatido suficientemente el problema, comociendo como cono-

cemos ¢l asunto a cabalidad, teniendo como tenemes um pronunciamiento de la Co- |
misin cconbmica y preeupuestaria, es necesario que este Proyecto se lo discuta |

a la brevedad posible, y propongo adicionalmente, que se lo declare con el caric

ter de urgente,~ Gracias, sefior Presidente. =—e—mscmmmemm oo mmiem s e o s e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura general al proyscto consigna

do por el Presgidente de la Comisidn.= Punto de Orden Honorable Medardo Mors.--—-

EL H, MORA SDLORZANO.- Yo estoy de acuerdo con el Proyecto Presentado por el D4

putado Mejia; pere yo tengo un Provecto . Porque el Proyecte de €1 es sclamente

EL SEROR PYESIDENTE.- Le ruego repetir su intervencidn. - e
Ei, H. MORA $7LORZANO.- Yo estoy de acuerde con el Provecto del Diputado Meiia
o de la Comigifn de Presupuesto; pero lo aclaro en un Provecto solamente limita
tive para los servidores piblices. %Yo he presentade un Proyecto para todos los
empleados del sector phblico vy del sector privado, que tawmbidn pido que se con-
sidere. La declaratoria de urgente, cosidero pertinente y fue lo que sugeri e-

nantes, para que en segunda discusidn lo hagamos el dia lunes, de acuerdo al -

acticuloe noventa y siete del Reglamento. ¥ finalmente, sefior Presidente, me per

A -

mite, para gue no incurramos en barbaridades log Legisladeres, de que sigamos -
hahlando de que el décimo cuarto suzldo se lo paga en la Costa en abrilm en la
Sierra en septiembre , es una equivocacitn. Leo con su venia, sefior Presidente
el articulo gegundo del Decrete 3402,-"El décime gquinto sueldo se pagari en to-
da la Repiiblica durante el mes de abril de cada afio; y el décimo caurto sueldo

durante el mes de septiembre de cada afio". No podemos los Legisladores darnos n:-L-l,i

Iujo de cometer semejdante monstruosidad de decir que todavia subsiste esa vieja

idea o ese viejo eriterio de que se lo paga en dbril en el un cdso y en septiem

—— - ———

bre en £l OLT0, = ————— —_———
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorables Representantes, al discutirse el Proyecto cn
primera, como efectivamente tiene que ocurrir asi, ahi se entregan las pbser—
vaciones para segunda.- El Honorable Pablo Divalos, tiene la palabra.———-w-se-—
EL H. DAVLOS DILLOM.- Le agradezce que me d&, la palabra finalmente. ¥ preciss
mente yo le insistia en una forma muy comedida, para que ateneniﬁndanﬂé a lo gue
dice el Orden del Dia, podamos el dia de hoy mismo, tratar en primera el Proyec
to que ha presentado la Comisidn de Presupuesto, a travis del Hnnnrable Meiia
Montesdepca. Y, sefior Presidente, tambi®n debia decir que en muchas pocasiones

es mejer uwo-intervenir para agilitar un procedimiento en beneficio de les servi
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dores plblicos y de quienes esperan se solucione el problema del d&cimo cuarto

sueldo, .Y hemos esperado, sefior Presidente, con la idea de que era mis seguro;

y estoy conforme con el hecho de gue esto se afirme como Ley y no como interpre
tacibn. Porgque si hubieya gido una imterpretacidn, sin financiamiento, luego

de la serie y serie de congideraciones que ge han hecho en esta Sala, con ﬂﬁrqg
teristicas de diferente orden, sefior Presidente, creoc gque el camino mis seguro
para que pueda afirmarse esta recaudacidn, es a través de una Ley que apruvhe el
Congresu, De una vez, sefior Presidente, yo ruego a usted, que se considere el
Proyecto que presenta la Comisidn de Presupuesto, y tambign como tiene un Proyec
to presentado el Homorable Mora, en su debida eportunidad, que sean los dos pro
yectos los que se consideren como indicaciones en primera, para que luego en ss
gunda, se dintegrea los dos, se analice la situacifn y vayames a la discusidn en
segunda, y conforme un decreto integral.- Gracilas, sefor Presidente, —————e—w—mw—-=
EL SERCR PRESIDENYE.- Sefiores Lepisladores, con las intervenciones de los Hono-

rables Galo Uayaé vy Jorge Zambrape, cerramos los debates y entrames a discutir

i e M s S i e My . i B g B

el Proyvecto en primera.-—-w=—m—-—- - e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior PResidente, sdlo un asunto de forma. EL Proyecto
que su Seforia ha ordenado se discuta, no es de patrimonio excelusivo del Henora
ble Mejia. A pesar de que yo no estuve en la sesidn, por motive de salud, me
solidarizo este momento, y si me permite, sefior Presidente, hago tambin mio ese
rPrﬂygﬂtﬂ; csto para la historia de la Ley. En cuanto a la sugerencia del Honora-
ble Pablo DiEvalos, de que conjuntamente se discutan dos proyectes, con todo el
respeto v aprecic que le guardo, no creo gue es muy parlamentario discutir dos
proyectos & la vezs, Vamos en orden, primero el de la Gnmiaiﬁn de Presupuesto,
y despude, si es que es atinente o procedente discutimos el Proyecto del Honoia
ble Mora, que estd incluyendo para el décimo cuarto sueldo a los servidores pri
vados, aosa gie de pase eon la verticalidad v la frangueza que me caracteriza,
no éstoy de acuerdo desde ya. |
EL SEJOR PRESIDENTE.- Honorable Jorge Zambrano, ———————v e e e s
EL H. ZAMBRANGC GARCIA.- Senor Presidente, para coincidir plenamﬂnté con lo -mani
festado por el Honorable Vayas, v que usted como Presidente, disponga que 13'55
cretaria al comeunzar a leer ese proyecto de Decreto, diga que es la Comisifin de
Presupuesio. En segundo lugar no podemos confundir, sefior Presidente, por muy
buenas intenciones, abarcar dos cosas gque nada tienen rue hacer en este rato. A
qui estamos treunidos, em el Orden del Dia, para resolver el problema de los ser

vidores piblicos, el otro asunto merecerd@ la atencidén en su debida oportunidad,

e gy e B e S e S ML L S e

seriory Presidente.- Nada mds.-—-
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1 EL SXNOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva del Proyecto, sefior Secretario, del en
] tregﬁdﬂ por la Comisidn, ~—————— e —— - i
] EL SEROR SECRETARIO.— El Proyecto de la Comisidn Legislativa de lo Tributario,
% Fiscal, Bapcario y de Presupuestoidrticulo 15,- E1l décimo cuarce suelde en fa-
3 vor de las servidores del sector piblico serd el equivalente a dos salarios mi

nimos generales”, - Hasta ahi el articule primero.--—--—-- g e

EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor la Presidencia encavece a los ssTiores que es =
té&n en la barra, que observen la conducta rgue establecen los Reglamentos.- El

Honorable Maximiliano Rosereo, tiene la palabra. Observaciones para sepunda,---—

S o e il A

EL H. ROSERO SANCEBLZ,- Gracias, seior Presidente., Indicaciones pava segunda, se-

fnor Presidente, que "se ponga el equivalente a tres salarios mTnimos vitales''.-=

e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro Loor, cbservaciones para segunda.w---;-éﬁ

EL M. LOOR RIVADENEIRA.~ Serior Presidente...--—---—- e
EL SENOR PRESIDENTE: Le encarezco un momentc Honorable Loor.- Sefior Sscuatario,

+ = B

S e gt e - it e i, L

e

dele lestura nuevamente al articule treinta y seis del Reglamento de la Camara.
EL SEESR SECRETARIO: 36.- "Es prohibido a las personas que concurren a las tri-

bunas y galerlas expresar, de cualquier manera, su aprobacifn o desaprobaciin a

L

lag opiniones de los Legisladores durante lag sesiones" .s——eemome——n - ——

ElL, SERCGK PRESIDENTE.- La Presidencia ineiste a los seliores que estdn en la ba-
rra, la necesidad de que observen la conducts que es menester; eso facilitagrd

para gquoe se continDe en el conecimiento normal de este Proyecte.- El Homorable

Eudoro Loor, tiene la palabra. e = o i e
EL H., LUOCR RIVANENEIRA,- Sefior Presidente para coincidir con -la propuesta, con

la indicaciOn sefalada en el sentido de “que sesan tres salarios minimos vita -

les'"". ¥ me anticipa, sefor Presidente, para no hablar otra vez, que haya una -
disposiciin trausitoria, “para que en el presente afio, en lo gque corresponde al

décimo cusrto sueldo, de este afio, tambign se le pague los tres salarios minimos

S s ik S Sk i - gy i

vitales"., ——wome e - e ————— e
EL SEROR PRESIDENTE,- Honoratle Medardo Mora, observaciones para sagunda,——----
EL H. NORA SOLORZANO.- Senor Presidente, ya no la repite, porgque ya lo insinué
enantes, "los tres salarics mInimos! e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Vicente Burneo, observaciones parsa segunda,———-
EL H. BURNEO BURNEO.- Para mayor claridad, sefior Presidente, que se inciuys la

S .
= laadk vl w W . &

palabra "mensual" despus de salarios minimos.—-—- — e
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Jos@ Estrada, observaciones para segunda.--—=-—-

El. H. ESTHADA ARBOLEDA.- Que diga" los tres salarios minimos vitalesg", ——eeceen

S
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gudberte Ortiz, observaciones para segunda.---—
EL H. QRTIZ GUDBERTO SIGIFREDO.- "que el catorceavo sueldo ... se haga eéxtensie-

vo tawbidn para los jubilados y pensionistas del Estado". —-- ~

SEROR PRESIDENTE,- Homrable Mario Legu{samﬂ, observaciones para segunda....Hono

rable Jorge Chiriboga, observaciones para segunda.-———- e e e e e e
EL H. CHIRIBOGA GUERREROD.- Para la prdxima,sefior Presidente .—-
EL SENOR PRESIDCHTE .- Honorable Frauklin Moreno, observaciones para segunda,--
EL H. FREHELIH MORENO.~ Que luego de "empleados piiblicos" se incluya "empleados

privados y Miembros del Magisterio Racional”. ——=a———-- e -
EL SENOR PRESIDENIE.- Honorable Luis Mejla, ocbservaciones para segunda. e
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefor Presidente, a pesar de que el sector pidblice somn

todas las Imstitucicnes de que trate el Articule 125, pero para evitar dodas que

a mAs “del sector piiblico" se agregue"inclusive Fuerza Plblica'; y sefior Presi-
dente, adicionalmente, que el Artfeculo primero guarda relacidn con la Disposi-

¢1ibn Transitoria. Ea el momento oportung, haré una observacifin pequefia tambi®m.-

Graciagy,—————==—-mm e : —— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observacioneg del Articulo, pasa a segunda.- Con ¢

tinle, SENOY SECTGLATLO. == e e e i e e e e - s e

EL SERQR SECRETARIO.- Arciculo 22.- "YLos impuestnoe 3 los especticulos pliblicos
establecidos por los Decretos Supremos nlmeros 766 del 10 de noviembre de 1970,
v 250 de 11 de febrero de 1971, reformado por Decreto Legislativo de 4 de enero

de 1480, serin recaudados, controlados y administrados por los Municipios del -

Pals en cada una de sus jurisdicciones. La totalidad del rendimiento de estos

impuestos serfi en beneficio de cada wuno de los Municipios en deonde sean recau-

o= gy .

dados. Mantifnense las exensiones de los impuestos a los especticulas piihlicos
P P P

ey

viﬁ&nt&a a la fecha de expediciln de este Decreto. Taciiltase a las Mumicipali-
dades para que mediante ordenanza dicten las normas reglam&ntarlas necesarias -

para renaudaclﬁn, control v administracido de estoes 1mpuestns“ - Hasta ahi el =

Articulo segundo, sefior Presidente.--- N - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda.- El Honorable Maximilianc Ra

Eerﬂ T s e s — T . - s e =

EL H. ROSERD SANCHEZ.- Sefior Prasidente, como observaciones para segunda'Que -
se suprima este ArtTculo, y que la Comisifn trate de encontrar otra manera de -
dar reuntas a les Municipios del Pais". Por qué sefior Presidente?; porque si bien
e5 cicrto, las Municipalidades de las grandgg ciuvdades como es la capital, como
es Guayaquil, Cueuca, recaudan en concepto de impuestos a les espectdculos pil-

blicos, fuertes cantidades de dinero que servirin para poder pagar el décimo -

'll{li

iy ety -
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cuartu sueldo a sus servidores . No asi, en aquellos Municipios pequefios en don
de las entradas por concepto de estas imposiciones gon nulas o casi nulas. De
tal manera que estamos haciendo un flaco servicio para la mayor parte de las
Municipalidades del Pais. Por esto,me ratifice en mi indicacidn,"que se supri
ma esto, y gque la Comisidm busque otra forma de entregar fondos a las Munici-

palidades, a fin de que puedan cumplir con sus empleados en la d&cima cuarta

remuneracién', - Gracias, senor Presidente. e o
EL SEHOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Honorable Mario Legulsamo.-w=—-
EL #. LECUISAMO TORRES.~- Sefior Presidente, yo debe insistir en que debewmos te-
ner pucho cuidado en el financiamiewnmto de este Proyecto. Yo encuentro una ver
dadera mina de oro en la evasibn del impuesto a la renta. Bien dijo el kHonorable
Luis Mejia, todos sabemos que hay ewvasion del impuesto a la renta, que hay sub-
facturacidn, sobrefacturacidn. Si hacemos nuestra esa politica, estamos perdi
dos. Todos sabemous que en el rio Machingara existen tres mil ecuatorianos que
tienen que ganarse la vida recogiendo basuras de la ciudad, sefior Pregidente;
todos sabemss que hay un indice de mortalidad infantil tremendo enm el pais; to
dns_a&b&mnslque existe un Indice de deficicneia mental gravisime en el pals...
EL SENCK PRESTDENIE.- Observaciones para sepunda, Honorable Legulsamo,-==-====
EL H. LEGUISAMO TORRES.- Pero &80 no puede ser tomado como punto de wista para
nUEétras acciones, seilor Presidente. Por eso yo quiero que se incluya lo si -

guiente: "mejoramiento de los sistemas de recaudacion fiscal en le concernien-

te al impuesto a la renta", sehor Presgidente.————- - s e

t

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Honorabla Luisg Mejia.——-—w—- -
ElL. B, MEJIA MONTESDEOCA.~ Sefior Presidente, en el Articule segundo; en el pe-
nizltime inciso en donde dice "Manti@nese las exensiones de los impuestos a los
especticulos pliblicos vipeates a la fecha de expedicifn de este Decreto”, gue se
agregue: Yen favor de cada uno de log beneficiarios". Y respecto al financia -
miento, yo me permitiria recordar que hay una Disposicidn Transitoria com la -

cual finmancia para 1.983, cualquiera que sea la escala que se dpruebe por esta

Cimara.- Gracias, selor Presidente,=———se—mmaaana= e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Davales, observaciones para ﬁeguuﬂa. Con eslas
observaciones pasa el Articule a segunda.- Siga usted, sellor Secretario.-——=—-—-==
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 32.- "Derfpganse todas las dispesiciones legales

y reglamentarias gque se opongan al presente Decreto, el mismo que entrard on

vigencia desde su publicacidn en el Registro Oficial".-- e e ety
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro Loor, obzervaciones para gegunda.=s-====

-I‘-"f"
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EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Es el ArtIculo Final, pregunto?. Sefior Presidente, es

el Articulo Final? Sefior Presidente, antes del Articulo Final la disposicibno -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Correcto, Honorable Legislador.- Seiior Secretario dé leg

el =

tura & la transitoria.—— - - — - — -
EL H. LOOR RIVADENEIRA .- " Para el pago del décimo cuarteo sueldo que tiene ;
que hacerse en este aio, ahora, se paguen tres galarios minimos vitales',«==—

EL SEKOR PRESLDENTE.- D&le lectura a la transitoria propuesta, sefor Secreta-
i

ric’ g T il i e wp m———" i i o e i s = — - — —— — v — v e G e S - —

EL SEROR SECRETARIO.- Diposicitn Transitoria.- "Para el pago de la remuncracidn
establecida en el Articulo 12 de este Decreto, correspondiemte al ano 1983, el

Ministario de Fiuanzas y las entidades contempladas en el Articule 125 de la - i
Constitutidn Politica del Estado, vealizarin los reajustes presupuestarios co- !
rrgﬁpundieﬁte5, utilizando partidas de gastos que mo hayan sido utilizadas has- |
ta la fecha de vigencia de este DECTeto! . mm e m mmm m e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honrable Luis Mejfa. e mmmmoomomoooo

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, solamente para que se aclure, la -
Disposicidn Transitoria que ha sido lefda, hace relacifn al Articulo primero.

De tal suerte que el monto que sea fijado en el Articulo priwero, serd abonads

A 3 g R L

en base a la Disposicion Transiteria.- Gracias, sefor Presidente,- o
EL SEfiCR ?HESIDEHTE.- Honorable Loor.———=me—-— e - - e

EL H. LOOR RIVADEMEIRA.- Habiamos hecho en la indicacifn de que sean "tres sa

larics minimos vitales" en el primer articulo; y por es¢ en concordEncia con 1ol

g e ]

prtopuesto, ponemos la Disposicifn Tramsitoria y la sugerimos en el sentido de

"que sean tres salarios minimos vitales para el presente afio". ~-—=mmceace——- |

EL SEIOR PRESIDENTIE.- Con estas chservaciones, pasa la Transitoria a segunda.-

Les considerandos, seflior Secreterio,———————=-—= - e
EL SENOF SECRETARIOC.- §i, sefior Presidente.- “El Congreso Nacional.- Consideran
do:.- Que s necesario incrementar el décimo cuarte susldo que perciben actual-
meénte log servidores piblices, a fin de que estd on concordzncia con los gastos
educacionales que se necesitan realizar al inicio del afic escolar, objetive pa
ra'el cual fue creada esta remuneracidn;.- Que la escala y el limite miEximo de
6.000,00 sucres, establecida por el Decreto Supremo niimero 1414 de 20 de diciem
bre de 1873, publicado en el Registro Oficial nimero 462 de diciembre 28 de -
1973, es necesario revisarse para estar de acuerdo a las circunstancias actua-

Les.~ En use de focultades.—- Decreta'.- Hasta ahi la parte considerativa, sefior

ol

e ——— . e
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1 EL SEJOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores Legisladores, los Consideran -

dos.~ No hay ohservaciones para segunda.- Observaciones para segunda?.- No hay

phservacionszs.~ Pasan los Considerandos.- Observaciones?.- 8Sin observaciones,
pasan los COnsiderandos a segunda, y consiguientemente el Prﬁyectn.— Seficr Se
cretario, usted se serviri trasladarlos de inmediato a la Comisidn de Presupues
to, & fin de que nos lo devualvan en el menor tiempo posible para que venga a

su segunda aprobacidn acd en el seno de la C3mara.- El siguiente Funto del O

* den del Dia, seflor Secretario.=—=-——=——-= e - e e e e
i EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefier Presidente, — e e e
FL SENOR FPRESIDENTE.- Antes de pasar el segundo punto del Orden del Dia.Punto

dE.ﬂrdEu* Hﬂnnrahle Medardo Mora.-- - - e e e o 2 e . e it

: |
b EL H. MORA SOLORZANO.- A fin de que se ponga en la pri3ctica el principio de la

igualdad consagrado en la Constitucidn Politica del Estado, le pido a usted, que
' se lea el Proyecto de Ley gue amplia este beneficio a los empleados del sector §
ST privado, Yo wuelvo a insistir, ahi se habla solamente de "servidores pﬁblifﬂ&",;
1 ¥ unt cosa muy distinta es el servidor piblico, el empleado o trabajador del -
sector publico, el sector privade. Por ello pido, sefior Presideute, gue $¢ lo

lea, se lo discuta tambin en primsra ese proyecto. Yo no estoy pidiende que !
r ge fucionen lzc dos Leyes. §i la Comisiln considera que esa no es La mejor

mecivica juridica, pues que se hagan dos Proyectos de Ley. Pero lo que el Con-

greso no puede hacer, en mi concepto, es ser discriminatorio, De tal mancra -

E? que le pido, sefor Presidente, que se lea el proyecto mio,—-- - s

g : ﬁL-SEﬁﬁﬁ PRESIDENTE.~ Honorable Legielador, en las observaciones para sepunda,
%‘ hukieron inclusive indicaciones de Honorables Legisladores de que se proceds a- |
5 51, porque perfectamente lo que contiene el proyecto suyo, podia ser consipna-

1 do comd observacidn para segunda, y constituir otro articulo,-——-- o—
1 EL H. MORA SOLORZANQ,- Entonces, sefior Presidente...- - S

1 EL SENOR PRESIDENTE.- EstfSn consignadas las observaciones en eate sentide. No

! recierdo exacﬁamant& cuil Homorable Legislador lo hize; creo que fue el Houners

E ble Maximiliano Rosero. Pero fueron consignadas en ese sentido, y usted podria

% haberlo hecho,—=ceeccmeme e e .t — — - e e e e

3

EL H. MORA SOLUKZAMOD.- En todo caso, el Proyvecto mio, pasda Cambifn...-=—-es==-

L

El. SEJOR PRESIVENTE.- Pues no procede que volvamos a discutir cse proyecto.---= |

e

EL H. MORA SOLORZAND.- (ue pase a segunda rtambi&n. Entonces lo damog por apfﬂ-

i

bado en primerg.-—=—-———s=we=- - e ot o

e

SENOR PRESTDENTE,- Antes del segundo punto.- Honorable Merino,.- 51, sefiors Lo

T
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gisladores, existe €l segundo punto donde hay peticiones de Legisladores, y per

fectamente pueden hacerse las intervenciones correspondientes. Ya esti aproba-

do, Honorable Representante.-—-———-- - - ———————— o e o e e e

EL H. MERINO FURQZ.~ Hay un pedimento del Diputado gue se salicitd que se decla

ra de urgencia, y no se lo ha declarado, seiior Presidente.-- et

EL SEROR PRESIDENTE.- La Fresidencia ha dispuesto que la Comisifn de Presupues

te nos lo devuelva en el menor tiempo posible; y eso tiene carficter de urgencia,
Henorable Representante,— Segunde Punte del Orden del Dia, Seior 5¢¢I¢tariﬂ;-"

EL SEROR SECRETARIO.- "Peticiones de los Honorables Legisladores",—-—————mmmm—e.
EL S£80R PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Representante.,-=s—e——m=—cuaem———

EL H. MERINO MUNOZ.- Pido por votacidn que se declare de urgencia, sefior Presi-

den t til_. e R B e e b e e e o S S e e e e e i S - S e e e A S e, Y -

El. SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, d& lectura al Articule correspondiente.<

Un momento, sefior Secretario, vamos & someter a consideracidn directamente el pe-
dido.~ Sefiores Legisladores hay un pedido en que el Proyecto sea declarado com -
cardcter de urgente.— Quienes estén de conformidad con el mismo, que se sirvan

expresar su respaldo levantsndeo la mano.- Aprobado, sefores Legisladores.- Se—

gucdo Punto del Orden del Dia, sefior Secretario.—--=- e T e
- IV =
EL SENOR SECRETARIO.- ''Peticiones de los Homorables Legisladorcs™.———we= e

Ei SENOR PRESIDENTE.= Honorable Vicente Burmeo, tiene la palabra.=-=
BL H. BURNEQ BURNEOQ.~ Muchas gracias, sefor Presidente. Un pedido muy pronto,

sefior Presidente, para que ge sirva disponer la lectura de un Acuerdo propues
to pﬁr'El Representante sefior Diputade Jacinto VeliZzquez Herrara, felﬁtivﬂ a

la necesidad de que en el campo educativo se conozca mejor l& gran figura de A-
tabualps . Y una vez que se proceda la lectura, quiero aprovechar de una vez -
que estoy en uso de la palabra, para que por Secretaria se me informe, si en el
pedido reletivo a la venida del sefior Ministro de Gobierno, el dia mi&rcoles, se
ha incluido el formulade por mi persona, en torno a la cancelacidn del Eﬁhajadar

del Ecuador en la Santa Sede. —ss—sm s s s o e o e e e s

FL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario,=-- - - o
EL SENOR SECRETARIO.- Se incluyd el pedido del Diputado Burneo, sefor Presiden

te.- “El Congreso Nacional de la Replblica.- Considerando:.- Que es deber del
Estado procurar la adecuada difusidn de la ﬂbFﬂ de sus valores humanas, para ca

bal conocimiento de las actuales y de las futuras generaciones; Que ¢l Inca A~

R
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tahunlpa, Emp&tgdﬁr Quitefio del Tahuantinsuyo, sacrificade por los conquista—
dores on la ciudad de Cajamarca, es uno de les furjédures da la mnacionalidad
ecuatoriana; vy,.- Que eg imperativo de todos los ciudadanos y en especial de la
juventud manteper vivo el recuerdo de los hombres c€lebres que iniciaron la tra
yectoria de nuestro destino.- Acuerda:.- Solicitar al Ministerio de Bducacidnp,
que recomiende como texto de lectura civica, los libros de historia, titulados:
Atahualpa, E1 Fin del Tahuwantinsuyo, Atahualpa Duchicela, y la verdadera histo-
ria de Atahualpa, escrito por les dntelectuales ecuatoriznos doctores Bemjamin
Cartidm, doctor Miguel Roca Osoric, Monsefior Silvio Ruiz Haro, y sefior Luis An
drade Reyiiers, en su orden; y,.— Publicar el presente Acuerdo por los medios
de cnmuniﬁaciﬁn social,. - Ese es el Provecto, sefior Presidente,-——=———e—eee—am
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn al Acuerdo, sefiores Representantesg.- -
Quiemes estén de coaformidad con el mismo, que se sirvan expresar su respaldo
levantando la mano.- Aprobado, sefiores Legisladores.- E! Honorable Pablo Déva-
los, tiene el uso de la palabra.- Por favor un momentitc Honoreble Divales.-~ Se
oy Sceretario, informe lo solicitado por el Honorable Burbeg.—————-—m—eemomanaa
EL_SEﬁﬂR SEGRETﬂRIG.- 51, sefior Presidente, el pedido del Diputado Burncc, fue
incluido en la peticibn al sefior Mdnistro de Gobierno, - —mmmrimmm— e e et =
EL 3EHOR FRESLLENTE.- $1, Honorable Diwvalos, - e ek
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, en dias anteriores me habia permiﬁin

do anuncisr aqui en el C3mara, que existia un problema en la provincia gque ra-
presento, en el Cantdn Alausi, en ol sector denominado La Isla. Yo no quiero =
en el momento actual, pedir al senor Presidente, que se haga leer ni 1a Exvﬂgi
cifn de Motivos, mi el Proyecto de Decreto que estoy consignando en Secretarlila,
sefior Presidente. Sino que en vista de tratarse de una situacibn conflietiva
y muy pegu.ia en 1o que se refiere al territorio, pero si en la importancia de
lo que Esto sipnifica para mi provincia, el rogarle a usted, que se d& el tri-
mite de este Proyecto de Decreto, que rectifica una arbitreriedad én contra de
la Provimecia del Chimborazo, y rogar sefor Presidente, a los sefiores Legislado
res, gue tratdndose de una situacidn ri@pida, sea declarado este proyecto como
proyecte de urgencia, sefior Presidente. Asi que le ruego sefor Presidente, que
tenga la amabilidad de escucharme, que mi pedido este momente, luepgo de consig
naf en Secrataria el proyecto, es gque se lo tramite con carficter de urgente. Ro
gando poner a consideracidn de la Cimara, si tiene la nmabilidad la Camara de
Aceptar esto comd Froyecto de urgencia, por la necesidad de sclventar este pro
blewa en la Provincia del Chimborazo. Le ruégn, seflor Presidente.—-—=——=—==- e

EL SENCR PRESIDENTE,- Sefior Legislador, usted consignd ese Proyecto en Presi -

1-1-1;-1-
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dencia, y la Presidencia lo despachd a la respectiva Comisifn.---=—————mm——————

EEL H. DAVALOS DILLON,- Pero que se declare como urgente, nada mis el dia de hoy.

Ese es mi pedido voncreto, qhe se declare urgente.———=mem e ——————— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciln, seflores Legisladores, de conformidad -

con las disposiciones reglamentarias, que este Proyecto sea declarade urgente. !
Quien~s esten de acuerdo y quisieran expresar su respaldo alzando la mano.-

Votacitn, senor Secretario. Resultado sefor Secretario.- Aprobado, s=fores Le— |

gisladores.- Honorable Medarde Mora.-- - — . S ——
EEL H. MORA SOLORZIANUO.- Setior Presidente, estamos en el punto "Peticiones de Le-
gisladeres™, no?. Bien, sehor Presidente, vo queria presentarle a usted, o nom-
bre de los Legisladores e Manabl, gue me han honrade con este encargo, un FPro-
yecto mediante el cusl se elevaria a la categoria de Cantdn la Parroguia Tosa-

gud, Quiero brevemente decirle, sefior Presidente, Honorables Legisladores, que

no es que estames de retaciar administrativamente mds la provincia, sinoe gue es [
un imperativo de orden econdmico v social, la ereccidn en cantdn de la Pa:rnquia:

Tosagua. En las discusiones de mate Congreso o del Plenario, nefior Presidente,

fundeuentarencs adecuadanente los Legisladores Manabitas, el prop@site que nos

anima al presentar este Proyecto de Cantomizacidn. En todo caso, gquierc compro
meterko & usted, sefior Presidente, para que este Proyecto mevezca el tratamien |
to dgil que los proyectos que interesan al pals, siempre han merecido de parte
de su Presidencia. Entonces voy a consignar en Secretaria este Proyecte —reai-

tero- que es un Provecto que lo presento a nombre de todos los Legislsiores ma-

NAabIlmg . — e e e e e e e e e - ——m———

EL SEFOR PRESIDENTE,- Henorable Galo ?ayﬂsi—ma---u--;-éu-----—---—---—--u--~-~— i
EL H. VAYAS SALAZAR.- Decia, por los medics de comunicacidn colectiva, se cono-— |
ce que el proximo jusves habrd aquil la interpelacidn al sefor Ministro de Obras
Piklicas, Yo, senpr Presidente, con fecha 6 de septiembre cursé una atenta pa{i
cian, v por su digno intermedio, para que el refervide Secretario de Estade en

la ecartera de Obras Phblicas, absuvelva aqui, tres preguntas gque yo las creo de

suprema imporiancia. Cuando vimo el seffor Ministro en dos ocasiones, preccupd
a la CHmarwa, con sobrada razdén w derecho por parte de casi todos los Legisladoved
el saber cfmo se encontraba problem3tica vial de sus respectivas Frovincias. Se
presunitd 4 menerd de reclamo, cbmo estaban las earreteras, puentes, etc, ,ste..
Yo creo,sefior Presidente, que las preguntas mias, con todo el respefo a las que
agqul se han hecho, tiemen una suprema importancia. Concretamente, sefior Presi -

dente, he solicitado que el sefior Ministro indique: Cbmo se encuentra el proyec

il.i-)‘r--h
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to da la Autopista Quito-Santo Domingo-Guayaquil; primera pregunta. Esta es u-
na prepunta que interesa a todo el Parlamento y a todos los ecualoriancs. Segun
da prepuntar Cdmo se encuentra el Proyecto de la Autopista Guayaquil-Salimas; v

tercera: Due indique el sefior Ministro a su juicio téecnice, cudl es mis impor -

B L R e R i e e e e s e B

tante de los dos prﬂyeﬁtua. No gquieroc hacer el parangin para que se me diga co-
mo se me dijo en una ocasibn, que soy un regionalista. Estoy consciente de gue
e3 muy imporiante la sutopists Guayaquil-Salinag., Fero entiende sefior Presiden-
te, como deducird usted, todos los Honorables miewbros y todo el pals, gque des-
pués de la obra del Ferrocarril Guayaguil- Quito, la autepista Quito-Santa Do-
mingo- Guayaguil, es la de mayor trascendencia cn los 153 afios que tienme la Re
pliblica. No es wi afin interpelar, sefior Presidente; pero si es mi afin de gue
el sebo: Ministro conteste de viva voz, en gug estado se encuentra ese Proyec—
te. Por esta razdn, como tampoco es mi affn molestar una vez mide la presencia
del referido Secretario de Estado, me satisfaria que su Seherxia, en el Orden -
del Dia de¢ agquel juicio politico, ponga como primer punto. que contesie las re
feridas preguntas. AsI nos evitariamos, sefior Presidente, porgue tampoco re-—
nunciacis el derecho que tengo yo, de qUe Venga und nueva ocasidn a que compa-

rezca el informe al pueblo ecuatorians por intermedio de este Parlamento. Ruc

Jueves eu la Sesibn referdda.———— crimmmm s e e e

EL SENCH PRESIDENLE.- Seflor Legislador, la Presidencia le pregunta previamenta

si es que vsted se estd dirigiende a la interpelucidn?.-- o e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- No, no de ningund manera, por eso le decia, sefior Presi-
dente, noe es mi dnimo interpelar al sefior Ministre. 81 es mi Enimo, que conoz-
camosz todoz cOmo se encuentra el referido Proyecto, la avtepista Quito-Santo Do
mingo- Guayaquil, y entonces bien podria ser, si su Sefioria asi lo resuelve, -
que en la primera parte sea informdtica, y en la segunda parte que sea el jui-
cio polirico. Entiendo que serd continuado hasta cuando el Parlamento resuelva
si se le premia o se le reta; o se le da el voto de censura o sancidn o lo gue

sed. Pers mi parte, sefior Presidente, concretamente, no eg interpelacidn, pero

51 es informacidn gue necesitamos Lodos les ecuatorianos.-- o e
EL SENOR PRESIDENTL.- Sefior Secretario, le ruego que usted dE& lectura al dinci
so coarte del Articulo 153, pueste gue estd establecido la forma como se proce-
derd en el caso de la intevpelacidn cuya fecha, ha sido sefialada para el sefiox
Ministro de Obras Piblicas, el dia jueves 29. Este pedido que formula el Hono-
rable Galo Vayas, no cstd descoatemplade justamente. S$i usted insiste en el in-

forme, 'a Presidencia en tode case, deatre de lo asfixiante que resulte el tiem

-4-1]';--
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po, podria establecer a lo mejor alglin otro momente, el dia lunes o martes de
La proxima semana, para que el sefior Ministro absuelva, seria una invitacidn,
Boele lectura al inciso cuarto del Articulo 153, cm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "El acto de la interpelacibn comen

zard con la lectura, por el Secretario de la CiAmara, de las preguntas plantea-

das; iowmediatamente, se dard el uso de la palabra al funcionario magistrado in

: terpelado para que las conteste y presente las pruebas de descargo; luepgo habla
rin los interpelantes en el orden en que vienen presentadas las preguntas, vy E1
nalmente intervendrd el funcionario magistrado interpelade. Seguidamente, se a-
brird el debate, el miswo que no podrid versar sino sobre la materia de la inter
pelacifn., Terminado Este, se tomard votacidu. Los votos en blamco y las abs-

tenciones se tomarin em cuenta para el compuio”., Hasta ahi lo pedido, —————r——r=
EL SENOR PRESIDENTE.- 851, Honnrable Vayas,-- - e

EL H. VAYAS BALAZAR.- Sefior Presidente, no es molestar al sencr Ministro con u-

L ]

na nueva presencia; si gueremos ser muy formalistas pues seamos. Lamentablemszn

. o i el R el I el e AL e i ey S R L N L

s e . =

te no esti el sefor Diputado de la lzquierda Democritica, que ha llamado a este
juicio politico, tal vez para ver si le incomoda o no, sefior Presidente, pero si
gs quz no se puede; si nos vamos a encacillor estrictamente a tenor de lo gue
dice. el Articulo gue usted ha mandado a leer, yo no renuncio la compirecencia
del Ministro, para gue diga aqui, rvesponda sobre las tres preguntas. Queda en

_t ' sus manos. senor Presidente, o hacemos como cosa previa el jueves antes de la

interpelacién, o como epilogo de la misma, pero el sefior Ministro deberi con -

Pestar estas inguietudes.- Cracias, sgefor Presidente,====mm=—==- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rodrigo Sufirez.—s-=—mm—mem——cc——aacaaooe—a- e o o o e
. EL H. SUAREZ MORALES.- Una numerosa representacidn de las diferentes Cooperati

was de Ahorro y Crédite del Pais, han hablado con la mayor parte de loz gefioree
Lepgisladores, sobre una preccupacitn acuciante que les asiste en este momento,
relativa a una resolucifn tomada por la Junta Monetaria, la resolucidn 120483,
que hace una interpretacifm indebida de la reforma hecha al inciso seguundo del
articule 17 de la Ley General de Bancos, mediante el Articulc 27 de la Ley de
Regulacifn de COntrol del Gasto Piblico. Esto dice relacifn, en cuanto que so0-
mete a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, al control y wvigilancia de la Su-
perintendencia de Bancos, habida cuenta de que es otra resolucifn tomada por ia
. CAmara Nacional de Representantes, En virtud de lo cual, sefier Presidente, yo -
'i pido muy comedidamente, que la Cimara resuelva enviar una notificacidn a la Jun

ta Mowmetaria, mediante resolucidn, adjuntindole las Actas de la Sesiim de Plena

T
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rio de las Comisiones, en la cual se resolvid algo distinto. No es que haya un

afin de sustraer a las Cooperativas de Ahorro y Crédito de esta supervigilancia,

sino que se estd tramitandeo incluso una nueva Ley por la cual se establece la SEE
;

periuteqdﬁncia de Cooperativas de Ahorro y Eréditc, que tiene una finalidad diE
tinta de los Bancos del sector privado. De manera que, sefior Presidents, yo pi
do muay comedidamente, de que la Cimara resuclva solicitar la rectificacidm de -
estd interpretaciBn que hace, y de la dispcsicidn que da con esta resolucidn la
Junta Moncteria, para gque lo rectifique de acuverdo a la Ley, y no se cometa esta

arbitrariedad que indudablemente nos llevard luspo, a determinar incounstituciona |

lidad y triamites que no vendrian al case, si la Junta Monetaria simplements én
conccimiento de los antecedentes de la historia de la Ley y de la resclucifn de E
1a Camars, rectifica ese inciso que lo ha interpretado mal.———memom———————————— !
EL SEfi0R TRESIDENTE,~ Tiene redactado usted, el texto Honorable, o simplemente
somete a congideracitn de la CAmarz la resolucibn en ese sentido?.————m———aw——
EL H. SUAREZ MORALES.~ Simplemente yo mociono, sefor Presidente, que la Cimara |

resuelva pediv a la Junta Monetaria, que rectifique la resclucidn respectiva en

Iy que se refiere a Cooperativas de Ahorro w Cré&dito, en la reselucidn 12083,

Que 18 dieiado. = e o e e i et e e —— e ke o 4 e g i e
EL SEHOR PRESIDERTE.- Tiene apoyo la moacifn?.- Apoyada.- Sefior Svoretarim, de-
Le lecturs a la mocidn para efecto de votaciln,- Para oponerse Honorable?.- Tie
|

ne la palabra.———————ece e ———————— — e g e g e .

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Yo pediria al sefior licenciado Rodrigo Sudrez Morales,

que a la mocion de &l, se agregue que '""la Junta Monetaria - lo que €l ha sugeri-

JERSEra—-

do- =e abstenga de intervenir en las Cooperativas de Ahorro y Crédito, hasta tan

te se expida la Ley gue ¢rea la Superintendencia de Ahorro y Crégdito". Eso me -
T
permitiria sugerir. - o . e e . e e e e e . )

LL SEROR FRESLDENTE.- Acepta el Homorable porponente,- Aceptado.-= Senor Secreta-

rio, dé lectura a la mociin entonces.—-—-——=——=- o e o e -
EL SEROR SECRETARIO,.- Disculpe, seflior Presidente,no le cogi la mocidn,——-—=-m=-—
EL SENOR PRESIDENTE.= Honorable Mejia, 1a Presidencia le encarece que consigne
usted nuevamente el contenido de su adimento a la mocidn del Honorable Rodrigo

Sufirez.- 51 Honorable Suirez, para oponerse?. D&jeme primero que se configure -

2 g i
1a mocitn integramente,--- - - e o e e e A e s e

EL H. SUAREZ MORALES.~ Para que quede clara la mocidn, sefor Presidente, "que
Ja Junta Monetaria rectifique la determinacidn establecida en el incisec gquinto

del literal b)Y del Articulo segundo de la resolucidn 12083, en lo relative a la

--i-t]'qurq-

e B e :.;'
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a la inclusidm de las Cooperativas de Ahorro y Crédite, que se las somete al -

control y supervigilancia de la Superintendencia de Bancos, hasta tanto se dic
te la Ley respectiva de la creacidn de la Superintendencia de las Cooperativas
de Ahorro y Crédite", acogiendo el pedide del Honorable Mejia.-——----———m——mmm-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Loor, para oponerse al aditamento del Honora -

bla Mejia. —mmmmmmm e SRR i i e

EL H., LOOR RIVADERNEIRA.- Sefior Presidente, wo no creo que una resclucidn puede
estar supeditadaa una cosa futura que puede o no aprobarse. Yo lo gque creo es
que cuando se discutif la Ley del Gasto Pliblico, se excluyeron las Cooperativas
de Ahorrs y Crédito, asi consta en las Actas. La Ley que venga es otro problema.
lie manera, sefior PResidente, que vo creo v voy a oponerme a la propesicitn del
sefior Diputado Mejia, porque la mocifn tiene que ser simplemente que deje sin e
fecto esa dererminacifn constante en el literal que acaba de indicar el sefior

Diput#da Suirez Morales.——=——me—m——— e - = e e e e e

El. SENGR  FRESIDENYE.- Lamentablemente ha sido acogida por el propenente de la

-
T R L L T e

mucitn, sefiores Lopisladoree.- Sefiores Legigladores, vamos a votar por partes

5 la resdlucifin,- D& lectura a la primera parke consignada nor el Honorable Ro -

drigo Sufirez, sefior SEOTeLATio, === st ce o ————— e et e

FL SEROR SCORETARIO.- "Que la Junfa Monataria rectifique la determinacion esta-

blecida en el inciso quinto, letra b) Articulo 2% de la Resolucidn N°L2083, en

LT T

lo relativo a las Cooperativas de Ahorro y Criadito que se las somete al control

y supervigilancia de la Superintendencia de Bancos, hasta tanto se dicte la Ley

Constitutiva",—-—=——- St e e e e o e e 1 o e e e o B 49 e i ey

ol el

EL SENOR FRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, en comsideracién la propuesta.- Pa

S

ra opouerse Honerable Cazar?, -—————————vmremmm - e e
[ Fl. H. SATVADOR CAZAR.= (Que se werifique el qudrom, sefior Presidente.----——====—=
| FL SEROR PRESIDENTE.~ Como?

EL H. SALVADOR CAZAR.- Que se werifigue el qubrum, porgque veo que ue hay.,—--—--—-
* EL SESOR PRESIDENTE.- Verifique le quirum, Senor Setfebario, ——-——e——mmmmwiowmm

EL SENOR SECKETARIO.- Treimta y cinco Legisladores estin en la Sala, sedor Pre-

: A BT E 4 o o om ot e ot e e et o o e e m-ﬁml
: EL SERNCR PRESIDENTE.- Hay qufrum reglamentavio, sefiores Legisladores.- Fava opo

nerge @ la mocifn, sefior Legislador? 51, tiene la palabra.-

— 2l AT

L H. LUCERD BOLAROS.- Sefior PResidente, lo que guisiera es saber si se aceptd

o no la indicacidm del Honorable Mejia? .-~—==r=——- = = - -

El, SENOR PRESIDENTE.- Estd aceptadoa, pero se va a votar por partes, Honorable

veades
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EL H. LUCCRO BOLANOS.- Pero entontes si se ha aceptado esa parte del Honerable
Mejia, resultarfa contradictorio con esta primera parte; porque se dice "que -
rectifique la resolucidn nUOmero tal, la Junta Monetaria™, Y lo gque proponia el
Honcrable Mejia, si mal no entendi, era que se suspenda la vigencia hasta que
resuelva el asunto de la creacidn de una Superintendencia de Cooperativas. -
Entonces habria contradiccidn; cdmo vamos a apreobar una primera parte que re-
sulta ya contradictoria con otras partes que se han propuesto y gue gueremos
aprobar despu&s. Esto es un asunto, senor Presidente. El otro, eg el de que-
este ut problema que se viene discutiende desde hace alglin tiempo. En algin
momento, con el Diputado Severo Espinoza, vocuerdo haberle discutido en parte
con los dirigentes de las Cloperativas de Ahorro y Crpedito del pais; no es a
sunto tan sivple de resolver. El criterio qus ha venido primande, es el de -
que lss Cooperativas de Ahorre y Crédito estl@n sujetas al contrel de la Direc
cion Ceveral de Cocperativas del Hguader. Yo les he preguntade a los coopera-
tivistas y sobre todo & los que Cienen responsablilidades gerenciales y de ad-
ministracidn. Que ccurriria si en algln momente, come han erecido tanto mu -
chas cooperativas, en alglin momenta degaparccen los capitales de una coopera-
tiva, quien responde de esu?. 0 sea que el problema no radica en el conlrel -
formal y puramente legal gue lo hace bien o mal la Direccifn General de Coope
rativas, sinu que vadica en un asunto mucho mds de fondo; es decir gue si povr
cualquier razdn dosaparecen los capitales de las cooperativas, de una coope-
rativa, gui®n responde de eso?. AhT no va a resgponder la Direccidn General de
Cosperatiwas. En otros térwinos no hay un respaldo financiero econdmico para
prevenir ese caso. Los dirigentes de las cooperativas, frente a ese prohlema,
lo que manifiestan es gue no quicren someterse al régimen Dbancario, en el -
sentido de que se disponga tambiién que ellos est@n sujetos a4 un encaje hanca-
rio que seria el respaldo econfmico de cuenta o de los aheorristas o de los so
cios de las cooperativas; no quieren someterse & ese régimen , porque consi -
deran que la naturaleza de las cooperativars es diferente de la maturaleza,; de
los objetivos y del servicio bancario. Pero alguna f£6rmula habria que cucon -
trar, zungue fuese una f6rmula intermedia, para prevenir esze caso que pueds -
producirse, Hay ccoperativas, segfin los informes que tenemos en la Comisidn
de Presupuesto, que manejan en este momento, miles de millones de sucres, mi-
1&5 de millones de sucres; de tal manera que nmo es un asunto pequeiio. Cuando

_tuvimes problemas internacionales con el Perii, por ejemplo, habian problemas
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deptro del sector del cocperativismo y problemas muﬁ gerios, sefor Presiden-
te, gue no estoy autorizado a decirlo, no creo que sea en esta sesidn plbli-
ca que deba decir esas cosas; pero habian problemas muy graves y muy serios.
Entoaces el asunte es de una magnitud, en mi entender, bastante tﬂnsiderable;l

esto es mis o menos el problema. Gracias, sefior Presidente.-—- —— atat

EL SENOR PKESIDENIE.- Honorable Mejia.--mmmm=———e e e o e

EL H. MREJIA MONTESDEQCA.- Seficr Presidente, yo consideroc gque lo que habia su
geride inicialmente el senor Licenciado dom Redrige Sudrez Morales, era lo -
logice. 5l menos yo lo entendl asi, de gue si es que se va a aprobar alguna
resolocidn, se diga'que se suspenda la vigencia de los que trata el literal
tal de la regulacitn de la Junta Monetaria, nfimero tal, de tal fecha,-coma=-
hasta tento se dicte la Ley Constitutiva de la Superintendencia de Coapera-
tivas". Porgue el seilor doctor Lucero ha explicade ya., serfor Prasidente, guc
no es und cosa en realidad wmuy ficil, mo es un asunto de resolverle de un dia
para olre; es un asunto bastante complicado, v los propics sefiores directivos
de las coopevativas, de las mis grandes,est@n plenamente de acuerdo en el sem
tido de gque hay que crear la Superintendcencia de Cooperativas, en general, -
con el aporte de las propiag cooperativas; es deecir, no se estarfa gravando

a vinguna institucidn ni persona, si ne que ellos serian los gue financien es
ta institucitn, en la misma forma como les bancos, las financieras v las com—
pafitas de sepuros financian a la Superintendencia de Bancos. Porque figlrese,
gefior Presidente y sefiores Legisladores, uma sola coﬂperat%vat w en buena ho—-
ra, porgue eso ai es pueblo pueblo, lo que esta ahi, tiene mis de des mil mi-
llones de sucres en depdsitos y en ashorros: y entonces, seior Presidente, yo
cansidero con todas las consideraciones a quienes estdn ahera al frente de la
Direccifén de Cooperativas, que hay que preparar al elemente humano como para
ejercer un coutrol, mo un control como se hace a los bancos, porque ellos per
siguen fines de lucra; las cooperativas tienen otra finalidad. Y ojald seiior

Presidente, esta Superintendencia sea para fortalecer el sistema cooperati -

vista en el Ecuador.- Gracias, senor Presidente,—csmmmme e e e e e

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pable Davalos, sobre el asunte que nos ocupa.
EL H. DAVALOS DILLON.- Como el tiempo estd por terminar, de acuerde con la mo
eidgn, sefor Presidente, ye pediria a su Senoria, que se moleste en pedir vo-
tacion cobre la mocidn que dice que "debe suspenderse la disposicidn de la -
Junta Monetaria, hasta cuando la Ley respecfiva sea aprobada", rogindole que

este asunto sea enviado a la Comisidn de Financiero y Bancario, para que dé-
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el informe respactive eon relacifn al asunto.————semem—aoc—an S

EL SEROR PRESIDENTIE.- La Presidencia va a concederle la palabra finalmente al
Honovrable Vicente Burnen, y entrard luego a someter a consideracién la propues

ta del Honorable Rodrigo Suirez. Y si es negada, inmediatamente la dal Honora-

ble Mejia.=—ww-- - —— — —————— e
EL M. BURNEOQ BURNEC.- Sefior Presidente, yo le rogaria que se sirva conside -
rar la siguientﬂ proyuesta, y por su intermedio voy a pedir a los dos propc -
nentes :"Que lo manifestado por el Representante Mejia, que tiene mucha vazln
de ser, se lo diga como un considerando". Es decir, que "la Cimara estd en co

nocimiento ¥ estd preparando una Ley sobre tal materia, que en consideracidn

i e - | L ISP e mm e ! o T T

de eso, se suspende v se aplica inmadiatamente la mocifn'.—-+-—ssssccccmannmen
EL SEROR PRESIDENTE.- Aceptan los proponentes.- En consideracilin seficres Le -
gisladores esta propuesta.- (Quienesg estén de conformidad con la misma, gue se

sirvan expresa: su respalde levantando la mano.- Aprobado seneres Legislado -

reg, 8¢ clausura la sesidn.————mmmr e o e e et e

H EJ - A ~ . .
Se da por terminada la sesidn, siendo las trece horas cuarenta ¥y CInco mini--

e

tos de la tarde.-===—===—w————— i e e e e

Gary Esparza Fabiany
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACLONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramille
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL
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