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En la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y dos, en la sala de sesiones
del Congyreso Nacional, bajo la direccidédn del sefior doctor
SEGUNDO SERRANQ SERRANC, encaryade de la Presidencia del
Conyreso Nacional, se instala la sesidon vespertina del Plena-

rio de las Comisiones Legyislativas Permanentes, siendo las

dieciocho horas.
En la Secretaria acta el aboyado Walter Santacruz Viwvan-

co, Prosecretario del Congyreso MNacional.
Concurren los siyulentes sefiores digputados:

COMISION DE 1O CIVIL ¥ PENAL:

H. CHAVEZ GUERRERD CARLOS
H. PROAFO MAYA MARCO

H. SALINAS PALACIOS SEGUNDO
H. MEJYIA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE IO LABORAL Y SOCTAL:

H. REYES CUADRAS WILLIAM

H. ORTIZ GONZALEZ CARLOS -

H. DELGADO JARA DIEGO

H. GRANDA ARCINIEGA DANIEL

H. DE LA TORRE ANDRADRE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO, Y DE PRESUPUESTO:

H. ROBLES CASTILLO JULIO

H. BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
H., NIETO DE ESPINOZA MARLENE
H, BONILLA ABARCA WASHINGTON
H. ABAD PRADO CID AUGUSTO

H. AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:"

H. ESPINOSA CHIMBO GUSTAVO

- H., CALDERON DE CASTROQ CECILIA

H. VILLACRESES COLMONT LUIS
H. VINUEZA MOLINA CUMANDA
H. SERRANO VALLADARES ALFREDO
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EL SEVOR PRESIDENTE: Constate el yudrum, sefior Secreta-
rio.

EL SEYOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, dieciséis
legyisladores se encuentran en la sala.

EL SEYOR PRESIDENTE: Se declara instalada 1la sesidn.
sefior digutado Jorye Bustamante Guevara tiene el uso de la
~alabra,

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA: Gracias, sefior Presidente.
Sefior Presidente: la prensa nacional, especialmente los medios

de televisién y la prensa nacional en yeneral, ha hablado
tanto de yue hay yue leyislar y fiscalizar en este Conyreso
Nacional, han hablado tanto, senior Presidente y sehores leyis-
ladores, 4ue han dicho yue el Congreso Nacional no trabaja,
y hemos demostrado la cantidad de leyes yue ha hecho este
Congyresc Nacional; pero, senor Presidente, el Congyreso Nacio-
nal esta incumgliendo la Ley de la Funcidn Legislativa en
los articulos ochenta y oche, ochenta y nueve, noventa, noven-
ta y uno y exgresamente el Articulo noventa y dos. Yo no
considero, senor Presidente, que el Diputado Bustamante vy
qyue los digutados yue hemos gresentado la mocidén para la
interyelacidn de este sinveryuenza e incapaz Ministro de
Salud Pablica, quedemos burlados, porgue somos representantes
de un pueblo, poryue estamos agyuil gpor mandato anﬁlar, Senor
Presidente. El Artficulo noventa y dos, sefior Presidente,
es claro; yo le pido, para no segquir, gyue por Secretaria
se lea una comunicacidon que le he enviado a usted, sefior
Presidente, el dia de hoy. Serfior Secretario: por favor, yue
se dé lectura.

EI, SEFOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda a dar
lectura a la comunicacidén a la que hace referencia el sefior
Diputado ingeniero Jorgye Bustamante Guevara.

EL SEWOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Quito, prime-
ro de junioc de mil novecientos noventa y dos., Oficie JETTEL
303-CN. Seror doctor Segyundo Serrano, Presidente del Honorable
Conyreso Nacionmal, Encaryado, Presente. Senor Presidente:

e —— R e e e
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Como Diputado interpelante del actual Ministro de Salud PO-
blica, me permito solicitar a usted, disponer se sefiale la

fecha y hora de la sesién en wue se iniciard el debate corres-
vondiente yue concluird con la votacidén respectiva. Le re-
cuerdo, senor Presidente, que este petitorio lo formuleo luegyo
de que se ha cumplido con los procedimientos prescritos en
la Ley Orgdnieca de la Funcidén Legyislativa, concretamente
los articulos ochenta y ocho, ochenta y nueve, noventa, no-
venta y uno, recalco el Articulo noventa y dos, en el yue
en forma clara y taxativa senala: "El plazo de esta fecha
no podrd ser menor a cinco dias ni mayor a diez de aguella
en wue se planted la mocidn de censura; y, 8i no estuviera
reunido el Congyresc Nacional en sesiones ordinarias, se con-
vocara a un periodo extraordinario de sesiones en un plazo
no mayor a treinta dias". El espiritu de la Ley es claro
fy no estd sujeta a ningyuna clase de interyretacion; conse-
cuentemente, lo formulade encaja dentro de la disposicion
leyal pertinente. Con las mejores consideraciones, me suscri-
bo, Atentamente, Jorye Bustamante Guevara, Diputado por la
Provincia de Loja". Hasta awuil el oficio, sefior Presidente.

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA: Gracias, senor Presidente.
En consecuencia, sefor Presidente y senores legyisladores,
yo presenté formalmente el dia seis de mayo, junto a usted,
sefior Presidente, junto a usted, compafiero Carlos Ortiz,
la peticion de enjuiciamiento golitico a Plutarco Naranjo,
wuien es el causante de ue la salud de este pueblo esté
totalmente por los suelos y 1los pyrecios de las medicinas
estén Jor los cielos. La Ley es clara, indica en el Articulo
noventa y dos ue, luego de haber gresentado la mocidn de
censura a un Ministro de Estado, el Presidente del Conyreso
Nacional o wuien lo subrogyue tiene yue dar una fecha entre
los cinco urimeros dias o hasta los diez dias después de
wue se haya presentado la mocién de censura a un Ministro
de Estado; 5y en casco de wue no esté actuando el Conyreso
en pleno, convocard a un Conyreso Extraordinario para poder
conocer este gedido de interpelacidn politica, y dice 1la
Ley muy claramente gue no podrd ser mayor a treinta dias.
Sefior Presidente: si nosotros estamos agui para legyislar,

yo c©rec wue el pueblo ecuatoriano confia en los digutados
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también para fiscalizar los malos actos de los funcionarios
4ue estan contraviniendeo estas disgosiciones. Es por eso,
senor Presidente, yue yo le pido a usted, vuelvo a repetirle
lo yue le dije la semana pasada, con la seyuridad absoluta,
con la confianza absoluta wue s& yue usted es un hombre de
bien, porgyue por ahf se decia cuando interyelébamns, cuando
oresentibamos la mocidn de destitucidn y censura al Ministro
de Salud, 4ue Jor ahi se estaba corriende billetes para no
interpelar al Ministro de Salud, y hoy también se puede decir
wue wpara no llamar y para no hacer caso a lo qyue indica la
ley, sehor Presidente, ha c¢orrido billete para ue no se
llame de acuerdo a la ley al Ministro de Salud. Yo le recuerdo
a usted, senor Presidente y senores leyisladores; yue tuvimos
yue sortear miltiples obstdculos para yue en princigio se
reina la Comisidn de Fiscalizacidn del Congreso, yue iban
y wue no iban y yue la licencia del Diputado Zavala Egas
de Tz,uierda Democratica die orisen a qyue se pueda instalar
la Comision de Fiscalizacion. Estan presentados, sefior Presi-
dente, los informes corresg cndientes de la Comisién de Fisca-
lizacidn; se ha llegade ayul a un término de acuerdoc a 1la
ley para que vengya el Ministro de Salud Piblica, yo estoy
convencido que no nos vamos a escudar en yue estamos en elec-
ciones para no convocar al juiclo politico, para no cumplir
con nuestra propia ley, senor Presidente y sefiores diputados;
es pOr eso, senocr Presidente, 4yue no se debe dejar pasar |

esta situacidn, porqyue estarfamos violando nuestra gropia
ley v estarfamos renunciando los digputados a la fiscalizacidn
a la yue tenemos derecho por mandato de la Constitucidon de
la Repiblica del Ecuador. 8Sefior Presidente: para terminar,
vuelvo a repetir mi confianza plena y absoluta en su honesti-
dad, mi confianza plena y absoluta en que usted sera el inico
wue sabrd poner el Lunto sobre las {ies, HOTyue aquf se han
tratado de lavar las manos; hay muchos problemas en el Con=-
4reso Nacional yue no se los han querido tratar por Indole
volitica o por conveniencias persconales, agyul estamos ante
un mandato de la ley y wuelve a repetirle, tengyo la plena
y absoluta segyuridad yue este juicio tendra yue fijarse 1la
fecha el dia de mafiana a mas tardar, sefior Presidente, poryue
la ley lo manda, la ley es imperativa y estoy convencido
yue el Congyreso Nacional estard presente para fiscalizar

N R A
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los actos de Plutarco Naranjo, poryue no es gyue se tenya
una obsesién en llamar a Plutarco Naranjo, sino gue es la
obsesion del pueblo pobre y marginado de la Patria ecuato-
riana, de ese pueblo yue hoy lo tratan de comprar con spots
Jsublicitariocs, dando maternidad yratuita, regalando las medi-
cinas, cuando los legisladores en funciones podemos poner
gunto final a esta inconyruencia de la salud en la Patria

ecuatoriana. Sefior Presidente: yo no estoy pidiendo nada
wue vaya contra la ley, yo estoy solicitando de acuerdo a
la ley, de acuerdo a derecho y de acuerdo al mandato popular
yue tenyo de la Provincia de Leja,; qyue es una de las provin-
cias mas abandonadas en el area de salud, como abandonada
estid la Patria ecuatoriana. Sefior Presidente: yo deseo fer-
vientemente y confio en su honestidad, wvuelve a repetirlo,
sara yue el dia de mafiana a mas tardar se fije la fecha de
juicio politico, como manda la ley de la Replblica. Gracias,
sefor Presgidente.

Fl SEYOR PRESIDENTE: El dia de mafiana habrd una reunion
con el Presidente titular del Parlamento y seguramente se

definird, tenemos términc hasta el seis de junio y entonces |
entiendo ue entre maflana o el jueves el sefior Presidente
titular tendrid (ue definir esta situacién. Sefior Honorable
William Reyes, tiene la palabra.

EL H. REYES CUADRAS: Gracias, senor Presidente, senores
leyisladores: para respaldar la posicidn de mi compafiero
de partido, Jorye Bustamaente Guevara,; y reiterar el pedido
de wue se lo llame a juicio politico al Ministro de Salud;
usted ya lo ha dicho, sefior Presidente, se fijard la fecha
con el Presidente titular. Por otra parte, sefior Presidente,
nosotros lLlamamos al Mipnistro de Industrias, Comercio e Inte=-
yracidén a la Comisidn de Fiscalizacidn, perc el sefior Ministro
jamas ving; el dia de hoy, sefior Presidente, wvoy a hacer
lleyar por Secretaria dentro de breves momentos las preyuntas
wue habiamos formulado para gue el Ministro venga a responder
de conformidad a lo yue establece nuestra ley, preyuntas
yue tienen wue ver c¢on los malos manejos en las cuotas y
‘en los cupos de azicar de la Compafifa Azucarera AZTRA, de
la cual el sefior Ministro es Presidente. MNada mas, sefor
Presidente, le ajradezco su atencidn.
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EL SENOR PRESIDENTE: la seriorita Diputada licenciada
Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente, compafieros leyis-
ladores: yueria intervenir dGnicamente para exypresar mi sincero
ayradecimiento a todos yuienes el dia jueves, ante un pedido
de la Diputada Cecilia Calderdn, se solidarizaron ante un
atropello y un abuso del Juez Noveno de lo Penal, y no sélo
del Juez, sino de un auditor interno yue hasta el momento
no termina su auditorfa interna, este Auditor Interno de
la Contralorfa yue estd prestando serviciosSen el Ministerio

de Educacién, lo wue yuiere decir yue existidé mala fe vy,
lo yue es mas, precisamente se utilizd esc en campaha poryue
estuvimos de contendores comn el Diputado Vayas, donde me
atacé de ladrona, de ufas largas, hubiese guerido yue esté
ajyul sara yue &1 oiya y lea, ojald haya leido el Acuerdo
de solidaridad de los compafleros digputados. Mi ayradecimiento
para todos ustedes, compatieros diputados y para usted, sefior
Presfidente, y esperoc yue =1 senor Presidente de la Corte
Suprema de Justiecia d& pasoe al edids del Congreseo Nacional.
Gracias.

EL SEVOR PRESIDENTE: Ha sido nuestra obligacidn en 1la
solidaridad de clase de los diputados del Conyreso Nacional
y es0 es5 lo gue ha hecho el Plenario de las Comisiones lLegyis-
lativas Permanentes, El sefior Diputado doctor Enrigyue Ayala
Mora.

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: de manera muy breve
para pedirle gyue, haciéndose eco de un debate ya iniciado
en el pails, que va a ser muy assaludable para €1 Ecuador vy
ciertamente para la educacidn superior, se incluya el dia
de mafiana en el Orden del Dia, la Lectura del Proyecto de

Reformas a la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.
Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Entiendo «ue estd cumplido, vya
se ha distribuido, sefior Secretario, dignese informar si
este proyecte fue distribuido, me parece que consta en la
ayenda para el Conyreso Extraordinario.

EL SENOR SECRETARIO: Se encuentra distribuido el pro-
yecto; sefior Presidente.

ettt



N

EL SEYOR PRESIDENTE: Entonces yue Secretarfa tome en
cuenta la peticidén del sefior Diputado Enrigyue Ayala Mora
para yue se lo incluya en el Orden del Dia de mafiana. 51,
el Diputado Enriyue Ayala.

EL. H. AYALA MORA: Si, senor Presidente. El1 Congyreso
Extraordinaric, por lo yue hay todas las expectativas ayuf
discutidas, sera ¢ clausurado inmediatamente o diferido;
la idea seria yanar tiempo y tratar de yue el proyecto comien=-
ce a discatirse con la suficiente apertura, con la suficiente
cantidad de dias para la discusidén y el debate. Entonces
yo me permito pedir yue mahana, sin perjuicic de yue conste
en la ayenda, se incluya en el Orden del Dia para la lectura.

Gracias, sefor Presidente,

1I

EL.L SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: diynese dar lectu-
ra del Orden del Dia,

EL SEWOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. '"Primero:
Seyundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Defensa Contra Incendios. Seyundo: Continuacitn del primer
debate del Proyecto de Ley Refarmatoria al Coédiyc de Menores.
Tercero: Lectura del Proyectd de Ley Reformatoria a la Ley
de Partidos Politicos. Cuarto: Primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la ley nimero ciento doce, yue reforma
a la Ley de Contratacidén Piliblica. Quinto: Primer debate del
Proyecto de Ley de Fijacidn de Costos por Adjudicacidn de
Tierras en el corddn fronterizo de la Reyidn Amazdnica. Sexto:
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto
numero tres mil ciento veintiuno, del veintiddés de diciembre
de mil novecientos setenta ¥y nueve, yue puso en vigencia
la Ley de Arrendamiento Mercantil. Séptimo: Lectura del Pro-
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Octavo: Lectura del Proyecto de Ley de Utili-
zacién de Apellidos y Reconocimiento Leyal de Hijos habidos
fuera de matrimonig. WNoveno: . Lectura del Proyecto de Ley
de Federacién Ecuateriana de Tecndloyos Médicos para el Ejer-
cicig, Perfeccionamiento ¥ Defensa Profesional. Décimo:
Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del cCcantdn Buena
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Fe en la Provincia de Los Rios. Undécimo: Lectura del Proyecto
de Ley de Creacidn del Cantdn Taday en la Provincia de Cafiar,
Duodécimo: Lectura del Provecto de lLey yue Concede la Propie-
dad del bien ccupado a las Cooperativas de Vivienda legyalmente
constituidas; Décimo tercero: Lectura del Proyecto de Ley
de Federacidén de Obstetrices del Ecuador. Décimo cuarto:
Lectura del Proyecteo de Ley de Suplencia de Pension Alimenti-
cia de Menores. Décimo yuinto: Lectura del Proyecto de Decreto
yue reivindica los derechos del sefior Teniente de Intendencia
en servicio pasivo Guillermo Oswaldo Martinez Orejuela. Décimo
sexto: Lectura del Proyecto de Decreto mediante el cual se
autoriza al sefior Ministro de Gobierno y Policia para wuue
reabra el expediente de vida policial del senior Prefecto _
Jefe Huyo Leopoldo Guevara Sanchez, a fin de yue pueda ascen- 1
dérselo al yrado de General de Poliecia Nacional. Décimo octa-
vo: Lectura del Proyecto de Decreto que deroya el Decreto
Ejecutivo trescientos cincuenta y cuatro, de veinte y cuatro
de abril de mil novecientos sesenta y siete, publicado en
el Registro ©Oficial ndmerc catorce, de junio del mismo afio
y se reivindica los derechos del senor Prefecto Carlos Fran-

cisco Maldonado A, Policia Civil Nacional"., Hasta ayui el
Orden del Dia, seifior Presidente.

EL SES0OR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del DbDia.
Un momentito, sefior Secretario. Sefior Diputadeo Dieyo Delgado
Jarda.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: yo no gyuisiera
hoy realmente molestar en cuanto tiene yue ver con el Orden
del Dia, digamos a lo yue hace referencia a la sesidn de
hoy; wyuisiera solicitar muy encarecidamente yue el dia de
mafana o el dfa de pasado mafiana en esta semana, a ver si
es posible evacuar un proyecto yue tiene durante mucho tiempo
diriamos suspenso una situacién en la parte sur-occidental
en la Provincia del Azuay, yue es el Proyecto de Cantonizacidn
de Camilo Ponce Enriyuez, asi se llama esa parroyuia yue
es muy numnerosa, pero yo creo yue se justifica con mucha
mas razdn gue la mayoria de las cantonizaciones yue se han
hecho en el pais, c¥eo yue si el senor doctor Borja conoce
de cerca esa situacidn, €l lo aprobaria probablemente; yuisie-
ra solicitar porque esto es de mil novecientos ochenta y

e e smeiietemsar
L —— T e e s



ocho y realmente pienso yue habrfa que darle un peyuefio empu-
jén. Nada mas, sefior Presidente, no pido para el dia de hoy

absolutamente nada.

EL SENOR PRESIDENTE: Fl1 sefior Diputado doctor Daniel

Granda Arciniega.

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: parasclicitarle
a usted muy comedidamente, yue en el Orden del Dia del miér-
coles, para el dia de mafiana, conste un proyecto de ley yue
hemos presentado en beneficio de peyuefos ayricultores, cam-
pesinos de la Provincia de Loja, del Centro Loja; estd ya
hace mucho tiempo distribuide, sefior Presidente, muy comedida-
mente le rueyo a usted que disponga o yue en la Comisidn
de Mesa se trate la posibilidad de colocarlo en uno de los
primeros puntos del Orden del Dia del dia de mafiana, sefnor
Presidente.

FI, SEMOR PRESIDENTE: S8i, sefior Presidente, tenga en
cuenta la peticién formulada por el doctor Daniel Granda.
Sefior Diputado Luis Mejla Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente: se trata
del Proyecto de Ley yue tiene que ver con la verdadera descen-
tralizacidén de rentas de los municipios y consejos provin-
ciales, porwue ahora, sefior Presidente, lejos de descentra-
lizar, se centralizd mis, va yue los fondos yue antes se
traneferian directamente a los oryanismos secclonales, ahora
pasan por el Bancoe Ecuatoriano de Desarrollo, y realmente
yo considerc, a pesar de yue fue de este Gobierno la iniciati-
va, yue fue un yrave error, error yue inclusive lo conversé
con el sefior Presidente y &1 estd de acuerdo yue en efecto
no debia hacerse o tomarse esa medida. Le rueyo, seflor Presi-
dente, incluir en el Orden del Dia este proyecto yue es muy
importante para todas las provincias del pals. Gracias.

EL SEWOR PRESIDENTE: Asi se hara, sefior Diputado, Senor
Diputado ingenierc Jorye Bustamante Guevara.

EL, H. BUSTAMANTE GUEVARA: Gracias, genior Presidente: yo lo
yue yuisiera es apelar a la sensibilidad del doctor Daniel

Granda Arcinieya, Diputado de la Provincia de Loja. El Conyre-
so Nacional, hace mas de cuatro meses, senor Presidente Y
compafieros diputados, conocid la Lectura de un Proyecto wyue
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Crea las Redes de Bibliotecas en la zona sur de la Provincia
de Loja, especialmente en el cordén fronterizo, se 1ey6 sin
ninguna observacién, pasd a la Comisién de lo Laboral y Social |
v hasta el dfa de hoy, mas de cuatro meses, no se da un infor-
me; yo le pido al companiero Diputado Daniel Granda, yue sen-

sible al pedido de nuestra provincia, nos haga el favor de
dar el informe de este proyecto, ya pasd la campafa wolitica,
definitivamente pues hemos demostrado que somos una fuerza
volitica en la Provincia de Loja y yulsiera yue ahora si
le den tramite a ese proyecto, sefior Presidente. Gracias.

EL SEVOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda.

EL H.. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: como era normal
en el tratamientce de este proyecto, se reyueria un informe
del Ministerio de Educacidn, poryue existe en el Ministerio
de Educacidn un Departamento y una dependencia especifica
para la cobertura nacional de redes de Dbibliotecas; hemos
recibido ese informe hace pocos dias atrids y estd prdximo
a conocerse en la Comisidn de lo Laboral y Social ese proyec-
to.

El, SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA: Si, sefior Presidente, yo creo lamen-
tablemente que el Diputade Granda no ha conocido yue en el
Provincia de Loja se compran libros en el Peri, y es por
eso yue nosotros hemos presentado ese proyvecto de ley, ¥
me extrafia yue a los cuatro meses recién, el dia de ayer
0 antes de aver o la semana pasada, el Ministerio de Educacidn
le haya enviado esto; yo no yuiero polemizar, lo yue yuiero,
sefior Presidente, es yue se le dé el tramite necesario, poryue
no es posible yue cuatro meses tenya ese proyecto en la Comi-
$idén de lo Laboral y Social y recién se esté pidiendo los
informes correspondientes para una cuestidn de vital importan-
cia; y le comunico para yue conozcan los compafieros diputados,
wue la biblioteca del corddn fronterizo funciona con el ré-
yimen de la Costa, y eso era pues para yue los ninos y los
coleyios inicien sus conocimientos, especialmente de educacidn
civica, en esas Areas y en el tiempo previsto, ya cuando
se vaya a aprobar ese proyecto, ya han empezado las clases,
vo 1o yue plenso es yue hay yue trabajar con eguidad v mandar
los proyectos sin dedicatoria para que puedan trabajar de
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manera oportuna, senor Presidente. Gracias.

EL SEVOR PRESIDENTE: Se lo va a dar el tramite pertinente,
El sefior Diputade doctor Roberto de la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente: en el megs de
diciembre de mil novecientos noventa, enero y febrero del
noventa y uno, se desarrolld una de las huelyas del sector
hospitalario més laryas yue tlene la historia de pais, esc
llevd a yue el Conyreso Nacional mediara en esa huelya vy
se comprometid a tratar un Proyecte de Ley de Escalafén del
Médico Ecuatoriano; ese proyecto de ley ha merecido la aten-
cion, ha sido lefdo, aprobado en primer debate, ayrobado
en la Comisién de lo Social y Laboral; por lo tanto, sefior
Presidente, solicite yue se lo incluya el dia de mafiana para !
gu séyundo y definitivo debate.

EL SEMOR PRESIDENTE: Constard en el primer punto del Orden
del Dia poryue ha lleyado ya el informe a las doce y treinta
de acuerdo al informe de Secretaria. Primer punto, sefior

Secretario. Perddn un momentito, seflor Diputadoc licenciado

Seyundg Salinas Palacios.

EL H. SALINAS PALACIOS: Gracilas, sefior Presidente. La lectura
del Orden del Dia me permite recordar una situacidn yue voy a
plantearle, senor Presidente, aprovechando de . su presencia
en la Presidenclia del Conyreso Nacional. En el primer punto
estd el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Contra Incendios, y esto nos recuerda yue yuienes son los
encaryados de la gituacién de incendios son los cuerpos de
bomberos en cada una de las provincias; usted, como Diputado
del Canar, sin duda alyuna debe conocer el problema yue esta
atravesando el Cuerpo de Bomberos de la Provincia del Canar,
en donde de acuerdo a las disposiciones yue rigen la funcidn
de este caryd, fue desigynado un ciudadano para yune diridja
el Cuerpo de Bomberos de la Provincia del Cahar; ese nombra-
miento se publicd, conforme la ley lo determina, en el Reyis-
tro Oficilal, pero resulta yue de manera sorpresiva y sin
wUe <Cgonozca las razounes, suponyo ha sido destituido de su
caryo antes de yue tome posesidn, ¥y por alguna disposicidn
burocratica de alyuno de los yenios yue andan en el Ministe-
rio de Bienestar Social, sin duda alyuna dictaron un acuerds
a favor de una segyunda o tercera persona. Este es un verdadero
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caos, el Cuerpo de Bomberos de la Provincia del cCafiar yue

usted lo ayudd a fundar y del cual usted ha sido su comandan-
te, realmente estd viviendo una época de abszoluta crisis,
el Presidente del Conyreso es Comandante del Cuerpo de Bombe-
rogs de la Provincia del Caflar. Entonces yo le royaria, sefior
Presidente, le recuerdo este problema, sin causar ninguna
molestia a nadie;, siI nos pareceria conveniente yue alyiin
funcionario del Ministerio de Bienestar Soc¢ial pueda responder
de manera publica sobre este hecho, poryue yo he tratado
de hablar con el senor Ministro de Bienestar para saber si
&1 conocia alyuna cuestidn sobre esta resolucidn, y lo dnico
yue €l me ha indicado es wue estd encargado de esto el sefior
Subsecretario, el senor Subsecretarioc no ha aparecido, no
le he podido localizar, me hubiera gustado tratar con &1
el asunto de manera privada, pero ante la imposibiildad de ha-
cerlo y hoy yue me recuerda este asunto he de pedirle yue
usted intervenga para yue de una vez por todas se aclare,
poryue si se estd buscando una ley para proteyer los incen-
digs, precisamente deben tener una ley yue norme la actividad
de quienes estian encaryados de esta noble misidn pués, poryue
estan produciendo un caos yue realmente incomoda a la ciuda-
dania; yo no tenyo nada yue ver en lo ideoldyico con ningyuno
de los senores yue estdn interviniendo en este problema,
pvero si cree yue es necesaric yue de una vez por todas se
fije una conducta juridica, poryue no es posible que un oficio
de un funcionario por mas alto ranyo yue tengya en este pais,
violente algo yue ha estado publicado en el Reyistro Oficial,
poryue realmente eso hace wvivir una especie de dictadura
en las resoluciones. 51 es necesarioc yue el sefior Subsecreta-
rio del Ministerio de Bienestar Social concurra al Congreso,
pues debe hacerlo, o en todo caso usted habra de escoyer
el camino yue considere mias adecuado, primers investids en
la alta representabilidad de 1la Presidencia del Conyreso,
y segundo pues, entiendo yue particularmente debemos tener
interés como leyisladores de la Provincia del Cafar. Por

favor, le solicito se dé tramite a este pedido.

EL SEYOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: se dignanﬁ usted
manana oficiarle al gefor Ministro de Bienestar Social, en
el sentido yue acaba de manifestar el sefior Diputado licenciado
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Segundo Salinas Palacios, pidiende el informe pertinente
al respecto da la designacidn del Primer Jefe del Cuerpo

de PBomberos de la cludad de Azogues. Primer punto del Orden

del bia, sefor Secretarioc.

I1I

Bl SENCR SECRETARIO: "“Segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Contra Incendios". "Ofi-
cio No. 220-CLLS-P. Quito, 7 de mayo de 1992, Doctor Segundo
Berrang, Presidente del Honerable Congrese Nacional, Enc.
Pregente. Sefnor Presidente: Me permito poner en su conocimien-
to 21 informe previo al segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Defensa Contra Incendios, gque fuera
remitido a la Comision una . vez gue fue discutido en primer.
debate por el Pleénarie de las Comisiones Legislativas, al
dfa 28 de abril ds 1992, No s= ha incorporado la unica obser-
vacidn gue nmerecid el indicado proyecto de ley en el curso
del primer dsbate, y gue propone establecer el monto consi-

derado en 2l Articulo cuatro como un porcentaje del Presupues-

to General del Estado, o un nimerc de salarios minimos vita-
les; esto, porgque el texto del indicado articulo, conforme
gonsta del proyectso gue se acgmpaﬁé al primer informe, vya
establece un monto de cincuenta salarios minimos vitaleal
en al marce legal establecids por Ley de Contratacion Piblica,
Se acompafia anaxzo de la evaluacidon del rendimiento de las
tasas establecidas en el prayectoe, En consecuencia, y ne
existiendo otras observaciones gue constituyan materia de
informe, la Comisidn estima, sefor Presidente, gue el proyecto
de lay an referencia redne los requisitos de econveniencia
y constitucionalidad regqueridos, por lo gque debe darsele
el tramite legal y constitucional que corresponde, salvo,
desde luege, su mAs ilustrado criterio y el de los Honorables
legisladores miembros dsl Pleanario de las Comisiones Legisla-
tFivas. Atentamenke, doctor Daniel Granda Arciniega, Presidente
de la Comision Legislativa de lo Laboral y Social'.

EL, SEHOR PRESIDENTE: Articulo primero.
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EL SEFOR SECRETARIO: "Articulo primero.- En todo el

contexto de la Ley cambiese la expresidon: "Ministerioc del

Trabajo y Bienestar Social"” por: "Ministerio de Bienestar

social". Hasta ayui el articulo, sefior Presidente.

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo primero
de la Ley EReformatoria a la Ley de Defensa Contra Incendios,
sefiores diputades. Sin observacienes. Tome votacidn, senor

Qecretario.

EL SETOR SECRETARIO: Los sefiores leyisladores yue estén
por el Articulo primerc wyue ha sido leido, yue se sirvan

levantar el brazo. Trece legyisladores a favor del articulo.

e ———
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El,L SEFOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo prime-
ro. Articule sequndo.

EL SENOR SECRETARIO: "aArticuloc segundo.- En el numeral
seis del Articulo dos, susgtitiyase las palabras: "de la na-
cidén"™ por: "del Estado”. Hasta auui el articulo, sefior Presi-

dente,

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo seyun-
do, sefores digutados. 8in ohserwvaciones. Tome wotacidn,

senor Secretario.

EL SEYOR SECRETARIO: Los sefiores leyisladores que estén
wor el Articulo segyundo, yue se sirvan levantar el brazo.
Quince,; de dieciséis leyisladores, sefior Presidente.

EL SE¥OR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule dos.
Articulo tres, sefior Secretario.

EL SEYMOR SECRETARIO: "Articulo tercero.- En el Articulo
tres, a continuacidn de: "Pastaza" auréyuese: "Sucumbios".
Hasta ayuf el Articulo tercero, sefior Presidente,

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo terce-
ro, seneores diputados. Tiene la palabra el sefior Diputado
Cid Auyuste Abad.

EL H. ABAD PRADO: Sefior Presidente: desearia yue se

lea el articulo de la ley actual.

EL SEFOR PRESIDENTE: Sefior Secretario:; proceda a dar
p880 a la solicitud yue realiza el sefior Diputado Cid Auyusto
Abad en el sentido de yue se dé lectura el Articulo origyinal
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de la ley en vigencia, el Articulo nimero tres.

EL SEVOR SECRETARIO: 81, &sefior Presidente. T"Articulo
tercera.~ Habhrd tres zonas de servicio contra incendios,
a saber: la primera zona, con sede en Quiteo, yue comprendera |
las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Tunyurahua, Chimboraze, Bolivar, Napo, Pastaza y Esmeraldas.
La seyunda 2zona, con sede en Guayayuil, yue comprender3a las
provincias de Manabl, Guayas, Los RIos, El Oro y Galapauos;
y la tercera zona, con sede en Cuenca; yue comprendera las
provincias de Azuay, Canar, Loja, Morona Santiayo y Zamora
Chinchipe™. Hasta ayui el articulo como estaba origyinalmente,
sefior Presidente,

EL SETOR PRESIDENTE: Satisfecha la peticién del sefior
Diputade Cid Augusto Abad. Proceda a tomar wvotacidon sabre
el Articulo tres.

EL SEMOR SECRETARIO: Los sefiores diputados yue estén
por el Articule tres yue ha sido leido, yue se sirvan levantar
el brazo. Catorce, de dieciséis leyisladores, sefior Presi=-
dente,

EL SEWOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule tres.
Vamos a dar lectura al Articulo cuarto y; de acuerdo a la
solicitud planteada por el Diputado Luis Mejia Montesdeoca,
yue se dé& lectura también al articulo origyinal y cdmo yuedaria
con la reforma. Articulscuatro, sefior Secretario.

EL SEYOR SECRETARIO: "En el numeral seis del Artfculo
diez, sustitlyase las palabras: "de cien mil sucres" por:
"eincuenta salarios minimos wvitales"; y en la parte final
del mismo numeral, cambiese: "licitaciones" por: "contratacidn
piblica". Hasta aygul el articulo, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: El artieule oriyinal, el Articulo
diez, numeral seis.

EL SEYOR SECRETARIO: El Articule diez, numeral seis
dice: ™Autorizar las adyuisiciones yue pasen de cien mil
sucres, observandose seyiin los casos las respectivas normas
de la Ley de Licitaciones”.

EL SE¥OR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Existen en definitiva una serie de canbios yue se estan
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haciendo poryue se trata de adecuar la nueva ley, la reforma
a la realidad yue se wive actualmente, la Ley de Licitaciones

inclusgive va no existe. Por manera yue £sS08 son los cambios
yue estdn introduciéndose. En consideracidén el articulo.
Sin observaciones. Tome votacidn, sefior Secretario,

EL SEYOR SECRETARIO: Los sefiores leyisladores yue estén
por el Artfculoc cuatro yue ha sido leido, yue se sirvan levan-
tar el brazo, Catorce, de dieciséis leyisladores, sefior Presi-

dente.

EL SEY0OR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cuatro.
Artfculo cinco, sefior Secretario.

EL SEFOR SECRETARIO: Articulo yuinto.=- "Sustitlvase
el literal ¢) del Articule diecisiete por el sigyuiente:; "
c) Tropa: Aspirante a oficial, saryento, cabo y bombero raso".

Hasta ayuil el articulo, sefior Presidente.

EL SESQR PRESIDENTE: Es necesario dar lectura al literal
¢} del Articulo diecisiete.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diecisiete, literal «c):
"Tropa: saryente, cabo raso y aspirante”, Asl dice el ar-
ticulo oriyinal.

EL SEV0OR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Sin observaciones. Proceda a tomar votacidn.

EL SENMOR SECRETARIO: Los sefiores leyisladores wyue estén
wor el Articulo cinco, yue se sirvan levantar el brazo. Trece,
de dieciséis leyisladores.

EL SENMOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cinco.
Articule seis. sefior Secretaric.

EL SEFOR SECRETARIO: Articule sexto.- "En el Artieuls
veinticinco sustitiyase las palabras: "de mil a mil yuinientos
sucres”, por: "uno a dos salarios minimos vitales". En el
mismo articulo, en el numeral tres, cambiese: "de la Policfa"
porz "del Cuerpo de Bomberos respectiveo". Hasta awul el Ar-
ticulo, sefior Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE: D& lectura del Articule veinticinco

como esta en el oriyinal.

EL SENOR SECRETARIO: “"Articulo veinticinco, - Seran
reprimidos con multa de mil a mil quinientos sucres y con
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p:isiﬁn de seis a yuince dias o con una de estas penas sola-
mente: Primero: Quienes hicieren instalaciones eléctricas
o constriyeren destilerias, panaderfas, fabricas y mas esta-
blecimientos o colocaren chimineas, estufas u hornos con
infraccitn de los reylamentos o dejaren de emplearlos o cui-
darlos con peliyro de ihcendi-n; Segyundo: Quienes, fuera
de los casos permitidos por las ordenanzas municipales, ocu-
paren con foyones las aceras o los portales; Tercero: Quienes
hicjeren wveolar gylobos con sustancias inflamables o yuemaren
fueyos artificiales gzin permiso de la Polieia; Cuarte: Quie-
nes, en las calles y plazas, reventaren petardos o cohetes
o hicieren fogyatas sin permiso de la Policia; Quinto: Quienes
infrinyieren los reylamentos y disposiciones de las autori-
dades sobre tenencia de materiales inflamables o corrosivos;
Sexto: Quienes infrinyieren los reylamentos relativos a la
elaboracién de cohetes y otros artefactos explosivos; vy,
Séptimo: Quienes mantuvieren instalaciones defectuosas de
yas con peliyro de incendios o de explosiones". Hasta ayul
el Articulo oriyinal, sefior Presidente.

EL SE¥IOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Sin observaciones. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENQR SECRETARIO: Los senores legisladores yue estén
por el Artfculo seis yue ha sido lefdo, wue se sirvan levantar
el brazo. Doce legisladores, de dieciséis presentes, sefior
Presidente.

EL SEWOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articule. Ar-
ticulo siete, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo séptimo.- "En el Articulo
veintiséis, sustitliyase las palabras: "mil guinientos a dos
mil sucres" por: "dos a tres salarios minimos witales™.

EL SEWOR PRESIPENTE: En consideracion, sefiores diputados.
Es el 0Onico cambio yue se hace, estd claro en el articulo.
sin observaciones. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
leyisladores yue estén por el Articulo séptimo yue ha sido

leido, yue se sirvan levantar el brazo., Trece, de dieciséis
leyisladores, sahor Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo,
e ———— s
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sefor Secretaric.

EL SEMOR SECRETARIO: Articulo octavoe.- "En el inciso
primero del Articulo treinta y dos, después de la palabra:
"mensual', ayréyuese: "en el porcentaje del dos por ciento
del valor del consumo de eneryia', ¥, suprimase desde las
palabras: "en la siyuiente escala, numerales uno, dos ¥
tres". Hasta agyul el articulo, sefior Presidente.

gi, SEFOR PRESIDENTE: Que se lea el articulo como estd
en la actual ley.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo
treinta v dos, inciso primero: "Ademas de los recursos eco-
ndmicos seflalados por leyes especiales, los Cuerpos de Bom-
beros tendrdn derecho a una contribucién adicional mensual
yue payaran los usuarios de los servicios de alumbrado eléc-
trico a cuyos nombres se encuentran reyistrados los medidores
en la siyuientes escala: 1. Cinco sucres los medidores de
servicio residencial o particular; 2. Veinte sucres los medi-
dores destinados al servicio comercial; y, 3. Treinta sucres
los medidores destinados al servicio industrial. Las empresas
eléctricas nacionales © extranjeras se encaryaran de recaudar
tal contribucidn, incluyendo el rubro respectivo en las pla-
nillas yue emitan mensualmente y remitir, mes a mes, los
valores recaudados por dicha contribucidn al Cuerpo de Bombe-
ros de su Jjurisdiccidn”, Hasta ayuf el Articulo original,
sefior Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados,
Sin observaciones. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SEMOR SECRETARIO: Los sefiores leyisladores yue estén

por el articulo ocho yue ha sido laidu, yue se sirvan levantar
el brazo. Trece, de dieciséis leyisladores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. Siyuiente

articuln. senor Secretario.
¥

EL SEFMOR SECRETARIO: "Articulo noveno.- En el inciso
primero del Articulo treinta y tres, sustitiiyase las palabras:
"uno y medio por mil" por: "tres por mil"™. Articulo treinta
y tres: "Unificase la contribucidn predial a favor de todos
los Cuerpos de Bomberos de la Repiblica, en el uno y medio
pvor mil, tanto en las parroyuias urbanas comoc en las parro-

e e e e
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guias rurales, a las cuales se les hace extensivo. Esta con-

tribucidén no serd susceptible de exoneracidn, interpretandose |

como tasa por servicic y no como adicional al impuesto predial

municipal”. Hasta aagui el articuloe. |

EL SENCOR PRESIDENTE: En consideracion, sefores diputadns.F
Sin opbearvaciones. Proceda a tomar votacion.

KL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue Esténl

por a1l Artfculo nueve, gue ha sido lefdo, que se sirvan lewvan-|

tar al brazo. Catorce, de dieciséis legisladores.

EL SENUR PRESIDENTE: Aprobade el Articulo nimero nueve,
Articulo diaz.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo décimo.- "A continuacidn
del articule 33 agréguess uno innumerado gue diga: "Articu-
lo..« Cr&ase una tasa de sarvicios de cero punto cince por
mil del avallo comercial en la matriculacidn de los automoto-
res en beneficic de los Cuerpos ds Bomberos, tasa gue cobrarin
las Jefaturas Provincialeg o la Comisidn de Transito de cada
jurisdiccidn,. Las recaudaciones de estas tasas seran deposita-
das en las cuentas bancarias de los Cuerpos de DBomberos res-
cactivos'. Hasta aguil el articulo, sefior Presidente.

- : : |
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, senores diputados.
Tiene la palabra el Honorable Luis Mejia Montesdeoca.

B, H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: un asunto
de forma no méds gqQue no le cambia en nada el inciso primero
de este articulo, para guardar relacidn con el titulo gue
tieneg la ley de Matriculacidon de Vehiculos y Automotores,
en donde dice: "del avallo comercial en la matriculacidn
de automotorass", gue se ponga: "en la matriculacidn de vehicu-
los y automotores an general’, el resto igual. Gracias, sefor

Presidente.

EY, SENOR PRESIDENTE: El senor Diputade ingeniero GCustavo

Espinoza Chimbo,

EL H. E£SPINOZA CHIMBO: GSefior Presidente: me preocupa
gue se deje en una forma genérica que las recaudaciones de

estas tasas seran depositadas en las cuentas bancarias de
las Cuerpos de Bomberos respectivos, no se establece comg

sera distribuideo entre los wvarios sectores de una misma pro-

vincia, por ejemplo cdmo, guién recauwda o a gué cuenta co-
rriente va esta tasa en el caso de Guayas por ejemplo y com
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lo distribuyen a Milagro y a otros cantones y aun a otras
parroguias yue tienen este importantisimo servicio. Entonces,
sefior Presidente, creo gue podriamos corregir, sugiero yue
el segundo inciso se le cambie de la sigyuiente manera: "Las

recaudaciones de estas tasas seran depositadas en la cuenta
bancaria del Cuerpo de Bomberos de la cabecera provincial

y distruibuida a todas las unidades provinciales de acuerdo
a lo dispuesto en el reylamento respectivo". Gracias.

EL SESOR PRESIDENTE: Correcto. Entonces, sefior Secreta-
rio, wvamos a votar este articulo con las incorporaciones
que han formulado los sefiores diputados Luis Mejia Montesdeoca
y el sefior inuyeniero Gustavo Espinoza Chimbo.

EL SEMOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
por el articulo yue ha sido leido con las modificaciones
vlanteadas, yue se sirvan levantar el brazo. Quince, de die-
ciséis leyisladores.

ElL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articule. 8i-
guiente articulo, sefior Secretario,

EL SEFOR SECRETARIO: "Once. En el Articulo 42 sustiti-
yase: "del impuesto del cinco por ciento a las transacciones
mercantiles y prestacidén de servicios" por: "Del Impuesto
al Valor Agreyado IVA'". Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, sefiores diputados,
simplemente cambia poryue la ley ha camnbiado en ese sentido
v no hace ninguna otra variacién, Proceda a tomar votacidn.

EL SEFOR SECRETARIO: Los sefiores diputados yue estén
por el articulo leido, yue se sirvan levantar el brazo. Quin-
ce, de dieciséls legisladores, sefior Presidente.

EL SEFOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. Siyuiente
articulo, sefor Secretario.

EL SEFOR SECRETARIO: "Doce. Sustitliyase el texto del
Articulo 51 por el sigJuilente: "Los contratos yue celebren
los Cuerpos de Bomberos se sujetardn a la Ley de Contratacidn
piblica™. Hasta aguf el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En comnsideracidn, sefiores diputados,
sin observaciones. Proceda a tomar votacidn,

EL SEFOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
e e e
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»or el articuls leide, yue se sirvan levantar el brazo. Quin-
ce, de dieciséis leyisladores.

FL SEMOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el articulo. Ar-
ticulo final.

EL SEYQ0R SECRETARIO: "Dentro del plazo de sesenta dias
a partir de la promulgacidén de la presente Ley Reformatoria,
el Presidente de la Replblica procederd a reformar el Reyla-
mento General para la aplicacidon de la Ley de Defensa Contra
Incendios y sa reforma. La presente Ley entrard ea vigencia
a wartir de su puablicacidn en al Reyistro Oficial y prevale-
cera sobre toda otra general o especial que seée le oponya”.
Hasta ayui el articulo final, sefior Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE: En este articulo se habla de sesenta *

dias, la disposicidn constitucional le da al sefior Presidente
de la Replblica noventa dias, debe reformarse este Articulo
final en ese seatido, No hay, me parece, ninguna otra obser-
vacién. Entonces el articulo dirid: "Dentro del plazo de noven-
ta dias" y no "sesenta dias". Proceda a tomar votacidn, sefior

Secretario.

EL SEMOR SECRETARIO: Los sefiores leyisladores yue estén
por el Articulo final yue ha sido leido con la modificatoria
dada wor el senor Presidente, yue se sirvan levantar el brazo,
Dieciséis, de diecisiete sefiores leyisladores, gefior Presi-
dente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo. Los
considerandos, sefior Secretario. Un momentito, sefior Secreta-
ric. El serior Diputado Luis Mejia Montesdecca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Serior Presidente: antes dal

primer considerande, yo considereo, perdone la redundancia,

yue seria cooveniente dincluir un primer considerando yue
digya: "Que wediante Ley ndmerc tal, publicada en el Reyistro
Oficial numero tal, yue creo wyue es5 de abril de 1979, se
publicé la Ley de Defensa Contra Incendios", poryue de lo
contrario no se sabe a cual ley estamos ayregando o reformando
los articuleos. En ese sentido mids o menos serfa el Conside-
rando primero; y yue es conveniente actualizar la leyislacién
sobre esta materia,

EL SEYOR PRESIDENTE; Le royamos proceder a redactar
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Jara pasar a Secretaria la redaccidon de como yuedaria el
Considerandc primerc. El senor diputado doctor Daniel Granda

Arciniega.

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Senor Presidente: es absolutamen-
Fe claro qyue se trata de la Ley de Defensza Contra Incendios,
asi lo dice el titular del Proyecto, "Ley Reformatoria a
la Ley de Defensa Contra Incendios"; estando de acuerdo con
lo que plantea el colegya Mejla, creo yue esto no es necesario

aclarar,

EL SE"OR PRESIDENTE: Sefior Secretario: en todo caso,
seria mejor que yuede absolutamente claro en la ley, refirién-
dose a la Ley anterior, la fecha, el Reyistro Oficial en
el wue fue publicada, conforme ha planteado el senor Digputado
Luis Mejia Montesdeoca. Entonces, sefior Secretario, proceda
a dar lectura, porgue todavia no se ha dado lectura a los
considerandos, y lueyo estaréd la redaccidn del Considerando

Jrimero.
EL SEYOR SECRETARIO: 5i, senor Presidente.
EL SEMOR PRESIDENTE: Lea comno estd el oriyinal.

EL SEVOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legyislativas Permanentes, Considerando: Que los Cuerpos de
Bomberos de la Republica, para el cabal cumplimiento de sus
funciones, regyuieren de recursos suficientes en relacidn
con el iIndice inflacionario weneral de la economia del pais;
Que es oblijacidon del Estado proveer de recursos adecuados
para el aormal funcionamiento de esta noble institucidn que
cuida el bienestar de la ciudadania y protegye sus bienes,
estableciendo fuentes de financiamiento iddneas. En ejercicio
de sus facultades constitucionales, Exwpide la siguiente Ley
Reformatoria a la Lley de Defensa Contra Incendios". Hasta

ayai los considerando, sefior Presidente,

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracién. El1 Considerando

primero entiendo (ue estia redactado ya para yue lo dé lectura
y se determine cuales son los considerandos yue wvamos a apro-
bar. Proceda a dar lectura, sefior Secretario.

EL SETOR SECRETARIO; S$i, sefior Presidente, "Que es con-
veniente actualizar las anormas de:la Ley ndmero... no tiene
namero, publicada ea el Reyistro Oficial de jueves 19 de

e S
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abril de 1979, andmerc B15, de Defensa Contra Incendios".

EL SEVOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Proceda a tomar votacidon de los considerando.,

EL SEYIOR BECRETARIO: Los sefiores leyisladores que esten
por los considerandes con la introduccidén del <Considerando
primerc, yue se sirvaa levantar el brazo. Catorce, de dieci-
'séis leyisladores, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: Han sido aprobados los considerandos
y la Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Contra Incendios,
Sefior Becretario: proceda a dar el trinite constitucional
Jertineante enviaande al Ejecutive para sa correspondiente
sancidon. Siyuiente punto del Orden del Dia.

v

EL SEVOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Continuacién
del Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria del Codigo

de Menores'.

EL SEVOR PRESIDENTE: Bl articulo que siyue, sefior Secre-
tario, es el capitulo schre menores en situacidn de riesgo.

EL SETOR SECRETARIO: "Titulo cuarto. Menores en situacidn
de riesyo, Capitulo I, Del abandono, Articule 129, Se presume

yue el menor se encuentra en estado de abandono: 1. Cuando
carece de familia, 2. Cuando ha sido abandonado materialmente

por su familia; 3. ©Cuando, aun sin haber sido abandonado
voluntariamente, el menor se encuentra materialmente abando-
nade wor enfermedad fisica o mental, privacidn de la libertad,
incapacidad legyal de sus padres o tutores o cualguier otra
circunstancia gque les impida cuidarle y protegyerle; 4. Cuando
se encuentre en otras circunstancias de desamparc o de peliyro
grave gyue lleve a la convicecidn del Tribunal de Menores de
wue &l menor se halla en estado de abandono". Hasta ayuf

el articulo, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENMTE: En consideraciodn, sefiores diputados.

Sin observaciones. Siyuiente articulo.

EL SEMOR SECRETARIO: "Artfcule 130.- El1 Tribunal de
Menores es el dnico yue puede declarar el estado de abandono,

e
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sea a peticién de parte o de oficio, con el fin de brindar
la proteccidén debida al menor". Hasta ayui el articulo.

L SEMOR PRESTDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
5in observaciones. Siguiente articulo.

EL SEM™OR SECRETARIO: "articulo 131.- Toda persona tiene
obliyacidn de denunciar al Tribunal de Menores la existencia

de un menor yue presuniblemente se encuentre en estado de

abandono. Los directores de maternidades, hospitales, Policia
Hacional y establecimientos de cuidados y wrotececidn del

menor, sean publicos o privados, tienen la obliyacion juridica
de denunciar estos hechos en el término de tres dias. De
incumplirse esta obliyacibn, el Tribunal de Menores tendra
derecho a impulsar la aceecidén penal correspondiente”. Hasta
agui el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Sin observaciones. El sigyuiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 132.- Cuando por cualquier
medic llegyare a conocimento del Tribunal de Menores yue un
nenor se presume en estado de abandono, iniciard por medio
de auto la investiyacidn correspondiente, regyuiriendo para
ello la colaboracidn del Servicio Social Judicial de la Poicia
Nacional y de instituciones publicas o privadas yue trabajen
en el idrea de menores, sea para la localizacidn de los padres,
parientes, tutores del menor, para la comprobacidén de las
causales de abandono o0 para prestar orientacidn y asesoramien-
to técanico para superar el problema. Deberid tomar en ese
auto las wedidas de proteccidn pertinentes de manera provi-
sional". Hasta agui el articulo,.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo, se-
nores diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo.

EL SEVWOR SECRETARIO: "Artficulo 133,- En el auto inicial
se citarda a los padres, parientes, tutores del menor o a
yulienes lo tuvieren a su cargyo 51 se conociere su identidad
y residencia, a la audiencia de conocimiento, en término
de yuince dias contados a partir de la Gltima citacidn. En
la misima se resolvera sobre la delaratoria del estado provi-

sional aun en rebeldfa. Si se desconociera su identidad o
residencia se ordenard la citacidn por uno de los periddicos

i e I — L T e e e emamm——
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de mayor circulacidn nacional o local, por tres ocasiones,
con intervalos de por lo menos ocho dias entre una y otra,
en la yue se hara constar el nombre del menor en caso de
tenerlo, edad, fotoyrafia, caracteristicas fisicas, luyar
en yue fue encontrado e institucidn en la yue se halla in-
ternado. Ademas el Tribunal de Menores aseyurara la difusidn
de esta rovidencia por los mediocs yue considere mas adecuados,
utilizando los espacios & los yue la SENAC tiene derecho.
El Estado asumiri los costos de la publicacidn. Los padres, {
parientes o tukores de los menores podran pedir y actuar
las pryuebas yue estimen necesarias para justificar sus afir-
maciones'. Hasta aqgui el articule.

EL SEWOR PRESIDENTE: En consideracidén el artfculo. Tiene
la palabra el senor Diputadeo dector Daniel Granda Arcinieya.

EL H., GRANDA ARCINIEGA: Senor Presidente: no para hacer
una observacidn sobre el articule, pero sl para solicitar
a su Seforia lo siyuiente; la premsa nacional se ha hecho
eco de un debate ue se dio en el Conyreso Nacional sobre
el Proyecto de Ley de Provincializacidn del cCantdn Santo
Domingo; come todo proyecto yue corre sSu curso normal en
el Conyreso MNacional, pasa al primer debate; se ha armado
todo un tinylado a nivel de la prensa nacional, acusando
a los legyisladores y al Congyreso Nacional de irresponsables
por decir lo menos, pero en ninuydn caso se ha aprobadonada
todavia, sefor Presidente, y muchos medios de comunicacidn
han dicho vyva yue se ha aprobado. El primer debate es una
de las etapas del proceso de aprobacidén de una ley, yue toda-
via gueda amucho para ser aprobado. De tal manera gue, en
base de esto, seflor Presidente, 4ue es una preocupacidn de
caracter nacional, yue la prensa lo ha recoyido muy efusiva=
mante, yo gyuisiera plantearle a usted yue dispongya a la Sala
de Prensa del Conyreso Nacional, yue se informe adecuadanmente
sobre este punto en forma especifica y que incluso un boletin

de prensa de la Presidencia del Conyreso Nacional sea eaviado
a los yerentes de los principales periddicos del pais y medios
de comunicaciGn, informandoles exactamente en yué punto esta
ese proyecto. En segqgundo lugar, sefior Presidente, para soli-
citar a su Sefioria yue disponya iyualmente yue se informe
de los proyectos de ley yue si se van aprobande; hoy acabamos

0
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de aprobar un proyecto de ley de suma importancia para un

sector realmente importante dentro del wvivir nacicnal, yue
es el sector de los bomberos. Sefior Presidente: para solici-
tarle a usted estas dos acciones muy comedidamente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Le agyradezco infinitamente, asi
se procedera, sefior diputado. Siguiente articulo, sefior Secre-
tario, el ciento treinta y cuatro.

EL SE"OR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Si como
resultado de la investiyacidon, se establece yue el menor
ha sido sujeto pasivo de un delito, el Tribunal de Mencores
de oficio remitird los informes necesarios al Juez de lo
Penal”. Hasta aqui el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo 134.
Sin observaciones. Siwuiente articulo.

EL SEFOR SECRETARIO: "Articulo 135.- Todo menor debera
ser escuchado dentro de la investigacidn y su opinidn y ver-
siones deberdn ser tomadas en cuenta y debidamente conside-
radas en la resolucidn yue dicte el Tribunal". Hasta ayuf
el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Sin
observaciones. El siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulc 136.- Una vez practicadas
todas las pruebas y diligenecias ordenadas en el aute inieial,
sin yue ninguno de los citados comparezca o no se justificasen
las causas del abandono y la intencionalidad del mismo, el
Tribunal podra declarar el estado abandono definitivo si
se¢ presentan alyunas de las causales sigyuientes: al S5i no
se conociera o encontrare al padre, la madre o algin pariente
de los obliyados a dar alimentos, © un tutor del menor; b}
51 los padres, parientes o tutores se han desentendido del
menor comprometiendo la subsistencia de los vinculos propios
del parentesco. Existe este tipo de abandono si éstos han
confiado al menor a un establecimiento piblico o privado
autorizado legyalmente, © a una persona particular, despreo-
cupandose injustificada o intencionalmente del mismo o en
el orden afectivo, economice y familiar por espacic de seis
meses y wude haya presumir fundadamente yue el abandone es
definitivo; ¢} BEn el caso sefialado en el Articulo 158, literal
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h'. De no darse una de estas causales, el Tribunal podra
reconsiderar la declaratoria de abandono prowvisional", Hasta

ayui el articulo.

EL SE"'0R PRESIDENTE: En consideracidn, sefores diputados.
Senor Digutado doctor Washington Bonilla Abarca,

EL H. BONILLA ABARCA: Senor Presidente: quisiera hacer
una observacidén al Artfcualo 135, no pude hacerla oportunamente
goryue el sefior Secretario comenzd a dar lectura al Articulo
136, Bl Artfculo 135 tal cual estd concebido dice: "Todo
nenor deberd ser escuchade dentro de la investigacidon y su
ouinidéa y versiones deberin ser tomadas en cuenta y debidamen-
te consideradas en la resolucidn yue dicte el Tribunal®.
Esto practicamente, sin poner un limite en la edad del menor,
es impracticable, © sea ue habria que ofr la opinién del
menor de un dia, del menor de seis meses; hay yue poner,
senor Presidente, lo hayo comc observacidn para yue la Comi-
siébn cuando enita el informe considere al menor gue tiene
uwor lo .menos determinada edad. Esa es la observacidn Jue
yuierc hacer, sefior Presidente, al Articulo 135.

EL SEVOR PRESIDENTE: Con 1las observaciones planteadas
+or el sefor Diputado doctor Washington Bonilla, el sigyuiente
articulo, sefor Secretario.

EL SEFIOR SECRETARIO: "Articule 137.- El1 efecto de la
declaratoria de abandonoc definitivo es la terminacidn de
todos los derechos y obliyaciones originados en el vinculo
de parentesco antericr. El efecto de la declaratoria de estado
de abandono provisional sera la suspensidon de la patria po-
testad o, en caso de ae separarse al menor de sus padres,
la supervisidén del Tribunal de Menores, mientras duren las
causas yue activaron la declaratoria del estado de abandono”.
Hasta aqul el articulo.

EL SEVOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo 137.
$in observaciones. Siyuiente articulo,

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo 138.- Cuando el wmenor
no tuviere docamento algyuno de identidad y se desconociera
su origen, el Tribunal en la resolucidn de declaratoria de
estade de azbandono definitivo ordenarda la inscripcida en
el Regyistro Civil wutilizando dos nombres y dos apellidos
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de los de uso comin en el pals. Se respetara el nombre con
el cual ha sido conocido. Se tomard en cuenta la opinidn

del menor cuando sea posible”. Hasta ayui el articulo.

£L SEVOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputades.
8in observaciones, Sigyuiente articualo.

£l, SEMOR SECRETARIO: "Articulo 138.- En el auto inicial,
en la resolucidn en yue se declare en estado de abandono
srovisional o definitive a un menor podran ordenarse una
o varias de las siuuientes medidas de wroteccién: 1. La entre-
4a en tutela del menor a los familiares mas cercanos yue
se encuentren en condiciones de ejercerla; 2. La colocacién
familiar; 3. El internamiento del menor en una institucidn
de proteccién. 4. Declarar al menor apto para la adopcidn,
sbélo en caso de declaratoria de abandono definitivo. 5,
Cualesyuiera otra cuya finalidad sea la de asegurar el cuidado
versonal del menor, proveer la atencidén de sus necesidades
hasicas o poner fin a las situaciones yue amenacen su salud
e formacién". Hasta ayui el articulo.

El, SETOR PRESIDENTE: En consideracion el Articule 139,
g4in observaciones. El Articulo 140,

EL SEYOR SECRETARIO: "Artficulo 140.- E1l Estado asumird
la tutela de los menores en estado de abandono y la ejercerd
gsor intermedio de la persona o personas gyue lo reciban en
tutela, colocacién familiar o del Director de la institucidn
o establecimiento autorizado en el yue el menor sea internado!
Hasta ayuil el articulo.

EL SEFOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin observaciones,
Siyuiente articulo.

EL SEFOR SECRETARIO: "Articulo 141.- Contra la resolucidn
yue declara el estado de abandono de un menor y las medidas
de proteccidén adoptadas en la misma, proceden los sigyuientes
recursos: El1 de aclaracion o ampliacion, ante el mismo Tribu-
nal que dictd la resolucidn. El de revisidn para ante la
Corte Nacional de Menores, mientras no se haya ejecutoriado
la sentencia de adopcidn. El de apelacidn para ante la Corte
Nacional de Menores". Hasta agul el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo 141.
gsin observaciones, El siyuiente articulo.
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ZL SETOR SECRETARIO: "Articuleo 142.- La resolucidén de decla-
ratoria del estado de abandono provisional podra ser revisada
de manera pericdica y previo el informe del Servicio Social
Judicial., Esta revisidn puede ser solicitada por los padres,
parientes y taotores del menor cuando se han superado las
circunstancias yue motivaron el abandono del menor”.

El SETON PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.

Sigquiente articulo.

L SEMOR SECRETARIO: "Capitulo II. De la Proteccion
al Menor freante al Maltrato. Articulo 143.- Es responsabilidad
del Estadeo: a' Proftegyer al menor contra toda forma de mal-

o]

trato:; h' Considerar en sus politicas la superacidon de las
condiciones de vida de los menores y sus familias y yarantizar
el respeto de los derechos de la minoridad; <) Apoyar los
sLogesos, ilaicjativas y proyectos que surjan de los orgyanismes
sablicos, de sectores privados o cowunitarios, yue tiendan
nacia el diayndstice y alternativas para prevenir, ewvitar
o tratar el wmaltrato de los aencores; d) Establecer proyramas
sociales con el objeto de proporcionar asistencia necesaria
al amenor, encaminados a restituirle su derecho conculcando
¢y rehabilitarle de ser el caso; e) Tomar medidas para la
rehabilitacion fisica o siyuica del maltratante". Hasta aqui
el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin observacio-
aes. Siguiente articulo.

EL SEFOR SECRETARIO: "Articulo 144.- Se presume el mal-
trato a un @menor cuando ha sido objeto de viclencia, abuso

fisico o mental, malos tratos de cualyuier indole, mendicidad,
explotacidn, abuso sexual, utilizacidén en actividades contra-
rias a la ley o en actividades gue violan sus derechos por
warte de sus gpadres, parientes o tutores o de cualyuier otra
persona, institucidén o yrapo social, sea yue lo tenya a su
carwo, bajo su custodia o se relacione de manera temporal

con ese menor”. Hasta agui el articulo.

EL SE™OR PRESIDENTE: En consideracidén. Sigyuiente arti-
Culo.

EL SEPOR SECRETARIO: "Artfculo 145,.,- La Direccidn Nacio-
nal de Proteccidn de Menores autorizard a organizaciones

y
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noe yubernamentales, comunitarias o piblicas 1la actuacidn
en las dreas de prevencidn, asistencia y rehabilitacidén en
situaciones de maltrato, y sefialarad los niveles de coordina-
¢ifn yue deberan establecerse". Hasta ayui el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo. 8in
observaciones, Siyuiente articulo,

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo 146.- La intervencidn
de los Tribunales de Menores y de los oryanismos autorizados
en casos de maltrato tenderd a restituir el derecho conculcado
del menor y a rehabilitarle del dano sufrido por el maltrato.
As{ mismo, propenderd a rehabilitar al maltratante, a través
de instituciones tanto pablicas como privadas debidamente
calificadas". Hasta aqui el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule 146,
Sin obhservaciocnes. Articulo ciento cuarenta y siate,

EL SEVOR SECRETARIO: "Articule 147.- La denuncia de
maltrato podra ser receptada por los oryanismos con los yue
la Direccidon MNacional de Proteccion de Menores coordine,
yae deberédn tomar wuna medida provisional de proteccidn al
menocr ¥y Yealizar las investigaciones pertinentes y deeidir
si el asunto debe conocerse en el Tribunal de Menores, de
acuerdo a los parametros que se fijen en el reylamento res-
pectivo. En caso de yue la Policfa conozca un asunto de mal-
trato, debera enviar la causa a un oryanismg autorizado,
en plazo maximo de weinticuatro horas. Si la denuncia es
conocida por el Tribunal de Menores, éste dispondra mediante
auto la realizacidn de las investiyaciones sociales y las
pericias yue considere necesarias, tomando en cuenta las
realizadas por las entidades autorizadas, y llamarda a audien-
cia con plaze maxinme de ocho dias desde dicho auto. En la
audiencia, el Tribunal conocerd los informes periciales ¥
sociales, escuchard a los padres y faailiares del menor vy
a éste, y sefalard las medidas respecto al menor comoc al
maltratante, Dispondra también el seyuimiento al tratamiento
y la periodicidad en la que serd informado de los resultados
del mismo, E1 Tribunal de Menores podrd suspender la patria
votestad si el maltratante la tuviera, u ordenar la suspensidn
del permiso de funcionamiento © las sanciones administrativas
correspondientes en caso de maltrato idnstituecinal. Cuando

EEEELLE CE P

PN e S L L e AL

L I ===' T~ =:==:=:::===::===;====::::::===i —— :E




NE 47 2-06=92 Pég n

el maltrato constituya delito, el Tribunal de Menores podrid
remitir lo actuado a la oficina de sorteos de la Corte Su-
verior de su distrito para yue se inicie el respectivo proceso

genal’. Hasta ayui el articalo.

BEL SEVWOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo ciento
cuarenta y siete. Sin observaciones. Articulo ciento cuarenta

y ocho.

EL SE®0OR SECRETARIO: "Articulo 148.- Todo menor dJdebera
ser escuchado dentro de la investigyacidn y su opinién y versio-
nes deberdn ser tomadas en cuenta y debidawente consideradas
en la medida ue se tome. Las declaraciones y versiones pro-
nunciadas por el amenor dentro de la investigyacidn tendran
@l valor de testimonio instructivo dentro del proceso penal
resultante del maltrato, cuandoha sido sujeto pasivo de un
delitc. DRe iniciarse un procese wpenal, se rewrocducirdn las
pruebas actuadas dentro de la investigyacidon realizada con
el aval del Tribunal de Mencres, Por lo tanto, no se practi-
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caran nuevamente pruebas ya realizadas, a menos yue el juez
respective las califiyue previamente'". Hasta aqui el articulo.

EL SEVOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. gin
observaciones. Siyuliente articulo,

EL SETOR SECRETARIO: "Articuloe 149,- Los oryanismnos
aspecializados autorizados para  atender casos de maltrato
podrin tomar una de las siguientes medidas, de acuerdo a
la yravedad del miswmo: a) La amonestacidn a los padres, pa-
rientes, funcionaric o particular maltratante; b)) La entreya
del menor a sus padres, parientes o tutores; c¢) La colocacidn
faniliar emergyente; d) El tratamiento en una institucidn
egpacializada; e’ La separacidon del maltratante del nieleo
familiar; f) Cualesguiera otra cuya finalidad sea la de ase-
yurar yue el aenor no volvera a ser maltratado, hasta poner
fin a la situacidon de riesgo wue motivé la intervencidn.
Los orgyanismos deberan comunicar al Tribunal de Menores si
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han towmado una de las decisiones sefialadas en las literales |
c!, d) o e), en un término de dos dias. Los Tribunales de
Menores podran towmar las mismas medidas, o las siguientes:
at Cuando se ha conprobadoe yue es imposible recomponer las

relaciones familiares y wyue el interés superior del wenor
exiye yue deba romper los lazos familiares, podré declarar

: al menor en estado bandorn fin voa; b)Y En caso de
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4ue el maltrato sera realizado por un funcionarie en ejerci-
cio de sus fuaciones, eaviari una vez comprobado el maltrato,
el expediente a la respectiva autoridad para yue ésta le
imponya la sancidén correspondiente; ¢) La amoaestacidon a
la institucidén maltratante; d) La suspensidn del permiso
de fancionamiento de la institucidbn en la yue se ha probado
maltrato inetitucional. BSin perjuicio de estas medidas, el
Tribunal podra fijar una pensidon mensual con la cual los
padres, parientes o tutores contribuiréan al sostenimiento
del menor mientras se encuentre bajo las mismas". Hasta agui

L
el articulo.

EL SE"OR PRESIDENTE: En consideracidn el  articule,
sefores diputados. Sin chservaciones. Siguiente articulo.

EL SE"OR SECRETARIO; "Articulo 150.- Con el objeto de
yarantizar wuna adecuada restitocidén del derecho wviolado vy
una rehabilitacidn tendiente a recomponer las relacicnes
faniliares odebrantadas con el maltrato, se podrid disponer
gue lpos padres o personas a cuyo cuidado se encuentra el
s#enor, coen €1 asentiniente de las mismas o por orden del
Tribunal de Menores, cumplan una de las siguientes actiwvida-
des: al Asistencia a un progyrama oficial, privadeo o comuni-
tario de orientacidn o tratanienteo familiar; b' Asistencia
a groyramas de rehabilitacidn cuando sea del caso, de manera
@especial cuande existan problemas relacionados con droyas,
alecohol, o sustancias que produzcan dependencia; c) Asistencia
a uit programa deé tratamiento sicoldyico o siguiatrico; 4
Cualyuiera otra actividad yue contribuya a gyaraantizar un
anbiente adecuado para el desarrollo del menor'. Hasta ayui

el articulo.

B, SETOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo, se=

fores dipatades. fin observaciones. Siguiente articulo.

Bl SEFIOR SECRETARTO: "Articule 151.- Cuande el Tribunal
de Menores establezca sumariamente yue un menor es maltratado,
«rocedera a su rescate a efecteo de prestarle la proteccidn
necesaria y, sl las circuanstancias asi lo amneritan, ordenara
wmaediante auto el allanamiento del sitio donde el menor se
hallare, solicitando el apoyo de la Policia Nacional. Cual-
wuier persona podrd intervenir para impedir un maltrato o
socorrer a 1a wvictima y condacir al wenor a un oryaniswo
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sutorizado o al Tribunal de Menores". Hasta agyul el articulo.

EL SEF¥OR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Sin
observaciones. Sigyuiente articulo.

EL SEFNOR SECRETARIO: "Articulo 152.- Las medidas adopta- %
das por el Tribunal en el caso de maltrato son revisables a
y se mantendran hasta yue se supere el problema. El Servicio
social de los Tribunales de Menores o los servicios con los
que se coordine se encaryaran del seyuimiento de las medidas,
para comgrobar la eficacia y el resultado de las mismas”.
Hasta ayul el articule,

£l SEFOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin ohservaciones.
siyuiente articulo.

S S

BL. SEVOR SECRETARIO: "Capitulo tercero. Trabajo de Meno- |
res. Articule 153.- El1 Estado proteyera al menor contra la
explotacidén econdmica y contra el desempefic de cualyuier
trabajo o ambiente de trabajo que puada entorpecer su educa-
cién o© yue sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisicoe, mental, espiritual, moral o social. El Estado apoyara

¥ coordinard progyramas piblicos, privados o comunitarios
qyue tiendan a los objetivos seflalados en el parrafo anterior.
Los Tribunales de Menores velaran poryue los derechos del |
menor sean inteyralmente respetados, evitando yue &1 menor
sea explotado o gyue se violen sus derechos". Hasta ayui el
articulo.

¥, 2EMOR PRESIDENTE: BEn consideracidn el articulo. Sin
observaciones. Siyulente articulo.

gL SEFOR SECRETARIO: "Artfculo 154.- Prohibese el trabajo |
en relacidn de dependencia a los menores de catorce anos, i
gero es posible autorizar el trabajo como aprendices a los |

genores de doce afios gue haa terminade la instruccidn prima-
ria, Se prohibe también el trabajc de menores de edad en
minas, basurales, en trabajos yue impliguen la manipulacidn
de objetos o sustancias sicotrdpicas o tdxicas, y en horarios
nocturnos'". Hasta ayni el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sigyuiente arti-
culo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Artficule 155.- Los padres, guar-
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dadores, acoyientes, empleadores o© personas encaryadas del
menor trabajador tienen estricta obligacidn de velar poryue
iste asista a un establecimiento educacional". Hasta agui

el articulo.

EL SEVOR PRESIDENTE: En consideracidédn el articulo. Sin
observaciones. Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Seccidn Uno. Trabajadores depen-
dientes. Artfculo 156.- E1 Tribunal de Menores autorizara
el trabajo de un menor en relacidn de dependencia, siempre
Lue sea en actividades compatibles con su condicidn, no le
impida continuar con su instruccidn y no sea nocive para
su salud., El Tribunal concedera la autorizacidn con el informe
del Servicio Social o de la autoridad del trabajeo'. Hasta
aqui el articule.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siyuiente arti-

cualo,

EL SEVQR SECRETARIO: "Articulo 157.- El Tribunal de
Menores llevara un reyistro de tales autorizaciones y, bajo
pena de destitucidn, remitira a la Direccidén de Empleo vy
Recursos Humanes y a la Dirececidén de Proteccidn de Menores
copia del acta correspondiente. Dicha acta contendrda 1los
siguientes datos basicos: edad, tipo de trabajo, lugar de
labores, establecimiento educativo, de ser el caso, jornada
de trabajo y remuneracidn a percibir". Hasta ayui el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siyuiente arti-

culo.

EL SEFOR SECRETARIQ: "Articule 158,- En 1lo relativo
a los derechos laborales del menor se estard a lo dispuesto
en el Codiyo del Trabajo". Hasta ayul el articuleo.

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracidn, Siguiente arti-
culo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo 159.- E1 Estado, a través
de las instituciones correspondientes, vigyilard la contrata-
cién de menores en trabajos de temporadas o durante las vaca-
ciones escolares, a fin de ewvitar la explotacidn del menor”.
Hasta ayui el articulo.

EL SEMOR PRESTIDENTE: En consideracidén. Siguiente articulo.
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EL SETOR SECRETARIO: "Articulo 160.- Las violaciones
s los derachoz laborales del menor geran sancionadas con
nultas gue van de uno a tres salarios minimos vitales, impues-
tas por a2l Tribunal de Menores previc el informe del Servicio
spcial del Tribunal de Menores o del Inspector del Trabajo,
sin periuicio de las reclamaciones yue el menor o su represen-
tante puedan ejercer en forma directa ante la autoridad del
trabajo respectiva". Hasta ayui el articulo.

FI, SEF0R PRESIDENTE: En consideracidén. Siguiente articulo.

FL SET0OR SECRETARIO: "Seccidn dos. Menor  trabajador
por cuenta propia. Articule 161.- Se entiende por trabajo

independiente de menores, el que realicen sin yue medie
relacidn de depeadencia o subordinacion o yue forme parte
del trabajo familiar". Hasta agui el articulo.

L. SETOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siyuiente articulo.

21, SETOR SECRETARIO: "Articulo 162.- El1 menor trabajador
independiente podrad obtener un carnet laboral yue le sera
otorgyade por la amunicipalidad, yue coordinari con el Tribunal
de Henores, los oryanismos competentes y las oryanizaciones
ne webernanentales las politicas encaminadas a la prﬂteECién
del wenor trabajador sin relacidn de dependencia. Este carnet
dara a su portador los siguientes beneficios: a)l Permitira
la afiliacidn voluntaria al TESS para beneficio de todas
sus grestaciones; b} Apoyo, proteccidén y auxilio por parte
de l1la Policia Nacional y Municipal; ¢) Acceso prioritario
a los centros de salud, albergyues, comedores populares, cen-
tros vy eventos culturales; d4) Exencida del payo de matricula
en las entidades piblicas de educacidn; y, @) Aguellos yue
la Direccidn de Proteccidn de Menores o los municipios esta-
slezcan en convenice con entidades yﬁblicas, privadas u otras

4ue establezcan los progyramas de ayuda al amenor trabajador".

BL SETOR PRESIDENTE: Ea consideracidn el articulo. Sin ob

servaciones. Siguiente articulo.

EI. SEFOR SECRETARIO: "Seccidnm Tres. Trabajo Asociado.
articule 163.- El Estado protegyera y promocionara el trabajo
asociado en el que participen menores de dieciocho y mayores
de doce afos en condicidén de socios, bajo la supervisidn
de las autoridades competentes, Para todos los efectos leya-
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iss, sa entiende por trabajo asociado el yue realiza toda
oryanizacida cuyo objeto social estatutarico o de hecho lo

constituye la Produccidn, transformacidn, distribucidon o
venta de bienes o la prestacidn de servicios con fines econd-
aicos solidarios, en la gue todos los socios integrantes
aportan su *rabajo, con el auspicio de entidades piblicas,
privadas, comuaitarias o yremiales. El Ministerio de Bienestar
Social reylamentara el funcionamiento de estas entidades”.
Hasta aguf el articulo.

EL SEYOR DRESIDENTE: En consideracidon, senores diputados.
Sin observaciones. Vamos a suspender la lectura para terminar
mafiana este primer debate en homenaje a yue estamos celebrando
el dia dedicado al nifio, v a peticidn de varios sefiores dipu-
tados yue tienen interés en los otros puntos del Orden del
bfa, yuedan practicamente pocos capitulos para concluirlo
el dia de mafiana, Siyuiente punto del Orden del Dia,

EL SENOR SECRETARICO: "Tercero: Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicoes". "Articulo
uno: La letra c¢' del Articule treinta y siete de la Ley de
Partidos Politicos dird: "c) Por no cobtener al menos el cuo-
ciente de cero punto cero cinco de los votos emitidos en
cada una de dos elecciones pluripersonales sucesivas a nivel
nacional”., Hasta agyui el Articulo primero.

EL SEFNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el autor del pro-
yackto, doctor Marce Preoano Maya, para fundamentarlo.

EL. H. PROAM™0 MAYA: Gracias, sefior Presidente, no era
ai inter®s fundamentarlo porgue es la lectura del proyecto,
pers le ayradezco su atenta solicitud. Mire, senor Presidente,
la opinidm editorial del pals estia manifestando que los pro-
yactos «ue pueden terminar siendo objetivos nacionales, los
debe conocer el proximo Congyrese Nacional a instalarse el
nueve de aqosto del presente ano, como yue en el actual Con-
yreso y su Plenario ya no habria voluntad politica, ya no
habria capacidad para debatir y resolver problemas nacionales;
gn €52 sentido, plense g4ue es un deber de este Plenario,
gi me peraiten lo hayo con mucho respeto, recuperar horas
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perdidas para realmente debatir y aprobar temas fundamentales
en la vida nacional. Hay una opinién yeneralizada en el pais,
¢ de yue se debe recuperar el mandato constitucional por el
ﬁ caal, si un partido politico no cumple con los reyuisitos
serialados en la Carta Politica del Estado, tiene wyue ser
disuelto de pleno derecho. :iQué es lo yue dice el Articulo
treinta y ocho de la Carta Politica del Estado?: dice yue

para gue un partido politico pueda ser reconocido leyalmente
e intervenir en la wvida piblica del Estado, debe cumplir
¢iertos reguisitos, y entre ellos dice: obtener en las elec-
ciones €l cuociente electoral de conformidad con la ley.
JQué dice la ley?: la ley dice yue puede declararse la extin-
cidn de un partido politico y cancelarse su respectiva ins=
cripecidn por las sigyuientes causales: "e¢) Por no obtener
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al menos el cinco por <iento de los votos emitidos en cada
una de dos elecciones pluriperscnales sucesivas a nivel na-
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cional”. ¥ esta ha sido la controversia de nueve anos: mien-
trags la Carta Politica del Estado habla de "cuociente", la
Ley de Partidos habla de "porcentaje'", e invocando esta norma
constitucional, se suspendid los efectos de la literal c)
del Artficulo treinta y siete por la Corte Suprema de Justicia E
¥ ratificado por el Conyreso en pleno, Sefiores diputados: '
iavocando esta norma, la mayoria de partidos politicos han

mInyrr

sobrevivido a espaldas de su propia historia, si'n liderazyos,
sin oryanizacidn, en definitiva sin respaldo popular. Los
partidos politicos no nacen ni mueren en el Tribunal Supremo
Electoral, nacen en la aceptacidn popular consayrada en las
urnas; sl esto se hubiera respetado durante nueve anos, sefior

e T TRy

Presidente, la wvigencia de los partidos habria robustecido
a la democracia formal, poryue no habrian mas de ocho partidos
politicos en el Ecuador, y hoy tenemos diecisiete. De tal
forma yue un objetive nacional y el mandato del pais es yue
se regyule la wvida de los partidos politicos respetando el
mandate constitucional, Este, sefior Presidente, es el motivo

de la ley gue fue presentada en el afio noventa y uno y gue
ayradezco por su interés al haberle incluido en el Orden

del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado doctor Dieyo Delyado

Jara .
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®1, 4, DELCADO JARA: Entiendo gue se estinhaciendo obser-

vaciones exciasivamentae,. .. i

2, SETOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior diputado, hemos
concedido &1 uso de la palabra, siendo observaciones, al _"
senor Diputade doctor Marco Proano Maya poryue es el autor '

del proyecto, para gyue lo fundanente,

EL H., DELEADRD JARA: Una consultita, senor Presidente:
Entiendo yue el seflor Secretario leyd o no el Articulo uno...

I SENQOR PRESIDENTE: Se dio lectura al Articulo uno...

EI. H. DBELGADD JARA: Yo yuisiera hacer una observacion,
Beoueto el criterio del distinguido legyislador yue me antece-
di&é ea el usc de la palabra, pero yuisiera también sefalar
otra causal para gue los partidos puedan perder su personeria,
v wuae diga uaa literal lo siguiente: "Por no justificar los
gastos electorales de cada proceso politico eleccionario",
repito; "Por o justificar los yastos electorales de cada
procesc politico eleccionarie", poryue no puede ser, sefor
Presidente, yque agui existen decenas de miles de millones
de sucres yue se gyastan por parte de deterininados sectores
politicos, aientras existen obtros sectores politicos yue
e encuentran sin esa posibilidad de recurscs; v si existen
partidos politicos yue tienen decenas de miles de millones
de suoraag, tienen yue justificar de donde sale ese dinero.
Por lo tasto, yo yuisiera pedir como observacidn, wue exista
iyualoente entre una de las causales para yue los partidos

puedain desagarecer, por no justificar los yastos electorales

de cada proceso politico eleccionario.

CL SE¥OR PRESIDENTE: Sefior Diputado Luis Mejia Montes-
decwa, tiens &l uso de la palabra.

EL H, METIA MONTESDEOCA: Senor Presidente: como observa-
cidn para srimera, gue se aclare un poguito 1 asunto referen-
te al cuociente y al porcentaje; tal como explicd el doctor
Proano Mava, en efecto hay esas dos acepciones o palabras
en diferentes leyes, pero yo seria del criterio yue por ejem-
ole agui se podria poner: "Por no obtener al menos el cuocien-
ke eyuivalente al cinco por ciento", porgue tal como esta
escrito seria minime el porcentaje; entonces si le ponemos:

"al amenos el cuocciente equivalente al ecinco por ciento de
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los votos emitidos", creo que estaria mids clara la redaccidn.

GCracias.

EL SEVOR PRESIDENTE: La sefiora Diputada econoamista Ceci-

1ia Calderdn de Castro.

LA H, CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente; Yo celebro
sa decisida de permitir que proyectos de esta naturaleza
sean conocidos por el Coagyrese MNacional, y ¢oncuerdo caon
el Di.utado Proano Maya, de que no hay yue esperar a la nueva
Leyislatura para enfrentar un tema gyue debianos haberlo enfren-
tado hace tienpo; pero ao es el OGnico Proyecto de Reforamas
a la Ley de Partidos Politicos y a la Ley de Elecciones,
entonces lo deseable seria ue el dia de wmafiana tambiéa se
lean los deanids proyectos de reformas a la Ley de Partidos
Politicos gue han presentado otros digputados u otros bloyues,
sefor Presidente, gporgue hay ‘blogyues y hay dipatados gue
han preseatado proyectos de reformas a la Ley de Partidos
dezde antes del noventa y Ui, pero por qué unos i se leen
y otros ao; eatonces, coma no hay una explicacidn 1loyica
de wor wdé unes si se leen y otroes ae, ea honenaje a la jus-
ticia, al respeto, a la igyualdad de oportunidades, le pido
a uasted que por Secretaria hagya estudiar, hagya revisar los
Jroyectos que se han presentado de reformas a la Ley de Par-
tidos Politicos, para wue también seaan leidos y wue la Coni-
si6a yue wva a tratar todos estos temnas entonces promueva
un prisner debate donde incluya todos los puntos de reformas
wde han side iacluidos; y especificamente sobhre el tema pre-
sentado, tanbién pido a la Comisidn respectiva yue tone en
consideracion wue debe ser una causal para desaparecer a
un partido politico, el que se pruebe yue se recibe dinero
del extranjero, porgue eso conpromete las decisiones futuras

de un futuro qoblerac., Gracias.

B1, SETOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: se digynard tomar
debida aota de lo yue acaba de plantear la senora Diputada
Cecilia Caldaron de Castro en cuantoa yue el dia de mafana

conste en el Orden del Dia los proyectos gyue se refieren
a las leyes reformatorias a la Ley de Elecciones y Ley de

Partidos. Articualo dos.

EL SEYOR SECRETARIO: 81, sefor Presideate. "El inciso
dos del Articale treinta y auveve de la rLey de Partidos
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politicos dira: "Para calcular el cuocieante electoral al
qae se refiere la literal c) del Articulo treinta y siete,
salo se toagaran en cuaenta las eleceiones para legyisladores,
consejeros  provinciales y  concejales municipales. Cuando
¢ realicean siaultaneasnente varias elecciones, se sumaran
todos los vobos obtenidos por el partido a nivel nacional
2n las elecclones aptas para establecer el cuociente electo-
ral, y el resultado se dividird para el nameroc total de votos
receptados e dichas elecciones, produciéndose la causal
cuando un wartido psolitico ao alcanzare €l c¢ero punto cero
cinco cono  cuocieate’. Explicacida del Articulo treinta y
paeve: Suponganos gue se trata de eleccion simultdsea de
legyisladores, consejeros y concejales a nivel nacional vy
4quie se han chtenido los siyuientes resultados: Total nacional
de veotos, votos para legyisladores: cieato; votos para conse-
jeros: ciento, votos para concejales: ciento; total: tresciean-
tos, Total partide A: wotos para legisladeres: guince; votos
sdara ooasejerps: trece; wotos para concejales: oace; total:
treinta y nueve, Treinta y aueve waidn trescientos igual
a2 cero puntoe trece, sobrepgasa el cuociente. Total partido
#: wvotos para legyisladeores: cincoe; voltos para consejeros:
tros; votos para conceiales: cuatro; total: doce. Doce 4uidn
trescientos igual a cero punto cero cuatro, no sobrepasa
el cuocieate y eatra en la causal de la letra <Y del Articulo

treinta y siete”™, Hasta agul el articulo, sefior Presidente.

BEL SEY0OR PRESIDENTE: Observaciones al articulo dos.

Seflor Dipatadso Luis Mejla Moatesdeoca.

EL H. HMEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente: la .aisaa
ohservacion wue gae peramiti formular wara el Articulo primero,
y an asauato nds: ao sé, me parece gue en el Regylamento a
la Ley de Partides hay el ejemnglo, en la ley creo gque no
cabe goner el ejenplo. ¥ ademds, sefor Presidente, faltaria
taabién el articale de rigyor de la publicacidn del proyecto
de ley. Gracias,

EL SEYIOR PRESIDENTE: El1 sefior doctor Marco Proafio Maya.

BEL H. Proa®o MAvA: si, sefior Presidente, simplenente
la ejenplificacion del Articalo treinta y nueve yo la hice

deliberadaasente en wista de yue otras leyes de la materia,
coao la Ley de Elecciones, senalan en la progpia ley respecto
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vor ejenplo al cuociente electoral, al cuociente distribuidor,
es para aclarar adas el texto de la ley, pero en todo caso
la econision considerard v resolverd lo yue corresponde. Gra-

cias.
BL SPYOR PRESIDENTE: Los considerandos, sefior Secretario.

Bl SETOR SECRETARIO: "E1  Plenarico de las Conisioaes,
considerando: Oue la Coastitucidnn Politica del Estado en
su Artieulo treinta y ocho establece la obligatoriedad de
Lue un partido wpolitico yue no obtenya por lo menos el cuo-
ciente sefialade por la ley, sera disuelto de pleno derecho;
Que el Plemario de las Cowmisiones Legyislativas Peraanentes,

sediante Resolucidn de dieciocho de mayo de mil aovecientos

ochenta y tres, agrobhd el fallo de la Corte Suprema de Justi-

cia suspeadiendo los efectos del precepto contenido ea la
letra ¢ del Articulo treinta y siete de la Ley de Partidos
politicos; Que, por consisuieate, el mandato constitucional
ha yguedado sin aplicacidn algyuna  foamentando un desaedido
awnento de partidos politicos (ue, pese a su amuy baja vota-
cidn; o wpuaeden ser disueltos, lo cual contraria el espiritu
aisme de la ley, Resuelve: Expedir la siguaiente Ley Reforua-
toria a la Ley de Partidos Politicos". Hasta ayui los consi-

derandos, sernor Presidente.

FL SETOR PRESIDENTE: Observacioanes a los considerandos.

%1 sefnor Dipatado doctor Daniel Granda Arciniegya.

EL H. GRANDA ARCINIEGA; Sefor Presidente: en concordancia
con lo planteado acad con respecto del manejo del presupuesto
y de las finanzas alectorales, que la conisida analice la
wogibilidad e hacer constar coano considerando, gyue es nece=-
saric vigyilar el yasto electoral. Gracias.

El, SET0R PRESTDENTE: El sefior Diputado Washington Benilla
Abarca.

EL H. BONILLA ABARCA: Como una observacidon general,
sefior Presidente, gue para yae la ecoanisidn presente inforae,
tome en cuenta todos los proyectos yue se hubieren formulado
respecto a la reforana de Ley de Partidos Politicos.

BL SETOR PRESIDENTE: E1l senor Diputado doctor Diego
Delyado Jara.

BI, H. DELCADD JARA: Senor Presidente; aparte de sumarme

—
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a la suygereacia yue senala el senor Diputado Washinyton Boni-
lla, que me parece muy lﬁgica, yaisiera yue exista igualamente
ana disposicidn yue yarantice la propagyanda politica para
todos los partidos, en aspacios sinilares o proporciones
analoyas, poryue yuisiera coatar lo qyue pasd con el Partido
Socialista en la Gltima eleccidn: hicimos una cufia para pasar
tres dfas en canales de televisidn, y nos mandaron a devolver
la cuna y los recursos, es decir el dinero yue iba supuesta-
aente a perpitir que se hagya progaganda audiovisual; cdao
wuede ser posible yue exista democracia en este pais cuando
nos nlegan el derecho de poder pasar un video yue adeands

no era ni siyuiera yratuito. Entonces yuisiera yue exista

justamente una gyarantia para yue los partidos politicos puedan
expresar sus ideas, Yy yue ademds haya proporcionalidad, no
puede ser yue en este pals determinados partidos pueden meter
wracticanente dos horas de propagyanda al dia, wmientras a
otros no les permiten ni siyuiera treinta seyundos en toda
uia cangaia pues, de Gué democracia estamos hablando. Esto
s6lo puede acontecer en an pais donde desyraciadamente acon=
tece lo oue sacede en el Chile del General Pinochet, &l

jamdls entreyd los medios audiovisuales a sectores privados,
como ao lo eatreyd por ejemplo Maryareth Thatcher en Ingla-

terra; la televisidn en Francia, en otras partes es estatal;
yo piensc yue laanentablemente en el pals resulta gue no puede
haber justicia amientras existan mecanismos gue impidan yue
determinados sectores politicos ideoldyicos se expresen.
Es una observacibdn yeneral, senor Presideate.

EL. SEFOR PRESIDENTE: La honorable Diputada economista
Cecilia Calderdan de Castro.

LA H, CALDERON DE CASTRO: Yo yuiero reforzar la observa-
cidn realizada por el Diputado Dieyo Delyado porgyue, para
wie se cumpla con la ley, con la Constitucidn, como manifiesta
el proponente del proyecto, deben darse iyualdad de condicio=
nes, uporyue la iyualdad de oportunidades es uno de los prin-
cipios basicos en gue se sustenta nuestra democracia; por

tanto, no es lo aismo wue digan: wvamos a hacer uana carrera
de ayuil alli, vamos a ver yuién lleya primero, y el uno va
en 4n carro’ VOLVQO, el otro va en bicicleta y el otre va
a pie pues, senor Presidente, entonces clarce pues, el carro

VOLVO nos pasa a todos, el carro VOLVO es el dinero; por




azo es qmuy importante yue al regyular esta norma se regyule
todo lo wue hace relacidn al yasto electoral, poryue hay
alyunas normas en la Ley de Partidos Politicos wue establecen
ralaciones del gaste electoral, normas gue no se cumplen,
normas yue a0 s2 las cohserva, y eso implica dentro del gasto
aelectoral, la utilizacién de los medios de comunicacidén so-
cial, porwue las frecuencias de radio y televisidén pertenecen
al pueblo ecuaatoriano, son del Estado ecuatoriano y, por
tanto, debemocs tener la decisidn y la valentfia de regular
lo yue no quieren gyue sea reyualado los duerios de los medios
de comuanicacidn, sehor Presideate. Gracias.

EL SETOR PRESIDENTE: Con las observaciones realizadas,
senor Secretario, pase este proyecto y todos los proyectos
sohre esta @materia a la Conisién de lo Civil y Penal para
wae eleve el iaforme para el primer debate. 8iguiente punto
del Orden del Dia.

VI

EI, SENOR SECRETARIO: S§i, sefior Presidente. "4.- Prinmer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley ndmero 112,
yue reforma a la Ley de Contratacidn Piblica'.

EL SE“OR PRESIDENTE: ‘Existe inforine, sefior Secretario”
EL SEVOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente.
EL sEﬁGR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura.

EL SE¥OR SECRETARIO: "Quito,mayc 21 de 1992. oOficio No.
120=-CLCTP. Doctor Fabidn Alarcdn Rivera. Presidente del H.
Congyreso Nacional. Ea su despacho. Senior Presidente: Con
oficic namero 1670 SCN-92, coa fecha abril 29 de 1992, el
senor Prosecretario General del H, Conyreso Nacional remite
a la Coamisidn de lo Civil y Penal copia del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley No. 112, que reforma a la Ley de Contra-
tacidn Pablica, Ninero £4-92-094, asi{ comc las observaciones

realizadas por los honorables senores legyisladores en su

lectura, en sesidn del Plenarioc de las Comisiones Leyislativas

del dia 28 de abril de 1992, La Comisién de lo Civil y Penal
considera wue, ea efecto, la actual Ley de Contratacidn Pabli-
ca mantiene un vacio en relacidn con otras formas y awecanismos
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de pago a los contratistas nacionales; de igual forma se
cree necesarico reyalar reajustes de precios y payos de inte-
reses =) los coatratos cuya recepcidn defianitiva se hubiere
efectuado hasta el 16 de agyosto de 1990, fecha de expedicidn
de Ley de Coatratacidn Pdblica. Se han realizado en el proyec-
to original algyunas modificaciones de forma. Por lo anterior,
la Comisidn considera yue el referido proyecto de ley es
coastitucional y conveaiente para los intereses del Estado,
vor lo yue debe merecer la aprobacién del Plenario de las
Comisiones Ieyislativas. Ea tal wvirtud, eavio a usted el
proyecte amodificado para yue se digne dar el trémite leyal
correspondieante. Atentamente, Doctor Segundo Serranc, Presi-
dente de la Comisica de lo Civil y Penal'.

EL SEFOR PRESIDENTE: Articualo uno, sefior Secretario.

EL SETOR SECRETARIO: "A continwnacidn del Articulo 122
de la Ley de Coatratacidn Pablica reformada, anddase el si-
yuieate Articule ianumerado: "Para los coatratos con finan-
ciamieato yue el Hstado considere aecesario ejecutar, podra
pagyar al contratista con certificados, bonos u otros titulos
valores de deuda plblica. Estos bonos u otros titulos yue
percibirdn los contratistas nacionales yue financien obras
de infraestructura no anecesitardan neyoclarse a través de
la Bolsa de Valores'". Hasta awul el articalo, sefior Presidea-

te,

ZL H. SEYOR PRESIDENTE: En consideracida. Tiene la pala-
hra el sehor Diputado Luis Mejia Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Graclas; senor Presidente,
sefores legyisladores: a pesar de gyue este proyecto de ley
estda Firmado SOr wuien habla, tomando en consideracion de
wug 25 conveniente analizar este proyects ue es muay impor-
tante pero tiene mucha idacidencia no solamente ea el Presu-
vaesto del Estado sino ea la economia yeneral del pais, por
eso asisti a la sesidn en la cual se tratd este proyecto
a nivel de la comisidn, por pedide suyo wue asisti. Sefior
Presidente: en lo gue resgecta al Articulo primero, considero
yue serfa muy inconveaiente el aprobarlo en la forma yue
estd redactado, poryue en la nueva Ley Oryanica de Administra-
cidn Finaaciera y Control «ue estd vigyente desde diciembre

del 77, aun cuando fue exXpedida ean el seteata y seis, se
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cometid uno de los mayores errores a nivel de la neyociacidn
de titulos valores emitidos por el Estado ecuatoriano; ustedes
recordaran, sefores leyisladores, sefior Presidente, yue cuando
habfa la facultad de gue el Estado entregyue a los contratistas
honos u otros titules por las cobras yue hacia, los bonos
en el amercado, cuando no hablia oficialmente las bolsas de
valores, se wvendfan a menos de la mitad, habia ecasos que
inclusive losz bonos yue se emnitieron para la reforma ayraria
gerfan para pagar impuestos a las herencias,; leyados y dona-
ciones, y esos bonos se emitian hasta con el ocheata y el
noventa por ciento de descueato, muchas casas comerciales
que estabaa autorizadas en ese entonces realmente se sacaron
la loteria; desde lueyo era una operacidn licita, aun cuando
un tanto atentatoria a los intereses del Estado ecuatoriaao.
volver, sefior Presidente, a lo yue era cincuenta afios atrés,
considero yue serla inconveaiente para la economfa del pais;
fiyurese actualmeate, cuande hay iliquidez en el mercado,
ag decir cuando ac hay sucres en el mercado, el contratista
lo wue teadria yue hacer es vender al precio yue le compren
el bono, peroc eso seria un desastre para los papeles sobre
todo emitidos por el Estado ecuatoriano, y otra vez las cédu-
lag emitidas por los bancos estarfan en mejores condiciones
wue el bono anitido por el Estado ecuatoriano, yue a su vez
es el yue proteye a los bancos privados. Por eso, sefior Presi-
dente, muy conedidamente me permito sugyerir a usted como
Presidente inclusive de la Coaisidn de lo Civil y Penal,
Lue se sgsolicite ua inforae sobre la conveniencia o no de
este proyectoa de ley, especialmente en lo yue tiene que ver
con el Articulo primero, al Ministerio de Finanzas. Ademds,
sefior Presidente, a mds de lo incoaveniente yue seria entregyar
a los contratistas benos, agui se dice yue ao haria falta
qie se neyocien a través de las bolsas de valores; eso seria
an ygolpe casi de muerte a las bolsas de valoresde Quito ¥y
Guayaygynil, ianstituciones que wvienen funcionando desde ayosto
la una y desde setiembre del afio setenta la otra, poryue
la mayor parte de los papeles yue neyocian las bolsas de
valores son bonos y papeles emitidos por el Estado, es decir
a través del Miaisterio de Finanzas, ahora el Ministerio
de Finanzas veade fOnica y exclusivanente, lo mismo el Seguro

Social, a través de la Bolsa de Valores; los buenos y yrandes
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aeyociados yue se hicieron en lo yue tiene yue ver con estos
valores fiduciarios, senor Presideate, era cuando las insti-
tauciones piblicas podian wvender fuera de bolsa de wvalores
estos papeles,. Esas son las observacioanes, sefior Presidente,
¢y ae peraito ademds recordar yue, de acuerdo con la Ley Orya-
nica de Admninistracidn Financiera y Coatrel, la LOAFYC, cuando
se trate de asuatos gue tienen gyue ver con endeuadasmiento
pablico o finanzas pilblicas, dice uanc de los articulos yue
en forna obligyatoria se regyuerird al informe previo del Mianis-
terio de Finanzas. CGracias, selior Presidente.

EIL, SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Daniel Graada
Arcinieya.

EL @. GRANDA ARCINIEGA: Senor Presidente, seriores leyislado-
regs: asta propussta de articule a ao dudarlo reguicre de
aa inforame del Ministerio de Finanzas, entre otras cosas
vara determinar exactameate yué autoridad dentro del Estado
va a dekterainar si se hage aecesario la emisidn de bonos
¢ no; de tal wanera gyue se reguiere, es una sugereacia para
la comizidén o para el aator del proyecto, un ianforme del
Ministerio de Finanzas entre obtras cosas para aclarar gué
autoridad estaria ea coandiciones de determianar si es yue
se eaiten bonos o ao para pagyar un déficit de algdn contrato
o alydn faltante de contrate. EBn todo caso, para ratificar
la ddea de que se pida uan iaforame al MIanisterio de Finaanzas
respecto de este articulo del proyecto.

EL SEYOR PRESTDENTE: Con las observaciones realizadas,
el Articulo dos.

BL SEVOR SECRETARIO: "Articulo 2. El Artfculo 31 de
la Ley 112 dird: "La seyunda disposicion traasitoria reforma-
da sustitlyase por la sigyuiente: "Segyunda. Los contratos
celebrados con sujecidn a la Ley de Licitaciones y Concursos
de Ofertas respecto a los cuales no se hubiera suscrite el
acta de recepcidan definitiva o de ligyuidacidén hasta el 16
de ayosto de 1990, fecha de expedicidon de la Ley de Contrata-
cidbn Pdblica, se sujetaran a las disposiciones de reajuste
de precios de la Ley de Contratacidn Pidblica en aguellas
planillas que no se huabiere payado y reajustade con la Ley
de Reajuste de Precios aanteriores. Ea los contratos cuya
recepcidn definitiva se hubiere efectuado eatre el prianero
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de enero de 19888 v el 16 de ayoste de 1990, para el easo
da las planillas de trabajo y las de reajustes en aora se
reconoceran y wgayaran iatereses desde la fecha de recepcidn
de las planillas por parte de las fiscalizaciones respectivas
hasta sa pawo. Los intereses se liyuidaran a la fecha del
Lago coa el iaterés aplicable al sector de la construccion
vigente en el sistena baancario nacional. Bl Estado y las
iastituciones wpiblicas payaran los intereses a los contratis-
tas coa aplicacida a las partidas presupuestarias asiynadas
para la ejecucidn de cada contrato en el cual se hubiere
sroducide la .acra de pago, siguiendo uan procediniento similar
al yue se aplica para el payo de las planillas por trabajos
realizados. Bia el caso de los coantratos especificados ea
el segundo inciso de este articulo para el payo de las plani-
ilas impagyas por trabajos ejecutados y los respectivos intere-
ses, de Ao haberlas, se crearaa partidas especiales ea el
gresupuesto vigente”, Hasta ayui el articulo, sefior Presidente

EL SETOR PRESIDENTE: En coasideracidn, senores diputados.
Sefior Diputadc Luis Mejia Montesdeoca.

EL 1. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: asi mismo
Jor ser ua asaunto yue tiene wue ver con eyresos, sobre todo
en fondos piblicos, poryue como es reforma a la Ley de Contra-
tacion Pablica esto tiene ana  incidencia en el Presupuesto
Ceacral del Eatado, solieitaria asi anismo el criterio del
sefor Ministro de Finanzas en definitiva sobre todo el proyec-
to de ley. Gracias.

TL SEYOR PRECIDENTE: Coa las observacioanes realizadas,
articuloc tres.

EL SETOR SECRETARIO: "A la Ley de Coatratacidn Pablieca
refornada affdase la sigyuiente disposicidn transitoria: "Sex-
ta. El Gobierno Nacional podra eatreyar como payo a los coa-

tratistas nacionales, certificados, bonos u otros titules
valores de deuda pidblica por el valor de las obras en ejecu-
cidn o terminadas y recibidas definitivamente a partir dal
origsero de enero de 1988, por los intereses de mora yue se
hubierea producido, en la foara wue establece esta ley’.
Hasta agui el articulo,

Nl SEVOR PRESIDENTE: Ea consideracion; senores diputados.
Diputado Luis HMejia.

"
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EL, H, MEJTA MONTESDEOCA: Sefor Presidente: la misaa

observacidn yue ae permiti formalar para el Articulo yrimero

la realizo para el Articulo tercero. Gracias.

2L SETOR PRESIDENTE: Sigyuiente articulo, sefior Secreta-
Tio,

EI, SENOR SECRETARIO: "Articule 4.- La presente lay,
yue entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el
Reyistro Oficial, wrevalecera por su caracter de especial
sobre cuaalguiera otra aormna yue se le oponya'". Hasta aguil

al articulo,

L SETOR PRESIDENTE: En coasideracidn, sefiores diputados.
Sin observaciones. Los coasiderandos.

EL SE¥OR SECRETARIO: "E1l Plenario de las Comisiones
Teyislativas, Considerando: Que es indispensable reformar
la Ley de Contratacida Pablica y su reforma a fin de que
responda a las condiciones esconémiecas y financieras gyue ac-
tualmente vive el pais; y, Que es necesario cuaplir con los
colipromisos coatractuales con  los contratistas nacionales,
fin ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide
la sigyuiente Ley Reformatoria a las leyes adameroes 925 y 112
sobre Coantratacidn Piblica'". Hasta ayul los coasiderandos,

sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: En consideracidan, sefiores diputados.
Sin observaciones. Vuelva el proyecto a la Comisidon de lo
Civil v Peaal con las observaciones realizadas por los sefiores
diputados a f£in de wue se preware €l correswondiente inforae
para segunde debate., El sigyuiene punto del Ordea del Dia,

sefior Secretario.

VII

EL SEPOR SECRETARIO: "Quinto: Primer debate del Proyecto
de Ley de Fijacidn de Costos por Adjudicacidn de Tierras
en el Corddn Fronterizo de la Reyidn Amazdanica". "Abril 29
de 1992, sSefior doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presideate del
Honorable Conwreso Nacional. Presente. Referencia: Proyecto
de Ley de Fijacidn de Costos por Adjudicacidén de Tierras
en el Cordéan Fronterizo. TraAmite: Primer debate. Sefior Presi-
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dente: Hediante OFficioc 0700-8CN-91, de & de noviemnbre de
1991, el sefior Secretario General del Congyreso Nacional envid

a la Comisién de lo Econdmico, Ayrario, Industrial y Comercial
copia de la transcripcidn mecanografica de la versién magneto-
fénica de la sesidn ordinaria del Plenario de las Comisiones
Legyislativas del 5 de aovienbre de 1991, en la yue constaa
las observaciones realizadas por los honorables leyisladores
en la Lectura del Proyecto de Ley de Fijacidn de Costos por
Adjudicacidn de Tierras en el Corddn Fronterizo de la Reyidn
Anazdnica, admero I1T-91-146. Lueyo del atdlisis del proyecto
y en razdn de yue en la lectura del mismo por parte del Pleaa-
rio de las Coaisiones Leyislativas no se han formulado obser-
vaciones, la Comisién de lo Econdmico c¢onsidera necesario
correlacionar el coatenido de estas normas con las disposicio-
nes gue al respecto establece la Ley de Segyuridad Nacional.
Za el Artieculo pricero del proyecto analizado, lueyo de la
Jalabra "ecuatoriano” se ha anadido la sigyuiente frase: "ecua-
toriano coaforme a lo yue dispone el Articulo 50 de la Ley
de Segyuridad Nacional'., En el Artfculo seyundo se ha iacorpo-
rado el geatilicio "ecuatoriaaa' lueyo de la expresidn 'comu-
nidades 1indigenags". Se debe dejar en claro yue los costos
de linderacidn deberdn ser pagados por el propietario. EIl
proyecto es coastitucional y convealente para los intereses
del pais. Baviaacs el proyecto reforwmado para- yue se digyne
enviar al Pleanario para la discusién en priner debate. Atenta-
aente, doctor Aatonio Andrade Fajardo, Presidente”.

EI, SEMOR PRESIDENTE: Articulo primero, senor Secretario.

EL SBYNOR SECRETARIO: "Articule 1.- Fijase en el diez
por ciento del salario afnimo wital geueral el valor por

hectirea yue deberd caancelar al IBRAC el propietaric ecuato-
riano, conforme lo dispone el Articualo cincuenta de la Ley
de Seyuridad WNacional, como derecho para la adjudicacion
y titulacidn de las tierras ubicadas en el corddn fronterizo
de la reyidn amazdaica. El derecho por linderacidn en ninyiin
caso excederd el costo por adjudicacidn™. Hasta aqui el ar-
ticulo, seilor Presideate,

EL SETOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule uno,
sefiores diputados. Tiene la palabra la Honorable Diputada
licenciada Yolanda Andrade.
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LA H. ANDRADE GUERRA: Seiior Presidente: yo pediria yue
dnicamente sea el ciaco por cieato, toda vez gue el diez I
por clento actualmente corresponde a cuatro mil doscientos,
aas cuatro @il doscientos del derecho de linderacidn, més
el payo al IEBRAC, cuesta mds de diez mil sucres cada hectirea
con este proyecte. Eatonces yo pediria gque para el corddn
fronterizo sea daicamente el cinco por ciento.

oL SETOR PRESIDENTE: Con la observacién realizada por
la Diputada Yolanda Andrade, Articulo dos.

EL SENOR SECRETARIO:; "Articulo 2.- Exonérase totalmente
del pago para ayuellas adjudicaciones de tierras otorgyadas
an beneficio de las cosunidades indijenas oryanizadas, excepto
los valores por derecho de linderacidn". Hasta aguil el ar-

ticulo. 1
EL SEFOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Dieyo Delyado.

EL H. DELGADO JARA: Eencr Presidente: ne parece gue
en el Articulec uano, sokre eso qu&ria hacer uana peyuena obser-
vacidn, dice: "debera cancelar al IERAC", no sé si "el propie-
tario ecuatoriano” o "el posesionario' quizds deberia decir
poryue se supone ue estd copprande, es el posesionario;
es decir, s& supone yue no estd en calidad de propietario
poryue todavia ao ha pagado, es5 la primera observacida. Y
la seyunda, en la tercera linea, yue hace relacidn a: "confor-
me lo dispone el Articulo cincueata de la Ley de Seguridad
Hacicnal", wuisiera pedir ue se excluya este concepto de
la seguridad nacional, yo creo que es posible redactar de
tal amanera de que no haya relacidn a la Ley de Seyuridad
Nacional, cres ue es ana ley absolutamente contraria a lo
que significa las tradiciones democridticas del pails; creo
yue adends eso fue parte de aa payuetezo yue se le metid
al pueblo escuatorianc en enero de mil novecientos seteanta
y ocho en el referéndum, cuando en los dos proyectos de ley
se le hacia aprobar la Ley de Seyuridad Nacional; adenas
existe agyui en el Conyreso MNacional una proposicidn en el

seatido de yue ga reemplace la Ley y los conceptos de 1la
Segyaridad Nacional por la Ley de Defensa de la Socberan

Nacional y Popular. BEntonces,; creo wyue como observacida de
redaccidén se puede prescindir de algo yue, pienso yo, lastima
los intereses de la wpayecria del pueblo ecuatoriano, Gracias,

i senor Presidente.
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£, SEFOR PRESIDENTE: Articulo tres, sefior Secretario.

EL SEFOR SECRETARIO: "Los valores recaudados por este

concaepto se destinardn exclusivamente para financiar proyectos
de desarrollo que el IERAC ejecutara ea el corddoan fronterizo
de la regidn anazdniea”. Hasta aqui el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: Ean consideracidn, sehores diputados.
Articulo cuatro.

EL SEFOR SECRETARIO:; "Se <consideran tierras ubicadas
ex el corddn fronterizo amazdnico ayuellas comprendidas en

la faja de frontera hasta 50 kildmetros hacia el interior
de la Repdblica"™. Hasta agyui el articulo.

Bl SETIOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores diputados.
Sin observaciones, Siyujiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articule 5.- Los valores determi-~
aadoz serdnaplicados en ayuellas adjudicaciones cuyos traanites
se encuentran pendientes desde el primero de enero de 19857,
Hasta ayul el articulo.

BI, SETOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputades.
Diputado Luis Mejla.

B, H., HMEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente: antes de
los coasiderandos y después del Articulo gyuinto habria yue
psoner el sexto, gwae diga: "La presente ley entrara ea vigencia
a partir de su publicacidn en el Registro Oficial". Gracias.

EL CSEfOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Dieyo Delyado.

El. H. DELGADO JARA: Senor Presidente: eatiendo yue hay
ana norma conztitucional ecoen la que deberia yuardar quizdas
coherencia esta ley, eantiendo yue se establece yue en los

cordonas froanterizos exclusivamente pueden ser propietarios
ciudadanos aacidos en el Ecuador; yo yuisiera yue en lo posi-

ble se mantenga cocherencia con esa norma y expresamente conste
esa disposiciton Jjustameante en esta ley, poryue si existe
una aorma en ese seatido, valdria la pena yue exista diriamos
ana disposicidn expresa, explicita sobre este asunto.

EL SEY0R PRESIDENTE: Los considerandos, seflor Secretario.

EL SETOR SECRETARIO: "El Pleanario de las Comisiones
Legyislativas, Considerando: Que, de conforimidad a lo yue
dispone el Articulo 118 de la Coanstitucidn Politica del Rstadog,
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cropende al desarrollo arméaico de todo su territorio amediante

el estimulo de las Areas wmds deprimidas, dando prefereacia
a las obras y serwvicios en las zonas de frontera; Que la
politica del Estado en cuanto a reforma ayraria y a la estruc-
tura de la propiedad an el sector rural tiene como objetivo
el desarrolle ecoanbnico, elevacida y la distribucida de 1la
rigyueza y de los ingresos, oryanizando y fomentando la coloai-
zacidn para ampliar la frontera auyricola y obtener el reasen-
taniento equilibrado de la poblacidn en el territorio nacio-
nal. Zn ejercicio de la facultad yue le confiere la Coastitu-
cion, expide la Ley de Fijacidn de Costos por Adjadicacidn
de Tierras en el Corddn Fronterizo de la Reyidn Amazdnica'.

Hasta awui los consgiderandos.

EL, SEVOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Sin observaciones. Con las observaciones realizadas por los
sefilores dipatados, vuelva el proyecto a la Comisidn de lo
Becondales, Agrario Industrial y de Coamercio. Siguiente punto
del Ordea del Dia,.

EL SET0OR SECRETARIO: "Sexko.- Primer debate del Proyecto
de Ley Reforuatoria al Decreto ndmero 3121, del 22 de dicien=-

bre de 187%, jue puso en vigeacia la Ley de Arrendamiento
Mercantil”.

AL SEVOR PRESIDENTE: 'Se han distribuido los proyectos
a los sefiores dipatados?. Por favor, en Secretaria dehe exis-

tir inforae.

EL SETOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. "Quito, marzo
9 de 1992, ©Qficic ndmero 142-CLEAIC-CN. Sefior doctor Fabian
Alarcdn Rivera. Presideate del Honovrable Congyrese MNacional.

Presente. Seflor Presidente: Tenyo a bien presentar a usted
el iaforme s=sobre el Proyecto de Ley namero 4-91=030, yue
reforma el Decretoc onuaderoc 3121, publicade en el Reyistro
Oficial 745, del 5 de enero de 1979, yue puso ea viyeacia
la Ley de Arrendamientoc Mercantil, el mismo wyue fue leido
en el pleaco de las Comisiones Legislativas Permanentes el
dfia 20 de febrero de 1992 y que no nerecid observaciones
alyuaas gpor garte de los senores legisladores. Constitucioaa-

lidad del provecto. El proyecto es constitucional, ..

EL S2Y0R PRESIDENTE: Ua  nomeatito, sefior Secretario.
Los sefiores dipatados estdn reclasando yuae no existe el arti-
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tienlado de este proyecto sino solapmente el inforume yue ha
sido distribuideo a los sefiores diputados, tenia yue acompafar-
se los articalos, el texto de la ley. Diynese informar, sefior
Secretario, yué es lo yue ha ocurrido yue solamente se ha
distribuido el texto del ianfoxme.

EL SEYOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, ha owmitido
el personal de Secretaria adjuatar la dltima hoja, doade
justameate constan los dos Gnicos articulos del proyecto.

EL SEVOR PRESIDENTE: Vamos a buscar la posibilidad de
wue Secretaria proceda a sacar las copias por lo aenos para
el alaero de leyisladores yue estaa preseates, y suspendenos
gara continuar con el siyuiente punto del Ordea del Dia.
Continde con el siyuiente panto del Orden del Dia, dada 1la
iaposibilidad fisica de yue no ha sido distribuido el proyecto
a los seinores legyisladores.

VIII

EL SEYR SECRETARIQ: "Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa".
“srticule 1.- Incorpdbrase obtro capituleo a coatinuacién del
Capitulo séptimo del Titulo seyundo de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Adwniaistrativa, que diga: "Prestaciones uor
Maternidad, Articule 1. A. Licencia por maternidad. Queda
wrohibido el trabajo del personal femenino dentro de las
dos senanas anteriores y las diez semanas posteriores al
warto, En tales casos la ausencia al trabajo se justificara
aediaate la presentacida de un certificado médico otoryado
por an facultative del Instituto Ecuatoriano de Seyuridad
Social, y a falta de éste, por otro profesional. En el certi-
ficado se hari constar la fecha probable del parto o la fecha
en yue tal hecho se ha producido"., "Articulo 2. A,

BEL SEFOR PRESIDENTE: Un amomentito, wvamos a ir articulo
pvor articulo. Tieae la palabra la sefiorita Diputada Yolaanda
Andrade, para fundamentar este proyecto.

LA H. ANDRADE GUERRA: Senor Presideate: en primer lugar
wuiero agradecerle a noambre de la Comisidn de la Majer, el

Mifio y la Faailia, porgue creo yue es el primer proyecto
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an dos anecs o en ano y medio yue ha entrado al Orden del
Dia v veaos gyue con usted hay dos o tres proyectos presentados
wor la Comisida de la Mujer y yue coastan ea este Orden del
pla. La Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa se refiere precisamente a uan derecho yue wozan
ya las mujeres trabajadoras y yue pertenecen al Cédigo del
Trabajo, ¥y wue si nosotros luchaimos por la igyualdad de las
najeres, no yueremos una discriaminacidén entre las propias
aujeres, las que pertenecen al c&diyo del Trabajo y las yue
Jertenecen a la Ley de Servicio Civil y Carrera Adainistrati-
va, asi wioe estos dos articulos precisanente wvienen a aivelar
ao dirfa los beneficios de la mujer sino los derechos del
nifio yue yrecisamente estan bajo el cuidadeo de las madres
caando ellas dan a luz, se refierea especificanente a la
saternidad. A eso me gueria referir.

EL SEFQR PRESIDENTE: Articale dos, sefior Secretario,

EL SEMOR SECRETARIO: "2. A. Proteccidén a la Mujer Eabara-
zada. La servidora pablica no podra ser destituida ni suspen-
dida de su caryo por causa de smbarazo y el Ministro o jefe
inmediatoe no podrda reemplazarla definitivaamente dentro del
periodo de doce semanas yue fija el anterior articulo. Durante
este lapso la aujer teadra derecho a percibir la remaaeracién

completa",

EL SETOR PRESIDENTE: ‘Observaciones, sefiores diputados?
Sin observaciones. articulo tres A.

EL SETOR SECRETARIO: "Articulo 3. A. Iacapacidad para
Trabajar por Eafermedad debida al Emnbarazo o el Parto. En
caso de yuee una serwvidora pdblica pernanezca ausente de su
trabajo hasta por an anio a coasecuencia de enfermedad yue,
seydn el certificado meédico, se oriyine en el embarazo o
en el parto 1la iacapacidad para trabajar, no podrd ser desti-
tuida ai caascelada por esta causa. No se pavyara la renuaera-
cida por el tiempo wue exceda de las doce senanas fijadas
cono liceacia por amateranidad. Salvo yue la servidora pablica
enbarazada incurriere en faltas establecidas en el Articulo
seseanta, no podra ser destituida ni suspendida desde la fecha
e ue se inicie el eanbarazo, heche yue justificard con 1la
presentacibn del certificado aédico otaryado por el Iastituto
Ecuatoriano de Sejuridad Social y, a falta de éste, por otro

e _
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centro de salad pertenecieante al Estado. Ea caso de destitu-
cidn o suspensida por causa de emsbarazo, la Juata de Reclawa-
ciones ordenard al Ministro o Jjefe inmediato a pagar una
indenaizacida egyuivaleate al valor de an afio de reauneracida
a la trabajadora, sin perjuicic de los demas derechos yue
le asistan”, Hasta ayui el articulo,

EL SEWOR PRESIDENTE: :Ohservaciones, sefioras dipuatados”. i

Sia ohservaciones, Sigyaiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "4, a. CGuarderia Tafaatil ¥y Lactaa-
cia., Los diversos orga.uisaocs del Estado reyidos por esta |
lay estaran ohligados a establecer en cada anidad adaianistra-
tiva ue cueate coa cingaeata © nas servidores Hiblicns Jdiia
sdarderia iafaatil aaexza o prozima a la iastitucidéa o ceatro
de trabajo para el caidado de los hijos de agyuéllos, oroveyea-
do yrataitaneate los servicios de alineatacidn, salud, estiau-
lacidn y la iafraestractura fisica aecesaria. Ea tales ceatros
de trahajo, la aadre podra dispoaer, daraate los naeve weses
sigyuientes al parte, de 15 aiadtos por cada 3 horas para
dar de lactar ¢ alimeatar a sa hijo. Los orgyaaismos del Esta-
do, para caanglir coa esta oblijacidn, podrdn anirse cou otras
iastituciones o coatratar coa terceras personas para prestar
este servicio. Ea las iastitaciounes estatales gyue a0 cueaten
coan yaarderias iafaatiles o que estas se eacuaeatren amuy dis-
taates al centro de trabajo la jornada de la madre del lactan-
te sera de seis horasdaraate el perfiodo que traascurre desde
wde terwmiaa la lactancia por wmateraidad hasta que el anenor
campla adeve aeses., Bl horario de trabajo se distribuira
de coaforaidad con el reglaneanto interno por acuerdo eatre

la aatoridad y la servidora piblica”. Hasta ayuil el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: ‘Ohservaciones, sefiores diputados?.
Sin observaciones.

EL, SETOR SECRETARTO: "El Plenarico de las Comisiones
Legislativas, Coasiderando: Que la Coastituciéa Politica
de la Repihlica establece la iyuwaldad ante la ley y prohibe
caalyiier {fadole dediscrianinacida; Que al expedirse la Ley
adwero 133 se dictaron disposicioaes favorables a los hijos
de los trahajadores del sector privado ea los periodos previos
¥y wostericres a sa aacimieanto, couacediendo prestaciones socia-

les a la .adre trabajadora; Que tales aedidas grotectivas
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constituayea an derecho social iaalieaahle ae debe axteinder-

se al sector piblico, wue se eacaentra discriasinade al no
yozar de las prestaciones por amateraidad. Ea ejercicio de
sds  facultades coastitacionales, expide la siguaiente Ley
Reforaatoria a la Ley de Servicio Civil y Carrera Adaiaistra-

Eiva,
EL SEYOR PRESIDENTE: 20Observaciones, sefores diputados®.
Sin observaciones. BEs necesario iacluir, luego del Art{culo

cuatro, la disposicida fiasal gue digya: "La presente ley eatra-

ra @i vigeiagia a partir de sa publicacidn en el Reyistro i
Oficial”. Con las observaciones realizadas, pase este proyec- I
to a la Conisidn de lo Civil y Peaal wara inforae al griamer
debate. Sigaieante puanto del Orden del Dia.

IX

EL SEYOR SECRETARIO: "Octavo.- Lectura del Proyecto
de Ley de Utilizacida de Apellidos y Recoanociaieato Legal
de Hijos habidos fuera de Matriwmoaio"™. "Articule 1.- Teodo
ser hasance al nacer tiene derecho a ser iascrito coa los

apellidos de sus progyeanitores", Hasta ayuf el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: :‘Ohservaciones al aArticualo Q1o ™,
Sia ohservaciones. Articalo dos.

EL SEVOR SECRETARIO: "Ean los casos de hijos coancehidos
fiera de aatrisonio, la iastitudcidn de salad, el wédico o
la persona que atieada a la amadre tienea la obliyacidn de
hacer constar los apellidos paterano y amaterao ea el certifica-
do de aacido viveo, de acuerdo a lo yae declare la madre bajo
protesta de ao faltar a la verdad". Hasta agqui el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: ‘Observacicanes al Articuale dos-?
gin obhsarvaciones. Articuls Eres.

EL SETOR SECRETARIO: "Al .aouseato de la iascrigeidan del

snenor se abrird aa expedieate ea el Regyistro Civil, ea el

_ wde coiastaran los datos de iandentificacion y direccidn de
é los progeaitores, al que podrd aportarse las praebas wue
F avalicen los hechos. La autoridad estarida obligyada a iascribir
al aenocr coaforame a las deeclaraciocanes bajo jaranents de la

madre o del faniliar gue realice la iascripcidan’. Hasta
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agul el articulo.

I, SETOR PRESIDENTE: fObservaciones?. Sin oebhservaciones.

articulo cuatro.

EL SEVOR SECRETARIO: “"Articulo 4.- La inscripcidn conce-
deréa al aijo dGuicaanente el derecho de usar los apellidos
respectivos’. Hasta aquil el articulo.

BL SETOR PRESIDENTE: :0Observaciones?. Sin obhservaciones,
Articulec ciaco.

WL SEY0E STCRETARIO: "Articulo b5.- Una vez realizada
la inscrigcidn, s2rd citado el presunto padre por oficiales
del Regyistro Civil, Para la citacida se actuard de acuerdo
co lo grescrito en la Seccida III-A, Libro segundo, Titulo
primero, De la Citacidn v de la Notificacidn, ean lo que proce-
da". Hasta aui el articulo.

3L SEVOR PRESIDENTE: !Observaciones?. Sigyuaieate articulo.

BL SETOR SECRETARIC;: "Articalo 6.- Debidansate aotificado
el presunto padre, taadrd 15 dias para iaguynar o aceptar
la declaracidar de la madre o los familiares en la inscripceién.
Su sileacio serd interpretade cono aceptacidn ticita'.

EL SEVYOR PRESIDENTE: ‘Ohservaciones? Todavia no concluye

la lectura del articalo.

3L SESOR SECRETARIO: ..."0Ora sea explicita o técita
la aceptacida, yaedari establecida la filiacidén con el cardc-
ter de rascodocimiento pleno v dard al amenor todos los derechos
wae la lay recoacce a los hijos. Ea caso de iapuynacidn del
presunto padre y de coaprobarse debidamente gyue no existia
la supuaesta pateraidad, el aseunor manteadrda los aoanbres con
los caales fue inscrito, pero deberd suprinirse de la partida
la idantidad del Lresanto padre y dejarse constancia que
@s hijo de padre desconocido". Hasta ayuil el articulo.

BL SEYOR PRESIDENTE: iObservaciones?. Sigyuieate articulo.

BL SETOR SECRETARIO: "Articule 7.- Tante el hijo cono
los padres podran iapuynar la atilizacidén de apellidos vy
la declaratoria legal de reconocialento dentro de los térainos
vy wreocedinisatos sefialados en el Cddigo Civil'. Hasta agqui
el articalo.

Bl SEVOR PRESIDENTZ: 'Observaciones?. Sigyuieate articulo.

Ty = .
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2l SEVOR SECRETARIO: "Artfculo 8.- Declirase refernadas
todas las disgposicicass del Cédigo Civil, del Cddiyo de Meno-
res y de la Ley de Reyistro Civil yue se gwponugan a la preseante
ley".

2L SZVOR PRECIDENTE:  Observaciones?. Senor Digutado
Luis Mejia.

BL H, HMEJIA MONTESDECCA: Conc le estoy reeaplazando
a usted aca, senor Presideate, falta el Articulo nueve sobre
la puablicacion de la preseate ley ea el Reyistro Oficial.

BI, SEVON PRESIDENTE: Con las observaciones realizadas,

los consideraandos, sonor Secretario.

BL SEYOR SEZCRETARIO: 21, sefior Presidente. "EL Pleanario
de las Couisiones Legyislativas, Considerando: Que la Constitu-
cidn Politica establece lous uriancipios de paternidad responsa-
ble f(Articalo 241, de igualdad de derechos de los hijos sin
consideray los antacedentes de filiacifn fArticalo 285)Y; Que
la Coavencidn sobre los Derechos del Nifio ea el Articulo
septino astaklece Gue el nifo sera inscrito inmediatamente
después de sg naciasiento ¢y tendrda derecho desde gue aace
a ail agabre, a adguairir la aacicaalidad y, en la anedida de
lo posible, a conocer a sas padres y a ser culidado por ellos,
¥ wu2 le corresponde al Estadeo welar por la aplicacidn de
estos derechos da conforaidad recon sa legyislacidn aacional
¥y las obligaciones gae hayaan contraido en virtud de los ins-
trunentos iaternacionales pertinentes en esta esfera; Uue,
en coasacaencia, es5 derecho inalienable de toda persoana teaer
gl apellide de sas padres; Que existe uan alto porcentaje
de aeaores de adad que aoe han sido reconocidos cowo hijos
de sus padres, 2o e2jerciclo de sas facultades constituciona-
les, Expide la siguiente Ley de Utilizacidn de Apellidos
y Reconociaisabto Legal de Hijos habidos fuera de Matrianonio®,
Hasta awual el articulo.

SL SETOR PRESIDENTE: :0Observaciones?. Diwatada Cecilia
Calderdn de Castro.

LA 1. CALDERON DE CASTRO: Sefor Prasidente: una obsaerva-
cidn para el Articule sexto: cuando dice: "Ea caso de iapagiaa-

cidén del oresanto padre y de coaprobarse debidaaente gue

1

no existfa la supuesta pateranidad, el aenor .naateadrda los
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aowmbres con los cualesz fue inscrito'; yo creo yue el aenor

debaria teaer catoneces loz noabres de la madre. Cracias.

BEL. SEFOR PRESIDENTE: Coa las observacioaes realizadas
pase el proyecto a la €Counisibn de lo Civil y Penal para ianfor-

Ae de priner debate. Siguiente guato del Ordaa del Dia.

EL SET0OR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley de
la Federacion Rouatoriana de Tecablogyos Médicos para el Bjer-
cicio, Perfeccipramieato y Dafensa Profesional”. "Articulo
wrimero. Constitdyese la Faderacidn Ecuatoriana de Tecindloyos
Médicos para =21 ejercicio, perfeccionanieato y defensa grofe-
sioaal, coac auaa perscaa juridica de derecho privado, integyra-
da por todos los tecadlogyos médigos yue ejerzaa legyalinente
ga profesidn an 2l Beuador, guienes obligyatoriaaente deberan
afiliarse a Jno de los colegyios de tecadloyos médicos provii-
ciales, previa la inscripcidn del titulo en el Ministerioc
de Ssalad. La Federacidn Scuatoriana de Tecnbloyos Médicos
no recodasceri ads de aa Colegyis Provincial de Tecndloyos
Médicos y con sede &3 sa capital'”. Hasta ayui el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: -~Ohservaciones al articulo Q107 .,

5in obsarvaciognes. Articule do=s,

EL SETOR SECRETARIO: "Articulo 2.- E1 Presidente de
la Federacida serda sua representante legal y darard dos afios
el el garsoc. B Vica resideate reenplazarid al Presidente
con las aisaas atribucioaes de éste en el caso de falta o
iapedimeato y durara igyualaente dos afies". Hasta agul el
articulo.

b

L SEY0R PRESIDENTE: “Observaciones™., Sin aobhservaciones.

OF SECRETARIO: "Soa fines de la Federacida Ecuato-
riana de Tecadlowos lMédicos: a' Servir al pueblo ecuatoriano
en yuarda de la salud tafibl:’,ca; bY Colaborar con el eqguipo
de salud en los yrohlesas de urevencida, analisis, diagndsti-
co, evaluacida, asistoencia y rehabilitacidn de la invalidez
figsica~social de la comunidad hamana; c¢' Cooperar para la

payer eficiencia de los servicios auxiliares de diagndstico

a1 pals o ; hos servicios; dY Defein-
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der los derechos profesionales de sus ailembros vy vigilar
el cuaplimiento de gus obliyaciones; e) El perfecciocnamiento
cientifico de la tecnoloyia médica en yeneral y de los profe-
sionales tecadloyos médicos en particualar; f) Coadyuvar a
las reformas de educacidn de tecnoloyia médica; y) Colaborar
con la educacidén para la salud del pueble ecuatoeriano; hb
Controlar el ejercicio de la tecnologfa médica en sus aspectos
éticos, cieantifico y técnico; i' Promover una adecuada distri-
bucién de los tecadloyos médicos en el pais para el ejercicio
de su profesidn; j' Los demds relativos a su calidad de insti-
tucidn cient{fica, profesional y elasista; k) Colaborar coa
el Ministro de Salud Pablica y demas entidades en sus planes
Y wroyectos relacionados con la salud y bienestar del puehlo
ecuatorianc”.-Hasta ayui el Articulo tres.

EL SEFQOR PRESIDENTE: f0Observaciones?, Siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articule 4.- Para alcanzar los
fines establecidos en el articule anterior, la Federacién
Ecuatoriana de Tecandloyos Medicos solicitard del poder piblico
la expedicidn de leyes, decretos, reylameatos y resoluciones,
y de las universidades y otras instituciones nacionales vy
extranjeras la susecripeidn de convenios tendientes a yaranti-
zay el leyal y eficiente ejercicio de la tecnolouia médica
y su perfeccionamiento y la erradicacitn del eapirismo en
el pais".

LI, SEYOR PRESIDENTE: i0bservaciones? Sigyuiente articulo.

BEL SETOR SECRETARIO: "Son Oryanos de la Federacidn Ecua-
toriana de Tecndlogyos M&dicos: a) La Asamblea Nacional; b?
£l Director #Nacional; c' La Comisidn Ejecutiva; d4) Los Cole=
yios de Tecndloyos Médicos Provianciales; vy, e) Los Tribunales
de Honor",

EL SEPOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presideante: una observa-
ciéan de tipo gyeneral: yue la comisidn que va a revisar aste
proyecto analice a fin de yue wmuachas de estas disposiciones
pueden ir a reylamentos, observacidn de tipo yeaneral a todo
el proyecto de lay.

EL SEFOR PRESIDENTE: Con la observacién realizada, si-
yuiente articulo.




o 47 2-06-92 Pég ~60-

EL SEYOR SECRETARIO: "Capitulo II. De la Asamblea Nacio-
aal. Articule &6.- La Asaablea Nacional es el oryanismo adximo

de la Federacidn Ecuatoriana de Tecndloyos Mé&dicos y se inte-
qrard con tres deleyades de cada Coleyio de Tecndloyos ME&dicos
respective mas uao por cada cincuenta afiliados o fraccida

wda pasa de 30, con derecho a voz y voto'.
2L SETOR PRESIDENTE: 'Observacioaes? Siyuieatsz articulo.

LL SESOR SECRETARIO: "Articalo 7.- Coapete a la Asaablea
macional: a' Velar wpor la vida iastitucional y econdmica
de los Colegios de Tecudlogyos Médicos Provianciales; b)Y Eleyir
Presideate, vicepresidente, Secretaric de la Pederacidn,.

yue sSari taabién de la Asamblaa Ordinaria, y los wieabros
de la Conisidn Ejecutiva HNacional; ¢) Conocer el inforame
del Presidente de la Federacidn Bcuatoriana de Tecadloyos
Mé&dicos relativo a las labores 'y sarcha de la institucidn;
dY Conocer <1 ianforae del Tesorero Geaeral; e' Decidir sobre
los asuntos yue scaekan a su coasideracidén el Directorio
Nacional, la Coaisidn Ejecutiva Nacional v los Colegios de
Tecadlogos Hédicos Proviaciales; ) Suwgerir proyectos de
reforaas a esta ley, a su reglanseato yeneral y a los dends
relacionados ¢on 2@l ejerciclio, perfeccionaanieato y defeasa
de la profesidan de tecaclo,ia aédica nacional; Y Fijar los
derechos de iascrigcidn de los titulos de tecadloyos wmédicos
¥y los de reaovacion de registros, asi cowno las cuotas mensua-
ies ¥ las de inscripcidn de los coleyios; h) Dictar los reyla-
mentos iateracs de fuanciosamiento de sus oryanos y reforaar-
laos; i) Aprocbhbar el CoOdiyc de Etica Profesional del Tecndloyo
Médico, j' Controlar y warantizar el libre ejercicio profesio-
nal de los tecndlogyos aédicos afiliados; k)Y Juzyar la conducta
de los .aieshwros del Directorio Nacional y de 1la Comisidn
Eijecativa, ¢, 1' Los dends determinados en esta Ley ¢y eu
el Reylanento Cenaral de la Federacion". Hasta agui el articu-
lo.

EL SETOR DRAUSTIDENTE: ‘Observaciones? Sin observaciones.
Observacidn de la Presidencia: de lo yue estamos revisando,
ésta practicaseate a0 es uaa ley sino an reglamento, como

vanos a ver en los articulos que contindaan. Sigyuieate articulo.

EL SEMNOR SECRETARIO: "Capitulo tres, Del Directorio
Hacional, aArticulo ocho, El Directorio MNacional estard iate-

%J
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yrado por el Presidente y el Vicepresidente de la Federacidn
y ua Veecal por cada uno de los Coleyios de Tecndloyos Médicos
Provinciales elegyidos por las asambleas provinciales de cada
Coleyio. Los aieabres del Directorio Nacional duraridn dos
afnes en sus funciones hasta ser legyalinente reeaplazados.
El Directoric WMacional s& reunird en forama rotativa ea la
ciudad y en fecha yue fuerea desigynados". Hasta agul el arti-
culo.

I, SENOR PRESTDENTE: 20bservaciones? Siguieante articalo.

EL SEMOR SECRETARIO: "Arxrticulo 9.- Los dignatarios del
Directorio Nacional, de la Comisidon Ejecutiva y de los Cole-

yios coa nas de ciacuenta afiliados no podrén ser reeleyidos

para la .isma funcidn sino después de transcurrido un periodo |

comuleto'., Hasta ayul el articulo.

B SEFMOR PRESIDENTE: Sigyuaiente articuleo. Rueyo a Secreta-
ria distribuir el proyecto uwue 1o suspeadinos y que ya ane
warece yue tieaen las copias pertineantes para yue se entreyue
@ los sefiores diputados, para retomarlo lueyo de este proyec-

to, Siyuiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO;: "Corresponde al Directorio Nacional:
a' Ejercer las atribuciones de é&ste, excepto el C&diyo de
Etica Profesional y el juzgamieato a yue seé refiere el literal
kY del Articule siete, e informar en la proxima Asanblea
MNacional; b Conccer vy resolver los asuantos gyue se suscitaren
en los Coleyios de Tecndloyos Médicos cuando no fueren atendi-
dos por los aismos o por la Coaisidn Ejecativa, e iaforaar
de su actuacidn ea la préxina sesidn; ¢ Resolver los asuantos
yue le subierea en grado; dY Aprobar y reformar el Presupues-
to de la Federacidon Ecuatoriana de Tecndloyos Médicos; e!
Manteaer las relaciones con las eatidades cieatificas provin-
ciales, procaraande la sayor armonia y estimulando su orgyaniza-
eidn y fuacionasnieants, £V Supervisar la adainistracion de
los bienes de la Federacidn y fiscalizar anualmente sus cuen-
tas; 4) Rictar y reforamar la ley, Codigo de Etica Profesional,
escalafdan de Tecadloyos ME&dicos y hacer cuaplir las resolucio-
aes de la Asamblea Naclonal; h' Las demds que senala la lLey
v el Reylaaentoe". Hasta agyuai el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: ~Observaciones?. Siyuieate articulo.
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EL SETOR SECRETARTIO: "capftule 1Iv. Articule 11.- 1ILa
Comision EBEjecutiva Nacional teadra su sede alterna eatre
Quite y Guayayuil y estard coapuesta por el Presidente, el
Vicepresidente de la Federacidén y tres vocales yue duraran
dos anos en €l ejercicio de sus fuanciones, Habra igual ndunero
de wvocales suplentes yue reemplazarda a los principales ean

el orden de su cleccidn". Hasta agui el articalo.
EL SEVQOR PRESIDENTE: -“0bservaciones?, Sigyuieate articulo,

EL SETOR SECRETARIO: "Articule 12.- Correspoade a la
Coaisidn Djecutiva: a) Adainistrar los bienes de la Federa-
cidn, sin perjaicic de los gue dispone el literal 1) del
Articulo 18; b) Hantener relaciones con las instituciones
afines cieakificas y clasistas nacionales y extranjeras;
c) Proanover la orgyanizacidn de Colegyios de Tecndlouos Médicos
ea las capitales de provioncia en las wue adn a0 existieren
e informar de este particular al Directorio Wacional, 4?3
Adoptar las resoluciones y .nedidas necesarias para exigir
a2 los aienbres el ecumplimisato de las ebligjaciones senaladas
en el Artfculo 30 y welar por yue se respeten los derechos
establecidos en los Articulos 37 y 328; e' Fiscalizar E&riﬁdi-

camente la marcha de la Tesoreria; vy, f) Los deads yue senale
la ley y el Reylanento".

EL SEYOR PRESIDENTE: ‘'Observacioaes? Suspendenos la
lectura da asta ley v retomnamos 21 aumeral VI, una vez yue
estd distribuido ya, sefior Secretario; esta ley continuara
daadose lectura el dia de .aanana. Articulo primero de la
Ley gue quedﬁ saspensa hasta distribulr los originales a

los senoras dipatados.

EL, SEYOR SECRETARIO: s8I, sefior Presideate, "Articulo
1.- suprinase el Artfculo 16 del Decreto Supreno 3121, expedi-
do al 22 de dicieabre dz 1979, publicado en el Registro 0Ofi-
cial HWo. 745, de 5 de enaro de 1979, por el siguiente: "Las
disposiciocnes dal presante decreto seran tambiéa aplicables
al arrendawniento de locales de vivienda, de vivienda y taller
y de wviwvienda coasrcio, nuevas y Qgue se coastruyan para el

efecto®. Hasta agui el articuleo,
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EL. SEFOR PRESIDENTE: BEn coasideracidn, sefiores dipatados,
el Articule uno., Sin observaciones. El Articulo dos.

EL SEWOR SECRETARIO: "Lueyo del Articule 16, incorpdrese
otro yue diga: "La aetividad de las empresas yue se dediguen
habitualanente a dar en arrendaniento .aercaantil, locales de
vivienda, vivieanda taller vy vivienda cowmercio, serd mercan=-
til. Sin eabargo, yozaran de las exenciones tributarias esta-
blecidas ea 21 Articulo 47 de la Ley del Banco de la Vivienda
y Mutualistas cuande el valor del bhiea inmueble no exceda
de 400 salarios aininos witales'. Hasta ayui el articalo.

BL SEWOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores dipatadas.
Senor Diputado Luis Mejia Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente: me disculpa,
yo ae yueria referir a un asunto de redaccifn del Articulo
primerc, dice: "Supriasase el Articulo dieciséis", sigyue el
resto y dice: "por el siguiente"; a lo mejor qyuiere decir
"sustitdyese", poryue asi le estdn suprianiendo. Esa es 1la
observacidn, sefior Presidente, y yue para segyunda nos periitan

leer el decreto que estad vigenkte para ver de qué se trata.

EL SEFOR PRESIDENTE: Con la ohbservacidn realizada, el
Articulo tres, sefior Secretario.

EL SE¥0R SECRETARIO: "Articule 3.- La presente Reforma
entrard ea vigyeacia desde su publicacidén en el Reyistro Ofi-

cial™.

EL SE™0R PRESIDENTE: En coansideracida, sefiores diputados.
Sin observaciones. Los coasiderandos.

EL SEVOR SECRETARIO: "E1l Pleaaric de las Comisiones
Legyislativas Permanentes, Considerando: Que el Articulo 19
nimero 14 de la Coastitucidn establece el derecho a la vivien-
da, sia embaryo, esta es apenas uana aspiracidn por caanto
el dafieit de viviendas especialneate antre los sectores
de bajos recursos econdmicos es cada dia  wmis preocupante,
Por lo que se hacé iecesario euncontrar modos alternativos
wue permitan a las faamilias encontrar financiaamiento para
la adyuisicidn de viviendas; Que la Ley de Arrendamiento
Mercantil, si bien canple satisfactorianente con las coaside-
raciones y objetos para los yae fue creada, sus beneficios
no pueden exteaderse a aa itaportante sector de la poblacidn




o 47 2-06-92 Pag 64

careinte de vivienda propia, wyudleanes aecesitan ilanstruasedatos
finaacieros acordes a su limitada capacidad econdaica. Expide
la siyuiente Reforma a la Ley de Arrendamiento Mercantil®™.

EI, SDTIOP PRESIDENTE: Ea consideracidn, sefiores diputados.
8in observaciones. En virtud de gue 1la daica ohservacidn
wue se ha hecho es de cardcter gramatical, de redaccida,
vuelva el proyecto el dia de mafiana para el seyundo debate.

sigyuiente punto del Ordea del Dia, sefior Secretario.
XIT

FL, SEYOR SECRETARIO: "Dacimo: Lectura del Proyecto de
Ley de Creacién del Cantda Buena Fe en la Provincia de Los

Rios".
EL. SEFOR PRESIDENTEZ: Articulo wino, seiior Secretario,

EL SEV0OR SECRETARIO: "Artiecale 1.- Créase el Cantéa
Bueina Fe ea la Provincia de Los Rios, cuya cabecera cantonal
sera la poblacidn de San Jacionto de Buena Fe',

AL SETOR PRESIDENTE: Observaciones, gsefiores diputados.
Sin observacioaes. Articualo segunde.

EL. 32T0D SECRETARTIO: "Articule 2.- La jurisdiceidn poli-
tico=adninistrativa coapreadera la actual parroyuia de Buena
FE",

EI, SEVOR PPESIDENTE: - 0Observaciones? Siguiente articalo.

EL SETOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Los liaites del cantdn
Buenz e seran los gae corresponden a la parroyuia Bueaa
Fa v e 823 hallan detallados en el Reyistro Ofieial No.
48 de Octubra de 1972". Hasta agui el articulo.

BL SETOR PRESIDDNTE: !0Observaciones?. Siyuiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 4.- Sian  perjuicio de
la asiynacidn de los fondos provenientes de la explotaciba
petrolera gpare el desarrolleo de los oryanisaos seccionales
dispuesta por Deecrato Legyislativo s/n de 12 de novienbre
de 1979, pablicado ea el Reyistro 0Oficial No. 113; de 24
de eaerc de 1980, asiyanase al Muanicipic del cantdn Buena
Fe un aporte anual de cuarenta aillones de sucres, conr cargyo

al Poade Macioaal de Participacionas”.

w“ e
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Bl SEFOR PRESTIDENTE: 20bservacioaes? Diputado Luis Mejia.

El, H. MEJIA HONTESDEOCA: Senor Presidente: como este
proyecto ha sido un tanto viejo dirfamos, por el tiempo gue
estid agui ea sl Coayreso, el Articulo cuarto tiene yue refor-
marse para yue se ponuya en igual forma yue se estd poniendo
en los otros proyactos de cantonizacidn, ea consideracidn
a yue ya se reformd o se cred el FODESEC, a doade van los
fondos del petrdleo, y también respectoc a la asiynacion fija
yue establece este Articuleo cuarto. Gracias.

oL SEFOR PRESIDENTE: Con la observacidn realizada, la
Disposicidn Traasitoria.

Bl SEFQR SECRETARIO: "Diswosicidén Transitoria: EL Tribu-
nal Supreac Electoral convocard a elecciones de Coacejales |

del Cantdén Buena Pe, ea el plazo de aoventa dias, contados
a partir de la vigencia de esta Ley. Log electos permaneceran
an funciones hasta wue se realicean las prdximas elecciones
gyenerales de Presidente de Coacejo y Coicejales". Hasta aqui
la Dispuaiciﬁn.

EL SESOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Articulo fiaal.

2L, SEFOR SECRETARIO: "Articulo final.- La presente Ley
eatrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn
en el Reyistro Oficial”.

2L SEFOR PRESIDENTE: -Observaciones? Sin observaciones.
Los considerandos.

EL SEYOR ZECRETARIO: "El Plenariode las Comisiones Legis-
lativag, Considerando: Que la parroyuia Buena Fe, de la juris-
diccidn del cantdan Quevedo, provincia de Los Rios, ha loyrado
un marcadoe desarrolle en todos los aspectos, especialaente
en el poblacional, cultaral, ayricola y econdunico; Que esta
realidad social la capacita plenamente para gyue adgydiera
su autonocaia politica v adainistrativa; Que la parroyuia
Buena Fe cuenta con adecuada infraestractura, yue le permite
el correcto funcicnaqsiento de las diferentes entidades yue
inteyran la oryanizacida cantonal; Que el Consejo Proviacial
de Los RIos ha enitido informe favorable a la cantonizacidn
de Buena Fe; Que s2 ha efectuado un detenido andlisis de
la realidad gyeouyrdfica, humana, politica, econdmica, social

y ©cultural de la parroyuia Buena Fe y s8e ha lleyado a la
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conclasidan de yuae es coavenieate elevarla a la cateyoria
de cCantdn por razones locales y aacionales. Bn aso de las
atribuciones coastitucicnales de quae se halla iavestido,
Txpide la Lay da Cr=acidn del Cantda Buena Fe'.

0L 2290" PRECIDENTE: Observaciones, safioyes digatados.
Sia observacioaes. Pase al Proyecto a la Coanisida de lo Ciwvil
¥y Penal para inforaese del priner dabate. Sigyuiente punto dal

Ordea del Dia.

XITT

EL SETOR SECRETARIO: "Lectura del Proyectoa de Creacidn
del CantSan Taday en la Proviacia del Canar". "Articulo 1.-
Créase el Caatda Taday en la proviacia de Caflar, cuya cabecera
cantonal serd la ciudad de Taday".

2L SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Sefor Diputado

Seyuado Salinas.

i

BL H. SALINAS PALACIOS: Senor Presidente: realasate
la creacidn de un nuevo cantdn deatro de lo yue es el Cantdn
Azogyues, cabegera provincial, no ssria conveaiente para los
intereses de nuestra provincia; sin enbargyo, como aira observa-
cidn a la lectura del aArticule ano y de waso en el criterio
swe2naral de todo aste Provecto de Ley, wale la peaa daestacarse
de 4ue si hiea es clerto =21 sector de la regyibn oriental
de la Provincia de Cabarxr se encueantra en total retraso, no
creo wue la razdn de solucibda a su probleadtica sea yprecisa-
aeate levantando unl cantda; sin eabaryo, de creexrse bajo
esta linea, ustad y yo conocenns wuae las tres parroguias
orientales: Rivara, Piadiliy y Taday, realameate si padiéramos
jerarguaizarlas, c¢reo yue Taday seria la =nds pegyuefla y la
menos iaportans, aids bien en alyin deterwinado momneato, si
se wconsidera gue el avaace en el desarrollo administrativo
¢con la ereccion de un cantdn podria traer alyun proyreso
para la regidn orieatal del caatdan Azogyues, habiamos coaside-
rado la posibilidad de gue sea otra de las parrogyuias orienta-
les, posibleseate Pindiliy o nuestra tradicionalaente llanada
Shoray la wue pgodria .aerecer esta categoria. Yo soy de las

personas qae coasidera que el coaproaiso de uaa cantoaizacidn,

e
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Ccouo siengre he ifadicado, debe ser un llamado a la uaaidad
de los guehlos, y de lo yue couaoczeco y teagyo praebas docaasata-
les de ello, hay por lo proato ya aaa oposicida teotalaeate
radicala este .royecto por parte de los aoradores dal sacter
de la Parroguia Piadili,, esto en 1la parte oriental de 1o
wue seriag los ndevos liaites de este Cautdan, Yo ae prega:ito
wié es lo Queva a opiaar 21 Maaicipio de la ciadad de Azoyuez,
del cual uasted serd sa Alcalde a partir del 10 de avosto,
pOrgda  realuacate las eouadicioaes soa difereates. Ea todo
caso, coao obsarvaciba al articualo seria .wuy aecesario que
la Cowisidn toas @i caeata estas ohservaciones de consulta
a los guebles veciaos, porgde agudi teadrianos uaaa HArrogyuia
sienpre parrogdia, ao teadriaacs de d6ude sacar puntos yeogyrd-
ficos Lue peraitas que Taday cueate coan alyauna parrogaia
para estructarar suJa categoria adaiaistrativa de cantﬁn,

wJde se ha haga sobre todo la coasalta a la Maaicigalidad
de Azogyues, la una al preseate y wuizd la otra con reserva
al futaro, gara ver cuddl es8 la owinidn yue el uuevo alcalde
o el alcalde actual teavaa ea relacidn a la creacidn de este
aaevo cautda. Ho con ello estoy planteando oposicida en aiagda
doaento, lo Lue estoy hacieado es observaciones .ads hiea
@1 2l orde.s de la autaéatica realidad de los hechos por sear
dild persoaa gde es del Cantdn Azo,ues y yue sobre todas las
cosas couoce la aatéatica rzalidad de cdao vivea estos _ue-

blos, Eso es todo.
EL SEYOR PRESIDENTE: Articulo dos, sefor Secretario.

BEL, SETOR SECRETARTO: "Articulo 2.- La juarisdiccida poli-
tico-adaianistrativa del Caatdn Taday conprenderd el territorio

wae actaalaeate ocuapa la parroguia del aisao acubre"”". Hasta -

ayul el articulo,

EL SEVOR PRESIDENT

T

: f0bservacioaes? Sin observacioaes.

Articalo tres.

L SET0OR SECRETARIO: "Los liaites del Caatdn Taday seran
los que corresgonden a la actual parrogaia Taday'. Hasta agui
el articulo,

EL SEFOR PRESTIDENTE: ‘Ohservaciocaes™ 8Sia observacioues.
Articulo cauatro.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo 4.- El angevo Cantda Taday
rercibira las asigaaciones gde por Ley beneficiaa a los caunto-
S
" . O




ge8 y lds espeaciales 4ua le correspoadan’. Hasta agqui el

articulo.
I SEYOR PRESIDENTE: 'Observaciones” Siguieate articualo.

RL SETOR SECRETARIO: "Disposiciones Traansitorias: Priae-
ra.- fa adasiaistracida del Caatoa Taday ea la Proviacia de
Cafiar seguaird a ecaryo del Manicipio de Azoyaes hasta cuando
se elijan los dignatarios del Muanicipio de Taday”.

21, SEFOHR PRESTIDENTE: ‘Ohservacioaes? Segyuaada Disposicidan

Traagitoria.

BL S870R SECRETARIO: "Seguuda Disgosicida.- E1 Tribuaaal
Suaprean EBlectoral deterainard las fechas de coavocatoria
/ rzalizacidn de las elecciodazgs de Presidente y Concejales
del Manicigio de Taday, de coanforaidad coa la ley”.

TR PRESIDENTE: ‘Observaciones” Disposicida Fianal,

Ly

EL 5

£

EL SE¥OR SECRETARIO: "La presente Ley entrard ea vigyeacia

a wartir 3e sa publicacidon sa el Reyistro Oficial'.
B, SSU0F PREASINDENTE: “Ohsarvacioanes? Los coasideraados.

EL, S270R SECRETARIO: "El Plenario de las Couisiounes
Legislativas Paraoanzates, Coasiderandeo: Que la parroguia
Taday, ea la Proviacia de CAfar, fue ano de los aseatanieantos
Cafiaris de .mayor trasceadeacia y sa parroguializacida se
reqoata aas alla e la ersacica de Azowuass, wde hoy 28 la
capital de la proviacia, Que la parrogyuia Taday cuaeata coan
la pohlacidn y perscnal debidaaneate capacitado yue le peraitasn
el aoraal faacionasieato couastitayeado uana aaeva jerargaia

volitico-adaiaistrativa coano Cantdn, Que la parrowuia Taday

disooae da la iafraasstractara eleasatal Gae posibilita sa
ereccion caatoaal, Qas la dassateacida y casi abaondoao yue
las parro.uaias de la regyida orieatal de la Proviacia del
Cafiar soportal, estd yeasrando uan éxodo masivo de los pohlado-
res de estas parroguias, lo que se deteadria con sa caantoniza-
aidi, Qaz la distaznecia a la Gle se edcdaeatra Taday de la
ciudad de Azoyass, coa vias de coaunicacidn en deplorahles
coudicicues, hace 4ae sag pobladores se eacueatrea .argyinados
de servicios fuadaweatales y aaseates de aana atencidn aduniunis-
trativa ajecuada, Que es deber de la Fuacidn legyislativa
atender las jJastas y leyitiaas aspiraciones de paeblos cowo

M
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Taday, w42 cod el asfuerzo, cagaecidad y coastaacia de
sas hijos, buasca aa progreso y desarrolleo, a traves de ser
elevados a la categyoria de caatdn. Ea uso de las facultades
coustitudcionalos de gu2 s halla iavestido, eipide la sigaiea-

ta ey de Creacidw da=l Caatda Taday".

2L STY0R PRESIDENTE: “Ohservaciones, senores dipatados™
Sia ohservacioaes, Pasz el proyecto a la Cowisidn de lo Civil
1 cwua las obssrvacioanes realizxadas, para que eaita ia-

forue para priaer dehate. Sigaieate paato del Ordea d=l Dia.
X1V

I, £270R SHCRETARIO: "Déciso ségyuado. - Lectura del Pro-
secto de Ley gue coacedas la progiedad del hiea ocapado a
las Coopgrativas de Vivieada legalreate coastitoidas™. "Ar-
ticulo 1.- Las cooperativas de wviwvieada wue haa alcaazado
versonalidad juridica, cou sede § dowicilio ea la Reuldblica

del Bcuador, y wie se hallan ea actual posesida y wyoce de

suparficies de terreaos uarhaado 'y raral gor aa lagso aayor
a claeo ados ¥ yda ax allss hayas realizado obras de urbaaiza-
cidon © sus socioz hayan coastraido wivieandas faawiliares,

=

Llzuas dera2cho a la wropiedad del biea ocupado”.
el SETLR PREIIDEATE: ‘Ohservacioa=s® Articulo dos.

ETR SECRAETARIO: "Articalo 2. - Las cooperativas
A2 vivieada =stablecidas le,alaeate, grobarda sa  posasida
SO was de claco afhos, y las ohras realizadas asi cone las
vivieadas coastraidas, aatae al 2for Procdarador Geaeral de
la Naciga, 2l (a2 caaglidas las condicioues iadicadas, decla-
rard transfarids ol derecho de progiedad ea favor de la coowpe-
raftiva solicitante 4 dispoudrd a0 la daeelaratoria wae dicta,
wde &sta se rotocolice aata 4a aotario y se iascriba ea
el Registre dg la Propiedad el caatda  ea cdya Jjuarisdiececida
agté abicads 21 terrsao”.

S SHEHUGR PRISTDENTE: *Ohservaciones” Digutada Cacilia
Calderd..

La H. CALRIRON DL CASTRO: Sefior Presideate: Jara e

la Coalsida cousidere deatro de estos articulos los easos

v " - —— ] . | . -
wd@ 504 reules de coogerativas a2 soa daefias, son progieta-




gactado coa =21 daeno del predi@esi es yue hubiere pactado;
si a0, este valor serd iyual al del avallo catastral al tieauo

L - +
@i gdae coaeazo la posesiodoan .

B SE™OR PRESIDENTE: ’'Ohservaciones” Senor Diputado
Lais Mejia. .

EL H. HEJTIA MONTESDEOCA: Safior Presideata: udaa observa-
cidu de tipo weneral para var si es wde €5 posible, por la
lejaafia de alyuaas proviacias, no sé si todas pudieraa veair
a Quito para =21 iaforae o el criterio del Procurador, yo
crec 4de &l tieas a1 rapreseatants au cada groviacia, ue
laagino que 25 al Mianistro Fiscal en cada una de las prowviua-
cias. Quae la Coaisida tone en cuenta eso. ¥ ea el Articule
tercero aa asaato de redaccidn: desgaés de donde dice: “se
haya pactado coa el daeno dal predieo, si 23 yue se habiere
sactade; 21 ao eete valer”, en lugyar de las palabras "gzi
ao", yue se pongya: "aa caso contrario este valor sera igual,.™

gl resto qusda.

LI SE™™R DPRECSIDENTE: Coa las observaciones realizadas,
el siyaiente articulo, sefior Secretario.

DL SETOR SLCRETARIO: TArticale 4.- Bl payo godrd hacerse
de coatado o & plazos;, si fuaera a plazos, este 0o podrid ser
amayor de di2z anos a coatarsz de la fecha ea gue se protocoli-
ce e iascriha la resolacida del sefior Procurador Geuaeral
de la Hacidbn., Durante este plazo, el valor de la progiedad
total o de la propiedad de cada socio adjuadicatario a gque
se rafiere =2s3ta Ley, devengyarad en favor del grogpietario,
al iaterés lagyal., La forma de amnortizacidn serd radaal,
@) divideados iguales y veacidos con suas ifatereses gde raesal-
tea de la divisioan del wvalor del terreao para ciento veiute
agses que 25 21 plazo waxiamo. 81 a0 hiciere este mnago el
la forwa iundicada, el du=afio del terreuao recaperara su derecho
de propiedad o ejecatard, a su eleccida, el payo total de
lo debido, con apraeaioc anaterial, previe 2l paso del wvalor
de lo qua hays tavertido en la coeastruccidn de la casa, aas
valores iavertidos ea obras de urbanizacida, etcétera, yuo
hubiere hecho &l adjudicatario wue ha caido en aora de pago

de los divideados de agsortizacida®.

EL SETOR PRESIDENTE: "Ohservaciones” Siguieate artfculo.

PSR
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rias de ua terrean gydae lasy0 rzpartea eatre sas socios, paro

No pdeded segdir coa 2l proceso de adjadicacica de terredos
a cada uuo de los socios por cuaanto haa habido procesos de
invasidu a4 las propias cooperativas, tal es el caso dea al,uuas
wd& uasted couaoce eu la Proviacia del Cafar, ea 21 Cantda
La Troacal; satoaces a0 es justo que auwdellos ude se orgailiza-
¥o.l 2a COogerativa, payaroa la tierra, cowapraroa sa tierra,
hNipotecarva iaclusc sus hienes, haa hecho obras de iafraes-
truactara, veia,aan terceras personas 4 88 asiasated 20 esos
terreaos y ahi sa quasdea a vivir. Butoaces, gyue se establezca
coud claridad wuae 21 deracho de propiedad es ypara agudellas
Cersoaas gadz son soclos de las cooperativas yue estidn legal-
deite sieado sieabros de gsas coopsrativas y que has cauplido
co.a todos los regaisitos de ley, Jorgde de la eoabtrario agdfi
seria la ley del uds sabido y a0 uan respeto a la jasticia
y al derecho.

BL SETOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Luis Mejfa Montesdeo-
ca. Senor Digatado Diegyo Delgyado.

EL M. DELGADD JARA: Senor Presideate: ae paracse wuae
este proyecto es absolutaaseate 16.ico ea caaato leyaliza
la teaecacia de la tisrra y del solar para guiea vive ahi:
serfa de la idea, sin eabarso, gue =ua la Cowisida s= husque
la posibilidad «de reqular esa 21 seatido de ue tanhida se
dehe sugoazr de a2 a0 tiszas otro biea ralz, otro biea inaue-
ble, poryds tawubida resalta de gue hay geate yue estd preseate
24 todas las iuavasiouaas porque 2a cada iavasida va a ohteuer
taabida sa terrsao adiclonal; yo creoque deberia la Couisida
establecer ua aecuaisao wde yaraantice Gue esta legalizacidu
se dard fuuadaseuntalusate eu faacidn de Lue guaede sdloc coa
4t biea raiz o ua biea iaadable, Eso aada wds, sefor Presidea-
Ca,

ElL SETOR PRESIDENTE: Sefior Digutado Daaiel Graada.

BL H. GRANDA ARCINIEGA.- Seflor Presideate: HAra  yde
la Comisida aasslice la poosibilidad de iacreseatar los afios
de posesidu, yuie ao solaasate sean cilaco afios sino a partir
de por lo aeaos acho atos.

ol hhE

EL SEVOR PRESIDENTE: Siguieate articulo, sefior Secrestario

Bl SETOR SBECROTARTIO: "Articalo 3.~ Bl valor del terrauo

cdya trausfereancia dedowianilc se dispouns, serd el Lue se haya

.
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¥I, SETOR SECRETARIO: "Articulo S5.- Los terreacs asi

adyuiridos eatrarda a foramar parte del patriascaio Ffaailiar,

caaado estos se2aa adjudicados a cada socio, pero serda aa
haryables sélo para yaraantizar el cobro de la cantidad debida

al dueno aaterior del terrenc’.
BL SETOR PRESIDENTE: "Observacioines” Sigyuieuate articulo.

L SEYOR SECRETARTO: "Articulo 6.- Los terreaos adydiri-
dos de acaerdo cou asta Ley podraa ser hipotecados ea favor
dal duefo de la tiarra, asi coso podridn sogortar segaada
hipoteca ea favor de las iastituciones de crédito, =i es
wade lo solicitare y se lo coucede para la coastruccida de

vivieada de habhitacida Ffaailiar".
FI, 280N PRESIDENTE: 'Ohservacdionas” Siguieate articulo.

LL SLFOR SECRETARIO: “"Articulo 7.- Los créditos yuae
rasulten de ila coagra del terreao a plazos, serda iatraasferi-
blas a favor de terceras 28rsonas, excepto cdando esta traans-
ferencia se hagya ea favor de la lastitucidn crediticia gue
haya realizado o wvaya a realizar préstaaos para agnortizar

el valor del tarreas y coastraccida de wivieada”.
EL SEVOR PRESIDENTE: 'Observaciones”® Siyaieate articulo.

EL SETOR SECRETARTO: "Articulo R.- Derlyase toda lay,
ordedaiga o regsilaneatos qude= 88 opouiwail a la preseante ley,
wda eatrard ea vigeuacia desde sy publicacida ea el Reyistro
Oficial”. Hasta aguai el articalo.

ElL 2270R PRESTDENTE: ‘Ohgarvacioiles? 8ia ohservacioaas.
Los coasideraados.

EL SE702 SECRETARIO: "21  Pleaario de las Coaisioues
Legyislativas Perwaaneantes. Coasideraado: Que el probleasa hahi-
tacional yuz soporta el sueblo acuatoriano as por danis agyado
y acaciaate; Gue daa gras gayoria de habitaates de nuestra
Reydhlica carecge de vivieada progpia y esto ha creado profuai-
do .malestar en las classes desposefdas; Que el wvalor de los
taerreacs gue waaded dar cabida a 2dificacioines para vivieada
es a@dbreqadaasate alto y, wor eade, iuwposible yue uwia persoaa
da escasos recursos los adguiera; Que soa varios los casos
<1 los qae los dushos de terreaos arbanos y rurales que 10
haa orestadoe servicio social se aiegan a darles en wveaata

a dJi wrecio jusko y wue sa coapadezca conla actual situacioan
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acontaica del pueblo ecuatoriano; Que ea la Repdblica del
Gouador se haa orwasiizado wuchas coowerativas coa 2l propdsi-
to da solucicaar la falte de wvivieanda, sin haberlo coasequido
y auachas de =llas porgyde los daefios de la tisrra se aiegaan
a veaderla,;, Jde varias de estas cooperativaz se hallaa eun
0325161 dg Aareas de terreao gue lo haa urbaunizado con los
wreceptus levales establecidos ea la Ley de Régiasa Maalciwpal,
Reylauwsatos 57 Ordenaanzas,; pero yde ao han godido alcanzar i
la progiedad o doainio sor discrepaacia coa los daanos de
la Ekierra, creaads daa veasrdadero probleasa scoecial, ya 4ag las
cooperativas soseadoras del terreno han realizado iaversioanes
caantiosas =24 la arhasizacida; y, el daefio da2l terreag por

estas iavaersicaes, asgira al cobro de una exzagyerada plusvalia,

wid2 a0 le corresgoade; YJue es obligacidbn del Estado, por
aadio del Cougraso Nacional, resolver coan geatido social
zstos probleaas cooperativos; ¥y, en atencidn a ello; Ea ejer-
cicio de la Facultad Lue se nalla iavestido, E4pide la si-
galeate Ley guz coucede la propiedad del hiea ocupado a las

coooerativas de wviviaanda legalaentse coastitaidas',

EL, 3E70R PRESIDENTE: En consideracida los coasiderandos.
Sin ohservacionas. Pase ests _royecto a la Coawisida de lo
Laboral y Egoizsl para de 82 alabore a2l iaforae para priaer
debhate. Siguaizate puitto del 2rdea del Dia.

AV

EL 8EVOR SECRETARIO: "lLectura del Proyecto de Ley d=
Faderacid. de Ohsgtatrices dal Ecuador". "Articulo 1.- Cousti-
tiyese la Federacidn Hacional de Obstetrices del Ecuador
para 2l ejercicio, perfoccioudaniento, iavestigyacidn cieatifica
y defeusa profaesicual, cosao persouna juridica de derecho priva-
do, iatagrada osor todos los Coleyies Proviaciales, ea los
cdales debea estar afiliadas todas las obstetrices yaa ejerzan
leyalaaate sd wrefesida ea el Beuador, previa la iascripcion

d2l titulo =20 ol Mianisterio de 2alad Piblica™.
L STTOR PRESIDENTE: ‘Ohsarvacionas? Siguaieate articulo.

31 SUTOR SUCRETARIO: "Capitulo II.De los Fiaes. "art{culo
2.= Los fiaez de la Federacida MNacional de Obstatricas dal

_#._“-W—__————i*




Eouador son: a' Defander los derechos profesionales de sus
smiewbres y wvigilar el cuapliaiento de sus obligaciones;

bY Servir y ateader la salud de la Unidad wadre-nifio; ¢!
Controlar 2l ejarcicic de la obstetricia en sus aspectos
téecaico, cientifico y ético; 4' Colaborar en la educacidan
sara la salud de la .wmujer ecuatoriana, taanto en las zonas
arbanas, urbaano-smarginales y rurales del pais; e Colaborar
con el Mianisterio de Salud en los proyramas de Medicina
Faailiar Tategyral; y., f' Los deands gue pueda realizar en
gd calidad de entidad profesiocaal vy eclasista’.

EL SETOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Sefior Diputado, Luis
Mejia.

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: 851, seflor Presideante, una de
tipo geaeral asi aisawo: que la Comisidan yue wva a analizar
este proyecto revise su coatealdeo para yue gran parte de
los articulados pasen al estatuto o raylaanesnto correzyondien-
te. Gracias.

EL 2ET0OR PRESTIDENTE: Articulo tercero, senor Secretario.

EL SEVOR SECRETARIO: "mitulo II. Del Gobierac Yy Adainis-
tracida. Articulo .- foa Sryancs adainistrativos y de yobier-
no de la Federacion Nacional da Obstatrices dal Ecaador;
a' La Asamblea Nacional, b' El Directorio Wacional; Y La

Coanisidn Ejecativa Naclonalj @' Los Colegyios Proviaciales;
¥, e' Tribunal de Honor',

El, SEFOR PRESIDENTE: /Observaciones® Siguiente articulo.

B SEFOR SECRETARIO: "Capftulo I. De la Asaablea Nacional
Articulo 4.- La Asaablea Nacional es el orgyanisao maxiao
de la Federacibn y se reuaird cada dos afios ea el luwar vy
fecha senalados en la Asanblea aanterior',

EL SETOR PRESIDENTE: ’Dbgervaciones? Sigyuleante articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Artf{culo 5.- La Asanblea Nacional
se iatayrard por tres deleyadas de cada Coleyio, wue seraa
la Presideata, Vicepresidenta y Secretaria de agquéllos, Cada
deleyada teadra su respectiva supleate',

EL SEMOR PRESIDENTE: :Ohservacionas? Sigydiente articulo.

EL SEFOR SECRETARIO: "aArticulo 6. - Son atribuaciones
de la Asaabhlea MNacional: a' Velar por la vida institucional

_“_Wm_-—-ﬂ““




4 ecoiadaica de los Coleyios Provinciales de Ohstetrices,

prategieado y garaatizande el 1libre ejercicio profesioaal
de las obstetrices afiliadas a la Pederacida; bh' Hoabrar
Presidsata, vicaprasideata, Secretaria, Prosacrataria de
la Asaablea; o' Elegir Presidenta, Vicegpresideuta, Secretaria,
Prosecretaria, Tesorara y daa Yocal Priacipal por cada Colegio
Proviancial cca sa respectiva saplente, que serd de la .iisaa
grovincia gue sd priancipal, para la iategyracioda del Directorio
Nacioaal, 4' Coaformar la Coaisidan Elecativa Nacional con
la Presidaata, Viceyresidenta, Secretaria,; Prosecretaria
y Taesorara awabradas gpara 21 DRirectorio Nacioaal y tres voca-
les griacipales con ktres supleates f‘de la awisaa proviacia
yde sus priacipgalest, eY Conocer 2l inforae de la Presideanta
del Dirszckocric dHacional, ralative a las laboras da la Federa-
cidi ¥y =a aarcha econdaica, Y Decidir asantos gyuas sowetan
a su coasideracidn @l Directorig, la Comisidn Ejecativa Nacio-
aal y los Colegyios Provinciales de Obstekrices; Y Aprobar
sroyaectos de reforama a =2sta Ley, a su Reglamento Gaueral H
¢ a los dends relacioaados con 21 ajercicio, perfeccioanaaiento
y dafensa de la profesidn d= ohstatriz; h' Aprobar el proyecto
de Regylawento dz2 la preseanlte Ley y preseatarla al Ejecutivo
wara sua aprobacida, 1% 8Sclicitar a los difereates orgyanisaos
pdblices y privados a2 los carygos téenicos saa ocapados
JOT ohstetrices afiliadas a la Federacidn, cuaado dichos
caryos sSeaud  a aivel nacional, praevico 2l respectivo coacudrso,
de coaforaidad coa €l correspgoadiente Reglaameanto, Y Fijar
los derechos Je inscripcida y afiliacidn .del Regyistro, asi
coao de laz custas de las afiliadas, kY Aprobar 21 proyecto
de Codigo de #itica Profesioual para obstetrices; y, 1' Cunplir
coa las obligacionas 4ude le correspgonde de conforaidad coa

la presanta Ley y Neglaazate”. Hasta ayui el articulo.
£l SETOR PRESIDENTE: ~0Observacionas” Siguieate articule.

=L AET0n SECRETARTO: "Articulo 7.- La Asaablea podré
delecar a los raspectivos orgaaisacs directivos de la Federa-
cidn en su oriden las atribuciones a2 crayera goaveaienta”,

lasta agui 21 articulco,
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*CR PRESTNENTLE: ‘Observaciones® Sigyuiente articulo.
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L TOR SECORETARIO: "Articualo 8.- Las rasolaciones
aprobadas por la Asauhlza Hacional yue2 no se habierensjecutado
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daraatz ] pericde da sus sz2siones, .asardn a los deads Orya-
wos de la Pedaracidi gara sa cuaplisaieato ea el lapso de

sesadta dias’, Hasta awui el articulo,
1, SEFOR DRESIDENTE: ~“Ohservaciouaes? Siguieate articualo.

Tl SEVOR SECRETARIO: "artfcalo 9.- Los Colegyios de Obste-
trices coatribairida para el fuacionaaleato de 1la Asaablea
Nacional, gpara al sosteainiento del Directorio NWacioaal y
de la Coaisidn Sjecutiva Nacional, ean la pyroporcida gue sefiale

el Reylawzato raspetivo”.

il
g

o

1. SCTOR BRESIDENTE: ‘Ohservaciones? Sigyuieate articulo.

=
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I, SETOR SECRAETARIO: 'Capftulo II. Del Directorio Hacio-
asl. Articule 10.- 21 Diractorio Nacional tandrid su sede
@1 la ciudad e Quito. Las saesiones se realizarda cada dos
Jeses 2a cdalydier ciadad del wals, doade huabiere Coleyico

Proviacial'.
5l, SETOR PRESTIDENTE: ‘Observacioanes? Sigyuiente articulo.

ElL, SSU0R SECRTTARTIO: "Articulo 11.- El Directorio HNacio-
apal aleyideo por la Asaublea Nacional estara iantegyrado wpor:
a' Presidenta; " Vicauresideata; c' Secretaria; d‘ Prosecre-

taria; e' Tesorera; y, £' Una vocal principal por cada Coleyio

proviancial, coa sa respectiva sapleate’. Hasta awdl el ar-

ticalo.
B SETOR2 PRISINENTE: Observacioanes™ Siguieate articulo.

EL SEY07 SECRETARTO: "aArticulo 12.- El Directoric Nacio-
aal duarard Jdop alos ¢u sas faaclouses y sus Mieabros o podraa
ser raealeyidos sico dazspuds de transcarrido uaa veriodo cowpla-

to'', Hasta acui =21 articulo.
ElL: SEYQR PERESIDENTEZ: ‘Ohservaciouas™ Siguisate articalo,

CL SL0OR SECRETARTIO: "Articuloe 13.- La Presideanta del
NDirectoric Macicnal serd tawbilfn Presideata de la Federacidn

{ &v ragreszataate lagal”.

El, SEVD]} PRESIDEUTE: Ohservacioazs? Siguieate articalo.

Bl SETOR gOCRETARTZ: “Artfculo 14.- En caso de falta
teuporal deé la Prasidaata la reamplazara la Viecepresideata,
y a falta de asta, las voerales priacipales en orden de slec-
cidu. Si la fTalta 2e la Prasideata o Vicepresideata fuere

T P ey s L Bk ST TN W
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Jafinitiva, ol Diractorio Waicoaal elegyira de entre las voca-
les wriacipales a la persoaa que Jdeba reeaplazarlas. Las
vocales sugleates reaumplazaran a suas raspectivas principalas”

Hasta aqul 21 articulo.

L SET0F PRESIDENTE: ‘Ohservacioanes”® Sigaiente articulo.

Lad

BT, SEFOR SECRETARIO: "articalo 15.- Son atribuciones
21 Directorio Haciovial: a' Velar wpor la vida iastitaciocaal
v 2conoaica dz2 los <oleyiocs Proviaciales ¥, &en receso de
la Asaablza, grotegsr ¥y garantizar el libre ajercicio profe-
sional de las obstetriecss afiliadas a la Federacida; b Hacar
cdaglir las resoluciowes de la Asaablea Nacional; <Y Coaocer
¢ rasolvar 1ss asantos propusstos por los Colegyios de Obste-
trices caasdo wo Siz2ren atendidos por los aismos, debieado
iaforaar de su actazcida a la proxisa Asaablea Nacioaal;
4Y pesisazr ua Siadics o Asespr Juridico de la Fedaracidn,
al CoadocEr a Asaablea Haciowal Extraordianaria; v, ' Las
dends yua lo swfizre la Asauablea Naciounal o los Reylaaeatos™,

Hasta agui el articalo.

LI SETOR PRESIDENTE: ‘0Ohsorvaciones”™ Vanos a suswendar
el traaite 20 3ste articulo  , btowsando ea cuenta las obhserva-
cionas del s=ior Digutads Lais Mejia Moatasdeoca, yue existea
auchas dise.osicioaes reglaaeabtarias ea esta Ley. Siguieunta

sitto del Ordea de Dia.
XWI

8L 82707 SECRETADRIO: '"Lectura del Proyecto de Ley de
Supleacia &a Deasida Aliaeataria de Menores". "Articulo .-
Créas= al Foads Haciowal de Supleacia Aliaeataria para Heanores
FONSAM, %aje la directa adainistracidn del tiiaisterio da
Bieagstar Social, ooa 2l sigaiente figaaciaasiento: por aaa
sola vez, 21 vaiants oor ciento del Foando Naciocnal de Raeryedd-
sias Haecioaalos PONSAN, recaazdado ea el afo de expedicidn
de la gressabe ey, por las douvacioanes realizadas por institu-

o mublicas aacicaales o iateraaciconales”,

“T £ETOR PREASINSHTE: DOhservaciones al Articalo il
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LA H. ANDRADE GUERRA: Entre paréntesis no debe decir:
"FONSAN" siune "FONEN".

EL SEYOR PRESIDENTE: El Digutado Luis Majia.

EL H., MEJIA MONTESDEOCA: Senor Prasideate: con 2l asuato
de la expedicion del andeveo arancel de adaanas o arancel de
iwportacionss, wue hajdé casi a cero la aayor parte de las
laportacicuaes, sobre todo de waterias primas y amagyuianaria,
el Fouado de Basrgaancias se financia con el treianta y ciaco
por cieato dz2 las liberacionas de los iapuestos aduanaros
y ahora el readiniente de este fonde as alyo menos da la
sitad de lo que rendfa hace dos afios; a .ias de eso, &l FONEHN
da una participacidi para el Foado de Salvaameato de la ciudad
de Quito. Da tal suerte que yo suyeriria a la Cownisidn yue
ainalice lo qyuz he esxpresado por cuanto a lo mejor no le wva
a rendir lo qds habisran quarids los astores de este provecto
¥y ademds al FOWEN le van a dejar practicaseate en cero. Gra-
cias.

BL SEVOR PRECSIDENTE: El sefor Digutado Daniel Graada.

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Senor Presideante: el Fouado Nacio-
nal de Eaergeacias fue creado precisaaeate para enfrentar
situaciones de aameryencia en el pais, provenientes de causas
aaturales y wae a5 aecgesario euafrentarlas en forma inmediata;
este es el Foado de Eaergyencia Nacional yue eu auchos casos
atiende a regyiones, a provioncias, a wauaicigios fundameantal.asn-
te, 21 aomento en que aosotros gyuiteawos fondos siganificativeos
de esa fouado, va a quedar @auy reducida la capacidad del Estado
wara reswpoader a sstas ewergysacias, wpor otro ladoe, es aseaester
reconocer g2 ya gque ase foado estd bastaute disaiaaido ¥
si le seguinos disainuvendo, sin oponernos al pgroyvecto, obvia-
deiitte hay qde analizar deteaidaaeaste coa an iaforae quo debe
paedir la CoaisiOon al HMinisterio de Bieaestar Social para
efectos de analizar cudato efectivaaente tiene, cudato sigyui-
ficara ese veinte por cieato del gue se estd hablando, vy

si es wae yuada en acefalfa ese foado, ya no yuedarid para

enfreatar cuaalguier eaargyencia yue el Estado tiene la obliga-
cidon de ateader, aguellos efectos producidos por una catdstro-
fe aatural. Gracias, senor Presidente,

EL SEYOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Luis Mejia.

W




EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Yo as peraito sugyerir a la
Comisidn, cono Fueates altarnativas de financiaanieato, JOryue

el objetive del Proyecto aa afecto es bastante asritorio,
es de wue la Coaisidn averiwde al Ministerio de Bienestar
Social, para yue el financianiento en luyar de ser con cargyo
al FONEN, al Fondo de Bueryencias, sea con caryo al FONIN,
wae 25 el Foado da Desarrolleo y Nutrieidn Iafaankil, que tisne
hastantes recurses, iinclusive tuvo wun saldo considerable
de caja. La obtra fuaeate de financiaaiento yue podria ser
alternativa, sefior Presidente, seflores leyisladores, es asf{
iilsao ue la Coamisidn analice cdme se estdn iavirtieado los
recursos de los japdestos adiciocanales Gua se crearon a los
cigyarrillos y a las cervezas y wyde inicialueate tenian ana
cdenta aspacial, paro que ahora ianyresa al Presapuesto del
Estado, y vue Ffae dastinada para aedicaamentos gratuitos en
haneficio asf aiswo de los niflos; wero de lo 4yue yo COA0ZCO,
no sa da el destino espescifico wsara el objetivo yue fueron
creados estos iapuestos sine que tanhién se ha destianado
a otros finas, De tal suerte que, analizando estas dos fuentes
de fianaaciaaieato, a lo wmejor consagyuinos ads de lo yue estid

srevisto en este proyecto. Gracias, s2nor Presidenta.

BEL SEFOR PRESIDENTE: Coa las observacioues realizadas,
Articulo dos.

5L SEVOR SECRETARTO: "Artfculeo 2.- EBn cualyuier estado
del Juicioc de Alinsatos de aneaores o posteriorameate podra
la aadre o al padre a cdyo cdidado sé ancusabtren los menores
solicitar a la autoridad gue, ana wez fijada la peasidn ali-
aenticia, se disgonga que el alianentanta degosite la gpeasidn
an las depaadencias del FONSAM o en la iastitucida bancaria
0 cooperativa de ahorro yue se encuentre awtorizada por FOHSAM,
Bl Tribuaal de Mesiores o el Juez de lo Civil deberd resolver

aste pedido 2a aato resolutorio”. Hasta ayui el articalo,

EL SETOR PRESIDENMTE: - Observacioaes? Sin _ obhsarvaciones,
articulo tarcero.

EL SEYOR SECRETARIO:; "Articulo 3.- Si el alisentaante
incuaple con su deber, FONSAM sufragyard de sus haberes las
respectivas pensiones, repitiendo contra el obliyado la accidn

de cobro de lo adeudado mas los iantereses del mnercado". Hasta

ayuf el articulo,




EL SENOR PRESIDENTE: <J0Observaciones? 5in obervacione.

Articulo cuarto.

EL SENOR SECRETARIO: "FONSAM podrd invertir parte de
su capital en bonos de estabilizacidn u otro sistema de capi-
talizacidn o ahorro confiable". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: {Observaciones? Articulo quinto,

EL SENOR SECRETARIOQ: “Articule 5,- En los casos de gue
las pensiones alimenticias sean inferiores a dos salarios
minimos vitales, podra FONSAN establecer becas o ayudas para

los m@menores, acordes con sus necesidades". Hasta aqui el
articulu.

B, SENOR PRESTIDENTE: LObservaciones? Articulo sexto.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articuleo 6&6.- Esta lay regiria desde
su publicacidén en el Registro Oficial. El Ejecutivo dictara
el Reglamanto a esta ley dentro del plazo establecido en
el Artfculo 67 de la Constitucidn. Hasta agui el articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE: {Observaciones? Sin observaciones.
Considerandos.

EL. SENOR PRESIDENTE: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que la Constitucidn establece
en el Articulo 19, que el Bstado garantiza los derechos necesarios para
el pleno desenvolvimiento moral y material gue se deriva de la naturaleza
de la persona; Que, tratindose de menores, la Carta Politica
dispone en el Articulo 25, que el hijo seri protegido desde
su concepcidn y gque se garantiza el amparo al menor a fin
de gue su crecimiento y desarrollo sean adecuados para su
integridad moral, mental y fisica, asi como para su vida
en el hogar; Que el Ecuador ha suscrito y ratificado la Con-
vencidn sobre los Derecho del WNife, la cual es Ley de la
Repiblica y, por tanto, lo obliga como Estado parte a adoptar
medidas para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencidn;
Que los articulos 13, 18 y 27 de 1la Convencidn reconocen
al nino al derecho a un nivel de wida adecuado para su desa-
rrolle fisiceo, mental, espirituval, moral y social gque sus
necesidades basicas deberan ser cubiertas por sus progenitores
con el debido soporte del Estado para dar cumplimiento a

esae derecho; Que_* es obligacidn del Ecuadsr, como Estado parte
de la Convencion, tomar todas las medidas apropladas para
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aseyurar el payo de la pensidn alimeaticia por parte de los
gadres u otras personas gyue tengyan la respoansabilidad finan-
ciera para el uifo, tauto si wvive en el Estado como si vive
en el exterior. Articalos 27 y 4; Que uno de los problenas
Ads agudos yae eafreatan los hijos de hoyares desechos consis-
te enlas escasas, axtanfnréneaa o ninguana pensiﬁn alimenticia
prestada por sus progyenitores ausantes del ndeleo familiar;
Que avergfienza a la condicidén humaana las deyradantes instan-
cias por las yue debea pasar las wadres para reclapar exiyuas
vensiones alinmenticias; Que es obligjacida del Poder Leygislati-
vo dictar aeoruwas gue protejan al wmenor y le permitan desarro-
llarse en condicionas apropiadas a su coadicidn de ser huanano;
¥y: En ejercicioc de sus facultades legyislativas conferidas
vor la Coanstitucidn en el Artfculo 66, Expide la siyuieate
Ley de Supleacia de Pensidn Alimentaria de Meanores". Hasta
aqul los considerandos.

EL SEYOR PRESIDENTE: :0bservacicnes a los considerandos?
Diputada Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente: vo yueria volver-
le nuevamente a aygyradecer poryue ha dado paso al tercer Pro-
yecto de Ley de la Comision de la Mujer. Precisamente esta
Ley trata de crear un fondo inieial, donde la wajer pueda
recurrixr a ese foudo y no tenya yue humillarse ante un juez,
ante al aboyado, ante el Direector Finaneciero, ante el pagyador
¥y ante todo aundo, poryue es lo was huaillante en los casos
de las .aujeres yue tiene yue reclamar la pensidn para sus
hijos; cuando a ella le han adjudicado unos wuince o veinte
@il sucres, pues lo yue recibe es apenas el veinte, el veinti-
cineo por cieato, poryue todo el resto se ha ido a manos
del aboyado, del Director Financieroc y de una serie de perso-
i1as yue tiene yue estar pagyando para yue a ella le adjudiguen.
As{ es yue yo ayradezco a los compafieros legyisladores yie
haa permanecido hasta esta hora, para ue este proyecto,
iyual yue los deads, hoy pasen a las respectivas comisiones
y ojala en el transcurso de esta semana podapnos hacerlos
ley, ya yue ea el Coangreso yue se estd realizando hoy a nivel
de la CEPAL, se dice yue en el Coayreso no se hace nada en
favaor de las awajeres ni en favor de los nifios; si alyuien
escuchd el proyrama de ayer en "Tu y Yo", se decfa también
ue el Congreso Nacgional ao ha legislado nada en favor de




los nifios, y precisamente se habld de este proyecto y tambidn
sobre el de los apellidos; eatonces creoc yae con esto nosotros

estanos demostrando al pafs y a la opinidén pdblica de yue
s{ el Coayreso Nacional estd legislando en favor de los aifios
y las mujeres.

EL SETOR PRESIDENTE: Diputado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente: una observa-
cidén de ti}n Jeneral a 1so considerandos para ver B8i les
reducimos ua poco poryue estén mas laryos yue la ley. Y tam-
bidn una observacida al Articulo cuarto, dice: E1 FOSAM podrd
invertir parte de su capital en bonos de estabilizacidn",
después de eso, yue se ponya -coma- '"valores emitidos por
el Estado o en otro sistema de capitalizacidn o ahorro confia-
ble", poryue los bonos de estabilizacidén sélo emite el Baaco
Central, y como ya desaparecen no se sabe yuién va a eaitir
en lo futuro este tipo de papeles, y le estamos limitando.
Y asi amismo el Articulos sexto, yue se divida en dos, para !
yue la parte gue dice: "Esta Ley reyira desde su publicacidn
en el Reyistro 0Oficial", yuede como un articulo, y el otro
podrfa ser una disposicién transitoria en la parte yue dice:
"g1l Ejecativo dictard el reylamento a esta ley deatro del
slazo establecido an el Artfculo 67 de la Constitucidn".
Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PREQIDEHTE: Querencs tomar en cuenta la exposi-
cidn de la seforita Diputada Yolanda Andrade y solicitar
a los sefiores periodistas miembros de la sala de prensa gue
estdn de turno, yue recoyiendo la exposicion de ella se parti-
cipe a los medios de comunicacida colectiva los proyectos,
sobre todo de cardcter social, para los nifios yue el Conyreso
est3 tratando en la sesidn del dfa de hoy. El Proyecto pase
a la Comisidn de lo Laboral y Social, con una recomendacidn
especial al sefior Presidente aguf presente, doctor Daniel
Granda, para wyae el informe se elabore conjuntamente &on
la Coaisidn de la Mujer, el Nifio y la Familia, citandoles
a las sesiones en las yue se vaya a tratar este proyecto.
Siyuiente punto del Qrden del Dia.

XVII

EL SEFOR SECRETARIO: "15. Lectura del Proyacto de Decreto
yue Reivindica los Derechos del senor Teniente de Intendencia
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en Servicie Pasivo, Guillerams Oswaldo Martinez Orejuela”.
"Articulo 1.~ Dé&jase insubsistente el Decreto Supreamo 518,
del 2 de abril de 1971 publicado en el O.G. del Ministerio
de Defensa nimero 061 de la aisma fecha".

El, SEFOR PRESIDENTE: :Observaciones? Siguiente articulo.

El, SEFOR SECRETARIO: "Dos.- E1 Presidente Constitucional
de la Repiblica expedira el Decreto respectivo reconociendo
el gyrado inmediato superior del teniente Guillermo Oswaldo
Martinez Orejuela en hase de la insubsistencia de la baja
y el tiempo de permaneacia en la actual jerargufa". Hasta
ayui el Articule.

EL SETOR PRESIDENTE: :Observaciones? Sigyuiente articulo.

EL. SEVOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Para fines de la
coancesidn de la pensida de retiro y el beneficio de la cesan-
tfa wmilitar se considera c¢ouno tieapo de servicio activo y
efectivo el periodo comprendido desde el 2 de abril de 1971,
fecha de la baja, hasta la fecha en yue entrara en vigyencia
el presente Decreto cuyos sueldos, aportaciones y mas emolu-
aentos por este lapso correran a caryo del Estado, debiendo
tomar de 1la partida aplicable al Presapuesto de Operacion
del Mianisterio de Defensa, partida ndmero 1017011000, partida
de reamuneraciones 100-00, partida reinteyro de aportes, parti-
da cesaantia 855-00, fondos de reserva". Hasta ayui el articu-
lo.

EL SEVOR PRESIDENTE: /Observaciones? Sigyuiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Art{culo 4.- Este Decreto eantrara
an vigyencia a partir de su publicacidn en el Reyistro Oficial”

EL SEYMOR PRESIDENTE: <{Observaciones? Los Considerandos.

EL SETOR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones
Leyislativas, Comsiderando: Que el sefior Teniente de Inteaden-
cia, Guillermo Oswaldo Martinez Orejuela, wmediante Decreto
Supremo 518, de 2 de abril de 1971, publicado en la Orden
General del Ministerio de Defensa Nacional ndmero 061 de
iyual fecha, fue dado de baja de las filas del ejército por
razones de cardcter institucional; Que, con anterioridad
a la fecha ea wue 2l sefior Teniente Guillermo Oswaldo Martinez
Orejuela fue dado de baja y se inicid en su contra y de otros

M
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en Serviecios Pasive, Guilleramo Oswalde Martinez Orejuela'.
"articulo 1.- Déjase insubsistente el Decreto Supremo 518,
del 2 de abril de 1971 publicado en el 0,6, del Ministerio
de Defensa ndmero 061 de la aiswma fecha'.

L, SEYOR PRESIDENTE: fObservaciones? Siguiente articulo.

ElL. SEFOR SECRETARIO: "Dos.- El Presidente Coastitucional
de la Repiblica expedira el Decreto respectivo reconociendo
el yrado imnediato superior del tenieate Guillermo Oswalde
Martinez Orejuela en hase de la insubsistencia de la baja
¥y el tiempo de perwmaneacia en la actual jerarqufa". Hasta
agui &l Articule.

El. SEFOR PRESIDENTE: 2Observaciones? Siyuiente articulo. I

EL SEFOR SECRETARIO: "Articulo 3.~ Para fines de 1la
concesidon de la weasidn de retiro y el beneficio de la cesan-
tia wilitar se coasidera cowma tienpo de servicio activo vy
efectivo el periode coaprendido desde el 2 de abril de 1971,
fecha de la baija, hasta la fecha en yue entrara en vigencia
el presente Decreto cuyos sueldos, aportaciones y mas enolu-

mentos por este lapso correran a caryo del Estado, debiendo
tomar de la partida aplicable al pPresupueste de Operacidn
del Miaisterio de Dafeasa, partida ndmero 1017011000, partida
de remuneraciones 100~00, partida reinteyro de aportes, parti=-
da cesantia 855-00, fondos de reserva”. Hasta ayul el articu-

lo.

EL SEYOR PRESIDENTE: i0Observaciones? Siyuiente articalo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo 4.- Este Decreto entrara
en vigyencia a partir de su publicaecidén en el Reyistro Oficial”™

EL SEYOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Los Considerandos.

EL SE¥OR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
lLegyislativas, Considerando: Que el senor Teniente de Intenden-

cia, Guillerao Oswaldeo Martinez Orejuela, anediante Decreto
Supremo 518, de 2 de abril de 1971, puablicado en la Orden
General del Ministerio de Defeansa Nacional ndmero 061 de
iyual fecha, fue dado de baja de las filas del ejército por
razonas de ecaracter iastitucional; Que, con anterioridad

a la fecha en yue el sefior Teniente Guilleramo Oswaldo Martinez
Orejuala fue dado de baja y se inicid en su contra y de otros
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EL SEMOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Decreto
mediante &l cual se autoriza al sefior Ministro de
Gobierno y Policia para yue reabra el expediente de vida
policial del sefior Prefecto Jefe Hugo Leopoldo Guevara Sédn-
chez, a fian de gue pueda ascendérselo al yrado de General
de Policf{a Naciomal™. "Articule 1. Autorizase al Ministro
de Gobierno y Policia...

EL SEYOR PRESIDENTE: Un momentito, parece que se pasd
el punto de orden nimero dieciséis.

EL SEFOR SECRETARIQ: Por un error se ha incorporado
este nlumero en el Orden del Dia, sefior Presidente.

El. SEffOR PRESTDENTE: Entonces vamos con el Articulo
uno del punto diecisiete,

EL SEVOR SECRETARIO: "Autorizase al Ministro de Gobierno
y Policia para yue reabra el expediente de wvida policial
del sefior Prefecto Jefe Huyo Leopoldo Guevara Sanchez, a
fin de gue pueda ascendérselo al grado de General de Policia
Nacional una wvez gue ha cumplido con todos los reyuisitos
exigyidos por la Ley para este ascenso". Hasta ayui el articulo

El, SENOR PRESIDENTE: JObservaciones? Siguiente articulo.

EL SEFOR SECRETARIQ: "Articule 2.- Scolicitase al sefior
Presidente Constitucional de la Repiblica para yue, en ejerci-
cio de sus atribuciones coanstitucionales y legyales, expida
el correspondiente Decreto yue deroyue la baja del senor
Prefecto Jefe de la Policia Civil Nacional Huyo Leopoldo
Guevara Sanchez, le ascienda al grado de General de la Policia
Nacional, y en la misma fecha disponga su baja a fin de que
pueda acogerse a los correspoadientes beneficios del retiro'.
Hagta ayuf el articulo.

EL SEWOR PRESIDENTE: JObservaciones?. Sefior Diputado
Daniel Granda.

ELL. H. GRANDA ARCINIEGAS: Senor Presidente: igualmente,
yue se plida uan informe tanto al Ministerio de Gobierano como

a la Comandancia General de la Policia.

EL. SEMOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Luis Mejia.
__qu_———_hﬁ__
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sehor Presidente: un asunto
de redaccidén en el Articule seyundo, eliminar la palabra

"solicitase" y comenzar este articulo sehalando: "El sefior
Presidente Coastitucional de la Repiblica, en ejercicio de
sus atribuciones™, el resto iyual.

B1, SEFOR PRESIDENTE: Sigyuiente articulo.

EL SEWOR SECRETARIO: "Articule 3.- El1 sefior Prefecto
Jefe Huyo Leopoldo Guevara Sanchez no tendrd derecho a recla-

mar del BEstado por ainglin concepto, a excepcidn de la pensién
de retiro gue hubiere venido percibiendo, indemnizaciones
sueldos, bonificaciones, compensaciones ni aportes patronales
yue correspondan al periodo comprendido entre la fecha en
yue se le dio de baja de Prefecto Jefe y la fecha de su baja
de General', Hasta aqui el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: !Observaciones? Senor Diputado
Diego Delgado.

ELL. H., DELGADO JARA: Sefior Presidente: con todo comedi-
miento, yaisiera gyue iyualisente se solicite informacion res-
pecto de cudntos Cagps analayos existen, porque al margen
de las consideraciones leyales, valdria la pena saber cuantos
casos de este tipo existen, podria abrirse la puerta para
doscientos o cincuenta o dos o diez reclamos; pero si seria
convenienta saber cuiantos casos de aste tipo, susceptibles
de ser reclanados existen, poryue con el criterio yue se
aprobaria se estaria taambién abriende la posibilidad para
yue mucha otra geante tambidn se acoja a un derecho yue pueda
ser reivindicado. Nada wmas, senor Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGAS: Iyualmente, sefhor Presidante, :
yque en la Cowisidn se analice; de lo wue vo leo en el primer
Considerando, es una supuesta retaliacidn politica de la
Junta Militar de 1963, de tal ananera yue la persona en men-
cion, yo no tenyo el gusto de conocer al senor Leopoldo Guevas-
ra Sanchez, ya debe estar bastante entrado en afios como para
poder ser rehabilitado. De tal manera yue todos esos son

elementos yue debe considerar la Comisidn,

EL SEVOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario

EL SEMOR SECRETARIO: "Artficulo 4.- Este Decreto entrard

et oot e e e e e S AT
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ea viyeacia a partir de su publicacidn en el Reyistro Oficial”
Hasta ayal el articulo.

EL SEV¥OR PRESIDENTE: “0bservaciones? Los Consideraandos.

EL SEVOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Leyis-
lativas, Considerando: Que lIa Junta Militar de Gobierao,
sediante Decreto Supreao 663, de 14 de octubre de 1963, publi-

cado en el Reyistro 0ficial 108, de noviembre 19 de 1963,

obedeciendo a una clara retaliacidn polfitica y sin cumplirse

los reyuisitos leyales, dio de baja de la Policia Civil
Nacional al sefior Prefecto Jefe Huyo Leopoldo Guevara Sanchez;
Que, previamente a darle de baja de la Policia Civil NMNacional,
se dictd un Acuerdo Ministerial por el yue se le colocaba
a disposicién de la Comandancia General de la Policia Nacio-

nal, situacidn yue wviolaba los preceptos de los articulos
14, 17, 22 y 39 de la Ley de 8ituacidn Policial y Ascensos
en Vvigyeacia en el afio de 1261, ¥y yue no contemplaba tal disyﬂ;
sicidéan en la yue se le colocd; Que los yraves perjuicios
morales, econdmicos y profesionales causados al Prefecto
Jefe Huyo Leopoldo Guevara Sanchez, asi como todos sus dere-
chos, debea ser reivindicados; Que es deber de la Funcidn
Leyislativa enamendar las arbitrariedades e injusticias cometi-
das por la Dictadura. En uszo de sus atribuciones, Decreta'.
Hasta ayui los coasiderandos.

EL SEFOR PRESIDENTE: <iObservaciones? Sin observaciones. -
Pase el Proyecto a la Comision de lo Civil y Penal. Siguiente
panto del Orden del Dia.

XIX

EL SEMOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Decreto
yue derogya el Decreto Ejecutivo 354, de 24 de abril de 1967,
vablicado en el Reyistro Oficial nlaero 14, de junio del
mismo ano, Yy se reivindica los derechos del sefior Prefecto
Carlos Francisco Maldonado A. Policia Ciwvil Nacional". "Ar-
tfcule 1. D&jase insubsistente el Decreto Ejecutivo 354,

de 24 de abril de 1967, publicado en el Registro Oficial
adnerc 14, de 4 de junio del misao afio". Hasta ayuf el artfcu-

lo,

EL SEFOR PRESIDENTE: ZObservaciones? Siguiente articulo.
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EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo 2.- Autorizase al Minis-
terio de Gobierno y Policia para yue reabra el expediente
de vida del sefior Prefecto Carlos Francisco Maldonado Arella-
no a fin de yue pueda ascendérselo al yrado inmediato superior
que le corrasponda, una vez yue ha cuaplido con todos los
requisitos exigyidos por la ley para dicho ascenso”. Hasta
ayul el articalo.

EL SEFOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Sefior Diputado
paniel Granda.

EI,L H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: las umismas
observaciones gyue plantié para el caso aaterior son validas
para éste.

EIL, SEMOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Dieyo Delgado.

EL. H, DELGADO JARA: Senor Presidente: ame parece gyue
habria wue hacer dos observacionas auy puntuales: cudles
aran las caracteristicas de las leyes yue regyian entonces
para el efecto de este tipo de decisiones, poryue resulta
extrafio; por ejeaplo hay uan proyecto de alguien yue se le
reivindicarfa justaamente la posibilidad de ascender a General,
pera ese tipe de reclano parte desde 1963, es decir hace
veinte y nueve afios, han pasado varias dictaduras, una Consti-
tuyeinte, varios Coayresos y ao s¢ ha reivindicado ese derecho;
entonces por eso guisiera solicitar también para este caso
la posibilidad de tener la inforamacidén de cudntos ciudadanos
tendrian derechos analoyos en base de gue se pueda reivindicar
ana reclamacidn del mismo tipo, y evidentemente conocer si
ha habido algln tipo de reclamacidén administrativa ea la
institucidn taambida, porgue yo entiendo de wyue si alguien
hace wveintinueve anos fue perjudicade en sus derechos, es
léyico suponar que en este lapso pues alygunas reclamaciones
habra realizado desde el punto de wvista adwianistrativo; vy
adends de ello, claro yue es una reclamacién gue se la estd
practicameate haciendo a los veintinueve, treinta afios, habra
yue preguntar cuantos casos se habrin producido en esa misma
fecha, en &l ano 63, respecto de yente yue fue excluida de
poder continuar en determinada iastitucidn, asi como cuantos
casos se han producido desde eatonces para reclasaciones

analoyas en cuanto fuese determinada reivindicacidn.
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EL SEYOR PRESIDENTE: Siyuiente articulo, sefor Secretario

EL SEVOR SECRETARIO: "Articule 3.- Solicitase al sefior
Presidente Coanstitucional de la Repablica yue, en ejercicio
de sus atribuciones coastituciocnales y leyalaes, expida el
correspondiente decreto yue derogyue la baja del senor Prefec-
to Carlos PFraacisco Maldonado Arellano, le ascienda al grado
inmediate superior y disponga su baja a fin de qyue pueda
acoyerse a los correspondientes beneficios del retiro”. Hasta

ayuil el articulo.
EL SEVOR PRESIDENTE: {Observaciones? Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO; "Articule 4.- El1 sefoer Prefecto
Carlos Francisco Maldonado Arellano ao tendrid derecho a recla-
mar del Estado por nioyda concpeto, a excepcidn de la pensidn
de retiro yue habiese venido percibiendo, indemnizaciones,
sueldos, boanificaciones, coanwensaciones al aportes patronales

yue correspondan al periodo comprendido eatre la fecha del
Decreto Ejecutivo admero 354 del veinticuatro de abril de i

1977, y la fecha de su nueva baja", Hasta ayui el articulo.
EL SEFOR PRESIDENTE: :{Ohservaciones? Siyuiente articulo.

EL SEFOQOR SECRETARIO: "Articulo S5.- Este Decretc entrara
en vigyencia a partir de su publicacién en el Reyistro Oficial™

Hasta agul el articulo.
EL SEYOR PRESIDENTE: :0Observaciones? Los Coasiderandos.

EL SEMOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Leyislativas, Coasiderando; Que el senor Prefecto Carlos
Francisco Maldonado Arellano, por Decreto Ejecutivo nlmero
967, de 30 de ayosto de 1966, publicado en el Reyistro Oficial
adaero 114, de 17 de setienbre del mismo afio, fue colocado
ilegyalmeate en situacidn traasitoria en la Policia ciwvil
Nacional; Que el anterior decreto yuedd sin efecto en virtud
del Decreto Ejecutivo nlmero 11, del primero de enero de
1967, publicado en 2]l Reyistro Oficial 47, del 20 de enero
de 1967, wediante el cual se dispuso yue el Prefecto Carlos
Francisco Maldonado Arellano continuara constando a 6&rdenes
de 1la Cowandancia General de la Policia Nacienal; Que, no
existiendo situacion transitoria, el Prefecto Carlos Francis-

co Maldonado Arellano fue ileyaluwente dade de baja por el
Decreto Ejecutivo 354, del 24 de abril de 1867, publicado
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afio; Que el Consejo Superior de la Policfa Civil Nacianal,
en sesidn de 5 de octubre de 1972, resuelve solicitar al

comandante General de la Policia Nacional, recabar el Decreto
Ejecutivo correspondiente para que se deje . 1nsubsistente
la baja del DPrefecto Carles Francisco Maldonado Arellano,
se le ascienda al inmediato yrado superior y coan la misma
fecha se le dé de baja de la Iastitucidn Policial. En uso
de sus atribuciones™. Hasta ayui los considerandos.

FEL SEFOR PRESIDENTE: <{QObservaciones a los Considerandos?

Sin observacioaes. Pase el Proyecto a la Comisidén de lo Civil
y Penal. Seflores diputados: hemos evacuado todo el Orden
del Dpfa, yuersmos tributar nuestro reconocimiento y yratitud
a ustedes por la puntual asistencia y por la destacada colabo-
racidn yue han dispensado al tratamiento de estos proyectos.
Quisidramos yue la preasa nacional, insistiendo a los sefores
periodistas ue estidn de turae, determine la forma como estd
trabajando el Conyreso Nacional y rescaten los aspectos posi-
tivos de nuestro trabajo legislativo, y no sclamente se recal-
yue en alyo yue se crea neyativo; si bien es verdad el Conyre-
so ha dejado mucho yue desear en este perfiodo, pero estamos-
demostrande con nauestro trabajo y dedicacifn, yue se e5td
dando tratasiento a proyectos de yran interés para el pueblo
ecuatoriano. Aygyradecemos la asist=ngia y coavocamos para
mafiana a las diecisiete horas. Clausuro la sesidn.

XX

El sefior Presideate declara clausurada la sesidn, siendo
las veintidn horas.

Doctor Seyundo Serrano Serrano
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, ENCARGADO

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

VTE/eds.




