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En la ciudad de San Francisco de Cuito, Distrito
Metropolitano, a los catorce dias del mes de febrero del afio
dos mil siete, en la =ala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo la Presidencia de su titular, arquitecto Jorge Cevallos
Macias, =e instala la sesidn matutina ordinaria del Congreso

Nacional, cuando scon las diez heoras dieciséis minutes, --------
En la Secretaria actilan el abogadeo Vicente Taiano Basante y el
doctor Julio Logronoc Vivar, Secretario General y Prosecretario

General del Congreszo Nacional, respectivamente. =wewwe-r------

A la presente sesidn, concurren log sigulienteg diputados:

AGUIRRE CORDERO FERNANDO
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ANDRADE MUNOZ WILMA
ARGUDO PESANTTZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AUQUILLA ORTEGA VICENTE
AYALA MORA MYRIAM
BAUTISTA QUIJIJE EDUARDO
BORJA BONILLA SHIRLEY
EORJA JONES RICARDO
BRAVO BRAVO FREDY

BURNEC ALVAREZ LUCTA
BURNEQ CASTILLO JORGE
CAICEDO GUERRERO AUCUSTO
CARMIGNIANI GARCES CESAR
CARRASCAL CHIQUITO HENRY
CASTILLC VIVANCO BOLIVAR
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CEDENO ROSADD LEONEL
CHAVEZ VARGAS EDISON
CHICA ARTEAGA LENIN

CORC MONTALVO FAUSTO
CONCHA VALAREZO ROEERTO

CORDERC CUEVA FERNANDQ
DIAR AGUILAR MARIA SOLEDAD
DITRAN MACKLIFF DIMITRI
ESPIN CARDENAS EDGAR
ESTUPINAN ORTIZ BORIS
FERNANDEZ CEVALLOS LUIS
FIERRO OVIEDO PACO
FLORES MANZANC OSWALDO
FONFAY VABQUEZ JORA
GALLARDG ZAVALA GLORIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GRANIZO CAZCO MARCO

GUARDERAS TZQUIERDO SANTTAGO

HAREB VITERI ALFONEC
IBARRA SARMIENTO ORLANDO
ILAQUICHE LICTA RAUL
ITURRALDE MAYA JOSE
JATRALA VALLAZZA JIMMY
JALTIL SALMON FERNANDO
JUMBO MASACHE ALEJANDRC
LARREATEGUI NARDI CARLOS
LOAIZA ALVAREZ ROSA MARIA
LOPEZ SAUD HOMERQO

LOPEZ VELASCO JUAN
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MACIAS ZAMBRANO SHIRLEY ROMERC CORONEL HUGO
MARCHAN JONIAUX ANA MARIA ROMERC LOAYZA TRANCO
MARCILLO ZAVALA GUADALUPE ROMO CARPIQ FERNANDO
MARQUES CUTIERREZ MARIELISA SALTOS ESPINOZA GIOCONDA
MASSON FIALLOS TANIA SALTOS FUENTES GISELLA
MEJI2A ORBE JORGE SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MENDOZA PALMA PATRICIO SANCHEZ CAMPQS SYTKA
MENDOZA GUILLEM FRANCISCO SANCHEZ CIFUENTES MARIA
MERO SANCHEZ ELIZABETH SANCHEZ YANEZ PATRICIO
MIRANDA HIDALGO PATRICIO SERRANQ VALLADARES ALFREDO
MONTANO CORTEZ EDUARDO SUCUZHANAY SACTA CARLOS
MORALES SOLIs LUIS TAPIA LOMRRIDA LUIS
MORALES TELLO OMAR TAPUY ANDI GERMANIA
MOSCOL CONTRERAS TEOFILO TERAN ACQOSTA GUSTAVO
NICOLALDE CORDERO LUZMILA TERAN VASCONEZ RUBEN
NOBOA YCAZA ANTONIO TORRES ESPINOSA RAMSSES
OBACO DIAZ GERMAN TORRES TORRES LULS FERNANDO
PACHALA POMA LUIS TROYA HERRERA VINICIO
PACHECO ORDONEZ BAYRON VACA ORTEGA EDWIN
PADILLA CHIRIBOGA DOLORES VALLEJO GARAY WASHINGTON
PAEZ BENALCAZAR ANDRES V1LEMA FREIRE ANCEL
PAZMINO PING GABRIELR VINTIMILLA LAZO LUIS
POGGI GUILLEM BRUNO VITERI JIMENEZ NATHALIE

PONCE CARTWRIGIT MAURICTQ  =-----= TP

EL.L SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

qudrum por lista.-------------wmo oo oo eorom——o——o—— o

EL sENOR SECRETARIOC. si, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Aguirre Corderc Fernando, presente. Almeida Mena
Pedro, presente. Almeida Mordn Luis, presente. Almeida Moran
Pedro. Andrade Mufioz Wilma. Argudo Pesdntez John. Atamaint
Wanputsar Diana. Auquilla Ortega Rall, presente. Azuerc Rodas
Elisec. Bautista Quijije Alfredo. Borja Bonilla Shirley. Borja
Jones Ricardo, presente. Brave Bravo Fredy. Burneo Alvarez
Lucia. Burneo Castille Jorge, presente. Caicedo Guerrero
Augusto. Carmigniani Garcés César. Carrascal Chiquito Henry,

presente. Castillo vivanco Joaé Bolivar, presente. Castro
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Chdvez Miriam. <Cedeflo Rosado Lecnel. Chivez Vargas Edison.
Chica Arteaga Lenin. Cobo Montalvo Fausteo, presente. Concha
Valarezo Roberto. Diab Aguilar Maria Secoledad, presente. Duridn
Mackliff Dimitri, presente. Espin Cardenas Edgar, presente.
Fernandez Cevallos Luis. Fierro Oviedo Pacao, presente. Flores
Manzano Oswaldo. Fonfay Vasquez Joba, presente. Gallardo
Zzavala Gloria. Garzdn Zapata Angel. Conzdlez Albornoz Carlos,
presente. Granizo Cazco Marco, presente. Guarderas Izquierdo
Santiago, presente. Harb Viteri Alfonso. Ibarra Sarmiento
Orlando, presente. Ilagulche Licta Raul Clemente., Iturralde
Maya José Eduarde, presente. Jairala Vallazza Jimmy, presente.
Jalil 8Salmon Fernando. Jumbo Masache: Alejandro. Larredtegui
Nardi Carleos. Loaiza Alvarez Rosa Maria, presente. Lopez Saud
Homero, presente., Lopez Velasco Juan Carlos, pregsente. Maclas
Zambrano Shirley, presente. Marchan Ana Maria, presente.
Marcillo Zavala Guadalupe. Margues Gutiérrez Marielisa. Masson
Fiallog Tania. Maya Montesdecca Rodolfo. Mejla Orbe Jorge
Ivan. Mendoza Palma Patricio, presente., Mero Sanchesz
Elizabeth, presente. Miranda Hidalge Patricio, presente.
Montafio Cortéz Eduardo. Merales Solis Luis, pregsente. Morales
Tello Omar, presente. Moszcol Contreras Tedfilo, presente.
Nicolalde Cordero Luzmila. Noboa Ycaza Antonio. Obaco Diaz
GCerman, presente. Pachala Poma Luis Alberto, presgente. Pacheco
Orddiiez  Bayromn. Padilla Chiriboga Maria Dolores. Paez
Benalcdzar Andrés. Pazmifio Pino Gabriela. Poggi Guillem Bruno.
Ponce Cartwright Mauricio. Romero Coronel Hugo, presente.
Romero Loayza Franco. Romo Carpio Wilson, presente. Saltos
Espinoza Gicconda. Saltos Fuentes Gisella, presente. Sanche=z
Armijos Jorge, presente. Sanchez Campos Sylka. Sédnchez
Cifuentes Maria, presente. S&nchez Ydnez Patricio, presente.
Serrano Valladareszs Alfredo, presente. Sucuzhafiay Sacta Carlos.
Tapia Lombeida Luis, presente. Tapuy Andi Germania. Teran
Acosta Gustavo, presente. Terdn Vasconez Jozé Rubén. Torres
Ecpinosa Ramssés, presente. Torres Torreg Luls Fernando,

presente. Troya Herrera Vinicio, presente. Vaca Ortega Edwin.
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vallejo Garay Washington, presente. Vilema Freire Angel.

Vintimilla Lazo Luis, presente. Viteri Jiménez Nathalie.------

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, informe el gudrum

corregpondiente . ----------- - - LS nus R

EL SHENOR SECRETARIO. Cincuenta v ocho legisladores presentes

en la sala, con usted, sefior Presidente. -—-—------ccmmummmmmmmen

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. 8Se instala 1la
sesién. Informe a la sala, si hay principalizacidén de algin

geflor o geflora diputades . - - - - - ----————-F-—--————— - - - - - -

EL SENOR SECRETARIO. ol seflory Presidente. El diputadao
Francigsco Mendoza Guillem, por el diputade Jaime Estrada
Bonilla; la diputada Miriam Ayala Mora, por la diputada Silvia
Salgado; el diputado Boris Estupifian Ortiz, por el diputado
Orlando Barcia. Se pide de favor al diputado Francisco
Mendoza, a la diputada Miriam Ayala 3y al diputade Boris

Eatupifidin, que se acerguen a la mesa directiva.---------------

EL SENQR PRESIDENTE. Diputados Francisce Mendoza Guillem,
Miriam Ayala Mora: ¢Juran ustedes por su honor, defender la
Constitucidn, las leyes de la ReplUblica y el Reglamento
Interno del Congreso Nacional en el desemperfio de las funciones

para la que han sido elegidog?. -------r-----------"--"---------

LOS DIPUTADOS ALTERNOS FRANCISCO MENDOZA GUILLEM Y MIRIAM
AYALA MORA. S1, JUKAMOS.----------ssmmmno o ——— o m o mmm—m—m - - -

EL SENOR PRESIDENTE. 8i asi lo hacen, que la patria Iles
premie; c¢aso contrario, gque les demande. Quedan legalmente

posesionados como diputados de la Replblica del Ecuador. Sefior




o~

Acla N° 26-023 Pag. 5

Secretario, Orden del Dia.------------"—————-“~-~—-—~——~—~—~—~—~—~—~—~—~—~—~—-

IT

EI. SENOR SECRETARIO. £i, sefior Presidente. Orden del Dia.
Sesidn Ordinaria de hoy miércoles 14 de febrero del 2007: “1.
Sequndo debate del proyecto de Ley Reformatoria al Articuleo 89
de la Codificacién de la Ley de Régimen Tributaric Interno,
namerc 27-289. 2. Segundo debate del proyecte de Ley Orgdnica
del Sigtema Nacional de Arehivos, nlmero 23830, 25342 v 26695,
3. Segundo debate del proyecto de Ley de la Vivienda, nfmero
26607. 4. Conocimiento de los provectos de Resolucidn,
mediante los cuales =T axhorta al sefior Presidente
Constitucional de 'la Republica para qgque a través de los
ministerics de Economia Yy Finanzag, Transpoerte, Blenestar
Social, Educacidn y de la Direecién HNacional de la Defensa
Civil, arbitren las medidas necegarias, asl como provean de
los recursos econdmicos para prevenir los efectos del fendmenco
climatoldgico de El Nifio. Auspicio diputados Patricio Mendoza,
Henry Carrascal vy wvariocs sefiores diputades. A las 10:00,
comparecencia del sefior doctor Gustave Larrea, Ministro de
Gobierno y Policia y el general Bolivar Cisneros, Comandante
General de la Policia Nagional” ., Hasta ahi el Orden del Dia,

sefior Pregsidente. --------=---“-———— - mmmm—

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, voy a dar paso a la
comparecencia de log sgeflores Comandante de 1la Policia vy
Ministro de Gobierno. Solicito al diputado Leonel Cederio y al
diputado Jimmy Jairala, acomparien a los mencionados
funcionarios. Sefior Secretario, dé lectura a los informes vy
pedidos de la comparecencia de los sgeflores diputados, motiveo

de la presencia de los funciconarics al Congreso Nacional.-----

EL GSENOR SECRETARIO. &i, sefior Presidente. “Quito, 8 de

febrero del 2007. 0Oficic nimere 0252-PCN. Doctor Gustavo
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Larrea, Ministro de Gobierno y Policia. En su despacho. Serior
Ministro: Por pedido del sefior diputado Luis Almeida Moran,
Presidente de la Cecmisidén Especializada  Permanente de
Fiscalizacidén, mediante ©Oficic nimero 0015-LAM-PCFCP, de
conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo
130 de la Constitucidén Politica de 1la Repiblica y 1los
articulos 72 al 84 de la Seccidn Segunda, del Titulo IV, del
Contrel Politico de la Ley Organica de la Funcidén Legilslativa,
notifico a usted, a fin de que comparezca ante el Pleno del
Congreso Nacional, el dia miércolegs 14 de febrero del 2007, a
partir de las 10:00 horas para que absuelva las interrogantes
de los gefiores diputados, conforme la resolucidn aprobada por
la Comigién antes referida. Atentamente, arquitecto Jorge
Cevallos Macias, Presidente del Congrego Nacional”. El alcance
al oficio dice: “Quite, 12 de febrere del 2007, Qficio nimero
0279-PCN. Doctor Gustave Larrea, Ministro de Gobierno v
Policia. En su despacho. Seflor Ministro: Como alcance a mi
oficio nimero Q0252-PCN, de 8 de febrero del 2007, recibido en
el Ministerio de Gobierno a las 12H39, de esta misma fecha, vy
a fin de que en la comparecencia fijada para el dia miércoles
14 de febrero del 2007, a partir de lag 10HO0O ante el Pleno
del Congregse Nacicnal, usted, sefor Ministro, absuelva las
interrogantes planteadas por el sefior diputado Luis Fernando
Torres, Presidente de la Comisidn Especializada Permanente de
lo Civil y Penal. Adijunto se gervira encentrar fotocopia del
oficio numero 029-LFT-DPT-CN-07. Atentamente, argquitecto Jorge
Cevallos Macias, Presidente del Congreso Nacional”. La parte
resolutiva de la Comigidn de Fiscalizacidn, dice: “Resuelve:
Solicitar al sefior Presidente del Congreso Nacional, que se
llame a comparecer al doctor Gustavo Larrea, Ministro de
Gobierno v Policia, y al Alto Mandeo de la Policia Nacional del
Ecuador, el dia miércoles 24 de enero del 2007 a las 10HO0 al
Pleno del Congreso, a fin de gque: “Explique las razones por
las cuales no &ge ha garantizado de manera efectiva la

seguridad de los miembros del Tribunal Supremo Electoral y de
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la Fiscalia General y de las Fiscalias Distritales de Los
Rica, Guavas v Pichincha. Quito, enero 23 del 2007”. Las
preguntas presentadas por el diputado Luis Fernando Torres,
dicen: “Que de conformidad con lo que expresé en la gesidn del
Congreso Nacicnal, del 6 de febrero del 2007, sgolicito segin
lo previsto en el articuleo 130 de la Constitucidn, numeral 2 y
en el articulo 84 de la Ley ©Organica de la Funcién
Legislativa, e girva disponer la comparencia al Pleno del
Congreso, tanto del Ministro de Gobierno come del Comandante
General de la Policia Nacional para gue regpondan, segin el
caso, @l siguiente cuestiomario: 1. ;Qué acciones han sido
adoptadas por 1la Poliecia para asegurar el funcionamiento
normal del Ministerio Piblico, en todos =susz niveles, en el
territorio naciocnal, desde el 18 de enerc del 2007, hasta la
presente fecha? 2. {Qué se ha hecho para evitar que el
Tribunal Supremeo Electaoral vy los Tribunales Provinciales
Electorales sean ocupados por manifestantes desde 1 15 de
enerc del 2007, hasta la presente fecha? 3. Qué tipo de
medidas e han adoptado para garantizar la sequridad de las
instalaciones del Congresc Nacional, especialmente a ralz de
los hechos del martez 30 de enero del 20077 4., (Cual es 1la
gituacidn juridica e institucional del Mando Policial después
de log relevos de varioz generales de la Policia Nacional? 5.
cQué  planes vy acciones de caracter general se  estén
instrumentando para combatir la delincuencia en el territorio
nacional? 6. s Cudl es el verdadero alcance de lag
declaraciones pQblicag del Comandante General de la Policia
Nacional, difundidas en los medios de comunicacidn entre el 5
vy 6 de febrero del 2007, sobre la situacidn de la Fiscalia
General de la Nacidén? Con sentimiento de consideracidn.
Atentamente, doctor Luls Fernando Torres Torres, Diputado por
la Provincia de Tungurahua, Pregidente de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal”. En los mismos
términos se ha oficiado al sefior general Bolivar Cisneros,

Comandante General de la Policia Nacional, con los respectivos
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documentos adjuntog. -—--------emmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores diputados y diputadas, les pido
muy respetuosamente prestar atencidén a cada una de las
intervenciones de las comparecencias a este Congreso Nacional.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Gebierno, doctor Gustavo

= i = Y= T il

INTERVENCION DEIL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO Y POLICIA, DOCTOR
GUSTAVO LARREA. Sefior Presidente del Congreso Nacional, Jorge
Cevallos, sefioreg diputadeos v diputadas: En contestacidén al
oficio del 8 de febrero de 2007, relativo a la Resolucidn
tomada por la Comigién de Fiscalizacidn y Control Politico del
Honorable Congresao Nacional, en 1a cual solicita mi
comparecencia al Pleno de este Congreso para gue explique las
razones por las cuales, & Juicio de la Comisidén, no se han
garantizado de manera efeetiva la seguridad de los miembros
del Tribunal Supremo Electoral, de la Fiscalia General y de
las Figeralias Distritales de Log Rios, CGuavasg y Pichincha, vy
en relacidn a las preguntas formuladas por el diputade Luis
Fernando Torres. Sefiores diputados: No ez un momento
cualgquiera de la historia del Ecuador por el gue estamos
atravesando, es un momento politice marcado por la necegidad
de reinstitucicnalizar al pais, 1la necesidad de cambiog
profundos. Nuestro paisg wvive una crisis econdmica, sgocial,
politica v moral. No se van por casualidad mas de dos millones
de hermanas v hermancs del pais en log Gltimos siete afios. No
ge caen tres gobiernos por casualidad, no gse gcambian
tribunales, cortes por casualidad. Agqui hay un problema
pelitico de gobernabilidad, un problema de fondo, frente a
esta situacién una gran mayoria de ecuatorianos creemos gque la
galida a la crisis del pais es la instalacidn de una Asamblea
Nacional Constituyente. Este anhelo ciudadanc se expresd en
las urnas y llevd el 26 de noviembre al triunfo electoral del

presidente Rafael Correa. Este misme anhelo se expresa en
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movilizaciones ciudadanas gque nos exigen a los organismos del
Eztado la Consulta Popular, para gque el pueblo gcoheranamente
decida =i desgea o no instalar una Asamblea Constituyente. Es
en este contexto en el que se producen los acontecimientos en
el Trikbunal Supremc Electoral, Cohgreso Nacional., Sequndo, el
Gobierne Nacional vy, c¢omo parte de é&ste el Ministerio de
Gobierno, basa cada una de gusgs acciones en log preceptos
constituclionales vigentes, en concordancia con =21 mandato
entregado por el pueblo ecuatorianc en las (ltimasg elecciones.
Este Gobierno tiene . poer eonviccion propia  y  mandato
constitucional garantizar la wvigencia del estado de derecho v
de la de la democracia y, por ende,  la preservacidn de las
inatituciones que, comoe parte fundamental de ésta, deben szer
fieleg representantes v conductoras’ de las asgpiraciones
ciudadanas. Tercerg, —en respuesta a la inguietud de los
geflores diputados miembrosg de la Comigidén de Fiscalizacidn vy
Control Politico del Congreso Nacional, en torno al presunto
heche de gue el Ministerio de Gobierno no garantizdé la
seguridad de log miembrog del Tribunal Supremo Electoral v
fisealias, debo sefialar lo siguiente: La Constitucidn Politica
en el articulo 182, inciso cuarto, determina gue la Policia
Nacional tiene como misidén fundamental garantizar la seguridad
y el orden piblico, frente a las movilizaciones en demanda de
la creacidén de un nueveo marco institucional, a través de la
Agamblea Constituyente.) L& Policia Nacional egta cumpliendo
adecuadamente su misidén. Al pais le consta dgue en ningdn
momento tales movilizacicnes rebasaron los limites de 1la
tolerancia y el respeto a las instituciones del pais. Hechos
aigladoz fueron inmediatamente zreprimidos por la accidn
policial. De la informacidn proporcicnada por la Comandancia
General de Policia, se desprende gue la institucion encargada
de la preservacidn, del orden y la seguridad, ha desarrcllado
acciones  conducentes al  cumplimiento de su  misidén vy
responsabilidades constitucionales. En el tema especifico del

incidente gque ge produjo en las instalaciones del Tribunal
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Supreme Electoral, el informe del Comandante General de la
Policia explicara posteriormente lo ocurrido y la accidén que
ahi desgprendid la Policia Nacionmal. 8i bien es verdad gque la
Nacidén wvive de momentos de efervescencia democritica, no se
han preoducide -como en otras ocasiones- hechos de violencia,
pérdidas de vida o atentades contra la integridad de las
autoridades del Estado que se pudieron haber producido. Antes
bien, se debe destacar la actuacidén de la Policia Nacional,
enmarcada en la prudencia para contener las manifestaciones
populares. Una accidn desatinada de la fuerza plblica contra
la ciudadania, podria haber derivade en una gituacidén de
viclencia, de impredecibles consecuencias. Finalmente, dJdebo
expresar a usted, sgefioxr Presidente y, por su intermedio a los
gefiores legisladores, gque ez politica fundamental del Gobierno
Nacieonal v del Ministerig de Goblerno, precautelar la vigencia
del régimen democratigeo, regpetar a las instituciones del
Estado, wvelar por la sgsequridad ciudadana vy, principalmente vy
primordialmente, respetar el derecho de todos los ciudadanos.
Seflores legisladores, el Comandante General de la Policia hara
un informe técnico -de la accidn de la Policia Nacional.

Muchisimas gracilas.—-=smewmmm e e o oo oo e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el seflor Comandante

General de la Policia.-~=mmemmmm oo o m o oo e oo oo o

INTERVENCION DEL GENERAL BOLIVAR CISNEROS, COMANDANTE GENERAL
DE LA POLICIA NACIONAL. Senor Presgidente del Congreso
Nacional, seflores diputados: Para quien os habla, es una grata
oportunidad para expresar sobhre todo un agradecimienteo al
respaldo a nuestra institucidén scobre diferentes reformas a
diferentes leyes. La institucidn policial, apolitica, sabra
responder con hechos a la expectativa del pueblo ecuatoriano y
de todas sus instituciones en lo que tiene que ver a la
geguridad de sus bienes, de la vida misma vy del bien publico.

De igqual manera, paso a dar contestacidn a las preguntas
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formuladas por los diputados: Luig Almeida y Luis Fernando
Torres. (“Explique las razones por las cuales no se ha
garantizado la seguridad de los miembros del Tribunal Supremo
Electoral, de la Fiscalla General y de las Distritales en lag
provincias de Los Rios, Guayas y Pichincha”? Respuesta: En la
Fiscalia General de la Nacién, con la designacién del doctor
Francisco Cucaldén como Fiscal General de la Nacidn por parte
del Congreso Nacional, muchos ciudadanos han expresado su
inconformidad y rechazo a tal nombramiento, situacién que ha
provocado manifestaciones en los diferentes grupos sociales en
las afueras de las ingtalacionea de la Fiscalia General de la
Nacidén, Fiscalia Distrital de Pichincha, y de igual manera, se
han producido varias manifestacicones por parte de los
diferentes grupos sociales en contra de los miembros del
Tribunal Supremo Electoral, debido a la no convocatoria para
la viabilidad de 1la Asamblea  Constituyente. Acciones
ejecutadas en el Distrito Metropolitano de Quito: E1 Comando
de Policia del Distrito Metropolitano, con la finalidad de
brindar la necesaria geguridad tanto para log miembros vy las
ingtituciones pliblicas como para -sus  instalaciones vy la
ciundadania general, ha desplegado y despliega normalmente lo
siguiente, distribucidn de personal v las giguientes acciones:
El lunes 22 de enero, obviamente estamos poniendo un ejemplao,
porque la documentacién he entregado ya a través de Secretaria
del Congreso, en donde consta  la distribucidn de perscnal y al
mandoe de qué oficiales superiores o© gubalternos estuve el
control de estas entidades plblicas. Los reportes de la
Central de Atencion Ciudadana en la ciudad de Quito, que a las
07:1%9, el sefior sgubteniente Oscar Quintana, reporta dque se
traslada al Ministeric Fiscal, al mando de 10 policias
nacionales, esto a las 07:19 minutos. A las 08:10 la Unidad de
Vigilancia Centro, reporta gque el mayor Faustoe Castro, se
traglada al Ministerio Pablice con 10 policias v ademis
insiste que en el interior se encuentran log empleados, sin

ninguna novedad, con el propdsito de reforzar al anterior
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personal. A las 08:14, el subteniente Washington Orgquera,
reporta que se traslada a la Fiscalia General del Estado, al
mando de 15 policias. De igual manera, en lo gue tiene que ver
al Ministerie POblico, la Central de Atencidn Ciudadana
reporta a laas 07:23, que el mayor Fausto Castro, se traslada
al Ministerio Plblice con un oficial y 10 policias para
reforzar la situacidn. A las 08:00 de la mafiana, el
subteniente Carlos Inga, reporta el traslado con 15 policias a
la Figcalia para reforzar el trabajo. De igual manera, dos
oficiales v 41 pelicias se trasladan a las 08:00 de la manana
al Tribunal Supremo Electoral. A Jlazs 10:24 horas, el mayor
German Carrera, zreporta gue en =1 Tribunal Supremo Electoral
ge encuentran aproximadamente 30 personas del Movimiento
Alianza Pais y se espera una marcha gue llegara al lugar. La
presencia de log elementos policiales de manera sistemitica,
es de acuerdeo a la informacién gque a través del Servicio de
Inteligencia nos indica, sobre el movimiento de las diferentes
marchas vy el destino final de las mismas para ir reforzando
con nuestro personal a estas entidades. En el Ministerio
Piblico, Figcalia Distrital del Guayas, el Comando Provincial
Cuayas NUmero 2, mantiene en forma permanente nueve clases vy
policias en este Ministerio Fiscal, personal gue previa
coordinacidén y solicitados por el Ministro Fiscal Disgtrital,
establece el sgervicio emn cada uno de los pisos, puertas de
acceso a las oficinas de la dinstituciédn. Ademas, el personal
¢civil perteneciente a los gervicios de sequridad plblica,
inteligencia y Policia Judicial, ocasionalmente laboran en
eate edificio, obviamente con autorizacidn de los funcionarios
del mismo. Posterior a la degignacidn del serior Fiscal General
de la Nacidn, un grupo aproximadamente de 200 personas, con la
finalidad de evitar la posesién de dicho funcionario, se
ubicaron desde las 06:00 de la maflana del dia lunes 22 de
enero, en las puertas exteriores del Ministerio Publico,
ubicado en las calles Pedro Carbo y Aguirre, ante este hecho

ge procedidé inmediatamente a reforzar la seguridad de dicho
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lugar incrementando el personal que en Eorma permanente presta
servicies. Ademas se dispuso la Orden de Servicio nimero 0011-
P3-CP2, un dispogitivo perscnal con un Oficial subalterno, dos
oficiales que le acompafiaban vy 40 clases v policias, durante
las 24 horas del dia. Asi mismo, se dispuso la presencia de un
patrullerc del sector come punhto de estacionamiento, en el
pergsonal de consigna a més de 10 c¢lases vy policias, el
subteniente Carvajal Rosas Cristian, guienes evitaron gue
ingresen y ge tomen las instalaciones de dicho Ministerio.
Ademds se coordind com- el Ministro Filseal Distrital para
garantizar 1la integrxidad de 1les funcionarios, de las
instalaciones, los= archivos, v ohviamente la szeguridad
persconal de los funciocmnarios. Se impidid, con la ayuda de las
vallas, que los manifestantes s& teomen el interior de las
instalaciones y gue permanezcan, i guerian protestar, en el
exterior de los mismos. De igual manera, se evitd gque otros
servicios plblicos como la Metrovia, transporte de pasajeros
masivos de la ciudad de Guayaquil, sean obstaculizados por los
manifestantes. Hasta la presente fecha se ha mantenido el
orden pliblico sin que exigta confrontacidn cen los=
manifestantes, la Policia Nacional, ni la destruccidédn de los
bienes publicosz v privades. Con la presencia de los policias
en e]1 lugar, &e ha garantizado el normal desarrollo de las
actividades del sector, pero fundamentalmente se ha evitado
posibles actos vandalicos vy hasta de caracter delincuencial,
en contra de todos log bienes y servicics del edificio. De
igual manera, hago constar en la documentacién gue se ha
entregado, la ndmina de gquienes estaban al mando de los
operativos y el numérico de personal, haciendo una relacién de
gque egtaba al mandeo de todo este operative el coronel
Sarmiento, como Jefe Operativo del Comando Provincial Guayas
Namero 2. Debeo indicar qgue en lo que se refiere a las oficinas
de los fiscales en las provincias de Los Rieosz: Babahoye,
Quevedo, Ventanas y Vinees, sge distribuyd el personal peolicial

en los diferentes comandos sectoriales de acuerdo al siguiente
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distributive: Babahove, desde el dia lunes 22 hasta el jueves
24 ge degignd persconal policial en la Figcalia de esa ciudad
al mando del sefior capitdn Roosevelth Alban Moreta y el
subteniente Danileo Armas, conjuntamente c¢on 20 clases ¥y
pelicias a fin de brindar las garantias a los miembros y las
instalaciones menciocnadas, a fin de evitar la toma de las
mismas y la alteracién del orden pobklico. En el Comando
Sectorial Quevedo, desde el dia lunes 22, hasta el Jjueves 24
se desigqnd personal pelicial al mando del mayor Luis Gallardo
Rubio y el capitén Walter Alulema, con 15 clases y policias a
fin de brindar las garantias indicadas. En el gector de
Ventanas, desde el dia lunes 22 hagta el dia viernes 25 sge
designd personal pelicial en la. Fiscalia de esa ciudad al
mando del suboficdial primero Jaime Borja Ruiz, conjuntamente
con 10 clases y policias. En el sector de Vinces, desde el dia
lunes 22 hasta el jueves 24 se designd perscnal al mando del
suboficial Carlos Moran, c¢onjuntamente con 10 clases Y
policias con el progpdsito de evitar la toma y mantener el
orden plblico. Respuesta respecto al Tribunal Supremo
Electoral: En lo que se refilere a la seguridad brindada en el
Tribunal Supremo Electoral, me permito informar lo siguiente:
El mayor German Carrera al mando de dos oficiales, 40 policias
estaba encargado de brindar la seguridad de las instalaciones
v las personas gue se encontraban al interior del Tribunal
Supremo Electoral, toda vez gque a las 10:00 llegd una marcha
encabezada por los dirigentes del Movimiento MPD, duienes se
unieron a otro grupo de personas del Movimiento Alianza Pals
para luego, y al contactarse con log dirigentes, solicitaron
al Pleno los reciba. Ante este hecho se consultd al Presidente
del Tribunal Supremo Electoral, el cual dande su negativa
pidid que se comunigue a los dirigentes de las
manifestaciones, el hecho de que el sefilor Presidente del
Tribunal Supremo Electoral no ibka a recibir a estas personas.
Log dirigentes y manifestantes al recibir esta respuesta en

forma sorpresiva se agruparon contra la puerta que da a los
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patios del Tribunal Supremo Electoral y s=in mediar metivo
alqgqune intentaron derribar las  puertas, rompieron las
seguridades y posteriormente escalaron los muros, ingresando a
los patios y procediendo a destruir uno de los ventanales del
gector, pagando hasta el =alén donde se encontraba la sesidn
en pleno. Posteriormente, los manifestantes mantuvieron
conversaciones con  log  directivez del Tribunal Supremo
Electoral, razdn por la cual, el Tribunal no dic la orden de
desalojo, yva que los manifestantes indicaron que lo dnico gue
querian era dialogar .con  estas autoridades. A las 16:00
abandonaron las instalaciones en forma pacifica. Tgualmente,
en egtag circunstarncias acudidé el coronel de Policia Oswaldo
Agquilar, Jefe del la Unidad de  Vigilancia Norte, con 40
policias para reforzar la seguridad del mismo. Actualmente el
Tribunal Supremo Electoral se encuentra resguardado las 24
horas del dia con dos coficiales v 30 miembroz de la Peolicia
Nacional. Cornclusiones: La Pelicia Nacional a través de las
unidades desconcentradas ha degplegado el personal y medios
logisticos en las instalaciones de la Fiscalia General de la
Nacidén, fiscalias digtritales en las provincias de Los Rios,
Guayas, Pichincha, en el Tribunal Supremo  Electoral,
garantizande la integridad de 1los funcicnaries vy de las
instalaciones. Todo lo expresado consta en el anexo namero 1.
De igual manera, me permito informar, gué acciones han sido
adoptadas por la Policla para asegurar el funcionamiento del
Ministerio PUblico en todos sus niveles, en el territorio
nacional degde el 18 de enero hasta la presente fecha. EIL
Comando General a través de la Direccidn General de
Operaciones, ha emitido las directivas Y planes
correspondientes para que en los niveles inferiores como son
los comandos distritales y comandos provinciales, tomen las
medidas corregpondientes para el contrel del orden piblico a
nivel nacional. En lo gue corresponde a la ciudad de Quito, el
mantenimiento del control del orden pablice y la seguridad de

las instalaciones de los edificios, estd a carge del Comando
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del Distrito Metropolitano de Quito, gquien tomando en cuenta
el Plan de Control del Orden Plblico nimerc 2001-001 emitido
por la Direccidn General de Operaciones de nombre “Avance” de
la Policia Nacional en su parte medular dice: La operacidn
consistira en el empleo organizado de los comandos
provinciales en cada una de sus jurisdicciones para llevar a
efecto accicones que prevengan, neutralicen toda manifestacidn
de alteracidn del orden piblice. En base a éstos, los
comandantes provinciales emiten las &rdenes de servicio,
nombran al personal de oficiales superiores, subalternos,
clases v policiag para dar la respectiva seguridad a las
personas vy a las instalaciones, en este caso al Ministerio
Fiscal. De igual forma, se instruyd al personal policial en el
usc progresivo de la fuerza, poniendo hincapié en el respeto
abzoluto a los derechos humanos; tanto de las personas dJue
elaboran en las diferentes entidades publicas, en este caso en
el Ministerie Fiscal, como en aquellas que se manifiestan en
contra de la designacién de algunos funcionarics, en este caso
del doctor Cucaldn. En lo que concierne al Distrito
Metropolitano de Quito se ha emitidoe desde el 18 de enero del
2007, diferentes &ordenes de servicio para el control del orden
piblico como misidn especifica de galvaguardar la integridad
fizica de las perscnas gue elaboran en las mismas, asi como
sus instalaciones. Para gonstancia de lo manifestade, adjunto
al presente lag oOrdeneg emitidas por el Comando del Disgtrito
Metropolitano de Quito, como anexo 1. Como segunda prequnta,
s0ué se ha hecho para evitar que el Tribunal Supremo Electoral
v los tribunales provinciales electorales sean ocupados por
manifestantes desde el 15 de enero hasta la presente fecha? De
igual manera gque la pregunta anterior y partiendo de las
politicas establecidas dentro de 1la institucidn policial vy
amparadas en la Constitucidén Pelitica del Ecuador, debe
manifestar que la Direccién General de Operaciones en
coordinacidn con los comandantes distritales y el Comandante

del Distrito Metropolitano, planificarcon la proteccidn
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permanente en todo el pais de los tribunales provinciales
electorales con la presencia de personal policial al mando de
jefes vy oficiales subalternos, a fin de evitar que
manifestantes en diferentes tendencias politicas intenten
ingresary a las mismaz, generande la alteracidén del orden
piblice vy posiblemente destruyvendo las instalaciones. 8e
aplicd el Plan de Contreol del Orden Piblico “Avance” namero
001 gque mantiene la Policia Nacional para estos casos de
impertancia y de emergencia. En su parte medular dice: La
operacidén consistiri en el precgrganizado ¥y los comandos
provinciales, al efecto desplegar accicnes dque prevengan vy
neutralicen teoda alteracidn del orden piblico o amenaza contra
lag instalaciones v la vida de las personasgs. Como regultado de
la aplicacidn de' las politicas antes mencionadas, podemos
anotar gue no se ha wvuelto a tomar en todo el pails, ninguna
instalacidn de los tribunales electorales, de igual manera en
Quito, 2e ha venideo laborandeo normalmente con todo el
resguardo policial., Tercera pregunta: ;Qué tipo de medidas han
adoptado para garantizar las instalaciones del Congreso
Nacional, esgpecialmente a raiz de log hechos del martes 20 de
enerc? Es importante para los sefores diputados tomar en
cuenta que éste no es un edificio funcional y que preste toda
la sequridad, lo que ha obligado a la institucidn pelicial v a
sus miembrog a reforzar con dos y tres anillos de sgeguridad,
egto nos implica a noscotres un despliegue tanto de medios
logisticos come de personal gue va por encima de log 1.200
hombres, gue desde la 08:00 de la maflana hasta casi las 21:00
de la noche tienen gque dividirse para el control de todos los
exteriores, v también al interior del Congresce Nacional. E1
Congreso Nacional dispone a su servicio de la Escolta
Legiglativa, la misma que el dia martes 30 de enero aplicd el
Plan de Evacuacidén para los sgefiores diputados, para
salvaguardar su integridad personal y posterior a este en
coordinacidén con la Direccidn de COperaciones y con el Grupo de

Intervencién y Rescate-GIR, y con el Grupo de Operaciones
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Especiales-GOE, se planificd el control de la parte externa de
las instalaciones del Congreso para evitar se vuelvan a
suscitar novedades, teniendo sobre tode la precaucién de
aquellos sitiocs en donde es muy facil acceder, sobre todo por
los muros Jgue =@e encuentran sin proteccidén de barandas. E1L
Comando del Distrito Metropolitano de Quito a base de los
boletines de inteligencia emitideos por la Direccidn, ha
dispuesto el numérico de personal qgue elaboran en los
exteriores del Congreso Nacional, Fiscalia Distrital, Tribunal
Supremc Electeoral v Tribumal Provincial Electoral, siendo
utilizado un promedio de dos oficiales superiores, 15
oficiales subalternos, 300 policiag nacicnales gue brindan
servicio durante las 24 horas a cada una de las entidades. El
13 de febrero del afio en curso se utilizaron 17 oficiales
superiores, 63 ofilciales subalternos vy 1.586 clases y policias
para el control de las entidades antes enunciadas. Cuarta
pregunta: ;Cual es la situacidén juridica institucional del
mando policial después de los relevos de varios generales?
Mediante Decreto Ejecutive numerc 68 del 26 de enero del 2007,
fui designado como Comandante General de la Policia Nacional,
de acuerdo con el articulo 31 de la Ley Organica de la Policia
Nacional y el sefior general de distrito Fabian Machado Arroyo,
como oficial general gue me sigue en antiguedad con acuerdo
ministerial fue degignado como Jefe del Estado Mayor de la
Policia Nacional del Ecuadeor, Be igual manera, de acuerdo al
articulo 23 del cuerpo legal antes menciocnado, fue designado
el general de distrite Manolo Valladolid, como Inspector
General de la Policia Naciocnal; y, como oficial que le sigue
en antigliedad, al Jefe del Estado Mayor. De igual manera, en
congenso con 1los dos generales antes indicados, se ha
dispuesto que la Direccidn General de Personal esté a cargo
del general de Disgtrito Jaime Hurtado Vaca; la Direccidn
General de Operaciones, del general de distrito Angel Rafael
Garcia; como Director General de Logistica, el general de

distrito Fausto Ramiro Lopez; Director General de Servicio
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Urbano, Rural y Policia Comunitaria, el general de distrito
Luis Anibal Orddéfiez Sanchez; el Director General de Transite,
el general de distrite Alfonse Guillermo Camacho; vy, el
Director General de Bienestar Social, el general de distrito
Jorge Erazo Miranda que ez el numérico de generales due
eagtamos actualmente en servicio activo. Quinta pregunta: Qué
planes y acciones de caracter general se estidn instrumentando
para combatir la delincuencia en el territorio nacicnal? La
Pplieia Nacional en su constante lucha contra la delincuencia
viene desarrollando los giguientes planes con el objetivo de
reducir log niveles e insegquridad en el territorio naciconal.
Los planes de seguridad ciudadana  que s8e encuentran en
ejecucidén en leog gomandos Guayas, “Guayaguil seguro”; en el
Distrito Metropeolitano de Quito, en la Mariscal, en Quitumbe,
en el Centro Histdriee. De igual manera en Santo Domingo de
les  Colorados, Manabi, Tungurahua, Eameraldas, El OQro,
Galipagos, Sucumbios, Franciseo de Orellana, Carchi y las
demds provincias del pais. Este plan de seguridad con el
nompre de la “Ciudad segura” fue realizado por el Departamento
de Operaciones, luego de una coordinacidn con las diferentes
autoridades seccionales y haciendo un estudio minucioso de los
niveles de ingequridad en cada una de las ciudadeszs, esto ha
permitide aplicar estas peoliticas con el propdsito no sole de
disminuir, sino sobre todo  capturar, detener a los
delincuentes v ponerlos a ordenes de las autoridades
correspondientes. De igual manera, mediante el Plan de
Operaciones 002 de la Direccidn de Operaciones, se realizan
operativos de control y segqguridad en las diferentes carreteras
del pais. Esto ha permitido practicamente eliminar el asalto
en carreteras, tanteo a vehiculos de sgervicio publico como el
trangporte de carga y vehicules particulares. En el tiempo due
estoy al frente de la C(Comandancia General de Polieia, ha
existido un sgolo heche delictivo de esta naturaleza. En la
semana anterior un bus de transporte piblice habla sido

asaltado en el tramo Santo Domingo-Quinindé. De igual manera,
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eatoa operativos tienen la particularidad y la obligacidén de
ubicar Aarmas, exXplogivosg, municiones v la ubicacidén de
delincuentes gque son regueridos por lasgs autoridades, por
hechos delictivos cometidos con anterioridad. E1 FPlan de
Operaciones *Impacto” para realizar operativos
antidelincuenciales de caracter preventivo para garantizar la
seguridad ciudadana en tode el territorioc mnacional, hemos
tenide 1l1la precaucién scobre todo de coordinar con  las
autoridades correspondientes para que estén presentes en cada
unoe de esteos operativoes, y o osobre todo avalicen el accionar
policial enmarcado dentro de la ley y sobre todo con un
irrestricto respeto a leos derechos humanos. Debo hacer notar
que por la situacidn politica que el pais atraviesa, debemog
utilizar un alto' poreentaje del perscnal policial para la
proteccidn de entidades publicas durante las 24 horas del dia;
gin embkargo de esteo, la institucion viene aplicando nuevas
estrategias como el incremento de 1.441 policias de las

unidades a las policias c¢omunitarias a nivel mnacional.

Ademis de la ejecucioén de los planes, “Escuela segura”,
“Cuadra segura”, WEu Mharriors “Plan cuadrante”, *Alarmas
comunitarias”, etcétera. Sexta y UGltima pregunta: (Cual es el

verdadero alcance de lasg declaraciones piliblicas hechas por el
Comandante General de la Policia, difundidas en los medios de
comunicacién entre el 5 y & de febrero, sobre la situacion de
la Fiscalia General de la Nagion? Mi declaracidn se baga en el
hecho de gue la Policia Naciconal evitd que existan incidentes
graves, sobre todo evitd poner en riesgo la integridad de 1la
doctora Cecilia Armas, guien se presentd como Fiscal General
de la Nacidén, subrogante, acompailada aproximadamente por
un grupc de 30 personas, entre las gque se encontraban
sus colaboradores mas cercanos y su geguridad personal
(guardaespaldas), no pertenecientes a la Policia Naclonal,
gquienes intentaban ingresar al edificio de la Fiscalia General
del Estado vy eran impedideos por guienes se encontraban en paro

degde el 18 de enero del 2007, en el interior del edificio de
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la Fiscalia General del Estado. Es importante indicar que la
doctora Cecilia Armas no sgolicitd con  anterioridad 1la
intervencién de la Policia Nacional ni @iguiera solicitd
gseguridad personal, ni comunicd a la Policia en su calidad de
Ministra Fiscal General del Estado, subrogante, el hecho de
ingresar a 1las instalaciones tomadas por sus propios
compafieros de trabajo. Es a partir de esa fecha cuando
golicita seguridad persconal de conformidad con la ley v
reglamentos, los cuales en forma inmediata se los proporciond
en su calidad de Ministra Fiscal. del Estade, subrogante, vya
que en esa calidad leo seolicitd. La Folicia Nacional se encargd
de velar hasta egte momento por | la seguridad de los
ciudadancs, evitar enfrentamientez, e3¢ 2 el 1ol de 1la
Policia Nacional,' guien lo dnico gque hace es cumplir con su
deber legal vy congtitucional. Me permito anexar todo lo
expresado, en los documentog del Anexo nimero 2, gue ha sido
ya entregado a Secretaria. Hasta agui mi regpuesta, sgeflor

Presidente del Congresc Nacional, senores diputados.----------

EL SENQR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Comandante. Tiene
la palabra el diputado Luis Almeida, Presidente de la Comisgidn

de Figcalizacidm. - - ----mm o m o oo m oo oo~

EL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias, sgefior Presidente.
Quierc aclarar que con, el sefier Ministro de Gobilerno me ha
unideo a través de muchos aflos una gran amistad, perce ne puedo
dejar de decir lo gue voy a decir. Un 30 de enero, justamente
dos dias después que en el afio 1912 asesinaran al gran general
Eloy Alfaro, Jjustamente a los 95 afios se viene a dar una
gituacidén caszil similar. Aqui, sefor Comandante General, es
terrible lo que usted ha dicho, terrible, porgque agui no hubo
1.200 policias aqui afuera, aqui nunca hubo ni el GIR ni el
GOE ni tampoco estuvieron los llamadog Robocop, habian
sefioritas de las oficinas, sefloritas policias gue hablaron

conmigo, v tomé de algunas de ellas declaraciones, porgue
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vinieron solamente a decirnog, no g€ por qué nos han mandando
a nosotras. La Escolta Legislativa no tenia gases
lacrimégenos, a excepcidén de un gas lacrimégeno, un Truflite
gue lo llaman, que habia en su carro. Creo dque todo lo gue ha
dicho el sgefior Comandante General es muy superficial, pero el
pais deberia conocer gqué mismo pasaba en la Policia, que bien
hubiera podido ser una justificacidén para el seflior Comandante
General de 1la Policia, que en ese entonces no se sabia
claramente quién era el Jefe, podia haber salido una
justificacidn. De ahi gue le voy a2 presentar en los proximos
dias, un proyecto de Ley para crear nosobtros una Escolta
Legislativa verdadsra. La Polieia no ha cumplideo, una
inatitucidén tan neble a la cual yo ¥ todo el pais la gquiere,
perc lamentablemente las cuestiones: superficiales o las
cuestiones de orxden peolitico o, como alguien dijo alguna vez,
cuando yo ya 8oy Coronel para arriba, me dedico a la politica,
para ver si llego a ser Comandante General, simple vy
llanamente dejo pasar las cosas. No es un momento cualquiera,
gefior Ministro de Gobilerno, si, verdad que no es un momento
cualquiera. Pero nada justifica la muerte, nada, absolutamente
nada, y el mando poligial no nosg ha dicho de quién recibid la
orden para que no hava log suficientes peolicias agqui en el
Congresoc ecuatoriano, para gue no tengan gas lacrimdégeno, v
para algunaz damitas policias muy simpaticas gue llegaron,
g6leo llegaron c¢on  la, pistela sin  la alimentadora. Vean
ustedes, eso sucedid ese dia, y como yo soy medio acucioso,
con las clmaras que poseemos nos pusimos a hacer esa evidencia
que se la vamos a entregar al Parlamentc ecuatoriano. He dicho
que nada justifica la muerte, perque vi cémo por ejemplo,
damas embarazadas, como la ilustrizima diputada Soledad Diab,
gque tuveo que zalir corriendo; vi cdmo por ejemplo, la bella
dama diputada del Guayas, del Partido Roldosista, también tuvo
que salir; la bella dama Shuar, Diputada, también tuvo gue
salir porque, no sé si fue la propia Policia la que dijo “ahi

vienen”. Imaginense, la propia FPolicia dijo “ahi vienen
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vayanse” . jQué linda Policia!, Comandante Generxal. Recuerdo,
cuandc habia buencs comandantes conn tante honor, v no pasd
nada. El1 problema no es gobernabilidad, es desorden en el
pais. Y ahi recuerdo, cuando el gran general Eloy Alfaro dijo:
*Mientras impere en el pais el desorden, la corrupcidn es
imposible en la Repiiblica”. Esto gue sucede ahora, como las
cogas en el mundo son ciclicas, no sea que después nos suceda
también Jlo mismo. Y dicho eso, doa o tres dias después, en el
propio saldn presidencial, perddn, Palacio Presidencial de
Carondelet, un grupoe de -giudadanos intentd ingresar a la
fuerza, en constante agresidén. Egso gulere decir, gue lo que se

hace también se paga. Por lo tanto, no hay motivo...----------

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, sefior Diputado. Les ruege a los
sefiores diputados prestar ateneidon a la intervencidén del

diputado Luis Almeida, gse los ruege muy respetuosamente.------

EL. DIPUTADO ALMEIDA @ MORAN LUILS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Pero creo gue log diputados si estan escuchando.
No hay motiveo para provocar la muerte, como dije, v noe es que
a Luisz Almeida le die miedo, pero si hacen lo mismo gque &
Alfaro, resulta gue a leoz 95 aflez, los tataranietos y tatara,
tataranietos veolvieron, weolviercn, v resulta que la Policia
Nacional no cumplid, con el respeto a ilustres oficiales que
hay, v a gente de primeva, que =i ama su trabajo, no
cumplieron c¢on  la funcién para la gue realmente la
Constitucidén Politica lo ha decidido. 8i nos consideramos
alfaristas, como yo, admirador profundo de Eloy Alfaro, y como
vo he entendido que algunos funcionarios de Gobierno también
lo dicen, tenemog gue tener esga leccidn, de la muerte del gran
general Eloy Alfare, y no velver a cometer ese mismo error.
Entonces, gin armas, gin  gases, con  damas policiales,
cambiaron la guardia en el Congreso, porgue no los vi a los
caballeros aqui, no sé& si estaban en otra parte, no tienen la

culpa, perc alguien ordend esto. Sefior Comandante General,
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deberia decirle al pais quién ordend gue no haya guardia
pelicial alrededor del Parlamento ecuatoriano. Porgue no
justifica nada la muerte, ni porgque el problema es un problema
del momento, que no dicen que es cualguiera. Nada justifica
eg0, nada justifica. La verdad, hemos respaldado siempre a una
institucidn policial, gue tiene obligaciones supremas para con
el puebloc ecuatoriano, pero no se Justifica gue altos
oficiales se hayan hecho de la vista gorda. Por lo tanto, creo
que el informe del Comandante General es muy superficial, nos
ha wenido a decilr cozas gue sucedieron después, pero noe ha
dicho quién le ordend a &1, o quién ordend, no sé&, en ese
momento habian varios mandos policialeg, perc el Alto Mando se
reline sziempre, vy conpzco gue la Policia siempre ha sido muy
unida, siempre ha sido el grupo de generales muy unidos, o
SquUé mismo pasd?, o ghabia resentimientos?, o :iqué mismo
pasd?:Qué hubiera pasade para el pais, neo porgue hubieran
muerto uno o dos legigladeores, o le havan roto la cabeza a
alguien o© le hayan puesto un cuchillo a un Legislador, a
cualquier ciudadano del pais? Vi comoe esta ilustre dama, dona
Luzmila Nicolalde tuvo que casl saltar una pared aqui atras,
la gefiora Diputada, gue es una dama, dofia Gloria Gallardo. Eso
sucedid, y no hay otra justificacidn, a excepcidn que la
Policia se sume a las protestas, porgue la Peolicia tiene otro
trabajo, Comandante General, y no ha pasado nada. Estd bien,
lviva el santo! Vamos o a  ver después, cuando no puedan
controlar, y se arrepientan de las cosas que suceden en el
paiz. Nosotros come Comisidon de Fiscalizacidn hemos hecho el
trabajo y vamos a hacer el trabajo profundo, le vamog a
presentar al Parlamento ecuatoriano, todo el sistema de eze
dia, para que no quede en duda la exposicién que nosotros
eatamos haciendo este momento como Comigidn de Fiscalizacidn vy
Control Politico. Cada persona tiene su obligacidn y nosotros
la nuestra. Pero nada justifica que los tatara, tataranietos vy
asesinos de Alfaro, vuelvan a guerer asesinar agui, y un

Gobierne permita que eso suceda. Gracias, sefior Pregidente.---
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Luis Fernando Torres.--------—-—---—————--———-~—~—~—~——

EL. DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Seflores diputadoz vy
geflor Presidente: “Un grupo de diputadeos llorones, que corrian
por los techos y casi se orinaban en los pantalones, llamaron
al Geobilerno, -dijo el Presidente Correa, el 10 de febrero del
afio 2007-a pedir ayuda vy asistencia”. Dias antesg, calificd que
“en el Congreso habla un grupo de viboras v de prostitutas”,
Dias antes, en Manabi, -1lamd v arengd a las maszas para gue
vayan a la casa del Presidente del Congreso Nacional, para
presiconarle. Y poges dias antes, en Ambato, en =l pargue
Montalvo, pidid a los 2 mil manifestantes, que vayan a la casa
del diputade Luis' Fermando Torres, para que protesten frente a
mis tres hijos y mi esposa, gue-allil viven, y hostiguen a mi
familia. Qué& wvaliente umn Presidente, gque dice lo que dice,
protegido por 100 guardias de seguridad de &lite de la Policia
vy del Ejército, 100. Valiente, c¢laro, con les 100 gue le
rodean y bocdn. jBasta ya de tantas ofensas a los diputadog en
el Congresoe ecuatorianc! Solamente los cobardes son los due
guieren afectar a la familia de uno para no enfrentarse con
une, y el Presidente Correa cometid un acte de cobardia, al
menos ante mi, porgue no debid haber tenido ese
comportamiento. Cualguier cosa conmigo pero no con mi familia.
Cualquier ¢osa con usted,  sefor Presidente del Congreseo, pero
no con su familia. S5&8lo el cobarde se mete con los hijos, la
esposa y los familiares. No wvoy a pedirle al Ministro de
Gobierno, que d& los nombres del grupo de diputados gque
*lloriqueaban”, gue “casgli se orinaban en los pantalones”, vy
que “egtaban por los techos”. Pero la radio, a nivel nacional
publicéd esas declaraciones del Presidente Correa, el 10 de
febrero en el Tena. Seiflor Ministro de Goblerno, usted
afortunadamente ha mantenido un perfil democratico,
respetuose, de las instituciones y de las persenas, y es mi

obligacidn en el Congreso, reconocer al menes su
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caballerczsidad en el trato politico y perscnal con diputados,
ciudadanos v represgsentantes de las instituciones del Estado.
Ojald su estilo pueda mitigar o bajar un poco los decibeles
del gran boedn de la Repliblica, porque a nada conduce esa
prédica del Presidente de la RepGblica, descalificando a las
personas, sin argumentos, tan sdlo pensando que quiere ganar
una Consulta y una Constituyente, a costa de legisladores que
en buena medida estames aqui gracias a los votos del pueblo.
Sefior Ministro, aytdele al pais, bajando los decibeles del
insulto y el discurso del gran boedn de la Replblica. Nosotros
no tenemeos a 100 guardias de éelite a nuestro alrededor. A mi
solamente me han agignado un pelicia para que me acompahe, no
tengo mas, ¥y tengo evidentemente, gue tomar los cuidados del
caso, cuando egas manifestaciones espontaneas llegan al
Congreso. Yo no ponge-deble, me dllamo Luls Fernandeo Torres, v
camine por las calles sin temor, pero dicen gue si hay un
doble en el Palacio de Carondelet, dicen, no tengo pruebasz,
perc investigaremos. Sefor Ministro de Gobierno, ha pasado ya
el tema de la consulta, ugted logrd gque 57 veluntadesg
comulgaran con el proyecto del Gobierno, y ese es sUu gran
logro, 8i, es un Ministro de Geobierno altamente exitosgo.
Pagado el tema de la consulta, vy posiblemente cuande venga la
Constituyente, deberiamog estar en paz. Pero veo, por la
informacidén gue tengo, porgue también nuestra inteligencia, no
militar, ni pelicial, noz, hace llegar algunos datos, que las
manifestaciones contra el Congresc no van a cesar. El dia en
que tenga gue venir el Ministro de Economia a responderle al
pais, ¢démo va a gastar, no 3.200 millones de délares, mas de 4
mil millones de délares en subsidios para ganar la eleccién,
tendremos a otros 2.500 o 3.000 cludadanos espontineos gue
vendran al Congreso ecuatoriano. Entonces, hay gque estar
preparados, no ha terminado la lucha callejera. Terminara el
dia en que nosotros también invitemos a unos 3.000 o 5.000
ecuatoriancs que espontineamente vengan al Congreso a

aplaudirnos. Pero no estamos en el camino de la guerra civil y
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del enfrentamiento. Por ellc es importante, geflor Comandante
de la Policia Nacional, gue usted cumpla la misidn gue esta
llamado a cumplir, garantizar la seguridad de los diputados
del Congresc vy de lasz autoridades. Segin usted, sefior
Comandante, el 30 de enero, los legigladores debiamos
quedarnos en el Congreso porque nada iba a pasar. Segin usted,
los tres anilles de seguridad nos proteglan. Pero resulta que
los manifestantes estaban sobre los Trucut, y unos cuantos
ingresaron a los exteriores del propilo Congrese ecuatoriano, y
varias legisladoras fueron agredidas de palabra y de obra, una
de ellas, la legisladora Gloria Gallardo, gque no tuve ningin
tipo de proteccidn policial. Tuvo que salir acompafiada de su
conserje, y dar la cara a 300 manifestantes gue se apostaron
en el lugar y que la agredieron. ;Donde estuvo la seguridad a
una Diputada de tanta proveccidén politica, representante de la
provincia del Guayas?  Serfor Comandante, ese dia habian
policias que llegaron, unas mujeres con toletes, otros jdvenes
recién graduados, oo toletes, gque enfrentaban a 3.000
pacificos manifestantes, que golamente tralan machetes,
piedras y palos, v cerca de 120 policias de la Esceolta, que si
dieron la cara. Quiereo hoy, sefor Presidente del Congreso,
saludar la valentia de los miembros de la Escolta Legislativa,
gque ege dia, bien o mal se la jugarcon, 120 frente a 3.000.
Sefior Comandante, la Policia Nacional ese dia creo gue quiso
cumplir el papel de dar seguridad al Congreso ecuatoriano,
pero hubo fallas, fallas graves, no pasd a mayores, pero pasd.
En todo caso, sefocr Comandante, conociendo como lo Cconezco,
con usted hicimes la Ley para Reprimir el Lavade de Activos en
el Ecuador; con usted reformamos las leyes de Estupefacientes,
para combatir el narcotrédfico. Doz afiog trabajamos con el
sefior Comandante, &1, como Jefe Antinarcdtices, y yo como
Presidente de la Comisidn de lo Civil y lo Penal, y <onozco su
entereza para combatir la delincuencia, el narcotrifice y el
lavado de actives en el pais, y me alegra que usted =zea el

Comandante General de la Policia. Peroc de usted, por sus
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antecedentes, muchog esperamos mas, egperamces gque sea leal al
Ministro de Gaobierno; =i, al Presidente también, pero la
Policia no ez un instrumento del Geobierno de turno, el
Presidente no es el duefic de la Policia Nacional., La Policia

ge debe al Ecuador, . .-----ssmsmuumonm oo oo oo oo oo — o — oo - - oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, sefior Diputado.------

EL DIPUTADD TORRES TORRES Entre otras cosgas, para
garantizar la  seguridad anterna vy luchar contra la
delincuencia. Termino, sefior Presidente. Sus declaraciones
respecto del Ministerio Piblico, 81 nos sorprendieron, porgue
usted dijo, “mientras no haya autoridad competente, nada puedo
hacer”. No tiene' competencia alguna e1 Comandante General,
para decir quién es autoridad competente o no. Tiene gque velar
por el orden pablico v no mis. Sefior Presidente y senores
diputados, aprovechando la presencia del sefior Ministro y del
Comandante, egpero  gue nos dedigquemos  también a 1o
trascendental. Reposa en la Comisidén que presideo, un proyecto
que presenté a finales del afio pasado, para la creacidédn del
Consejo Nacional de Policia, o6rgano previsto en el articulo
183 de la Constitucidn, gque se encarqgue de supervigilar a la
Policia Nacional. Ezpero ue ese proyecto merezca el
tratamiento rdpido de su parte, con la participacién activa de
log dos altos funcionaries; y asi podamos a la Policla, darile
los instrumentos para gue luche contra la delincuencia en el

pais. Muchas graciags.-------------——--——--~—-~——~———“m--------—---

El. SENOR PRESIDENTE. Tenga la seguridad gue asi sera, seifior
Diputado. Tiene la palabra el diputade Jimmy Jairala. Tiene la

palabra el diputado José& Bolivar Castillo.-----=---r~------------

EL. DIPFUTADO CASTILLO VIVANCQ. Seifior Presidente vy sgeliores
legizgladores, gefior Ministro de Goblerno: Si por los tumultos,

51 de los tumultos y de la violencia dependiera, ya tendriamos
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agqui en nuestra Repiblica plenamente sjecutada la refundacidn
de la que tanto se habla. Aqui necesitamos de una vez por
todas establecer la plena vigencia del orden constitucional y
legal, y una fuerza piblica no deliberante, que cumple las
dispogiciones de la autoridad competente, para garvantizar el
cumplimiento pleno, a su wvez, del marcoe Jjuridico. Quiero
pedirle, s=efior Presidente, gue usted disponga, dJue por

Secretaria se dé lectura al articule 185 de la Constitueidn

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articulo 185 de la
Constitucidn Politica. “La fuerza piblica serd cbediente y no
deliberante. Sus autoridades  sgeran responsables por las
drdenes que impartan, pero la obediencia de drdenes superiores
no eximira a gquienes las ejecuten de responsabilidad por la
violacién de 1los derechos garantizados por la Constitucidn y

la ley”. Hasta ahi el articulo, senfor Presidente.-------------

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Cuando inicid su intervencidn el
sefior Comandante General de la Policia, con el debido respeto,
por cierto, a su perscna y a su autoridad, iba a pedir un
Punto de Orden, porque no es simplemente factible que aqui al
Congreso venga la Fuerza Pliblica no deliberante, a darnos una
informacidén de sus procedimientos. La Fuerza Pablica tiene que
dar su parte a la autcoridad civil competente, que en este caso
es el sgefior Ministro de Gobierno, vy el gefior Ministro de
Goblerno es guien tiene que responder ante el Congreso
Nacional. De una vez por todas, creoc gue debe guedar claro
esto, porque va estamos cansadcos de observar que en el pais
suceda cada vez lo mismo, Fuerza PlOblica parada en las gradas
del Palacio de Gobierno, diciéndole al Jefe de Estado, salga
por arriba o por abajo porque ya viene la manifestacidn; o

Fuerza Piblica también colocada aqui alrededor del Palacio
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Legiglativo, del edificic donde ahora en forma disfuncional
trabaja el Congreso, para pedirnos, salgan seliores diputados
porque vya llega la manifestacidn. Asi nc podemos hacer pais.
Si gueremos tener cambios, si gueremos la refeorma peolitica,
esta reforma politica tiene que hacerse en orden, respetando
el marco juridico, legal, institucional del Ecuador. Creo que
ayer el Congreso Nacional tomd una decisidédn, haciéndose eco de
un clamor general del pueblo. Pero bien sabemos, sefores, due
pagado el alboroto de ayer, ahora estamos abocados a la
realidad. :Dénde estan las propuestas concretas y especificas,
de cambio congtitucional que presentan las distintas fuerzas?,
cddnde estd el contenideo de esos cambios de los gque tanto se
habla? Eszo gueremos verlo, que se abra un debate claro vy
transparente sobre esto, para gque dentro del marco del orden
podamos llegar a ‘conclusiones, gue sSe reuna la Asamblea
Nacional Constituyente, Y que esa Asamblea Nacional
Constituyente no sea capaz de cembrar mas desorden, sine dque
gea c¢apaz de hacer le que le todque hacer, due es preparar un
proyecto de Constitucidn, gque luego del referéndum entre en
vigencia en la Replblica. Queremos gue este Gobierno, dque ha
recibido sobre sus hombros la ilusidén de un pueblo que quiere
cambios, no haga que eses cambilos fracasen en los tumultos de
todos los dias. Porgue agqui ya hace largo tiempo que tenemosg
tumulto tras tumulteo, pero los cambios, lag reformas de las
gue tanto ae habla ne o aparecen por ninguna parte. Ahora
gqueremos construir un pais, y para ello necesitamos comenzar
por tener el respeto adecuado a las instituciones, al marco
constitucional, para gque asi pueda el pueblo expresar
libremente su voluntad, canalizada hacia la toma de decisicones
que produzcan esos  cambios. Sefiorr Presidente, concluyo
manifestande: ©jala, ojald no sigamos presenciandoe este
tipo de problemas, come lo ha dicho el diputado Torres.
Agui estamos en un Congresc, representantes de distintas
corrientes ideoldgicas, gque tenemos el derecho, y mAs alla

del dereche, el deber que no podemos abdicar, de representar
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el eriterio de 1la ciudadania, para poder canalizar 1las
deciziones en las instancias supericores del Estado. Muchas

L R B

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

el diputado Fredy Bravo.-------------—----—-~—~—~—~~"—~—~-~-~—~—~—~-~—~—~—~—~——-

EL DIPUTADC BRAVO BRAVO. Gracias, seflor Presidente. Sefloras v
sefiores legisladores, gefior Ministro, sefior Comandante,
sefiores funcionarios vy  sefiores oficlales: "“Para nosotros la
Patria es América”, dice el Libertador. Pero no es que cuando
dice “para nosgotrosgs la Patria es BAmérica”’, debemos en estos
momentos hacernos a la ildea gue tenemes que ponernos boina
roja y tenemos gue ser obedientes al loro tropical, para estar
dentro del concepto de gue so0mes americanos y dque estamos
dentro de ese concepto, del  maestro, del genio de la
ingtitucionalidad como es el Libertador Simdn Bolivar, hoy
maltratade por aguellos gue promueven el totalitarisme en el
Ecuador, y maltratado también Alfaro, desde luego que si. ElL
pregsidente Alfaro, cuande puso &1 pecho a las balas, c¢omo
hombre reclamd su derecho a no transigir en la coyuntura de la
époaca, de gque se le guitara lo gque gand en la contienda. Pero
claro, &1 tenia derecho porque pugse el pecho a las hkalas,
porgue ahora a nombre de la rebeldia constitucicnal, nos
tienen al borde del precipicio, Vuelvo a preguntarle, con todo
respeto, a 8u Seforia, casi digeo 5Su Majestad, porgque me
impresiond esze término del economista Correa, la wmajestad,
como dijo un editorialista, no hakiameos llegade a la Asamblea,
vy se convirtid esto en una monargula. Sefior Presidente, apelo
a usted, que por favor solicite gue del Tribunal nos entreguen
la copia del plan de gobilerno de todos y cada uno de los
legisladores, v usted va a ver que no s6lo se peca por accidn
0 ge peca por omisidn, También se gqueda mal cuando se mete en
un proyecto gque no lo tenian, porque eso dizque guiere la

gente. El problema gravisimo del Ecuador, es desde gue
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asomaron aquellos adivindlogos, que leg dicen a los
candidateos, gqué tienen gue decir para consegulr votos,
entonces elaboran un discurse distinte a la realidad,
congiguen veotogs y después se estrellan, y hoy estamos a
punte de ser estrellados, por esa aventura trasnochada,
inconstitucicnal, alegre, tropical, como &1 genio de ellos,
que dijo: *Yo no obedezco a la convocatoria para elegir
Prezidente, Vicepresidente, Parlamentarios Andines, Diputados,
Consejeros y Concejales; no, no elijamos”. Pero a ese sofiador
va le dieron chamba, al gque les meiid en esto en el Parlamento
Andine, le dieron chamba. Le quiero ‘decir al gefior Comandante
General de Policia, Oficial que o eonozco desde mucho tiempo,
y que a no dudarle, como todos los oficiales, son ciudadanos
gque incluso de repente noe g6lo en log tireos al aire, sine en
los tireos al cuerpo se han puesto ellos de escudo, y muchos se
quedaron en el camino. ¥ ustedes, sgefiores oficiales, saben que
muchos de los que hoy los dirigen, los cuestionaron por eso, ¥
ustedes no tenian derechos humancos, los derechos humanos no
son para ustedes. Hoy mencs gue nunca, sefiores oficiales, los
derecheoz humanos eran para otros, tampoco son para  los
diputados los derechos humancs, ¥ ya lo calificd el diputado
ILuis Fernando Torres, grande €3 no, la boca, viene a
decirnos. .. Grande no, compaliero, bla, bla, bla, bla, viene a
decirnes, gue llorigqueando llamaka. :Quién llamaba? Quiero
saber scudl Diputado llamaba a pedir clemencia a los tiranos?,
que como en la época de Noriega en Panamd, mandaban a los
doberman. ¢Quién llamaba?, digannos ¢cguién llamaba? (Que
farsantes! Lo gue 2i les debo decir, cuando el gue ustedes
llaman “imperioc”, porgue como Yo no soy acomplejado, para mi
no hay imperios, porque Superman no existe, es cuento, es de
peliculas, no le tengan miedo por eso, Rambo tampoco existe,
s5lo en la mente de los temerosos existe Rambo como una
realidad. Lo gue =i les gquiero decir, cuande el gque ustedes
llamaban “imperio”, se wmetieron en Vietnam, los vietnamitas

gabian ¢&dmo cambiar de posiciones para no dejarse matar, v
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nogotros tenemos que hacer lo misnmo, ne vamos a venir aqui a
que después hasta les salte una lagrima de cocodrilo,
diciéndonos, pobrecito, gque bueno que era, pero le falta un
ojo. No les vamos a dar ese gusto. Ya habran momentos donde
nos encontremos cara a c¢ara, 21 ne es ahora, algin dia. No
importa que nos digan que somoes abusives, pero cara a cara;
ahi, de igual a igual, como es 1la caracteristica de los
hombres. Eloy Alfaro, hoy usado, no & cudl de las dos esgpadas
es la gque estd en transito. La espada estid con el hombre, la
egpada es el corazdn, . la -espadd es el alma del ser humanco,
para la contienda con sus principios. Cuande &1 wvenia de
Guayaquil y estaba a punto de perder su batalla, bajdo de las
montafiag Rall Clemente, el indio Seas, a ese gque lo clvidarcn,
geria buenc gque lo recuerden, vy librd la batalla fundamental
con Alfaro y consiguié su objetive, y cuando lo trajeron al
Palacio para hacerlo | burdcrata, O como se llame, v
jJerarquizarle, &1 dijo: No, gefiores, o me regreso al paramo,
porque ahi estdn mis hexrmanes, v no cayd en la tentacidén, gque
hoy incluse hasta las mujeres les reclaman a los mandarinasg,
como dice el pueblo, por haber votado mal. Quiero decirle al
Comandante, aspirc que llegue el dia en que venga agqui el
Comandante, para discutir, ahora gque estd de wmoda, vy bien
hecho en los casos gue es necesario, la despartidizacidén y la
despolitizacidédn, que venga para discutir lo gque decia el
diputado Luis Fernando Torres, Quisiera due muy pronto en el
Ecuador exista con la jerarquia de ministerio, un Ministerio
de Seguridad, Policia, Justicia, o algo asi, para dgque a
futuro, los uniformados no sean utilizados y mal utilizados.
Mire usted lo gque pasd aqui en el Congreso, y este no es un
lamento. Nuestro grito eg de libertad, sefior, porgue estamos a
punto de una reconguista, cruel vy totalitaria a la due nos
vames a plantar para impedirlo. Nuestroe gritce es come el ruido

de fusil en la frontera, que es un cantoe libertario...--------

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, sefior Diputado.---
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EL DIPUTADCO BRAVO BRAVO. :(No =2é& si ese reloj conmigo esta
bien, sefior Presidente? Perc asumamos que asi sea. Seflor
Comandante, usted tiene gque venir al Congreso para discutir,
sacar a la Policia del Ministerio de Gobierno, noe del
Ministerio del doctor Larrea; del Ministeric de Gobierno de
toda la vida, porgue caso contrario ustedes van a obedecer
drdenes que estidn contra su conciencia y contra su razdn. Le
escuché a un subalterno suyo, que no lo voy a nombrar para no
hacer una carniceria, un distinguidisimo Oficial gque lo
conozco desde Subteniente, decir gque el docter Cucaldn no
habia sido nombrado copnstitucicnalmente y gue por tal razdén no
le daban proteccidn. Oué le parece a usted? Le garantizo que
mafiana, cuande &1 doctor Cucalén, que fue legitimamente
nombrado, que renunegid v gque este Congreso le aceptd la
renuncia, no hay discusgidén de ese neombramiento, le presenta un
juicio, a este oficial lo ha fregado, y ¢va a venir aqui la
soberania ultra hiper de 1oz derechos humancos a defenderlo?
Acuérdese, que ni locos, nunca lo van a defender, lo dejaran
ahi que lo despedacen, yo soy el autor, pero a ti que tCe hagan
pedazos. Esa es la filosofia de estar inmersos, necesito
heridos, necesito muertos, necesite diputados corriendo. jQué
perversidad! Eso no puede segquir asi, seflor Presidente, eso -y
con esto termino- tiene gue acabarse. Ayer nomas, miren,
compafieros, colegas, ayer, el ya calificado por el diputado
Torres, gue se estd gqueriendo volver innombrable, como que =ge
estd cambiando de personaje; era é&l, no el doble, dijo:
“Tuvieron que someterse ustedes, -no les respeta la dignidad-
losg scometi v me dieron gusto estos mafiosos gue antes se
llamaban socialcristianos, hoy s8e llaman PRIAN y dquieren
llamarse Sociedad Patridtica”. Yo estaba sentado en un medio,
vy le dije, y el sefior que se llamaba “forajido”, pasé a ser
delfin de Palacio, que no nosg dejan fiscalizarlo, :ddnde esta
el arreglo?, no nos dejan fiscalizarlo a Palacio, pasd de
forajido a ser delfin de Palacio, fue a golpear las puertas de

Pachakutik, en Pachakutik 1le dieron un producte de mi
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EL SENOR PRESIDENTE. 8u tiempo, seflor Diputado.---------------

ElL. DIPUTADO BRAVO EBRAVO .... Luego fue al MPD, tampoco le
pararon beola, pasd por la Izguierda Democrdtica, y aterrizd en
egso que hoy lo llaman... Perddn, “muchachite”. Gracias, sefor

Pregsident@. mmemm e —mmm o oo oo oo - —

El, SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefier Diputade. Tiene la palabra

el diputado Carlos Larredteguil.-----c--------——--~—-"-————-~—-~—~—~—~——-

ElL. DIPUTADO LARBEATEGUT NARDI. Sefior Presidente, sefores
legisladores, seflor Ministro de Gobierno, senor Comandante
General de la Policia, agefiores oficiales, geliores
funcionarios: Quisiera comenzar saludando el gegsto del sgeflor
Ministro de Gobierno, de acudir hasta el Parlamento, en un
Gobierno que parece aimplemente buscar la confrontacién, y en
un Gobierno gue busca sgimplemente sembrar el odio, 1la
viclencia. Poxr lo tante, su geste, sehnor Ministro, contrasta
con el estilo del Presgidente de la Repliblica, que esta
gembrande un g¢lima de enfrentamiento y polarizacidn entre
los ecuatoriancs, v eso debe szser saludado. Me precio de su
amistad, vy he reconocido sgiempre, su caridcter democratico vy
gu valor. Pero, seflor Ministre de Goblerno, me parege due
en este Ré&gimen hay un doble discurso, el discurso abierto,
democratico, franco, SUYO, y este discurso violento,
tumultuario, gque siembra odio, del Presidente de la Repiblica,
v ahi, sefior Ministro de Gobierno, el pais exige una
clarificacién. (O es su discurso el gque prevalece, © es 5U
estilo el gue realmente comanda las acclones del Gobierno?, o
es este estilo de odio, y hasta sdérdido, del Presidente de la
Repiiblica, gue comanda las acciones de la administracidn? Eso
confunde a la Reptblica, sgeflor Ministro de Gobierno. Este

eatile de la democracia tumultuaria que estd sembrando 1a
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presente administracidén y que tiene un efecto demostrativo
horrorozo, ez de gu responsabilidad también, sefior Ministro de
Gobierno. Ayer se pone a un Gerente del Banco de Fomento, a
patadas; sSe acosa y 8e asedia al Congreso Nacional, y se
guiere imponer las decisiones, a patadas. Estan sembrando
vientos vy cosecharin tempeatades, sefior Ministro de Gobierno,
v yvo le presagio el dia de hoy, gue ustedes estédn liderando
fuerzas gque les terminaran devorando, gue les terminaran a
ustedes consumiendo, porgue cuando se siembra odio, obviamente
se cogsecha su productes: Sefior Minigtro de Gobierno,
efectivamente piense como el diputado Torres, que usted ha
cumplido y que ha tenido un éxito politico, ha lograde alinear
temores, ha logrado alinear intereses y también convicciones.
Porque piengo gue en la decisidén de ayer hubo diputadoes gque
actuaron por conviceidn, y eso  merece ml resgpeteo, aungue yo
discrepe profundamente. Pero también tendrd que clarificarnos,
sefdor Ministro de Gobierno, si no hubo otros acuerdos, Si no
hubo ninglin otro tipe de pactos, el tiempo leo dira, para
llegar a esta decisidédn que eg absolutamente inconstitucicnal,
como usted sabe, sefior Ministro, como gran abogado y jurista
que  es, una decigidén gue vield  tedos los preceptos
congtitucionales v legales, gque se fundd en un articuleo due
requeria otros fundamentos y otroz elementos, pero gque sge
aprobd finalmente, Yo, tambkién le aseguro, seflor Ministro de
Cobierno, que con el ejemplo, que ustedes estdn dando, del
irrespeto a la Constitucidn, a la ley, mafiana les irrespetarén
v desde esta Asamblea también les pisotearan, porque ustedes
dieron el ejemplo de no respetar un orden constituido, de no
respetar el ordenamiento juridiceo, v esas son las fuerzas que,
digo una vez mas, les terminarin a ustedes mismos devorando y
consumiendo. El1 pais también merece una clarificacién en el
tema de los plenos poderes, porgue mientras usted sostiene gue
los plenos poderes se limitardn simplemente a la redaccién de
una nueva Constitucidn, ¥y gue se respetaran los oOrganos del

BEstado, su Presidente establece aqui gque arrasarid con todo. Y
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usted sera responsabkle ante la historia, ante este Parlamento
v ante el pueblo ecuatorianc, sefior Ministro, de las acciones
que se hagan realidad en torne a este concepto de los plenos
poderes. Queremogs tomarle la palabra, queremos asumir gue sus
declaraciones son de buena fe, Jgqueremos pensar gue no hay un
doble discurso, y gque en el tema de los plencs poderes, gue
usted y el Gobiernco tanto le han empujado, no hay ninguna
intencién proterva, noc hay ningin doble discurseo, nc hay
ninguna intencidn escondida, de realmente acumular un poder
totalitaric, comc hemos denunciadce permanentemente en este
Congreso. Asi es gue, sefior Ministro de Gobierno, simplemente,
a la vez que agradeger =u presencia aqui, quiero recordarle la
enorme responsabilidad gue usted tiene, la de su Gobierno, ¥y
la importancia de e¢larificar esto ante el pals, de ser
honestog, de ser sinceros, ¥ Yo ¢red poner las <osas, con la
transparencia y clarividencia gue esto exXxige. Asl es que sefior
Ministro de Gobiernoc, esperames gue usted pueda continuar con
los dialogos, esperamog gue usted pueda convencer a este
Prezidente gue realmente no jurd por la Constitucidn, no jurd
por el orden juridico, no jurd por el pais, y gue usted, de
alguna manera persuada a gue gembremos en lugar de odio,
concordia, di&dleogo, gue podamos establecer puentes. Aqui
pudimos haber wviabilizado la Asamblea, de forma constitucional
v bajo el orden. Pero ne, se impuso el tumulteo, y también se
impusco 1la comnsulta gue  pudo haber side evitada, ustedes
pudieron haber evitado esoz 20, 40 o 50 millones de délares
que implica esta consulta popular, porgque el Congreso habia
aprcobado la f£6rmula de la Asamblea Constituyente, a través de
una Disposicidn Transitoria. Pero no, se duiers la consulta,
se guiere el tumulto, se guiere esta victoria politica, dque
sequramente el Presidente piensa le dara fuerza para ir a la
agamblea, con un grupo mayoritario, pero ese no es el camino,
sefior Ministro de Gobierno, y ojald usted pueda reflexionar,
como buen ciudadano ecuatoriano que es. El camino es de 1la

paz, el de la concordia, el de la serenidad, el del dialego,
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gque agqui lo ofrecemos de manera abierta y sincera y eso lo
ratifico y creo que es el espiritu de todos los legisladores

aqui presentes. Muchisimas gracias.------------<=-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Bayron PacheCco.-----====rrr-----ommmmmm oo oo

EI., DIPUTADO PACHECQO ORDONEZ, Sefior Presidente, sefloras vy
seflores legisladores, sefior Ministro de Gobierno, autoridades
de Policia: El Movimiento Red Etica y Democracia no puede
estar ausente con su posicidn en esta sesidn. Pero quiero
comenzar ratificando en este caso 8i, de manera personal, con
la autorizacidn de mi grupo parlamentario, lo gue dije hace
algunos dias, que existia el respaldo personal a usted, sefior
Presidente del Congreso, cuande masas alentadas por el
Presidente de la Repfiblica, en su provincia permitian due se
dirijan grupos de personas a atentar contra su seguridad, 1la
de sus hijos vy la de su familia. Me ratifice también, cuando
manifesté desde esta curul, gue rechazédbamos las actitudes
prepotentes, vengan de donde wvinieren, prepotentes, porque
como comunicador social, decia, rechazibamos lo que hacia e1
Presidente de la RepUblica, disculpen los lapsus linguis, en
este c¢aso, cuando de manera arbitraria, sin respetar el
derecho gque tienen los medios de comunicacidn y  sus
representantes, los sacgaban, del brazo de un elemento de la
Fuerza Piblica, irrespetando derechos constitucionales,
irrespetando libertades individuales y colectivas. Una vez mas
me ratifico en eso, en presencia del Premier de la Republica,
del sefior Ministro de Gobierno. Estamos en contra de todo ese
tipo de situaciones, gue no llevan a otra cosa que no sea a
anarquizar al pais. Estamos a favor de la institucionalizacidn
v el respeto de las mismas, de parte de todas las Funciones
del Estado. Nosotros no hemos mantenide un doble o un triple
discurso, una sola posicidn, que inclusive ideoldgicamente fue

copiada por el Pregidente electo, Rafael Correa, de nuestro
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Plan de Gobierno, al abogado Ledn Roldds Aguilera. Nosotros le
propusimoes al pais un consulta popular, nosotros le propusimos
al pais una reforma politica, para que la partidocracia deje
de meterle la mance a la justicia, para que la partidocracia
deje de meterle la mano al Tribunal Supremo Electoral, para
que no sigan metiendo sus sucias manoes, para que ne sigan
metiendo sus garras, las fuerzas tradicionales de la politica
ecuateriana, en la designacidon de Contralor, Procurador,
Fiscal General de la Nacidn. Por eso, hemosz impulsado esta
consulta popular gue . odé  pasco. a una Asamblea Nacional
Constituyente. Un _solo discurso, nosetros aca en este
Congresoe, siendo parte de log B0 diputados nueves, 6 de la
Red, 6 que llegamas por primera ocasidn a este Congreso, hemos
dicho gque son las actitudes y los comportamientos los que
tienen gue ennoblecer a la politica de esta Funciéon del
Estado, gque son las actitudes y los comportamientos los que
tienen que devolverle el prestigic al Congreso Nacional. Pero
esazs actitudes y esos comportamientos tienen gque venir también
del Presidente de la Repiblica y de guienes lo representan. EL
hecho histdérico dado ayer martes 13 de febrero, no es una
patente de corse o© un sello del presidente Correa. Es un
derecho, un logro, una ¢enguista conseguida por los hombres,
por las muajeresg, por los jévenes, por los estudlantes, por Los
trabajadores vy por los campesinos, gue nos obligarconh, o Jgue
obligaron a fuerzas polifiicas a recomponerse y poner sus votos
para que sean cincuenta y siete voluntades las que den paso a
la consulta popular. No es una dédiva ni un regalo del
Ejecutivo; no es una dadiva ni un regaloc de este Congreso. Una
vez mas fue la lucha popular y la lucha de la ciudadania la
gque consiguié un logro histdrico. Bueno, ya se ha convocado
por parte del Tribunal Supremo Electoral, el 15 de abril
vendrd la Agamblea Naciconal Constituyente, hacemos votos
porque este pais cambie, por un cambic gin violencia. Pero
también desgde esta curul, agi come les hemos apoyvado y hemos

respaldado este tema y las posiciones gue hemos coincidide con
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el Ejecutivo, desde esta curul exigiremos que se cumpla con la
palabra empefiada. Un hombre vale lo que vale su palabra. Vamos
a esperar que se incrementen los sueldos al sector publiceo,
vamos a esperar gque se bajen las tarifas de energia eléctrica,
vamos a esperar que se financie debidamente un Presupuesto v
ne ge empliegcen a girar cheques sin fondos. Vamos a estar
vigilantes de eso, lo vamos a exigir. ¢Por qué podemos
decirlo? porque el Blogue de la Red Etica y Democracia se debe
a una sola circunstancia y condicidén, al pueblo ecuatoriane,

ezte blogque no ea gobiernista. Gracias, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra
el diputado Andrés PAez. —--------— == - - - —aLluoun

EL DIPUTADO PAEZ  BENALCAZAR. Gracilas. Sefior Presidente,
colegas legisgladores: No cabe duda que todas las
movilizaciones que se den en el marco de la democracia, son
actos legitimos por parte de ciudadanos y c¢iudadanas. Todos
log gue vivimos en democracia tenemos derecho a expresar
nuestra opinidn, nuestro parecer, nuestra oposicidén e incluso
nuestra protesta scobre cualgquiler ftema, Yy cree que nosotros
como socialdemdcratas no podemog dejar de mencionar gue esas
movilizaciones evidentemente son legitimas, tienen gue ser
reapetadas y tienen gue ser salvaguardadas por el poder
piblico para que los canalesg de expresion no se vean limitados
de ninguna manera. Pero tan legitimas come las movilizaciocnes,
son la juridicidad y la institucicnalidad en el Ecuador. Tan
legitimo como una movilizacidn popular, es la juridicidad de
los actos y la institucionalidad desde su forma embrionaria de
conformacién. Estamog ante la moda de estar todos en contra
del Congreso, eso estd de moda, todos le ven todos los
defectos posibles al Congreso, y todos los gque quieren hacer
politica v hablan mal de la politica para hacer politica, lo
primero gue dicen es estar en contra del Congreso. ;Qué forma

tan facil de hacer politica? Yo quiero recordarles a todos los
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gque esgtamos agui, gque log diputados que han llegado a este
Congreso, 1lo han hecho por 1la wvoluntad popular, porgue
recibieron los wvotos para estar agqui. Veoy a esperar, gellor
Presidente, dque terminen de convergar los colegas alla, v

enseguida continlio.-------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"——-~-~—~—~—~—~"—~—~—~-— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, les ruege por favor
prestar atencién a la intervencién del diputado Andrés Paez.

Continile, seflor Diputado.-----------------“--——“wewcmomrcr o nn

EL DIPUTAEDO PAEZ BENALCAZAR. Decia, sefior Presidente, que
guienes han sgido elegidos come diputados, estan aqui por la
voluntad popular. dQuién de agqui ge encontrd pues el
nombramiento en « el basurero?, éd guién  le dieron el
nombramiento en la tienda de la esguina? La gente votd para
que los diputados estén agqui en el Congreso, v leg guste o no,
este es un Congreso legitimo, porque deviene de la voluntad
popular. Que no egté hecho a la medida de un proyecto, puede
ger coga digtinta. Pero este es un Congreso legitimo, con
diputados que tienen derecho a ser respetados y salvaguardados
en su integridad por lag autoridades. Ahora en esta moda de
estar en contra del Congreso, veo yo Jue se Juieren reciclar
una serie de personajes acabados en sus vidas politicas,
perdedores de varias elecciones, v guisiera verles a ellos
protestar contra las exiguas pensiones de los  jubilados.
;Cuandoe? nunca. Ahora estd un dirigente de Petroecuador,
pretendiendo cobrar 800 mil délares de indemnizacidén., ;Culntos
de los gue han protestado y han salide a decir ni pio sobre
ege tema? Y estoy de acuerdo con lo gue dijo Fausto Cobo, el
dia de ayer. Fausto Cobo, dijo con indignacidn y con razdn, yo
no soy “rata”, yo tampoco, y mucha gente de la que estid agui
no aceptames esos calificativos, porgue resulta gue ahora el
Ecuador vive un sindrome de violencia. Que el alcalde tal o el
concejal tal no nos gusta, entonces hacemos un grupe, con palo

en mang y vamos a sacarle del municipio. Por favor, :qué es lo
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gque estid pasando? Y resulta que ahora cincuenta personas se
refinen, designan a cuatro, los cuatro inscriben en  una
cartulina “ratas”, vy c¢on machete en mance dicen que son los
representantes legitimes del pueblo. Y :(los otros, los due
tuvieron log votos, resultan gue son ilegitimos? Por favor, me
parece que hay gque reflexionar sobre esto. Este sindrome de
viclencia en el Ecuador puede tener nefastas consecuencias,
porgque ahora eg contra un concejal o contra un alcalde, mafiana
serd contra el propio Presidente. Y el Ecuador no puede en
ezte momento, sinoe reivindicar 1la juridicidad Y 1la
institucionalidad. Juridicidad, porgue tan legitimo es el
presidente Correa, como los gque estamos aqui como diputados, y
hazta el dltimo concejal de este pais es legitimo, porque fue
elegido en eleccicnes libreg, democridticas directas vy
secretas. Entences, por favor; gue se respete eso. Pero
también que se tenga ¢laro gue sSi1 no hay juridicidad en el
Ecuador, no podemos avanzar, Ahora vyo le exhorto a usted,
seflor Presidente, hay dos proyectos de ley de mi autoria,
presentados, =1 uno es el de revocatoria del mandato. Yo creo
que es obligacién de este Congreso aprobar la Ley de
Revocatoria del Mandato, para procesar esa disposicidn
constitucional. De modo gue, =21 es gue hay un dgrupoe de
ciudadanos inconformes con los acteos de un Legislador o de un
congejero, de un alcalde, vayan por la via democratica, y se
revogue el mandato, cobviamente a través de log canales gque el
sistema democratico permite, pero no a través de la violencia
vy a través del caos y a través de las turbas, porgque un pais
no se puede conducir a ningin lade a través de esos
mecanismos. Estd la Ley de Rendicién de Cuentas, con informe
para primer debate, hagamos gue la gente rinda cuentas, y el
gque incumple, entonces que se lo revogue gl mandato. Esos son
los canales democraticos para procesar esas ingquietudes
legitimas de los ciudadanos. (Qué pasd el dia de los
incidentes? Yo, por colincidencia estuve en el canal de

televisién ECUAVISA, vy ahl estuvo el Comandante General de la
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Policia, v comentamos zobre los incidentes gue tal parece
podrian haber ese dia, y estoc tiene gque saber el pails, el
Comandante de la Policia me dijo, ¥ no me va a dejar mentir
porque estda aqui. "No s5e preocupen, la Policia va a
galvagquardar al Congreseo, van a haber tres anilles”. Yo llegué
a las diez de 1la mafiana acd, vy habian tres policias en 1la
avenida 10 de Agesteo, los tres anilles estaban en la
imaginacidén del sgefior Comandante, © en una de sus manos, pero
en la calle no habian tres anilles de policias, custodiande al
Congrese Nacional. No hube, sefior Comandante General, no hubo,
no hubo policias custodiando la integridad de la imnstitucidn
Congresoe Naclonal, ni tampoco de guienes la integran; no hubo
gsuficientes efectiveos, y después, los mismos policias decian,
no podemos lanzar una bomba lacrimdgena, pordue tenemos una
dispogicidén de que ne se lo haga. cAlguien habra dado esa
disposicidn? Seguramante uzted debe conocerla, sefior
Comandante General, v si usted no lo conoce, estamos en un
gravisimo problema, porgue si el Comandante de la Policia no
gabe ego, entonces ja quién hay que preguntarle? Usted debe
gaber quién dio 1la orden, due frente al caos gque estaban
organizande, no gente gue con principios, due con idealesg
viene aca a protestar legitimamente, v gue hay gue reconocer
gque lo hace, pero otra gente gue armada de viclencia viene a
agredir a la ingtitucidn, a esa gente hay due utilizar los
mediog persuasivos y civilizadeg, para impedir que agreda, no
gque proteste, gue tenga derecho a protegtar. Pero una cosa es
protestar, y otra cosa es agredir vy poner en riesgo la
integridad de leosg diputadeos, y lo que es mas grave, poner en
mal predicamento a la institucidén Congreso Nacicnal. 81 esas
tomas de televigidn que se dieron a nivel mundial eran tomas
gque desgraciadamente revelaban una situacién tremendamente
vergonzosa para el pafs. Grupos de personas invadiendo el
Congreso Nacional. Por favor. Y usted, sefior Comandante, tiene
gque explicarle al pais y decirle :gquién dio esa orden? Usted

tiene que decirle al pais eso, porgue aqui el Congreso
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Nacional tiene derecho, sus diputados a salvaguardar su

integridad. .. -cs=--mrmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, sefior Diputado----

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Y la
institucidén Congreso Nacional, tiene derecho a ser respetada,
vy usted, seifior Comandante, es el Comandante de una Policia,
que no es patrimeonio de un Gobierno, sino patrimeonio del pais,
v la Policia tiene gue egtaxr al servicio del Ecuador entero, vy
cuidado con convertirse ern ingtrumento de alguna situacidn en
particular, porgue eso dejaria en muy mal predicamento a la
institucién como tal. La Policia 8e pertenece al pais, y el
Congreso Nacional @ tiene gque darle respuesta a ese pailsg,
evidentemente a travézs de lag acciones gque estoy sugiriendo,
pero también con instituciones que no estén maniatadas, en
Grdenes ¢ disposiciones ‘gque siempre guedan en duda. Quiero
terminar, haciendce una puntualizacidén gque es importante, vy
aprovechando gque estd el Ministro de Gobierno agui. Nuestro
Partido Izguierda Democratica apoyvard todas las iniciativas
que positivamente el Ejecutive gquiera emprender y llevar
adelante. Hay proyectog enormemente positivos, el Gobierno
contara con nuestro apoyo, pero también seremos fiscalizadores
implacables de lag acciones de Gobierno. Porgque si a algoe no
vames a renunciar, es a. la transparencia y a la rectitud en
log actos de los poderes publicos. Y agqul como nosotros no
tenemos ningin compromiso c¢on el Poder Ejecutivo ni hemos
participade en repartog burocraticos ni tenemos coincidencias
de ningln orden de esa naturaleza gue no sean coincidencias en
los objetivos del pais, en esos grandes objetivos nacionales,
ratificar gque seremos implacables fiscalizadores de la tarea
de dobierno. Lo cual ademds le va a convenir al propio
Gobierno, para salvaguardar. Pero nuestra primera tarea
comienza hoy dia, porgque la Pelicia Nacional tiene que

comprometerse ante este Congreso, tiene que ponerse ahora si
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al servicio del pais, para salvaguardar también la integridad
del Congrese y de los diputados, gque les guste o no, todos los
gque estamcg agqui fuimos elegidos en las urnas, ¥y somos tan
legitimos COMO el Primer Mandatario. Gracias, geflor

Presidente.------------"----"-"-"-"-"-"-"-"-~-" "~~~ e —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Fermando AQUIFFE.~mrmr—-------- - - - - —m— o m -

EL. DIPUTADO AGUIREE . CORDERO. Senior Presgidente, seflores
legisladores vy legiszsladorags: Me he quedado asombrado de
escuchar el informe del sefior Comandante General de la
Policia. Una cosa es la teoria, otra cosa eg la practica,
gsefior Comandante General de la Policia. Dice que la visidn
ingtitugional de la Policia HNacional es mantener la paz
ciudadana, el orden constituido y la seguridad interna. Nos ha
hablado de losg treg anillog de seguridad. ¢(De qué anillos
estamos hablando, sehor Comandante? Hoy se ha convertido el
rueblo en el Imperico Reomano, se han venido a lavar las manos.
Por favor, que no ge prostituya el uniforme wverde oliva gue
llevan los sefiores generales, y que hoy se laven las manos al
decir gue nog han dado teodas las garantias, que se respeta a
los poderes del Estado. ¢Esto es el respeto a los poderes del
Estado? Cuando ni sigquiera la Policia Nacional sabia poner en
vigencia un plan de contingencia, ante una turba enardecida
cuando la gicologia de masas actuaba por instinto, mas no por
raciocinie? Se presume, se dice gue 1o hubo orden desde el
Gobierno, para que la Policia ponga en practica y en accionar
el material ACEI, que es en contra de los disturbios y motines
que se podian haber dadeo. Con sgorpresa vimos gue las
respetables damas del Congreso, corrian precautelando la vida,
mientras el szefior Presidente Correa les llamaba “meretrices”.
Agui hay gue exigir respeto. (Acaso lag damas del Congreso son
meretrices, de acuerdo al diecicnarico de la lengua del sefior

Correa? o ¢tendra que conectar la lengua con el cerebro, el
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seflor Correa, para poder expresarse con regpeto a estas nobles
damas del Congresc Nacional? El 30 de enero, el Dia de la Paz,
¢l Gobierno Nacicomnal en complicidad con el alto mando de 1la
Policia Nacional, no dio las garantiag necesariag para que el
Congreso, un Poder del Estado, el Poder Legislativeo, pueda
cumplir sus funciones a cabalidad, y hoy nog viene a decir que
se regpeta y gse precautela leos poderes del Estado, vy a cada
une de los legisladores. No griten a nuestros oides gque el
ejemplc de ustedes nos ensordece. Yo c¢reo gue, 81 de tanta
democracia ge habla,  éesto eg  democracia? Democracia es
irrumpir ante el Parlamento, en complicidad v con las estatuas
vivientes de la Policia, viendo eémo ultrajaban el Parlamento
Nacional, y nos dicen, se les dio todas las garantias? :Las
garantias de salir corriendo?, ¢y hnhosotroz de precautelar
nuestra propia seguridad integral, cada uno de nosotros?
Exigimog, sefior Presidente, v a través de usted, al senor
Ministre de Gobierno, que 1le haga llegar al sefior Presidente
Correa, el respeto a cada uno de los poderes del Estado, a
cada uno de los ecuatorianos. Usted, sefior Ministro, que ha
gido un lider de log derechos humanos, queremos exhortarle a
usted, a gque no golamente predique, sino gque practigque, porgue
los derechos humanos no s6le son para Alianza Pais, pues, son
para todos los 13 millones de ecuatorianog, para ellos son los
derechos humanog. Lamentable, sefloreg, lamentable que los
seflores gobernadores de todas las provincias, yo no sé, por
inoperantes, ineficientes Q comprometidos, complices,
encubridores O patrocinadores, conllevaron a que los
tribunales electorales sean cogides por 20 o 30 personas
manipuladas, para secuestrar, romplendo la democracia, el
orden constituido, y los sefiores gobernadeores y los sefiores
oficiales de la Policia de cada una de lasg provincias, se
hicieron de los oidos sordos. No podemos permitir realmerite
que se siga violentando el orden juridico y constitucional.
ué facil es ser macho, con 100 guardias en =su contexto pues,

que vocifera a los cuatro puntos cardinales. Hemos oido su
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intervencidn, gefilor Ministro de Gobierno, y usted ha
manifestado el respeto a la democracia. El poder de la nacidn
radica en treg funciones claves: el Poder Ejecutive, el Poder
Legiglativeo, y el Poder Judicial, y me uno a las palabras del
diputado Andrés Paez, que dijo: “Aqui no han sido elegidos los
100 mas grandes delincuentes”. Somos 100 personas honestas y
profesionales de cada una de las provincias. Y si cree al
sefior Correa, que solamente el voto de &1 es el aguilatable,
pues estd totalmente equivocado, 47800 mil votos, del contexto
nacicnal, apoyaron a estazs personas, hombres y mujeres que hoy
representamos el Parlamento Nacional. Qué bonito es decir
democracia, pero | mejor saria democracia aplicable, ne
solamente la que  8e predica. Rechazamos, sefior Ministro de
Gobhierno y sefior Comandante General de la Policia Nacional, la
inoperancia de la Peligilia Nacilonal; rechazamos el plan due
estd puesto a través de la Esgceolta Legislativa en el Congreso
Nacionmal. Neos han encerrado aguil en el Parlamento, y dice ser
el Plan de Seguridad. :Qué&, para gue nos avasallen aqui en el
Congreso? Deberia haber una galida en donde haya la evacuacidn
necesaria para los sefiores legisladores, s8i en c¢aso no se dan
las garantias constituciconales. Pero hoy ya hemos dado paso al
pedido del pueblo ecuatoriana, no al del Presidente de la

Repiiblica...---=-----c-cmmmr oo oo oo o m
EL. SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, sefior Diputado.---

EL DIPUTADO AGUIRRE CORDERQ. Con mucho gusto, sefior
Presidente. Queremos exigirle al sefior Presidente Correa, due
gse dedique a trabajar, gue ya no malgaste mas el dinero del
pueblo, en plataformas, en tribunas. Serd de pedirles cuentas
de icuadnto estdn invirtiendo ya en la camparfia politica?, (0 ya
nos hemos olvidado el pueblo, gque eso viene del dinero y de
los bolsgillos del pueblo ecuatorianc? Queremos exigirle al
sefior Correa, el resgpeto al pueblo ecuatorianc y a los poderes
del Estado, porque esto no es un proyecto de Alianza Pails,

esto es un proyvecto de pais. Pero como dice un viejo adagio:
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"Denle poder a un vanideoso y veran qué calidad de ser humano

tienen”. Muchas gracias, sefior Presidente. -------------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

la diputada Gloria Gallardo.====--r-mr---------o-oom oo oo oo

LA DIPUTADA GCALLARDO ZAVALA. Seflor Presidente, estimados
colegas, sefior Ministro, seflor Comandante de la Policia,
sefiores oficiales: Soy la primera mujer que voy a hablar aqui
en el geno del Congreso, en presencia del Comandante de la
Policia y del Ministre de Gohiernc, elevo mi voz agui, a
nombre de todas lag mujeres diputadas que fuimos vejadas vy
constantemente somos vejadas y maltratadas por su Presidente,
sefior Ministro, gue lamentablemente no sabe lo mas importante
en la wvida, gue para respetar a los demas hay gue empezar por
reapetarge a =i mismo. ¥ resgpetarse a si mismo, significa ser
una perscona coherente, ger  una perscona educada, ser una
persona tolerante, ser una persona comprengiva de loz actos de
cada cual, vy saber gue como seres humanos todos valemos, y gue
astamos aqui para cumplir una misidn, y precisamente por eso,
para equivocarnos o ne, eso 1o le compete al Presidente.
Estamos aqui para defender nugstros principios Yy nuestras
ideazs, v eso es lo gque le da valor al ser humano. Yo agui
demando ante usted, seflior Ministro, usted hoy dia, tiene 1la
obligacién de ofrecernes disculpas a todas las mujeres del
Congreso, por haber sido vejadas. La Policia Nacional tiene
hoy la obligacidén agqui en el senco de este Congreso, de
ofrecernos disculpas, de ofrecer disculpas porque nos dejaron
abandonadas a nuestra suerte, y ¢gué sucedid? Estuvimos a
punto de perder la vida, y lo dige yo que lo vivi en carne
propia cuando me vi desamparada y tuve gue caminar en medio de
una turba que estaba dispuesta a matar. :(Acaso nosotros hemos
venido agqui al Congreso para esto?, gacasce aqui cada uno de
nosotros log ecuatoriancz hemos venido a ejercer nuestras

funciones para esto? Ustedes son los unicos culpables de la
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anarguia gue hoy wvive el Ecuador; ustedes son los unicos
culpables de las conzgecuencias impredecibles gue tendra
eate palis, por manejar turbas asalariadas, gque vienen a titulo
de representar a una ciudadania, a imponer sus criterios y
a ultrajar a todeos los seres humanos. Ya decia Carlos
Larredtequi, el odioc ez el peor consejero, e&s el sentimiento
mas destructivo v negativo gue puede albergar un ser humange., Y
agqui, en estas leyes inmutables del universo, la ley de la
correspondencia es real, y haces y dices recibes igual, para
bien o para mal, v estc gue hoy estid pasando, cosechande odio,
sembrande odic, van.a recibir el mismoc odio de ega multitud
que hoy proclaman gue los apova; esa nultitud se va a voltear
contra ustedes v les va a pedir cuentas por todo el doble
discurso gue manejan y por todeos @ los atropellos a la
institucionalidad v a la democracia. Lamenteo, sefior Ministro,
gque usted, hombre de derechos humanos, hoy nos hayva dicho en
la televigidn, cuando le exigen un contenido de las reformas
que este pails necesita para el camblo, gque hay gue hacer una
Constitucidén para garantizar la educacidn dgratuita, para
garantizar la salud para todos. Usted sabe mejor gque nadie,
gque esta Constitucidm, en derechos humanoz eg una de las mas
avanzadag del mundo, Vv gue estdn garantizados, tedos esos
derechos estan garantizados. Lo que necesita el Presidente vy
este Gobierno, es decizidn politica para gobernar,
comprometerse con este pais, y empezar ya a trabajar. Asi es
gque no nos escudemos en una “nueva Constitucidén”  para
cambiarle la vida al pueblo. Yo gulero agui denunciar en el
seno del Congreso, que €1 hecho de mantener una linea
coherente, vy me precio por ello, porgue asi como le rendi
homenaje a Guadalupe Larriva, peor ser una mujer que defendid
suz principios, asi hoy les digo a ustedes, gque noscotros
estamog defendiendo una postura gque la creemos correcta,
porque no astamos de acuerdo con las vielaciones
inconatitucionales y con una Asamblea de plenos poderes, que

definitivamente va a destruir el estado de derecho, porgue a
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eso van ustedes. Entonces, una postura de esta naturaleza,
cqué es  lo gque representa? ¢(Un enjuiciamiento penal? No
solamente el atropello del que hoy estoy denunciando, que me
humilld, y a teodas mis ceolegas, hasta a una mujer embarazada,
como Goledad Diab. No. Estoy denunciando un juicio penal,
puestoe  por cquién?, por un  simbeole  eminente  de la
partidocracia en el Ecuador, y de las malas practicas de esa
partidocracia que ustedes atacan, peroc Jgue 10 ven en sus
propiocs ojos cuande financian sus campafias vy cuando los
acompailan. Nicol&s TIssa Chandeo, simbolo de esa democracia, de
esa partidocracia, ez el gue me ha enjuiciade penalmente, por
injurias, sgegin €1, por injurias. ¢Por qué? porgue cuando fui
va Diputada, le dije gue estaba financiando con dinero ilicito
del contrabando, la campaila de Correa. ¥ claro, en ese momento
no hubo el juicioc pemal, como amenazd, ahora ez el juicio
penal. (Cuando? cuando estd protegido por un Gobierno, pero
eatd oculto, porgque hasta este momento yo no veo gue le hayan
dado un cargo, (o es gque se averglenzan ustedes, y por &so no
lo sacan a la luz paOblica? Mire, serior Ministro, ya es hora de
que en este pais se hable con transparencia, Decia mi abuela,
una verdad muy grande gue siempre la he puesto en practica,
gque no nos miren a las mujeres como el sexo débil, pobrecitas
las bellas princesitas gue salieron totalmente asustadas por
la puerta. No. Salimos decididas a enfrentar lo que se venga,
y estuvimos al dia siguiente aqui, con todo el valor, para
enfrentar nuevamente a la turba que venia. Eso si, ese dia el
sefior Ministro de Ecconomia y usted, sgefior Ministro, wvino al
Congreso, pero claro, porque vino acompafiade de toda la Fuerza
Piiblica que ege dia si, al dia siguiente estaba salvaguardando
el Congreso. (Qué valientes ustedes, no!, ;gué valientes!, vy
nogotros ;qué?, valientes nosotras las mujeres. Por eso decia
mi abuela, *“una pollera bien llevada, vale mds gue cientos de
pantalones bien amarrades”. Y eso agui le quiero decir, que
las mujeres tenemos las polleras bien amarradas. Hoy usamos

pantalones también, vy nos preciamos de tener hoy un liderazgo
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en este pais, de ser wvoz, presencia, y de contribuir al
desarrcollo de la socociedad ¥ de la familia. Somes madres,
esposas, abuelas, v por lo tanto somos el nlicleo v el eje de
aesta sociedad. Mal podemos aceptar violencia, maltrato, gue no
gsolamente es a través de enviarnoz turbag, sinc de ese
lenguaje ofensive y protervo del Pregidente de la Repiblica y
de todas esas turbas gque vienen aqui a calificarnos. Nuestras
provincias nos eligieron por nuestros méritos, y estamos agqui
regpaldados y respaldadas por esa votacidn. En mi ciudad, me
abrazan, me quieren, me-apayan por todo el trabajo gque realicé
por ella, v yo tenge gue venir a aceptar aqul que en radio La
Luna, radio oficial de ustedes también, porque a usted nadie
lo ataca, las ratas gomos logz diputades, que hay gue irlos a

CazaY, Y gue ese &5 el lenguaje...---- - --- - - ------mrmo—-—— -

EL SENQOR PRESIDENTE. L& quedan deos minutes, Diputada.---------

LA DIPUTADA GALLARDO ZAVALA. ..y ustedes permiten que ese tipo
de periodismo, gque no es periodismo, sinc un medio gque estad
azuzando a un pueblo a vengarse, Yy alimentando el odio siga
generandoc una anarguia y un cacs en el palis. No, gefor
Ministro, pongase de pie, se lo exijo, v ofrezcamos disculpas.
Un pais no se puede gobernar bajo ese esguema, necesitamos
paz, necesitamos amor, necesitamos concertacidn, necegitamos
didlogo, es la tnica forma  para salir adelante, y estamos
convencidos de que si ustedes no caminan por ese sendero, todo
el odio que ya estln sembrando, se les va a revertir, y que
Dics les libre, porque no estdn conscientes de lo due es0

gignifica. Muchag gragiag.-rr------------—--------w------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senora Diputada. Tiene la

palabra el sefior diputado Alfredo Serrano.--------------------

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias. Sefior Presidente,

sefiores legisladores: Comenzaré, gefior Presidente, por
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felicitar al mago de 1la politica, el sefior Ministro de
Gobierno, que el 5 de enere ceomenzd con un blogue, llamese
blogue parlamentario, de un Diputado, y hoy tiene un bloque de
57 legisladores. Eso solamente lo puede hacer un mago, 57
legisladores, gue a cambio de absolutamente nada se aliaron
con el Gobierno, pese a que han sido ultrajados, conforme hoy
se ha denunciado por el propio Mandatario. Y estos
legisladores se dieron el 1lujo ayer, de aprcbar el texto
redactado, conforme 1lo dijo un Diputado, por el propio
Ministro de Gobiernc. Sefor Ministro de Gobierno, lo feliciteo,
nunca habia visto un Ministro de Gobierno con ese poder de
convencimiento, ese civismo con el que ha logrado convencer a
17 diputados para que leogren votar por el mismo texto de
ustedes, sacandole la parte de la exhortacién al Presidente,
porque eso ya hubiera sido el colme. Lo felicito, yo creoc gque
eg buenc para el pais, gue ahora el CGobierno tenga un blogque
parlamentario en el Congreso Naciconal, ahora el discurso va a
ger mucho mas enrigquecedor, ahora el discursc se pueds
convertir en verdadero debate de ideas entre la oposicidn y el
Gobierno, porgue asi subsisten las democracias, porgue asi se
mantienen las democracias. No importa que en Machala, veo que
por ahi denuncia la gente de Alianza Pals, dque vya han
repartido el puesto de Pacifictel, el del SRI, a otro partido
politico. Bueno, eso ya es un problema entre Alianza Pais vy
los que supuestamente ge  han sentido perjudicados por el
reparto de los cargos, sefior Presidente. Qué bueno, qué bueno
por el pais, gque a cambio de absolutamente nada, nada en lo
absocluto, inclusc se hayva roto blogues parlamentarios en el
Congresc Naciconal, pero a cambio de nada. Esto eg bueno, este
es un nuevo modelo gue se estd implementande en el pais, vy
cren que ez zaludable para el pals lograr agquello. Ayer, el
Presidente, desde Sucumbios, desde Lago Agrio, decia, es gque
no les quedaba, tenian que haber aprobado. :(Dénde quedd, la
gratitud?, porgue lo wminimo que yo hubiera esperado del

Presidente, es que agradezca a los 57 diputados, por el
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regpaldo. No, tenian que aprobarlo, tenian que hacerlo asi. El
sefior Ministro de Gobierno, a guien en lo personal todo mi
regspeto y consideracién, €1 ha wvenido aqui a responder por
gus actuaciones politicas, termind su intervencidn diciendo,
eg politica del régimen el respeto a las demds funciones
del Estado y, por cierto, a los miembros de estas funciones.
Yo no creo que esa sea la politica del régimen. Y

gsinoe, recordémosleo, de estos epitetoz del Presidente de la

Repiblica, “pafiogos”, “viboras”, T“traidoreg”, “cobardes”,

“llorones”, “golpistas’, “geudos representantes”, “vende

atrias”, “meretrices”, %“cavernicolas”. (Esoc es respeto a las
e

otras funciones del Estado? No, senor Presidente, eso no es
respeto, Vv por lo tanto, no €8s una politica gue esta
implementando el ‘REé€gimen. La politica que estd implementando
el Régimen, ez aguella de la democcracia del tumulto, que hoy
obviamente es contra el Congreso Nacional, asi come un ex
Presidente que corria los primeros dias de su Gobierno, con
los propios manifestantes del colegio Mejia y terminaba
desayunando en el Palacio de CGobiernc, un mes mds tarde ya no
gqueria salir de la casa. Ahora el Presidente cree gque esta
luna de miel con la wventa de la famosa Asamblea de plenos
poderes continuaria siempre. E1 que siembra vientos, (qué
cosecha? 8in duda alguna va a cosechar tempestades, y eso gera
una responsabilidad que desde ya el régimen ocobviamente tendra
que responder en =u momento. Es penoso vy lamentable que hoy el
Miniatro de Gobierno se haya convertido en el nueveo arbitro de
las decisiones trascendentales de los organos del Estado. jAhl
no estames de acuerdeo con este Ministro Fisgecal, por lo tanto,
Policia, no lo dejen entrar, por lo tante, Policia, no pasa la
Ministra Subrogante, porgue tampoco la reconozco a la Ministra
subrogante. Hoy, el Tribumal Constitucional ha pasado ya a
cuarto o a gquinto plano, hoy va ne es el que toma las
decisionea, es el Ministro de Gobierno, quien a través de la
Policia Nacional que estd subrogada, por cierto, al Gobierno

Nacional, tiene que cumplir, ya no importa las declslones que
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toma el Congreso. S1 maflana mis tarde nosotros nombrames un
Procurador que no le guste al Gobierno, sin duda alguna
pondran alli la Policia para gue neo se posesione. Ya hos
olvidamos gue la Constitucidn Politica de la Repiblica, c¢rea

la figura -quridica de demandar las inconstitucionalidades o

los actos administrativos inconztitucionales de las
ingtitucicnes del Estado, ya ne existe Tribunal
Constitucional, hoy existe simplemente el abuso de una

institucién tan prestigicsa y a 1la cual nos Jjactamos los
socilalecristianes, vy las Polieia 1o sabe, de permanentemente
ayudar a la Policia Nacional, y heoy nos da pena, dJque a una
institucidén tan valiosa se la utilice, lamentablemente, por
parte del Cobierno, para no dar pasc a las decislones gue
adoptan los organosg del Estado. 8i este Congreso comete un
acto constitucional’ o inconstituciecnal, no es el Gobierno, a
través de la Policia Nacional, guien tiene que calificar si se
ejecuta o no. (No, gefior Presidente! Esa es facultad de otro
Sdrgano superior en materia constitucional, gue es el Tribunal
Constituciconal, mAs no, por tanto, de decisiones de esa
naturaleza. Yo conozéo al general Bollivar Cisneros, desde hace
mis de 16 afios va, v puedo dar fe de su honestidad, de su
honradez y su decencia en los actos y en las misiones a &1
encargadas, la Ultima, de Jefe Antinarcoticos. Yo le hago un
llamado al comandante Cisneros, al amigo, que no enlode su
curriculo, sometiéndose & degisiones lamentables por parte del
Gobierno, por ejemplo, de no dar proteccidn, por ejemplo, de
no permitir, o de convertir a la Policia, simplemente en una
herramienta para cumplir obhsesiones de orden seudo
socialistas, que lamentablemente se emiten desde el Gobiermno
Nacional. Ngo, Bolivar Cisneros, no manches tu curriculo tan
limpio, a través suyo, sefior Presidente, sumiéndote a acatar
drdenes que lamentablemente maflana méds tarde, podra la
historia en su momento juzgarte, y sin duda alguna no puede
ser favorable. No se puede decir gque agui no ha pasado nada,

sefior Presidente, no. Aqul pasd mucho, tanto en el Congreso,
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tante en el Tribunal vy tanto en la Fiscalia, prueba de ello,
los medios de comunicacidén nos informan, no lo dice Alfredo
Serrano, la Fiscalia General de la Nacidn egtd tomada por la
propia Policfa pues, la Fiscalia estd tomada por la propia
Policia, el edificio central de la Fiscalia General de la
Nacién. Por favor, no nos vengan a decir gue no pasa nada, eso

no estd bien.-------------“emmmm o oo m e m o m -

EL SENOR PRESIDENTE. Le guedan dos minutos, seflor Diputado.---

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Seflor Presidente: No nos puede
decir que no pasa nada, cuando en las imdgenes de televisidn
veiamos a los manifestantes subidos en los trucutd, ahi estaba

el trucutld, es mads, leo utilizaron para saltar las vallas del

EL SENCR PRESIDENTE. Carros cisternas, seflor Diputado.--------

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Confiamos
por lo tanto, en que la actitud técnica, patridtica de la
Policia Nacional, se haga presente durante estos problemas de
enfrentamiento, gue sin duda alguna van a continuar. Se
engafian aquellos que creen gue esto termind con la aprobacidn
de 1la B&samblea. ©No, gefior. Ya dio resultado la presiodn
cindadana, pues, va dio resultado, va en Vinces quieren votar
al Alcalde, en otro lugar un concejal, ya dio resultado.
Mafiana mas tarde mandarin el proyecto de impuestos
tributarios, v vendrd el tumulte y cohkligara al Congreso, por
mis gque los insulte el Presidente, igual, le haran la venia
para aprobar, dizgue para que el tumulto que viene no ataque
al Congreso. Ayer, no voy a dar los nombres, porque les
regpeto mucho a aquellos legisladores, tres legisladores que
votaron a favor, gue estuvieron con loz 57 votos gque el

Gobierno consiguio ayer para la Asamblea Nacional
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Constituyente, tuvieron gue salir disfrazados del Congreso
Nacional. Eso pasd el dia de ayer. Justo, diputados gue hablan
apoyado, que e jugaron publicamente, tuvieron que salir
disfrazados el dia de ayer. ¢A eso hablamos de zeguridad? :sDe
gué nos sirven a nosotros 920 peolicias dizque rodeando el
Congreso, 81 no tienen ninguna orden de ninguna naturaleza, de
dispersar las manifestaciones? ¢De qué le sirven al Congreso
Nacional 1.000 ¢ 2.000 policias, si no hay orden para evitar
que obviamente ge irrumpan en las instalaciones del Congreso

Nacional? - ——-----——— - =t e o m m oo oouan-

EL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.-----------===-

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. E=a democracia, gefior
Presidente, no la gueremos, esa democracia la condenamos.
Estamos dispuestos, vy estabames dispuestos ayer, a aprobar una
Asamblea Constituyente, dentre de un marce constitucional,
dentro del marco legal, gin apuros, sin tramites de dar
cumplimiento para que el Mandatario deje de hablar. No.
Haclendo las cosas bien. Peroc lamentablemente se cogid el
camino equivocado. :Con gué derecho le exigiremos mafiana mas
tarde a la Asamblea, gue respete a la Constitucidn, si el dia
de ayer se le irrespetd?. Sefior Presidente, seliores

legisladores. ———===-r-~--- - --- - - oo oo oo smmoo oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Ramsszés

TOYYEE . — = - == === — === - - n oM ———-—————--

El., DIPUTADO TORRES ESPINOSA. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores vy legisladoras, seflor Ministro de
Gobierna, sefior Comandante de la Policia Nacional, oficiales
presentes: (Cudndo vamos a entender los diputados de este
Congreso Nacional, dgue no somos sine los mandatarics del
pueblo ecuatoriano ante la Funcidén Legislativa, no los

mandantes? E1 mandante es el pueblo ecuatorianc. Cuando
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realmente entendamos gue es un mandato el gque cumplimos en
este Congreso Nacional, nos sensibilizaremos con el pueblo ¥y
no le calificaremos de turbas asalariadas. Hay que respetar al
puehlo ecuatorianc, hay que respetar las eXxpresiones
ciudadanas. No puede ser, Vv no quiero hacer referencia a
gquienes asi se han manifestado en este Congreso Nacional. Es
gque no tienen idea de lo gue significa la movilizacidén social,
es que no tienen idea de lo que significa la expresidn
ciudadana, peorgue estan casi sometidos a lo vertical de las
decisiones, y no a expresar y transparentar las decisiones
colectivas gque son las gque debemog . respetar en funcidn del
pueblo ecuatorianc. [No, sefior Presidente! No lo entienden, vy
precisamente porgue no entienden esa expresion ciudadana,
tuvimos gque haberngs demorado lasg semanas que se demord este
Parlamento ecuatoriano; para resolver un tema tan
trascendental para el pais, el viabilizar la consulta popular
y posibilitar la Asamblea Naecional Congtituyente. Es gque le
temen, le temen a log plencs poderes, le temen a la reforma
del marco institucional del Estade. Pero :por gqué le temen?
Sera porgue temen perder aguel statu guo de hacer y deshacer y
de mantenerse enmarcados en agquella vieja y manida practica
establecida por la politiqueria, gue no permite la conduccidn
v la direccionalidad de los procesos, procesos (ue nacen de
estos calectivos v del puebleo, al igual dgue el Gobilerno
Nacional, este Parlamento ec¢uatorianc tiene que cumplir con
sus obligaciones constitucionales. Y escucho voces, aca no
habemos ni diputados gobiernistas, ni estamos en funcidn de un
blogque oficialista. ¢O acaso -me pregunto- la actitud digna vy
ciudadana de los diputados de la Sociedad Patridtica se la
quiere confundir con una actitud sumisa al Gobierno? No c¢reo
que asi sea. Este ez un triunfo del pais, este es un triunfo -
-entiendo- del Ecuador, no le temamos, y tendran la
oportunidad de participar también politicamente en el proceso
que posibilite que ustedes también estén representados en la

Azamblea Constituyente. sQué se quiere? Que el pueblo se
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exprese, que se exprese el puebleo y gue no se le coarte la
posibilidad cierta de decir lo que siente y lo que anhela, de
no dejar de imaginar una visidén pogitiva de futuro para este
pals. Cierto es gque habemos 86, B85, 84 diputados nuevos, se
insiste en los medios de comunicacitn, pero también hace falta
un minuto, un segundoe, un dia en este Parlamento ecuatoriano,
para asumir la responsabilidad o la corresponsabilidad de una
accién gque noe sSe deja de enmarcar en esa  actitud del
contubernic, de la componenda. Vamos regpetandonos, pero
regpetemos también la veluntad popular. ;0 acaso la soberania
no radica en el pueblo, v con la voluntad de la base, la
autoridad? Sclamente para el discurso. Y hay sectores
politicos cque sclamente en el discurso advierten esta actitud.
A quienes debemos pedirle disculpas, es al pueblo ecuatoriano,
por nuestra actitud en el Congreso Nacional. Y no se vaya a
pensar tampoco, © JuUe Somes muy valientes o gue tenemes la
seguridad gque hoy, reconozZeo, a través suyo, sefior Presidente,
ge dice la tiene el diputado Luls Fernando Torres. En un
derscho de igualdad v de egquidad, los 100 diputados deberian
tener ese mismo privilegio, y asi se deberia disponer. Porgue
cierto es que existen tambié&n en aquellas expresiones
ciudadanas, actitudes gue muchas wveces lo gue pretenden
también, no en la generalidad, pero muchas veces 2i en la
individualidad, hacer dafio la majestucsidad de este Congreso
Nacional, gque hay que recuperarla, gue hay gue prestigiarla. ¥
felicito de wusted, Pregidente, su actitud ecaballercga, de
emprender en esa accidn, al margen, ge dira, de esa
condicionalidad, de ega direccicnalidad que ge le quiere dar a
usted desde su tienda de partido pelitico, wvaliente su
actitud, y valiente también, gque el Ministro de Gobiernc esté
presente en este Parlamento, para decirnos lo que la
Constitucién dice, gque se nos informe en atencién al
cumplimiento de sus facultades. Perc también seria importante,
seflor Ministro, y permitame, a través suyo, selior Presidente

del Congreso Macional, que en cumplimiento a la norma
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constitucional del articule 179 numeral 4, se permita por

Secretaria se dé lectur@.----------—-—--—&smm-—----------------wu-~

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda lo solicitado, sefior Secretario,

por favor.------------------- s - - - - -—=m-- - -— -

EL SENOR SECRETARIO. “Articulc 179. A los ministros de Estado
corresponderd: 4. Asistir a las sesiones del Congreso Nacional
v participar en los debates, con voz perc sin voto, en asuntos
de interés de su ministerie’. Hazta ahi la parte pertinente,

sefior Presidente. --s-c---------lmmmrr - ooeme——— o

EL. DIPUTADO TORREEZ ESPEINQOSA. Gracias, sefior Pregsidente. Qué
importante y gqué ‘saludable podria ser, digo yo, y me imagino,
que en determinado memento el Ministro de Gobierno pueda
también compartir con | nosatros, de conformidad a esta
norma constitucional, en  los debates pertinentes, podria
ser interesante, v  wvaldria la pena viabilizar aquella
posibilidad. Este Congreso Nacional es el gue ha sembrado
vientosg, y mno ahora, o posiblemente vientos leves, pero
precisamente eg esta la institucionalidad del Congreso
Nacional, 1la ¢ue ha sembradeo vientos y vientos en su
trayectoria, en el orden legislativo, de la fiscalizacidn.
(Acaso no serd gue hoy, sin tener nosetros © no la culpa
frente a estas tempestades,  las estemos asumiendo? Porgue
clerto es gue estamos estigmatizados, pero, sefior Presidente,
y permitame a través vuestro, decirle al gsenor Ministro de
Gobiernc, gue acd no habemos ni “viboras” ni “cavernicolas” ni
“meretrices” ni “ratas”. Habemos seres humanos, sensibles si,
luchadores también. Y en este dia del amor y la amistad, qué
bonito es ver gque todos realmente sonreimos, nos abrazamos, y
el feliz dia. Pero ese feliz dia no tiene que ser sino un
feliz dia sentido de adentro, no solamente de la risita, en el
afan protocolario de quedar Dbien o© no guedar bhien. ILa

amistad. .. ----4=--------- e oo - - o - semo—o oo -ooooo o
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EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, sefior Diputado.---

EL DIPUTADO TORRES ESPINOSA. Gracias, sehor Presidente. Es
suficiente para decir gque la amistad gue debe reinar entre
nosotros tiene que fluir con naturalidad y ser una amistad que
nos permita ser amiges para toda la vida, porgue no solamente
en funcién de un interés podemos decirnos amigos. Cuando en
este Congreso Nacional sgintamos esa verdadera esencia de la
amistad, seremos amigos para trabajar, si, en funcidn del
pais, de gu desarrollo. Avancemos juntos, pero también
posibilitemos que la fuerza de lag propuestas esté dada en la
discusgidén y en el andligis, de manera horizontal, y no
califiquemos al (puebloc ecuatoriano, @ al dque regpetamos v
respaldamos siempre, como turbas asalariadas. Respetemos,

respetémonos, sefior Presidente. Muchas gracias.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Fernando Corderg.mm----r----------——----mwmro—--—-

EL DIPFUTADO CORDERQO CUEVA. BSefior Presidente, distinguidos
diputados, seflor Ministro, sefor general de la Policia y
comandantes: Realmente creo que ea importante este momento de
reflexidén gque usted ha ereado con este acto, porque hemos
dicho mas de una vez, plblicamente, que la politica, que la
democracia estan degeneradas. Y slendo duras estas
expresiones, eg indispensable gque ataquemos a las c¢ausas.
Hasta aqui, todos c¢on mucha propiedad se han referido sobre
todo a losg efectos de esa degeneracidn. Yo no puedo entender,
gefior Presidente, gefior Ministre vy seflor General de la
Policia, :como es posible, v de no, expliquenme ustedes, dque
1.200 policias se destinen a cuidar la seguridad de 100
personas de esta respetable entidad que se llama Congreso? Eso
significa que agqui, pese a que hay muchos que se gienten mal
cuidados, hay doce policias por cada persona, mientras en mi

provincia hay wun policia por cada 500. Ezo ge llama
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degeneracidn. No creo gue sea un buen modelo de pais, dque
todos los diputados tengamos que tener un policia. Yo prefiero
ger como soy, un ciudadanoc comin y corriente, que todavia
aspiro a caminar solo, viendo a los ojoes a la gente, cuidado
por el c¢onvivir social, cuidado por nuestra propia gente,
cuidado por el respeto que les debo y gque aspiro gue me deban.
Ege es el Ecuador del acuerdo nacional gue todos queremos, ese
es el espacio que se genera con el respeto. (Creo gue hemos
sido testigos de que no hay peor provocacién dque la
adjetivacidn, vy peorn injusticia v cobardia que la
generalizaciédn. Hay  que aprender: a decirnos las cosas
viéndeonos los ojog. Agui nadie tendra que decirnos a personas
gque a lo mejor no nos conocemos, como lo he dicho antes, que
nos hemos sgumado a nada. Hace 11 anos, cuandoe creamos el
Movimiente Pachakutik-Nuevo Palg, hace 11 afios, nuestro primer
punto de gobiernc era la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, porgue vya estaba hace 11 afiog degenerada la
democracia y la politica. Asi es que lo que =i ha pasado en 11
afios, es gque hemos sumado a muchog, ahora son miles, ahora es
un pueblo entero gueriendo ese cambio. Y aqui no hay
paternidad de nadie, ninguno estamcs reclamando la paternidad,
pero tampoco la aceptamos gue se nos Jqulera enrostrar come gque
algo hemos tenido gue ceder, para supuestamente defender 1o
que ne vinimos a buscar. Yo vine acid, y a la tnica fuerza que
le debo gratitud ez a la de mis electores, a ellos tengo gue
darles cuentas de mis actogs, y en elleos, a todos los
ciudadanos del Ecuador. Las colincidencias son buenas, hacer
acuerdos nacionales, por cosas inteligentes, eso es lo gue
reclama el Ecuador entero. Hacer componendas para gue nada
cambie v todo siga igual, eso estd en contra de la historia de
este pais. Yo creo que ahi estdn los origenes de las
provocaciones. Con la decisién de ayer, sSe ha creado un
contenedor gue estd todavia vacic de contenido, el contenedor
gque se va a llamar Asamblea Constituyente hay gue llenarle

democraticamente de contenides, hay que ponerle consistencia a
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que eso no vaya a resultar leo que el pueblo sabe decir con
mucha propiedad y con mucha sabiduria, que a veces el remedio
resulta peor dque la enfermedad. No vaya a ger que realmente
easte esfuerzo enorme no tenga la calidad, no tenga 1la
consistencia, porgue nos hemos quedado en la adjetivacidén, en
la confrontacién, en la provocacidén, para simplemente decir
que vamos a llegar mas a ese contenedor, pero sin contenidos.
Eso es lo qgue no hay gque hacer. No creo que el objetivo sea
ganar las elecciones. El1 obijetivo es dque gane el pais, el
objetivo es que se transforme este pais, el objetivo es que se
dignifique 1la politica, gque le ‘elevemos el nivel a la
discusidén politica, oue hagamog una confrontacidén pero de
ideas. No una confrontacién de adjetivos e insultes, no unos
estilos de provogaciones. Lesg invito comedidamente a todeos,
pero agui a los colegas diputados, a gue eviten 1las
adjetivaciones. Cuando expregamos lo que somos, nos endilgan
calificativos, no nos molestan, sgsimplemente sSe eguivocan.
Conozcamonos por lo gue somos, 1o por lo gue guieren gue
seamos. Aqui no somos gobiernigtas porgue hemos coincidido en
hacer una Agambklea Constituyente, ni somoz comunistas pordgue
hemos coincidide con algin pensamiento scocial en otra parte
del mundo, ni gomos chapistas, porgque en definitiva somos
tolerantes y regpetuosos de lo que pasa en otrog paises. Agqui
gomos ecuatorianos comprometidos para hacer los cambios que
reclama este pais, este pais, con los ecuatoriancs. Yo cCreo
que el dia gque nos podameos sentar Jjunteos ¥y no separados,
porgue ahora pareceria gue estamos entre enemigos, haciendo
flancos vy haciendeo grupos, el dia gque sentandonos juntos
sigamos pensandeo diferente, ese dia el Ecuador va a ger mucho
mejor, porgue eso significa respeto, consistencia, que no por
sentarnos de vecinos cambiemos las ideas; que noe por una
llamada de un celular, cambiemos nuestra conciencia o vendamos
nuestra libertad. Creo que tenemos gue hacernos cargo del
origen de la confrontacidén. Seflor Presidente, v por su

intermedio, al geficr Ministro y al geflor Comandante de la
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Policia, aspiro a wvivir en un pais en el gue todos nos
cuidemos entre todos, valoro encrmemente la idea de policia
comunitaria. El1 Ecuador necesita una Policia profesional, una
Policia que la gente le tenga confianza. Nosotros vy el
Gobierno tenemos la obligacidén de hacer los esfuerzos para
cambiar el concepto de Policia. No creo que tengamog gue hacer
un drama de algeo desagradable gque vivimos aqul en dias
anteriores, pero ventajosamente guperado. Creo gue han sido
muy ¢larosg los mensajes que ha recibido el seflor Ministro y la
Policia, como para tener que abundar en eso. Pero insisto,
esos son efectos, efectos de las provecaciones. Cuande a la
gente gue les pedimes los votos, leg llamamos a gque se re(na
en una esgquina y hacemos una tarima, hablamoz con respeto ¥
nog referimos con mucha amistad a esa gente bondadosa que nos
escucha v que luego a lo mejor wvota por nosotros. Y cuando
estamos aqul por efecte de esos votos, les decimosg turba
asalariada. :Con qué derecho, pues?, :por qué? Bhi es en donde

esa rebeldia se transforma...--—------="r--mmooe

EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minute, sefor Diputado.------

EL DIPUTADO CORDERO CUEVA... se transforma en agresidn, sefor
Presidente. Asi es gque hagamonos cargo de nuestros problemas y
no dejemos de, mirdndoles los ojos, decirles a todos log que
han sgido hasta hoy dia provecadores, va basgta, basta, el
Ecuador necesita un encuentro de voluntades, el Ecuador
necegita disefiar una avenida gque le permita llenar de
contenidos a ese gran desafio gue al cabo de muchos afics 1o
vamos a poder wvivir. 8i la Asamblea Constituyente tiene
contenidos para transformar este pais, habrd wvalido el
eafuerzo, de lo contrario habremos hecho mas de lo mismo.

Muchas gracias.,----------m oo oo el

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Tiene la palabra

el diputado Fausto Cobo.------------ - - e
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EL DIPUTADO CCBO MONTALVO, Gracias. Seifior Pregidente,
comparieros legigladores: Voy a intentar técnicamente dar mi
opinidn ascbre lo que esti viviendo el Ecuador. No voy a hacer
un discurso pelitico, sine técnico, desde el punto de vista de
la seguridad nacional. Aqui en este Congreso no deberia estar
el distinguide caballero Gustave Larrea, ni tampoco deberia
estar el Comandante General de la Policia, informande al
Congreso Nacional, la primera Funcidn del Estado, el Congreso
Nacional. Y por favor presten atencidn a lo gque voy a decir
técnicamente. La seguridad naciconal es el conjunto de
acciones: politicas, economicas, asociales, militares,
tecnoldégicas, ambilentales vy de tedo orden, encaminadas a
neutralizar las amenazas presentegs y previsibles, internas y
externas, gue amenazan los grandes objetivos nacionales y los
elementos estructurales  del Estade. 2 través suyo, s&efor
Pregidente, insisto, log elementos estructurales del Estado, y
une de ellos es la institucionalidad. Aqui, con Jjusta razodn,
los asefiores diputades v diputadas gue me antecediercn en la
palabra, miraron desde el punte de wvista de 1la sequridad
fizica, de los insultogs individualegs v colectiveos que hemos
recibido en el Congreso Nagional los congresistas
legitimamente elegidos por el pueblo. Vamos mas allid, en el
concepto que acabo de enunciar estd una palabrita, senor
Ministro, sefior Comandante de 1la Policia, amenazas, vy las
amenazag ne sen otra o gesa. gue factores adversos a los
objetivos nacionales y a la institucionalidad, y que detras de
esos factores adversos hay un poder, interno o externo,
superior al Estado, para garantizar esga instituciocnalidad, vy
por otro lado, la amenaza se mide por el efecto que puede
causar, tiene que ser, para ser amenaza, un efecto politico
estratégico de cualquier campo del poder nacional. Y hagamos
una reflexion. La institucienalidad, sefior Ministro, a través
del sernor Pregidente del Congreso Naciconal, el Congreso
blogqueado; el Tribunal Supremeo Electoral amenazado; la

Figcalia sin funcionar, amenazada; la Policia Nacional, en
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ocho dias decapitaron a toda una cipula; las Fuerzas Armadas,
las gloriosas Fuerzas Armadas, puestas plblicamente en
entredicho, cuando un prepotente va y le dice al Comandante
General, que le ha entregado una Ministra viva y le entregan
un cadaver, acusando implicitamente la dignidad de las Fuerzas
Armadas. Y entonces midameos el efecto de la actual crisis.
Sefior Ministro, se ha atentado contra la institucionalidad
deade el poder, vy la amenaza estd ahi, y ¢quién ez el
responsable de la seguridad nacional?, (el Comandante de la
Peolicia?, :el serfior Mipistre? No, compafieros diputados, el
responsable de la =zeguridad nacional ez el Presidente de la
Repiblica, y peor comsiguiente, existen serios indicios de que
atentd® contra la seguridad mnacicnal. Y en lugar de estar
preocupados agqui, ‘de que si, de gue no, que me dijo “vibora”,
en estrategia, hay gue, claramente definir lo gque es un
escenario deseable, v lo gue es un escenario posible. Las
reglaz de juege, en el escenario posible, es como una guerra
no convencional. Aqui se matan hablando de la Constitucidn, de
la ley. El modelo gue se egtd imponiendo aqui es un modelo gue
tiene como eje el caos, la anarguia, la confrontacidn, y por
eso tenemos gue ser, los demderatas v los sensatos de este
pais, pragmaticos. Tres altermativas: :Buscamos la batalla?
saceptamos la batalla? o geludimos la batalla?. Aqui, Sociedad
Patridtica, c¢laramente acepta la batalla. No la vamos a
buscar, pero aceptamos politicamente la batalla. Sabe qué, con
ege cuadro de crisis, atentando contra la institucionalidad,
en los planes de defensa interna, instrumente coactivo legal,
no se pasdé ni siquiera a la segunda fase. Para elleos, es
normalidad en los planes, para los ciudadanos que estan en la
calle, gue ven piledrazos, alteracidén del orden piblico. Pero
para nosotros, los que sabemos de seguridad nacional, se debid
pasar a la fase de grave alteracidon del orden publico, porgue
estaba amenazada de hecho la institucionalidad de este pals.
Pero claro, cdédmo van a pasar los organismos de seguridad a esa

fase, 81 no gquieren y no hay voluntad politica para hacerlo.
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Ellcs estian decididos a imponer, a causar el caocs, y por
congiguiente, alguien, el diputado Castillo decia dque 1los
militares y policias tenemos que ser cobedientes. Claro gue si,
a la ley y a la Constitucidn, perc los que mas tienen que
digcernir entre el bien y el mal son los militares y son los
policias, porque el pueblc ha cedido parte de su soberania vy
lez ha dadeo las armas para que nos defiendan de aguellos gue
externamente uieren imponer un modeloc gque no es de la ralz
occidental y de la cultura occidental. Se acusa de imperio, se
utiliza el nombre del imperio, ¥ dgqué es Chavez en Venezuela?
Un tirano, totalitarxie, v esc agui en el Ecuador, por lo
menos Sociedad Patridtica va a buscar en la propia lucha,
con las reglas gue guieran ponernos,. vamos a gJganar en la
Agamblea Congtituyente, el espacio | gque nog corresponde

democridticamente. Muchas graciag; gefior Presidente.-----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR EDISON CHAVEZ
VARGAS, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.-==-------

EL SENOR PRESIDENTE. El1 diputado Jorge 8Sanchez, tiene 1la

palabra. -------ss---tEE e - s oo R - - - — o — o —m

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, encargado de la
conduccidén de esta sesién, senor Ministro de Gobierno, sefior
Comandante de la Policia, sefioras  diputadas, senores
diputados: Yo creo que es un gesto muy importante del gefor
Ministro, comparecer al Parlamento ecuatoriano, pues vivimos
una democracia, y en democracia ningin funcionario estd exento
de rendir cuentas por los actos inherentes a su funcidn. De
tal manera que, vyo salude la presencia del Ministro de
Gobierno vy del Comandante de la Policia. Aqui hemos escuchado
una serie de intervencilones de algunos colegas diputados. Yo
quisiera, en lo que respecta a la Izguierda Democratica, a mi
partido, a este partido gque cuenta hoy con siete legisladores,

seis legisladores y una legisladora, decirle al pueblo del
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Ecuador, que no hemos coincidido con otro grupo politico y con
la propuesta gubernamental porgque de por medio ha habido
alguna negociacidn obscura. La Izguierda Democrdtica, durante
toda su vida ha demestrado al pais, gue es una estructura
politica transparente, seria y regponsable. Nogotros hemos
coincidido con lo gue a nivel nacional, con lo gue el pueblo
ecuatoriano ha venido insistiendo en los Gltimes afios, forzar
la instalacidtn de una Asamblea Consgtituyente. :(Por qué lo ha
hecho Izquierda Democratica? Porque creemos gue #i es posible,
2i es posible rescatar la esperanza de los ecuatorianos, esta
esperanza traicicnada durante los (Gltimos goblernos, esta
egperanza del pueblo ecuatoriano, lamentablemente traicionada
por la clase politica nacional o por clerta clase politica
nagional, Neosotros hemos coincidide en que e debe instaurar
una Asamblea Constituyente, para gue vya no mas los grupos
mafiosos de este pais, log grupos econdmicos de este pais
tengan asidero en los espaciog de decisidn politica, vy en
definitiva vy en Ultima instancia sean los gque tomen la
decigidén histédrica de este pais. Decisiones gque de ninguna
manera han ido en la linea de favorecer a las mayorias de este
pals, sino todo lo contrario, a consagrar los privilegios de
cuatro familias en el Ecuador. Nosotros hemos coincidido para
una Asamblea Constituyente, para poder viabilizar una
estructura juridica gque pogibilite realmente avanzar en el
desarrollo socio-econdmico del Ecuador, nogotros hemos
coincidideo con otras fuerzas politicas, y esc no guiere decir
que seamos gobiernistas. Nosotros hemos coincido para que se
instaure una Asamblea Constituyente que pueda instaurar en el
pais un verdadero estado social de dereche, no un estado de
derecho, como vivimos ahora. Hay estado social de derecho, se
dice, peroc esc en palabras. En la practica, en el Ecuador no
egtamos en un pais en el gue podamos sentirnos contentos vy
felices de que hay agui un estado social de derecho, due se
privilegie respeto a la ley, a la norma Jjuridica, gue se

privilegie el respeto a log derechos ciudadanos, gue se
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privilegie por sobre todas las cosas, el respeto a la dignidad
humana, a la dignidad del ecuatoriano v de la ecuatoriana. Por
gso, la Izquierda Democratica, como siempre lo ha hecho, en
forma transparente, el dia de ayer hemos dado los votos para
que justamente se pueda viabilizar esta Asamblea
Constituyenke. Y agui estd el geflor Ministro de Gobierno,
gquien debe decir si aguellas insinuaciones de ciertos
sectores, que los 57 votos que hemos dado viabilidad a 1la
Asamblea Constituyente, tenemosz de una u otra manera algln
favor del Gobierno. La  Izquierda Democrdtica no necesita
favores del Gobierne, lo que exigimos al Gobierno, ez Jgue
cumpla con su promesa de campafia, de iInstaurar un Gobierno de
equidad, de Jjusticia, fundamentalmente de justicia social,
para los 14 o 15 millones de ecuatorianos. De tal manera que,
tiene que quedar absoclutamente clara la pogicidn de nuestro
partido, pero eso no gquita gue como un partido demeocriatico,
también nosotros cobservemos la conducta del sefior Ministro de
Gobierno y del sefior Comandante de la Policia, respecto al
episodio en el que lamentablemente los compaliercos diputados y
compafieras diputadas estuvieron en. un sgerie peligro en su
integridad £fisica. Yo guierc solidarizarme con todos los
compaileros diputados, lamentablemente en aquella fecha no
estuve en el Congreso, por problemas de zalud, y =i decimos en
eata hora de la Patria, gue la democracia no puede tener un
traje especial para cada jgebernante. No hay democracia
especial para cada periodo gubernamental. La democracia es la
forma, dicen los entendideos, que la mejor dictadura no puede
ser mejor gque la peor democracia. La democracia es respeto, la
democracia es sclidaridad, la democracia esg cumplimiento, y en
ese cumplimiento de la ley, y en esa responsabilidad de
quienes tenemos mandato popular, es que 8i yo, yo
personalmente como Diputade de la Repiblica, no estoy de
acuerdo con la forma ceomo se condujo todas las acciones para
preservar la vida de las diputadas y de los diputados en

aquella oportunidad. Que no wvuelva pasar esto, seflor Ministro
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de Gobierno, estos 100 diputados nacimos también de 1la

voluntad popular. . . ———------ - -e oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO JORGE CEVALLOS
MACTAS, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, -+--------=--=--—-—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Le guedan dos minutos, sefior Diputado.---

EL DIFUTADO SANCHEZ ARMIJOS . Cada Legislador Y cada
Legisladora tenemos bajeo nuestra responsabilidad gque cumplir
el mandato de nuestras provincias, y aqui venimos justamente a
cumplir lo gque nuestros electores nos han pedide y mnos han
planteado, v hemos comprometido en campafia electoral. Por eso
es que, mno vames a dejar bajo mninguna circunstancia, el
egpacic vital que nos die el pueblio con su voto, ese respaldo
que abrumadoramente, en mucheos casos, nos hace posible estar
en esta curul legislativa, para defender la democracia; estar
en esta curul legislativa, para avanzar histdricamente en el
pais, vy saber perfectamente que el dia de ayer sclamente se
dio un primer paso =n lo gue tiene gque ser el paso histdrico
del Ecuador, viabilizar la consulta popular. Pero como decia
Fernando Cordero, eg necesario saber y entender que los
ecuatoriancs, que los 14 millones de ecuatoriancs, hoy tenemos
uha responsabilidad histérica, gque el contenideo de esza
Asamblea tenga ejecutores nacidos de la voluntad popular, v
que vayan en la linea del sgervicio a toda la colectividad

ecuatoriana. Muchisimas gracias.-----------------—-“=~r-=—----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

la diputada Nathalie viteri.-------------%=-m-----------—-----—-

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Muchisimas gracias, seflor
Presidente. Hablo como mujer, principalmente como ecuatoriana,
preparidndome y estudiando toda mi vida, para ddnde esté, lugar

o trabajo en el que me desarrolle, sea basada en la razon y el
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conocimiento. Pero me he equivocado, porque el primer
ciudadanc, ejemple de mi pais, me ha demostrado gque debia
egpecializarme en insultos, en patadas y debkia aprender a
boxear para imponer por la fuerza lo que es mi deseoc. Me
equivogué, porgue como mujer Yy come ecuatoriana, siempre
orqulloza de mi pals y de mi gente, debia armarme de grupos, a
los gue basados en SUus esperanzas, si, muchas veces
desencantados por otros gobiernos, utilizar sus esperanzas y
ocultarme como cual cobarde, como wmis soldadoz, a las calles,
manipulando sus deseos y Sug esgperanzas. Con todo derecho, el
pueblo ecuatoriano tiene gue levantar la voz ante lo gque no
estd de acuerdo, pero nadie tiene derecho a manipular sus
gorazones ni sus bolsillos n1i sus esperanzas, para pPONerios en
guerra a unos contra otros. Cuando fue nombrado el Ministro de
Gobierno, perteneciente a los grupos de Derechos Humanos,
pensé gue en medio de este Gobisrno, que parecia basarse s0lo
enn insultos, en propaganda ¥ en tarima, iba a haber un hombre
a cargo de una cartera tan importante que 1iba a llevar el
equilibrio real en este Gobierno, y me senti tranquila que los
ecuatorianos, los 13 millones, no los que ceoincidan conmigo,
iban a estar protegides por su Ministro de Gobilerno y por su
Policia. Vienen agqui los dos hombres respetables, tanto el
Comandante de Policia comc el Ministre, a justificar lo
injustificable, y con pena veo que seguramente ellos tienen
que poner la c¢ara para poder, justificar las Ordenes due
reciben de otros. Y seguramente cuande ya ne estén en es0s
puestos, puedan sentirse en la libertad de decir que tuvieron
gue bajar la cabeza y obedecer lo que iba contrario a sus
principios. Seguramente cuando el Ministro de Gobierno, parte
del grupo de los Derechos Humanos, siga en su loable misidn,
vea con pena lo gue tuvo gue aguantar, porgue su “cacigque”,
perddén, asi es lo gue llama =1 Presidente a los gue dan las
srdenes, porgue en este caso €1 también lo hace con leos
suyos, le da la orden a él, que no haga nada, que deje pasar

v gue simplemente diga que ahi estaban los policilas, pero gque
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habia gque respetar. S5i, hay que respetar que los ecuatoriancs
alcen su voz, perc hay que respetar por encima de todo la vida
de cada uno de nosotros y de los 13 millones de ecuatorianos,
ne =olo de sus adeptos y losg aque colncidan con sus
ideclogiag. Resulta ser gque el modelo de ecuatorianoc nos dice
que lo gque debemos hacer teodos vy cada une, es insultar a
diestra y siniestra a gquien se nos cruce por delante, y qué
pena me da, JQue por querer acaparar el poder se engafie y se
manipule a un pueblo lleno de esperanza y de deseo. Asamblea,
si, nueva Constitucioén, . espere ver 283 nuevos articulos, y ni
une sclo repetido, pekque sino habria sido reforma; espero ver
283 nueveos articulod, para que el pueblo ecuatorianc no haya
sido engafiade y manipulado una vez mas. Espero que el trabajo
que desean los ecuatorianocg, porque si bien es cierto que un
Bono de Desarrollo ayuda a madres y a discapacitados a
ejercer o a trabajar mejor, si bien es cierto gue un Bono de
la Vivienda ayuda a gue tengan agquellas c¢agas due tanto
degean, los ecuatorianos no estamos acostumbrados a migajas ni
mucho menos a regalarnos uwunog cuantos ddélares, para poder
captar con ellos un voto, luege, para tener mayoria en una
Asamblea. Log ecuatorianos esperamos trabaje, ayuda si, de un
Gobierno, perfecto, pero despudés de eso, el trabajo, no solo
para mi sino para el resto de mi familia. Eso es2 lo gue
esperan en cada familia ecuatcoriana, y espero ver eso del
Presidente de la RepUblica, gue le augurc buenos dias, pero
para que el pais los tenga. Pero con pena veo que su Unica
razén estd basada en los golpes Yy la cobardia de mandar a
amenazar a familias de los que ge encuentran agui, como el
Presidente del Congrese o como del sgefior Diputado Jque se
pertenece a nuestra bancada. S5Si, cobardia, ccbardia de un
hombre gque se dice ser hombre, y manda a la gente a gque rodeen
casas donde se encuentran mujeres y nifios, para amedrentar,
donde saben que sus repregentantes, como son los dosg padres de
familia, van a dejar de lado cualquier cosa por defender la

vida de sus familias, y atin asi siguen agqui de frente, de
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frente defendiendo lo que ellos ceonsideran es lo mas justo
para su patria, v no lo gue la corriente nos lleva a decir,
porque la responsabilidad no se acaba con un voto, se acaba
con la wvida de un pais, gue luego nuestros hijos veran en la
historia, contada por los libros, de las irresponsabilidades
de aquellos gque van con la marea y no con la razdn. Espero que
el pueblo ecuatoriano, gue estada siendo manipulado, por sus
desecs y esperanzas de dias mejores, no vayan a volecarse luego
con la misma vicolencia, contra aquellos que hoy por hoy les
estdn llevande ciegos, tal wvez a un despefladerc, si es que no
ge hacen las cosas de forma clara. Decian que lo que deseaban
es la Asamblea, para crear una nueva Constitucidn que sea
justa para todos log ecuatorianocs. ¥ hoy por hoy vemos que lo
Gltimo gue les interesa es la Constitucidn, que lo gque les
interesa esg acaparar el poder. Dicen due no, gue estamos
viendo fantasmas donde no hay. Clare, asi empieza todo,
oculto, nadie dice lo malo gue va a hacer, en la cara de
nadie, porgue saben gue no contarian con el respaldo de los
ecuatorianos, que buscan dias mejores, con el respaldo de 13
millones de ecuatorianos, aque buscan la paz y vivir en un
Ecuador libre, que neo le regalan su pails a nadie, y por eso
tienen gue wusar ciertog titules y ciertas formas, para
engafiarlos a todeos, y cuando sea irreversible, cuando ni con
los pueblos en las calles podamos cambiar el haber entregado a
ciegas el poder a un solo homhre, estaremos diandonog golpes de
pecho y diciendo que ahora estamos para defenderlos. Ojala que
ese c¢ristiano ecatélico practicante, como se dice ser,
realmente respete a los ecuatoriancs, basade ne s0lo en su
educacidén, gque supongo de su buena familia tiene que haber
tenideo, el respeto a hombres y mujeres, gino también en su
religién, que tanto profesa y dice, espero gque basado en ello,
considere gque el respeto a los ecuatoriancs y el imponer una
razdn, 8i es que considera que es la mejor, estd basada en el
entendimiente y en la protesta pacifica, ne en incentivar a la

gente a gue vaya a darles golpes, patadas y a matar o
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arrastrar a otrog, y luege decir, yo no dije nada. Por no

hacer la parodia de un programa, gue hacia la misma frase.----

ElL. SENOR PRESIDENTE. Dos minutos le gquedan, Diputada.---------

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Gracias, sefilor Presidente. Espero,
gefior Ministro, gue aungue tenga gue aguantar usted, gque va
tratando de unir ¥y en paz avanzar las cosas, y su Presidente
lo desconoce a cada instante, teniendo gue poner la cara por
gl en todog los lugares, esperc gue usted si sea eco de esa
paz gque 1los ecuatoriancos buscamos, y gque las ideoclogias
distintas no nos convierten en enemigos, 86lo nos conviertan
en buenos conversadores, para tomar juntos una mejor decisidn.

Gracias, seflor Presidente. ~------=--=—-s-—--————--———“er-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Todos los partidos y
movimientos peliticos represgentados en este Congreso Nacional,
han tenido la oportunidad de intervenir, por lo tanto, esta
Presidencia agradece la presencia del sefior Ministro de
Gobierno y sefior Comandante General de la Policia. Primer

punto del Orden del Dia, sefior Secretario.------------==-==----

III

EL. SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. “Sequndo debate del
proyecto de Ley reformatoria al Articuleo 89 de la Codificacién

de la Ley de Ré&gimen Tributarie Interno. NOmero 27-12897.-----

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al informe, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sgefior Presidente. "“Quito, 1 de
febrero del 2007. Oficio 038-CEPEAIC-CN-07. Sefior arquitecto
Jorge Cevallog Macias, Presidente del Congreso Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: A la Comisidn Especializada

Permanente de lo Econdémico, Agrario, Industrial y Comercial
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ingresé el oficio nimero 4453-DGSP de 20 de diciembre del 2006,
suscrito por el seflor Director General de Servicios
Parlamentarios, al gue adjunta fotocopia de la wversidn
magnetofdnica con las observaciones de los seflores
legisladores efectuadas en el primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria del Articulo BYS de la Codificacidn de la Ley
de Régimen Tributario Interno, Cédige nimero 2789, de
inigiativa del Ejecutivo, c¢on la finalidad de que esta
Comizidén inicie el tramite previsto en el articulo 152 de la
Constitucién Politica de ‘la Repiblica. Sobre este proyecto de
ley, esta Comisidén, de conformidad ' con lo diapuesto en el
articulo 97 (reformadeo} del Reglamento a la Ley Orgdnica de la
Funcion Legislativa, emite el presente informe para segundo
debate. En vista de que en la sesién extraordinaria matutina
del Congreso Nacional, efectuada el dia miércoles 20 de
diciembre del 2006, no hube observaciones al indicado
proyecto de ley, debatide ¥y aprobado en primer debate, esta
Comigién ratifica el informe contenido en el Oficio namero
226-CEPEAIC-CN-06 de 11 de diciembre del 2006, en los
giguientes términos: 1. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 147 de la Constituecién Pelitica de la Reptblica del
Ecuador, "solamente el Presidente de la RepOblica, podra
presentar proyectos de ley mediante los cuales s5e creen,
modifiquen o suprimen impuestos...". 2. Por otra parte, el
articulo 249 de la Qarta Magna, sefiala gue, constituye
responsabilidad del Estado la provisién de los servicios
piblicos, especialmente de agua potable vy saneamiento, los
cuales podra prestarlos directamente o por delegacién a
empresas wmixtas o privadas, por concesidén, asoclacién o©
cualquier otra forma contractual conforme a la Ley. 3. El
articulo 75 del Titulo Tercero "Impuesto a los Consumos
Especiales" de la Codificacidén a la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Registro Ofiecial Suplemento 463 de
17 de noviembre del 2004, establece el Impuesto a los Consumos

Especiales-ICE, el mismo gque se aplicara al consumo de:
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cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos
alcohdlicos v los bienes suntuarios de procedencia nacional
o importades, detallados en el articulec 82 de la anotada Ley.
4. Por otra parte, conforme determina el numeral 5 del articulo
82 de la Codificacidn a la Ley seflalada, estan gravados con el
Impuesto a los Consumos Especiales los serviclos de
telecomunicaciones y radioelectrdnicos, con una tarifa del 15%.
5. En lo gue respecta al destino del producto del ITmpuesto a
los Consumos Especiales que grava a los servicios de
telecomunicaciones y radiocelectrénicos, el articulc 89 de la
codificacidén a la - ley semalada, puntualiza gque las dos
terceras partes, se dirigirdn a favor de las empresas o
entidades seccionales gue tenga a 8u carge la prestacidn de
servicios de agua potable, destinandose este valor
exclusivamente a proyectos de agua potable para todos los
cantones de la Republica; y, la tercera parte restante, se
depositara en la cuenta "Para el Fomento Yy Desarrollo del
Deporte Nacional”, gque el Congejo Nacional de Deportes
mantiene en el Banco Central del Ecuador, para ser distribuido
a las entidades deportivas, conforme lo establecido en los
articulos 2 y 2 de la Ley nawmerc 97, publicada en el
suplemento del Registro Oficial nimero 352 del 2 de julio de
1998. 6. De la exposicidn de motivos de esta iniciativa se
desprende gque la instalacién de nuevas conexiones de agua
potable, demanda la construceidén simultanea de redes de
alcantarillado; pues la dotacidn de agua potable exige (ue
exista también un sistema de evacuacidn y tratamiento de las
aguas residuales, que preserven el wedio ambiente y l1as
condiciones de salubridad de los usuarios. Seflala ademas el
Ejecutivo, que por la razdn sefalada, las instituciones o
empresas del ré&gimen seccional tienen a 2u carge la
competencia para la prestacidén de ambos servicios, esto es,
aqua potable y alcantarillade. 7. Conforme se destacd, la
disposicién del Articulo 89 de la Codificacidn de la ley

antes c¢itada, puntualiza que lag inversiones que se efectuen
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con los recursos de dicho impuesto deben emplearse
privativamente en proyectosz de agua potable, sin gue pueda
hacérselo para financiar la construceidn de instalaciones de
alcantarillade sanitario y pluvial, conforme lo exigen
razones de orden técnico, para la preservacidn de la salud de
los beneficiarios de ese servicio. En estos términos se
presenta el documento adjunto, que ademas es constituciconal y
de conveniencia social, por lo gue szsolicitames a usted, sgefior
Presidente, gue por su intermedio, ge ponga en consideracidn
del Congreso Nacional, el pregsente informe para segundo debate.
heiteramos a usted, sefior Presidente;, nuestros sentimientos de
consideracidén y estima. Atentamente, Eliseo Azuero Rodas,
Presidente. Ricardo Borja Joneg, Vicepresidente. German Obaco,
Vocal. Rubén Teran Vasconez, Vocal. Edwin German Vaca, Vocal.
Luis Fernando Torres, Vocal. Alfrede Bautista, Vocal. Articulo
1. Sustitiyase la literal a) del articulo 8% de la
Codificacién de la Ley de Régimen Tributaric Internc, en los
términos: "Articulo 89. Destine del Impuesto. ELl producto
del Impuesto a los Consumosg Especiales se depositara en la
respectiva cuenta del Serxvicio de Rentas Internas gque, para
el efecto, se abrird en el Bance Central del Ecuador. Luego
de efectuados los respectivos reglstros contables, los
valores pertinentes seran transferidos, en el plazo maximo
de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacicnal, para gu distrihucidn a los respectivos
participes. El producto del Impuesto a los Consumos Especiales
que grava a los servicios de telecomunicaciones Y
radicelectrdnicos se distribuira de la siguiente forma: a) Las
dos terceras partes a favor de las empresas o© entidades
geccionales que tengan a su cargo la prestacidn de gervicios
de agua potable y/o alcantarillade sanitarico o pluvial,
destindndose este valor exclugivamente a proyectog de agua
potable v/o alcantarillado para todog les cantones de la
Repiblica. El1 Ministerio de Economia y Finanzas asignara los

recursos provenientes del Impuesto a los Consumos Especiales
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gue grava a los ZServicios de telecomunicaciones vy
radiocelectrénicos para proyectos de agua potable vy/o
alcantarillado. Las empresas o entidades seccionales dJue
tengan a gu cargoe la prestacidon de servicios de agua potable ¥
alcantarilladeo, seran las responsables de la distribucidn
interna de taleg recursos, vya Sea para proyectos de agua
potable ¢ alcantarillade, de acuerde a las necesidades de szu
jurisdiccidén. Las empresas o entidades seccionales, con las
asignaciones gque actualmente perciben, podran financiar los
proyectos de agua potable y-alcantarillado, asi como atender,
en forma prioritaria, las obligacicnes adquiridas en virtud
de losz contratos celebrados con antericoridad a la vigencia de
la presente ley, en los cuales se hayan comprometido recursos
provenientes del ‘sefialado tributo. Lag empresas © entidades
seccionales ¢que tengan a su cargo la prestacidn de estos
servicios tenderin a leograr y mantener el equilibrio entre
losz dos sistemas; y,". Artigulo 2. Esta ley entrara
en vigencia a partir de sgu publicacién en el Registro

Oficial? . —--mmmm e e e e e e e e e s ————m

EL SEfioR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados, el

articulo 1. Tiene la palabra el diputadeo Jimmy Jairala.------

EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. Gracilas. Sefior Presidente,
sefiores diputados: Comienzeo por- decirles que en lo personal vy
en nombre de mi blogue, apoyo todo lo que se dijo durante la
comparecencia del Ministro de Gobierno, en cuanto a dque los
diputados merecemos el respeto del Presidente de la
Repiiblica, debemos exigir ese respeto, y que efectivamente
hemos sido reiteradamente atropellados. Pero me exXtraia gque
exijamos respeto ¥y no nos respetamos entre nosotros. Durante
la intervencién del Ministro de Gobierno, un distinguido
Diputado de otra bancada, insinud gue el apoyo dque le dio
este bloque minoritario al tema de la Asamblea, fue a cambioc

de algo. Esz decir, nosotros mismos no admitimos la defensa en
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la politiga, —----smmmmmr oo nuam oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de OQrden, la diputada Wilma

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Entiendo guizds el encjo gue tiene
el diputado Jimmy Jairala, pero estamos tratando otro tema, vy
creo gue habia el momento adecuado come para scolicitar la

palabra, gque todeos queriamos hablar, pero con respeto.-------

EL. SENOR PRESIDENTE. Procede &l ‘Punteo de Qrden, sefiora
Diputada. Sefior diputade Jimmy Jairala, le ruego centrarse al

tema gue egtamos tratando.--------~---—"r------—~-——-----“uwua=n

EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. Senor Presidente: No me ha
dejado concluir, en todo cago, lo que gueria complementar. Es
gue he sido aludido, hemos gido tildados de gobiernistas, por
ser educados y darle la mano al Ministro de Gobierno. Eastoy
exigiendo v pidiendo gue el mismo respeto gue le pedimos al
sefilor Correa, lo tengamos entre nosotros los diputados. Es
todo. Lamentablemente, Lengo gue concentrarme, nNo €5 porgque
no =#ea  un tema  tan  importante, en el fTema, valga la
redundancia, gue vamos a tratar, pero sdlo quiero hacerle un
pedido y concluiré en dos minutos. Le quiero pedir, sefior
Presidente, que maflana ~para poder nosotros en lo futuro
sequir contribuyendo a la pacificacién de este pais, pongamos
en el Orden del Dia, mafiana, o©jala, la eleccidn de Fiscal, de
Procurador vy de Superintendentes, para poder empezar a
legislar en funcién de los mds necesitados de este pails.
Salimos yva de este enorme problema gque significé la consulta,
pasemos a atender estos temas pendientes. Eso es todo, vy

JraCLAE .~~~ -~ - - — - - - e m T oo oo oo e mmw oo - ———— oo

EL SENOR PRESIDENTE. S8efior Diputado, muchas gracias. Sin

embargo, esta Presidencia 1le informa que estamos ahora,
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precisamente en nuestro trabajo legislativo, tratando una ley
muy importante para el pais. Los nombramientos de los
diferentes funcionarios estardn en el Orden del Dia, de
acuerdo a lo establecideo por la ley. Tiene la palabra el

diputado Santiago Guarderas.----------—-w=="-r"---------—---—-

EL. DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Sefior Pregidente: Quisiera
que previamente, Yy va gue estamos en un tema ahora =i
productivo, en donde ya no hay discursos triviales de ciertas
personas que simplemente buscan protagonismo, y ya vamos a
trabajar ahora gi, ~constate el qudrum, para poder ver si

podemos tratar esta ley. - -----—--- - - -rs--- -~ —-mm oo — -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarie, informe a la Sala, si

existe el gqudrum respecbivo. -—-=mr----------—-------—------ue

EL SENOR SECRETARIO. 3i, seflor Presidente, sesenta y cuatro

diputados presentes en la gala.------------~--——-=r"-"------—-—-

EL SENOR PRESIDENTE, ContinCie, seflor Diputado.---------------

EL DIPUTADO GUARDERAS TZQUIERDO. Sefior Presidente: Me parece
gque el proyecte de ley que se ha presentado, es muy
importante en cuanto guiere ampliar el ambito de cobertura,
que es va no solo agua petable vy alcantarillado. En ese
sentido, concuerde con la Comisidén de lo Eccondmico, en la
literal a)}, tal como ha sido propuesto. 5in embargo, gquiero
seflalar v moclionar gue el Congrese, el Pleno del Congreso
Nacional rechace tanto los inciscos segundo, tercero y cuarto
del proyecto de ley, por cuante son incongruentes vy
ademias afectan al espiritu de la reforma que se pretende
hacer. Dige, si usted, sefior Presidente, me permite dar

Yo b - S e it bl

EL SENOR PRESTIDENTE. Continfie sefior Diputado.-------===-=----
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EL. DIPUTADO GUARDERAS I1ZQUIERDQ. ...de la literal a), primero
para tener la contextualizacidén del tema, vy luego saber por
qué debemeos rechazar los demds incisos, lo siguiente: “El
producto del Impuestce a los Consumogs Especiales gque dgrava a
los servicios de telecomunicaciones y radiocelectrdnicos se
distribuira, en sus dos terceras partes a favor de las
empresas o entidades seccionales gque tengan a su cargo la
prestacién de sgervicics de agua potable y/o alcantarillado
ganitaric o pluvial, destinandose este valor exclusivamente a
proyectos de agua potable y/o alcantarillado para todos los
cantones de la Repablica”. La wventaja de este proyecto, es
que todo lo que se recaude por egte impuesto, va a ser
distribuido vya no 86lo a agua potable, sino también a
alcantarillado, pero todas las empresas gue prestan servicios
de agua potable vy aleantarillade en todo el pais. El inciso
sequndo dice que: “El Ministeric de Economia vy Finanzas
asignara los recursos provenientes  del impuesto para
provectogs de agua potable v alcantarillade”. Y luego, dice:
“Las empresas © entidades seccionales gue tengan a su cargo
la prestacidn de servicios de agua potable y alcantarillado,
gserdn las responzableg de la distribucidén interna de tales
recursos, ya sed patra proyvectos de agua potable o
alcantarillado, de acuerdo a las necegidades de su
Jurisdiceidn”. Egte segunde inciso es antitécnico, por cuanto
no se establece el aoriterio ) de distribucidn, entre las
empresas o entidades seccionales que tengan a su carge la
prestacitn de servicios de agua potable y alcantarillado, lo
cual generaria més bien conflictos. Les pongo un ejemplo,
cefiores legisladores: se recauda por este impuesto, la
cantidad de 100 mil délares, las dos terceras partes tienen
que ir a financiar los proyectos de agua potable vy
alcantarillado, serian 66 mil ddlares. La pregunta es: ¢y
coéHmo se va a distribuir los 66 mil ddlares entre todas las
empresas seccionalesg de todos los cantones de la Replblica?

La pregunta es: ;Guayas, el cantdn Guayaquil, cuanto va a
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reclamar? Con Jjusticia, porgque puede tener varios proyectos
de agua potable y alcantarillade. ¢Los Rios, cuante va a
tener? :;Cudl es el c¢riterio de distribucidn de todos esos
dinerocs entre los diversos cantones de la Reptblica? Por
consiguiente, esta norma mwas bien lo que va a generar son
conflictos entre lag diversas municipalidades que tienen a su
cargo los distintos proyectos de distribucidn de agua potable
v alcantarilladeo. La norma habla de distribucidn interna, esa
distribucién interna tiene lugar, una vez gue ya s=e asignaron
los recursos. Por ejemplo; si-alc cantdn Guayaquil se le dio
10 mil délares, internamente ellog. sabran -y asi dice la
norma, porgue hapla de distribucidn interna- cuanto se
repartira. Podrial ocurrir gue en ese momento, para agua
potable sge destine ocho mil délares, y para alcantarillado
degs mil. La distribucidén interma no importa, porgque eso0
depende de cada una de lag ilustres municipalidades, pero lo
que no estd claro, es (como ge va a distribuir el gran total,
entre las diversas empresas gque tienen a su cargo la
prestacién de servicie de agua potable? Por consiguiente,
este segundeo inciso es antitécnico, que va a Jenerar entre
las distintas municipalidades de la Repiblica conflictos,
porque no hay un criterieo de distribucién. El terxcer inciso
es mds grave aln, porgue el propdsito va mas alla de la
simple distribucidn, y dice lo siguiente, sefior Presidente,

g1 usted me permite. ---2 -t a - -sm- oo o — oo — o

El. SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior Diputado.---------------

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. “Las empresas o entidades
seccionales, con las asignaciones gue actualmente perciben,
podran financiar los proyectos de agua potable Yy
alcantarillado, asi como atender, en forma prioritaria, las
obligaciones adquiridas en virtud de los contratos celebrados
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, en los

cuales se hayan comprometido recursos provenientes del




Acta N° 26-023 Pag. 82

sefialade tributo”. Este tercer inciso es contradictorio vy
contraviene con el primer inciso, gque dice que “los valores
recaudados sgeran destinados exclusivamente a proyectos de
agua potable y alcantarilladeo”. Efectivamente, ese valor se
va en proyectos de inversién. En el momento en que, ademas,
y en contradiceidn con el primer inciso, se gquiera atender
obligacicnes adaguiridas a proyectog celebrados con
anterioridad a la ley, lo que estamos haciendo es pagando
deudas que no ge cubrieron respecto de proyectos gue tuvieron
gque haber estado financiados y, por consiguiente, estamos
afectando al propdsite y al espiritu de la ley. Finalmente,
el Ultimo inci=o,; ademas de QSCuro, es también en
contradiccidn com/ €l. espiritu. Dice: “Las empresas o
entidades seccionales que tengan a su cargo la prestacidén de
estos servicios tenderan a lograr y mantener el equilibrio
entre los dos sistemas”. La primera pregunta gue nos hacemos:
:De qué sistemas esgtamos = hablando?, cdel sistema de
inversidn? o ¢del sistema de pago de deudas? o (del sistema
de agua potable o alcantarillado? Los tres 1incigos son
antitécnicos, que generarian confusidn, conflictos Y
acabarian con el espiritu del articulo 89. Simplemente, mi
mocidén es que se eliminen el segundo, tercero y cuarto
incisos, y el cuarto se apruebe en la forma en que ha sido

presentado por la Comisidn. Gracias, sefior Presidente,-------

EL. SENOR ©PRESTIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la
palabra el diputado José& Bolivar Castillo.---=-r-----------=-~

EL. DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Estoy de acuerdo, sefior
Pregidente, sefiores legisladores, con lo gue constituye la
esencia de este proyecto, v lo hago porgue tengo la
experiencia como Alcalde, de saber que ahi donde se lleva el
agua potable y no existe alcantarillado, lo inico que se ests
haciendo es generar una mayoer contaminacidn; es decir,

afectar terriblemente la salud de la poblacidén. Yo les ponia
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como ejempleo, a la gente de los barrios, para prender la
candela hay que tener una hornilla, para separar el fuego del
resto de la casa. De igual forma, para abrir un grifo de agua
hay que tener un drenaje, un alcantarillado, porgue de otra
manera, el agua va a cocasionar dafiog tan graves como los que
puede ocasionar el fuego, si es gue prendiésemos la hornilla
sobre el tablade de la casa. Eg sumamente grave estCo, por
tanto, total acuerdo con el espiritu fundamental de este
proyecto gue lo ha presentado la Comisidén Permanente de lo
Econdmico, Agrario, Indugtrial vy Comercial. Quiero coincidir
con el colega Guarderas, en la necesidad de eliminar el
parrafo tercero del articulo B89; es decir, aquel que permite

utilizar estos regurges, para obligaciones adgquiridas, gue

inclusive pueden @ ser contratos colectivos, ni siquiera
inversién de recurses,  sino ebligaciones adguiridas para
gastos corrientes, Voy a pedir, brevemente, seflores

legisladores, la atencién de ustedeg, por favor, sobre este
tema que lo censiderc de mucha importancia. Alguna vez vames a
tener gque establecer con claridad, en la estructura organica
del Estado, :a guién le corresponde?, :Jué tareas? y LCon Jqué
recursos? Porgue vean lo que digce la literal a) del articulo
89: “Las dos terceras partes del Impuesto a los (Consumoes
Especiales, destinadoc a empresas o entidades seccionales que

tengan a su carge la prestacién de servicios de agua potable o

alcantarillado” . :Qué sucedes &n el pais? Aqui tenemos en el
Ecuador, municipios que dicen, no me interesa... matantiru
tiruldn... asumir agua potable y alcantarillado, asumimos

otras cosas, no agua potable ni alcantarillado. ¥ se ha
generado una enorme cantidad de empresas que ya han tomado un
cardcter cada vez mids autondémico frente a los respectivos
municipios. Por tanto, gquiero pedirle al proponente de la
mocién, al diputado Guarderas, para hacer una sola mocidn que
pueda ser votada y simplificar el proceso legislativo, que
llegisemos a este acuerdo. Las dos terceras partes seran a

favor de las municipalidades, no estamos diciendo aqul, de la
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CATEG o© de cualguier otra empresa gque se haya metido
en cuestiones de agua potable vy alcantarillade, a los
municipicos, a las municipalidades, para atender los servicios
de agua potable y alcantarillado. Y acuerdo total en la
supresidn del parrafo tercero, donde se destinan estos
recursos para pagar deudas adguiridas que inclusive pueden ser
correspondientes a c¢ontratos colectivos o© gastos corrientes.
Entonces, mi mocidn complementaria de la mocidn del diputado
Guarderas, ez Unicamente en el sentide de gque en el parrafo
a), en lugar de decirse, seilores de Secretaria, “empresas
o entidades seccionales”, 8ge diga ‘“municipalidades”, para
atender agua potable v alcantarillado. Y concordandoc con lo
dicho por el diputado Guarderas, suprimir los pérrafos tercero
y cuarteo, porgque’ estos parrafos nos estan condenando a la
posibilidad de gue esos recurscs se destinen a gastos
corrientes o a cubrir deudas anteriores, due no precigamente
gon las gue corresponden a las obras a las que estd destinado
este producto del Impuesto a log Consumos Especiales. Ese es
mi propuesta, no =& si el diputado Guarderas aceptara esta
modificacién, para poder simplificar el proceso legislativo.

Gracias, geflor Presidente. -------------------——---—---—“===----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL  DOCTOR JOHN ARGUDO
PESANTEZ, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA, ~=r----------

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Luis Fernando Torres, por favor., ------==---------

ELL. DIPUTADO TORRES  TORRES. Sefior  Presidente, sefiores
diputades: La esencia de la ley jcudl eg? permitir, como han
dicho los diputados Guarderas y Castille, gque el impuesto,
cuyas dos terceras partes se destinan a municipics y empresas
municipales, no se emplee (nicamente en agua potable, como es
ahotra, sino también en alcantarillado. Sobre ello, creo gque no

hay duda alguna ni tampoco discusién. Sobre las observaciones
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que han hecho los demids legisladores, el porcentaje dJue
recibiria cada municipalidad o empresa municipal, sera
conforme el porcentaje gque hoy sirve para distribuir los
recursos que se emplean en agua potable. Ello significa que si
el Municipio de Quito recibe 5 millones de dbélares, recibira
logs 5 millones de délares mientras no varie la recaudacidon.
Por lo tanto, esa no puede ser preocupacidn, van a recibir lo
que hoy reciben. La finica diferencia es que de los 5 millones
de délares que viene recibiende el Municipio de Quito, o la
Empresa Municipal de Agua Potable:-de Quito podri utilizar los
recursos también para obras de ‘alcantarillado. (En qué
porcentaje? Queda en libertad la empresa, de decidir si de los
5 millones de délares que recibe, el ciento por ciento destina
a alcantarillado segun lag necesidades, o menog. Por lo tanto,
la preocupacién del diputado Guarderas, en este punto dueda
aclarada el momento en que el porcentaje gue va a recibir cada
municipic o entidad seccional, es el mismo qgue sirve hoy para
distribuir los fondos producto del impussto. Clare, porque no
vamos, a partir de la aprobacién de esta ley, a cambiar los
porcentajes. Los porcentajes estén fijados en la propia ley ¥y
en las decisiones ministeriales, para la distribucidn de
recursos, scbre la bage de algunos criterios, Yy eso conoce el
diputade Bolivar Castillo, que fue Alcalde de Loja.
Necesidades  basgicas inzatisfechas, pobklacién, servigios,
cobertura vy todo lo demds. De tal modo gue, en este punto,
apelo al buen sentido del diputado Guarderas, no eliminemos el
inciso, porgque si lo hacemos la situacién se complica, porque
no habria forma para gque internamente un municipio © una
empresa municipal emplee los recurses, pordue al eliminar el
inciso tal como propone el diputado Guarderas, ¢en gqué queda
la ley? en gue van a recibir el destino del impuesto para tal
fin, pero se le cierra todas las posibilidades a la empresa de
agua potable y alcantarillado o a la entidad seccional, para
que puedan sobre la base del mandato legal emplear los

recurgog. Hay un principio, uno puede obrar en el sector
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publico, por mandato legal expreso, y cuande la Contraloria
General examina el manejo de los recursos, lo primero due
ohserva es la base legal, :zobre gué base una autoridad
seccional gasta de tal o cual manera? Eliminado ese inciso,
clertamente que la base legal para que el administrador gaste
v emplee los fondeos, se debilita. Por ello creo que tiene que
mantenerse ese incigo. Seria un error eliminarlo, Yy creariamos
una gravisima confusidn entre guienes tienen que gerenciar las
empresas o los municipios, en materia de agua potable vy
alcantarillado. Vamos al otro incisoe gque le preocupa, con
legitimo derecho, &1 diputado José Bolivar Castille, v
coincido con &l y con el diputado Guarderas. Si esos fondos
van a ser utilizadeos para pagar centratos colectivos en las
empresas, resulta’inadmisible que en esos términos se apruebe
el inciso. Pero =i, come =s logico, aprobamos el inciso, para
que contratos celebrados @ gon  anterioridad, que se  han
desfinanciado, como normalmente ocurre, puedan refinanciarse
con los recursos que van a ger utilizados ya en obras también
de alcantarillado, estd bien. Lo que cabria tal vez, es
precisar mejor el incise, y decir gue financiaran aguellos
contratos para obras de agua potable o de alcantarillado, y no
mis. Con ellc ya no pedran emplear en cubrir otro tipo de
rubros. El diputado Castillo sabe mejor que cualquiera, en el
Ecuador los contratos se desfinancian en buena wmedida por
ineficiencia en la gestidn publica, por interferencia de la
Procuraduria, de la Contraloria. El1 contrato gue tenia que
estar firymado en un mes, =ale a los tres meses, pPpOorgue un
burécrata de quinta categoria plde que se cambie la coma, el
adjetivo, el sgustantive. Con elle viene el reajuste y luego
algunos problemas mis en la ejecucidén. Mantengamos ese inciso,
aclarando gue se f[inanciaran solamente contratos para obras de
agua potable y alcantarillado, y con ello permitimos que la
ley se aplique debidamente. Porque, cuidado, eliminamos los
incisos, diputado CGuarderas, y luego tenemog que interpretar

la ley o esperar que el Presidente de 1la Repiblica 1la
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reglamente. Porgue en el pais, si las coszas no estan claras,
desafortunadamente los administradores tampoco toman
decigsiones. Facilitemos las cosas y ofrezcamos una ley lo mas
clara posible, manteniendo entonces esos dos incisos con la
modificacién gque he sugerido, para gque en el caso del
financiamiento sgea solamente para obras de agua potable y
alcantarillade e inversidn, no gasto corriente, estoy de

acuerdo, agl 8. —- - - semmr oo m oo o oo ————— o

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Bruno Poggi, por favor.------

EL DIPUTADOQ POGGET  QGUILLEM. Sefior PFresidente: Permitame, vy
estoy consciente gque la diputada Andrade pidid primero la
palabra, antes due mi persona, luego, con su venia, me

gustaria tomar la palabra. ------===r-----------—---—-——“=="=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su bondad, sefior Diputado.

Entonces, tiene la palabra la diputada Wilma Andrade.---------

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias. Creo gque el sefior
Presidente estaba tratande de obrar con objetividad al no dar
la palabra a su compatfiera y privilegiar a otros compafieros.
Pero qué gusto gque el compafiero John Argudo esté dirigiendo
esta sesidn. Quisiera seflalar que en &l articuleo 1, en el
acdpite primero, estoy abgolutamente de acuerdo c¢on lo
propuesto. Sin embargo, como ustedes conocen, por la division
territorial del pais, también estd concebido el Distrito
Metropolitano de Quito. Entonceg, habria gque afiadir en la
parte pertinente a todos los cantones y al Distrito
Metrcpolitano de Quito. Un adicional que me parece importante,
gue es responsabilidad de los municipios el cumplir con sus
objetivos. 8i nosotros eliminamos definitivamente el acapite
como estd planteado, c¢reo gque también si se generarian
complicaciones en lo que son los gastos y la inversidn. La

posibilidad que nosotros podameos generar a través de la
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normativa, politicas absolutamente claras, me parece también
bueno, porque el problema es dgue hemos ido cayendo en una
premiacidén a la ineficiencia, porgue muchos municipios no
hacen agua ni alcantarillado, porque en 1la ley, en la
distribucién del 15%, a través del nimero de su poblacidn, las
necegidades insatisfechas y el territorio, tienen mucho méas
recursos, por no hacer agua v alcantarillado, y eso lo
sabemos. Hay municipios dgue tienen cantidad de recursos,
reciben a vegezs hasta el 30%, 35% y 40% del Presupuesto
General del Estado; sin. embarge de cobertura tienen el 40%, el
50% v 60%. Ese esa el problema de fondo que gquisiera mencionar,
v por lo tanto proponer, en la pesibilidad de gque se& incluya,
g1 me permite, seflor Presgidente, en el acapite final, que
dice: “Laz empresas o entidades seccionales, con lasz
agignaciones que actualmente pexgiben, podran financiar los
proyectos de inversidn de agua potable y alcantarillado, gue
reapondan a una planificaeidn o un plan maestro aprobado en
los respectivos concejosg municipales”. Eso permite realmente
que no se gasten losg recursos en contratos colectives, o peor
ain, gque sge pague contratos gue no han sido debidamente
financiadog. Una metodologia gue me permito hacer al Congreso
Nacional, a través de gu Pregidente vy el gefior Secretario
también, es gue cuando tratemos reformas o leyes o© proyectos
de ley, nos evitariamos posiblemente mucho del debate, si es
que se orienta con una explicacidn adecuada del Presidente de
cada una de las comisiones, gue deje absolutamente claro cual
es el fin y el objetivo de una reforma o una ley. Si eso
hubiéramos tenido esta mafiana, con la explicacion dada por el
diputadoe Luiz Fernando Torres, a mi me gueda absolutamente
claro, v coincido con €l en la necesidad de que ese acapite no
ge retire. En derecho plblico no podemos hacer sino lo dque
estd absclutamente escrito, vy 81 no estida escrito, wvamos a
tener complicaciones. Entonces, nada mis eso, e invitar al
Congreso Nacional en su conjunto, para gue busguemos

metodologias de trabajo mucho wAs practicas, muche mas
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definidas, una mecdnica en la que todos podames intervenir,
pero s6lo en la peosibilidad de hacer observaciones, y no para
dilatar a vegceg el tema, gque con justo derecho hacen, pero que
definitivamente neog lleva a ser improductivos v no darle al
pais respuestas positivas de nuestro guehacer legislativo,
como una gran responsabilidad gque tenemos. Gracias, sefior

Pregigdente. - -----wmmmmm oo oo oo oo oo r oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Justamente
quigiera hacer un llamade a los colegas legisladores, dque
cuando estamos en segundo debate, lo importante es el aporte
que demos al texto del articulo gque se esta discutiendo. Esgo
permitird justamente hacer, o dar una respuesta a la inguietud
que ha formuladd @ la diputada Wilma Andrade. Solicitamos
entonces, gue lazs observaciones por escrito gse hagan llegar a
la Secretaria, a objeto de gue se pueda procesar este texto.
Diputado Bruno Poggi, por favor, Luego va a intervenir la
diputada Tania Masson, la diputada Dolores Padilla, el
diputado Luis Almeida. En ese orden, por favor. Tiene la

palabra el diputado Poggi, por favor.-------------~==----------

EL DIPUTADO POGEI CGUILLEM. Gracias. Seiior Presidente, colegas
legisladores: Realmente gque debatir este tipo de reformas
constitucionales, para la distribucidén del impuesto que los
ecuatorianos generamos, @g muy interesante y productivo, =cbre
todo que este Congreso cuenta con dos ex alcaldes, que para mi
concepto, a pesar de no ser de mi linea politica, han sido
alcaldes que nos han dado citedra de cémo manejar los recursos
piiblicos. Me refiero al diputado Castille y al diputado Luis
Fernando Torres, Creoc gque todos los aportes gque ellos nos
puedan dar, de este tipo, para gquienes gomes amantes de
la descentralizacidén vy de las municipalidades, es muy
interegante, y estamos de acuerdoe con este tipo de
distribucidén gue se guiere hacer, para poder solventar une de

los mayores problemas y déficit que tiene el Estado
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ecuatorianc, gue tuve la oportunidad, cuando tuve la suerte de
colaborar con el ex presidente Lucio Gutiérrez, como Ministro
de Desarrcllo Urbano y Vivienda, de ver la realidad en que ze
debaten no solamente el campo y el agro ecuatorianoe, sino los
barrios periféricos de las ciudades del Ecuador, ante la
carencia de agua potable y la carencia de alcantarillado
pluvial y sanitario. Por eso vames a estar de acuerdo, mi
blogque, mi partide, y a titulo persconal, con este tipo de
iniciativas que tratan de mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos. Pero nunca vames. a-estar de acuerdo cuando se
gquiera nuevamente  aumentar el Impuesto a los Consumos
Especiales, para poder financiar o poder regalar el famoso
Bono de la Pobreza, Es vaAlida la dnguietud, y me gustaria en
un futuro, si le podria dar la palabra nuevamente al diputado
Luis Fernando Torres, porgue ~es valida la inguietud de
Santiago Guarderas, de mi compafierc Legislador, referente a
scomo se wvan a distribulr estas dos terceras partes de este
impuesto?, ¢si se va a hacer como estid en la ley actualmente?,
pero :tcudl ley?, (o si se va a hacer, como la famosa Ley del
15%7, que lo que ha traido es una injusta reparticidn de esgog
recurscs. Luego vamos, YV estamos preparando a nombre de mi
partido y a mnombre también de Jla Comisidn de Asuntos
Manabitas, estamos preparande un proyvecto para reformar la Ley
del 15%, para que esta ley se convierta en una ley mas justa,
equitativa e igualitaria para todos los 219 municipios de la
Repiiblica del Ecuador. Estoy en contra, por ejemplo, con todo
respeto, de lo gue propuso el diputado José Bolivar Castillo,
que esta distribucidén de recursos se tenga que hacer scolamente
para municipios que tengan la competencia de agua potable y
alcantarillade. Hso no puede ser, esc ho existe, porque
entonces estariamos dejando una gran cantidad de cantones, de
ciudades cuyos municipios, o no han querido o no quieren o no
pueden administrar el agua potable y el alcantarillado, pero
no por eso van a dejar de percibir este impuesto. Porgue se

entiende gue el Ecuador es un pals con 22 provincias, con 218
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cantones. Por lo tanto, creo gque este impuesto debe ser
manejade por los municipios o las empresas municipales o las
otras empresas, como en €l caso de Guayaquil, gque manejan el
agua potable vy el alcantarillade para estas ciudades.
Totalmente de acuerdo en gue suprima el parrafo tercero, hay
que suspender el pirrafo tercero, porgque no puede ser posible,
v eso hace un rato decia la diputada Andrade, y como decia
Luis Fernandg Torres, la mayoria de las obras en el pals se
degsfinancian, casualmente se desfinancian porque habemos, o©
hay o© podemos haber .alcaldes o prefectos o funcionarios
piblicos irresponsables, que si la ley nos permite gastar en
todo lo gque podamos nosotros gastar, entonces vamos a dejar
desfinanciadas las obras. Para todos los ex alcaldes aqui
presentes, y me refiero también al ex alcalde de mi ciudad, el
compafiero Leonel Cedefio; a quien habia omitido por un lapsus
mental, gue fue también un buen Alcalde de mi ciudad, gquiero
decir gue el 90% de las obras publicas en este pais, ae
desfinancian casualmente porgue los alcaldes o los
funcionarios publicos  ocupan el recurse restante para
financiar la obra, en otro tipo de cosas. De tal suerte que,
estoy totalmente de acuerdo con ¢ue se elimine el parrafo
tercero, para que atendiendo las modificaciones gue dice la
diputada Wilma Andrade, nosotros, Yy los alcaldes, perddn,
podrian gola y exclusivamente utilizar este impuesto en obras
de inversiones para agua potable y alcantarillade. Para
terminar, quieroc manifestar la apertura de mi blogue, el
Partido Roldosista Ecuatoriano, a que este tipo de
iniciativas, porque el pueblo ecuatoriano, lo gue necesita el
Congreso Nacional, es este tipo de trabajo, que se vea
reflejado en el guehacer diario, con leyes gque beneficien al

pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, seflor Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Tania Massdn, por favor.--------

LA DIPUTADA MASSON FIALLOS. Sefior Presidente, egtimados
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compafiercs y compafieras legisladores: Pidiendo mil disculpas
por una afeccidén que tengo a la garganta, pero e€s¢ no es un
pardmetro para no dar mi criterio sobre un tema gque es de
trascendental importancia para la vida de los gobiernos
seccionales. Vengo de un gobierne seccional, y 2£€ que los
gobiernos seccionales son el desarrollo de cada una de
nuestras Jjurisdicciones donde nos repregentamos. EHs por es0
gue, apoyo este proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 89 de
la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, Jue
es muy esencial para - gque podamos tener recursos en  los
gobiernos seccicnales, no solamente en los municipios, sino
también en los congejos provinciales, Yy porgué no pensar en
las empresas y cogperativasg gue sg han hecho en las distintas
jurisdicciones para administrar el tema de agua potakle y
alcantarillado. El saneamiento ambiental es bésico en todo el
Ecuador, nosotros tanemas que geguir desarrollando ne
solamente en los 219 municipies, sine en las 22 provincias y
en las 610 juntas parroguiales. Estimados amigos, vengo de una
provincia amazdénica, wvengo de una provincia en la cual no
solamente los cantones tienen la competencia, también tienen
las Jjuntas del agua potable, gue no son empresas, pPero son un
grupo colectivo en el gue se maneja en el sector rural estas
juntas. Tengo entendide que todos los compaieros que
representan a las provincias, también tienen estas juntas de
agqua potable, cque son administradas y avalizadas por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y también por los
gobiernos cantonales, en este caso, los goblerncs municipales.
No debemos dejar de lado a estas instituciones gue trabajan
colectivamente c¢on cada uno de los pobladores, de los
habitantes del sector rural, y ez a donde debemos canalizar
estogs recursos, hacia esas organizaciones pequefias pero
representativas en las jurisdicciones rurales. Quiero decir
que concuerdoc con el criterio de varios de mis companeros,
respecto a gue estos recursos no tienen que canalizar el gasto

corriente, tiene gque ser gasto de inversidn, porque de esa
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manera egtamos generando el desarrolloe en nuestras
jurisdicciones. Sino, damos carta abierta para gue se paguen
sueldos, para gue no se optimice la calidad de gasto, eso es
lo que no debemos permitir en el Ecuador y peor en las
circunscripciones territoriales pequefias. Son todas estas
propueatas gue debemos incentivar hacia el desarrollo de cada
uno de los gobiernos locales. Otro tema que hay que dejar
sentado, sobre el impuesto que grava a los servicios de las
telecomunicaciones, debo dejar sentado el criteric de que es
preciso excluir la telefonia movil, 1la telefonia mdvil ya no
es un consumo especial de uso simplemente privilegiade, sino
es de uso masivo, y debemoz ver que la capacidad econdmica de
quien tiene un telé&fenco celular, no es tampeco de todo el
puebleo, v eso debemos sacar adelante a los sectores populares
v trabajadores, como log albafiileg, las empleadas domésticas,
los artesanos y plomeros, gue ellos no tienen un teléfono
convencional, pero 81 tienen un teléfono mbévil, y estamos
gravandeo a todos losz c¢iudadanos del Ecuador gue duieren
comunicarse. Disculpas por la afeccidn en mi garganta, pero es
importante dar estos c¢riterios, para Jgue se enriquezcea este

proyecto de Ley en este debate.-----------------~- R

EL SENOR PRESIDENTE. La gefiora Dolores Padilla, Luis Almeida y
el diputado Patricic Sanchez. Luego le wvamos a pedir al
diputade Santiago Guarderas, a ver si puede proponer un texto,
recogiende las observaciones gque han hecho los sefiores

diputados. =rr------ - - m o m o —mmm oo oo oo oo -

LA DIPUTADA PADILLA CHIRIBOGA. Muchisimas gracias, senor
Presidente. Un asunto muy  puntual. Nosotros estamos
absolutamente decididos a apoyar los procesos de
descentralizacidén, porque sabemos gque ahi esta un nudo
neurdlgico para el desarrclle del pais, pero scbre todo para
el bienestar de los ecuatoriancs y ecuatorianas. Pero asi como

apoyamos la distribucidn de losg recurses Yy competencias,
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gquigiera llamarle la atencidn al grupe gue esté redactando,
para gque tome en cuenta gue no sélo es un tema de
distribucidn, sino también de control del gasto, de calidad de
ese gaste. Ya lo ha insinuado la compafiera Andrade, dque eg
fundamental cumplir planificaciones y objetivos para saber
como se gasta. Porque nos parece gue va €8s hora de empezar a
exigir, en ese procegso de degcentralizacidn, dénde estan los
resultados efectivos de calidad, de eficiencia y eficacia del
gasto, sobre recursos publicos que se estan distribuyendo
degde hace algin tiempe. Me  parece, Santiago, me permito
insistir en la necegidad de que en. esa revigidn, atraviese
también el concepto del control del gasto, de wver su
eficiencia v eficacia; es decir, Wilma decla, en el derecho
piblico hay que poner claro, gue la Contraloria tiene que
hacer también =su ol v su papel. Muchas graciaz, sehor

Pregidenta. rmrrmrmo- oo me o o e -

ElL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Almeida, por favor. ------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Gragias, sefior Presidente. En
un cuerpo colegiado, colegiszladoresz, lo importante es siempre
encontrar el desarrolle vy la wverdad. E1 articule 89, due
reprganiza las cosas, tenemos gque aplicarlo bien. Por
ejemplo, en las empresas gue estdn concesionadas, el caso de
mi ciudad, Guayaguil, resulta gue despu&s de dos dias, si lo
mandamos como esta redactado, resulta que INTERAGUA va a
decir, hey, paseme alge para mi. Entonces tenemos gue
aclarar, pese a gue estid concesicnada en la ciudad de
Guayvagquil, no todas las ciudades estan concesicnadas, pero no
hay desarrollo nuevo. Entonces hay que hacer dos cambios. Por
ejemplo, en la literal a), “Las dos terceras partes a favor de
laz empresas © entidades seccionales” “del sector publico”,
deberia decir. En el siguiente: “El Ministre de Economia vy
Finanzas asignara los recursos provenientes de los

impuestoas”, en la parte en donde dice T“agua potable v
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alcantarillade?, tiene gue decir “de propiedad del sector
piblice”. Y en la otra parte donde dice: “Las empresas o
entidades seccionales, con la asignacidn dgue actualmente
perciben, podran financiar los proyectos de agua potable y
alcantarillado, asi como atender, en forma prioritaria, las
obligaciones adquiridas en virtud de los contratos celebrados
con anterioridad a la vigencia de la pregsente ley...”. En
ptras palabras, estamos pagando deuda anterier con esta
redaccién. Entonces agul tiene gque decir: “Las empresas o
entidades del sector piblico...”. S1 no ponemos eso, tenga
usted por seguro, que INTERAGUA, qus gana plata, va a venir a
decir, hey, me tienen que dar plata por impuestos, a mi.
Entonces, tiene que quedar esclarecido. Y si los municipios
quieren desarreollar nuevos proyectes, tienen que desarrollar
sin ningin problema. Con ese planteamiento, pido al doctor
Guarderas, por favor ge sirva aceptarle, para la buena
redaccién y el buen usa de este dinero. Gracias, seflor

Presidente, —————— - - - - oo e o —mem o ——— - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. E1 diputado

Patricio Sanchez, ofreciéndole las debidas disculpas, por

ELL. DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias. Sefior Presidente,
compafieros diputados: En- realidad, uno wva a comenzar a
desprestigiar la conduccidén del Parlamento, porque uno pide la
palabra, y ojald no se haga carne, lo que me decian en mi
provincia, c¢omo vas de Cotopaxi, ni te han de ceder la
palabra, y esto no debe ger justo, He alzado la mano, guiero
aportar en el Congresc, hemos venido a legislar y &
fiscalizar, y por lo tanto, tengo el derecho de pedir vy
solicitar la palabra. Con respecto a este proyecto de Ley
Reformatoria al Articulo 89 de la Codificacién de la Ley
de Régimen Tributario, tengo una cbservacidén, y que me escuche

la Comisidn, que por ventaja £firman los siete miembros de




Aclta N°26-023 Pag. 56

la Comiszidn, en su conjunto, al incise tercero de la literal
a), porgue guisiera, gue =1 es gque en Secretaria tienen a
la mane la Ley de Contratacién Piblica, el articulo 15, vy
la Ley Organica de Administracidén Financiera y Control, en

el articulc 58. 51 no la tienen, si me permite, la leco yo

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado, por favor.-----

EL, DIPUTADO SANCHEZ YANEZ, El - .articulo 15 de 1la Ley de
Contratacidén Pablica, dice lo siguiente: “E1 Ministeric, la
entidad respectiva, previamente a la convecatoria, debera
contar con el certificado del Ministerio de Economia vy
Finanzas o del director financiesro, tesorero o pagador, segin
correasponda, Jgue acredite que existe o existiran recursos
guficientes y disponibilidad de feondeoz, de conformidad con el
articulc 58 de la Ley Organica de Administracidn Financiera y
Control. En la certificacidon se hara constar el nlGmerc de la
partida vy 1los recursos disponibkbles a la fecha de la
suscripeidén del documento”. La Ley Organica de Administracidn
Financiera y Control, la LOAFYC, dice en su articule 58, dice:
“Requisitos para contraer compromiscs y obligaciones. Ninguna
entidad u organisme del sector piblico, ni funcicnario o
servidor de los mismosg, contraera compromisos, elaborara o
celebraran contratos, autorizard o contraera obligaciones
regpecto de recurseos financieros, sin que conste la respectiva
asignacién presupuestaria vy sin gque haya disponibilidad de
saldo szuficiente para el pago complete de 1la obligacidn
correspondiente”. Qué gquiero decir con esto? En la literal a)
inciso tercero, =se dice: “... las obligaciones adguiridas en
virtud de los contratos celebrados con anterioridad a la
vigencia de la presente ley...”. No puede esto surtir efecto,
porgue estid contraviniende en la Ley de Contratacidn Pidblica y
la Ley Organica de Administracién Financiera y Control. Por lo

tanto, esa es mi observaciédn, y dque la acoja el seflor
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Fresidente de la Comisidén, o los seifloreszs miembros de 1la
Comisidn, porque estd atentande y contraviniendo la Ley de

Contratacidn Plblica. Graclas.------------—-———-—-——~--—-~—~——-~—-~—~—~—~—~—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, seflor biputado. Sefiores
legisladeres, han concluide las cuatro horas que dice el
Reglamento, para esta sesidn ordinaria del Congreso Naciconal.
Quiero golicitar a leog diputadeos Luis Fernando Torres, Luis
Almeida, Wilma Andrade, Santiago Guarderazs vy Fernando Cordero,
gque por favor consensien un texto, para que poedamos resgsolver
este asunto en la proxima sesion. Se clausura la sesidn, se
suspende el debate, ¥ &#e convocda mafiana a lag 09:00 a la

sesidn ordinaria del Congreso. ---£Falfeeruemumnmnnrm o — -

Iv

El seficr Presidente glausura la sesidn cuando son las catorce

horas dieciséis mMinubtos] —-c--——-"-F--—---———— -

Ceyvallos Macias

Julio Logrofio Vivar
PROSECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACTIONAL




