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En .dla ciudad de Quito, a los seis «dias del mes de fe-

brero de mil nmovecientos ochenta y cinco,

mo, se instala la sesidn vespertina de Congreso Extraordina-

rio, siendo las 17h05 horas.
En la Secretaria actia el doctor Carlos Jaramillo Diaz,

Prosecretario del H. Congreso Nacional.------=-=-=---=-=-=2---= -
Asisten los siguiénteE sefiores legisladores:

ALMEIDA MORAN LUIS
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ARTURO HERRERA PEDRJ
ATIAGA BUSTILLOS GALO
A?I%A GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELRERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWKIGTH BETANCOURT LERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

CORO BRRDNﬂ_HﬂRID
CORDOVA GAYBOR VICTOR
CHAVES GUERRERO CARLOS
_CHERREE ALVARADO VICENTE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DIINN BARREIRO ROBERTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON

en la Sala de Se-
siones del H. Congreso Nacional y bajo la Presidencia del -
sefior ingeniero Rail Baca Carbo, Presidente titular del mis-
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GARCIA GARCIA LORGIO
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EL SENOR PRESIDENTE: Rucgo a los sciores legisladores
tomar asiento para que Secretaria constate ¢l qubrum regla-
mentario.’ Sefior Secretario, sirvase constatar el qudbrum.---

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se encuen-
tran en la Sala treinta y ﬂchﬂ.hﬂnnrables diputados, por -
tanto existe el qubrum reglamentario.--------------=------

EL SEROR PRESIDENTE: Habiendo el qudrum reglamentario
se instala la sesibn. Sirvase dar lectura al Orden del Dia.

Il

El. SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, pafa la sesibn de
hoy miércoles seis de febrero de mil novecientos ochenta y -
cinco, es como sigue: Punto fnico: " Segundo Debate del Pro-
yecto de Ley de Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias.
{ Continuacién)". Pespecto de licenciag, me permito informar-
le, sefior Presidente, que ha sido formulada una por el sefior
abogado Fernando Larvea Martinez, para los dias miérceles -
seis, jueves siete y viernss ocho del presente mes, debiendo
actuar en su reemplazo el abogado Nicolas Issa Obando, quien
debe prestar 1a promesa de ley y se encuentra en la Sala.----

EL SENOR PRESIDENTE: Estando en la Sala, ruego al Dipu-
tado Nicol4s Issa Obando pasar al centro de la Sala. Licen-
ciado Nicolis Tssa, jurdis por vuestro honor defender la Cons-
titucidn, las leyes de la Replblica y el Reglamento Interno -
del Congresc en el sedempefio de las funciones para las que ha-
béis sido designado?.-----=----=ssm-mm-c-ciominm s

EL H. ISSA OBANDO: Si, prometo.-----~-----=-=-=--=-=-=-=-=-~-

EL SENOR PRESIDENTE: Si asl lo hacéis que la Patria os
premie, caso contrario que os demande. Quedéis posesionado.-

EL SEROR SECRETARIO: Asimismo, seior Presidente, han si-
do formuladas las licencias del licenciade ITgnacice Zambrano
debiendo actuar el sefior Pedro Arturo, quien ya sc¢ posesiond;
la licencia es por dos dias. El Diputado Edgar Molina solici-
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té licencia por los dias seis, siete y ocho del prescnte mes
y debe actuar el cconomista Luis Felife Zambranc, quien tam-
bién ya ha sido posesionado; v, el doctor Calvas solicita 1i-
cencia para que actie el inmediato suplente que ¢s el sefior
Luis Almeida, quien también ya ha sido posesionade. Finalmen-
te, la licencia del doctor Humberto Guillén Murille, corres-

pondiendo actuar al inmediato suplente, el sefior Ketier So-

lorzano. - ======2ceemacaaacann e e et e e s e e e mememeesmmemana
Fl. SEROR PRESIDENTE: Se autorizan esas licencias, E1 -
primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario,---------- -

III

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: " Segundo
debate del Proyecto de Ley de Sueldos, Salarios y Medidas
Complementarias. ( Continuacidbn)".--~---------mcccomann—o-

El, SENOR PRESIDENTE: Sirves~e dar lectura al primer ar-
ticulo de la parte Tesolutiva,------------=--c-s--commomnnn

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: ' Articulo
1.- E1 sunldo o salario minimo vital, seri fijado por lo -
méenos anualmente mediante ley por el Congreso Nacional, de
acuerdo a las condiciones econdmicas y de produccidn del -
Pais, tomando como base el indice de inflacionario y propen-
diendo a una redistribucidn del ingreso nacional',---------

EL SENOR PRESIDENTE: EL Diputado Torres.---------------

Bl, H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, yo queria solici-
tar a usted se dignara disponer que se leyera el Articulo --
dieciochoe de la Gltima Ley de Sueldos y Salarios, a fin de
que se d& trdmite a la lectura tambien de: informe corres-
pondiente a la Comisibén de Salarios que debe haberse presen-
tade en Sectetaria del Congresd,------¢-----=scccocmune~=n -

El. SENOR PRESIDENTE: Perdbén, Diputado Torres, en realidad
- le rucgo me aclare. Acabamos de leer el Articulo primero del
proyecto, ¢ usted estd solicitando la lectura del Articule -

dieciocho del proyecto?,--------===-=-=---=----=--= i e
L H. TORRES GUZIMAN: No, no, del Articulo dieciocho de

la Ley de Sueldes y Salarios publicada en el Registro Ofi-

CiA]l, ., -m=e==mcme---mmssmsasssmmee- - -sessmsmeeses—-sess- -
1, SEROR PRESIDENTE: Registro Oficial ciento cincuenta -
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M“F tTES,fSEﬁﬂT Secretario, entiende que €s ese,----<~=--=-=-=-
'EL H. TORRES GUIMAN: Registro Oficial seis seis dos, el
Articulordieciocho. - ~-==c-cccmmmma i i i liciicmaoian -
EL SENOR PRESIDENTE: Ley ciento cincuenta y tres, Ar-
ticulo dieciocho, === === =m oo mmam e miemeaan - |

EL SERNOR SECRETARIO: Si,iseﬁur Presidente. En el Regis-
tro Oficial 662 del 16 de enero de 1.984, 1la Ley 153 de E-
levacidén de Sueldos, Salarios y su financiamiento; el Arti-
culo 18 dice asi: " El Congreso Nacional podri expedir leyes
de fijacidn o aumento del salario minimo vital, tanto para -
los trabajadores privados como para los del sector ptiblico,
sujetos al Cddigo del Trabajo, sin los correspondientes in-
formes integrales de la Funcidén Ejecutiva. Estos informes in
cluirin los dictfmenes del Consejo Macional de Salarios que,
a su vez comprenderin los estudios necesarios que aseguren -
el equilibrio entre los factores productivos con miras al -
desarrollo del Pais. En cuanto a los trabajadores del sec--
tor pltblico, esos informes contendrin las fuentes de finan-
.ciamiento de los aumentos yue se efectien, observando el --
mismo procedimiento, el Congreso podri fijar también los va-
lores correspondientes a compensacidn por el incrementc del
costo de la vida y transporte urbano'. Hasta ahi el Articuloe-
dieciocho de la Ley uno cinco tres.------=«-- e

EL H. TORRES GUIMAN: Como el articule que hemos solici-
tado se diera lectura dice pues, que se requiere el informe
0 el dictamen del Consejo Nacional de Salarios, ese dicta--
men debe haberse enviado a su autoridad para que el Congre-
so conociera. En consecuencia, como es un asunto de orden -
legal el que el Congreso conozca este informe, he pedido -
que se dignara disponer que antes de tratar tanto el Articu-
lo primero como toda la Ley de Alza de Sueldos y Salarios -
se diera lectura a este informe.-------=-soremernanimannax

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informar
si ha sido recibido ese informe en Secretarfa.----csevececua.

EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en ¢l informe pa-
ra primer debate ni en el informe para segundo debate se ha
adjuntado el documento requerido.---------------o--- e

e
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EL SEROR PRESIDENTE: Habiendo sido recibido el pedido
concreto es para que sea leido en el seno del Parlamento.
Creo que tode lo que aporte al anfilisis de esta ley resul-
ta importante; por tanto, la disposicidn es para que se -
lea. §{ La comisidén tiene el informe en su poder?. Diputado
Bonilla.-------~-="=--ssccc-ccmmatm e e s c e

EL H. BONILLA OLEAS: Usted tuvo la bondad de oportu-
namente, dirigir el oficio al sefior ministro correspondien-
te, pero no sé si es que enviaria o no enviarla el oficio.
Nosotros habiamos insistido, pero la comisibn no recibid

el O0fiCio.----mrrrrm e e e e a
EL SENOR PRESIDENTE: Diputadn Torres, aparentemente
no existe el informe que usted solicita que se lea.-------

EL H. TORRES GUZMAN: Yo tengo aqui, sefior Presidente,
una xeroxcopia de ese informe, de tal manera que creo, ¥y
estid hasta con la fe de presentacibn,---------==-c-cec--no--

EL. SEROR PRESIDENTE: Esti en el uso de la palabra el
Diputado Torres, lo que estoy consultando es al Presidente
de la Comisiém, le ruepo al Presidente de la Comisién infor-
MEATNOS a4l TespeCti. - =-- - - - - s s s e et e m e e s e b mmm s

EL H. BONILLA OLEAS: Sefinor Presidente, me causa sorpre-
sa, que no obstante que la comisidn insistid ante el sefior
ministro que envie la cumunicacién, no ha 1legado a la comi-
sibn; en cambio pues, el sefior doctor Torres tieme una copia
xerox de ese oficio. Yo no sé& qué es lo que ha sucedido,----

EL H. TORRES GUZIMAN: ,...... . +.s.0chenta y cinco cero
cero cuarenta del veintiocho de enero de mil novecientos -
ochenta y cinco y dirigido a su'autnri&ad; de tal manera -

que estl4 firmado por el sefior doctor Francisco Diaz Garai-
coa, Ministro de Trabajo y Recursos Humanos.---~+=-===-=-==-~
El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, todos los ofi-
cios que llcgﬂﬁ a este Parlamento Nacional son recibidos
por Secretaria, por tanto, el pedido a Secretaria que cer-
tifique la recepcibn de ese oficic v dé lectura. Si no lo
tiene usted aquil en el Parlamento, solicite a la Secreta-
ria la verificacidn de la existencia de dicho documento en
el Parlamento Naciopal,----=----sc-mmrmmmcr e ce i nmem o e
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EL SENOR SECRETARIO: Estamos cumpliendo esa gestibn,
seflor Presidente,---===~c==---- P S I SO PP

EL. SENOR PRESIDENTE: Creo que ganamos tiempo si re-
coge ese documento. Diputado Moreno estd pidiendo la pala-
bra, estd anotado.---=--=--cc e m Lo

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, tengp en mi -
poder la copia del oficio 850040, fechado en Quito el -
veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y cinco,
con un sello que dice: " original", firmadeoc por el sefior
Ministro, doctor Francisco Diaz Garaicoa, Ministro de Tra-
bajo y Recursos Humanos. El texto del oficio es el siguien-
te: " Sefior ingeniero Rall Baca Carbo.- Presidente del Ho-
norable Corgreso Nacional.- Presente.- Sefior Presidente:
Cumplo con remitirle anexo a la presente, el dictfimen emi-
tido el dia veinticuatro de los corriemtes por el Consejo
Nacional de Salarios subre el Proyecto de Ley de Sueldos.
Salarios y Medides Complementarias que fue solicitadv me-
diante oficio 1015-SCN de ocho de cnero de mil novecientos
ochenta y c¢inco, por intermedio del sefor Secretario Gene-
ral del Honorable Congreso Naciunal. Para su mejor explica-
cibn, junto al qdocumento referido me permito enviarle copia
del oficio nGmero 00130 SUFT-.dirigidﬁ al susﬁritn por el -
sefior Presidente del fonsejo Nacional de Salarios, el cual
contiene algunos pormenores sobre la adopcidn del .aludide

~dictimen. Hago propicia la oportunidad para renovar al se-

fior Presidente los sentinientos de mi distinguida conside-
racion, Atentamente.- hay un sello que dice " original™, -
firmado por el sefior Ministro, doctor Francisco Diaz Garai-
coa, Ministro de Trabajo y Recursos Humanos''. E1 anexo di-
ce lo siguiente: " Dictimen del Consejo Nacional de Sala--
Tios, CONADES, sobre el Proverto de Ley de Suel&ns, Sala-
rios y Medidas Complementarias, remitido por el Honorable
Congreso Nacional mediante oficio 1019-SCN-85 de cuatro -
de enero de mil novecientos ochenta y c¢inco.- Ambito juridi
co para el dictémen del Consejo Nacional de Salarios, CONA_
DES: Por las disposiciones contenidas en el Articulo 18 -
de 1la Ley # 153, promulgada en el Registro Oficial 662 del
16 de enero de 1.984, corresponde al Consejo Nacional de -
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" galarios emitir dictimen sobre proyectos de leyes a expe-

dirse por el Congreso Nacional en materias de fijacibm o
aumento de salarios minimos vitales, compensacibén por in-
cremento del costo de la vida y compensacibn por incremen-
to del costo del transporte urbano. En consecuencia, la -
competencia del Consejo Nacional de Salarios se contrae al
dmbito definido en el Articulo 18 de 1a referida Ley # 153.
No existiendo norma alguna que le faculte dictaminar o Te-
comendar sobre elevaciones generales de sueldos y salarios
u otros aspectos que no estin en directa relacidn con las
materias ya mencionadas y que se encuentran comprendidas

en el proyecto. Su dictdmen debe ser emitido tomando en -
consideracién la no afectacién al adecuado equilibrio que
debe existir entre los factores  productivos con miras al -
desarrollo del Pais. Bl proyecto de ley remitido contiene
los siguientes capitulos y materias: Capitulo 1.- Del suel-
do, salario y estabilidad; Capitulo 2.- Medidas Complemen-
tarias; Capitulo3.- Del fimanciamiento, disposiciones tran-
sitorias, Articulo final. Con estos antecedentes, la compe-
tencia del Consejo Nacional de Salarios para la emisibn del
referide dictémen esti en relacibén con algunos de los aspec-
tos contenidos en el Articulo 1, mis especificamente con -
los Articulos 1, 2, 5, 6, 7, 10 y final del proyecto; en -
tal virtud, este dictamen contendri un anilisis de las dis-
posiciones contenidas en dichos articulos. En cuanto a los
otros aspectos del proyecto, el CONADES no puede emitir o-
tro dictémen que no sea el de seflalar que sobre dichas mate
rias no le corresponde promunciarse. Las disposiciones ana-
l1izadas del proyecto de ley: Fijacibn anual del salario mi-

nimo vital: 1.- El Articulo uno del proyecto, al determinar
‘que el sueldo y salario minimo vital serd fijado anualmen-

te mediante ley por cl Congreso Nacionmal, podria introdu--
cir un factor de distordién en la gestidn gque cumplen, por
mandato de la ley, las comisiones sectoriales para la revi-
sién o fijacién de sueldos, salarios y tarifas minimas por
camas de actividad ccondémica. De conformidad con lo dispucs-
to en los Articulos ciento veinte y cinco y ciento treinta
del Cébdigo de Trabajo, los sucldos, salarios y tarifas mini
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Acta No.

.. mas por ramas Je actividad econbmica, son revisados anual-
‘mente en el Gltimo trimestre por las comisiones sectoria-
les que se¢ encuentran integradas por un vocal que represen-
ta a los trabajadores designados por las centrales sindica-
les legalmente reconocidas, un vocal que representa a los
empleadores designados por las cimaras de la produccidn y
un vocal que preside la comisidn designado por el Ministro
de Trabajo ¥ Recurscs Humanns. Concluido el complejo proce-
so .de investigacibn, andlisis vy decicibn por parte de las
comisiones sectoriales, el Consejo Naciconal de Salarios, -
organismos técnico corsultivo, igualmente integrado com -
carbcter tripartito, luego del respectivo estudio y anéli-
sis recomienda en funcibén de las decisiones adoptadas por
las comisiones, al Ministro de Trabajo y Recursos Humanos,
la aprobacidén de tablas salariales correspondientes a sen-
das ramas de actividad econdmica y profesional. Este organisi
mo conoce cada una de las resoluciones acoptadas por las co-
misiones sectoriales, realizando también por sv parte, ané-
1isis de orden técnico, econbmico y social. Los sueldos, sa-
larios y tarifas minimas que se establecen rigen desde el -
p-imero de enero de cada afio para los trabajadores que la~-
borun protegidos por el Cbdigo del Trabajo en las distintas
ramas de actividad econbmica y profesional, beneficiando -
actualmente a alrededor de 600.000 trabajadores con los in-
crementos salariales aprobados finalmente por el Ministro
de Trabajo y Recursos Humanos. El mecanismo obligatorio dc
vevisibn anual del salrio minimo vital, por parte del Ho-
norable Congreso Nacional, dispuesto en el Articulo uno -
del proyecto, al no contemplar la fijacibn del incremento
al salario minimo vital, al no contemplar la fijacidn del
incremento al salario minimo vital antes de la fecha de i-
nhiciacibn de las labores de las comisiones sectoriales, mes
de octubre, limitaria la adopcibén de decisiones com crite-
rio eminentemente técnico por parte de los organismos de -
revisidn sectorial establecidos por el Cédigo del Trabajo.
Loe incrementos a los salarios minimos vitales deberian e-
fectuarsc por cxcepcidn, conforme a lo dispucsto emn el Ar-




b AR NUCT I MNP L PP s SuN= LSRN KT S el S AR e e T Tl e T e e e e e R P e S R e e T R e

ﬁxc:;tc:: NEJ 28 o Fag 10 |

ticulo ciento treinta y cuatro del Cébdigo del Trabajo, sin
que exista la posibilidad de que se generen simultinecamen-
te, distorciones que pudieran restar confiabilidad y efica-
cia @ otros mecanismos dispuestos por la ley para incremer-
tos salariales por ramas de actividad. Incrementos salaria-
les al minimo vital. 2.- El proyecto de ley en su Articulo
dos propone incrementos salariales al minimoe vital que van
desde el 50% al 52.2%, a excepcidn de los trabajadores a-
gricolas de la sierra, en los que el incremento es del 70.5%
en relacibun con el vigente. Unifica los niveles salariales
de la categoria de los trabajadores de la pequeﬁa-induﬁtria
con la de los trabajadores agricolas en general. Considera

a los trabajadores y empleaﬂns piblicos en general, pero -
la redaccidén podria hacer suponer que se excluye a los o--
breros del sector pliblice; por tanto, la primera categoria
deberia decir: " trabajadores en general y servidores ph-
blicos". A continuacifn se detallan los incrementos porcen-
tuales de los salarios minimos vitales propuestos, segln ca-
tegorias en relacidn con los salarios minimos vitales vigen-
tes y que fueron elevadus por el Congreso Nacional en enero
de 1.984. Categoria, ley vigente.- Proyecto de ley.- Traba-
jadores en general y servidores pGblicos, 5/.6.600, segln -
la ley vigente; S/. 10.000- segln el producto de ley; incre-
mento 51.5%. Trabajadores de la pequefia industria, S/ 5.000
s/. 7.500, 50%. Trabajadores agricolas de la Costa, Regibn
Amazdnica y Galépagos, S8/ 5.000, S/ 7.000, 70.5%. Operarios
de artesanias S/ 4.600, S/ 7.000, 52.2%.Trabajaderes del --
servicio doméstico S/ 3.000, S/ 4.500, 50%. Fuente-lry 153
del Congreso Nacional, enero 16 de 1.984, En relacidén con cl
incremento propuesto, el CONADES asume que &s procedente un
incremento del salario minimo vital a un grado que haga posi-
ble que se cumplan varios objetivos, a saber: 1.- Procurar -
1a aplicacidn prictica del enunciado contenido en el Articu-
1o treinta y unc de la Constitucidn vigente, en cl sentido
de asegurar al trabajador el respeto a su dignidad, una exi-
gencia decorosa y una remunceracidn que cubra sus necesida-
des y las de su familia; 2.- Propender el incremento de la




produccidn y tender, fundamentalmente, a conseguir un -
procesc de mejoramiento del progreso integral de todos -
los ecuatorianos, como lo sefiala el Articulo cuarenta y
cinco de la Constitucidn Politica; 3.- Asegurar el equi-
libric entre los facotres productives con miras al desa-
rrollo del Pais, confeorme al Articule dieciocho de la -
Ley 153. En consecuencia, estos objetivos tienen que ser
alcanzados a través del establecimiento de uu punto de e-
quilibrio en relacidn con la situacién general de la eco-
nomia scuatoriana en la actualidad. Encuestas realizadas
en estratos populares de Quito y Guayaquil, revelan que -
en una familia tipo de cinco miembros, compuesta por dos
mayores, dos escolares y un menor; dos de ellos aportan -
en igualdad de condiciones al presupuesto familiar, un -
incremento porcentual del 22% al salario minimo vital vi-
gente permitiria que, si se multiplica po dos, nlmero pro-
medio de perceptores que contribuyuen al ingreso familiar,
se obtenga una resultante que permitiria, dentro de condi-
ciones minimas, satisfacer el custo de las necesidades bA-
sicas familiares, El CONADES, durante el mes de diciembre
de 1.984, al efectuar los cstudios y anidlisis pertinentes
para emitlr -sus recomendaciones con respecto a la fijacibn
y revisibn de sueldos, salarios y tarifas minimas .para las
distintas ramas de ‘actividad econbmica y profesional, pudo
observar que en un significativo porcentaje de las noventa
¥ ocho comisiones sectoriales organizadas; existidé concen-
so de los tres sectores irvolucrades en la fijacibn de sa-
larios, esto es el oficial, el de los empleadores y el de -
los trabaiadores, de no provecar incrementos que pudieran
afectar ¢l equilibrio de los factores productivos, habien-
do establecido una media del 16.07% en los incrementos que
en forma unfinime se acordaron, Con estos parfimetros el CO_
NADES procedié a adoptar, por unanimidad o por mayoria, de-
cisiones sohre incrementos cn las restantes comisiones Ssec-
toriales, habiendo concluido en recomendar incremcntos va-
riables cuya media fue de alrededor del 16.5%. Cabe desta-
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car que el CONADES no tratd de corregir el efecto inflacio-
nario sino establecer un adecuado equilibrio de los incremen
tos con el objeto de evitar el deterioro del aparato pro--
ductivo y los altos costos sociales que ese hecho conlleva-
ria, Como antecedente cabe enfatizar que la Ley ciento ocho
v la ley ciento treinta y siete de mil novecientos ochenta
¥y dos y mil novecientos ochenta v tres, respectivamente, -
estahlecieron incrementos porcentuales inferiores a la ta-
sa inflacionaria correspondiente al periodo anterior al re-
ajuste, Por la ley ciento cincuenta y tres de 16 de enero
de 1.984 se efectud un incremento del 17.5%, un punto y me-
dio sobre 1a tasa de inflacidn vigente. Esto lo podemos a-
precisr en el siguiente cuadro comparativo con la propues-
ta del proyecto de ley enviado por el Congreso y con el cri-
terio del CONADES; Minimo vital, S/ 4.600, Ley 108; S/ 5 -
600, Ley 137, S/ 6,600, Ley 1533 &/ 10.000 proyecto Congre-
so Nacional, 1985, Sugerencia CONADES S/ R,052. Indice, pre-
cins al consumidor, 168,9; 232.9; 270.b; 336.9. Inflaciona-
ria. 22.6; 37.9; 16.3; 24.4; 24.4. Incremento de sueldos.-
Absmluto S/ 600 en ia Ley 108; S/, 1.000 en la Ley 137; --
S§/. 1.000 en la Ley 153; S,/. 3.400 en el proyecto de 1.985;
S/ 1452 en la sugerencia del CONADES. Incremento de sueldo
relativo, 15%, 21.73%, 17.85%; 51.5%, sugerencia del CONA_
DES, 22%. Fuente Banco Central del Ecuador. Departamento -
de indicadures econdmicos, indice de precios al consumidor
por ﬁrupas de bienes y servicios de las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca, Con les antecedentes de los incrementos
fijados para los salarios sectoriales, una actitud coheran-
te por parte de este organismo debila conducirlo a estable-
cer como procedente un increm2nto del 16,5% para el salario
minimo vital; sinembrago, es importante anotar que a esta
fecha, 1a situacibdn econbdmica del Pals ha sido modificada -
por el incremento en los precios de los combustibles y por
los efectos-provenientes de reprochables actitudes especu-
lativas que, lamentablemente han proliferado y que no dejan
de tener incidencin negativa en el costo de la vida., Estas
modificaciones justifican, a criterio del organismo, que -
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estime como procedente un incremento del 22% al salario mi-
nimo wvital vigente, como se ha referido anteriormente. In-
crmento considerablemente superiores como los propuestos en
el proyecto de ley podrian generar un proceso especulativo

de incalculables consecuencias dada la notoria ausencia de
solidaridad social existente en ciertos estamentos de los -
distintos sectores que participan en el proceso econdmico.
Una elevacidn desmedida del salario minimo vital afectaria

- 1a estabilidad econfmica de las empresas con grave riesgo -
para la conservacidén de las fuentes de trabajo actuales o -
pdra la creﬁcién de nuevas oportunidades de empleo; consti-
tuyendo este, entre otros, un facotr negative para los pro-
pios beneficiarios del proyecto presentade; podria disminuir
la capacidad de gestidén en favor del desarrollo del Pais por
parte de las entidades pliblicas y tido esto significaria un
coste sumamente gravoso para los sectores populares cuyo in-
gresos ne proviednen de€ una 1elacidn de dependencia. En cuan-
to a la unificacibn planteada en el proyecto para los sala-
rios minimos de los trabajadores agri:nlﬂ; del Pais, este -
organismo la estjma conveniente por contribuir a eliminar
injustaficadas diferzmcias regionales. Trzbajadores a desta-
jo, 3.- E1 Articulo cinco dispone que los trabajadores a des-
tajo sean beneficiados por los incrementos determinados en

el proyecto. Es pertinente extender el bemeficio del reajus-
te de los sueldos v salarios minimos a este sector de traba-
jadores conforme se ha hecho anteriormente en las 1éy35 cien-
to treinta y siete y ciento cincuenta y tres. Cabe anotar que
al no ser competencia del CONADES dictamimar sobre las dispo-
siciones de los Articulos tres y cuatro del proyecto, no se-
ria posible pronunciarse sobre la referencia que a estos ar-
ticulos hace el cinco del proyecto. Cabe hacer notar, ademis,
que implicitamente se admitiria en el articulo mencionado que
existirian profesores particulares y miembros del Magisterio
Nacional efectuado sus tareas a destajo, lo cual es improce-
dente, Jornadas parciales, 4.- La disposiciédn contenida en -
el Articulo seis del proyecto que dispone el pago proporcio-
nal en ¢l caso de jornadas parciales diarias, semanales o -
quincenales, se¢ considera procedente. Ests disposicidn ya fue
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‘establecida anteriormente por las leyes ciento treinta y sie-

te y ciento cincuenta y tres. Imputabilidad, 5.- E1 Articulo
7 del proyecto elimina la imputabilidad a las elevaciones sa-
lariales que hubieran percibido o que llegaren a percibir los
trabajadores mediante leyes, decretos, acumerdos, actas tran-
saccionales, sentencias ejecutoriadas o contratos colectivos
o que hubieren sido obtenidos de cualquier forma. La imputa-

“bilidad es un principio juridico social que trata de evitar

que unos trabajadores reciban incrementos duplicados o hasta
triplicados y vtros reciban solamente uno. Este principio de
imputabilidad tiene plena justificacidn fmndamentada en la -
realidad laboral ecuatoriana, puesto que existen dos grandes
grupos de trabajadores: el uno integrado por trabajadores sec-
toriales tripartitas o se incrementan por la contratacidn co-
lectiva que prevee revisiones pezribdicas de las remuneracio-
nes, y €1 otro confrrmade por trabajadores que se encueatran
al margen de estos mecanismos de revisibn y solamente con la
espectativa de mejoras en el salario minimo vital o de los in-
crementos generales y obligatorios dispuestos mediante leyes

o decretos. A este segundo grupo de trabajadores esti orien-
tado el incremento del salarin mediante los mecanismos previs-
tos en el Articulo ciento treinta ¥ cinco del Codigo Laboral

y en el Articulo dieciocho de la Ley ciento cincuenta y tres.
En definitiva, la imputabilidad persigue impedir la injusta-
duplicacidn de los incrementos salariales en favor de los -
grupos lde trabajadores que, si se dispusieren lo contrario,

se beneficiarian tanto del aumento dispuesto por la comisién
sectorial, el contrato colectivo o el acta transaccional ¥y .
de aquel del que dispusiere por la via legal general. Esta -
situacidén discriminatoria que atenta contrya el principio cons-
titucional de igualdad ante la ley, destruwiria por completo -
los mecanismos consensuales de revisién salarial antes sefiala-
dos, lo cual implicaria un grave retrocese en materia social

y dejarfa a todos los trabajadores reducidos a la mera cali-
dgd de espectadores de las decisiones que asumen los poderes
pliblicos, privindelos de su participacibm directa en la nego-
ciacibn y fijacidn de los sueldos y salarios que perciben, Por
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otra parte se hace referencia, en este articulo del proyecto
a incrementos producidos via sentencias cjecutoriadas; una -
adecuada politica salarial impone la necesidad de que las --
partes cuenten con reglas claras en materia econdmica y so-
cial dirigidas a armonizar las relaciones laborales desde -
la perspectiva del bien comln del Pais y no a fomentar las
discrepancias ni alterar el esquema mormative laboral. Com-
pensacibén por incremento del costo de la vida, 6.- El Arti-
~culo diez del proyecto estd dirigido a elevar el monto vigen-
te de la compensacibdn ﬁnr el incremento del costo de la vida.
Este mecanigmﬂ de incremento de ingresos es una forma de co-
rregir el detioro de los salarios o de mejorar los ingresos
sin afectar a los otros ingresos que perciben los trabajadores
como son los denominados, décimo tercero, décimn cuarto, vy -
décimo quinto sueldo, la prestacidn por vacaciones la compen-
sacién al incremento del costo de transporte, etc. de esta ma-
nera se busca quc la totalidad del incremento llegue directu-
mente al trabajador sim retenciones de nianguna especia. Si -
ese es el propdsito perseguido el CONADES esiimaria valida
la ineclusidn de esta disposicién simulténea con la elevazibn
¢e los salarios minimos vitales y el incremento general, no -
obstante que en todo caso se trata de otro aumento de la re-
muneracidn que se suma a la propuesta principal vy para la -
cual son igualmente valederas las 6hservaciunes efectuadas.-
Vigencia de los incrementos. 7.- El articulo final cuando --
dispone que los incrementns se pagarin desde el primer dia
del mes- siguiente al de su vigencia establece una situacidn
técnicamente incorrecta puesto que en nuestro sistema laboral
los salarios se pagan semanal o quincemanalmente y los suel-
dos mensualmente. El texto del articulo podria utilizar cual-
quiera otra palabra por ejmplo: " devengarin". Posicién del
sefioy Carlos Lucero, Representante del sector laboral ante -
el Consejo Nacional de Salarios respecto del informe de mayo-
ria del Honorable Congreso Nacional en relacidén con el proyec-
to de lev de suecldos, salarios y medidas complementarias.--
1.~ Consideramos que cs obligacibén del Comgreso Nacional sal-
vaguardar el poder adquisitivo del salario en relacibén comn -
‘el costo de la vida; por lo tanto éste deberi ser revisado -
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las veces due el Conereso estime necesario a fin de adecuar-
lo a las ;iftunﬁtancias por las que atraviesa cl Pals y ga--
rantizar que el sector laboral fuera a cumplir mediante el -
salario minimo vital con sus bisicas necesidades.- 2.- En el
Articulo dos, los trabajadores aspiramos a un aumento y con-
sideramos que el adecuado es el planteado por el Frente Unita-
rio de Trabajadores que es de quince mil sucres, y nos acoge-
mos a las argumentaciones expuestas en el documento de expo-
sicién de motivos que adjunto al Proyecto de Salario se en-
trégﬁ a los miembros del CONADES, 3.- Em el Articulo cinco
coincidimos plenamente con lo planteado por el Honorable -
Congreso Nacional, 4.- En el Articulo seis del proyecto es-
tamos plenamente de acuerdo con el dictamen del Consejo Na--
cional de Salarios, 5.- En el Articulo siete 10s trabajado-
res consideramos qué no es competencia del CONADES determi-
nar si los salarics deben o no ser imputables por lo siguien-
te: la no imputabilidad gue es nuestra aspiracibn recoge "in
desco de los trabajadores en cuanto a mantener las conquistas
sobre 135 minimos que establezca la ley, Ya contratacihn co-
lecziva, las actas transaccionales, los acuerdos mirnisteria-
les ecc, pueden llegar a reccnocer los minimos legales en ba-
se a 1a productividad de trabajo y a la realidad concreta de
cada una de las empresas; si esas diferencias son absorvidas

~por el Salario Minimo Vital, los trabajadores nos sentimos de-

el Articulo final cuando dicen que los incrementos se pagaran

fraudados al ver eliminada la conquista ya sea por la via de -
la negociacidn y luego de un duro conflicto que nos cuesta -
enormes sacrificios dentro de nuestros hogares. Establecer -
per tanto la imputabilidad en reconocer un derecho alcanzado
por los trabajadores, 6.- En el Articule diez estamos de acuer-

do con el dictamen del Consejo Nacional de Salarios, 7.- En -
P

‘desde el primer dia del mes siguiente al de su vigencia coin-

cidimos con el dictamen del CONADES; comsideramos ademis que
el resto de los articulos que contiene el proyecto, tales---
como estabilidad garantia de la fuente de trabajo medidas -~
complementarias, el CONADES ticne la capacidad para conocer
puesto que tiene directa incidencia con el trabajador y garan-
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tizan que se cumpla con aspectos bésices de la Constitucibn
y de la ley.cuales son: a) Procurar la aplicacibn prictica
del enunciado contenido en el Articulo treinta y uno de 1la

" Constitucion Vigente en el sentido de asegurar al trabaja-
dor el respeto a su dignidad una existencia decorosa y una
remuneracibn que cubra sus necesidades v las de su familia,
b) Propender al incremento de la produccidn vy tender funda-
mentalmente a conseguir un proceso de mejoramiento del pro-
greso integral de todos los ecuatorianos como lo sefiala el
Articulo cuarenta y cinco de la Constitucibn, c¢) Asegurar -
el equilibrio entre los factores »nroductivos y c¢on miras al
desarrollo del Pais conforme al Articulo dieciocho de la ley
153. Certifico gue el dictamen que antecede fue discutido -
y aprobado por el Consejo Nacional de Salarios en las sesio-
nes- 1levadas a cabo, los dias quince, veinte y dos y veinte
y cuatro de enero de 1.985.- Consta la firma del economista
Guillermo Gallegos Acosta, Jefe del Departamento de Salario
Minimo, Secretario técnico del CONADES.' Hasta ahi el dicta-

qgden del CONADES.-------------- R R bt i
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Torres ha sido ateudido,
SU prdido.-= - e s s e e

EL H. TORRES GUZMAN: Informe de minoria, sefior Presiden-
te que creo que seria conveniente que se diera lectura.------
EL SEROR PRESIDENTE: Se did lectura.=-=-======-= mmmm e
EL H. TORRES GUZMAN: Entonces creo que podemos pasar al
estudin-del proyecto de ley. sefior Presidente, muchas gracias,
'EL SENOR PRESIDENTE: E1 Diputado Moreno.-------====-----
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, mi principio era
un punto de orden que habia planteado, pero ya que me ha dado.
EL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior Edecidn indicd que usted le
habia pedide que lo inscriba primero.------c---ecmmcmmaenannn
g EL H. MORENO ORDONEZ: Sin embargo me ha puesto segundo,
Sefior Presidente. ----=---semmmesemssemseseasinsensdknanamnas
EL SENOR PRESIDENTE: Naturalmente, porque el Diputado To-
rres pidid anoche, - -r--mmmmmm s e e e s e e e
EL H. MORENO ORDONEZ: Muchas gracias, sefior Presidente,
en primer lugar quiero manifestar al Congresc Nacional y a leos
trabajadores del Pals, que es muy importante que ¢l dia de hoy :
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iangamﬂs que discutir en Segundo Debate el Proyecto del Alza
de Sueldos y Salarios, y Medidas Complementarias qﬁe ha sido
presentado por la Comisidn para el Segundo Debate. Era hora,
sefior Presidente y Honorables legisladores, que el Congreso
pueda entrar a discutir tan importante materia luego de tan-
tas dificultades y obstdculos que se le habia venido ponien-
do a este Proyecto, inclusive con el Gltimo obstéculeo que a-
cabamos de superarlo hace breves minutos. Sefior Presidente,

a propésito del informe que se ha hecho leer del CONADES va-
le la pena resaltar el retrazo con el que el Ejecutivo ha -
enviado ese informe al que hace referencia el Articulo die-
ciocho de la Ley 153. Yo escuché esta mafiana en la televi-
sibn una intervencibn del sefior Precidente de la Replblica
que se quejaba de que el Congreso Nacional estaba demorando
le aprobacibn del Proyecto de Alza de Salarios y segfin esa -
intervencidon estaba pricticamente desesperado porque el Con-
greso no aprobaba el proyecto; pere segln lo que estames vien-
do de la lectura de ese informe se puede desprender que esa
desesperacidn ha sido de los labios para afuera; porgue al -
informe al que se h2 hecho referencia en esta tarde ha sido
enviado recién el veinte y ocho de enero vy no ha llegado o-
ficialmente a la Comisidn; nos llega a través de una inter-
puesta persona o s1 ha llegade a la Eﬂmlslﬁn no ha tenido -
la oportunidad de conocerlo, de analizarlo en sn oportunidad,
lo cual de hecho, sefior Presidente, demuestra la falta de se-
riedad y de responsabilidad en £l manejo de materias tan im-
purtaﬁies con el problema de la politica salarial en el Pails;
mal estd entonces de jue se hagan estas quejas pGblicas cuan-
do los informes que determinan la ley se los envia con tanto
retrase y recién el Congreso puede conocerlos una vez que se
va a iniciar la discusidén del Provecto en Segundo Debate. Se-
fior Presidente, de este informe que envia CONADES se puecde -
.dasprender con toda claridad que el propbdsite del Gobierno -
de la Reconstruccidn Nacional es no permitir.que el Congre-
so Nacional pueda aprobar una Ley de Salarios Minimo Vital;
pienso que de la lectura que se ha hecho ha dejado sumamen-
te claro ese propdsito gque lo hemos venido denunciando des-
de hace mucho tiempo atrds. No se puede explicar de otra ma-
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nera, sefior Presidente, que se plantee en definitiva que -
quien debe de propiciar, que quien debe establecer el alza
de salarios en el Pais, puede ser solamente en csencia ese
es el espiritu a nuestro modo de ver de ese informe debe ser
las comisiones sectoriales del salario minimo; la propuesta
del CONADES como no puede ser de otra manera para fijar el -
salario minimo vital estd seflalado en oche mil seiscientos
veinte y cinco sucres mensuales; si mal no recuerdo la cifra
exacta, es decir exactamente lo que el sefior Presidente de
la Repfiblica a través de sus voceros ha venido manifestando
que debe de ser el salario minimo para los trabajadores del
Ecuador en los actuales momentos; luego de que el Gobierno
alzd el precio de los combustibles ) luego de que estamos -
ﬂxpafimentandu todo un proceso inflacionario verdaderamente
escandalosa. Esto se complemsnta, sefior Presidente, con los
anuncios qu2 se han venido hacieado por parte de algunos vo-
ceros de Gobierno en el sentido de que si el Congreso aprue-
ba un salarios minimo vital que esté por encima de esta cifra
totalmente baja de un salario de hambre que el Gobierno quie-
re establecer; el Gcbiernu estaria habilitando patra vetar es-
. te proyecto de salario minimc vital. Parece que las fichas -
estn puestas en la mesa con toda claridad, sefior Presidente
y honorables diputados, el Gobierno no quiere que el Congreso
Nacional apruebe un alza general de sueldos y salarios de con-
formidad con lo que la Constitucién le ha dado como competen-
cia al Congreso y se nos dice que si se fija un monto por en-
eima de los ocho mil doscientos veinte y cinco, seria vetado;
que los trabajadores escuchen bien, no se quiere permitir un
salario minimo vital que compense en algo por lo menes el al-
to costo de la vida que ha sido desencadenado por las medidas
antipopulares y antinacionales del Gobierno. Sefior Presidente,
lamentablemente los delegades del Ejecutivo en la Comisidén Mul-§
.tipartidista, seglin 1o que se conoce y los informes que han -
dado los respectivos delcgados de los partidos, no han podi--
do plantear este tipo de problemas fundamentadamente y la Co-
misién ha presentado un informe de mayoria quc determina que
¢l Salario minimo vital debe ser de diez mil sucres como mi-
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E“uimﬂ conforme aqui se ha planteado. Yo quiero sefialar al -
respecto, sefior Presidente, que el Movimiento Popular Demo-
critico en esa Comisidn dejd estblecido su criteric de que
era necesario financiar un Proyecto de Salario Minimo en el
monto de doce mil sucres mensuales y poniendo como un aspec-
to fundamental de financiamiento el recuperar para 1los inte-
reses del Estado ecuatoriano 1los ‘recursos naturales que hoy
estidn en manos de empresas extranjeras que se llevan nuestra
riquéza y no le permiten al Estado ecuatoriano darle a los -
trabajadores phiblicos y privados un salarioc minimo vital de-
coroso; que les permita cubrir por lo menos en parte las ne-
cesidades mis importantes. Sefior Presidente, respecto al Arti
culo uno, queremns manifestar a nombre del Movimiento Popular

Democrdtico, nuestro acuerdo rnon el texte emitido por la Co-
misidén Multipartidista, este texto deja claramente estableci-
do de que el sueldo salario minimo vital serd fijado por lo
menos anualmente mediante ley. Somos del criterio de que es-
te principio debe establecerse en la legislatura ecuatoriana;
sabemos de que existen puntos discrepantes al respecto, pero
vale la penua, sefior Presidente, sefialar.-------------+------
'EL. SENOR PRESIDENTE: Perddém, Diputado Moreno, punto de
orden, Diputado Ponce.--------=-----~= bbbt bbb iab it bt
EL H. PONCE GANGOTENA: No se ha leido todavia el Articu-
lo primero,--=-=-----------ssssss--mmmmss-oossssossso oo
EL SENOR PRESIDENTE: Ya fue leido y justamente por eso
estoy omitiendo ese comentario, Continfie, Diputado Morenc.--
‘EL H. MORENO ORDONEZ: Lamentablemente, sefior Fresiden-
te, de que se haya escuchado la lectura del Articulo prime-
ro que estamos ya debatiendo. Sefior Presidente, decia que -
nosotros estimamos que el Congreso e€sti en la obligacibn de
fijar por lo menos una vez al afio el salario minimo vital, -
respetando mucho las opiniones que puedan tener otros secto-
res polfticos. Si nosotros no ponemos una disposicibn que -
establezca de manera cobligatoria para que por lo menos una
vez al afio el Congreso pueda fijar el salario minimo vital,
estariamos dando la espalda a una realidad de un proceso -
inflacionario que esti determinando que si se quierc cada -




- =

“Acto No. ;5 | Pag .

seis meses pueda establecerse um salario minimo vital. Fui-
mos de la idea de que la comisidn pueda en principio elabo-
rar una determinacién juridica en el sentido de que pueda -
ir a una escala salrial movil automfiitica; de tal manera que
se reajusten los salarios de conformidad con los indices de
inflacidén, Lamentablemente no ha sido posible que esta opor-
tunidad se pueda incluir un concepto juridico de esta natu-
raleza; pero estimamos de que por lo menos en la forma como
el Articulo primero ha sido redactado, debe quedar, no man-
tenerlo asi, sefior Presidente, seria desde nuestro punto de
vista deja? abierta las puertas para que criterios como los
que nos estén mandando el CONADES en su informe, prosperen;
es decir que sean simplemente las comisiones de salario mi-
nimo vital, las llamadas a poner determinados montos en los
salarios minimos, para trabajadores de determinada especia-
lizacifn y nuestra preocupacifn es para todos los trabajado-
res en general plblicos y privados, especializados o no por-
que todos los trabajadores reclaman un salario minimo vital
Jecoroso, incluido tvambién el sector importante en los maes-
‘tros, Por eso, sefior Presidente, nosctros nos permitimos ex-
presar nuestro apoyo al texto del Articulo primerc de con--
formidad con lo enviado en el informe de la comisifn respec-
tiva. Gracias, sefior Presidente.-----=~--------- PR A
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, efectivamen-
te estd confirmado la recepcién del documente enviado por el
Ministro del Trabajo con respecto al informe que fuera lefdo
hace un momento; dicho informe fue enviado a la Comisibn Sa-
larial el mismo dia veinte y achﬁ de enero, es decir el dia
en el cual la comisibén entregaba al Parlamento Nacional y a
ia Presidencia el informe para segunda es la razbm por la -
cual en realidad la comisién no la ha tomado en cuenta, es -
decir no lo ha tratado toda vez que fue el dia en que fue -
entregado a la Presidencia el informe que en este rato es-
tamos debatiendo. He ordenado a Secretaria, entregar a cada
uno de los sefiores legisladores, estin sacando copias, una -
copia de dicho informe, para efecto de su trabajo. Tiene el
uso de la palabra el Diputado Vallejo sobre el primer punto

del Orden del Dia,---cvemceeommmmcm e cmem e




EL “H. VALLEJOS ARCOS: Sefior Presidente, la Ley de Suel-
dos y Salarios es sin lugar a dudas una de las leyes miAs im-
portantes que ha conocido este Congreso y que mayores reper-
cusiones tiene en la sociedad ecuatoriana; por lo mismo la
Tzquierda Democritica considera que debe ser tratada con la
mayor responsabilidad dejando de lado todo aspecto demigogi-
co y tratando en todo momento de que la técnica prime sobre
cualquier otra consideracién en la fijacidén de las diferen-
tes normas que van a dictarse en esta Ley de Sueldos y Sala-
ries. En cuanto se refiere al Articulo primerc es indudable
que no es lo mAs técnico el que s~a el Congresc Nacional el
que s¢ vea abocado a la necesidad de fijar los sueldos como
lo estamos hacieado en este momento; lo técnico, lo adecua-
do y lo conveniente e¢s gue los sueldos se fijen desde el pun-
to de vista del partido Izquierda Democritica; en el primer
término mediante el robustecimiento de una de las institucio
nes mis importantes en el campo labcral como es la contrata-
cidn colectiva, creemos que hay que propugnar la contrata--
<ibn colectiva; creemos que hay que prcepugnar la contrata-
cidn colectiva a toda fuerza a efecto de que se la negocia-
cidn bilateral entre los empleados y los empleadores la que
determine las condiciones ern que el trabajo y la remuneracidn

por el trabajo y el resto de las comisiones van a estar vigen- §

tes en un periodo determinado, Esta es sin lugar a dudas la -
férmula més eficienté, mis duradera y més estable para efecto
de la fijacibébn de las condiciones del trabajo en general. A
parte de esto v como lamentablemente no existe la contrata-
cibn colectiva mds generalizada, existen otros procedimien--
tos mAs técnicos y otros organismos mis técnicos que también

mediante la intervencidn de los trabajadores directamente y
de los empleadores directamente; permite la fijacibn de las
Eﬂndiciﬂnes de remuneracidén de una manera mis adecuada y de
una manera mis permanente y més periddica. Crecemos que cuan-
do esas condiciones no se dan, el Congreso Nacional con la -
facultad innecgable que tiene, puecde entrar a conocer el tema
de sucldos y salarios y puede entrar a dictar las leyes que
correspondan cn esta materia; pero no creemos que se -deba es-
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tablecer la obligatoriedad de que sca el Congreso Nacicnal,
el que mediante un periodo fijo en este caso se 1o estd di-
ciendo per lo menos anualmente; sea el que tenga que entrar

a fijar mediante ley estas condiciones. Quiero recalcar en

el hecho de que no estd en tela de duda siquiera y que la -
Izquierda Democritica no admite la duda, respecto de la fa-
cultad que tiene el Congreso para hacerlo, esa es una facul-
tad innegable que no estd repito, y que no es materia de dis-
cusiovn; lo que si creemos es que el hecho de que sea el Con-
greso Nacional, es que mediante ley fije en forma obligato-
ria y todos los afios los sueldos vy salarios, trae una serie
de consecuencias que en definitiva son perjudiciales para -
los propios tratajadores a los que se esti tratando de bene-
ficiar, v; ¢ cufiles soa esas consecuencias, sefior Presidente?
la Incertidumbre que se crea y la expectativa que se crea,-
con el hecho de que mediante una ley se¢ vaya a fijar en forma
peribdica el aumenco de sueldos y snlarios, contribuye indu-
dablemente a una aceleracidon de los procesos especulativos

‘que & su vez influven sobrec el proceso de inflacibn; vy, de-

finitivamente en el momento eén que por ¢jemplo cada sa2is me-
ses se decidiera el Congreso sea el que fije los nuevos sala-
rios serian fijados mediant= ley, se va a empezar a desatar
ya el proceso especulativo y van a crecer y a aumentar los -
precios, especialmente de los productes de primera necesidad,
por la incertidumbre en el monto en el cual estarfan fijados
las HQEvas remuneraciones. Es indudable también que se esta-
ria debilitando a la contratacibn colectiva, porque los em-
pleadores que conocen que en determinadas &pocas va a ser --
el Congreso el que mediante ley dicte las nuevas normas, van
a procurar contra todos los principios sanos de de relacio-
nes labores; que esos contratos colectivos o no se suscriban
o no existan, o se tarden o se dilaten hasta después de esas
leyes hayan sido dictadas. Por estas razones, seilor Presiden-
te, vy vuelvo a recalcar ¢n ¢l hecho de que reconociendo la -
Izquierda Democrfitica, la facultad que ticne el Congreso y -
que nadie le pucde negar para entrar a discutir, tratar y -
dictar las leyes que considere adecuadas sobre csta materia




~consideramos que el Articulo primero deberia ser suprimido,

: cnnsidefamﬂg que el Congreso debe entrar a tratar estas ma-
terias, ciétando no hayn funcionade los otros mecanismos como
lamentablemente ha sucedido en este caso; en este caso el
Eﬂngresﬁ s¢ ve abocado a dictar esta ley porgue los otros -
mecanismos no han funcionado adecuada y oportunamente; pero
creemos que se debe fortalecer a toda costa el resto de me-
canismos para que scan éstos los que fijen técnicamente -
los saeldos vy salarios y que sea el Congreso el que lo haga
cuando esos umecanismos no han funcionado. Gracias, sefior -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.-------~---
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, quiero muy bre-
vemente referirme a la intervencidn del Diputado Moreno cuan-
do hablaba sobre los varios obsticulos que el Congreso ha te-
nido que svperar o el ha tenide que soportar., Realmente yo -
creo que si de alge podemos preciarmos es la diligencia y la
seriedad con la que la Comisidén Multipartidista de Salarios -
+rabajd con la concurrencia de casi todos sus delegados en el
momenty en que el sefior M'residente, que era casi a dia segui-
do, nos convocaba; de tal suerte que yo considero gue es una
apreciacidén un poco aveaturada el pensar que ha habido una -
serie de obsticulos que hemos tenido que superarlos. Quiery
también manifestar que el informe del Comsejo Nacional de -
Salario, no es un informe que viene o proviene de de un sen-
timiento caprichoso de este Consejo; es una disposicibn le-
gal ﬁhparada en el Articulo dieciocho, del decrete ciento -
cincuenta y tres, publicado en el registro correspondiente;
porque para este Congreso tuviera la capacidad legal asimis-
mo para estudiar este proyecto de ley, tendria que constar
previamente con varios informes eatre ellos o no entre otros
es el Consejo Nacional de Salarios., No s& si en Secretaria-
consten o reposen alglin otro tipo de informes ya sea del Mi-
nisterio de Finanzas, del Banco Central © de los varios re-
querimientos que a través de la Comisibm se habian formulda-
do en su debida opertunidad, por que esto es lo (ue disponc
la ley de tal suerte que hay que dejar las cosas muy en cla-
ro. Por otra partc de la lectura de la comunicacibn que el

s
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seiior Secretario nos hizo hace un momento, firmada por el
seftor Ministro de Trabajo; se desprende que su autoridad -
envid el proyecto y hacer sus observaciones, sus acota-
~coones y sus sugerencias, y es por esto que en la misma
certificacibn que nos ha proporcionado el sefior Secretario
del Congreso, se nos dice que el Consejo sesiond los dias
quince, diez y ocho, veinte y dos y veinte y cuatro de enero.
No creo, sefior Presidente, que sea conveniente por la serie-
dad del tema gque estamos tocando, arrancar con un criterio
bastante alejado de la realidad, que mo invitaria a caer -
en algo que guisiéramos evitarlo 1a demagogia, la demago-
gia de hacer creerle al Pais, que hay un sole sector en el
Congreso Nacional que se llama Movimiento Popular Democri-
tico que asti interesade en el alza salarial del pueblo e-
cuatoriano; de ninguna nanera, sefior Presilente, aquli exis-
te y tengo que decirlo enfiticamente, aqui existimos diputa-
dos y sin temor a equivocarme creo que los setenta y un di-
putados estamcs reclmente interssados en que este proyecto
salpa en 1as mejores condiciones té&cnicas y no politicas; -
en las mejores condiciones técnicas y mo politicas; en las
mejores condiciones de una realidad econdmica y no demagb-
gica que tiene qua afrontar el Pais.eﬂn es cierto también,
sefior Presidente, la afirmacidn del Diputados Moreno, cuando
dice que el Presidente de la Repiblica en una declaracién -
en televisién demuestra su desesperacidn y que esto parece-

ria que es de labios hacia afuera,-----++s---corenimzaanannn
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez, punto de -
orden, Diputado Castillo.---------==- ==--ccomommmnnonnnnn

EL H. CASTILLO VIVANCO: Yo quisiera con el mayor respe-
to solicitar, sefior Presidente que lejos de entrar en un de-
bate sobre lo que han dicho o podrian decir, entremos a los

. hechos concretos; es decir a la aprobacidén del proyecto. Es-
te momento discutimos el Articulo uno esto es lo que mis sir-

ve a las clase trabajadora, hechos y no palabras,------=<--=
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez, Articulo pri

El. H, PEREZ INTRIAGO: Si, sefior Presidente, en todo caso
para poder analizar algo del articulo primero, tenia que refe
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Srirme 4 ciertas intervenciones que ya en forma sistemitica
se hacé en el Congreso, que no nos llama la atencibn, ni -
le 1llamari la atencidén a nadie en este Pais; pero que por
la seriedad que nuestra representaciém tiene en el Congre-
so Nacional, y nuestra representacidén ejerceri en éste y en
todos los proyectos, tenemos que dejar aclaradas ciertas an
siciones. El Presidente de la Rep(blica reiteradamente ha -
manifestado la necesidad de revisar los salarios en el Pais;
y 1o ha dicho con seriedad y lo ha dicho con responsabili-
dad, cuantas veces sean necesarias para darle al trabajador
ecuatoriano el poder adquisitivo a través de la moneda y ga-
rantizarle el minimo de bienestar que la dignidad humana asi
lo demanda. De *al suerte que, sefior Presidente, es impor-
tante que antes de referirme al articulo primero de este pro-
yecto dejemos por lo menos y brevemente aclaradas ciertas -
posiciones. En cuanto al Articulo primero, ya lo ha dicho -
el Diputado Vallej c y me complace tener que decirlo que par-
ticipo plenamente con el criterio del Diputado Vallejo y -
que también hay que enfatizarlo; no es una tesis del parti-
do Izquierda Democrfitica ésta es una tes.s universal, ests
es una tesis de quienes vemous que los salarios no se pueden
manejar como.una reaccibn epitica; los salarivs no pueden -
reaccionar por situaciones afectivﬁs o emotivas, si algou en
el mundo hay que manejarlo con celo es lo que casualmente -
constituyen los salarios; porque los salarios representan en
las economias de un Pais; y por esto es que participamos y -
creemos que no se puede dictaminar por Ley un salario, el sa-
lario que tiene que ser consecuencia de un estudio analitico
en profundidad; tiene que ser la respuesta, ¥y no un resulta-

do politico. Por esto es, que a lo largo de todas nuestras
intervenciones en la Comisifn Multipartidista, lo hemos ma-
; nifestado reiteradamente, haciendo abstraccidn del monto; -
1o que necesitamos es que el monto que se va a establecer,
obedezca a una realidad econbmica y social del Pais. Lo que
necesitamos es, que el monto, responda a las fuentes de fi-
nanciamiento necesarias, para garantizarle al trabajador e-
cuatoriano lo que &1 aspira ganar. No es cuestién de subas-
tar, el monto del salario. No es cuestibn de decir; el par-
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"tido tal, ofrece doce mil o quince mil sucres; esto es una

cuestidn muy simplista de ofrecerlo asi. Creemos que el Ar-
ticulo primero de la Ley, es innecesario. Crecmos que las -
comisiones salariales, a pesar de que puedan adolecer de -

‘muchos defectos; sin embargo han cumplido y estin cumplien-

do conm su trabajo. Para todo el Pais es conocido, coimo a -

pesar de que ¢l Congreso, a través de la Comisidn Multipar-

tidista de Salarios se ha venido estudiando y debatiendo el
Proyvecto de Salarios; sinembrago, las comisiones han venido
adelantindose o anticipindose a este Proyecto de Ley, y re-
suelto para los diferentes sectores salariales, las diferen-
tes escalas de salarios minimos vitales, Este es un mecanis-
mo importante, como es importante también la contratacibn -
colectiva. De esto pues, estamos plenamente de acuerdo, y -

S freemos que lﬂIQUE habria que reforzar son ese tipo de me-
canismos. El establecer la posibilidad de que anualmente, por

ley, tengs que aecretarse el alza o la revisibn salarial, -
podria desencadenar situaciones que econdmicamente pueden -
ser imprecindibles. Ya se ha anotado, la especulacidn; ya -
se ha dicho la irflacibn. Nosotros somos partidarios, si es
que se va a mantener la tesis de que sipa fijando por ley o
mediante ley, los salarios, semos partidarios que los sala-
rios tengan que revisarse cuantas veces sean necesarias; -
pero en el momento oportuno, Yy en el momento que se deter-
mine esa necesidad; no por una situacifén de mandato o un im-
perativo legal, sino por una realidad social, una realidad
econbmica. Y tenemos varios parﬁm&trns para poder retomar -
el punto de salarios cuantas veces sean nacesarias; y entre
otros parimetros, podemos citar el de la inflacidbn. Y por
eso e¢s que este informe que acabamos de ensanchar del Con-
sejo Nacional de Salarios, y todos los otros informes que
tienen que ver con los diferentes salarios que se han expe-
dido a lo largo de los ¢inco o seis (iltimos afios han mere-
cido siempre un parfimetro de comparacidn, un punto de parti
da, que ha sido el de la inflacién. Y el de la inflacién pa-
ra nosotros constituye algo que técnicamente tienc una razdn
de ser, no es la respuesta emotiva ni es el sentimiento de
congraciarse, para captar simpatias electoreras o captar sim
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‘patias politicas. Nosotros creemos que el pueblo ecuatoria-

no se merece mids que una frase demagdgica emitida en un Con
greso Nacional. Hay que darle al pueblo ecuatoriano la sa-

tisfaccidn de saber que tieme un salario justo que responde
a sus lepitimas aspiraciones. En consecuencia o en definiti-

va, sefior Presidente, por tode lo anotado, creemos que este

articulc debe suprimirse para que sean las comisiones sala-
riales o para que sea en el momento oportuno, que los dife-
rentes argumentos o parametros que han venido sirviendo, pa
ra que las comisiones salariales en diversos tdpicos, vayan
analizando y sefialando los salarios minimos, tengan también
la oportunidad de hacerlo, cuando asi lo estimen necesario
y asi lo estimen conveniente.-----=ccc-rrmmommnmromnnnaae
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Feraud.----------
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, yo le pedi la pa-
iabra hace alg@in tiempo, primero, pare pedirle que se sirva
ordenar el reparto de ese Informe del CONADE, pero ya usted
lo ha dispuesto; y en segundo lugar, para que quede constan-
cia en los anales del Congreso, de mi opinién, respecto de
la inconstitucionalidad del Articulo dieciocho de la Ley cien
to cincuenta y tres, que tanto se ha invozado aqui. Ningln -
Congreso puede mutilar las facultades que éstc tiene; Ningln
Congreso podri decir: El1 Congreso Nacional no podra hacer tal
cosa, no podr4 dictar tal ley, sino bajo tales condiciona--

"mientos. F1 Congreso Nacional no tiene como limite para la

expedicién de la ley, o condicionamiento para la expedicién
de la ley, que en la Constitucién de la Repfiblica, y nada -
més. De tal manera que este Articulo dieciocho, que dice:

" El Congreso Nacional no podrf expedir leyes de fijacibdn -
de aumentos de salarios minimos vital, tanto, etcétera, mien-
tras no se expidan tales y tales informes del Ejecutive', -
es total y absolutamente inconstitucional. Esa es mi opinibn

. y deseo que asi conste en los anales del Congreso. Nada mas,

sefior Presidonte.-----s-r--smscrmm e mm s mom s o mm e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ivén Castro.---------=--
EL H. CASTRO PATIRO: Seiior Presidente, scfiores legisla-

dores: vo deseo exponer de una manera general, en breves pa-

labras, le¢ posicibn de nuestro partide el Frente Radical Al-
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farista, con respecto a la lLey de Elevacidn de Sucldos y -
S5alarios que ahora en su segunda discusidn estamos conocien-
da., Y voy a referirme también en forma concreta al Articu-
lo primere del proyecto de ley, sobre el cual tenemos una
sugercncia. Hemos sido enfliticos y categbricos en manifes-
tar, que el Frente Radical Alfarista hari todas 1las obser-
vaciones mecesarias a la presente ley, bajo los parimetros
de absoluta seriedad, que es el Gnico pardmetro a través -
del cual puede tratarse una ley de la importancia como la
que nesotros ahora estamos conociendo; y haremos todo lo -
posible para que este Congreso Nocional apruebe la Ley de
Sueldos y Salarios, porque es una necesidad sentida en car-
ne propia por e: pueblo ecuatoriano. Creemos al haber ana-
lizado el proyecto que esti presentado a consideracidn de
nostros, que en general el Capitulo primero de éste proyec-
to estd bastante aceptable con algunas ligerezas modifica-
ciones que Nnosotros iremos sugiriendo oportunamente; sin -
embargo, queremos de una vez dejar sentada nuestra profunda
preascupacibn en lo que dice relacidn al tema medular de =s-
ta ley; que es el de financiamiento; porque de nada servi-
ria que en el Articulo dos, pongamos ocho mil, diez mii, -
doce mil © veinte mil sucres mensuales de remuneracidn vital
si en el Capitulo tercero, correspondiente al financiamien-
to no encontramos aquellos mecanismos indispensables y ade-
cuados y convenicntes; para que esa remuneracidn minima vi-
tal quc este'cnngreﬁﬂ fije pueda en la préctica llevarse a-
cabo. Simplemente a manera de ejemplo, quisiera dejar anota-
do una tremenda incongruencia que encontramos en este proyec-
to de leys; si leemos el Articulo diecisiete del proyecto, -
veremos que en &1 sc establece que el Congreso decreta la -
congelacidn del precio de los combustibles a la fecha vein-

‘te y siete de diciembre de 1.984; es decir deja sin efec-

to la elevacidbn del precic de los combustibles decrctada
por ¢l Cobierno del ingeniero Febres Cordero el 28 de diciem-
bre del afio anterior; sin ¢l financiamiento v en el Articulo
veintiocho, se toma como fucnte de financiamiento el produc-

to de la clevacibn del precio de los combustibles en un mon-
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to de ocho mil ouinientos millones de sucres. Esto quiere
decir, sehor Presidente, que si este Congreso aprueba el-
Articulo diecisiete y deja sin efecto la elevacidn del pre-
cio de los combustibles; estaria automiticamente desfinan-
ciado el proyecto de ley presentado por la Comisidn, en ocho
mil quinientos millones de sucres. A esta contradiccidn evi-
dente, podemos sumar otras muchas, en el aspecto rTelativo -
a la financiacidn del Proyecto de Ley. Aqui se toman cuatro
mil guinientos millones de sucres, producto excedente de u-
tilidad que el Estado ecuatoriano va a tener durante 1.985,
con ocasién del aumento del precio del petrbleo, cuando to-
dos los ecuatorianes conocemos que por razones de mercado
internacional; no sblo que el Estado ecuatorianoc no estd -
vendiendo el petrdleo al mismo precio que lo que vendia en
el afio anterior, sino a un precio inferior, e inclusive, el
monto de sus ventas sc¢ ha wisto disminuido por la dificul-
tad de colocar el petrbleo en el exterior. Esto significaria
seinor Presidente, tin nuevo desfinanciamiento por cuatro mil
quinientos millones de sucres mis. En su oportunidad cuando
tratemos el monto del alza de sueldos y salarios, aszi como
el financiamiento de esta ley, haremos las observaciones mis
concwectas que tenenos al respecto, y dejaremos sentadas las
alternativas que nuestro Partido, el Frente Radical Alfaris-
ta presente a consideracion de este Congreso Nacional, para
gue se haga realidad esta justa aspiracibn del trabajador
ccuatoeriano y nosotros dictemos un proyecto de ley, debida
y a propiadamente financiado. En lo que dice relacidn con-
creta al Articulo primero de e&ste Proyecto de Ley; la opi-
nidén de nuestro partido es contraria a la que han expresa-
do otros partidos politicos en este Congreso. Y voy a expli-
car en los siguientes términos: Nosotros estameos de acuerdo
con que haya la obligacién del Congreso Nacional de revisar
i las remuneraciones de los trabajadores ccuatorianos; por lo
menos una vez al afio. Pero no estamos conformes con la redac- |
cién constante en el Articulo uno que estamos cstudiando. -
Y creemos que con la incorporacidn de un inciso cuyo texto
daré a conocer, estarfamos favorecicndo de una mancra mucho
mis clara y directa y consiguiendo el objetive que busca es-
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te articulo en favor del trabajador ecuatoriano. ; Porque
vivimos ¢n el mundo moderno y ¢l Ecuador no ¢s una isla -
ni una excepcibn a esta regla, un fendmeno inflacionario;
un fendmeno mediante el cual el costo de la vida se incre-
menta dia a dia, mes a mes, y por qué nmo decirle con mayor

“razbn, afio a afio. Y creemos que es obligacibn del legisla-

dor asegurarle al trabajador ecuatoriano no sclamente un -
salario o remuneracidén justa cuyo monto deberia ser de muy
superior al que consta en este proyecto de ley; pero que no
podemos entregirselo al trabajador ecuatoriano, porque no -
habria fuentes de financiamiento adecuado pada un salario-
justo en beneficio del trabajador ecuatoriano. Pero ya que
no podemos entregarle una remuneracibdn justa al trabajader
ecunatoriano, acorde con el derecho que tiene el trabajador

a8 vivir con dignidad, por lo menos entreguémosle al traba-
jador ecuatoriano la posibilidad de asesgurar un poder adqui-
sitivo rea'l a través de la remuneracidn que fije este Con--
greso Nacional. Y no hay manera de fijarlo o de establecer

o de asegurer un poder adquisitivo real, sino existe la re-
visién de los sueldos y salarios, que cada dia compran me--
nos, como producto Jel fendmeno inflacionurio que es todos
nosotros conowido, Nosotros Jdiscrepamos con el criterio de
la Tzquierda Democritica y del Partido Liberal, que coinci
dentemente sostienen que no es necesaria la elevacidén anual
de los sueldos y salarios; porque hay otros mecanismos que
funcionan y que funcionan porque ya estin establecidos en

la ley. Y sec sefiala entre estos mecanismwos a los contratos
colectivos v a la fijacidn de sueldos v salarios a través

de las comisiones sectoriales de trabejo; pero por todos es
conocido, que un porcentaje inferioer al v¥einte por ciento -
del asalariado ecuatoriano esti amparado por la contratacidn
colectiva; porque todavia en nuestro Pals, en el sector om-
pleador, no se ha hecho la necesaria contiencia de que el -
contrato colectivo no es un dogal contra la empresa; no es
una arma de los trabajadores en contra de la empresa; no -
¢s una arma Jde los trabajadores en contra del empleador, si-
no que. es una arma de paz social que ticmen que ser utiliza-
dos por empleadores y trabajadores para asegurar condiciones
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estables del trabajo y condiciones de dignidad, en cuanto-
a remuncracidn y de mis beneficios sociales. A parte de e-
110, el fenbmeno del sindicalismo en nuestra Patria es, a-
in, con toda la importancia que tiene, un fendmeno que no
ha adquiride el desarrollo que tienen otros palses, en don-
de si la contratacidn colectiva puede suplantar en forma -
eficaz a la dictacidn de remuneraciones y de condiciones -
minimas de trabajo, por parte del Organo Legislativo del -
Pais correspondiente. Y que decir en cuanto a las otras me-
didas a través de las cuales se pueden fijar las remunecra-
ciones minimas, como son: la labor de las comisiones secto-
riales de trobajo. Ya se ha dicho, y nosotros mismes, nuls-
tro partido lo ha denunciado aqui, que estas comisiones sec-
toriales de trabajo o de salarios minimos, ne funcionan, --
funcionan muy defectucsamente, y por sobre todo ne abarcan-
a la totalidad del asalariado ecuatoriano, sino a un porcen-
taje muy reducido; no tanto por lo que se ha afirmade por -
parte de otsoc legisladeres porque las comisiones sectoria-
les se ocuapan de la mano de obra calificada, sino por la ne-
gligencia de los ministros de trabajo de turno que no han -
) implementado el funcionamiento de las comisiounes cctoriales
de trabajo, en tcdas y cada una de las ramas de trabajo que
se desarrellan en la soziedad ecuatoriana. Entonces, ni a -
través del contrato colectivo y ni a través de lac comisiones
sectorialas de trahﬁjﬂ, vamos a poder asegurarle al trabaja-
dor ecuatoriano una remuneracibn minima con poder adgquisiti-
vo real;, y en la prictica ocurriri, que frente a un Congreso
moroso, o frente a un Congreso eutrabado en pugna de poderes,
no habri la posibilidad de que se¢ dicte efectivamente una -
ley, nue le devuelva al salario del trabajador ecuatoriano
por lo menos anualmente la capacidad adquisitiva que se¢ l¢
£fij6 cuando se establecid la remuneracidn minima vital. No-
sotros crcemos que :a ley, si bien puede fundamentarse en -
teorfa, tiene que regular realidadesy y en tcoria los con-
tratos colectivos y las comisiones sectoriales salariales
deberian poner un salario minimo y justo a los trabajadores
por lo menos anualmente; deberian asegurar la remuneracidn




justa al trabajador ccuatoriano, pero en la prictica; vy -
esto es5 1o gque tience que considerar el Congreso, ¥ no la
teoria; ello no ocurre entre otras por las razones que he

mencionado. En tal virtud, nosotros estamos conformes con

el criterio general coxpuesto en el Articulo primero de es-
te proyecto de ley; creemos que se lo debe mejorar, porque
hay una situacidbn que puede ocurrir en la préictica con mu-
cha frecuencia; que por morosidad del Congreso Nacional de
turne, incluyéndonos nosotros mismos, no se haga la revisidn
anual de las remuneraciones minimas que merecen los trabaja-
dores ecuatorianos, y que los perjudiquemos entonces, en la
recuperacién del poder adquisitivo real de su remuneraciém.
Y para esc caso, tiene que establecerse una norma mediante
Ja1cual se establezca gue automfiticamente se elevan las re-
muneraciones de los trabajadores ecuatorianos; por lo menos
de conforrmidad con el indice de inflacidén determinado por -
el organismo competente, Asi, y solamente asi, aseguraremos,
no un salario justo que no le tiene el trabajador ecuatoria-
no, ni lo tendrd por lo que ya hemos analizado; pero si, um
salario con poder adquisitivo real. En tal virtud, me per-
mito propener que se agregue al Articulo primero, del pro-
vecto de ley, un segunde inciso, que diga lo siguiente:
Si por omisién del Congreso Nacional no se fijare anualmen-

te 1a remuneracidn minima vital, la misma serd elevada a - :
partir del primero de enero de afio siguiente de aquel en que
ocurriere la omisidn, en el mismo porcentaje en que sc¢ hubie-
re elevado el coste de la vida, seglin los datos del Institu-
to Nacional de Estadisticas y Censos, entre el mes de enero
y diciembre de ese afio™, Esa es nuestra propuesta concreta,

sefior Presidente y secfiores legisladores. Gracias.------- -
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase recoger el proyecto que -
ha sido mencionado. Diputado Camilo Ponce.----r=-r==---====~

EL 11. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, seciores legis-
ladores. Realmente la responsabilidad del Congreso ante el
pueblo ecuatoriano crece en estos instantes. De la decisibn
quc el Congreso teme, del salurio que el Congreso {ije, de-
penderd el futuro inmediato de forma que no solucione nada;
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~ni tampoco podri ser excesivo, porque entonces no conscgui-
remos nada tampoco; y solamente aquellos que propugnen una
desmedida alza salarial, pensarin que estin obteniendo una
popularidad; popularidad que durard lo mismo gque un suspiro,
porque inmediatamente vendrédn las consecuencias del error,-
y el pueblo ecuatoriano se dard cuenta de que el Congreso,
de que aquellos legisladores que equivocadamente fijaron un
mal salario, son los causantes de la pobreza del Ecuador. -
Por ianta, el Congreso tiene que esforzarse por ser sabio
en estos instantes y buscar el punto de equilibrio; es decir,
encontrar el salario adecuado para que el pueblo ecuatoria-
no adgiuiera mayor poder adquisitivo a través del alza sala-
rial; alza salarial gue todos los legisladores la propugnan.
Todos estamos de acuerde en que se alcen los salarios, pero
debemos buscar lo adecuado, lo justo, para que sea real be-
neficio para el pueblo ecuatnriaﬁﬂ. No guierc entrar, sefior
Presidente, a haces un anfilisis global de este Proyecto de
Ley, porque considero que no es pertinente en escor instan-
tes, tan solo me voy a referir al Articulo primero de esta
Ley. Después de leer el Articule primern, me hacia la sigulen-
te pregunta: ; Solamente el Congreso puede mejorar e:r ingre-
so de los trabajadores?. Y la respuesta es obvia. No. Existen
otros mecanismos que deben funcionar, aunque funcionen defi-
cientemente, deben funcionar para mejorar por lo mencs en -
parte las necesidades del trabajador ecuatoriano. Ya se ha -
mencionado aqui, la contratacién colectiva; se ha hablado de
Jas cemiciones de salarios minimos, las actas transaccionales,
en fin existen muchos métodos que van a ir elevando paulati-
namente conforme las necesidades y las presiones que los tra-
bajadores ejerzan. Pero si solamente el Congreso va a ser el
que fije los salarios, nos CRContiaremos que las huelpgas, que
. las protestas, que los clamores justos en muchisimos casos -
-de los obreros ecuatorianos, van a llegar a un callejbn sin
salida. Porque los cmpresarios, como ya se decia, sc podrin
duros, no querrdn ceder en muchos casos, a las justas aspi-
raciones de los obreros, pucsto que tienen que csperar cull
ha de ser el dictamen del Congreso, cufil ha de ser la ley --
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cuil ha de'ser el dictamen del Congreso, cufl ha de ser la ley
que se va a dictar respecto a salarios cada afio, sobre todo,-
si o5 que existe en esta ley aquello de la no imputabilidad.-
Realmente, las comisiones de salarios minimos, la contrataciodn
colectiva, no son usados por todos los trabajadores ecuatoria-
nos, LEs verdad, come muchos trabajadores, porque trabajador es-
todo el que trabaja, muchos trabajadores no van a cstar cobija-
dos por esta Ley de Salario Minimo, pero mo por eso podemos de-
jar gque se¢ beneficien aguellos que ya estdn haciendo uso de es-
tas conquistas. Y vo si considero, sefior Presidente, que si se
pone la obligatoriedad de que el Congreso anualmente fije el -
salario minimo, se estard poniendo un freno, un freno terrible
y perjudicial para =21 obrero ecuatorianc a toda contratacibdn -
colectiva; a todo arreglo entre las partes, Sefior Presidente,-
vo concidero que existen a veces razones poeliticas que deben -
ser desterrades en este nmomento del Congreso Nacional; existen
razones politicas para gue el Congreso seca el Gnico que pueda
fijar los salarios; }, se trata quizas de controlar centrales -
obreras?, ; de controlar agrupacinnes de trabajadores?, para -
decirles: solamente mnosotros podemos fijar e. salario. Yo creo
que esco es absurdo en una legislacibén justa como debe ser la
ecuatoriana; porgque el obrero debe tener la capacidad para ne-
cociar con el patrono sus salario. 0Ojali en el Ecuador existie-
ra la suficiente sindicalizacién, sindicalizacidén pura, sindi-
calizacién que se preocupe solamente de los intereses de clase,
para que de esta forma la una parte, la obrera y la otra parte
1a patronal, pudiesen negociar limpiamente para establecer un -
salario. Desgraciadamente no vivimos este clima en el Ecuador

y por esa es necesario que existan leyes de salarios; pero no
la obligatoriedad de que cada afio el Congreso a de fijar el sa-
lario. El Congreso ticne la suficiente capacidad, capacidad que
en este mismo instante la estd ejerciendo, de dictar una ley de
Saiariﬂs; csa misma capacidad la ha de ejercer cuantas veces sea
necesario. Por eso, sefor Presidente, por las razones expresadas,
considero, consideramos el Bloque Social Cristiano, quec es im-
procedente el Articule primero de la Ley cuando seiiala la obli-
gatoricdad de que ¢l Congrese anualmente fije ¢l salarie mini-

mo., Gracias, sefor Presidente,------==-r-=-sssmromommromsmenmnes-
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kL SENOR PRESIDENTE: E1 Diputado Alvarez.--------- e

EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res. La fijﬁﬁiﬁn de los salarios minimos, no es un problema téc-
nice. Accesoriamente, es técnico; pero en escencia es econdmico
y politico. En el salario se definen las contradicciones de cla-
se, de la sociedad moderra; de los privilegiados, que aspirarian
a no pagarle nada al trabajador como lo hacian con los siervos
de la Gleba, o como los esclavos de la antiguedad. Esa es la so-
ciedad, que ama, tradicidn, familia y propiedad; esas viejas -
tradiciones. El salario, es la dinica arma que tienen los explo-
tados para defender su existencia dentro del régimen de la so-
cicdad capitalista. Y es pertinente que el Congreso fije el sa-
lario minimo, por lo menos una vez al afio. En la legislacidn -
del pasado en el Ecuador, no existia esta disposicibn. ; por -
qué, hoy es necesaria?. Por el desarrollo de la scciedad. La -
sociedad capitalista se ha desarrollado, y hoy, estfd en deca--
dencia. El1 capitalismo es como un anciano, que en los (ltimos
vadece de crénicas enfermedades cufiles son estas enfermedades,
la cricis, sefiores legisladores que en los Gltimos treinta siios
son mhs de cien. Esta que estamos viviendo es la mas profunda,
la del siglo; pero crisis hay cada dos afios, en la cuna del im-
perio en los Estados Unidos, no se diga en este traspatio del -
imperioc que somos los paises dependientes, y como dice el doc-
tor Fonseca, a un anciano crénico enfermo, hay que suministrvar-
le pastillas, si sufre del corazbdbn o de la presidn arterial, -
tiene que tomar una pastilla diaria de pisque, no, por ejemplo.
Este enfermo crbérico que es el capitalismo necesita el reacon-
dicionamiento salarial cada afio. porque la crisis le estd llevan
do a la inflacién, a tal punto que el Presidente Febres Cordero
dijc en la campafia electoral, " elevaré los salarios cuantas ve-
ces sean necesarias'; pero una cosa se dice antes de la victoria
electoral y otra cosa es la que se practica cuando ya es poder,
Aqui en torno a salarios nos quiercn aterrorizar al puechlo del
Ecuador, hay que tener celo, dice ¢l Diputado Alvaro Pérez, hay
que tener técnica y hay gque tener profundidad en cl anflisis; -
cuando se dictan leyes, permitiendo la usura en los intercses;
ahl no sc habla ni de celos, ni de 1la técnica ni de profundidad,
aht se permancce absolutamente callados y a los que propugnan -
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una remuncracidn no justa, porque como ha diche Ivén Castro -

en la socicdad capitalista; jamAs habrd una remuneracibn justa,
porque el isalariado es una forma de esclavitud v de explota-
cibn. Marx decia pues, que es el esclavo moderno el asalariado,
de manera que no puede haber salerio juste; cuando al trabaja-
dor se le remunere de acuverdo a lo que produce, ya no habri -
asalariados, serin otras formas de compensacidn de una socie-
dad que viene, gue esti viniendo y que ya acid vendri muy pren-
tu, que €5 la sociedad socialista. Que cuando se guiere remu-
nerar a los trabajadores, se acusa inmediatamente de domagogo,
de tratar de captar simpatias electorales, y se presenta de tal
manera el cuadro dramftico, que se dice del salario que se fije
depcendera e! futuro del pueblo ecurtoriano, el futuro del pue-
blo eccuatorianc dependerid de que se cumplan o se incumplan las
promesas electorales y ya se guieren lavar las manos; yo no -
“tengo la culpa de lo que pasa en el Ecuador, ms el Gobierno an-
terior, que dejd en crisis, y luego dirén yo no tengo la culpa
de lo que nada puedo hacer ahora, porque este Congreso ha fija-
do vn szlario que ha llevado al Pais al caos y a la catéastrofe;
entonces no podemos manejar asl el problema de los salarios. -
Cuandoe los otros problemas politicos aqui se han debatido, u»
se habla de fantasmas, pero cuancdo se habla de salarios, el fan
tasma destructor eso no puede ser asi. Por tanto en nombre del
Frente Amplio de Izquierda, nosotros apoyamos el texto tal cual
estd, ésta es una conquista legal, es algo nuevo en la legisla-
cidn, una obligatoriedad que se le da al Coagreso, que se cierran
las puertas para que hayan otros procedimientos, no, aqui lo -
nico que sc hace es asumir al Congreso una obligacidn anual, ¥y
las comisiones sectoriales, contrataciones colectivas, actas -
transaccionales, siguen funcionando y ojald los que ahora pro-
pician eso muevan a esas comisiones, porque no es verdad que -
los ministros de turno no atendicron por negligencia, ne €5 por
negligencia, sino que los ministros de turno del trabajo, sir-
ven al sector empresarial, es una negligencia muy bien remane-
rada, no hacer nada, porque aqui algunos legisladores plantean
que las comisiones sectoriales, que las contrataciones colec-
tivas, porque ahi es un trabajador de cincuenta, dc cien, de -

- - r - + Ll
descientos, a quicnes se les puede golpear, o se firma una ac-
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ta transaccional y el patrdn no las cumple, en cambio que wuna
ley dictada por el Congreso, permite que cientos de miles de
trabajadores se agrupen cn torne a la exigencia del cumplimien
to de esa lev. Aqul nos estamos pareciendo a mister Reagan, -
cuando se trata de la renegociacidn de la deuda externa dice:
" yo no hablo con América Latima, yo no tengo conversaciones
multilaterales, yo no tengo bilaterales,” es decir que el tibu-
rbn se quiere comer la sardina una a una. Asi los sefiores em-
presarios quieren comerse a los trabajaderes de sector en sec-
tor, en las comisiones sectoriales, bueno pues, muchas veces
se los comen a los trabajadores, pero el Congreso de la Repil-
blica, tiene que defender a los sectores marginales, explota-
dos, débiles vy entonces el Congreso asume su responsabilidad
como representante de toda la sociedad; y estoy de acuerdo con
que no haya salarios demagGzicos, todos estamos de acuerdo --
porque eso es 1llevar a la catdstirofe al Pais; pero a pretextc
"de luchar con*ra salarios demagbgicecs, no nos vayamos tampoco
salarios inferiores realmente, que muchos de los que aqui s
asustan por los salarios en una nochz, es propinas gastan nu-
cho miés de lo que quieren darle como szlario para un mes para
una familia completa. £l Fiente Amplio de Izquierda entonces,
estd de acuerdo con este texto y ademis le propone al Diputa-
do del FRA que votomos esto por partes porque no hay contradic-
cion, el DAFI, MPD y otros partidos, en la Comisidn Salarial -
planteamos esto a pedido de mayoria se retird; pero si hay o-
portunidad de que se reinstale este planteamiento coincido -
plenamente con el Frente Radical Alfarista, mejor dicho me -
agrada que el Frente Radical Alfarista coincida con el Frente
Amplio de Izquierda.---=----c----=---cc--cmmmmrmannrennnaa -
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.------- e .
EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente y schiores legisla-
dores, nosotros sabiamps acerca de la importancia de este pro-
yecto vy no solamente eso, sino que todos los integrantes de -
la comisidn estaban conscientes que todos ¥ cada uno de los
articules, que forman este proyecto van a ser motive de una -
discusién ahora si una discusidn elevada, de una discusidn -
doctrinaria, de una discusibébn en domle nos vamos a conocer,
en donde los partidos politicos se van a definir, en ¢l cam-




po filoséfico, en el campo doctrinario, en ¢l campo social, -
ﬁﬂma va estamos viendo en estos instantes. No se trata, cuan-
do hablamos de salarios, de una situacidn eminentcmente téc-
nica, mecinica, porgue el salario como va se ha dicho muchas
veces, sohre todo en cstos Gltimos tiempos que hemos tenido
una ilustre visita, el salario no es una mercancia, el sala-
rio, ¥ utilizo las palabras del Papa, no es sino el termbmetro
con el que se mide el grado de justicia que aplica un Pals, -
que aplica un Gobierno en la sociedad y por consiguiente des-
de este punto de vista humano, desde este punto de vista so-
cial como que es la retribucidn que el capital entrega a su
colaborador al que forja realmente la rioueza, como que es -
en definitiva lo que recibe una persona que puso su cuerpo -
y su esplritu en la realizacidn de una actividad productiva;
asi necesariamente tenemos que considerar al trabajo y por -
consiguiente al salario. Imaginense ustedes, una concepcibn
mecanicista, materialista, burda, que mire al salario o al -
trabajador solamente como un instrumento de la produccion y
no come que tiene espiritu, y tieme tawbi®n cuerpo y que g -
jefe de nna familia, entonces, tenemos que partir de esta -
premisa, que es una premisa fundamental y no olvidemos que

en estos instantes en la tabla de valores, el mis sublime, -
el mis grande y el mis preciado, es precisamente el trabajo

y por consiguiente el salario. Cierto es, sefiores legislado-
res gque cste proyecto ha seguido un camino lento, Y nos sor-
preade y nos llama la atencidn, frente a las medidas rapidas,
a las medidas, si es que se quiere intempestivas, sorpresivas,
que se han adoptado en el mes de septiembre y en el mes de -
diciembre en favor del capital; si es que consideramos ecste - -
ritmo rapidez, velocidad, para beneficiar al capital y un ca-
minar lento, para aprobar este proyecto en beneficio de los -
trabajadores, en beneficio del hombre, claro que ticne que --
sorprendernos pero no es culpa, sefior Presidente y sciiores
legisladeres, no ha sido culpa del Congreso, de manera alguna
de la Comisidén de Salarios, porque recordarin ustedes, ya que
la prensa publicd, la televisidn y la radio hizo conocer a la
ciudadanta, que la Comisidn invitd a los scfiores Ministros, -

rm— e ———n
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ﬁécretﬂrios de Estadu, que tienen que ver con este asunto y

les solicitd gque interpongan sus buenos oficios ante el sefior
Presidente de la Repiblica para que nos envie un proyecto or-
denado, sistemitico, bien estructurado con el suficiente finan-
ciamicnto que sirva de base y de fundamento para ¢l trabajo de
la Comisibn, y ese proyecto no llegd nunca, no obstante la in-
sistencia del Presidente, del que habla como Presidente de la
Comisibn v luepo en la sepunda etapa, con el propdsito de sis-
tematizar las observaciones de los sefiores legisladores, sobre
todo en lo que tiene que dice relacidén al capitulo de financia-
miento, enviamos una comunicacidn al sefior Ministro de Finan-
Z45s pidieudu'que mande a los més capaces funcionarios, para --
que trabajen conjuntamente con los sefiores legisladores vy hasta
gste momente, seiior Presidente, no han llegado esos funciona--
ries capaces, lilustres, experimentados del Ministerio de Finan-
zas; no ha existido la celaboracibn suficiente, y mircn uste--
des la paradoja. El 28 por la mafana entregamos al sefior Pre-
-siden:e de la Comisidn y luego en la segunda etapa, con el pro-
posito de sistematizai las observaciones de los sefiores legis-
ladores, sobre todo en lo que dice relaczibdn al financiamiento.
El 28 por la mafana entregamos al seiior Presidente el provecto
vy después de que entregamos el proyecto llega el informe de -
CONASEP. Entonces, vyo guier? dejar bien claro, sefior Presiden-
te, que de parte del Congreso, de la Comisidn Multipartidista
ha existido toda 1la diligencia toda el espiritu de responsabi-
lidad para estudiar y presentar oportunamente los proyectos;-

pero asi mismo dejo bien en claro y subraye no ha existido 1la |
colaburaciébn suficiente que demandd con la debida oportunidad i
la Comisidn por parte de los organos de ia Funcidn Ejecutiva |
Respecto del primer articulo, sefiores legisladores, tenemes - 1

que considerar dos aspectos fundamentales: el primero, el es-
cencial, consiste en devolver a través de los salarios, en favor
de los trabajadores, la capacidad adquisitiva que ha menester
para satisfacer sus mis apremiantes necesidades; y esta fija-
cidn, seiior Presidente y seflores legisladores, no la puede ha-
cer la sociedad a través de los contratos colectivos; o de las
comisiones salarinles, porque como bien se ha dicho aqui, sdlo
un grupo reducido de trabajadores han tenido ¢l privilegio vy I
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las suficientes agallas, como para poder imponerse ante los -
prejuicios de la empresa y llevar adelante un contrate colec-
tivo; quicnces hemos tenido la oportunidad de ejercer la profe-
5idn en el campo, sabemeos como degraciadamente, la empresa con
sidera al contrato colectivo; lo considera como una especie de
manifestacidn, de rcbelidn por parte de los trabajadores v ha-
ce todo lo posible la empresa, salvando maturalmente, honrosas
excepciones; hace todo lo posible para que esc contrato no se
culmine, como expresibn de la coincidencia de las voluntades,
entre el trabajador v el capital y el duefio de la empresa. Y
luego después, sefior Presidente, comisiones sectoriales claro
que las comisiones sectoriales deben existir y naturalmente -
deben funcionar; pero integradas en forma equitativa, interpre-
tando la filosofia del Derecho Laboral, que es una filosofia -
protectica, pero integrar una comisidn sectorial con el repre-
sentante del Estado, que en definitiva no se necesita ser un -
revolucionarin, para comsiderary que en nuestro medio es la ex-
presifén, es la organizacidtn de la clase dominante, de aquella
que detenta en sus manosz los instrumentos de la produccibdn, el
poder politico, «1 pnder econdmico y el poder social, y no po-
demos de manera alguna nosotros soslayar esta realidad; la es-

tamos viendo, mirandﬂ et estos momentos ¥y sintiendo en carne
propia, en estos instantes, sefior Presidente; en estos momen-
tos tenemos un franco y decidido representante de la empresa,
pues llana y sencillamente en la Presidencia de la Repablica

y luego después el representante de los empresarios, dos y un
sblo representante de los trabajadores, a eso se debe que en
ese informe que nosotros acabamos de escuchar se indique que
por mayoria sicmpre se adoptd este dieciséis por ciento como
la elevacitn de los sucldos y de los salarios. Entonces, no

¢s posible ¥y e¢sas comisiones, sefior Presidente y los contra-
tos colectivos son bucnos medios, son excelentes instrumentes
pﬂra concretar en favor de los trabajadores , aumentos que gi-
ran en torno del concepto de la productividad, tomando en cuen-
ta la realidad concreta de cada cmpresa, de cada localidad -

y esth bien que asi sc¢ haga, de cada rama del trabajo, sefior
Presidente. De tal manera que es un2 cosa aquello de devolver
la capacidad adquisitiva del trabajador y otra cosa es fijar
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salarios en atencidn a la productividad, tomando en cuenta la
realidad concreta de cada empresa, de cada localidad, de cada
rama del traobajo, sefior Presidente. De tal manera que es una
cosa aquello de volver mediante elevacibén, mediante la fija-
cibn del salario minimo, dige, devolver la capacidad adquisi-
tiva del trabajador y otra cosa es fijar salarios en atencidn
4 la productividad; y de manera alguna la intervencidén del Con-
oreso puede dar al traste con los contratos colectivos, porque
felizmente en estos instantes el contrato colectivo mo esta o
no descansa sdlo en la voluntad del empleador; ahora el traba-
jador tiene plena conciencia de sus derechos y quiera o no --
quiera el patrono, c¢n determinadas circunstancias, lo obliga

a contratar en forma colectiva. De tal manera quc el contrato
colective siempre y por siempre subsistiri, y las comisiones
sectoriales de manera alguna pueden oponerse 4 esta tirea del
Congreso gue es una tarea constitucional, una tarea justa, una
tavea legal. Acaso, sefior Presidente, el Congreso no es el de-
positaric auténtico de¢ todos los sectores y de todas las capas
sociales, y por ronsiguiente si en verdad, el Congreso es un
organismoe politico lo es, norque en realidad va al fondo, va

a la sustancia, va a la filosofia de todos y cada uno de los
problemas; el Comgreso se preocupa de la existencia misma del
Estado luepo de estudiar las relaciones sociales, particular-
mente las relaciones econdmicas, dicta las leyes para que esas
leyes regulen precisamente, esas relaciones sociales y lo ha-
ce con plenc conocimiento; en este mismo Congreso no solamen-
te inverviene distinguidisimos juristas, sino también socid-
logos, ecconomistas, profesores, casi todus podrian desempefiar
con éxito, cualquier Ministerio de Estado, de acuerdo con su
especializacibén, De tal manera que es el Congreso la represen-
tacibn auténtica, de la sociedad y por consiguiente lo que di-
ce relacidn con el salarie vital, con lo que a menester para

poder vivir, necesariamente tiene que ser el drgano que fije

el salavio minimo, el sucldo minimo, la pensibn minima. Por
estas consideraciones, porque salario dice relacidn con el -
hombre vy porque el Congreso Nacional, es ¢l orgunismo que me-
jor conece al pueblo, por eso, tienc quc ser el Congreso el -
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que fije, como sc indica en el Articulo primero, ¢! sucldo,
el salario v la pensibn.-------------- T .-

LBl SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Aray.------------- -

EL M. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
en este primer articulo de la Ley de Sueldos y Salarios tene-
mos que analizar detenidamente la neccsidad de adoptar estos
sueldos a la realidad econdmica del Pafs; una necesidad que
debe ser impostergable, que se ha convertido en el imperati-

VO para todo el Pais y el pueblo ecuatoriano espera mucho de¢
nosotros. Circunstancias quizd que son ajenas a nuestra volun-
tad, problemas de indole politica, partidista o de conceptos

de la filosofia ideoldgica de los principios que nos trajeron

a este Parlamento, son lo que han motivado ¢l retrasoc de esta
realidad. La responsabilidad esti en nuestras manos de tener
una relacibn del salario, la més correcta, la mids convenien-

te patra nuestra economia, porque un salario demasiado estre-
cho, un salario injuste, no solamente conlleva a una crisis
social, sino yue sepgin vuna teoria caldoriana, un salario in-
suficiente ajusta a la demanda, afecta a la tasa de crecimien
to y un salario conveniente estimula la demanda; es decir, -
promueve la tasa de crecimiento. Pero nosotros no vamos a lo-
grar soluciomar los problemas de nuestra economia, cen simplies
declaraciones, hay uaa gran diferencia entre el sistema capi-
talista occidental v el sistema totalitario centralizado de

lus economias orientales. En el mundo occidental el capitalis-
ta se afloja quizd el flujc inflacionario, se deja rienda sucl-
ta al capital para que poco a poco vaya ubicando su real dimen-
sién v toca a los gobiernos, a los bancos centrales, estable-
cer el valor de su moneda, asl como en el cago nuestro toca
también al Congreso ecuatoriano, establecer el valor de los
salarios; por e¢so hay que tener mucho tino, sapiencia y cabe-
»a fria, porque no podemos jugar en los aspectos econémicos,
errur en estos asuntes scria condenar a nuestro pueblo a gran-
des sacrificios; los errores en la economia conllevan también
grandes fracasos que no son ficiles de superarlos. Por ello -
en cste asunto debemos en lo posible despojarnos de posicio
nes Jde pugna partidista o de relacidn Gobierno-oposicidén. En

este instante, sciiores estamos, NOsolros trabajando y tratan-

. -
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do de lograr el bienestar del pucblo ecuatoriano. Un desajus-
te, un ciluculo mal dado en el aspecto de sueldos y salarios,
tracra graves problemas, no solamente a nuestra cconomia, sino
al pacto social. Por ello, sefores tenemos que analizar en -
cierta forma lo que significa la inflacibn en el Ecuador; 1la
inflacidén es uno de los mis graves prublemas de toda la econo-
mia y mlds aln en el mundo occidental, porque nosotros no tene-
mos resuelto ese contrel si ahogamos este flujo inflacionario.
Se dice segln la teoria, la dialéctica de Marx, que la crisis
del capitalismo estd precisamente en la inflacidn producida
por la superproauccidn, ¥y yo creo que la crisis se produce -
cuando queremos encontrar soluciones a nuestros problemas mis-
mos, aprovechando criterios monetaristas, la solucidn en emi-
siones inorgidnicas de dinero, jugar con el encaje bancario; -
gueremos en definitiva lograr créditos alargar plazos, jugar con

108 INLOTeSES . ~-=vr-eefdai e e i e e e e s e s e m e mamm
LL SEROR PRESIDFNTE: Perdfn, Diputado Plaza, hay un pun -
to de orden, Diputado Castillo.-----=-=: ===~ L -y i

EL H. CASTILLO VIVANCO: Con la mavor consideracibn, sefior
Presicente, para el derecho que todos los legisladores cenemos
de como militantes rde los distintos partidos politices alvede-
dor de este tema quizd hacer ura declaracibn de principios, yo
comprendo plenamente este afﬁn; pero estamos tratando del Ar-
ticulo uno y es un articulo que ni pone ni quita, de tal mane-
ra que con este articulo uno estamos ya dos horas y yo no sé
cuando podremos entonces terninar esta segunda discusibn de un
provecto tan importante. Yo le pido disculpas al sefior Diputa-
do Plaza porque precisamente en este momento me toca, lo hitbie-
ra podido hacer con la intervencidn de cualgquiera de los otros
henorables legisladores, no lo hapge con dedicatoria personal a
nadie, sino que quisiera rogar que procedamos 3 avanzar en la
aprobacidn, cifiéndonos cstrictamente a los articulos correspon-
Jientes que cstin siendo considerados. Aqui se han dado ya, se-
fior Presidente, algunos discursos donde se han tocado cuecstio-
nes de caricter,politico, tebdrico, ecconbmice, declaraciones de
partidos en fin y todo cso es importante; pero realmente nos -
desenfoca de la necesidad de llegar a una aprobacidn adecuada

y oportuna Jde un proyecto de ley que avanza tan lento, wientras
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la inflacién mucho mis rApido y las mediduas que toma la Jun-
ta Monetaria, mucho mds répido todavia,------------ocomoano-

Ll SEROR PRESIDENTE: Quiero entender que el Diputado Cas-
tillo ha planteado un punto de orden en el sentido de centrar-
nos en ¢l Articulo primero. Le ruego a los sefiores legislado-
res en general, no al Diputado Plaza Aray, sino a todos los -
senores legisladores, efectivamente tanto por el punto de or-
den comn por la oblipacibn que tengo de cemtrarnos en el Arti-
culo primero, para ver si lo podemos votar. Diputado Plaza con-

EL H. PLAZA ARAY: Repito, le acepto las disculpas al Dipu-
tado Castille, pero ea realidad, yo quier¢ rtazonar con criterios
econbmicos, no con la cabeza dura ui como testaferro de que nos
han enmarcade en decir si © no a un articulo que ya vino redac-
tado de una comisién de la cual yo no fui parte, para establecer
con el si o no la satisfaccibn de los serores que estdn apurados
es mi derecho, sefior Presidente.---- =-s--mm o mm e e e e e

EL GENOR PRESIDENTE: Tiene usted todo el derccho para refe-
rirce al Articulo PrimeTo.-----r---m-ms e e oo

FL H. PLAZA ARAY: Y voy a exponer en relacidn a 1o ou= sig-
nifica la inflacidn y lo 2rave que puede significar para el Pals,
andar ligero en este asunto; adends el tiempo cgue hemos perdide
no se debe @ una exposicidn de veinte minutos, sefor Presidente;
yo vespeto lo grave ¥ lo problemitico que es el proceso infla--
cionario y si quiero aqui resaltar, el hecho de gue por qué en
nuestras economias occidentales estamos sometidos al fluijo de
la inflacién, porque es un esquema distinto por ejemple del mun-
do oriental; cuantas veces leos comunistas hablan de la inflacidn
hablan de los ricos, hablan de los malos gobicrnos, pero se ol-
vidan que tambidn ticenen una astilla en su propio ojo. En el mun-
do oriental, quizas la inflacidn sea el proceso distinto, cuan-
do se juega al margen de la produccidén de wiquezas, en ¢l mundo
oriental noe se produce esta pérdida del va¥or de la moneda, por-
que los gobicrnos centralizados, la economia totalitaria contro-
la totalmente este f£lujo, alld no habrd quiizas ¢l exceso de mo-
nedas porque los bancos de csos paises no lracen csas emisiones
inorginicas que aflejan ¢l dinero; encambio alld si aumentan -
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las colas, sciior Presidente, los cupos para adquirir alimen-
tos. In definitiva, esto es lo que yo quiero exponer al Pais,
que ¢l problema de la inlfacidn es un desface entre el dinero
existente y la produccidn de bienes de consumo; por ¢so ¢s -
que cnn este asunto no podemos ir tan a la ligera, porque el -
problema no ecs tan sencille, porque en este instante seria -
muy ficil establecer un nimero equis de sucres y decir esto
vt 4 ganar Ie] puchblo, esto debe éanar el obreroc y sera el a-
salariado v el trabajador mAs feliz del planeta; pero el asun-
to no es tan sencillo, sefior Presidente, seficres legisladores
y asi lo conocen los sefiores de la bancada comunista, porque -
porque este asunto hay que medirlo a nivel de la realidad eco-
nomica de un Pais; tenemos que en el Eciuador desde muchos go-
biernos atris, se ha persczuido al empresario, al que pruduce
riquezas, en especial al hombre de la Costa que trabaja v lo-
gra arrancar de la madre Patria los productos de exportacidn;
“entonces, en este instante el Estado tiene que recurrir a dos
medios: a la emisibdn inorgénica de dinero, a los sistemas mone-
taristas o a sacar mas petrdleo del subsuelo; ya vemos que pa-
ra compensar esta crisis v para poder enfrenter la inflacién,
. va no estamos procuciendo doscientos mil barriles, ya vamos -
por los deoscientos noventa mil barriles; es decir, estamos -
sacanco la reserva de la Patria que no corresponde a nuestra
generacidon, le estamos robando el bicnestar de nuestros hijos
porque no hemos sabido manejar debidamente el flujo de nues-
tra economia. Es muy sencillo, sefior Presidente, hablar de un
suelds o de un valor equis, Yo ¢reo -que hay que tener un cri-
teriocronometrista para tener esta circunstancia y seria muy
facil para nosotros cada afio venir a discutir y establecer -
cada uno su criterio filosdfico o econbmico; pero tenemos que
preocuparnos de una realidad, cada ano es mucho tiempo, porque
la inflacidn es diafia, porgue cada mes hay un impacto econdmico,
por qué esperar cada afio para poner de rodillas a los obreros
vy a los asalariados de nuestra Patria, para poner a los agri-
cultores a pedir clemencia frente a los malos ministros, a pe-
dir un precic justo por su producciédn, por su trabajo. Busque-
mos, sciior, criterios modarnos en nuestra economia, incorporemos
la indexacidn a este sistema de fijar sueldos y salarios y los
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precics de los productos de la canasta familiar, porque repito,
un ano es mucho tiempo, ¥ porque perder tanto ticempo discuticn-
Jdo cual va a ser la sucrte de nuestro pueblo; establezcamos los
paranetros en los que se basa la inflacidn, en qué por ciento
aumenta la inflacidn, cudles son los parimetros cn los que se
basa la inflacién, en qué por ciento aumenta la inflacién, en
qué por ciento, cuiles soa los parimetros que establecen los
sueldos y salarios; vivienda, alimentos, transporte, carburan-
te, servicios plblicos en relacidn al bienestar familiar. En
cuanto a los costos de la produccidbn agricola, tenemos los insu-
mos bisicos como son: insecticidas, fungicidas, abonos, ferti-
lizantes, maquinaria, carburante, los equipos que establece la
infraestructura de comzrcializacibn y de cultive de la tierra;
establezcamos los por cientos para poner la indexacidn y no te-
ner al obrero de nuestra Patria, ni al agricultor del Ecuador
de rodillas pidiendo clemencia o al legislador, o al Gobierno
~de tutno para ques hdga justicia. Como Director del Partido Li-
Lberal, yo creo que las circunstancias actuales del flujo infla-
cionariogue hay que reconccerlo, el Gobierno también ha dado me-
didas inilacionarias, porque un aumento de sueldos y salarios-
también es multiplicador necesario, porque no es una medida ais
lada, es parte de un conjunto de medidas que aceleran el tlujo
inflacionario, que en definitiva cos un desfase entre la canti -
dad de dinero en manos del plblico y la oferta de bienes de con

sumo. Por eso es muy importante, seflores, que establezcamos una
medida, no un valor cuantitative de cuinto le vamos a dar ahora
@l trabajador, simo una mecdnica permanente para quc el obrero

y €l agricultor no estén sufriendo tantas y constantes angustias
en la espera de su salvador. Yo creo, sefiores que doce mil sucres,
quince mil sucres, e$ un salario injusto en las actuales circuns-
1Hﬂﬂiﬂ$: porque desputs de tres meses, si seguimos con esta mecii-
nica de inflacién, si aumentado va tasas de intereses, el valor
de los carburantes, la devaluacidn monetaria, el aumento de suel-
dos y salaries, todo trastoca el sistema cconbdbmico y ante estas
circunstancias, nosotros tenemos que cstablecer ya un sistema, -
scnor Presidente, sefioves legisladores; tencmos gue aprender a

vivir en la inflacibn, porque en las economia ecuatoriana, la in
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flacién tiene que ser bien llevada, para que sea parte de nuestra
economia v produzca biencstar; y, no tiene que convertirse como-
estii sucediendo en los actuales momentos, en el peor castigo pa-
ra el pueblo ecuatoriano, en un tribtuto inexorable, implacable
con nuestra ecomomia, que castiga las rentas fijas, que castiga
al que tiene un salario fijo y permanente, que estimula la acti-
vidad especulativa y persigue y desestimula las inversiones pro_
ductivas; en definitiva, crea conflictos y causa problemas al -
pacto social. Por estas circunstancias, sefilor Presidente, y vuel-
vo a insistir en este Congreso, no seamos injustos con nuestro -
pueblo, ne seamos injustos con el trabajador, con el asalaria-

do que decimos beneficiar, establezcamos ya el por c¢iento de la
indexaciton para los sueldos y salarios, para que este sea un au-
mento, um reajuste automitico que deberin tocar los legisladores
en los momentos en que cambien las circunstancias o los factores
de nuestra economia; porque la causa de la inflacién er defini-
tiva, con bAsicamente tres; muy claras y conocidas, o el exceso
ﬂe cfetas monetaria, generalmente la producen los gobiernos con
la emisidn inorginica de dinere o lo insuficiencia del ahorro en
relacidn a la inversidn, es decir la fal+ta de capitales, cuando
se necesita de inversibén o también cuando hay escasez de produc-
cidn, cuande hay exceso de demanda, v ese es el grave problema

er estos momentos del Lcuador. Falta Je produccibn, fzlta de -
prcmocién de riquezas, entonces, cuando escasean los productos
cuestan mis, en definitiva, cuando escasean los producces, su-
ben sus precius; es el desface que existe entre dinero y bienes
de consume v eso produce la inflacidén. Tenemos que manejar bien
esta pavte de la economia, sefiores legisladores, porgue al legis-
lar nosotres en asuntos econbdmicos, estamcs manejando la economia
ccuatoriana y no debemos perjudicar al asalariado, al obrero, -
ni podenos tampoco crear trabas al aparato productivo porgue un
desfasce en este aspecto de lo econdmicoe, va a causar graves ma--
les’, cuya repercusidn la sentiremos inmediatamente en el aspcc-
to social y el problema pelitico. Por elle, sefiores, como Direc-
tor del Tartido Liberal, c¢reo que en las actuales circunstancias,
en los multiplicadores de la inflacién, que ni el Congreso de la
RepGblica del Ecuador, ni el Ejecutivo, se ha encargado de mode-
varlo, nos hemos convertido tanto los legisladores como los sefo-
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res del Gebierno, en agentes de la inflacidn; estamos estimu-
lando el pTécgap inflacionario y no nos hemos preocupado del -
hienestar de . nuestro pueblo. Debemos actuar v legislar con se-
riedad y si la parte mis importante de un Pals es su poblacibn,
porque en definitiva la accibén de todos los gobiernos, la mecé-
nica phblica de los estados es tratar de llevar el bienestar a |
sus conciudadanos, en este radica nuestra gran responsabilidad,
fijar un precio determinado, bajo unos sueldos y salarios mini-
mos, conileva este grave riesgo, por ello, sefiores legisladores,
sefiar Presidente, establecer un afio para volver a acordarnes -
que hay agricultores, que hay trabajadores, que hay asalariados
que sufren angustias, que tienen problemas terribles en relacidn
a su costo, porque tambifn para vivir cada dia hay un costo de
la existencia, on el caso de la economia doméstica, para poder
producir la tierra, cada dia tambiém hay un costo ae produccibn.
Por ello sefiorss yo reclamo a este parlamento, entremos a discu-
tir cual es el cuociente de la inflacibn, cdmo vames a aplicar
la indexacidn en los sueldos y salarios, porque si cierto es, -
es puy agradable tener una plataforma electoral cada dia que -
hablamos de sueldoas y salarics, ofrecer al mecesitado, al pobre,
al miserbale, al agricultor, al trabajador, ofrecerle boncades
permanente, el paraiso terrenal, pero debemos actuar con serie-
dad y reclamo, aplicar a estos aspectos la indexacibn, tanto pa-
ra los sueldos y salarios como para la produccidn agricola de -
nuestra Patria. Gracias, seflores.------=--===---=----c----c-u-w-
ElLL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero tiene la palabra.-----
FI, H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, sefiores diputados;
es menester clarificar algunos aspectos que se ha vertido dentro
del Congresc Macional, a efecto de producirse lectura del Arti-
culo uno, se habla que la contratacidn colectiva en el Pais, de-
fine las condiciones en los cuales la contratacidén individual -
debe someterse, refiriéndose taxativamente a lo que establece cl
Avticulo doscientos veinte y seis del Cbdigo del Trabajo: pero -
la gran realidad, sefior Presidente, es que incluso recurriendo -
a la Estadistica del Ministerio del Trabajo, la contratacibn co-
lectiva estd muy disminuida en cuanto se refiere a ratificar el
compromiso obrero-empleador, para sujetar la contratacidén cole:-
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tiva, perdén, individual. Sin embargo, aqui en el seno del Par-
lamento Nacional, se afirma de modo categérico, que la contya-
cién colectiva es la fnica que debe reglar aspectos inherentes

al salario; en la realidad deberia ser asi, si es que en el Pais
se diera impulso a la contratacidn colectiva, mis la contrata-
cidbn colectiva nade de un derecho de asociacidn que estd rigien-
do en el Pals; también lamentablemente para la clase g¢brera, de
medo tedrico; sino existe una asociacidn no hay contratacidn co-
lectiva, y en la actualidad, la posibilidad de organizacidén, trae
consigo una serie de circunstancias negativas que impactan direc-
tamente a la estabilidad, llegando , en muchos casos a producir
se despidos intempestives masives, los cuales incluso en la ac-
tualidad se estld dando vy que conoce el Ministro de Trabajo. Si ‘
la organizacidn esti siendo totalmente obstaculizada como poli-
tica que el Ejecutive imprime en su politica laboral a cargo -
del Ministerio de Trabajo; nal podriamos hablar y afirmar categd
ricamente que solamente la contratacién colectiva seria el canal
wds viable que pueda permitir objetivamente, determinar salarios.
Por ello, entendemos nosotros los legisladores del Movimiento Po-
pular Democrético, que si en el Pais no se robustece la vrgani-
zacibn, mal puede hahlarse en plenitud de la contratacidén colec-
tiva, porque en definitiva no es la regla que permite la vincu-
lacion obrero-empleador, en toda las empfesas o en tedos los ne-
gocios, Si la contratacidn colectiva es totalmente disminuida, -
si a la organizacidn del trabajador se lo boicotea mediante des-
pido intempestivo, mediante e! empleo del visto bueno, ¢ actual-
mente luero de gque cesd la garantia establecida en la lLey ciento
cincuenta ¥ tres, con desahucio, noesotros no podemos hablar de
que la contratacidn celectiva puede imprimir los sellos que van

a definir la contratacidn individual. Por ello, las afirmacio-
nes vertidas dentro de este Parlamente, realmente tracn consi-

2o una contradiccidn v pretenden sorprender al movimiento obre-
rﬂ,.haciéndmlcs comprender que la solidez de la contratacidn co-
lectiva es el finico mecanismo que le va a permitir um acondicio-
namiento mejor. Los trabajadores, sefor Presidente, ya no se van
a dejar engaflar, porque es menester que nosotros definamos cull
¢s el espiritu del Articule uno, del proyecte de elevacidn sala-
rial; se pretende por medio de este articulo, el interes de que
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cl Parlamento ecuatoriano, en consideracidn precisamente al as-
pecto ecombmico vigente, en determinado momento vy particularmen-
te, actualmente, gencren normas que permita al trabajador gque

ne tiene la versacién o que no estd identificade eon la rama de
trabajo, obtener una remuneracidn minima v se concede mediante
esta disposicidn que el Congreso ecuatoriano pruduzc#_nnrmas,
leyes, que con el cardcter de salario minimo vital, permita be-
neficiar a los trabajadores del Pais. Querria, sefior Presiden-
te, con su venia, que disponga que Secretaria lea el Articulo

ciento veinte, el Articulo ochenta y ciento treinta del Cédigo
del Trabajo.------ccmmmmm e r e e e e
El. 5EROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,--=-=--==-=~--
ElL, SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente.- Lee.- " Arti-
culo ciento veinte del Codigo del Trabajo.- De la politica de -
salarios- Sueldo v Salarios Minimos.- El1 Estado estableceri el
sueldnly salarios mininos en las diferentes ramas del trabajo
y tenderd al establecimiento del salario familiar".- Articulo
cchenta,- Estipulacidn de remuneraciones y compensacidn espe-
cial. Los sueldos y salarios se estipularin libremente, pero
en ningun caso podri ser infericres 2 los minimes legales'.-
Hasta alli la parte vigente, Y el Articulo ciento treinta cue
también ha sido solicitadeo del Cbdigo de Trabajo, tiene el tenor
siguiente: " Revisibén anual de salarios minimos. Los sueldos y
salarios serfAn revisados cada afio por las comisiones, de acuer-
do cor ias necesidades de la época, a menos que circunstancias
gspeciales obliguen a que la revisidn se haga antes de dicho -
lapso, si por omisién de las comisiones o del Ministro del Tra-
bajo nmo fueren revisados anualmente los sueldos y salarios mi-
nimos: los mismos seran elevados a partir del primero de enero
del afio siguiente de aquel en que ocurriera la omisidn, en el -
mismo porcentaje en que se hubiere elevado el costo de vida, -
seplin los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sus} entre el mes de enero y diciembre de ese afio". Hasta alili
las disposiciones solicitadas.----=-------=-----c=-c--=-c---c- ==
Bl 1. ROSERQ CISNEROS: Continfia.- De acuerdo con el Articu-
lo ciento veinte, el Estado debe disponer la fijacibn de sala--
rios minimes, y sicnde el Congreso ecuatoriano, parte de es¢ Es-
tado, corresponde precisamente, anualmente y esa ¢s la norma, Y
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esa es la figura que trae consigo el Articulo primero, para que
cl Congreso ecuatoriano, apartdndole en determinado momento pro-
duzca normas de regulacién de salarios minimos y hallindose vi-
gente el Articulo ochenta del COdigo del Trabajo, se pretende -

que el salario minimo beneficie a un amplio sector de trabaja-

dores, que no estdn garantizados por lo que establece o dispone
el Articulo ciento treinta del Cbddigo de Trabajo, se pretende

que el salario minimo beneficie & un amplio sector de trabaja--
dores, que no estdn garantizados por lo que dispone o por lo «-
que establece el Articulo ciento treinta del Cédigo de Trabajo.
Qué es lo que se estd afirmando aqui en el seno del Congreso Na
cional, scfior Presidente?. Que sean exclusivamente las camisiuT

nes sectoriales, aquelias encargadas de determinar la remuncra-

cién minima para las distintas 4reas o ramas de trabajo, dejando
con ¢llo, <desamparado a un gran sector poblacional, que no se --

encuentran comprendidos dentro de las 4dreas establecidas por la
comisiln sectorial, qus de acuerdo con la politica del actual -
Gobierno se incrementd a ocho, halldndose reducida a mcventa y
ocho 4rzas, que no disponen de ramificacién que le permita en-
contiar un irea sectorial. Con ello se prctende perjudicar a mu
chos trabajadores del Pals, precisamente para enmarcarlos exclu-
sivamente en las comisiones sectoriales y lo mds curioso, sefior
Presidente, en el Diario vespertino " Ulfimas Noticias" de la -
ciudad de Quito, se establece una publicacidén de¢ parte del Minis
tro del Trabajo, que afirma categbricamente, véndose contra la
norma del Articulo ciento treinta del Cédigo de Trabajo, que --
las comisiones sectoriales fijarén salario minimo, las veces que
sean nccesarias y cuando hemos acabado de dar lectura ciento --
treinta que dice: " exclusivamente, anualmente' con esta declara
cién se pretende nuevamente inducir en la politica demagdgica -
de la desorientacidn laboral que se pretende imponer al actual
Iég;men. Sin embuargo, el mismo periodista es bastante cAustico
en el asunto y manifiesta en términos: " ojali sea cierto o cuin
do se¢ producird'™, cste hecho traduce la inquictud de los traba-
jadores, no pucde engafiarse al movimiento obrero ni a les traba-
judores del Pais, afirmando hechoes que la misma ley no le va a
permitir, porque declaraciones anteriores del Ministro del Traba

jo, hacia rvelaciones exclusivamente al que a partir del primero -

g
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de enero y como asi debe ser, de acuerdo con el espiritu de la
ley no le va a permitir, porque declaraciones anteriovres del -
Ministro del Trabajo, hacla relaciones exclusivas al que a par-
! tir del primero de eneroc y como asi debe ser, de acuerdo al es-
piritu de la ley; debe reglarse, en cuanto se refiere a las co-
misiones sectoriales por cada una de las ramas de trabajo. El -
‘Congreso ecuatoriano debe regular y debe regir salario minimo,

para todas las Areas de trabajo, no solamente para noventa y
ocho que pretende el actual Gobierno, circunscribir en cuanto

se refiere a la fijacibén de salario minimo. Esos los hechos con
cretos y definitivos que pretendemos en el primer articulo esta-
blecer, articulo al cual y desde luego hemos coincidido con el
Diputado Nelson Ortiz Stefanute de la Izquierda Democritica; -
que vemos que es muy positivo, en cuanto se refiere a su estruc-
tura y a su aprobacibn. Para continuar, sefior Presidente, que--
rria que usted dispongz por Secretaria, que se dé lectura al -
segundo inciso del Articulo sesenta y siete de la Constitucién,
porque estimo que algln sefior legislador omitid u olvido recor-
dar lo que allil se establece.

El. SEROR PRESIDENTE: Pronceda, sefior Secretario.--------- -~
EL SENOR SECRETARIO: Si, secfior Presidente.- Lee.- Inciso -
. secundo del Articulo sesenta y siete de la Constitucibn.- " Si

en el curso del primer debate, se presentaren cobservaciones al
prevecto, este volverd a la cnmisiﬁn de origen para que informe
exclvusivamente sobre aquellas. En el curso del segundo debate,-
no se pﬂdrén presentar observaciones que impliquen modificacibn
alteracidénm o cambic del provecto, a no ser gque cuente con el -
apoyo de las dos terceras partes de los legisladores asistentes
a la sesibn correspondiente del Congreso o del Plenario de las
Comisiones Legislativas.". -~----cv-mcmmcccmcmnccnnnm- = w s
. FL. H. ROSERO CISNEROS: Para complementar, sefior Presidente;
sirvase disponer que por Secretaria se lea dentro del informe
de la Comisidn Multipartidista de¢ Salarios, em el Capitulo pri-
mero, en el primer inciso, que habla precisamente del Articulo
primero, que hoy estamos debatiendo.----=-~=---=-=s-------oooo-
Bl SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.------------
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LL SENOR SECRETARIO: Lee.- ' Capitulo I.- Del Suclde, Sala-
rio, ¥ Estahiligada.- En cuanto al Articulo uno, 1a Comisidn ha
recogido las-obersvaciones tendientes a determinary la periocidad
con 1a que el lHonorable Congreso Nacional fijaria el sueldo o -
salario minimo vital, asi como los factores de produccidn e in- |
dice inflacionario, como elementn;, entre otros, gQue servirian
para estimar el nivel del mismo.- La Comisidbn ha considerado man-
tener el Articulo dos del Proyecto". Hasta allf{ el texto solici-
tado, -+~ mm s et e e s e e st s s m e, -

El. H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, dentro del primer
debate, en este primer articulo, no se escuchd en ningin momento
como observacitn, que se suprima este articulo, sin embargo, en
el segundo debate, ahora se viene con la idea de que debe supri-
mirse, compaginando cierto tipo de politicas que son precisamen-
te la bzse que estd sustentado esta posibilidad de suprimir esta
disposicién, que a la larga perjudica directamente al movimiento
obrero, no puede permitirse la introduccion de una sugerencia, si
es que no se cuenta con las dos terceras partes. Nosotros los -
de! Movimiento Peopular Democrético, esperamos que al momento de
que usted defina la discusibdn de este nrimer articulo, produzca
precisamente en uso de 12 que dice el Articulo secsenta y siste -
segundo inciso de nuestra Conetitucibdbn. Lo fundamental, sefior -
Presidente, es que el espiritu de esta disposicidén, pretende --
beneficiar a todos los trabajadores del Pais y repito, no sola-
mente a las noventa y ocho ramas que como comisién sectorial se
encuentra establecido, porque eso significa disminuir el poten-
cial de beneficio de una disposicidn; signifieca crear privile-
gios a un determinado sector, perjudicando a todo el sector de
trabajadores que se hallan dispersos en el Pais. De tal manera
que la disposicidn del Movimiento Popular Democratice, es de -
ratificar la permanencia de esta disposicidén, porque beneficia
{ntegramente a la clase obrera. Gracias, sefior Presidente.----

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Alfredo Larrea.------------

EL H. LARREA CUENCA: Sefior Presidente, compaiicros legisla-
dores, considero que cs de wital importancia dado que estamos --
tratando este proyecto de ley; que es de vital trascendencia e
importancia para la existencia misma del pucblo ecuatoriano, --
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porque Jdentre del concepto mismo del salario, se encuentra el
contexto y representada la vida misma de nuestro pueblo. Pero
no es mencs cicrto, sefior Presidente, y compafiereos lcgisladores
que al tratar este tema de tan profunda importancia para la -
vida misma de nuestro pucbio. Pere no es menos cierte, sefior -
Presidente, y compaflieros-legisladores, que ¢s nuestra responsa-
bilidad insoslayable, el Lacerlo con un criterio gue rtealmente
vaya a beneficiar al pueblo ¥ que no vaya precisamente on aras
de un cviterio politico, en detrimento de ese pueblo que preten-
demos ayudar y que representamos en este tribunal del pueblo. -
Considero que_trnténduse el primer articulo de este proyecto,
y dado que al estudiar profundamente el mismo, me surgid una -
gran inquietud, que es realmente substancial, sefior Presidente,
que es estructural y por eso me permito man.festarle al pueblo
del Ecuador en este momento. Previamente al andlisis de mi pun-
to de vista, sefior Presidente, quiero que por Secretaria se lea
el Artfculo seterta y dos de la Constitucifn.-:--=---=-=---- ---
EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefor Presidente: El Articulo se-
tenta y dos de la Constitucidn Politica dice: " El1 Congreso Na-
cional nc expedirfi leyves que aumenten el gasto piblico o que -
deropucn o modifiquer las que establezcan ingresos comprendidos
en ¢l presupuesto del Estadeo, sin que. al mismo tiempo, estabierz-
ca fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o
aumente las existentes. La creacidn de nuevos gravamenes para el
financiamiento del presupuesto del Estado, se sujetard para el -
{financiamiento del presupuesto del Estado, a lo dispuesto en es-
ta Constitucidn y en la ley".-------- e T
EL H. LARREA CUENCA: Creo, sefior Presidente, v compaieros
legisladores, quc podvemos seguir debatiendo como efectivamente
lo hacemos, articulo por articulo; pero consideraba que era de

mi deber, de un acto de estricta conciencia, manifestar esta preo-}

cupacidébn al Congreso y al pueblo del Ecuador, de que al existir-
sobre todo en el tema de financiamicnto de este proyecto de ley,
al aprobarlo, estamos cometiendo un acto inconstitucional y ade-
mis que para el pueblo va a significar que en vez de darle bene-

ficios, que en vez de darle mejoras, el estatus de vida de los
sectores marginados de nuestro Pals, estemos llevindole de la -

mano al despefiadero. Considero, seilor Presidente, que debemos -

—— T
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agui y es nuestra responsabilidad hablar para el pueblo, pensar
por ei pueblo v legislar para el pueblo. Oracias, senor Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Fonseca.---==----=-==-=+c---

ElL. H. FONSECA CARION: Sefior Presidente, sefiores congresistas,
¢ste articulo primero del proyecto, comienza ya a ser torpedeado
como era pTB?iSihlE; En verdad si se lee el primer articulo, re-
sulta ser el mids inocente de todos, el que menos problemas podria
causar, ¥; sin embargo, comienza ya el revuelo con las primeras-
palabras, simplemente para decir que es una obligacidn del Congre
50, cada afic siquiera, preocuparse de la vida del pueblo ecuato-
riane en relacidn del trabajo, su salario, y la rigueza; vy, sin-
emhargo, parece que quieren votar en ccntra tan simple y es natu-
ral que el primer articulo, también se haga una declaracidn de -
principios, porque los demas articulos casi son recalments conse-
cuencia del primero, si este primer articulo no pasa, es porque

- hay una decidida campafia nara torpedear todo ese proyecto. Se ha

dichio aqui que probablemente no se han calculado todas las cosas,
como gque en la Comisibn Multipartidista y en los mGltiples ase--
sores no hay ningidn conocimisnto de lo que es la inflacidn, a al-
guien se le ocurre venir a decir que es el f(nice que sabe lo que
es la inflacidn, pero que ne ha tenido la suerte de estar un la
comisidn para darles 1la luz con su {lustrisimo criterio cientifi
co, La verdad es que en la comisidn han trabajado Arduamente me-
ritisimas personalidades como sefialaba el doctor Bonilla, gque --
bien pudiera cualquier Gobierno racional, tener por ministros en
cua]quierﬁ de las Carteras, y especialmente en las econdmicas; -
han trabajado &rduamcnte vy cﬁma es natural estéin orgullosos de .
su eriatura. Toda wadre como la Comisidn ésta de Sueldos y Sala-
rios, tienc que pensar que su hijo estd bien cuidado, lo ha trata
do bien en el tiempo de gestacién, ha hecho todo lo posible por-
que- sea 1o mejor, se ha cumplido ya las cuarentas semanas y el -
nifie crenoldgicamente esti maduro; debe entonces procederse al
partoe, pero he aqui que va no puedc'ser esa criatura de la Ley de
Sueldos y Salarios, csperada, hermosa, rosagante y con buen peso.
Ln las largas navidades que el ingeniero Febres Cordero dio al -
pueblo ccuntoriano, ya el (ltimo trimestre de esa gestacidn co-

menzd a malogcrarse. Lsta comisidn se inicid ya de esta ley que -
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gue habia quedado sin leche, sin pan, sin carne, sin proteinas
permisibles para que crezca, ni siquiera agua, ni siquiera luz,
todo habia estado escasecando; lo que quiere decir que esta cria-
tura de la Ley de Sueldos y Salarios, aunque no es prematura, -
aunque no es sietemecina para decirleo méds comprensiblemente, re-
sulta gue va es de bajo peso. Lo que era bueno diez mil sucres
de alza de sueldos, hoy es una irrisoria cantidad. Ya.-lo dijo -
} el Diputado, lo justo seria, lo dijo el Diputado doce o quince
mil sucres debiera ser lo justo, ya en este momento una alza a-

s1, Tesulta a mis de amarga totalmente injusta, a mas de amarga
totalmente inhumana. Pensamos entonces que este primer articule
es como si fuera la aparicidén de la cabeza de la criatura a la
que no dejan gue Trealmente mazca; v, es5 que les asusta el ros-
tro que va a tener esa criatvra, y, ahora los panecillistas de

la justicia y del trabao, comienzan a analizar y razgarse las -
vestiduras frente a los trabajadores y a decir; nosotros siempre
estuvimos de acuerdo con un alza de sueldns y salarios justa; -
‘pero cintificamente calculada, humanamente medida que no cause-
aafio. La verdad es que ya esta ley, nace injusta, nace de poco
peso y va a ser totalmente insuficiente; y sa es gue no poco -

vo de augur, pienso que no comparto el optimismo de la Comisién
Multipartidista de esta ley, ellos creen que inclusive si nace,
va & vivir, vo no comparto ese cptimismo porque el ingeniero Fe-
bres Cordcro lo ha dicho pzladinsmente vy claramente desde el --
principio, v lo han dicho sus veceros parlamentarios, sus voce-
ros en la prensa, lo ha dicho, no es posible un sueldo mis alld
de ocho mil doscientos cincuenta sucres, y lo ha dicho clarito,

¥ esa sinceridad hay que agradecerle. Pero frente a esa sinceri-
dad hay que precaverse; porque 2n verdad si es que ya los otros
articulos estin tratando de recuperar para el pueblo las ganan-:
cias que las empresas tienen, van a ser combatidos, es la mues--
tra de que e¢ste pequefio € inocente primer articulo ya no quieren
dejarlo salir. Esta situacibn, es entonces, apartc de antihumana
digna de un raciocinio, se dice, que la vocacidn biblica de los
hombres es respecto de la tierra, llenarla y somcterla, csa vocd-
cién humana no pucde dejar de deslingarse del sentido de la justi
cia y de la equidad; estarfi con la misma medida que ayuda a trans-

formar la naturaleza para servirle bien al hombrec, pero he aqui-
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que si bien es cierto, ha transformado la naturaleza, ha --
transformado también a cse hombre en un guillapo, victima de
aquello que debiera ser su alcgria y su dignidad. Por eso ¢s
que ¢l trabajo no es una alegria, le despersonalizan, le ex-
propian de su propio producto y no es que solamente ¢l sala-
ric se le ha negade, las condiciones mismas del trabajo ya -
Je estidn negando las posibilidades de que sea fuente de ale-
eria el trabajo; vy esto quiere decir que somos injustos, pa-
ra dar la nocidn, una pecuefiisima cosa respecto de los bie-
nes, Se dice™ l1la tierra y todo lo que en ella se contiene --
es para uso de todos los hombres y todos los pueblos; de mo-
Jo que los bienes creados deben llegar a todos en {forma justa
seelin la regla de la justicia inseparable de la caridad”, -
esto que parecia ser parte de un nivel extremista y subersi-
vo es parte simplemente de la palabra del Papa, de propulo-
rum progressium. Esta es realmente la nocibn exacta de cbmo
los que dicen Social Cristiamos, no son ni sociales y son -
anticristianos, porque la realidad es que estin depauperizan
do esta sociedad de la cual realmente se han artado toda la

vida, ¥ esta desproporcibn., .------sscsomcnosmmmme o
- EL. SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Punto de orden le
ruego Diputadoe Fomseca, el Diputado Alfredo Larrea.---------

EL. H. LARREA CUENCA: Gracias, sénor Presidente, comedi-
damente estfin aludiendo a mi partideo y por tanto pido un po-
quite de ponderacibn en las expresiones del sefior Diputado -

Bl SENOR PRESIDENTE: Diputado Fenseca.,---------- s

EL H. FONSECA GARZON: Le acepto, porque en realidad me
ha faltado ponderacibn, estoy utilizando poco peso cn las -
palabras, voy a aumentar un poco mi expresidn ponderal. No-
sotros consideramos que €l trabajo de aquellos que realmente
cumpliendo su propia vocacidén biblica de sudar, " con el su-
dor de tu rostro comeriis el pan', aquellos que jamls han su-
!dﬂﬂﬂ, sino jugando tenis o sudande cuando tienen miedo perder
los millones al jugar el pdker; ellos rcalmente no saben lo -
que es el trabajo, y por cso es que sc¢ oponen a que este Con-
greso siquiera cumpla com ¢l primer articulo. Esos no son =-
buenos cristianos, son malos empresarios, cuando viene la si-
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tuacitn grave de la maldicidén biblica, aquellos que ni si-
quiecra fueron capaces de llegar a la caridad, peor llegar
a la justicia, si la caridad no es mls que un pequefio ros-
tro de Jo multifasética que es la justicia, si no son capa-
ces hoy de entregarle un poco a sus ganancias, aténgase a
las consecuencias, que la justicia camina, tarda lentamente,
pero en todo caso llega, y eso es lo que va a ocurrir con -
los otros articulos. Quierﬁ decir en cuanto a este primer -
articulo, que siendo inocente como esta, bien podria ser -
complementado con lo que plantéo el abogado Ivéin Castro. -
Solamente hay que sefialarle que al mencionar la ponderacibn
de la inflacidn nacional, el indice de la inflacibdn no so-
lamente se toma en cuenta esec organismo gubernamental que --
é1 menciond; sino que también se toma en cuenta a los ins-
titutos de investigacibn econbmica de las universidades del
Pajs; laicas, catiblicas, o particulares; porque €50 si com-
plementaris lo que quiere decir que si esta primera parte -
es derrotada por vetos, ya la segunda parte que es realmen-
te radical, cientifica ceomo lo dicen la indexacibm, v seca --
el re=juste automitico de precios como lo platéo el Frente
Unitario de Trabajacores cada seis meses; eso realmente ha-
bria sido lo mejor, pero si ni siquiera la primera parte sa-
le cbémo va a salir la segunda. Yo pediria entonces al Bloque
Progresista, que no tenga recelo en dejar nacer la criatura,
porque si se demora mucho también va a morir, y si es que -
sale débil. va a ser decapitada por el Ejecutivo, y eso al
pueblo no le wa a gustar. No es buen negocio ni para este -
Congreso demorar la expedicién, el parto de esta ley, porque
tanto el Congreso como el Gobierno, deben atenerse a las coen
secuencias, y no e¢s ninguna amenaza, cs realmente el justo -
castigo a un lado de la inopcraancia, a la negligencia y a la
mala fe por parte del Legislativo, y a la mala fe comprobada
por parte del Ejecutivo. Gracias, sefior Presidente.------==--~
L SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo.--=====-~ SRR LR LR
EL H. VALLEJO ARCOS: Sciior Presidente, yo decla en mi
primera intervencién que es absolutamente indispensable, que
un asunto de 1la trascendencia del que se esti tratando, sea

LR R S A S .
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enfocado con la mis absoluta seriedad y tratando de no me:z-
clar aspectos de orden demagdgico en las intervenciones., --
Quiere, secior Presidente, aclarar perfectamcente ante las cXxX
presiones que tuve en un momento el seiior Diputade Castro;
que cn ningdn momento hemos sostenido que no se deban elevar
los sueldos ni que éstos no se lo deban hacer con la perio-
cidad que sea necesaria; en ningln momento hemos dicho gue
no sea necesario elevarlos cada afio, yo insistirla en gue -
¢s necesario elevarlos cuando sea necesario elevarlos. Lo -
que hemos dicho es que no consideramos necesario ni técnico,
el que se 1o haga siempre mediante la expedicidn de una ley;
y que el Articulo primero lo que busca es convertir en una
obligatoriedad la expedicidn mediance ley de la nueva tabla .
de salarios, por lo menos -en forma anual. Quierc asi mismo,
indicaT nuestra opinibn respecto de la sugerencia hecha pa-
ra que se incluya un inciso gue lleve a gue automdticamente
se Haga una revisifn de los sueldos de acuerdo con la tasa
de inflacidn que daria el Instituto de Estadistica y Censos.
Esto, sefior Presidente, se conoce come indexacidn, es una -
priactica que ojald no se llegue a instituir nunca en nues-
tro Pais, porque lo gque Jleva en definitiva es a institucio-
nalizar la inflacibn, lo que debemos tratar es que se dicten
medidas como las gue se han dictado, que hacen que suban los
precios, es decir no institucionalizar la inflacidn, sino --
luchar contra la inflacién que definitivamente es el peor de
los impuestos que se pueda poner a un pueblo. No creo tampo-
ca, seior Presidente, que se pueba hablar gue el no estar de
acuerdo con ¢l Articulo primero del proyecto, sea torpediar-
le al proyecto, quiero dejar perfectamente sentado ¢l crite-
rio de la Tzquierda Democritica, en el sentido de que estd 3
povando la expedicién de la Ley de Sueldos y Salarios, cn el
sentido de que esti totalmente de acuerdo con lo que reza cl
ﬁrticulﬂ sepgundo de este proyecto, y que asti totalmentec de
acuerdo con el informe de la Comisién en la fijacidn de dicz
mil sucres menmsuales como salario minimo vital. D¢ tal mane-
ra que no haya malas interpretaciones, en el sentide de que
el no estar de acuerdo con una disposicidn que en definitiva




ne c¢s técnica ni conveniente, signifique la intencidn de -
torpedear al proyecto o de estar en contra de un proyecto
que ¢5 absoluta y definitivamente necesario. Por dltimo, -

seiior Presidente, vo no creo que esté bien el que el Con-
greso autolimite su accidn, ¢l Congreso tiene como lo de-
cia en la anterior oportunidad, toda la facultad de dictar
una Ley de Sueldos y Salaries, cada vez que lo considere --
conveniente, no necesita para eso poner el Articulo primero
con la obligatoriedad de hacerlo, porque tiene esa facultad
de dictar una Ley de Sueldos y Salarios, si es que, sefior--
Presidente, las circunstancias del Palis lo exigen, si es que
el Gobierno sigue dictando las medidas ecomomicas que ha ve
nido dictando, si es que los precios siguen subliendo con la
velocidad que lo han venido haciendo, si es gue es necesario,
sefior Presidente, habrd que dictar un decreto de Fijacibn -
de Sueldos v Salarios; cada tres meses o cada sels meses o
cada vez que sea necesario para eso el que se ponga una dis-
pesicién en el decreto porque no es necesario ni pertinente,
Insiste, sefior Presidente, en el hecho de que la lzquierda -
Dempcréitica estd de acuerdo con la necesidad de dictar esta
ley; insisto, en que la politica de la I-cquierda Democréti-
ca sefiala, el que hay que hacer_lﬂs reajustes necesarios de
sueldos vy salarios cada vez que las condiciones del Pais, -
cada vez que las medidas econdmicas, cada vez que las cir--
cunstancias de la subida de los precios asi lo requieran, y
que nuestra oposicidn es exclusivamente a autolimitarle al
Gongrcsﬁ Nacional, a que en el proyecto de ley se lo consi-

—— —

dere como una obligatoriedad cuando no es definitivamente

lo técnice ni lo conveniente., Gracias, sefior Presidente.--
Bl SEROR PRESIDENTE: Diputado Espimel.,-------- e
EL H, ESPINEL JARAMILLO: Secfior Presidente, antes de en-

trar en al comentaric del Articulo que estamos discutiendo-

-

yo quisiera decir algo sobre ¢l dictamew que ha llegade a no-
sotros, tardiamente del Conscjo Nacional de Salarios. Tengo

el criterio, sefor Presidente, que este dictamen es inoficio-

so, no tiene razdén Jde ser, no sirve para nada, v mo sirve -

para nada no solamente porque ha llegade tardiamente, sino
porque es ilegal. Yo quisiera que usted, sefior Presidente,--
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disponga la lectura del Articulo diesciocho de la Ley cien-
to cincuenta ¥ tres.-----------=-s---omssocasmmmsmmmn o
i, SENOR PRESIDENTE: Sefior Sccretario, proceda a dar
lectura al Articulo diesciocho de la Ley ciento cincuenta
S I R
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- " Articulo
18.- E1 Comgreso Nacional no podrid expedir leyes de fijacidn
o aumento de salarioc minimo vital tanto para los trabajado--
res privades come para los del sector plblico sujetos al Co
digo de Trabajo; sin los correspondientes informes integra--

les «e la Funcidén Ejecutiva. Estos infermes incluirfn los
dictdmenes del Consejo Nacional de Salarios que a su vez com
prenuverin los estudios necesarios que aseguren el equilibrio
ertre los factores productivos con miras al desarrollo del -
Pafs. Fn cuanto a los trabajadores del sector plblico, estos
informes contendran las fuentes de financiamiento de los au-
mentos que se efectlen observando el mismo procedimiento el
Congreso podri también fijar los valores correspondientes a
compenzacién por incremento del costo de la vida y transpor-
te urbano'™. Hasta allil la dispusicidn, sefior Presidente.----
EL H. ESPINEL JARAMILLO: La disposicibn obliga al Con-
greso es # tener los informes del Ejecutivo, esos informes
llegaron a la comisibn en tiempo oportuno, la comisidn los
recibié, la comisidn-los estudid e inclusive parte de ellos
consta en la ley, porque en esos informes venian financia--
mientos de la Ley de Salarios; €]l dictamen no es a la ley -
de Salaries o al Proyecto de Ley de Salarios, aqui nos han
mandado el dictamen inadecuado porque lo que debid venir es
un dictamen relativo a los informes de la Comisidén Ejecuti-
va. De tal suerte que esto no debe preocuparnos en cudnto-
‘a que ¢l tratamiento del Proyecto de Ley de salarios, tenga
:algﬁn problema si es que cse dictamen no ha venido en los
informes de la TFuncidbn Ejecutiva. En cuanto a la dJdisposi--
cibn que estamos estudiando, sefior Presidente, rcalmente -
que nos ssombra aqui que no hayan sido instruides debidamen-
te todos y cada uno de los delegados diputades a la Comisidn




Multipartidista de Salarios; alli estuvieron reprrsentados
todos los Pdrtidos Politicos, y a través de los delegados
emiTieron sus correspondientes opiniones; y ecs disposicidn
si mal ne rewuerde, fue casi unfinimemente aprobada, estu--
vieron conformes todos los delegados Diputados, creo que -
5610 un partido politico se abstuvoe en el instante en que
se votaba en la comisibén correspondiente esta disposicidn,
y la disposicibn realmente que no tiene nada que ver, noe -
tiene porgque asustar ni a los progresistas, ni al Ejecutivo.
Ni al pueblo ecuatorianc, es una disposicidn racional diria
yo; porque lo que se crea es un mecanismo por el cual el --
trabajador ccuatoriano puede tener anualmente la posibili-
dad de mejorar sus salarios; no podemos dejar nosotros sola
mente al funcionamiento de las comisiones de salarios y al
funcionamiento voluntario de los contratos colectivos a gue
regulen anualmente los salarios; eso serila realmente dejar
desmejorado al trabajador ecuatoriano, sin un mecanismo real
y conveniente para que anualmente pueda mejorar em su sala-
rio. Entendemos y al Frente Radicezl Alfarista asi lo entien-
de, y por eso en la Comisibén de Salarios asi lo aceptd de -
que éste es un buen mecanismo para que de caulquier manera-
mejoren mds bien su funcionamiecnto tanto en las comisiones-
de salarios como en los contratos colectivos o la contrata-
cidn colectiva. Nosotros no estamos de acuerdo con que el
establecer lo que dispone este Articulo uno del proyecto,

se esté institucionalizando la inflacibén; eso no puede ser
1a inflacién obedece a otros facotres y no al factor de -
nivelacién de salarios que es el que se esti estableciendo
aqul ¢n este articulo, decir que se institucionalice a la
inflacidn estableciendo la nivelacidn periddica de salarios
eso realmente, sefior Presidente, estd contrario a todos los
conceptos de tipo técnico y cientifice en economia. Por--
esta razén, sefior Presidente y ratificando el criterio del
Frente Radical Alfarista, bien expresade aqui con la adhe--
¢i6n de un segundo inciso a esta disposicidn por parte de
nuestro Jefe de Bloque, abogado Ivan Castro Patifio, y por
haber funcionado asi dentro de la Comisidén Multipartidista




“de Salarios, estamos de acuerdo con esta disposicibn al i-
gual con el agregado del inciso segundo que se ha propues-
to. Gracias, seflor Presidente.-------r-se-reocmmnnmnmcnnn-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.----sc=s==s=u==- -
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, senores legis-
ladores, es innegable que la discusibn de este primer arti
culo de la Ley de Sueldos, Salarios y Medidas Complementa-
rias, suscitado en el seno del Congreso Naciomal, varios -
criterios al respecto. Nosotros respetamos, sefior Presiden-
te, los criterios vertidos por algunos seflores diputados -
con muchos de los cuales no los compartimos, y no los com-
partimos, porque fundamentalmente el Movimiento Popular De-
mocritico, considera que en esta materia debe haber una pro-
funda reflexibn, un anilisis profundo de la situacibn actual
que vive el pueblo ecuatoriano; pero ademis, no solamente la
reflexifn v el anAlisis sino debe tratar de solucionar sus
problemas. Voy a solicitar, seciior Pyvesidente, que por Secre
taria se sirva disponer se dé lectura del Articulo diecinue
ve de la Constitucidn, numexral catnrce,----=--=-=-=- sesmm e
EL SENQR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-------
EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 19.- " Sin perjuicio de o-
tros derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral
y material que se deriva de la naturalecza de la persona, el
Fstade garantiza:14.- El derecho a un nivel de vida que ase-
gure la salud, la alimentacibn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica v los servicios sociales necesarios.' ---
EL H. CARRII.LLO MUELA.- Sefior Presidente, no de tomar -
las normas de la Constitucién de la Replblica del Ccuador, -
sino de fundamentalmente, muy al margen de las declaraciones
1{ricas repetitivas de manifestar que defendemos la Constitu-
cidn, tratar de ser consecuentes en la practica de respetar

'1a Constitucidn 2 de qué manera se puede garantizar ¢l dere-
cho a un nivel de vida que ascgure la salud, la alimentacidn,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los scrvicios
sociales mecesarios?,. 5i los trabajadores, si les campesinos,
si los maestros, si los sectores populares no ticnen vemunc-
raciones aseguradas esto que estd garantizando la Comstitu-
cién. & Qué va a ocurrir, seiler Presidenie, si ¢l Congreso-
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- Nacional, a pretexto de que se crearia un proceso inflacio-
nario con una clevacién de sueldos y salarios como manifics-
ta el CGHﬁHES desmedida, nosotros cncontramos una argumenta-
cibn que totalmente estfd distorsionando la realidad de los -
hechos; no es que los sueldos y salarios determinan la in--
flacidtn, la inflacibn, sefior Presidente, estid dada {undamen-
talmente en ¢l caso presente por la serie de medidas de ca-
ricter econdmicas tomadas por regimenes anteriores vy por el
actual; que han determinado el encarecimiento total de todos
los articulos de los precios de primera necesidad, de los -
bienes de consumo, de aristencia médica, de viviendas, de -
vestuario, etcétera, etcétera, estd dado per medidas econbd-
micas que en vez de favorecer a los sectores populares han
determinado un mayor enriquecimiento de los exportadores, -
de los grandes empresarios, de los banqueros, 42 los gran-
des industriales, Estd dado, seifior Presidente, por 1la libe-
racibn de precios en este Pals, bajo la politica que se se-
ftala de que deben existir precios reales que permita al pue-
ble ecuateriano vivir en condiciones debidas, al menos las
mis elementales como requiere un ser humano. Sefior Presiaen-
te, desde tiempor inmemoriales a partir de la esclavitud, -
cuandy los medios de produccidn se concentraron en pocds ma-
nos y se quitd a sus auténticos y legitimos duefios; se ha -°
venido hasta 1la presente fecha del desarrollo del capitalis-
mo, sefialando que e¢l-factor fundamental de la produccidén, no
es otra cosa sino el apropiamiento de los instrumentes de -
trabajo, y posteriormente gue son las maquinarias, y que son
las empresas. Nosotros consideramos que ese ¢s un facotr im-
portante, pero el fundamental es la fuerza de trabajo, que -
la fuerza de trabajo es que determina realmente que exista
la produccibn; las mfquinas, sefior Presidente, en las emprc

'sas son totalmente inservibles, no pueden moverse si no se

‘emplea para ese movimiento la fuerza de trabajo, que cs la
fuerza de trabajo la que determina realmente que exista la
produccibn; las miquinas, sciior Presidente, en las cempresas

son totalmente inservibles, no pucden moverse 51 no S¢ om-

plea para ese movimiento la fuerza de trabajo del obrero,-
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y en la utilizacién de la fuerza de trabajo, precisamente
se cstablece el gasto fisicoe del hombre que debe recuperar-
s¢ a traves de una alimentacidn adecuada que permita una re-
cuperacion fisica y que permita seguir trabajando para in-
crementar el desarrollo de la produccidn. Si asi no concebi
mos, sechor Presidente, se le toma al hombre simplémente co-
mo un elemento, como un instrumento que de ninguna manera --
tienc que ser considerado. Nosotros creemos, sefior Presiden-
te, que esta situacién definitivamente no puede seguirse dan
do. Sefior Presidente, rogaria que se dé lectural al Articulo
veinte v dos de 1la Constitucidn.-----=-mocemmcmmmmcmn e aaao
EI. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,--------
EL SENOR SECRETARIO: " Articule 22.- El Estado protege
a la familia como célula fundamental de la sociedad vy le ga-
raniiza las condiciones morales, culturales y econbmicas -
gue faverezcan a la consecusidn de sus fires; protege igual-
mente el matrimonio, la maternidad y el haber familiar., El
matrimonio se funda en el libre consentimiento de los contra

£l i, CARRILLO MUELA: El1 primer inciso, sefior Presiden-
te, del Articulo veinte y dos, el Estado tiene la obligacidn
de proteger a la familia como célula fundamental de la socie-
dad ¥ le garantiza las condiciones morales, culturales y e-
condmicas que favorezcan la consecusidn de sus fines, cdmo-
puede garantizarse, sefior Presidente, por parte del Estado
a 1la familia como una célula fundamental de la sociedad, el
que se garantice las condiciones de vida mejores, si esc n
cleo familiar es considerado para los estudios de caricter
técnico econdmicos del proyecto de ley, un ndcleo familiar’
de cinco personas no cuenta con remuneraciones que detevmi-
nen que la canasta familiar, signifique realmente el que no-
‘sotros estemos protegiendo a la familia como célula funda-
mental. Considcramos, sefior Presidente y asi lo habiamos -
planteado en el sentido de que realizado los estudios, por
e¢jemplo en el mes de agosto de mil novecicntos ochenta y -
cuatro por el propio CONADE, se reconocia la necesidad de
un ingreso minimo de quince mil sucres mensuales para cum-




plir los gastos elementales de una familia de una familia
de cinco miembros:; y posteriormente, sefior Presidente, en
octubre de mil novecientos ochenta y cuatro, la PFacultad de

Ciencias Econdmicas de la Universidad de Guayaquil, estable-
ce una cantidad de diecisiéte mil cuatrocientos setenta y -
nueve sucres mensuales para nficleo de cinco personas como
aficleo de familia; pero mno es lo fundamental solamente, se-
fior Presidente, que se establezca hasta qué tiempo e€so se-
ria factible si nosotros estarlamos en otro tipo de socie-
dad, en la cual no se produce un proceso inflacionario per-
manente como se desarrolla en el sistema capitalista, como
se desarrolla aqui en el Pais; generando fundamentalmente
por la crisis general del sistema capitalista y en el caso
de nuestro Pais, como parte de €1; medidas econdmicas que -
han venido generindose a través precisamente de aquellos dic-
tAmencs del Fonde Menetario Internacional, que no solamente
han sido aceptados por éste Gobierro y hay que aclararlo -
bien; han sido aceptados por los regimencs anteriores, y en
el easo presente, senor Presidente, han desatado un proceso
inflacionario mucho mayer, ¥y cuando todos estamos conscien-
tes de que esta es la realidad que desata el proceso infla-
cionario, ahora, a pretexto de la discusidn del primer arti-
culo de esta ley, se pretende decir que esto generarf un --
proceso peribdico de inflacibn como consecuencia de la cleva-
cién de sueldos y salarios. Nosotros creemos, scfior Presiden-
te, quc esto no es asi, que és necesaric considerar que la-
consecuencia dn la elevacién de los precios de los articulos
de primera necesidad, la consecuencia de la especulacidon, -
la consecuencia de la inflacibn, es lo que hace que cl Con-
greso Nacional tenga que cstar discuticmdo la necesidad quc

tenemos de dar salarios justos a los trabajadores; 1a necesli-

dad que se tiene de proteger como lo manda la Constitucibn a
la familia como el nicleo fundamental de la socicdad ccuato-
riana. Scfior Presidente, ruego a usted que se lea por Sccre-
taria ol Articulo veinte y siete inciso segundo,-----=--~------
El, SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Sccretario.---------
El, SEFOR SECRETARIO: 27.- Inciso segundo.- "™ Se garanti-
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" za la educacibén particular, se reconoce a los padres el de-
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reche de dar a sus hijos la educacibn gque ha bien tuviere.-
Se garantiza la estabilidad v la justa remuncracidon de los
educadores en todos los niveles. La ley regulari la desig-
nacidn, traslado, separacibn, derecho de escalafén y ascen-

EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, no solamente ¢l
problema de una Ley de Elevacién de Sueldos y Salarios tiene
que ver con la alimentacibn y el vestido, tiene que ver tam-
bién con la educacién, y cuando hablamos de la educacibn, ne
cesariamente tendremos que reconccer que uno de los aspectos
fundamentales que limita una adecuada educacibn; estd dirigi-
da en el sentideo de que los sectores populares y los trabaja
dores, no tienen una remuneracidn que permita una adecuada
educacidon a sus hijos. Cbmo es posible por otra parte que no-
sotros habiemos de una adecuada educacibn, si de igual forma
no se garantiza una adecuada remunecsacidon a los educadores., -
De tal manera, sefior Presidente, que también esto es un dere-
cho de cardcter constitucional de los z2cuatorianos, tendri-
que vérselo en la 6ptica de que las remuneraciones necesaria-
mente responden a la realidad que vivimops, y que tendri que
vérselo v que tendri que responder a la realidad que vivimos,
y que tendrd que responder a la realidad que se produzce en
les proximos meses, qué va ocurrir si el proceso inflaciona-
rio en este Pais no se detiene como crecmos cientificamente
por las condiciones en las cuales se desarrolla el sistema -
capitalista que no se van a detener; por las medidas econdmi-
cas que se han implementado vy que se plensan secguir implemen-
tande y que generarin un mayor proceso inflacionario, el que
ne se garantice por parte del Congreso Nacional que al menos
una vez al aflo, como lo establecc el Articule primero de es-

' ta Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios, garantice realmen-

te ¢l gue el Congreso Nacional pueda discutir en el momento
oportunc la elevacidn de sueldos y salarios. Por estas razo-
nes, scfior Presidente, basados fundamentalmente en lo que -
garantiza la Constitucibén Politica del Estado, el Movimiento
Popular Democriitico, considera que el Articulo primero dche




quedar tal como estd, y no nos oponemos de ninguna manera a
(e se pucdﬂ agregar un incisc en lo cual se hable de que la
clevacidn de sueldos y salarios pueda scr automitica de acuer
do a la elevacidon del costo de la vida que se presente y se
determine. A través de las Comisiones Salariales igualmente
se puedan hacer l1os ajustes NECESATIOS. - ---=--===-=--=-=senn--
EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Atia-
ga, con las intervenciones del Diputado Atiaga, Poveda y Bu-
caram cerramos el debate y pasamos a votar,-~=---------------
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, no hay duda -
de que el Congreso Nacional se halla frente a un problcma de
gran trascendencia, por esto es indispensable justificar la
intervencidn de todos los grupos politicos y de todos los le-
gisladores que deseen dejar constancia de su cpinidn, comnstan
cia de sus criterio. FEsta ley de caricter eminentemente soci-
al, seri estudiadc, serd analizada, duramente mucho tiempo,-
por esto es necesario que en su historia consten les opinio-
nes generales y las opiniones particulares. En primer lugar,
sefior Presidente, el criterio del Frente Radical Alfarista,-
queld perfectamente expuesto con las palabras del soiier Jefe
de nuestro Bloque asi tcmo tzmbién por las del sefior Diputa-
do Espinel. Insisto en que es indispensable gue hagamos rnues-
tra apreciacidbn particular. Se habla en estos momentos de
la posibilidad de que el Congreso rompa la Constitucidn si -
aprueba esta ley. Como ven hay un afin de tergiversar las in-
tenciocnes del Congreso, desde hace mucho tiempo, en el propd-
sito de desprestigiarlo. Si el Congreso interpreta la Consti-
tucidn haciendo uso de sus legitimos dercchos, ha roto la -
ley., E1 Congreso designa una Corte Suprema de Justicia, ha -
violado la ley. Si el Congreso mno hace una seleccibén de can-
didatos para cualguier representacidn que este de acuerdo con
t1:1 opinidén de alguncs funcionarios o legisladores, el Congre-
so estd rompiendo y pisotéando la Constitucibén. Si ¢l Congre-
so se acuerda de esc gran sector del pueble ecuatoriano que
catd constituido por los trabajadores, el Congreso estd po-
siblemente o secguramente, roempiendo la Constitucidn. Scfiores
diputados va eos hora de que hablemos con sinceridad y fran--
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'"queza. Il Congreso tiene que expedir leyes, estd facultado
para ello por la Constitucibén. Si nosotros no expidiésemos
leyes, si nosotros ne nos preocupisemos de los problemas fun-
damentales d= la vida del Pais, estariamos rompiendo las le-
yes, estariamos rompiendo la Constitucibn. El Congreso Nacio-
nal tiene una intencidn magnifica en estos momentos, la in-
tencidén de preocuparse y de resolver en parte por lo menos
la gravisima, la difficil situacidén por la que atraviesa el
pueirlo ecuatoriano; y dige el pueblo ecuatoriano porque me
refiero solamente al trabajador de overol, al trabajador -
que estd en la fdbrica; me refiero a todos los trabajadores.
Hay unos trabajadores con camisa y corbata y con leva, gue
tienen qgue ir decentemente vestidos a sus oficinas, ese tra-
bajador es el empleado piblico, y nadie lo ha mencionado es-
ta noche, el empleado también es trabajador, v esta acosade
por la necesidad, por la miseria, el maestro de escuela tam-
bién es trabajador v estd acosado por la miseria; hay hambre
en estos momentos, selor Presidente, hay angustia, hay deses-
perccibén, y de esz hambre, vy de esa angustia vy de esa descs-
peracibn no es culpable el pueblo ecuatoriane ni es culpable
el Congreso Nacionai; hay muchas circunstancias, muchos fac-
tores gue se¢ han sumado para someterle al pueblo a esta es-
pecie de yugo de la situacidn critica en el aspecto econbmi-
co, como hay alguna inquietud, sefior Presidente, desearia -
que se constate cl qudbdrum para continuar.----------ceecoman-

Bl. SENOR PRESIDENTE: Existe el qudrum, Diputado Atiaga,

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: No es posible, seflor Presidente,
que se hable de detener la inflacibn evitando el aumento pro-
porcional o racional de los sueldos y de los salarios; no es
posible detener o pretender detener la inflaciédn sumiendo en

" el hambre y en la necesidad a miles y miles de hogares eccua-
torianos, hay que dictar cuande se presentan estas crisis, -
medidas gue las detengan y medidas que compensen la situacion
del trabajador, la situacion del hombre del pucblo; una de ¢s

tas medidas es esta, un aumento mids o menos prudencial, no cs-
tamos Frente a un proyecto demagdgico, no estamos frente a
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un proyecte que eleve los sueldos desproporcionalmente vy

sin en {inanciamiento correspondiente, sin el financiamicn-
to respectivo, si hay alguna falla en el financiamiento es-
tamos obligados a buscar este financiamiento este instante

o mientras dure la discusidn, fuentes seguras para que el -
trabajador no sea objeto de un engafio, y para que el Estado
especialménte y las instituciones pablicas no tengan quec efi-
frentar graves difi{:u_’ltaglcs+ Es indispensable que estudiemes,
es indispensable que discutamos, es indispensable que estu--

diemos, es indispensable que presentemos alternativas de fi-

nanciamiento; yo si creo, sefior Presidente, que esto s1 se -
puede hacer en beneficio de la salud, -del pueblo ecuatoriano,
aquil se ha mencionado con muchisimo acierto por parte del -
Diputado Feraud en primer término, la inconstitucioconalidad,
el adefecio que significa el Articulo dieciocho de l1la Ley -
clento cincuenta y tres, que tanto se manosea en este instan
te para linitar o pretender Jimitar la capacidad del Congre-
50 Nacional. Este Congreso no es un Congreso de hombres in-
completos, es un Congreso de hombves dispuestos a luchai,
dispuestos a trabajar y dispuestos a buscar soluciones; y --
este Congress esti integrads por hombres que no temen enfren-
tar la realidad, vy por lo mismo no van a entregar o a dele--
gar Jas atribuciones, las facultades que le da a &1 la Cons-
titvcidn de 1la Repiiblica; repito, al comenzar mi intersven--
cidn manifesté que el Congreso tiene plena capacidad y pleno
dergchn para reformar, para rvectificar, para dictar, para ex-
pedir leyes, y estamos en uso de ese derecho el Congreso Na-
cional, estd discutiendo la ley de Sueldes y Salarios para -
los empleados, para los trabajadores de la Replblica del Eeua
dor. Yo quierc que quede perfectamente en claro esta situa-
cidn, esta circunstancia, la Constitucibn Politica ecsta déan-

“dole al Congreso la facultad de cxpedir esta ley, No es de
extrafiar seiiores diputados, gqgue haya alguno convergencla entre

los erandes capitalistas, es precisamente una de las formas,
uno de los métodos de los cmpresarios y de los capitalistas
el distribuirse mis o menos equitativamente en todos o en -
casi todos los partidos politicos. El Frente Radical Alfaris-
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ta ¢s una excepcibn por lo menos en lo que se refiere y -

lo digo con toda sinceridad y franqueza a los diputados -

que cstan en ¢l Congreso Nacional; nosotros somos hombres

del pueblo y por eso nos duele que cuando se quiera buscar
una solucién para el pueblo ecuatoriano, tengamos que con--
frentarnos a discusiones, tengamos que enfrentarnos a pro-
blemas. Yo me permiti, seflor Presidente, en la primera dis-
cusién hacer una pequefiisima observacidén, habfa visto que -
hay neccesidad cuando se hablaba de que los sueldos v sala-
rios se elevarfn cada afo de acuerdo a las condiciones eco-
nomicas y de produccidn del Pals, tomando como base el indi-
ce inflacionario y propendiendo a una redistribucibn del in-
greso naclional; habia sugerido que se penga: " propendiendo

a una justa redistribucién del ingreso nacional’, porque si
selamente propendemos a una redistribucidn, esta puede sc¢r ca-
rente de equidad, carente de justicia, tiere que haber justi-
cia en la redistribucidbn del ingreso nacional. Per lo demis,
sefinr Presidente, ya se ha habladeo bastante, ya se ha hecho
ua anilisis bastante concreto, preciso, de las diversas dis-
posiciones constitucionales gue esté&n obligindole al Congre-
so a preocuparse de ‘o trabajadores, a elevar su nivel eco-
némice, a elevar su nivellde vida, a darles un salario, una
remuneracidén justa, acorde con su calidad humana, con la dig-
nidad con que tiene que ser tratado todo hombre, y especial-
mente todo hombre que ha tenido la suerte de nacer en el Fcua
dor, que no es ua Pais pobre, sefior Presidente; el Ecuador -
que tiene una potencialidad econdmica formidable, y gque sola-
mente la decidia, solamente la indiferencia de los poderes -
pablicos, desde hace muchos afies, ha impedido que lleguemos
al nivel mfis alto del desarrollo; yo estoy de acuerdo en con-
secuencia con mi partide, porgque se apruebe éste articulo con
‘el aditamento propuesto por el sefior Abogado Ivén Castro Pa-

El. SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Diputade Bucaram---

EL, H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, yo pienso de -
gue ayul si quercmos ayudar a los scfiores trabajadores por
favor gque scamos breves, aqul por un bloque hablan todos los
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los legisladores para decir el mismo criterio, en ese caso,
sefior Presidente, yo me abstengo de intervenir, para proce-
der aunque sea a votar el primer Articulio, porque asi como
vamos, y como son treinta y cuatro articulos con las transi-
torias, después de dos meses vamos a terminar con esta Ley.
Yo me abstengo de intervenir, sefior Presidente, en honor a
los trabajadores.—---rermemm e e e ettt s
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Edecin, tache al Diputado -
Bucaram, Diputado Poveda.,---------=-=--"~---~c-“rorora o
EL H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, sefiores legisla-
b o L R ek R et bl R L e L e
El. SENOR PRESIDENTE: Punto de wvrden, Diputadc Quevedo.--
EL H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, yo quisiera pedir
al Diputado Poveda, que en horor a los tralajadores tratemos
de ser lo mids corto posible y naber si entramos a votar, por
favor Diputado,---==r-=-scem e c s e r et et e s
EL H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, creo que el Articulo primero, de este proyecto de ley,
noe excluye ni limita la facultad gque ticne el Congreso para
dictar leyes; al contrario, vntrega una cierta preferencia en
benficio de los trabajadores y guarda ccherencia con lo que
dispone el Articulo treinta y uno de la Constitucibn Polliti-
ca de la Replblica, lo que mis bien ( interrupcibn),--------
[l SENOR PRESIDENTE: Perddn, Diputade Poveda, Punto de
Orden Diputado Ponce.-----=---cmommm i e rm e e e
"EL H. PONCE LUQUE: Sefior Presidente, le agradeceré cons-
tatar el qudrum si es que existe.----=----c---sooemoamooanoo
El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase consta-
tar el QUOTUM, == =a= - - e mm oo s s emr oo o snar e ns s o
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estén on la Sa-

: 1a treinta ¥y cuatro legisladores.--=--=---=-=--=-+c“-scwc-co-o--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvasc tomar -
lista de la asistencia en este instante. El Diputado Powveda,
en lo concreto, ¥y lo importante es que ¢l Diputado Poveda -
estd cn el uso de la palabra. Se convoca para mafiana a las
dicz de la mafiana para segulr tratando salarios; una vez que
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intervenga el Diputadeo Poveda votaremos, v pasaremos al se-

gundo Articulo. Sc convoca a scsibn extraordinaria para ma-

fiana a las diez de la mafiana, igual a las cuatro de la tar-

de.
Se clausura la sesidn siendo las 20h30.

; Ing. Raill Baca Carbo
PRESIDENTE DEL H. CONGRES0O NACIONAL

Dy, Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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