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En la ciudad de San Francisco de Quite, al primer dfa
del mes de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro, en la
Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia
del H. senor GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del H. Congreso
Nacional, 3e instala la Sesibn Vespertina del Plenario de las

Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete ho-

ras veinte minutos de la tarde.-————mm e re e m e ———— ———

En la Secretaria actla el senor doctor Francisco Garcés
Jaramillo, Secretarico del H., Congresc Nacional.,—-—-—————c—e——u--

Concurren los siguientes HH, sefiores Diputados, miembros de -

las Comisiones Legislativas Permanentegsi—-——-c——cmemmmm e e e e

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:

Barragin Romero Gil Gonzélez Real Gonzalo
Carritn Pérez Alejandro

COMISION DE LO LABORAL ¥ SQCIAL:

Félix Navarrete Nelson Rosero Sanchez Maximiliano
Munoz Herrerfa Luis Valdéz Carcelén Argquimedes

Piedra Armijos Arturo

COMISION DY IO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO:

Abad Prado Cis Augusto Zambrano Garcia Jorge
Mejla Montesdeoca Luis

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCTIAL:

Caicedo Andino Hugo Nicola Loor Gabriel
Gavilinez VillagBmez Luis A, Pico Mantilla Galo
Loor Rivadeneira Eudoro

EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Secretarie, sirvase constatar el cud

By S e e, i i iy i i 8. e e R W ORI, L L
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EL SERQOR SECRETARIO.- Existe el quﬁfum reglamentario, sefior Pre

Eidente g T e S i S S T o . NN . S M S N g, . S S S O T g i i, e e A e

LL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, existiendo el gub-
rum correspondiente, se instala esta sesidn.- Senor Secretariec,

dé lectura al Orden del Dia.—=-—— e e e e e e e

EL SENQOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- "17- Primer Deba~
te del Proyecto de Ley de la Vivienda Popular (Continuacibn .-
2% .- Segundo Debate del Provecteo de Ley de Mineria (Continua -
cidn) .- 3?.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto a favor de
la Cooperativa de Viwvienda "Jaime Roldds Aguilera"; vy, 37- Se-
gundo Debate del Proyecto de Ley de Cantonizacidn de la Parro-

quia Urcugul en la Provincia de Imbabura".-=—=—-s——eremre—cmmee-—
EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, sefior
Secretarig.——— s e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 51, senor Presidente...=—————memememm—ae—-

EL H. MURQZ HERRERIA.- Seflor Presidente, sefiores Legisladores,

hace pocos dias fallecid en la‘ciudad de Otavalo, uno de los -
parlamentarics mas ilustres gue ha tenido nuestra provincia de
Imbabura. Yo pienso gue es de justicia del Parlamento Nacional,
reconocer los méritos de tan destacada personalidad. Hago no -
tar gue don Vieter Alejandro Jaramilleo, perteneci& al Partido

Conservador LBouatoriano; pero sin embargo, la representancidn

de Legisladores de Imbabura, creo gue nos sentimos en la obli-
gacidn moral de rendir un homenaje pdstumo a tan ilustre desa-
parecido, Por lo tanto, sehor Presidente y senores Legislado -
res, uno de los actos de justicia gue debe hacer este Parlamen
to ecuatoriano, es resaltar la memoria de guien honrd por va-
rios anos como Senador y Diputado las curules del Congreso Na
cional.~ Gracias, senor Presidente.--wemremeccmem—anm- = o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sennres Legisladores, para informacion =
de ustodes, la Presidencia debe participarles gue fue ya tras-

eens e
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ladado a la publicacibn de la prensa ecuatoriana, un Acuerdo -
justamente en homenaje a la memoria del ex-parlamentario Jara-
millo.— H. Luis Mejila, tiene la palabra.-—--=---=-rercscmmmc—=-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, senor Presidente. Senor Pre
sidente, como es de conocimiento suyo y de los companercs Le -
gisladores, en las Gltimas sesiones de este Plenario del ano -
pasado, nos comprometimos a entregar un Proyecto de Decreto pa
ra financiar a su vez la parte de la elevacidn de sueldos y sa
larios que tiene relacifn con los pensionistas Militares reti-
rados que pertenecen a la Caja Militar; y ademis, a corregir

un discrimen gue actualmente hay en este sector de ciudadanos,
por la expedicitn del Decreto 097, que no puede ser aplicado -
por la falta de financiamiento. Con estos antecedentes, senor
Presidente, me permito poner a consideracidn del Plenario a -
través suyo, este Proyecto de Decreto, solicitindole muy enca-
recidamente gue le d& la prioridad del easo, ya gue s un pro-
blema que estd afectando alrededor de unos diez a doce mil ciu
dadanos gque no reciben sus pensiones desde el ano 1980, en lo
que a aumentos se refiere. Por eso, sefor Presidente, le enca-
rezeco nuevamente, dque le dé el tramite correspondiente, con la
celeridad del caso.- Gracias, senoy Presidenteg.-—-———=ssr—====m=
El, SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, usted procederda de con
formidad con las disposiciones reglamentarias, trasladando es-
te proyecto a la respectiva Comisi®On.- H. Nelson Félix, tiene

la palabra,—=———=——m - r o s s e e e s s e o
FL . FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente, para sollictarle muy
encarecidamente, y hacer conocer a la Sala, de gue permita un
cambio en el Orden del Dia, que el cuarto lugar pase a ser pri
mero, en este caso, gue el Proyecto de Cantonizacidn de la Pa=-
rroquia de Urcugui en la Provincia de Imbabura, se trate en el
primer punto del Dia; y le ruego y le solicito a usted, sehor

Presidente, gue pemita por intermedic del senor Edecan, que pa
se la ciudadania de la Parroguia de Urcugui, gue estd esperan-
do la entrada. Esto pongo en consilderacifn.-——-—=—=s==—--——-——-—- -
EI, SEROR PRESIDENTE.- Seiores Legisladores, estéd apoyada una -
mocibn presentada...- Para oponerse a la mocidn del M. Felix,

H_ Caiﬂﬂﬁﬂ?i ————————————————————————————————————— e
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EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente...,===m—memecmmeeem———
EL SENOR PRESIDENTE.- Le pregunto, antes de concederle la pala

EL H. CAICEDO ANDINO.~- Respaldaria la mocién, siempre vy cuando
de forma reciproca se apoye a gue el Proyecto de Mineria pase

a segundo punto del Orden del Dia, en vista de gue su discu -
sibn en sedgunda yva se inici® en las Gltimas sesiones. Yo creo

gue podria ser un aspecto complementario...===s=s=—msesssese--
EL SEFQOR PRESIDENTE.- Recoge la modificacidtn el H. Fé&lix?. La
recoge, entonces esti en consideracibn la mocidbn del H. F&lix,
en el sentido de gue el cuarto punto pase a primero, y el ter-
cero a segundo.- En consideracibn, senores Legisladores.- Quie
nes estén de conformidad con la misma, gue se sirvan expresar -
su respaldo levantando la mano.~ Votacidn, senores Diputados.-
EL SENQOR SECRETARIQ.- Nueve vetos & favor, selior Presidente,~-
EL SENOR PRESIDENTE.- CuBntos? .= e e e e et s e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De catorce Legisladores, presentes, se -
NOT Precidonto, s s s s e oo oo o o o oo o o o e o o o
EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado, sefhores Diputados.- El primer

punto del Orden del Dia, sefor Secretario.-——=—s—cm—mee—me—ua—
= JIT =

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley de -
Cantonizacidn de la Parroguia Urcugul, Provincia de Imbabura”.
EI, SENOR PRESIDENTE.~- El informe, sefnor Secretario.—--———--=-——--
EI. SENOR SECEETARIO.- Si, senhor Presidente. Dice asi:- "Senor

don.- Gary Esparza Fabiany.= Presidente del Congreso Nacional.=
En su Despacho.- Sefior Presidente: .~ Con relacidn al Proyecto -
de Ley de Cantonizacién de la Parroguia Urcugui, gque ha sido a
probado en primer debate,por el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas Permanentes, nos permitimos comunicar a usted, gue
nos ratificamos en el proyecto gue tenemos presentado, una -
ver que no e han hecho al mismo ninguna clase de cohservacio -
nes.- Atentamente, Gonzdlo Gonzdlez Real, Presidente; Pepe Mos
caera Murillo, Vicepresidente; Gil Barragén Romero, Vocal; Faus

to Vallejo, Vocal; vy, Alejandro Carrifn, Vocal".- Hasta ahi el

)
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informe, sernor Presidente.--—-———--;-+-——---—---—------—-———-—
EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, sefor Secretario.--
EL SENOR SECRETARICO.- Articulo l.- "Créase el Cantfn San Mi -
guel de Urcugui, en la Provincia de Imbabura, su cabecera can-
tonal serd Urcuqui”.—=r=c—rmm e e e e e e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, sencres Le
gisladores.- Votacidn, senores Diputados,- Quienes estén de -

conformidad con el articule, gue se sirvan expresar su respal-

do levantando la mano.- Resultado, sefior Secretarip.—--—--—=-=—=-=-
EL SENOR SECRETARIO.=- Diez votos a favor, senor Presidente, de
catorce Legisladores presentes,— ——=—s=s-—comememcee e ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente articulo, senor

e Ay L. == e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIQ.- Articule 2.- "La jurisdicci®dn politico=-

administrativa del Cantdn San Miguel de Urcuguil comprendera -
las Parroguias: Urcugui, San Blas, Tumbabiro, Pablo Arenas, La
Merced de Buenos Aires y Cahuasguli?.-e-——merm—comm e e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- En congsideracidn el articulc, sefiores Le
gicladores.- Quienes estén de conformidad con el mismo, gue se
sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votacidn, se-
fores Diputados.,——mem oo s e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Once votos a favor, de dieciséis Legisla
dores presentes, senor Presidente,————rm—memmm e m e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, senores Diputados.- El siguien
te articule, sefor Secretario.—=————rmecccmma——- o o
EL SENOR SECRETARIO.= 3.- "Los limites del Cantdn Urcugul se-

ran los siguientesg:.. .= —crcemmmmem e e
EL SENOR FRESIDENTE.- Que se termine de leer el articulo, se-
fior Secretario..- 8i, H. FéElix.--——ce—smme e e e mm e e e

EL H. FELIX NAVARRETE.- Sencr Presidente, al tratarse el articu
lo referente a los limites, vo quierc mocionar de gque "los 1i-
mites del provecto de este nueve cantbn a crearse, se tomen -
en cuanta segln el informe de la Comisidn de limites del Minis
terio de Gobicrno". En cﬁnsideraciﬁﬂ de gue esta Comisidn es u
na insitucidn eminentemente t&cnica y especializada en el asun
to de limites, ponge a consideracidn de usted y de esta H. Sa-
la, para gue se tome encuenta los limites del cantdn, gue SeRa

¥
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la Comisi6n de Limites. Yo tengo a la disposicidn, en la pagi-
TIEE TILLENWED . oo v i o o i i o 0 i e
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 3.- "Los limites del Cantdn Ur-
cugqui, serin los siguientes:,- AL NORTE: Desde las nacientes -
del Rio San Vicente, de coordenadas geogrificas: 0°45'36" de -
latitud Norte y 78°28'55" de longitud Occidental, el curse de
este rio, aguas abajo, hasta su afliuencia en el Rio Lita; de -
esta afluencia, el curso del Rio Lita, aguas arriba hasta la a
fluencia del Rio N? 1, de coordenadas geograficas 0°45'31" de
latitud Norte y 78°26'08" de longitud Occidental, de dicha a-
fluencia, por el Rio N2 1, aguas arriba hasta sus origenes en
la Cordillera de Chilluri, de coordenadas gecogrficas: 0°45'04°"
de latitud Norte y 78°25'14% de Longitud Occidental; de dichos
origenes, la linea de cumhre de la Cordillera de Chilluri ha -
cia el Sur-Este, gue separa las cuencas hisdrograficas de los
Rios Verde al Norte y Lita al Sur, hasta su unidn orografica -
con la linea de cumbre de las Mcontanas de Maibucho, de coorde-
nadas geograficas: 0°42'49" de Jlatitud Norte y 78°18'55" de -~
longitud Qeocidental.- AL ESTE: De la unibn orografica de las -
lineas de cumbre de la Cordillera Chilluri v las montanas de -
Maibucho, la linea de cumbre de las montanas de Maibucho, dgue
separa las cuencas hidrogrificas de los Rios Mira al Oriente v
Lita al Occidente v gue pasa por la Cima de los Cerros: Santa
Martha, Mirador, La Perra, Pefia Blanca, El Chispo. Quitasocl, ¥
Padre Urcu; de la cima de este Gltimo cerro, la linea de cum -
bre al Sur-Este que pasa por los origenes del Rio Salado, na
ciente de las Quebradas Aguirre, De Bilgue, San Juan, hasta al
canzar los origenes de la Quebrada Pedregal de Coordenadas Geo
graficas: 0°33'41" de latitud Norte y 78°12'32" de longitud O
cidental; el ecurso de esta Quebrada aguas abajo, hasta suafluen
cia con el Rio Palacara; de esta afluencia el Rio Palacara a-
guas arriba, hasta Boca Toma de la Acequia Tamayo, de esta Do-
ca Toma de la Acegquia Tamayo al Sur-Dste hasta el cruce de la
Qucbrada cachivacu, de Coordenadas Geograficas: 0°29'41" de la
titud Norte y T78°098'44" de longitud Occidental; de dicho cruce
de la Quebrada Cachivacu aguas arriba hasta Boca Toma del Ca-

nal de Riego que pasa al Occidente de la Loma Santa Anita, da
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Coordenadas CGeogréficas: 0°29'44" de latitud Norte y 78°10'06"
de longitud Occidental; de esa Boca Toma, el Canal de Riego in
dicado hacia el Sur'Este, hasta su unién con la Quebrada Palo-
boga de Coordenadas Geograficas:0°28'31" de latitud Norte y -
7B®08'36" de longitud Cccidental, de esta unidn el cruce de la
Quebrada Paloboga, aguas abajo y en corto trecho hasta la Boca
Toma del Canal de Riego gue pasa al Este de la Loma La Floren-
cia, de Coordenadas Geogrdficas: 0°28'34" de latitud Norte y -
78°09'27" de longitud Gccidenthl; por el Canal de Riego indica
do hacia el Sur Este hasta el cruce con la Quebrada Pigunchue-
la de Cocordenadas Geograficas: 0°26'57" de latitud Norte y 7EB®
09'00" de longitud Occidental; de este cruce el curso de la -
Quebrada Pigunchuela, aguas abajo hasta el cruge del Camino -
San Lorenzo-5alinas, de Coordenadas Geogrificas: 0°27'45" de -
latitud Norte y 78°08'03" de longitud Occidental; de dicho cru
ce por el camino indicado hacia =1 Sur en direccidn a San Lo-
renzo, hasta el empalme del camino gue conduce a Salinas y gue
atraviesa la linea Férrea de Coordenadas Geograficas: 0°27'26"
de latitud Norte y 78°07'58" de longitud Occidental; de dicho
empalme, por el Gltimo camino senalado hacia el Norte en direc
cién a Salinas que cruza la linea férreé Ibarra-San Loremnzo Yy
su continuacibn hasta la interseccién con el paralelo geografi
co que.pasa por la Boca Toma de la Aceguia que pérte del Rio -
Ambi vy gue pasa al Occidente de la Loma leogada; de Coordena-
das Goegraficas: 0°28'02" de latitud Norte y 78%06'57" de lon-
gitud Ceccidental, de dicha interseccibn el paralelo geogrifico
hacia el Este hasta alcanzar la Boca Toma de la Aceguia gue na
ce en el Ric Ambi; de este Boca Toma. el curso del Rio ambi, a
guas arripa, hasta la afluencia ﬁel Rio Chorlavi.- AL SUR: De
la afluencia del Rio Chorlavi en el Rio ambi; el curso de este
Gltimo rio, aguas arriba, hasta la afluencia del Rio Cari-yacu.
AL OESTE: De dicha afluencia, el curso del Rio Cari-Yacu, aguas
arriba, hasta sus nacientes de Ccordenadas Ceogriaficas: 0°28'
18" de latitud Norte y 78°19'29%" de longitud ceccidental; de es
tas nacientes, la linea de cumbre al ' Nor-Oeste gue pasa por la
cima del Cerro Yanahurco de Pindn, continuando por los Paramos

de Pindn, que a gu vez pasa por los origenes de la Quebrada -
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Iahaﬂhn, del Rio Salado, de las Quebradaa Guatafi, Tablarumi,

Turococha, del Rio Pitura hasta su unidn orografica con la Cor
dillera de Lachas, de Coordenadas Geograficas:0°36'29" de lati
tud Norte y 78°25'19" de longitud OQOccidental; de esta unidn, =
la linea de cumbre de la Cordillera de Lachas al Nor-Este que -

cuad s

pasa por las nacientes y formadores del Rio Buenos Alres, tri-
butarias Drientales del Rio Lachas, tributarias Decidentales -
del Rio San Francisco, hasta alcanzar las nacientes del Rio -
San Vicente, de Coordenadas Geogrdficas: 0°45'36' de latitud -
Norte y 78°28'55" de longitud Occidental”.- Hasta ahf el Articu

lo, sehor Presidente,-=-————=—=mermerm—m e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracin el articulo con los 1li-

mites gue se ha dado lectura .- Quienes esté&n de conformi
dad con su contenido, que se girvan expresar su respaldo levan
tando la mano.- Votacidn, sefiores Diputados.- Resultado, sehor

S ECIE ALl O, ~ = e e e e e e i e e e e e e e
FL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis Legisladores presentes, tre
ce votos a favor, sefior Presidente.——e—mcmmmmec s s cm mrs caweme e

EL, SENQR PRESIDENTE.~ Aprobado, senores Diputados.- El siguien
te articulo, sehior Secretarlio, === s mmmm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4.~ "Ademé&s de la asignacidbn -
gue le corresponde por lo dispuesto en el Decreto Legislativo

s/n, de 19 de noviembre de 1979, publicado en el Registro Ofi-
cial Namero 113, de 24 de enero de 1980, asignase al Municipio
del Cant6bn Urcugui un aporte anual de diez millones de sucres,
con aplicacidn al Fondo Nacional de Participacicones®--—=-—=—-==
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulec, senores Di
putados.— Quienes estén de conformidad con su contenido, que se
sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votacibn, se-
nores Diputados.- Resultado, senor Secretario.—-——-———-=———-—===
L SEROR SECRETARIO.- Doce wvotos a favor, sehor Presidente, de
diecisfis Legisladores presentEg.=s—s—srmmmrmr e mec e
EL: SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente articulo, Senor

Cerrelario, —= = e e e o e e e o e e e e - e
EL SERNOR SECRETARIO.- Disposici®n Transitoria.- "Por esta wvez,
para efectos de eleccidn de los Concejales gue deben integrarv

2l Concejo Municipal de Urcugqui, el Tribunal Supremo Electoral

R AN
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hari uso de la facultad gue le concede al Articulo 149 de la -
Ley de Elecciones", ——m=—em e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo Final, seho

res Diputados.- Quienes estén de conformidad con su contenido,

gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Vota -

citin, sefiores Diputados.- Resultado, sefor Secretario.—---- -
EL SEROR SECRETARIO.= Once votos, de diecisélis Legisladores =
Present e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- AprobadO.-————=—me— e e

EL SENOR SECRETARIQO.~ Disposicitn Final.- "Derbganse las dispo
siciones gue se opongan a esta Ley, la gue entrard en wigencia
a partir de su promalgacidn”,———————mcmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, senores Legisladores,

la Disgposicifn Transitoria.- . Quienes estén de conformidad con
su contenido, gque se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano.— Votacidn, senores Diputados.- Resultado, senor Secreta-
O, i e o e e e e e e o e
EL SEROR SECRETARIO.~ Doce votos, se dieciséis Legisladores -
Presentes, senor Presidente.-r-=weemm—mem—c e e e e e e e e
EL SENOR FPRESIDENTE.- Aprobado.- Siga usted, senor Secretario,
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas.=- Considerando:.=- Que la Parroguia Urcuqui, que pertenece

actualmente al Cantdn Ibarra, ha alcanzado un ejemplar desarro
lls en lo poblacional, agricola v urbanistico;.- Que desde ha-
ce muchos anhos, los moradores de Urcuguil han propugnado la can
tonizacitn de dicha parroguia, por lo que la Asamblea Nacional
Constituyente de 1967 aprobd en primera este proyecto de canto
 nizacién; .- Que es deber de los poderes pGblicos estimular la
superacion cultural, social y econdmica de los pueblos;.- Que
por tanto, la Parroguia San Miguel de Urcugui reune los regui-
sitos necesarios para administrarse por si misma;y,.- En uso -
de sus atribuciones, .- Decreta:".- Hasta ahi la parte conside-
rativa, senor Presidente.=—cemmc o m e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. - En congideracibn, sefiores Legisladores,

la parte considerativa.- Quienes estén de acuerdoe con su conte
nido, qgue se siyvan expresar su respaldo levantando la mano. -
Viotaciln, sefores Diputados.- Resultado, sencr Secretario.—---—-
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ElL: SENOR SECRETARIO.- Doce votos, senor Presidente,—-—=—=ee---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, senores Diputados.- H. Nelson

EL H FELIX NAVARRETE.=- Senor Presidente, HH. Legisladores, a =
nonbre mio ¥y a nombre de los ciudadancos de la Parroquia Urcu -
gui, gquiero expresar los mé&s sinceros agradecimientos a este -
Plenario, a usted, szefioy Presidente v a 1la Comisifn de lo C1 -
vil y Penal, que con este acto se ha hecho justicia a esta ca-
ra aspiracidn que han tenido los moradores por tener su inde -
pendencia econémica, y por lo tanto integrarse al desarrollo a
gue tienen derecho todos los pueblos en el pais. Por lo tanto,

no gueda otra cosa mis gue agradecer al Plenario de las Comi -

siones, al Congreso Nacional, porgue estamos viendo gue cada pa

s0 se estd haciendo realidad, la inguietud v las iniciativas -
gue tienen las clases populares, para tratar de desarrollarse

dentro del aspecto social y econdmico.- Gracias, sefior Presi -
dent e, —m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Marco Antonioc Proalo.,-——=———=cmeecmme e
INTERVENCION DEL H. DIPUTADO MARCO ANTONIO PROANO MAYA.~ Sefior
Presidente, realmente yo no integro este H. Plenario; sin em -
bargo, senor Presidente, moralmente he estado levantando la ma
no para apoyar este Proyecto de Ley. Y me estaba acordando, se
nor Presidente, esta es la segunda vez por la gque el Congreso

Nacional cantoniza a Urcugui. La primera vez, cuando tuvimos -
el honor de presidir la Comisitn de lo Civil y de lo Penal, se
aprobd por parte de esta H., Camara, la cantonizaci&n de Urcu -
gqui, con fecha 29 de mayo de 1981, Levy que fue vetada por se-
nor Presidente Osvaldo Hurtado. Hoy el Congreso nuevamente re-
coge la aspiracidn de los pueblos Nor-occidentales de Ibarra,

para elevarlos a la categoria de cantdn. Siempre hemos creido,
seneor Presidente, gque cantonizar un pueblo no es estar en con-
tra de nadie; es estar a favor de todos. Se les permite gue -
tengan su proplio desarrclle. En este provecto gue acabamos de
aprobar, estamos viando que se le da rentas propias para el de
sarrolle regional. Por lo gue, senor Presidente, yvo creo gue -
debemos felicitar a los dirigentes y moradores de Urcugui, gue

han puesto como bandera la cantonizacidn de los pueblos Nor-oc
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cidentales. Ayer fueron unos dirigeﬁtea, aﬁﬂra son otros; pero
lo que debemos decir es gue, los Gnicos triunfadores de esta -
cantonizaci®n, son el pueblo de.ﬂrcuqui y sus distintas parro -
quias. Hoy es un dia de alegria para Urcugquil, y realmente se ha
consolidado una aspiracidn gue costé frustracibn y lagrimas ha-
ce dos anos. Hoy hay una alegria comGn; y como Diputado por la
Provinecia de Imbabura, <omparto esa alegrfa, porgue permite gue
Urcuqul logre una aspiracidn, siendo una de las parroguias més
antiguas de Ibarra y de la Provincia de Imbabura. Hoy, seiior -
Presidente, no es hora de aplaudir a nadie, hoy es hora de de-
cir gue juntos, dirigentes, pueblo y quienes tenemos representa
cidn, inclusive un sehor Diputado gue sin embargo de ser de o-
tra provincia, es oriundo de Urcugul, como el senor Diputado P&
1ix, todos hemos constribuido para gue Urcuqul sea al final de
su historia, nuewvo cantdn de la Repliblica.-=—=smm e mm e e o
EL SENOR PRESIDENTE.~- H. Luis Mejia.~—==r—cm—meme e
EL H. MEJIA MONTESDEGCA.~ Senor Presidente, yo solamente guieroc
hacer una peguena acotacifn, no digamos con el &nimc de guitar

méritos a nadie, porgque no acostumbro a ello. Pero guiero recor
dar que no es dos veces que se ha tratado la cantonizacidn de -
Urcugqui, sino tres. La primera fue aprobada en la Asamblea Cons
tituyente de 1967, y la segunda vez, sefior Presidente y sehores
Legisladores, se objetd el Decreto de Urcugui, por una razdbn -
fundamental, no hubo el informe técnico. Al no haber el informe
técnico de la Comisidn de Limites, era logico gque el sefior Pre-
sidente tenia que objetar; porgue de lo contrario estaba sentan
do un precedente funesto para el resto de cantones; eso por una
parte sencor Presidente. Por otra, el Decreto actual que acaba -
mos de aprobar, que pronto serd Ley de la RepGblica, corrige de
terminadeos limites gue asi mismo estaban causando reaccidn del
Cantdn Ibarra, de la Provincia de Imbabura. Una vez gque se ha -
corregido eso, que la Comisidn Técnica viaijd al lugar, en donde
les pobladores explicaron, el informe técnico gquizd por primera
vez, senor Presidente y sehores Legisladores, ha sido dado por
unanimidad y felicitando a la poblacidn de Urcugul y a las auto
ridades, por haber comenzado y terminado la ejecucidn de deter-

minadas obras, gue le permiten al Cantdn Urcuqui, tener el pri-
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mer sitial de todos los gue aspiraban a ser cantdn. Por otra -
parte, sefor Presidente, es preciso destacar, gue a diferencia
de lo gque se hacia antes, gue se creaban cantones sin rentas, =

hoy se crea el Cantdn Urcugqui, con diez millones del Fondo Na -~

cional de Participaciones v con aproximadamente catorce millo -

nes de las rentas petroleras, en base a un Decreto gue aprobd -

la Camara Nacional de Representantes, en noviembre de 1979, aco

giendo una imnsinuacibn de guien habla. ¥ finalmente, sefior Pre-

sidente, vo crec gue a mids del pueblo de Urcugui, cuyos dirigen

tes estln aguil presentes, al César lo gue eg del César, gran =
parte de este trabajo, y lo digo con mucha satisfaccidon, lo ha
‘hecho el compafiero Legisladeor Nelson Félix Navarrete, oriundo -

de Urcugui, a quien deben en buena parte gue se haya justicia =~

@ casi cincuenta afios de la aspiracidn de Urcugul.- Gracias, se

oy Presidente,—=-===- o e e e
Bl SERNOR PRESIDENTE.~ El siguiente punto del Orden del Dia, se-
AOX SecretariQ. - rmmmm— e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Segundo Debate -
del Proyecto de Decreto a favor de la Cooperativa de Vivienda -

"Jaime Roldbs Aguilera" . --s---ceeonmm o e e e e

ElL SEFI0OR PRESIDENTE.- No, sehor Secretario. El siguiente punto

es la Ley de Mineria.------— e e s =l e e alaletbe
- I\.J’ -

EL SESOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- "Segundo Debate -
del Proyecto de Ley de Mineria.--—----——-===-——or—=eo—smoosssen o
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie con el articulu correspondiente,

que si mal no recuerdo es el ocho.—===—-— e e e - e -

EL SEROR SECRETARIO.- A partir del Articulo octavo, senoxr Presi

dente.- Artfcule 8.- "Para los efectos de fiscalizacifn y con -

trol, funcionard la Direccidn Nacional de Mineria, como depen -

dencia t&cnica y administrativa del Ministerio d=z Recursos Natu

rales vy Energéticos, cuyas funciones sepecificas serdn: a) Lle

var ¢l Registro Minero Nacional;.— b} Supervisar el cumplimien-
to de los permisos y contratos mincros;.-c¢) Fiscalizar la acbi-
vidad minera para efectos tributarios;.- d} Imponer las multas

I'-]Hri--
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senaladas en esta Ley y sus Reglameﬁtus;.- e) Fijar las tasas -
de produccibn y aprobar las tecnologias de exploracifn minera;
¥,.~ £} Las demds que le asignaren la presente Ley y sus Regla-
mentos” .~ Hasta ahi el Articulo octave, gefior Presidente, -——-— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artieulo occtavo, seno
res Legisladores.- Tiene la palabra el H. Diputade Galo Pico -
MADTLLL A, = o v o e o i o o s o e e 8 8
EL H, PICO MANTILLA.- Senor Presidente, conforme se resolvif en
la Gltima sesidn en la gue se discutia este Proyecto de Ley, he
mos cruzade ideas con varios de los sefores Legisladores; de mea
nera muy particular, con el proponente del proyescte, el sencr -
arguitecto Caicedo; y hemos ceoincidido en gue por las razones -
gque se han expuesto con anterioridad y por la situacidn econdmi
ca y presupuestaria del pals, resulta conveniente evitarel incre
mento de la burocracia en todas sus formas v en tcocdos los orga-
nismos del Estado. En consecuencia, s=eflor Presidente, con ese -
criterio ¥y sin hacer mayor argumentacidn, yvo me voy a permitir
dejar a su consideraciln ¥y por su intermedio, de los sefiores Le
gisladores, el texto gue seria el gus sugerinos para la aproba-
ciftn de los articulos correspondientes, en este caso, del Articu
lo acho, selor Presgidente. El texto diria asi: "Articulo 8.~ A-
si misme ~coma- (porgue hace relacidn al Articulo siete gue va
tiene otras atribuciones el Ministerio de Recursos) para los a-
fectos de fiscalizacidn v contrel, el Ministerio de Recursos Na
turales y Energéticos tendrd las siguientes funciones:", €l res
to del btexto, igual que estd el proyecto, sefor Presidente. Ya
de acuerde con la Ley vigente, el Ministeric verf si mantiene -
la Direceifn Nacional de Mineria, si establece una unidad admi-
nistrativa; es decir, si reordena internamente su organizacidn
para administrar este efecto. Lo importante es gue la Ley dé -
lag atribuciones al Ministerio, en los cuales estd constando en
el articulo, con la redaccibn inicial gue he propuesto.~ Gra -
cias, senor Pregidente.———cm e mm s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo.—————smesmc o e e e e
BEL H., CAICEDDO ANDINO.- Senor Presidente, estando totalmente do
acvuerds, pordie se consigue la misma finalidad que es la de day
le funciones especificas al Ministerio de Recursos Naturales,

SR S
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para efectos de fiscalizacidn y control; sin embargo, con la -
inteﬁciﬁn de gue la Ley sea un poco menos reglamentaria, gue -
es generalmente el defecto gque tenemos nogotros, yo voy a pe -
dir que se suprima el literal e), que indica "Fijar las tasas
de produccibn y aprobar las tecnologias de expintaciﬁn mine-

ra"; porque este literal ya estd incluideo en el literal 4) del
Articulo siete, "control y fiscalizar la actividad minera™. 5i
controla y fiscaliza la actividad minera, ya se est&d fijando -
las tasas de produccidén vy todo lo gque dice en el este literal,
Al gue yo propondria al doctor Galo Pico, si me acepta esta -
enmienda, "dque se elimine el literal e)", para gue sea menos -
reglamentaria la Ley.-——=c—cmmmm e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. - H. Arquimedes Valdez.- Sefores Legislado
res,- Sefor Secretario, d& lectura al Articulo en la forma en
que guedaria redactado, de conformidad con las indicaciones -
del H. Pico Mantilla y lasg consignadas por el H. Hugo Caiceda,
gque han sido aceptadas por el primero de los nombrados.-~—-=——--
EL SENOR SECRETARIO.=- Quedaria agl, senor Presidente.=~ "Asi =
mismo, para los efectos de fiscalizacidn y control, el Ministe
rio de Recursos Naturales y Energéticos tendri las siguientes

funcieones: a) Llevar el Registro Minero Nacional;.- b) Suparvi
sar el cumplimiento de los permismgly contratos mineros;.- <}
Fiscalizar la actividad minera para efectos tributariocs;.- d)
Inponer las multas sefialadas en esta Ley y sus Reglamentos .-

e) Las dem3s gue le asignaren la presente Ley y sus Reglamen -

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn el articulo en la forma
gue ha sido dado lectura, senores Legisladores.- Quienes estén
do acuerdo con el mismo, gque se sirvan expresar su respaldo la
vantando la mano.- Votacidn, sencres Diputados.- Resultado, se
NoY Secretdrio,———sm—sme e ——— e e e i e e e
EL SENOR SECEETARIO.- De quince Legisladores presentes, diez -

vetos a favor, sencor Presidente.—-———=—m—emrme—ocme e ——— et e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Diputados.- El siguien
te articulo, sefior Secretarig,—---—=-—-=-cmm———- e e e e 2

El. SEHOR SECRETARIO.- CAPITULO IIT .- DE LA CORPORACION ESTA -
THL DI DESARROLLO MINERC.- Articulo 9.- "Para fines de investi

g
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gacidn y desarrollodel sectox genlﬁgicu—minéra criase la Corpo-
racidn Estatal de Desarrolo Minero (CEDEMIN) como empresa de de
recho plblico, con personeria juiidica, auntonomia administrati-
va, patrimonio y recursos propics, adscrita al Ministerio de Re
cursos Naturales y Enexrg&ticos y con domicilic en la Capital de
la RepOblica, ~mmmmemm o e e e e i e e e o i
EL SENQR PRESIDENTE.= En consideracifn el articulo, senores Di-
putados.- El H. Pico Mantilla, tiene la palabra.-—---=--=-=o=-=-
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente, de acuerdo a lo gue ma-
nifestaba hace un momento, la idea es de gque la actual Direceidn
General de Geologia y Minas sea la que se transforme en la Cor-
poracifn Estatal de Desarrcllec Minero. Que el personal de la ac
tual Direcciédn de Geologia y Minas, por un periodo de cuatro a-
fios que es el se duracién de un Gobierno, © de cinco anos, gque
entiendo que son las proyecciones de los Planes de Desarrollo,
sea el (nico gue trabaje en esta Corporacibn...--——===—=——==-==
EI, SEFOR PRESIDENTE.- H. Picg, le eacarezco un momentito.- H. -
Barragfin, dispfnseme, le encarezco gue venga a asumir la conduc
cidn de la sesidn.- Cémo qgue no hay gubrum.- H. Carridn.- H. Ba

rragin dispé@nse que le encarezca su gentileza.--=—=--m——omamn—-

Pér encargo del senor Presidente Titular, H. Gary Esparza Fabia
ny, asume la direccidn de la sesibn, el H. senor doctor Gil Ba-

rragén ROMEro,—————=— s mm e — s m e m e — e e

EL H. PICO MANTILLA.- Gracias, senor Presidente. Decia gque con

los mismos criterios anteriores; es decir c¢on la idea de gue no
haya un incremento burocrético, lo gue creemos conveniente es -
que la actual Direccidn General de Geologla y Minas, se trans -
forme en esta Corporacifn Estatal de Desarrello Minero. Lamenta
blemente, sefor Presidente, en este articule, la redaccidn que
voy a sugerir, no soluciona del todo el problema. Incluso con -
los articulos siguientes podriamos continuar manteniendo nues -
tra disecrepancia, porgque por cierto, al transformar la Direc -
cidn en la Corporacifn, va a requerirse la constitucidn de un =
Directoric, y nuevamente llegamos a los defectos de todas las -
institueciones adscritas, a las trabas v dificultades que todcs

estos organismos prestan, al incumplimiento veluntario o invo -
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-




i

MY

luntariec de los miembros de los Diréctnriﬂs, lo cual realmente
hace " inoperante. Yo creo gue sobre eso tenemos mucha experien-
cila, perg realmente no hemos encontrado un criteric uniforme -
en esta materia de la constitucidn del Directorio, y Ccreg dJue
el sefior Presidente y los senores Legisladores con su mejor i-
lustracidn sabran resolver lo gue consideren conveniente. En
todo caso, por el momento y para este articulo, la sugerencia

seria la siguiente, gue diga el texto asi: "TransfOrmase la ac
tual Direccidn General de Geologia v Minas, en la Corporacién

Estatal de Desarrolle Minero", ete., cambiando en la penQltima
linea la palabra "vinculada" por "adscrita", que es la termino
logfia que se utiliza para las diversas instituciones gue se -
crean. Repito, en un afdn de armonizar el criterio, en wun afén
de salir adelante con esta Ley importante, y sobre tode més -

gue la Ley, la importancia de la attividad minera en el pais,

creo gque vames a ir buscando estas formas de solucibn para evi
tar el crocimienco burocritico o la distorsitn de ciertos as-
pectos de la Ley; esto me anticipo a decir gue conlleva un cri
terio o un acuerdo de aprobacion de una de las Disposiciones -

Transitorias en las gque habri gue e2=2tablecer lo que acabo de -

mencionar; es decilr, gue solamente el personal de la Direccidn
de Minas ¥ Geologia sea el que forme parte de la nueva Corpora
cidn. De otro modo, senor Presidente, estariamos en los proble
mas que actualmente vive el pais, con los diversos Organismos
adscritos. En alguna ocasitn manifest& que la Contraloria Gene
ral, en cunplimiento de una disposicidn legal, realizb un re -
gistro de las entidades auttnomas, y tiene una actualizacitn -
de estas entidades, gue se publicd si no me equiveco, &1 ano -
pasado en el Registro Oficial, v sble de la lectura de esa nd-
mina de entidades adscritas, actualizada por la Contraloria Ge
neral de la Macidn, concluliriamos gue no se debe aprobar nin -
gin obro corganismo. Pero no quiero insistir en ese argumento,
para gue no se crea gue es una oposicidn a la Ley. Sin embargo,
no obstante gue soy yo guien estoy haciendo la sugerencia de -
la transiormacidn, dejo nuevamente la inguietud en la Sala, vy
de manera particular en el proponente, para ver si es posible
la ne cregacidn de la Corporacidn, vy gue s€a el Minilsterio 1 -
I
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que ejecute esta Ley. Practicamente las finicas discrepancias -
que éiisten, son las discrepancias de evitar el crecimiento de
nueves organismos, gque antes que cumplir una misidn trascenden-
tal en el pals, pueden onstaculizar el normal desenvolvimiento
de la actividad.- Gracias, senor Presidente,—-———=-= B T T ——
EL SERNOR PRESIDENTE.- El H. Diputado Pico, ha presentado por es
crito la proposicidn alternativa?.- Ha presentado las dos propo
giciones alternativas, dos proposiciones.— H., Caicedo.-—-=—-——-=
EL H. CAICEDC ANDINO.- Sefior Presidente, sobre lo gue ha indica
do &l doctor Galo Pico. Cuando la Subcomisidn de lo Energético
Y Minerb, el Legislador Gabriel Nicola vy guien habla, prescnta-—
mos el informe, tuvimos nosotros la oportunidad, mediante los a
sesores y mediante la documentacidn gue 1llegd a nuestro poder,
de estudiar cGmo estaba organizada la mineria en otros paises
en donde existe mineria. Bolivia, por ejemplo, Chile, Perfi, Co-
lombia, en todos estos palses hay un organismo rectoer, una Cor-
poracibn o una especie de Corncoracién gue tiene ciertas atribu-
cicnes para controlar, dirigir y tratar de fomentar la minerfia.
Yo creo gque nuestro informe es muy claro, sehor Presidente. En
la pagina cuatro, si usted me permite dar lectura, indicames lo
siguiente, me permite, senor Presidente?. "En al Ley actual de
Fomento Minero, todas estas funciones estd entremezcladas -las
funciones gque estamos dando a la Corporacidn- en una misma ins-
titucitn, la Direccidn General de Geéologla y Minas, dando ori -
gen a un entorpecimiento burocritico, empresarial y judicial, -
que constituye uno de los principales cuellos de botella de 1a
actividad minera. En el Proyecto de nueva Ley de Mineria, se ha
tenido especial cuidado en no acrecentar el aparateo burocriatico,
-no estamos acrecentando el aparate burccritico, lo estamos -
transformando en una dependencia actual- tranformamos en la Cox
poracifn Minera. Pues si bien se crea -eso dice el informe- 1a
Corporaciin Estatal de Desarrollo Minero, el personal de la ac-
tual Direccidbn General de Geologia y Minas es trasladado a esta
nueva institucidn, sin gue se lo pueda aumentar durante tres a-
nos®™. Ahora se sugiere cuatro o cinco anos, yo voy a estar de a
cuerdo en los ouatro anos. Lo furndamental, sehor Presidente, es

aque en realidad en el pais ha habido un abuso en la creacidn de
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organismos autdSnomos, pero también no podemos llagar nosotros,
al extremo de gquerer manejar sectores econdmicos gue incluse -
tienen que ver con sectores estfatégicﬂﬁ del pais, =zin entida-
des burocriticas, o tratar de mezclar todo en el Ministerio de
Recursos Naturales, gue ya por si mismo tiene demasiadas facul
tades, demasiadas areas, incluso la ictiolbgica. Estamos crean
do una nueva Ley, gque de acuerde a la informacidn que nosotros
hemos recibido, puede fonentar la mineria en el pais; y por lo
tanto la creacidn de esta Corporacidn es necesaria, sobre todo
gue se c¢ongela el personal actual por cuatro o cinco anos, co=
mo se ha sugerido.- Gracias, senor Presidente.,.——=———r—eemeae—o
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia,—-—=-——cscemcm e e e e —
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, yo solamente tengo
una inguietud, gue agradeceria a lgs autores de este proyvecto,
v a la Comisifn de lo EconOmico, en particular, la siguiente -
inguietud: El Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, -
gue asi se llama- tiene como funciones bésicas el &rea de hi -
drocarburos. Todo lo que es petrbleo; inclusive la refinacibn,
comercializacidn y exportacidn estd en manos de CEPE; todo 1o
gue es riego estd en manos del Instituto Ecuatoriano de Recur-
sos HidrAulicos INERHI, que tambi@n es entidad adscrita al Mi
niterio de Recursos. Lo gque tiene relacidn con todo lo que  @s
productos del mar, hay cinco organismos gue llevan esta activi
dad: Instituto Wacional de Pesca, Enpresa Pesguera de Manta, -
otra Empresa Pesquera y la Subsecretaria de Pesca; gue estian -
tanbién como entidades, excepto la Subsecretaria, adscritas al
Ministerio de Recurscs. El Instituto Nacional de Recursos  Hi-
dravlicos —como manifestd también- a través de un organismo -
adserito, vy finalmente lo gue tiene gque ver con estudios mete-
recldgicos, también estd esta actividad a través de un institu
to gue es adscrito al Ministerio de Recursos. La pregunta gue
yo hago, senor Pregidente, y deszde luege con el Gnico dnimo de
guitarme la duda de encina vy hacer gue sea mias viable el pro -
vecto, es: Qué va a hacer el Ministerio de Recursos Naturales

v Energfiticos?. Porque realmente, y yo si soy partidario de -
aue estas actividades es nejor gue foncicnen a nivel doe Corpo-
racidn, porque es mas 8gil el sistema, © la actividad va a agi
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litarse bastante. Pero recalco, Eeﬁﬁr Presidente: Qu® hace el
Ministerio de Recursos Waturales y Energéticos?. Yo lo que en-
tiendo es gue el senor Ministro de Recursos, ahora va a ser -
inicamente una especie de cargo figurativo, gue tiene que es -
tar presidiendo el Directorio de CEPE, el de INERHI, el de INA
NI que se llama el de Estudios Metereolbgicos, el de Pesca, V
a su vez vendria a presidir también la Ceorporacifn de Fomento

Minero. De tal suerte, sefior Presidente, gue comc he manifesta
do, con el finico &nimc de hacerle mis viable, a lo mejor esta-
mos cametiends algo gue no es convenliente para los Intereses -
no dirfamos nacionales, porgue vo creo que el proyecto esta -

bien estudiado, sino desde el punto de vista administrativo, -

nada mas, selor Presidente.-~ Gracliag.-———=-—=ememe——ws s oan———=
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOr,-—-=======-- e ——————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Despufts me da la palabra.---——-—==----
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Calcedo,smmmmmescm— e — oo s e

EL H. CAICEDO ANDING,- Sehgr Pregidente, yo creo gue gran par-
te el compafero Luis Mejia ha contestado el mismo la pregunta.
Cuando hace por ejemplo el paralelo centre CEPE y el Ministerio
de Resursos Naturales. El Minicterio de Recursos Naturales tie
ne gue llevar la politica global, y lo indica en el Articulo -
siete, gque voy a pedir gue se lea por Secretaria, si usted asi
lo autoriza, senor Presidente.se-=—sm=—m——-- o o e -
EL, SEMOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, -sefior Secretario.- Senor -
Secretario, sirvase leer la disposicifn pedida por el H. Caice
A e o e e e o o e e . e e i
El, 5EROR SECRETARIO,- Articule 7.- "EL Ministerio de Recursos
Maturales y Energéticos, por intermedio de su titular tiene
lss siguientes atribuciones: a) Ejecutar la politica minera -
del pais; .- b) Someter a consideracidn del Presidente de la Re
piblica los planes y proyectos de la actividad minera nacional;:

c) Regular el precio de los minerales que no tengan cotizacidn

INEEYrras. . . .——==—===——- o o 8 e = e e e
Tl SEFAOR PRESIDENTE.- "Cotizacidn internacional", sefor ESecreta
1O, == e e o e o s e o e
n1, SEROR SHCRETARIO.- $%, perddn.- “Que no tengan cotizacifn in

ternacional;.- d) Centrolar y fiscvalizar la actividad miners; -

,
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y,.— &) Las demic que le confiera la Ley y sus Reglamentos".-

Hasta ahfi el Articulo siete,-—==-- e e e e o e e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Satifecho su pedido, H. Caicedo,==-=w===-
EI. H. CAICEDCO ANDINO.- Senor Presidente, y nosctros hemos pres
tado especial atencidn a este aspecto gue conlleva una rees -
tructuracifn institucional. Por eso en el informe, en la pagi-
na tercera, va explicamos las funciones especificas gque dames

tanto al Ministerio de Recursos Naturales come a esta Corpora-
cidn, e indicamos lo siguiente, si usted me permite. "En lo re
ferente a las instituciones rectoras de la actividad minera, -
el proyecto reestructura totalmente el sector, con el objetivo
prioritaric de diferenciar las funciones que existen en la ac-
tividad minera, la actividad empresarial estatal y la de con -
trol vy fiscalizacibn, que ahora seria exclusivamente del Minis
teric de Recursos Naturales, ¥ la de investigacibn minera y ju
rigdiccional, que perteneceria a la Corporacidn”. Es decir, es
una reestructuracidn gue se puede ver,si se analiza el Articu-
siete ¥ el Articulo octavo, de maénera muy clara.- Gracilas, se
nor Presidente.—=—mememme cm e e o e e
El. SENOR PRESIDENTE.- El H., Meijia Montesdeoga,-—=w—rem——amwae—
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias,; senor Presidente. En reali-
dad, y como siempre hablo la verdad, no he tenido tiempo de ana
lizar esto, porgue ademis es una buena documentacibn la que -
hay, v realmente muy pocas veces se ha presentado una documen-—
tacidn tan completa. Perc para ir al caso especifico, resulta

gue fue aprobado -sino estoy mal- gue toda la Direccidn actual
de Mipas tiene gque pasar a la Corporacidn, al mencs asl dijo

el doctor Galeo Pico, inclusive condiciond a que tiene gque |ha=-
her una Transitoria. Entonces si sacamos todo el personal del
Ministerio de Recursos a la Corporacifén, dguién gueda para ha-
cer control y fiscalizacifn?, esa es la finica parte gue yo le
veo guae no hay coherencia. Entonces tenemos gue ponernos de a-
cuerdo para hacer bhien las cosas. BEso no més es, senor Pregi -
N, = e e e e e e e e o e v st e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, en el proyecto erigi-
nal tenfamos precisamente la Direccidn WNacional de Mineria, -
gue era un departamento, una dependencia gue hacia esta labor

¢
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de fiscalizacifn. En este momento, esto seria llevado por el -
Ministerio de Recursos Naturales: es decir gue no hay ninglin -
problema, seria el Ministerio de Recursos Naturales el que or-
ganice una dependencia aparte, gue lleve ese control de fisca-
lizacibn, cue tiene gue ser totalmente diferente al gue ejecu-
ta la Corporacién Minera.----- ~ i e e ——————— e -——————
EL SEROR PRESIDENTE.- De acuerdo con los procedimientos regla-
mentarios, exXiste una proposicidn del doctor Pico, vy es la de
sustituir este articulo por otro cuyo texto vamos a conocer in
mediatamente. Luego de gue se lea el texto, serid menester para
que continfe la discusidn scbre el texto alternativo, gue al -
gGn H. Legislador le brinde su apoyo para gue se convierta en
mogidn.- Sirvase leer, sehiory Secretarip,~-=———c—comrmcmmmme e
EL SEfOR SHCRETARIO.- S5i, seflor Presidente. El articule propues
to por el.dactmr Galo Pico, guedaria asi: "TransfbSrmase la ac
tual Direccidn General de Geologla y Minas, en la Corporacidn
Estatal de Desarrollo Minero (CEDEMIN) comoe empresa de derecho
piblico, con personeria juridice, autonomia administrativa, pa
trimenio...- Repito, senor Presidente.- "Transférmase la actual
Direccidn General de Geologisa y Minas, en la Corporacibn Esta-
tal de Desarrollo Minero, como empresa de derecho pGblico, con
personeria juridica, patrimonic vy recursos propios, adscrita -

al Miniterio de Recursos Naturales vy Energéticos y con domici-

lio en la capital de la Repflblica".-———m= - mmm e e e
EL SEHOR DRESIDENTE.- Perddn, sehor Secretario, sirvase acla -
rar, consta "insituciones de derecho pGhlico, 0 nNO?.=———=—===-

EL SEROR SECRETARIO.- "Como empresa de derecho pGblico", dice,
SER0Y ProgidoliiE . s s e s e e e o i i o i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracibn el texto sustituti
vo.~ELH., LOOY.~==—m———a—m——— bl o s Bk 4 B P o PR S o e i e e
EFL H. LOOR RIVADENEIRA.- Comeo estamos en segunda, yo creo due
25 necesario detenerse un poco en la discusidn. A mi me parece
gue si aprebamos la redaccidn gue acabamos de leer, transfor -
mando la Direccidn General de Geologia y Minas en este organis
mo, realmente dejamos desmantelado al Ministerio de Recursos —
Naturales., In cambio gue si aprobiramos la creacidn del CELBE -

MIn, de la Corporacidn, ¥y por el lapso de cuatroe anos, @se pex
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sonal es el gque podria integrar para dedicarse a las labores in
cipiéntesg en esta actividad, yo creo gue gquedaria personal tan-
to para la una labor de fiscalizacidn, como para la otra. ¥ me
preccupa realmente gue esto ocurra, porgue vo entiendo gque en -
los primeros anos realmente el trabajo puede ser muy intenso, -
pero no va a ser de tanta magnitud, porque todos sabemos en gug
estado se encuentra el desarrollo minero en el pais. De manera

gque a mi juicio, lo gue habria gue cuidar es la integracidn del
Directoric, para gue no ccurra lo gue ocurre por ejemplo en IDB-
TEL, gue el Ministro de Obras Plblicas es parte de ese Directo-
rio, puede votar en contra, por decir un ejemplo, de una adjudi
cacidn, pero si la mayoria lo decide, esa adjudicacidbn inmoral,
ilegal, vale. El Ministro de Estado, cuando esta frente a esas

instituciones debe tener una.95¢ala o una instancia superior pa-
ra cierto tipo de decisione=z. Es decir, en el caso de IETEL, -
por ejempleo, gue una adjudicacidon la resuelve el Directorio de
IETEL, peio sujeta a la ratificacitn o rectificacibtn de un Mi-
nistro de Estado. De tal manera, senor Presidente, gue me pare-
ce gque en eso €5 lo gue ha fallado la constitucidn de muchas em
presas del pais, gque se han ¢reido un mundo aparte, due han he-
cho barbaridades y media, gue han hecho inmoralidades y media;

y gque realmente han desprestigiado =1 concepto de este tipo de
empresas. De manera, sehor Presidente, con todo respeto y con -
el dnimo de discutir con mas tranguilidad, yo me pronunciaria

porque se mantenga el texto de la Ley tal como esté acd. Y acep
temos como criterio previo, el gue sea cuatro anos, el gue de -
ail ze tome el personal, con lo cual no estamos desmantelando.

Vamos a crear un serio problema, porgue si transformamos la Di-
reccifn de Geoleglia vy Minas a la'curpuraciﬁn, el Ministerio ten
drd gue reponer ese personal en mediana, en cantidad o en pague
Aa parte para cumplir otras labores. De manera, sefior Presidens-

te, gue vo simplemente doy este elemento, para poder oir mas c-

lementos de juicio vy argumentos sobre el problema.-—-————-——-——=--
EL. SEHOR PRESIDENTE.- El Diputado Roserg.—=————==—————me—oee——w—
EL H., BEOSERO SANCHEZ .- Gracias, senor Presidente, HH. Legjﬁlaﬂg

res, oreo gus tal como estd redactado, es lo mas wiable uue po-
damos hacer en este momenco. Con la siguiente idea: El dosarre-

et
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1lo minero en el pais, recién va a comenzar, nosotros debemos
legislar para el futuro. Todos sabemos gue nuestra perspectiva
mineralégica en nuestro pals es muy amplia. Por consiguiente,
para poder explotar debidamente nuestros recursos minerales,
aparte del petrtlec indudablemente, es necesario la creacidn -
de esta Corpoeracibn. En el aspecto este de la burocracia, cier
to es gue debe preocuparnos, pero ese e€s5 un aspecto secundario,
podremos aceptar en una Transitoria, gue sea por cuatro anos co
me se ha propuesto agul; pero lo importante es crear el organis
mo gue va a impulsar el desarrcolle minero del pais. Por consi-
guiente yo apoyo la tesis de la redaccibn tal cual vino de la
Comisidn de lo Econdmico.- Gracias, senor Presidente.--—=——=—-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Pico Mantilla.-=--mem—cnamam - -
EL H., PICO MANTILLA.- Senor Presidente, no es asi tan sencillo
como parece. Yo crec gue hemos aprobado durante este Gltim -
tiempo, varias Leyes y varios Decretos cuya falta de discusidn
y de meditaci®n ahora estamos reconociendo, y en c¢iertos casos
incluso estamos sufriendo las consccuencias de lo gque pase. Porx
logica, claro gue hay muchas cosas que asi deberian ser, A mi
me parecen muy razonables las exposiciones gue acaban de hacer
los colegas, son lbgicas. Pero sucede gue frente a la estructn
ra administrativa del Estado, hay una realidad que se impone,
hay un exceso de recurso humane, dicho en palabras mas simples
y mas sencillas, hay un exceso de funcjionarios y de personas -
para atender la necesidad administrativa del pais, gue consume
cerca del setenta o del ochenta per ciento -sino me eguivoco-
de los ingresos del Presupuesto del Estado. Ochenta, me esta -
ratificando, ochenta por ciento, con lo gue antes, cuando ini-
cidbamos el estudio v la discusién de los presupuestos por ac—
tividades v programas, como una de las primeras experiencias -
técnicas en el pais, reconociamos como gastos de servicilo. En
tonces, senior Presidente, los servicios ahora se llevan el o-
chenta por ciento. Eso en guanto hace relacidn primerc al vo-
lumen total de la parte administrativa. Luego, a la realidad
misma del ejercicio administrative y del motive propio de la
creacifin de entidades autdnomas, cufl ha sido?. El senor P& -
vaz, para citar un nombre, vy ol gsanor Morales, para citary -

et
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otxo nombre, son més eficientes cuando sirven a una Corporacién
adscrita, v menos ceficientes cuando sirven al Ministerio, o son
iguales o al inversa?, son mas eficientes cuando estén en el M1
niterio, y mencs en una Corporacidn?, no, senor Presidente, es
la misma persona, es el mismo sujeto; y esa persoOna y ese suje-

to dirigira la actividad en forma en gue realmente su capacidad

v orientacifin del Ministerio le permita. Cudl ha sido decia la
razdn fundamental?, la razdn fundamental, senor Presidente vy -
distinguidos colegas, tenemos gue aceptar, es de que los ecuato
rianocs o la gran mayoria de ecuatorianog no gueremos reconocer

la escala de valores, la escala de valores administrativos, o -
cualguier otra escala de valores, y nadie guiere tener un cargo
secundario, sino gue tiene gque se jefe. El Gerente de un orga -
nismo adscrito tiene gue mandar mis que el Ministro. Sehor Pre-
sidente, wvarios de leos presentes tenemos experiencila y sabemos

muy bien, coincido en eso con la inguietud del ingeniero Loor.

El Gerente dice, en determinade caso, yo voy a hablar con el -
Presidente de la Reptblica; es decir, por sobre el Ministre, -
porgue no tieme gue tener un feje superior, para eso son los or
ganismos adscriteos, ¥ para gué mas?, para tener contratos colec
tiwvos, pava tener beneficios, para aumsntar el seguro familiar,
para aumentar el seguro de educacidn, para aumentarse los suel-
dos indiscriminadamente, para salir del control de las escalas -
de sueldos y salarios que establece la Ley, para no estar suje-
tos a la calificacidtn de la Direccidn Nacional de Personal; &8s
decir, para fomentar la desigualdad de los ecuatorianos, es de-
cir, para fomentar la injusticia en este pals; es decir para no
hacer la distribucidn eguitativa de la rigueza nacional entre -
todos los sectores de ecuatorianos. Sefior Presidente y senores

Legisladoren, hay un cuadre que se publicd en varios medios de
comunicacinin, entre otrosgs en el Periddico Hoy, que con su forma
interesante de presentar griaficamente la informacidn, demuestra
que no gana lo mismo el portero del Palacio Legislativo, gque el
portero de la Corporacidn Estatal Petreolera, y gue el portero -
de INECEL, v gue el portero del Ministerio de Recursos. Para ¢i
tar nmoeros asi simplemente, voy a decir gue mientras el de Re-

cursos ganara seis, el del Falacio ganara ocho, el de CEIE gana
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veinte y el del otro gana treinta, y el otro gana treinta v -
cinco. Es eso acaso justo, sehor Presidente?, eso acaso permi-
te la Constitucidn?, eso acaso tiene gue ver con desarrollo de
una actividad minefa o petrolera o lo gue sea?. No tiene que -
ver, sehor Presidente. Es més, y también me tendr& que oponer

cuando se hable agui nuevamente de los Juzgados, crec gue sa =
eliminaron ya, la creacidn de una Sala de la Corte o los Juzga
dos. ¥ me permite una aclaraciﬁn,-seﬁmr Presidente, y un parén
tesis, yo estoy dando estas opiniones y estos criterios, con -
el respeto de los criterios de mig distinguidos colegas, con -
¢uienes no pude compartir la discusidn en la Comisifn, por no
haber estado concurriendo a las sesiones. Por esc es, sehor -
Presidente, gue aparece ahora, gue tenemos dentro de la Comi -
5i0n dos criterios gue eventualmente habriamos analizado vy ha-
bricmos discutido de yo estar presente, porgue aceptaria todo

lo gue esté eguivocado. Entonces, sehor Presidente, yo creo -
que si bien es clerto que la importancia del sector, el valor

del sector reguiere un dinamismo, el dinamismo no esta en el -
nombre de la institucidn; igual seguir& la mineria, con la Cor
peracidn, con la Direccifn, con el Ministro Galindo o con otro
Ministro; gue sea el Ministre Galindo el Juez de minevria o gus
no lo sea, igual seguiri, senor Presidente, Por qu@& razbn?. 51
se guiere impulsar la mineria en este pais, o si se guiere im-
pulsar cualguier actividad que signifique dinero, gue signifi-
gue inversidon, que signifigue utilidad, gué es lo gue tiene -
que dérsele?, incentivo tributaric al qgue invierte, eso es to-
dov. Con &l actual Ministerio, sin aprobar teodo este valioso -
trakbajo, con el simple hecho de gue se aprueben las exXoneracio
nes gue estln en el proyecto y aquellas gue guiera el sector,

s8lo con eso st solucionaria el preoblema de inversidn, de in -
vestigacidn, de contratacidn, y tendriamos el desarrolle de la
actividad. La actividad minera -se ha dichec v asi debe constar
en el doocumento entregado por la Cimara de Minerla, porque per
sonalmente he dicho eso- ﬂu.ea rentable. Yo pregunto colegas:

Va a ser rentable que creemos la Corporacidn?, no pues, no  va
a ser rentable; va a ser rentable porque sigue la Direccidn Ge
neral de Minas?, no, btanpeco-va a ser rentable por eso. Va a -
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ser rentable, por el conjunto de diépﬂﬁiciunea tributarias qgue
el Congrese o el Plenario tenga el acierto de aprobar para po -
der incentivar esta actividad. De tal manera gue yo repito con
todo respeto, resultan lbgicas las apreciaciones, pero resultan
antit&cnicas y no reales; no realesg sencillamente porgue esa es
la vida, la experiencia administrativa de este pais. Es mis, sc
nor Presidente, va a haber un Directorio en el cual estd el Mi-
nistro, estin dos representantes del Presidente de la RepGbli -
ca, un Oificial General y un delegado del Consejo Nacional de De
garrcllo. Volvemos a la estructura conservadeora de las institu-
clones adscritas, v mire usted, mientras la palabra o la idea -
de conservadora no se acepta para otros Grdenes de la vida, se
aceplta en cambilo para segulir manteniendo o fomentando la crea -
cidn de esas organizaciones o de esa estructura conservadora. En
cambio merecaeria como merece un rechazo frontal, si simplemente
no hablarlamos de nuevos entes autdnomos: sinc que hablariamos

de cualguier otro orden de la wvida, en donde se establezca la -
palabra conservadora o el pensamiento conservador oel pensamien
to ordenador de las cosas. y vea usted, senor Presidente, yo co
mo conservador, sostengo gue esta estructura es invonveniente -
para los actuales momentos. Los actuales momentos son de tecno-
logia avanzada, de dinamismo empresarial, de actividad adminis-
trativa que la tiene gue ejercer, cdmo?, dandole la autoridad -
al Ministyro, conforme ha propuestco con tanto acierto el ingenie
ro Loor; v yo le voy a apoyar en el siguiente articulo, que el
Ministro tenga derecho al weto, o cuando menos tenga voto diri-
mente en las resoluciones de un Directoric. Y no es dque se tra-
ta de un sgecreto. En sesidn de la Comisibn nos ha dicheo un Mi -
nistre Secretario de Estado, hace pocos dias, el Ministro de O-
bras Plblicas, gue &l como HMinistro ne puede hacer absclutamen-
te nada en uno de sus organismos adscritos, el famoso ILETEL, el
famo=o Instituto de Telecomunicaciones, sin comunicaciones ni -
teléfonos. El no puede nombrar, senor Presidente y senores e -
gisladores, ni cancelar a un Gerente. Y a guién le llama el Con
gresoe Hacional a fiscalizar los actos?, al Ministro. Entonces -
no somoes coherentes con lo gue quuremGE-hacer. Manana o pasado

tampoco podrd el Ministro de Recursos cancelar o separar a un -
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funcionario, porgue naturalmente estard dentro de esta estructu
ra que nosotros gueremnos. He argumentado todo esto; sin embargo
no hago una oposicidn irracional al asunto. Lo gue guiero g -~
que para la historia de la Ley, gue aungue no se cumpla, se di-
ga gue se transforma esta unidad adscrita al Ministerio de Re -
cursos, en lo gque va a ser la Corporacidn, para ver si marcha -
en anos. Pero aguil viene una preocupacidn que es logica, gué va
a hacer el Ministeric, =i yva no tiene gué actividades dirigir o
gué actividades orientar?. Muy buena la pregunta, nada pues. Se
suprime pues, en buena hora si asi fuese. Qu& va a hacer si no
tiene personal?. Sehor Presidente, tiene el actual personal gue
gsta trabajando en su estructura administrativa y en sus Direc-
clioches; ¥ segln la Ley de Ré&gimen Administrativeo, le correspon-—
de la distribucién, la estructura hacerlo por Decreto Ejecutivo;
y si no estoy equivocado, también gorresponde al Presidente de
Repliblica, la creacidbn de los Ministerios. De otro modo, si es-
tablecemes agul gue todas la aAreas de Recursos Naturales va es-—
tan distribuidas en entes autneomos, lo gque tendriamos gue ha -
cer es suprimir el Ministerio de Recurscs MNaturales. De tal ma=-
nera gue si bien es cierto gue es Lfgico, no es un argumento vi
lido como para segulr manteniendd una estrxructura gue va a signl
Ficar duplicidad de funciones. Usted cree, senor Presidente, gue
si dejamos en plena libertad, usted cree gue este Gobierno o el
que venga va a dejar de uwtilizar una gran estructura administra
tiva en donde puede poner a sus copartidarios t&cnicos © no Lé&c
nicos, no va a dejar de aprovechar ningin Gobierno gue wvenga, -
ni manog el gque estd. &i hemog aclarado agqui cudntas perscnas -
han incorporado o han clasificado, nos aclard el senior Ministro,
en las diversas actividades. Entonces no nos enganemos, tenemos
gue decir claramente gue vamos transformando, y mientras fuéra-
mos transformande todo, mejor. Agui hubo una institucidn gue se
quiso suprinir, no se suprimid, senor Presidente, v yo contri -
bul a la no supresidn, aceptando el criterio mayoritario de mis
diztinguidos colegas mienbros de la Comisidn. Me pregunto: Des-
de gue aguil se reselvid la no suprosidn de un instituto autdho-
mo, supresidn solicitada por el sefior Presidente de la Repfibli-
ca, guf aporte ha dado al pais esza institucidn?, gquié informes -
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tenemos aguil, de las bondades de esa institucién, gue le hici
mos el favor de no suprimir?, v asi seria muy largo, senor Pre
sidente, ir enumerando una serie de argumentos que realmente -
son valederos para gue en esta horda no se sigan creando nuevos
organismos burocriaticos ni nuewvas entidades en donde se irres-

pete la estructura normal del Estado, vy se irrespete las auto-

vidades, como en este caso ha expueslo -repito- el ingeniliero -
Loor, vy gue vale la pena recogeyr esga idea para aclarar en  uno
de los dGltimes articulos. De tal manera gque, seneor FPresidente,
yo creo gue sgi por lo menos para la historia de la Ley, aun =
gue no aparezca muy logica la transformacidn, porgue tambi@&n - |

tenemos gue convenly en una cosa, senor Presidente. Estamos su

primiendo una unidad administrativa gue entiendo gue es adscri
ta a esta Direccifn General, una entidad administrativa, y es-
tamos creando otra; perc estamos creindola como entidad de de-
recho publico, con perscona juridica, con patrimonio y con re -
curses propios. De tal manera gue, para los proponentes del -
provecto, para los autores de la idea de tener el CEDEMIN, la
redaccidn no les afecta en nada; todo lo contrario, todo lo -
contrario, se mantiene lo gue se guiere. Agui se guiere una -
Caorporacidn de derecho pfiblico con personeria juridica, esc se
va a tener, Lo nico gue se aumenta es algo por caridad admi -
nistrativa, por sanidad econBmica en este pais. Simplemente -
gque la Ley diga que en lugar de una -cosa gue ya existe o en -
sustitucidn de lo gue existe, se crea esta otra para ocupar -
los recursos humanos nacionales, gue =-repito- son mas gue sufi
cientes los gue tiene el pals en todas las dreas administrati-
vas.~ Gracias, senor Presidente.-—w—v———r——r———m— s s s e
Ll SENOR PRESIDENTE.- EJ H. Mejia Montesdeoca, tiene la pala -
bra.-—=+=—m———- el L P . A D W i 5 e e R O G S T T £
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Gracias, senor Presidente. Yo creo,

sehior Presidente, gue gran parte de lo gue se ha discutido a-
gqui, que desde luege ha sido muy positivo, esta recogido en la
Cisposiciin Transitoria Segunda de este proyecteo. Lo gus me pa
rece gque seria oportunc es gue cuando lleguemos a esa, aclarar
un poco, yva le tengo més claro el asunto, gue el personal que

actualinente estd dedicade a lo que es control y fiscalizacifbn,
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guedard en el Ministerio de Recursos, el personal gue ahora es
t3 dedicado a exploracidn e investigacidon, ird a la Corpora -
cifin. Yo creo, sefior Presidente, gue ese es el objetivo de es-
te provecto; por eso creo gue la Disposicidn Transitoria Segun
da, aclarandole un poco podria solucionar todos los plantea -
mientos o dedas gue aguil se han formulade. A més de eso, senor
Pregsidente, lo que considero gue si es conveniente reformar en
el Aarticulo nueve, es de gue tal como esté redactado, dice que
"s& crea la Corporacidn Estatal", y después dice "como empresa
de derecho pGblico”. No tengo la suerte y el honor de ser abo-
gado, pero me parece que en el C6digo Civil hay algo gque habla
de las Corporaciones. Pere Corpeoracidn tiene otra figura a la
da empresa. Por eso yo sugiero que en lugar de “"empresa' se -
ponga "como entidad de derecho pliblico", la misma redaccibn -
que esti para la Corporacidn Estatal Petrolera.- Gracias, se-
NOr Preslidente. ——e—— e e e e e e i e e e -
ET. SENOR PRESIDENTE.- Para orientacitn de la Sala, wvoy a dispo
ner que el sefior Secretario dé lectura a la Disposicidn Transi
toria Segunda, en primer lugar. En segunde lugar, a la disposi-
citn de la Constitucién Politica del Estade, donde se trata de
la explotacidn de los recursos naturales del Estado, y la for-
ma de realizar esa explotacidn.-~ Senor Secretario, sirvage le-
ey las d0O8 NOIMAS, = —=—wee==m- e - e g e e
EI, SERNOR SECRETARIO.- S1, senor Presidente.- Disposicidn Tran-
sitoria Segunda.- "El1 personal de la actual Direccifén General

de Geologia y Minas pasari a formar parte de la Corporacibn ks
tatal de Desarrollo Minero y de la Direccibn Nacional de Mine-
ria, de acuerdo con los Reglamentos orgénico-funciconales res -
pectivos.- Durante los tres primeros ahos, contados a partir -
de la expedicidn de la presente Ley, se mantendrd el nfmero de
funcionarios existentes en la actual Direccidn General de Geo-
logia v Minas, gue pasarin a formar parte de la entidad (CEDE-
MTN) v dependencia (Direccidn Nacional de Mineria) indicadas -

bl 0

en el inciso anterior, las cuales podrin solicitar, en comisidn

do: servicio, a funcionarios de otras institucicnes en casc de
necesidad de personal adicional".- hasta ahl el toxto, BEOROY -
Presidente, do la Disposicidn Transitoria Segunda.- El articu-
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lo 46 de la Constitucidn Politica, sehor Presidente.- "La econo
mia ecuatoriana funciona a través de cuatro sectores béasicos: 1.
El sector piblico, compuesto por las empresas de propiedad ex -
clusiva del Estado.- Son Areas de explotacidn econdOmica reserva
das al Bstado: a) los recursos naturales no renovables vy, en ge
neral, los productos del subsuelo y todos los minerales y sus -
tancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo; b)) los -
servicios de agua potable, fuerza elé&ctrica y telecomunicacio -
nes; ¢} las empresas estratégicas definidas por la Ley.- El1 Es
tado ejerce sus actividades en las ramas empresariales o activi
dades econbmicas que, por su trascendencia y magnitud, puedan -
terner decisoria influencia econdmica o politica y se haga nece-
sario orientarlas hacia el interés social.- El estado, excepcio
nalmente podrad delegar a la indciativa privada el ejercio de -
cuatlesquiera de las actividades antez mencionadas, en los casos
gque la Ley establezeca.- 2. el sector de la economia mixta, in-
tegrado por las empresas de propiedad de particulares en asocia
cifn con entidades del sector plblico.- El Estado participara -
en empresas de economia mixta para promover la inversidn en a-
reas en las cuales el sector privado no pueda hacerlc gin el -~
concurso del sector plblico.- 3. el sector comunitario o de au
togestidn, intedrado por enprésas cooperativas, conmnales o si-
milares, cuya propiedad y gestitn pertenezcan a la comunidad de
personas gque trabajen permanentemente en ellas.- El Estado die-
tard Leyes para la regulacibn y desarrollo de este sector.-4. el
sector privado, integrado por empresas cuya propiedad correspon
de a una © varias personas naturales o juridicas de derecho pri
vado, v, ©n general por empresas gue no estén comprendidas en -
los otros sectores de la economia".- Hasta ahf el Articulo cua-
renta v seis de la Constitucifn, sefor Presidente.————-——- . -
EL SENOR PRESIDENTE.- La econstitucidn Politica del Estado, =zeo -~
refiere a empresas, vy Jjustamente cuando se trata de los recur -
sos naturales no renovables, mafiesta gue este sector estars -
compuesto por las empresas de propiecdad exclusiva del Estado. La
Presidencia ha dispuesto esta lectura pera orientar la discu -
5i0n respecio del texto que deberia tener este articulo. De ma-
nera gue, con este  conocimiento, pide a los senores Diputados,
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que se sirvan consignar sus criterios relacionados con la re
daceiln.~ . Carrifén, tiene la palabra.-——=-—=r———neaan o o e
EL H. CARRION PEREZ.- Sehor Presidente, sehores Legisladores,
crec gue el momento electoral de transicidn de un Gobierno a o
tro gque vive el pais, debe deijar por lo menos la discusidn de
grandes tesis en materias bisicas del convivir nacional, como

aporte de esta etapa electoral gue no debe ser stlo euforia de

candidatos © de otro orden. ¥ uno de los grandes planteamientos

gque siempre se ha venido maneijando, lamentablemente nunrca con
una concrecidn o con una respuesta categdrica, es la necesidad
de una reforma administrativa profunda, bien orientada que jus
tamente racionalice los pocos recursos gque tiene el Estado, v
eleve los gue en el campo de los recurses humanes tiene en  la
administracidn pGbhlica. Yo he escuchado con mucha atencidn la
intervencidn del senor Diputado Galo Pico, v vo debo decirle -~
gque comparto plenamente gy coriterio en cuanto a la eficiencia

de estos ordanismos autfnomos, empresas del Estado, ete.. La-
mentablenente la proliferacifn de las entidades autbnomas so -
viene manteniendo con un criterio un poco de sentimentalismo,

hay regiones del pails gque creen que eliminar una entidad autb-
noma es cacrificar a los héroes gue les dieron su independen -
cia ¥ cosas por el estilo, v manitienen instituciones dque regs -~
pondieron bhien, a una &poca en gue el pals demandaba de la des
centralizacidn administrativa a ese nivel. Cuando el doctor Ve
lasco Ibarra tenla gque ir por mula a2 visitar los pueblos, v -
seé encontraba gue eso le llevaba mucho tiempo, entonces le =sal
tH la idea de gue habla gue dejar instituciones autbnomas para
gue respondan mas rédpidamente a lo gue &1 podia hacer, © cual-
guier Gobierno gue le sucediera, como respuesta a esas noecesi-
dades. Pero el dia de hoy gue las comunicaciones bien o mal al
margen de las comunicaciones del IETEL, siempre seguiran sien-
do el Taldn de Aquiles de este pais, porgue no sirven para na-
da, creo gue las ecarreteras y otras formas de comunicacién per
miten yva un Gobierng mas dindmico. Y en sentido, seguir crean-—
do institucirones descentralizadas, etc,. como criterio general,
parece totalmente inadecuado. Al revés, yo creo gue deborisa em
pozarse aplicando las normas de la Constitucidn Politica wi -
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gente, porgue si revisamos bien lo gue dice la Constitucidn; la
Constitucifn no permite la existencia de tanta entidad autdno -
ma. Yo creo que algln Presidente de la Repfiblica o alguien que
guiera imponer su autoridad en este pais, dirie las Gnicas ins-
tituciones que tienen gue sobrevivir son aguellas gue estan con
templadas en la Ley, como los Municipios, los Conse’jos Provin -
ciales, la Contraleoria, la Superintendencia, el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, etc. Y preguntarse: ¥ todas las demis
de dondeaparecen?, sobre gué base legal constitucional subsis -
ten?. ¥ deberiamos empezar a dar autoridad al Gobierno, para -
gue sea gobierno y pueda nombrar algo mds gue porteros y firmax
los papeles, vy ser realmente autoridad gque controle los desti -
nos de este pais, En el caso particular del &rea de los recur -
s0s5 naturales, dgue es el tema especifico gue estamos manejando,
creo gue debexiamos aqui, primero, teniendo agul si la base consg
titucional de las empresas del Estado, donde no veo realmente -
gue haya objecidn o discusi®én; sin embargo, preguntarnos cual -
ha sido la respuesta de la Corporacion Estatal Petrolera?, gqué
benelficios ha dado al pais?, gue habria pasado si no habia esta -
Corporacidn?. Yo, personalmente creo gque la Corporacidn Dstatal
Petrclaera Ecuatoriana, ha dejado buenos resultados, con todas -
las deficiencias, con tedos los problemas, con todos los altiba
jos gue la circunstancia pelitica v de deficiencia administrati
va han tenido que repercutir en esta institucibtn., §in embargo,
creo gue es una de las instituciones gue deberd merecer siempre
el apoyo politico, porque es una de las instituciones gue esta
orientada a defender los recursos naturales del pais, la sobora
nia, v a orientar a gque estos recursos naturales tiendan a ser-
vir a los intereses nacionales. Yo no conozco el campo de la mi
neria, pert a ratosg pienso gue alge hay gue hacer en este pals,
para sacudirnos en esta crisis econOmica gue tenemos,y dar un =
paszo adelante a fin de conseguir nuevas fuentes de riqueza, o -
la rigueza gue esté& bajoe la tierra, que empiece a florecer y a
permitir la utilizacidn de estos recur=zos en beneficio del pue-
blo ecuatoriano. Hay expariencias mhltiplea de varios paises -
que realmente viven sobre la base de la mineria; hay algunos pe
quenitos paises en cuanto a su extensidn territerial, v ocon pra

¥
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blemas més agudos gue los nuestros que, s$in embargo tienen un
punto de apoyo en la mineria. Para qué citar el caso de Boli -
via, para qu& citar el casc de paises tan pequefios tambi&n, co
mo Corea del Norte, que tiene tambi&n una subsistencia en el -
aspecto minero; para gu® citar otra serie de ejemplos. Pero so
bre la baze de una buena organizacidn administrativa, gue on
el mundo en gue vivimos tendrid gque darse tambi&n con un siste-
ma empresarial de esta empresa gque siendo del Estado, sin em
bargo tenga el impulso vital para llevar adelante diferentes -
acciones y pueda manejar estas cosas. Yo no estoy muy convencl
do de gue el proyecto, en si mismo, contemple una bondad abso-
luta; todo lo contrario. Cuando leo el Articulo once de la pro
puasta, vy veo glie la Corporacibn Estatal de Desarrollo Minero,
tiene como funciones tales v tales; pienso gue el Diputadoe Ga-
lo Pico, tiene toda la razn, porgue las atribuciones que aguil
se le da a esta Corporacifn, son atribucionss gue se le puede
dar al propic Ministerio, v gue la Direccidn de Geologia o el
Ministerio pueden manejarlo cgn acierto. Sin embargo, si las &
tribuciones, si los medios gue se le puede dar a esta Corpora-
citn, van a ser mas fuertes, mas dinamicos, mis sb6lidos, que -
proyecten una actividad incisiva en el desarrcollo minero del -
pals; creo gque se justificaria la creacidn de la Corporacidn.
Por lo tante, veo invitarila a guienes conocen de la materia, a
que den un soporte maver al proyecto, a gque si creen gue estd
hien orear esta Corporacidn Minera, den atribuciongs gue real-
mente no sean las atribuciones comunes y corrientes, gque pus -
dan ser desarrolladas en el ambito normal por el Ministerio, =
por la Direccidn de Geologla, v gue de esta maners den fuerzza
a la idea de la creacidn de la Corporacifn Minera, para gue -
tenga alguna bondad como tiene actualmente la Corporacibn IEsta
tal Petrolera. Esto, més que un razonamiento gque llieve & pronun
ciarme en favor o en contra del proyecto, mis bien una inguie-
tud: El pensav en voz alta, porgue como digo, tal como aatin -
las cosasz, no me satisface, plenamente comparto la inguietud -
gque en el orden administrative esto ayuda a delebrear mds la a
narguica administracion pablica ecuatcoriana; y gque de otro la-

do on cambio, la necesidad de un desarrollo minero en el paiz,
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demanda también acciones impartanteé que bien pueden estar da
das por la creacidbn de esta Corporacifn Minera, pero gue haria
falta reforzarlo en cuanto a sus objetivos.-—weme———- e o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Cacicedo, y despudgs de su interven
cifn, para evitar este empatanamiento entre un articulo pro -
puesto por la Comisidn v proposiciones alternativas, vamos a -
proceder a examinar la mocidn del H., Pico, y en caso de gue no
sea aprobada esa mocibn, entraremos a la votacidn sobre el ar-
ticulo gcotavo, tal como lo ha presentado la Comisidn,-—=—=====--
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, dos aclaraciones gque

me permito hacer, respetande como el gue mas, las diferentes o
piniones gue se han expresado. Primero, sobre el aspecto insti
tucional, el doctor Alejandro Carridn, ha diche que sobre la -
proliferacitn de los organismos auntdnomos, incontenible, gue
ha crecido excesivamente, etc. Yo compartoe los mismos temores,
perc este no es un organismo autdnomo, eso hay gue aclarar, es
un oraganismo adscrito al Ministerio de Recursos Naturales; in-
cluso no tiene ni siguiera autonomia, lo que tiene es autono -
mia administrativa, gue es una diferente cosa; no tiene ni si
guiera autonomiIa econBmica, ez adscrito. Por gu&, senor Presi-
dente, sehores Legisladores?, porgue la minerlia es muy especia
lizada, ¥y si tiene gque tener su autonomia administrativa, para
gues de cierta manera no hava la ingerencia politica gue lamen-
tablemente es muy marcada en nuestro pais. En segundo lugar, i)
bre ol temor del crecimiento burocrédtico, tal como esta  ahora
el Ministerico de Recursos Naturales v la Direccidn de Geologia [
Yy Minas, si ese es el temor, se& pudiera poner cuatrocientas o
guinientas personas mi&s en el nuevo Gobierno; al contraric, se
nor Presidente, con la Transitoria estamos limitando esto; &5
decir gue, nosotros queremos evitar ese peligro potencial gue
puede suceder en cualguier momento o en cualguier Gobierno. Yo
lae voy a pedir a usted, sehor Presidente, que si es posibkble, -
se lea nuevamente lo propuestoe por el doctor Gale Pico.- Gra -
clas, senor Presidente.———————se—e—- e e i e e A
BL SONOHR PRESIDENTE.- Senor Secretarico, sirvase leer lo propues
o por el doctor Galo Pico.-—-wwme—- e e e e e e
i: "Trans -~
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ElL SEDOR 3ECHETARIO.= 81, cencor Presidente, dice as
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férrmase la actual Direccifin de Geologia v Minas en la Corpora -
cidn Estatal de Desarrollo Minero (CEDEMIN) como entidad de de-
recho pOblico, con personeria juridica, patrimonico y recurscs =
propios, adscrita al Ministerio de Recursos Naturales y Energé-
ticos v con domiecilio en la capital de la Rep@blica".--=-seree-w
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Pico, la Presidencia comsulta si man -
tiene la expresidn "entidad", o de acuerdo con el texto consti-
tucional, se transforma el texto en "empresa"?.———--mm——emeoao-
EL H. PICO MANMTILLA.- Insinud el Diputadec Mejia, pero luego, -~
con su acertada observacidn, yo creo gue debe continuar como -
TEMPIEGA | o i i o o i s e s e
L SEROR PRESIDENTE.- Se va a votar la proposicidn del H., Pico.
Los sehores Diputados gue estén de acuerdo con ella, sirvanse -
expresarlo lavantando la mano.- Votacidn, senocr Secretario,—----
EL SERNCOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de trece Legisladores -
presentes, diez votos a favor,-—mw=r-—rec——emm——ne AT o i e e
EL SENOR PRESIDENTE.= ApRrobad0. === e s e e e e e o o o e e e et o e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo i0,~ "Para el cumplimiento de -
sus fines la Corporaciédn Estatal de Desarrollo Minero podrid -
constituir companias de conomia mixta de acuerdo a lo gue dispo
ne la Ley".—r—we=- S e e e B o S
EL SENDOR PRESIDENTE.- En consideracifin, senores Diputados.- 51
no hay intervenciones, se va a votar.- Los seﬁnrés Diputados -
que estén de acuerdo con el texto del articulo, sirvanse levan-
tar la mano para expresarlo.- Estamos en wotacidn, HH. Diputa -
dOg, —o e e ————————— e o o e
EL SENOR SECRETARIO.- Diez wotos a favor, senor Presidente,--—--
EL SENCR PRESIDENTE.- Aprobado.- El articulo siguiente.—-=——-——-
Bl SENOR SECRETARIO.- Articulo 11.- "La Corporacibn Estatal de
Desarrollo Minero tiene las siguilentes funciones bésicas: a) Pla
nificar el aprovechamiento de los recursos mineros del pals; b))
hepresentar al Estado, desarrcllande la explotacidén econdmica -
de los recursos minerales poy 51 misma o a travéc de permisos o
contratos o constituyvendo companfas de economila mixta, con per-
sonas naturales o juridicas leqalmeﬁte estahblecidas en =1 pais;
¢} Eealizar el levantamiento geclbgico del pals vy la investiga-
cion gqooldgica-minera por s1 misma o a través de convenios; d)
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Propender a satisfacer la demanda interna en materias primas de
origen mineral; e) Prestar asistencia técnica a la mineria de -
conformidad con el reglamente; y f) Estimular la colaboracidn -
directa y eficaz entre el sector pGblico y las instituciones de
Educacifn Superiocr y la empresa privada para efectos de fomen -
tar la actividad minera".- Hasta ahi el Articulo once, senor -
Pregidentg, —————r—emms e m e m e St e e = e e e o e i
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo once.- H. F1

CE}* R —————— S S g P R e bl e e S e S LS T Saw mE Gm el

EL H. PICO MANTILLA.= Sefior Presidente, tengo una inguietud gue

ne permito dejar a su consideracifn y de la Sala: Cuando en la

letra b) se refiere a "personas juridicas legalmente estableci-
das en el pa%s o a perscnas naturales", darfa la impresiln de -
gue Gnicamaente se refiere a extranjeros, porque la persona natn
val ecuatoriana, de hecho estd legalmente en su pais, y tombién
la persona juridica ecuatoriana, constituida de acuerdo con las
Leves, estarfa bien, No s@ si refiere o se trata de que que es
tos contratos sean CoOn personas Gnicamente extranjeras?, © pue =
den ser nacionales y extranjeras, gue con su permisc me permiti E
ria consultar, mejor dichm, per su digno intermedio, me permibi

-fa consultar a los miembros de la Comisidn, gque elaboraron es-—

te proyvecto. Estoy escuchando gue se refiere a "nacionales v e
tranjeras". Tn cuyo caso, sehor Presidente, valdria la pena ha-
cer esta aclaracifn, "“con personas naturales o juridicas™, si =
fuese asi, "nacionales o extranjeras"; pero en todo caso mi pro
posicidn, mas que propesicidn, mi inquietud gueda sujeta a lo -
que nos diga el H. Diputade propenente del proyecto.- Gracias,

sonory Presidente.=——=ms—s—a——e—- e e o
EIL SENMOR PRESIDENTE.- E1 H. caicedo, va a absolver esa consul -
ta L e i ek B S G T S S o e e T e o e S s s s P —
BI, H, CAICEDO ANDING.- Sefior Presidente, cuando se hablade "puu
sonas naturales o juridicas" en términos generales, siendo este
un sector en donde interviene no selamente la inversidn nacio -
nal, sino tambifn la extranjera, se supcndria gue ¢s para los -
dos. Peru creo gue aclarar no perjudica en le absoluto, y  po -

drismos indicar Ycon personas naturales o juridicas nacionales

d .
[

-

y extranjeras", Yo ¢rzo que se gsobreenit:iende, sehor Fresiden

I-I--I-.l'-'.-!'
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EL SEROR PRESIDENTE.-~ Con esta clarificacién. y no habiendo dis
tincidn en la Ley; donde la Ley no distingue, no puede distin=-
guir el hombre. Se supone, y mas todavia con el criterio del -
representante de la Comisidn, gue incluye a "las personas jurl
dicas extranjeras®, y €so queda para la histcria de la Ley .-
Los sehores Diputados gue estén de acuerdo con el texto del ar
ticulo.- H. Mejia, antes de votar.-——=-=—=== o o o v e
EL H. MEJIA MOWTESDEQCA.- Senor. Presidente, yo consultaria tam
bi&n lo siguiente: E1 literal f£) dice que la Corporacidbn tiene
entre las funciones basicas: "estimular la colaboracién direc-
ta y eficaz entre el sector plOblico y las instituciones”™, ete.
Aun cuando los Consejos Provinciales son parte del sector ph -
blico, pero en la Constituci®én tienen un literal expreso los -
organismoes seccionales; y digo esto, senor Presidente, porgue
una de las funciones que a su vez ticnen los Consejos Provin -
ciales, o3 el fomento minerco. De tal suerte, senor Presidente

¥ senores Legisladores, gqua yo me permitizia sugerir gque en el
literal £} se ponga: "directa v eficaz entre el zector ptblico i
-gcoma=~ los Consejos Provinciales v las institucicnes", el res-
te igual. O, "los organismos seccionales vy las instituciones®:
eze agregado, senor Presidente, me permito sugerir.—--—=-——-—w--wo
Ei, SEHOR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, lea el agregado gue se
propone, es la letra f) con elragregado. = =emmmmcnencme o n—aa-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, dice asi: "Estimu~
las la colaboracidn directa y eficaz entre el sector piblizo,
los organismos seccionales y las instituciones de Educacidn Su
perior y la empresa privada para efectos de fomentar la activi
Gad MINETA" . e e e o o i e 1 b e
EL. S8ENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn, =e va a votar.- Sirva-
se tomar veobtacidn, senor Secretario.- Los senores Diputados -
gue estdén do souerdo con el texto del articula, gue lo sxpre -
sen asi.~ Resultado, senor Seeretario,——=—— == —sesms oo e o e -
B SEFOR SECHETARIO.—- Senor Presidente, cinco vobtos a favor.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Gdﬂnf sirvase constatar el gul-
YUM, SEROL SOoCrabariG. — e i o i e e i o et o e e o 55 i o i 2 o o i

Ll SEEHOR SECRETARIO.- Sepor Presidente, en este momaento no te-

pemos gudrum en la Comisidn de Presupuesto v en la Comisidn de
i-.p‘f'rn--
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EL SEROR PRESTDENTE.- Se lewanta la sesibn, por falta de qub -
rum en la Sala, A partir de manana, queda convooade el Plena -

rigo para las cuatro de la tarde.,.——=-cs s e e e e e

Se deglara clausurada la sesifn, siendo las diecinueve horas -

diez minutos de la nochg,———com oo s e e e e

Gary Egparza Fabiany
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DPr. Gil Barragin Romero
DIPUTADD PROVINCIAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillo

SECRETARLC DEL H. CONGRESD NACIOKAL
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