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Acta No. . Péag

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y -
seis dias del mes de marzo de mil novecientos ochenta vy uno,-
en la Sala de Sesiones de la H. Cémara Nacional de Represen--
taﬁtes, bajo la Presidencia del H. Ingeniero RAUL BACA CARBO,
Presidente de la H. CAmara Nacional de Representantes, se ins
tala la Sesibén Vespertina del Plenario de las Comisicnes Le--
gislativas Permanentes, siendo las diecisiete horas. En la -
Secrctarfa actla el sefior Lcdo. Luis Heredia Yerovi, Secreta-
rio-Encargado de la H. Cémara Nacional de Representantes. --
Concurren los siguientes HH. Legisladores, Miembros de las Co
misiones Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL: ------er-vo-on e R

H., Preaho Maya Marco Antonio

H. Gallegos Dominguez Camilo

H; Mﬁsqﬁera Murillo Pepe Miguel

H. Piedra Armijos Arturo

H. Borja Cevallos Rodrige (Licencia)

- COMISTON DE LO LABORAL Y SOCIAL: -c-c-m-ecrormmcmcnmncnnoan

H. Ayala Serra Julio Oswaldo
H. Ortiz Crtiz Gudberto

H. Valdez Carcelén Arquimedes
H, Esparza Fabiany Walter

COMISION DE LO- TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIOQ Y DE PRESUPUESTO:

H. Vayas Salazar Galo
H. Cueva Puertas Pio Oswaldo
H. Gavilédnez V. Luis Antonio

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:---

H, Fallejo Escobar Fausto
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H. Loor Rivadeneira Eudoro
H. Pico Mantilla Galo

H. Fadul Suaze

H. Nicola Loor Gabriel

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar
el qubrum reglamentario,-----===-=c--ccmccmccccnociceiacaann

EL SEROR SECRETARIO: Existe el qubrum reglamentario en -
1a CAMATE .~ = - - - % o m oo o e e ia

CAPITULO I

EL SERNOR PRESIDENTE: Se instala la Sesibn, sefior Secreta .
rio, sfrvase lear el Orden del Diai=r-~vr-cvnivcimcnaacounins

CAPITULO 11

EL SEROR SECRETARIO: Orden del Dia, para la Sesién del
Plenario de las Comisiones Legislativas de hoy jueves 26 de -
marzo de 1981.- "1.- Resolucién a favor del Dr. Santiage Ga--
lindo Velasco. 2.- Resclucidn a favor del Dr. Miguel Acosta-
Solis. 3.- Besolucién a favor de la Lcda. Elsa Reyes Torres.
4.- Resolucién a favor de la Sra. Lola E. Rodriguez de Marti
nez. 5.- Resolucién a favor del sefior Jaime Brito Biez., 6.~
Resolucidn a  favor del sefior José H. Bermeo. 7.- Resolucién
a4 favor del sefior Econ. César Augusto Piedra Solis. 8.- Reso
lucién a favor de los sefiores: Elfas Caicedo A. y Luis A, Ta-
fur. 9,.- Resolucién a favor de la Econ. Rebeca Piedad Argzue-
110 A, 10.- Resolucibén a favor de los Ex-policfas Aduaneros.
11.- Rescdlucidn a favor del Dr. Jorge Folconi Loor. 12.- Re
solucibn a favor del sefior Victor Ayala Nafiez'. Hasta aqui -
el Orden del Dia, sefior Presidente.---=--c--crmrmmeacrannanons

EL SENOR PRESIDENTE: Estf en consideracién el Orden del-
Dia, sefiores. H. LOOT. ---e-mcrrmmmrm e mna e o
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H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, antes de conside-
rar caso por caso, habiamos convenido con ciertos Legislado--
res; en primer lugar pues leer el articulo séptimo del Pro--
yecto de Decreto que esth cn vigencia, luego las objeciones -
presidenciales sobre ciertos casos que fueron enviados median
te el Proyecto de Decreto y luego analizar el encausamiento -
juridico que se pueda dar a todos estos problemas; para que-
tengan digamos una solucidén definitiva y general a los diver-
sos problemas. Esto lo decimos por cuanto, sefior Presidente,
sabemos de las objeciones presidenciales que han habido y se-
teme de que por resoluciones realmente, todas estas decisio--
nes de la Comisién de lo Laboral y Social y ahora del Plena--
rio de las Comisiones Legislativas, queden en el vacio con -
el perjuicio para los propios reclamantes; de tal manera que--
yo dejo la inquietud, porque es inguietud de muchos Legisladg
ras, de que discutamos con la debida serenidad y profundidad-
el problema, para encontrar el camino de la solucibn legal al
problema que ha determinade la aprobacibn por parte del Parla
mento y del Ejecutivo,. E] Proyecto de Decreto que estd moti-
vando todas cstas inquietudes justas de empleados y trabaja¥-'
dores defenestrados por la Dictadura,------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Si el planteamiento del H. Loor tie
ne apoyo. Estando apeyando, yo creo que podriamos en realidad
y pr£tticamenta lo estin apoyando todos los Legisladores . De
tal manera que podriamos encontrar como procedimiento, dejar-
en suspenso la discusidn caso por caso y tratar el criteria -
global para encontrar el camino adecuado; asi se procede, se-
ﬁares; H. Ayala.-esvrerrcrmmemmm e cccmcmcccaccmncrmemmmcndin s

H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, quierc en primer lugar
manifestar mi preocupacién por esta situacidn que se ha veni-
do dande gracias al Decreto, que fue publicado en el Registro
Oficial N2 71 de 22 de noviembre del 79. La Cémara Nacional
de Representantes elabord en el Primer Congreso Ordinario, un
Proyecto de Decreto que luego se convertiria en Ley de la Re-
piblica, mediante el cual s¢ le reconccian derechos a trabaja

e e,
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jadores de diferentes organizaciones, entre ellos: FENETEL, -
Autoridad Portuaria y otras instituciones mfs; en ese mismo -
Decreto que hoy es Ley de la Repilblica, existe el Articulo --
séptimo, que con su venia, sefior Presidente, me voy a permi--
tir dar lectura; porque creo que es la base fundamental de es
ta discusién. Dice el Articulo Séptimo: " Los trabajadores y
servidores piblicos que desde el 22 de Junio de 1970, hasta -
el 10 de Agosto de 1979, hubieren sido despedidos, desaucia--
dos o destituidos con violacién a la Ley y a los contratos -
que les amparaban, tendridn la facultad de acudir a hacer va--
ler sus derechos ante la Comisién Legislativa Permanente de -
lo Laboral y Social", Esta situacién ha permitido que cente-
nares de cases de elementos que fueron, segin sus argumenta-
ciones ilegalmente separados en época de la Dictadura, havan
acudido a la Comisidn de lo Laboral y Social con su reclamo-
respective, la Comisidén conociendo que esto es Ley de la Re-
ptiblica v que las Leyes son para cumplirlas, se vio avocada a
la situacibn de darles trémite. En un primer momento la Comj
sibn procedid a elaborar decretos respecto de los casos que-
se iban conociende y es asi como se conocieron los casos de
los trabajadores: por ejemplo del ingenio San Carlos, que en-
nimero de veinte y ocho presentaron sus reclamos; se conocie-
ron los casos de los trabajadores de la Comisibén de Trénsito-
del Guayas, qué-en nimero aproximadamente de setenta, presen-
taron sus reclamos; se conocid el caso del sefior Hipdlito --
Bermeo, exempleado del Ministerio de Finanzas, todos estos de
cretos que fueron wprobados aqui en el Congreso, fueron envia
dos al Ejecutivoe; pero hemos recibido con no poca sorpresa, -
del Ejecutivo el veto Presidencial a los mencionados Proyec--

tos de Decreto. La argumentacibn que esgrime el Ejecutivo pa-

ra vetar estos Proyectos de Decreto, es que la Comisibn de lo
Laboral v Social, no tiene realmente las facultades de jueces
y gue estos defenestrados en las épocas de las dictaduras, de
berfian acudir ante los jueces respectivos, lldmense estos jue
ces del Trabsjo, 1lémense estos Tribunales de lo Contencioso

Administrativos, etc. o ante los jueces hasta de la Corte Su

perior; pero el problems se circunscribe a que la reclamacidn

-
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de los trabajadores realmente no tendria razbn de ser en ld%-
actuales momentos; en muchos de los casos ya las situaciones-
han-prescrito, en otros y esto tenemos que recordar quienes -
somos Legisladores ¥ quienes supimos las arbitrariedades que
. se cometieron en épocas de Dictadura, en muchos de los casos-
los trabajadores acudieron ante les tribunales respectivos vy
fallaron en su contra; en otros casos la justicia ha tardado
tanto que todavia los juicios siguen despachénddse y no termi
nan de tomarse una resolucibén. Entonces estos trabajadores -
que mediante esta Ley vinieron a reclamar ante la Comisidn de
lo Laboral y Social, estdn a la espectativa de que el Congre-
so Nacional les haga justicia, en vista de que por esta Ley -
de la Replblica, nos hemos convertido y se ha convertido espe
cificamente a la Comisién de lo Laberal y Social, en jueces -
practicamente especiales de una 4rea especifica, de una juris
digcién especialisima, y es por eso gue el dia de hoy se ha -
puesto en conocimiento en el Orden del Dia, una serie de Pro-
yectos de Resolucién, porque la Comisibén de lo Laboral y So--
cial, ha elaborado resoluciones en lugar de mantener el cri-
terio de un comienzo, de seguir elaborando Proyectos de De--
creto, porque no estarfamos haciendo ningGn favor a la clase-
trabajadora, si seguimos enviando al Ejecutivo los Proyectos
de Decreto, porque ya sabemos cual es el criterio del Ejecuti
vo. Ahora hay una natural preocupacibn, estas resoluciones -
que estd tomando la Comisibn de lo Laboral y Social y en caso
de que las llegue aprobar el Plenario, tendridn la fuerza nece
saria como para que se cumplan, esa es otra de las preocupa--
ciones, entonces ante esta situacibn, hemos querido nosotros-
los que integramos la Comisién de lo Laboral y Social, que --
sea el Plenario de las Comisiones el que nos ayude a dar lu--
ces cn este asunto; por un lado estid el criterio, criterio -
que compartimos en la Comisibén de le Laboral y Social, de tra
tar de hacer justicia con estos trabajadores ecuatorianos que
fueron injustamente separados en €época de dictadura; por otro
lado estd la pregunta angustiosa que nos hacemos, cudl es el
procedimiento?, seguimos elaborando Proyectos de Decreto para
que se los vete el Ejecutivo, o elaboramos resoluciones que-
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a lo méjovr no tendrian el cardcter y la fuerza necesaria como
para que se conviertan en obligatorios. Esta es la interro--
gante que estamos planteando nosotros al Plenario de las Comi
siones, no hemos tomado arbitrariamente decisiones en este --
sentido, sino que por el contrarioc, ha sido una inquietud, -
gue creo que hemos compartido con usted, sefior Presidente v -
con los demfs Legisladores, de saber realmente como podemos -
llegar a una meta y tratar de hacerle justicia a estos cente-
nares de trabajadores que han presentado sus reclamos ante la
Comisibn de le Laboral y Social. Yo me temo eso si, que si -
nosotros en este momento nos salimos por la tangente y comen-
S Zamos a enviar estos proyectos para que sean conocidos por --
los Tribunales de lo Contencioso, por leos Tribunales de Trabg
jo, por los jueces competentes, a lo mejor vames a enmarafar-
nugvimente a esta clase trabajadora, a estos hombres que han-
venido reclamando justicia desde muchos afios atréds, los vamos
& diluir en una circunstancia que realmente para ellos seria
lamentable; hay muchos de estos casos que fueron presentados-
en &l mes de agoste del Primer Congreso Ordinario, es decir-
que tiepe en trimite cerca de dos afios. Eso es cuanto les -
tenfa que indicar a los compafieros Legisladores, para ver si-
en esta forma podemos comprender en su magnitud Ja problemiti
ca que estd afrontando la Comisién de lo Laboral y Social con
esta serie de reclamaciones laborales. Gracias, sefior Presi-

H. Proafio. | H. LooT.---rm-mmm=mnn-- T TR R

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, con el debido res
peto para el Diputado Proafic Maya , yo quisiera de que antes-
de que sigames discutiendo el problema, que leamos dos obje--
ciones, la una en donde se¢ hable de que la objecidén no se lo-
hace por cuanto hay la restitucidn del cargo, a la vez que el
pago de indemnizaciones, y la otra en donde hay ese caso, pa-
ra tener mis elementos de juicio y poder pues discutir el pro
blems. Repito, que se lean las obieciones dos, que para quﬁ?

TEa s R R e LT e e s et e
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el Plenario tenga mayores elementos de juicio, que el sefior -
Presidente disponga que por Secretaria se lea dos objecioones
en casos diferentes, porque sea que una motivd la objecibn --
presidencial, el hecho de haber sido restituido al Ministerio
de Finanzas, el caso de un sefior Bermeo, y hay otros cases en
donde no hay_r&stitucién, sino solamente pago de indemnizacio
nes y para ver gué argumentos juridicos se han dado y tener -
elementos de juicio nosotros y para poder seguir discutiendo,
qué sea lea asngpreviamente, sefior Presidente.---ccvccmccanun

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu
ra a las objeciones presidenciales, a los decretos que fueronm
eénviades por esta CAmara,----r---c---erosemrscionoadniraonads

EL SENOR SECRETARIO: Oficio N2 80465-DA. Quito, 14 de --
agosto de 1980.- Sefior Ingeniero.- Radl Baca Carbo. - Presiden
te de la H. Cimara Nacional de Representantes.- En su despa--
cho.- Sefior Presidente: Devuelvo a usted el auténtico del Pro
yvecto de Decreto Legislativo, mediante el cual se restituiria
a4 sus cargos a varios ex-empleados y ex-vigilantes de transi
to, el mismo que ha sido sometido a mi conocimiento y que lo-
he objetado totalmente por las razones que a continuacibn in-
dico. El Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
aprueba el referido Decreto, derogando algunas resoluciones -
administrativas adoptadas por el Directorio de la Comisibn de
Trinsito del Guayas y disponiendo la restitucidn en sus car--
g0s a un total de cuarenta y cinco ex-empleados y ex-vigilan-
tes de transito de dicha Institucién. Ademis se ordena que -
se les pague los sueldos, subsidios, bonificaciones, compenza
ciones, aportes al IESS, ranchos y mfs emolumentos que perci-
bian a la fecha de su destitucidn, hasta el momento en que s5e
les restituya al cargo. El articulo 92 de la Carta Fundamen
tal prescribe que el sistema procesal es el medio para la rea
lizacibn de justicia; por lo tanto, cuando alguna persona se-
sienta lesionada en sus derechos, deberid acudir a los érganos
de la Funcién Jurisdiccional, Certe Suprema de Justicia, Cor
te Superior y Juzgados o tribunales dependientes, Tribunal --
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Fiscel, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y los demfs
tribunales y juzgados que establezcan las Leyes. Las Leyes -
de la materia establecen los procedimientos que en cada caso-
dehgn observar las personas que se sienten lesicnadas en sus-
derechos; actuar de otra manera significarfia apartarse de la-
nﬂrmé constitucional contenida en el Articulo 96 que prescri-
be. Los 6Organos de la Funcidn Jurisdiccional son independien
tes en el ejercicio de sus funciones, ninguna autoridad puede
interferir en los asuntos propios de aquella. Si bien existe
una norma constante en el Decreto Legislativo, publicado en el
Registro Oficial N? 71, de 22 de noviembre de 1972, no se de-
termina el procedimiento para hacer vales sus derechos. Den-
tro del marco jurfdico de la divisibn de funciones, las persc
nas naturales o juridicas que se sientan vulneradas en algu-;
nos de sus derechos, pueden interponer el recurso contencioso
administrativo contra los veglamentos, actos o resoluciones -
de la Administracidén PGblica o de las personas juridicas, se-
mipiblicas, de conformidad con lo prescrito en la Ley de Ju--
risdicciOn Contencioso Administrativa. A parte de lo ante- -
riormente sefialado, el gravamen que se impone a entidades con
presupuestos aprobados sin otorgéirseles las rentas pertinen--
tes, les ocasicnaria serios perjuicios que les imposibilita -
el cabal cumplimiento de sus fines. En tal virtud por las ra
zones expuestas, en ejercicio de la facultad que me confiere-
el Articulo 68 de 1z Constitucidén, he objetado totalmente el-
Proyecto de Decreto Legislativo que ordena restituir a sus ~--
cargos a cuarenta y cinco ex-empleados y ex-vigilantes de --
trinsito de la Comisidn de Trédnsito del Guayas.- Muy atenta--
mente, Dios, Patria y Libertad, suscribe Jaime Roldos Aguile-
ra, Presidente Constitucional de la RepGblica.- Oficio N2 80-
468-DA. Quito, 15 de agosto de 1980.- Sefior Ingeniero.- Radl
Baca Carbo, Presidente de la H. Cimara Nacional de Represen--
tantes.- En su despacho.- Sefior Presidente: Devuelvo a usted-
el auténtico del Proyecto de Decreto Legislativo, mediante el
cual se declaran nulas y sin valor alguno, las resoluciones -
de visto buenc que fueron expedidas por inspectores del Traba
jo del Guayas entre noviembre y diciembre de 1977, contra va
rips trabajadores del ingenio San (Carlos, proyecto que ha si-
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do sometido a mi consideracién y que lo he objetado totalmen-
te por las razones que a continuacidn indico. &Il Articulo 92
de la Constitucidn sefiala que el sistema Procesal es el me--
dio para para la realizacibn de la justicia; por consiguiente,
cuando alguna persona se sienta lesionada en sus derechos, dg
ber4 acudir ante los érganos de la Funcidén Jurisdiccional, --
Corte Suprema de Justicia, Corte Superior y juzgados o tribu-
nales dependientes, Tribunal Fiscal, Tribunal de lo Contencic
so Administrativo, y; los demls tribunales y juzgados que es-
tablezcan las Leyes. Las Leyes de la materia establecen los-
procedimientos que en cada casc deben observar las personas -
que se¢ sientan lesionadas en sus derechos. Cuando un trabaja
dor considere que han sido vulnerados sus derechos, con una -
resolucién de visto bueno puede hacer uso del derecho que le--
confiere el inciso segundo del Articulo 183 del Cbdigo del --
Trabajo que prescribe. La resolucidn del Inspector del Traba
jo, no obstante al derecho de acudir ante el Juez del Trabaje,
pues sbélo tendrd valcor de informe que se lo apreciard con cri
terio judicial; en relacidén con las pruebas rendidas en el --
juicio; es justamente en ejercicio de este derecho que algu---
nos de los trabajadores del ingenio San Carlos han deducido -
las correspondientes demandas de trabajo, impugnande las reseo
luciones del Inspector del Trabajo, las mismas que se preten-
den declarar nulas y sin valor alguno, mediante el Decreto Le
g islativo sometido a mi conocimiento . Dentro del marco juri
dico de la divisién de funciones, los trabajadores pueden acu
dir como ya lo han hecho algunos, ante los jueces del Trahaio,
pata hacer valer sus derechos. Ademés es necesario anotar, -
seflor Presidente de la H. Cé4mara Nacional de Representantes,-
que la accidn que tienen los trabajadores para reclamar ante-
los jueces competentes, no se encuentra prescrita, por lo tan
to los que no han deducido su demanda todavia, lo pueden ha--
cer. Por otra parte no podemos apartarnos de la norma Consti
tucipnaﬁ.contenida en el articulo 96 de la Constitucibn que
prescribe. Los Organos de la Funcibn Jurisdiccional son inde
pendientes en el ejercicio de sus funciones, ninguna autori--
dad puede interferir en los asuntos propies de aquella, Mo -
se puede conertir a la Comisién Legislativo en drganc juris-
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diccional, sin gue se altere el ordenamiento pGblico previé&a
constitucionalmente, el mismo que sefiala de manera expresa, -
las-atribuciones y los deberes de cada una de las funciones -
del Estado; sin perjuicio de lo manifestado, es importante --
aclarar que el caso de los vistos buenos que conceden los Ins
pectores del Trabajo, no estin contemplados en el Articulo --
séptimo del Decreto Legislativo publicado en el Registro Ofi
¢cial N2 71, de 22 de noviembre de 1979, citado en el primer-
Cansideranda del Decreto sometido a mi consideracidn vy que --
constituirfa la fundamentacién legal para expedirlo. En tal-
virtud por las razones expuestas en ejercicio de la facultad-
que me confiere el Articulo 68 de la Constitucién, he objeta-
do totalmente el Proyecto de Decreto Legislativo que declara=~
ban nulas vy sﬁn valor, varias resoluciones de Inspectores del
Trabajo del Guayas.- Muy atéentamente, Dies, Patria y libertad
uscribe, Jaime Roldbds Aguilcra.- Presidente Constitucional de
la Repliblica, ~s---mmr-memmmom e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: H. Proafio Mayo, por faver.---------

H. PROARO MAYA: Sefior Presidente, de la lectura de los -
documentos solicitados por el H. Loor, se desprende una clara
y franca contradiccibén; por una parte el Decreto que fue pues
to el ejeciitese por el Presidente de la Repilblica, faculta a-
que la Comisidn Legislativa Permanente de lo Laboral y Social,
tenga las respectivas extra ordinarias para acudir hacia las-
Leyes a efecto de lngrar servir a trabajadores y servidores-
pliblicos que han sido despedidos por los gobiernos dictatoria
les, por una parte; por otra parte el veto al decreto gue se-
dio lectura, retira las facultades que en este Decreto se le-
da a ia Comisidn de lo Laboral y Social, es decir da la impre
sién que en este Decreto primd mds bien un criterio politizan
te, antes que un criterio juridico. Yo solicitaria al sefior
Presidente gue veamos la manera més viable de darle solucidn-
a este conflicto, porgque de acuerdo a las normas, la Clmara -
Nacional de Reprcsentantes puede expedir Leyes, Decretos, --
Acuerdos y Resolucicnes; las Leyes, lus normas de interés ge-
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neral con caricter obligatotio, los Decretos, Normas de carfc
ter obligatorio sobre asuntos de interés particular y Acuer-
do ¥y Resoluciones mis bien que son de mero trémite, decisio--
nes_admiﬁistrativas; pero realmente no podriamos burlar el in
terés que han puesto trabajadores, en la Cédmara de Represen-
tantes, a fin de que se haga un juego de sus aspiraciones, =--
por eso vo considero que es muy serio, sefior Presidente, que-
se defina qué es lo gque va hacer el Plenario, caso contrario-

estarfamos entre la demagogia y la improvizacién.--------- -
EL SEROR PRESIDENTE: H. Ayala,---------=c--acm-xocoooon-

H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, perdone que vuelva a -
intervenir al respecto del mismo tema. Yo en primer lugar -
felicito la ingquietud del H. Proafio Maya, me parece que es la
inquietud general, haya sabido interpretar el sentimiento de-
los HH. Legisladores que integran este Plenario, nada mids jus
to ¥ nada mds valedero que lo gque acaba de expresar nuestro-
colega, en definitiva aqui se trata de una gran contradiccibn
por un lado tenemos este decrcto que hoy es Ley de la REpﬁbli'
ca y que nos faculta précticamente a la Comisidén de lo Labo--
ral v Social a convertirnos en jueces especiales; ¥y por otro
lado los vetos presidenciales a los primeros decretos que sa-
cH el Congresc. indicando que no somos jueces de ninguna na-
turaleza. Cudl es el camino para esto, sefior Presidente, es-
importante conocer que hemos conversado con muchos juristas ,
muches juristas de gran categoria; habido preocupacidn en es-
te sentido, los juristas nos han dicho que existiendo ya un -
Decreto que es prdcticamente Ley de la Repfiblica, no es pro-
cedente que dindonos las facultades de que atendamos los re--
clamos de los trabajadores, sigamos haciende decreto sobre de
creto, y que por el contrario con una simple resolucibn, se -
pueden hacer valer sus derechos de estos trabajadores que --
han reclamado., La preocupacidn mia es la preocupacidn suya, -
sefior Presidente, podrén tener estas resoluciones el peso ne-
cesario como para que se cumplan, y ante esta preocupacidn es-
tos juristas también me han indiczdo, en caso de que no se --
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cumplan, los trabajadores estarin en pleno derecho de recla--
mar ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, el no cum
plimiento de estas resoluciones de la Cdmara; pero yo aspiro,
aspiro sinceramente de que esto mo vaya a ocurrir, aspiro a -
que si la Cémara toma la resolucibn de que esto sélga a-1a -~
brevedad posible como simples resoluciones, disculpen la re--
dundancia, de parte del Ejecutivo haya la buena voluntad para
colaborar en tratar de hacerle justicia a estos trabajadores,
Ahora otra cosa gque yo veo procedente vy no sé si los campaﬁé-
ros del Plenario concuerdan conmigo, serfia la posibilidad de-
conversar tanto con el Ministro de Trabajo, con los seﬁarea'-
funcionarios del Poder Ejecutivn, 114mese este el Presidente-
de ta Replblica, haber si ellos tratan también conjuntamente-
con nosotros, de dar una salida legal a esta situacidn que se
ha presentado, porque tampoco es posible que la CDmisién g =
lo Laboral y Social haya trabajado dos afics en esta situacifn,
que los trabajadores hayan acudido y hayan puesto sus espexan
zas en el Congresc Nacional y a Gltima hora nosctros desde el
Congresc, para optar por una salida muy flcil y muy cbmeda, -
le digamos, no podemos hacer nada por ustedes, porque el Pre-
sidente nos estd vetando los decretos; esto tampoco no seria

ni aporpiado, ni justo para la clase trabajadora del pais. En
ese sentido, sefior Presidente, yo no sé si de aqui se podria-
designar una Comisidén, o si el Plenario tiene alguna 5alidé -

que sea ldgica, para ver si definitivamente solucionamos esﬁﬁﬂi
I.n £

situacibn, porque realmente, v esto usted tiene que compren~-7=

der y tienen qﬁe cﬁmprender los Honorables colegas Legislado-
res, la Comisién de lo Laboral y Social, tiene centenarcs y -
centenares de estos cases, y realmente estamos avocados a’tina
situaciébn a la cual no hemos venido al Congreso; yo tenga'agq
estar stendiendo pricticamente dos ¥y tres horas en la mafiana,
y dos o tres horas en la tarde, a decenas y decenas de traba-
jadores que llegan con sus reclamos a la Comisién de 1o Labo

ral y Social. En este sentido, sefior Presidente, yo dejo a--

biertas estas dos inquietudes: La primera en el sentido de -

que hzbiendo consultadeo con distinguidos juristas del pais, -
consideranos nosotros procedente de que salgan simples reseolu
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ciones, y en caso de que el Plenario no lo considere asi con-
veniente, de que se tomen las medidas adecuadas para conver--
sar.con el Poder Ejecutivo y ver una salida que realmente sa-
tisfaga a los intereses de estas personas que han puesto sus-
ojos en la justicia que les podemos brindar desde aqui, desde
la Cimara de Representantes,-------- G ETREES St ne S e s e

EL SEROR PRESIDENTE: H., LOOY.-==-=-===-==-=---- s

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, realmente yo de -
lo que he escuchado de las objeciones presidenciales, entien-

do en forma muy'clara de que o por decreto, ¥y peor por resolu
cibn, no va a surtir ningdn efecto en beneficio de los traba-
jadares; pudiera ser que esc e35 contradictorio con lo que di-
ce la Ley aprobada por nosotros; perc tampoco es culpa nues--
tra, sefior Presidente, de que¢ tengamos una Constitucién en ese
sentido concebida y que sea el Poder Ejecutivo una funcibn -
colegisladora, que tiene facultad de objetar; tenemos que par
tir de hechos pragmiticos y reales vy no podemos pretender que
con resoluciones vamos a resolver el problema a los trabajado
res, que con justificada razén estdn reclamando ante tanto --
atropello cometido en les gobiernos de facto; inclusive, se--
fier Presidente, yo pienso de que alguien podria someter a cri
terio de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo al Articulo
ciento treinta y ocho de la Constitucibn, para que declare in
constitucional esta Ley, por lo menos en esta parte del Arti-
culo séptimo y luego someterlo & criterio de la Cémra, porque
también pudimos equivocarnos, yo creo que nos hemos equivoeca-
do nosotros, yo creo y lo aceptuv que nos equivocamos de buena
fe, tratando de hacer justicia en el futuro a muchos trabaja-
dores que no estaban contemplados, en el caso de IETEL o de -
l1a Comisién de Trénsito del Guayas; pero ahi en esas expresio
nes presidenciales se dice que no se puede invadir otros cam-
pos que ne sean los de las propias atribuciones que tiene la-
funcién a 1la que uno pertenece, es decir la divisién de pode-
res, lo de Montesquieu, ctc. De tal manera, sefior Presidente
ve pienso que seria necio estar aprobando resoluciones con --
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criterio de tratar de favorecer a los empleados, a los traba-
jadores reclamantes, cuando sabemos que eso no va a surtir --
ningin efecto. Habiamos pensado que la Comisidén de lo Labo--
ral y Social tendria el papel de calificadora, recoge documen
tos, envia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, si -
es caso de empleo plblico, a los Jueces de trabajo si es pri=
¥dﬂﬂ;.pﬂrﬁ puede dar lugar 2 lo que dice el Diputade Ayala, -
de que ¢l trimite sea tan largo y engorroso que inclusive evi
tando la prescripcién pueden demorarse mucho tiempo; de tal -
manera gque Como para que No se crea que uno trata de desfavo-
recer un anhelo de los trabajadores, yo creo, sefior Presiden-
te, Yy estoy de acuerdo que haya una Comisién que se ponga en-
contacto con el Poder Ejecutivo para que este problema sea di
lucidado en 1la forma mAs inmediata posible, en bien de 1a pro
pia Funéién Ejecutiva y de 1a prepia Funcién Legislativa; de-
tal manera que yo iba a proponer de que esto lo tramita la Co
misidén y pase a los tribunales correspondientes; pero para --
evitar que se crea que estamos tratando demagdgicamente de en
gafiar a los trabajadores y e privar un derecho que tienen los
que fueron defenestrados por la Dictadura, yo acojo la suge--
rencia del Diputado Ayala, en el sentido de que una Comisibn

se ponga en contacto con la otra funcidn colegisladora, para-
ver si se encuentra algln camino legal que realmente favorez-

ca a quienes fueron perjudicados; porque también tenemos guec-
admitif; sefior Presidente, que muchas veces las cantidades de
dinero son tan grandes, que aprobado el presupuesto de una --
institucidén, o se paraliza la institucidén y se atienden a - -
esas generaciones, o nc se las atiende; de tal manera que se-
pone en una situacién sumamente diffcil, frente a una Ley que
es la Ley de Presupuesto General del Estado, o la Ley del Pre
supuesto de uan institucidén que también es Ley y tieme que --
ser respetada. De tal manera, sefior Presidente, que yo acojc
que haya una Comisibén que sc ponga en contacto con la Funcién
Ejecutiva para encontrar alguna solucidn a este problema.----

£l SEROR. PRESIBDENTE: H. Galo Pico.=~=-crerremaicaceqwa-n

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,

ERES BEN:
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no sé& si pueda aportar algo nuevo en esta discusibn, pero ge-
neralmente trato de ser objetiveo y de expresar mis puntos de-
viéta, de aauerﬁu con las normas Constitucionales v legales -
que estAn vigentes. Pienso que el Orden del Dia como se ha -
elaborado, méds que la intencién de aprobar todas esas series-
de resoluciones, es la de tomar una decisidén a nivel del Ple-
nario con respecto a este punto. Se ha hecho bien en conocer
el Articulo séptimo del tantas veces mencionado decreto que -
concede la facultad 2 la Comisibén de lo Laboral y Social, pa-
T4 conocer de estas quejas y reclamos v se ha heche muy bien-
también en leer las objeciones; creo que si hemos escuchado -
detenidamente estos documentos, ya tenemos la respuesta. Por
otra parte, sefior Presidente, se ha hecho argumentaciones en-
cuanto al significado de los actos legislativos; pero la Cons
titucién actual no hace la clasificacién, ni la definicibdn de
esos actos legislativos, cierto es que la Constitucidn de 1045
o la de 1967, o las dos, recogen este tipo de clasificacién y
de definicifén para los actos legislativos, la nuestra no contie
ne; sin embargo, vo creo que la Cdmara Nacional de Represun¥~

tantes y el Plenario, estd autorizado para expedir Leyes, He -

cretos, Acuerdos, Resoluciones. Mi criterio, contrario al --
gue se sotuvo hace escase tiempo, cuando aqui en su ausencia,
sefior Presidente, se presentd por ejemplo un Proyecto de Reso
lucidn, con las firmas de doce de los quince Legisladores asis
tentes, y aqui al sefior Presidente de la Sesibn y algunos co-
legas se les ocurrib decir que no podiamos expedir resolucio-
nes, no voy hacer relacidén al tema, cref que podrfa ser moti
vo de explicacifn este asunto; pero solamente relato, para ma
nifestar que yo estoy de acuerdo en que se pueda expedir reso
luciones, en que podemos juridicamente expedir las resolucio-
nes; pero aqui lo que tenemos que definir es cual es el alcan

‘ce de nuestras resoluciones, y este es el problema, sefior Pre

sidente, si vamos via decreto, las objeciones tiene que repe-
tirse, gque para algunas personas pueden estar bien o estar --
mal, a mi me parece que los argumentos juridicoes son valede--

‘ros cuando hacen relacién a la Funcién Jurisdiccional y a los

tribunales competentes; para resolver las respectivas materias,
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que haya demora, que se dilaten los procesos, asi es, sefior -
Presidente, pero asi dicen nuestras Leyes, y lamentablemente-
mientras no cambiemos esas leyes, tenemos que someterncs a -
ese procedimiento. Entonces si el Plenario expide nuevos de-
cretos con éstos o mis nombres, esos decretos van a ser obje-
tados y definitivamente se va a terminar la aspiracibn de re-
¢lamo de los sefiores interesados, porque mientras volvemos a
conocer las objeciones, seguird posiblemente manteniéndose el
mismo criterio; si expedimos rescluciones, qué alcance tiene-
una resolucibn, sefior Presidente, que disponga una empresa --
privada o una empresa oficina del sector piblico, el pago de-
una indemnizacidn, qué caricter tiene la reseolucidn de la Cé-
mara Nacional de Representantes o del Plenario de las Cemisip
nes Legislativas Permanentes ningln caricter obligante, usan
do la forma de decir en derecho, aquello que tiene un carfc--
ter de exigibilidad, un carécter obligatorio, diciendo la pa-
labracomin y corriente que es més clara, cufl es el carbcter
obligatorio para que se pague la indemnizacibn, ninguno; hay-
resoluciones, sefior Presidente, que hasta la fecha ni siquie-
ra sé& han publicado en el Registro Oficial, Resoluciones de -
la Cimara Nacional de Representantes y le cito un caso, una-
resolucidén que concedia facilidades a los radio aficionados -
del Ecuador aprobada sino me equivoco el B de octubre del afio
pasado, todavia no se publica porgue el sefior Directer del Re
gistro Oficial no lo quiere hacer o segln informacién extrao-
ficial, porque tiene ese documento en la Presidencia de la Re
pdblica, alguno de los asesores o funcionarios mientras tanto
no cumple con la obligacién de la Ley, yo pedi por Secretaria
que se exija una explicacibn legal sobre ese pronunciamiénto

-

pero como no se ha hecho, sefior Presidente, aprovecho la opor
tunidad, para pedir que por Secretaria se solicite al Direc--
tor del Registro Oficial, la explicacidén de las razones par -
las cuales no publica esa resolucibn; y entonces, sefior Presi
dente, si hay resoluciones que ni siquiera merecen la publica.
¢ién obligataria en el Registro Oficial, establecida por la S

Ley de Régimen Administrativo, sino me equivoco, mMenos vamos-
4 creer que va haber una resolucién que tenga que cumplir la

ot




L A R o e PR e A e L e R B I e i e el R S S R e L A B iy

Acta No. 37 SESTON DEL PLENARIC DE LAS COMISIONES Pag,,

empresa privada o el sector plblico y pagar las indemnizacio-
nes. Entonces, sefior Presidente, tenemos dos cosas, no son -
nrocedentes, parecen no seér procedentes legalmente, ni el de-
creto por la objecibn, ni la resolucibn por la falta de caric
ter obligatorio, por la falta de ese derecho que nos va a po-
ner en prictica. Entonces que hay que buscar una solucibn, -
~efectivamente busquemos esa solucidén, posiblemente la idea --
que aqui se ha presentado de que sean los tribunales competen
tes que conozcan estas reclamaciones, puede ser una de ellas-
y en efecto sobre esa podiamos haber discutido; pero también-
en este momento, sefior Presidente, creo que el nombramiento -
de la Comisidn podria ser lo més procedente; pero no digamos-
de una nueva Comisién, que la misma Comisidén de lo Laboral y-
Social cuya idea también ha side enunciada por el propioc Pre-.
sidente de esa Comisidén, sea la que tome contacto con la Fun-
cién EjEéutiva, con los funcionarios que considere mis conve-
niente y nos presente al Plenario un informe, ya no sobre ca
de# casc, sino un informe sobre la posible solucibn juridica -
para este problema, la reforma del Articulo séptimo, la dero-
gatoria del Articulo séptimo , la inconstitucionalidad del Ar
tfculo séptimo, la obligatoriedad de las resoluciones, o cual
quier via que s¢ crea procedente. Entonces sblo asi, sefior -
Presidente, podriamcs decir que estamos encarrilando 1la solu
¢ ibn de este problema. Concretamente, sefior Presidente, ape-
yo esa proposicidén de la Comisibén, modificéndola en el senti-
do de que sea la propia Comisién de lo Laboral y Social, que-
es la que estd en antecedentes de la materia, y cuenta con va
liosos criterios de todes y cada uno de los sefiores miembros.
Gracias; sefior-Presidente.-rotencomrrosnsnssspendne s Smes s s

El. SENOR PRESIDENTE: La proposicibn esté debidamente apo
vada. -Honorabhle Mosquera, por favor.-===<-cecreccscncennwee-

H. MOSQUERA MURILLO: S{, sefior Presidente, ciertamente -
que la aprobacién del decreto motivo y base de las resolucio-
nes que estamos tratando en la presente Sesibn, es el punto-
de todos estos problemas que han traido pues al seno de la Co

o




i I e ey e b g e B S TR 1 EEAA A B R s il e Y o P e o o e L e i i BTORL TRl TR g i T e

=
Acta No. 34 SESTION DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES 814

misién Laboral y Social de manera especial. Indiscutiblemente
pues que el sefior Presidente de la Rephiblica, fue en el momen
to de presentfirsele este decreto, la oportunidad de haber he-
cho pues, la meditacién que la hace extensiva en el veto de -
los decretos:a faver de los trabajadores que le han sido en--
viados. Ahora lo importante también es de que nosotros como
Legisladores, como Plenario, resolvamos pues de una vez por -
todas, si debemos o no cumplir también nuestros decretos y --
nuestras Leyes; porque es muy diferente que el sefior Presiden
te de lz Rep(blica, que es un acto estrictamente politico ha
ye sancionado ése decreto y que después no dé cumplimiento a
los efectos o consecuencias de ese decreto; pero may diferen-
te que NoSOLT0S COMo parte del érgano legislativo que dio --
origen a ese dedreto, tengamos pues ya que poner un alteo a ---
nuestros actos legislativos, en estos casos resoluciones, por
la actuacién del sefior Presidente de la Repiblica. Yo si es-
time qué el primer caso, nosotros estamos en la obligacibn de
centinuar tratando de resolver, porque estamos dande cumpli--
miento a un decreto legitima y legalmente dictade por la ﬁﬁ~
mata Nacional de Representantes, mdximo organisme de la Fun--
cibn Legislativa, Esto es lo que en principio debemos mante-
ner; ahors bien, hay una corriente en el sentido, de que segu
ramente de no prepiciar un enfrentamiento con el Jefe del --
Bjecutive, se cstd proponiende que se analice mids este asunto,
con el interés de encontrar alguna solucidén. Realmente gue -
las soluciones pueden darse, yo entiendo que en definitiva ,-
vaelvan a su conocimiento de los Hrganos por naturaleza juri-
d ica competente. eso puede darse, Gnicamente que nosotros pues
declarcmos que no han corrido los términos para apelar de las
resoluciones que como resultado de la misma causarcn pues en-
pérjuicio a los peticionarios durante la Dictadura, eso creo-
que no hay ningln inconveniente; pero tambi#én debemos temer -
en cuenta que esto significaria de que estos sefiores que csta
mos conscientes que han side atropellados por la Dictadura, -
van ha tener por delante no menos de dos o tres afios mis, me-
diante el tiempo que tiene gue ventilarse este asunto, Enton
ces por lo cspecial de estes problemas, es que la Cﬁmara:duﬂ
té la resolucidn de dictar ¢l mencionado decreto. Yo no ¢s--
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toy de acuerdo consecuentemente, una vez gue vemos gue es al-
go especial, en los razonamientos que hace en el veto la Pre-
sidencia de la Reptblica, porque una cosa es la interferencia
entre los Poderes o Funciones del Estado de que habla la Cons
titucibn, y otra cosa es la competencia, que como sabemos bien
nade de la Ley, no necesariamente tiene que ser de la Funcién
Judicial, los Gnicos y exclusivamente autorizados para adminis
trar justicia, y conocemos perfectamente que hasta un funcio-
nario del Ministerio de Obras Pdblicas, digamos el juez de ca
mino, tiene competencia para resolverlo y lo hace precisamen-
te porque la competencia nace de la Ley, vy de ninguna manera-
se trata de una interferencia a la Funcibn Judicial, lo que -
s¢ hace es darle en forma especifica y por los caracteres es
peciales, a un determinado organismo, la facultad, de que pue
da ejercer administracién de justicia en un determinado campo.
En sintesis, sefior Presidente, yo una vez manifiesto mi pro--
testa por la actitud ya consuetudinaria del Presidente de la-
Repriblica, de hacer el juego a la Cémara Nacional de Represen
tantes, felizmente el tiempo nos estd dando la razbn, porgae-
es5 wuy fécil en los momentos &lgidos aprobar, sancionar y lue
go de que tiene que ponerse en prictica los efectos o conse--
cuencias de lo que ha aprobado, €1 da pie atrds. En segundo-
lugar, efectivamente tampoco podemos nosotros cerrarneos a la-
banda y querrer a como de lugar, sin ir generando decretos, -
resoluciones que en definitiva van a propiciar un enfrenta- -
" miento con la Funciﬁn Ejecutiva, miaximo cuando sabemos'perfeg'
tamente que nosotros estamos huérfanes de estimulos por parte
de sectores gue son los encargados de reconocer el trabajo de
asta Cﬁmara. Y finalmente s1 rcalmente quieren encontrarse -
una solucibdn a este problema, tendria que en primer lugar de-
rogarse ese decreto, que ya por si entrafia un acto realmente
delicade; porque si bien es cierto nosotros nos arrcgamos las
atribuciones de la Céimara Nacional de Representantes, también
hay que tener en cuenta que la Clmara lo aporbé con sus sesen
ta vy nueve miembros , y nosotros derogariamos un decreto con-
veinte miembros, lo cual ya es motive de delicadeza; v luego-
de gue nesotros deropuemos este decreto, es cuando va tendriﬂ

nos nosotros gue dictar un nueve decreto, donde lo principal-
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serfa dejar sin efecto los términos o plazos por el cual po--
dia apelarse a la resolucibn; y luego finalmente en el mismo-
decreto determinarse un procedimiento especial mediante el -
cual el organismo encargado del problema del peticionario, --
tendrd que basarse en este procedimiento sumario, porque de -
lo contrario tendrian que esperar de dos a cuatro afios para-
obtener la sentencia respectiva. Esto es lo que yo queria ex
presar, sefior Presidente, respecto a este asunto, que realmen
te es justificada la preocupacidén de todos los integrantes de
este Plenario; poruge una vez mis se pone de manifiesto, que-
es necesario de una vez por todas, tener seriedad en todos --

los actos por parte del Gobiernc Nacional, representados por-

el:Présidente de la Replblica,-«-------=-crccmmsnrovennncasin

EL. SENOR PRESIDENTE: Seifiores Legisladores, en realidad -
yo creo que se ha aclarado bastante el punto, y que de los pe
didos, con debido apoyo y més a(n con la declaracibn del H.-
Mosquera, podria sacarse la siguiente conclusién. En primer-
Tugar que la Comisibn lLaboral, de conformidad con lo gue se -
ha sefialado, se constituya, podria ser inclusive con la Presi
dencia, coordinar con la Presidencia de la CAimara, en una Co-
misi6én que pueda tratar con el Ejecutivo, de encontrar una --
férmula adecuada; pero yo recomendaria adicionalmente que la-
Comisibn de 1o Civil y Penal, en funcién de la observacién --
del H. Mosquera, comience y prepare 1o ﬁue podria ser un pro-
yecto de Ley que corrija los planteamientos en lo referente -

a los puntos cobservados por el H. Mosquera, con muchisima ra
zén, sobre los plazos etc; las dos gestiones podrian cumplir-
se vy luego coordiner las dos comisiones, para encontrar el --
Provyecto Sustitutivo de todas estas rescluciones, con el pro-
pdsito de solucionar el problema de los trabajadores. Si es--
tin de acuerdo los sefiores Legisladores, asi quedaria. ------

- H. AYALA SERRA: ... La reunibn con el Presidente de la -
Repiiblica, sino directamente con el Procurador General del Es
tade, segin 1o estaba proponiendo hace un momento,.. =-==-----=-

EL SERQR PRLESIDENTE: Es con el Ejecutivo, no con el Pre-

T
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sidente de la Rep(blica, es decir con los organismos pertinen
tes, Homgrable Proalig.mrr-mecsmmssstomsrmme e s e o e

L

~ H. PROARO MAYA: Sefior Presidente, solamente para sugerir
a la Comisidn de lo Laboral y Social que va a estar en comuni
cacidn respecto a los organismos del Estado; el de que se pro
cure que la resclucibén sea el expedir Leyes, porque con acuer
dos o resoluciones yo pienso que no habri manera de cumplirse,
Mi insinuacién, seflor Presidente.-------=--scmeccecmncatomnoou

CAPITULD III

EL SENOR PRESIDENTE: Muchisimas gracias, Honorable Proa-
fio. Los seficres Legisladores que estén de acuerdo con este-
planteamiente, que sé sirvan levantar el brazo. Se apruebsa
se suspenﬂe la Sesibn y se convoca para el dia miércoles de -
la préximg semana a las cuatro de la tarde para la reunidn -
del Plenario. Honorable Gallegops.-----=<--re-eemmvoucnanoo ==

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Seiior Presidente, queria pedirie-
que para las prbximas Sesiones, se incluya ya por lo menos --
por un tiempe determinado en cada Sesibn, que avancemos con -~
el conocimiente v estudio de la codificacibn del Cédigo de -
Procedimiento Civil; porugqe por ejemplo en una Sesidn como és
té, podiamos haberle destinado un tiempo al estudio de esz ma
teria, que cs muy importante, sefior Presidente, y que no pue-
de quedar a media andar, y alguien en el pais tiene que codi-
ficar las Leves que andan dispersas.-----==---=-cmecmoa-oo-ao

EL SENOR PRESIDENTE: -+---=~-v~-=n- Se recoge el plantea
miento del H. Gallegos, en el sentido de que el dia miéréoles
constard en el Orden del Dfa, Codificacibn del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil; de tal manera que r1ucgo a los sefiores Legis
ladores que traigan sus carpetas de trabajo, =-==-=--c-comeneu-

CAPITULO IV
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El sefior Presidente, declara clausurada la Sesibdn, siendo las
I8 Horas, § MinUtoS.---==-=mc-cecmmmmmm e e oo

S

Ing. Radl Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Ledo. Luis Heredia Y.,
SECRETARIO- ENCARGADO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE
REPRESENTANTES.
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