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"En la ciudad de Quito, a los veinte y un dias del mes

" de ‘septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala
bajo la
SEE— titular-.del sefior docter WILFRIDO LUCERC BOLANOS, se instala

la Sesién Vespertina del Periodo Ordinario, siendo las dieci-

de Sesiones del H. Congreso Nacional, Presidencia

SR T U U NI . 1

siete horas treinta minutos.

En la Secretaria actita el sefior licenciado Carles Soto

Valdivieso, Prosecretario del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes senores legisladores:

a7 e et -
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ALCIVAR NIEMES SIMON
ALVAREZ BASTIDAS GERMAN CESAR
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ANDRADE GANDARA RAUL
ASPIAZU. SEMINARIO JAIME
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
« ... CARDENAS ESPINOZA JUAN_ =
| CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARRASCO ZAMORA RAUL
CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO
CELLERT CEDENO OSCAR
CRESPO VERDUGA JUSTINIANO
CHAMORRO JARAMILLO EDWIN
CHAVEZ VARGAS EDISON
CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL
DEFINA GUZMAN ABEL
ESPINOZA CHIMBO FREDDY
FLORES LOPEZ FACUNDO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
GARCES PEREZ ARTURO
GARCIA GARCIA CARLOS
GARZON FLORES LUIS
GILER GILER ALBERTO
GONZALEZ GRANDA JORGE
GRANDA AGUTLAR VICTOR
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HARO PAEZ GUILLERMO

o MOSQUERA CORNEJQ ALLIDES

W -

ISSA OBANDO NICOLAS
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LARREATEGUT NUNEZ SEGUNDO
LOPEZ CARRTON ENRIQUE-
LUCERO SOLIS OSWALDO

MALO ORDONEZ JAIME

MAUGE MOSQUERA RENE !
MEDINA LOPEZ GUSTAVO

[ —— O

MUECKAY "BASURTO ELOY

NAVARRETE PEREZ AULD
ORTIZ AREVALO RAFAEL

PALACIOS PALACIOS GUIDO

'PALADINES RAMIREZ LUIS

PAZMING QROZCO AUGUSTO
PROANO MAYA MARCO
QUINTEROS PONCE MEDARDO

-RIVADENEIRA JATIVA HERNAN

RODRIGUEZ VICENS ANTONTO
ROSALES LARREA  ADRTIANO
RUIZ ENRIQUEZ JOSE ANTONIO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANTELICES PINTADO RAFAEL
SOLINES CORONEL CARLOS

SWETT MORALES FRANCISCO
TINAJERO ABAD CESAR

- TORRES BARRENG DIECO

TORRES GUZMAN ELOY
TROYA VINICIO CRISTOBAL




UGARTE AGUILAR JOSE " VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
thLEJﬂ'LﬂPEE CERLUE- YANCHAPAXLI CANDO REYNALDO

VILLACRESES HUGO ZAPATIER ARIAS JULIO
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase constatar

el —yqubiruw. ~Ptdo a-los sefiores diputados, gque se sirvan tomar

asiento, para que el sefior Secretario pueda hacerlo,---===----

EL SENOR SECRETARIO: Eeﬁar1Epeaidenbe:+en este momento

se enpcuentran en la sala cuarenta ¥y cinco sefiores diputados;

~_por lo tanto, existe el quérum reglamentario,-—--——---—--——————-

_EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidn ordina-

ria del H., Congreso Nacional.- 'Sefior OSecretario: d¢existen

liﬂen{: iﬂﬂ?———hH—-q-n—————-——-—-r--r----iﬂ--i-—H--: ———————————————————————————

EL SENOR SECRETARTO: &1, sefior Presidente,.con su visto

e obuGRO..cOnstan, las licencias siguientes: "Quito, 21 .de septiem-. .

bre de 1988.-Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafios. Presidente
del H. Congreso Nacional. En su Despacho.-- De mis considera-
ciones: Para los fines consiguientes, pongc en su conocimiento
mi excusa por no poder asistir a la Sesiomn del Congresc Nacio-
nal del dis miércoles 21 de septiembre del preséntﬁ afio,
Agradeceré se convoque a mi respectivo suplente. Atentamente,
~firma- doctor Efrén Coclos Jaramille. Diputado Nacfonal®.
El sefior Diputado suplente, Enrique Lopez, se encuentra pose-
sionado. Hay otra licencia que dice asi: "Quito, 21 de sep-
tiembre de 1988.- Sefior doctor Wilfrido Lucero Beolafios, Presi-
dente del H, Congreso MNacional. Presente. - Seﬁnr Presidente:
Asuntos de orden personal me impiden el cencurrir a las labo-
res que como Diputado debo realizaren el Congreso Nacional;
por lo tanto, le agradezco a usted que se sirva concederme
licencia los dias miédrcoles 21, jueves 227 y viermes 23 del
presentes mes. lgualmente, apreciaré que u:ted se digne convo-
car al Diputado alterno, doctor Simén Alcivar Niemes, el
mismo qué fue principallzadu.pur la anterisr licencia. Cordial

bente -firma- sefiora Elba Conzdlez Alav:, Diputada por la
Provincia de Manabi". La tercera licencia dice asi: "Sefor
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doctor Wilfrido Lucero, Presidente del H. Congreso Nacional.
En su despacho.~- Sefior Presidente: Por medio de la presente
solicito a usted de la manera mis comedida, se digne conceder-

me licencia los dias 20, 21, 22 y 23 de septiembre del presen-

e to_afio. Fo_mi _reemplazo "actuaria el seifior Diputado alterno,

ingeniero Hugo Vicente Villacreses. Por la atencibén que se
dé & la presente, anticipo mis agradecimientos. Del sefior
Presidente, Atentamente, litenciqdﬂ Francisco Mera, Diputado

de la Repfiblica". El suplente debe principalizarse, el inge-

niero Hugo Vicente Villacreses.- Si estéd presente el ingeniero

Hugo Vicente Villacreses, por favor gque se acerque para la
respectiva pﬁse&ién. ------- S st

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputadeo Hugo Vicente Villa-
crés: (jura usted por su honor defender la Constitucidn,
1&3 leyes de la REpuhllcﬁ ¥y el Reglamento Interno del Eungresu_
Hanmnal en las’ funciones para las que ha sido elegido por
el pueblo Eﬂuﬂtﬂrlﬂnﬂ?“—“—-_“—_-“-—-———--——"*——*f -------------

EL H. VILLACRESES HUGO: Si Jurﬁ T e e i by e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si asj lo hace, que la patria lo
premie; en caso contraric, que ella misma le demande. Queda

usted posesionado, sefiof Diputado.- El Orden del Dia, sefior

Sﬁtrﬂtariﬂ. ““““““““““““““““““ ‘— ——————————————————— e i S A —f B e SR RN R

I1

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presideante.- El Orden
del Dia para la Sesibén Vespertina del dia miercoles, 21 de
septiembre de 1988, dieciséis horas, es el siguiente: "1.-
Conocimiento de 1a Resolucién del Tribunal de Carantias
Constitucionales, que suspende los efectos de. la Resolucién
sin nimero, expedida por el H., Congreso Nacionmal, el 13 de
septiembre de 1988, 2.- Analisis de la Situacién Financiera
del BEDE. 3.- Conocimiento y aprobacidn de 1la Resolucidn
422-CC-28, de 27 de septiembre de 1984, adoptada por la XXVIII
Sesién de la Conferencia General del Organismo Internacional

de Energia Atomica, mediante la cual se enmienda el Articulo

-
O
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sexto, literal A-1 del Estatuﬁu de dicho organismo. &.- Primer
debate del Proyecto de Decreto que reforma el Decreto 133,
de 19 de mayo de 1983, Cementos Selva Alegre. 5.,- Lectura
del Proyecto de Ley que crea el Instituto Ecuatoriano de
ﬂum&rtﬁn'ﬁxtﬁriﬁr, 6.- Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley General de Bancos".- Hasta alli el Orden del

Dia, sefior Presidente.————m———m s e e e e |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dia,
Sefiores diputados. Sobre el Orden del Dia, Diputade Santeli-

EL H. SANTELICES PINTADO: Sefior Presidente: de acuerdo
al Reglamento Internc del Congreso ecustoriano, permitame
expresarle mi protesta por vuestra declaracidn a traves de
los medios de comunicacibn social, donde se manifiesta que
he actuado irrespﬁnsahlemeﬂta en 1la interpelacidn. A usted
b le consta, sefior Presidente, que participé y nos quedamos

hasta las horas del dia siguiﬂnte,: por lo que presento mi
-~~~ - - nrotesta, -en niagin momente he ‘actuado irresponsablemente,
Més aflin, .usted, sefior Presidente, también dejé por un momento
la Presidencia del Congreso. Por otra parte, sefior Presidente,
también es claro que cuando intervinoc el Diputado Carrasco,
nosotros tenemos grabado aquella situwaciéa, no habia quédrum
en el Congrese. En tal sentide, dejo sentada mi protesta,
he actuado y he cumpli&n, sefior Presideite, a pesar de la
actividad maratdénica que tuvimos, he actuaco con responsabili-
dad . s e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Aclaro, -sefior Diputade, que en
ningin momento he expresado términos da& drresponsabilidad
hacia ninguno de los sefores diputados, mé&gs bhien la prensa
destaca lo contrario, que el Presidente del Congreso ha desta-
cado la responsabilidad de los legisladores; lo que he sefiala-
do es una cosa que a todos nos constd, que los interpelantes
no estuvieron, todos elles durante toda la interpelacidn,
como era su deber, presentes agqui en la Saia. Eso es lo uUnico
que he sefialado. Yo me tuve que ausentar por breves minutos
a trabajar en mi oficina, para atender precisamente el sinni-

mero de pedidos que me hacen los propios legisladores y que
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tenge gque atenderlos oportunamente. De tal manera que fui
8 despachar en mi oficina, como les consta a algunos legisla-

dores que me visitaron, ¥ luego concurri a la sesidn. Esta
simple aclaracidn, sefor Diputado, pero en ningin momento
yo me he referide a irresponsabilidad ni puedo hacerlo de |
ninguno de los sefiores diputados. Usted sabe el respeto qdé
le tengo a usted.- Sobre el Orden del Dia, Diputado Garzén.
Diputado Camacho.====mecmcmanwn= e s s 2

. EL H. CAMACHO DAVILA: Gracias, senor Presidente.- La I
aclaracidn que usted ha hecho, sefor Presidente, yo la acepto
como véalida, pero si gquisiera que usted ojald y por una carta,
dirija al diario "El1 Universo" para que no quede la duda,
porque 2 lo mejor su intencidén efectivamente no fue llamarnos
irresponsablemente, pero la prensa deja ver esa posibilidad. i
No sé si usteﬁ ha revisado lo que se ha escrito en "El Univer-
so" del dfa de hoy, pero usted califica de responsables a

quienes participarom en primer término en 1la interpelaciédn

y de dirresponsables a quienes participamos en la segunda
stapa: es decir, al compafierc Santelices, al Diputade Dahik
y a quien habla. Nosotros creemos que si vale 1la aclaracidn
porque da lugar a que se dude de la integridad de los inter-
pelantes, especialmente por los sectores que estuvieron preo=-
cupados de lo que sucedid aquella noche, y han tenido 1la
bondad de comunicarse cnﬁ nosetros, especialmente para hacer-
nos notar que a las once de la noche ne hubo qdﬁrum. ¥y que
por eso dejaron de sintonizar las radios debido a que habian
constatado en base a la votacidém por lista, al corrido de
lista, habian constatado de que no habia qubébrum y en ese
sentido déj&rnn de escucharnos. Pero nos hemos preocupado
ya de hacer transmitir nuestras intervenciones por algunas

radies del pais. Eso es todo, sefior Presidente.-—--—----ecne-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: no es mi afén
polemizar, pero aqui le comsta al Diputado que estaba haciendo
use de la palabra, el sefior Diputado Carrasco, gque en ese

""mumeﬁtu pidid does o tres veces que se constate el quérum,
ze constatd el qudrum y existlia el quérum, no estamos haciendo

ninguna... Existia el quérum, sefior DPiputado, ‘hemos tomado
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inclusive lista ese momento. Bueno,. si usted quiere faltar
a la verdad, alla, sefior Diputado; pero la verdad es esa, !
aqui se tomd lista y habia qudbrum por varias veces. Lo que

pasa. €s gque no querian hablar porque querian tener un poco

- R e e L Em

[

_g;difigilf~Es posible que no hayamos tenido qubrum, el compa-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, honorables legis-

ladores: comenzamos a discutir un tema que se pone Algido

fiero socialista debe preguntar a los companeros del blogue
de &1, por qué no estuvieron, porgque a lo mejor con ellos

hubiéramos estado cuaremta ¥y cuatro y no cuarenta ¥ uno,

primera aclaracioOn. Segunda aqlaraciﬁn, gsefior Presidente,
se pide que usted ponga una comunicacién a los diarios del
pais, para que Eg.aclara que no Hdhu'irrespmnﬁaﬁilidad; usted,
bondadosamente y guardando la altura que usted como Presidente
del H. Congreso Nacional debe tener, aclara qﬁe‘sﬁlﬂ explicd
a la premsa que los tres imterpelantes llegaron cuando habia
dado la palabra al compafiero del” Bloque Socialista, dando
por terminada la intervencidn de los interpelantes porque
no estaban presentes. Es asi, sefior PIEEidEﬂEE{jy ellos 1lo
reconocen, Si es © no una irresponsabilidad, no es un asunto
de que usted lo califique y lo aclare a la prensa; muchas
veces escuchamos en este Congreso y los mismos honorables
legisladores que estin haciendo uso de 1la palabra para pedir
esa ren;ificaniﬁn, hablan a nombre del puebloc ecuatorianoco.
Aqui escuché esa noche decir, que ojald estuviera escuchéndo-
les todo el pueblo ecuateriano que les eligid; ese pueblo
ecuatoriano tiene derecho a saber que no " estuvieronm presentes
en la sesién y que se presentaron solasente para lucirse
el momento en gque les tocd tomar la palabra. Si €5 ©0 no una
irresponsabilidad, que juzgue el puebloc ecuatoriano, pero
no creo que el Presidente del Congreso .ni este Congreso en
su totalidad deba hacer ninguma aclaracidn a la prensa., Y
con relacion al qubrum, sefior Presidente, esa noche y esa
madrugada se constatdé el qudérum por mas de doce ocasiones,
y en todas estuvimos presentes entre treinta y ocha y cuarenta

y tres legisladores. Gracias, sefior Presidunte.----v-neemmoo—-

M . S — s m———mrrr. = mrerr— ey g e ool B R N
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira, sobre el
Orden del Dia,-———-— e e e e e

: EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Sefior Presidente, sefiores
diputados: voy a solicitar una reforma al Orden del Dia,
'y para tal efecto.me voy a permitir fundamentar éste pedido.
El tercer inciso del Articulo cuarenta y cinco del Reglamento,
que solicitaria, sefior Presidente, que el sefior Secretario

le dé& lectura, con su venia.-———————+-——— e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Lea, sefior Secretario, la disposi-

cidn 201iCitada. ~mmmmm e - e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- El1 Articulo
45 en su tercer inciso, dice lo siguiente: "No obstante lo
prescrito en los incisos precedentes, las sesiones para juicio
politico ser&n permanentes y solo podran suspenderse momenténeamente
a juiﬁia del Presidente. Fara trafar otro tema, se necesitara
resolucién del Congreso en votacidén simple, concluido el

. cual continuard el juicio politico hasgta su terminacidn™.-----

. EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Sefior Presidente: efectivamen-
te, el Articulo 45 del Reglamento Interno del Congreso, que
esth vigente, determina que en los casos de juicio peolitico
ius ﬁesi&nes serdn permanentes. Es evidente, sefior Presidente
y seficres diputados, que esta disposicidn, que fueirefurmada
en un Congreso anterinr,'tenﬂia a evitar gue exista por parte
de las personas, de fus funcionariaes que eran llamados aqui
a juicio politico, puedan abusar definitivamente de este

organismo, como habia sucedide, por ejemplo, en el caso de

la interpelaciém al ex-Ministro Dahik. Cuando se 'realiza
la reforma, no se tomd en cuenta que podia cambiar la correla-
cibébn de fuerzas dentro del Congreso Nacional y suceder, como |
ahora sucede, que el Gobierno tiene una comoda y amplia ma-
yaria en este Congreso, aproximadamente de treinta y nueve
votos: y en ese sentido tendria asegurada cualquier situacidn
de control sobre el hecho de los juicios politices. Pere
‘la cosa més grave y lo que se habia denunciade en la madrugada
del dia de ayer, es gue esta disposicion que trae el Reglamen-
to en el Articulo 45, tercer inciso, es una disposicidén anti-
democritica y que debe ser enm&ndada. urgentemente, porque

s e - e e e o e S e e
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nﬂlse puede obligar a los sefiores legisladores, a una sesidn
permanente de las caracteristicas que tuve la sesion iniciada
el dia lunes diecinueve i concluida el dia martes veinte,.
Fl agotamiento, el cansancio fisico, definitivamente obligo
a que muchos diputados realmente estén dormidos aqui en el
recinto parlamehtarin, Yy por eso es que nosotros habiamos
éeclﬂmadn que inclusive en ese caso no podrian contabilizarse

aquellos diputados que no estaban escuchando 1la interpela-

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia, Diputado.---

EL #. RIVADENEIRA JATIVA: ... para efectos del québrum,
sefior Presidente. No es posible que veolvamos a una é&poca
ya superada, como agquella en que se obligaba a trabajar duran-
te diegz, dnce; catgrce, ?eiqté ¥y hasta veinte y cuatro horas
diarias inintérrumpidamente; Fl trabajo de wun Diputade tiene |
que también ser tomado en cuenta como un trabajo intelectual,

~un  trabajo de desgaste psiquico, f‘ por lo tanto, existen

‘también limites para poder obligar v para poder exigir un

tipo de esfuerzo de ese cardcter. Si es gue nosotros po vamos
entonces a permitir que un juicio politico se desarrolle
en términos normales, en términos en'los cuales los interpe-
lantes y el interpelado pueda tener toda su capacidad para
poder responder y poder interponer todas aguellas cuestiones
en su defensa o para poder argumentar y presentar las pruebas
adecuadas en un juicio politico, resulta que esta funcidn
de fiscalizacidén del Congreso Nacional se ve disminuida,
y por lo tanto, no se puede sino tener el resultado gque noso-
tros hemos obtenido en esta maratﬁniﬁa y ya famosa interpela-
cidn al Ministro Tamariz...-—-——————=scemmmmm e m

FL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia, Diputado,

EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Por este motive, sefior Presi- .
dente, y tomando em cuenta ‘que esta disposicién y la actuacion
del Congreso naturalmente npo tiene una fundamentacion que

pueda permitir que la funcidén fiscalizadora pueda fluir de

tal manera que no solamente el Congreso 12 cumpla eficiente-

mente sino que también la ciudadania se dé& cuenta de cémo

&
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se ha llevado a cabo este juicio phlitice, mociono, sefor

Presidente, la reforma al tercer inciso del Articulo 45 del
Reglamento Intermno del Congreso Nacional, en los siguientes
términos; "Las sesiones para juicio politico serén permanen-

tEE"_ §og ST R g R g B S S S ek R S A S e e S T S e e i e e e e s e e
-

EL SENOR PRESIDENTE: VNeo estamos tratando eso, sefior
Diputado, estamos tratando el Orden del Dia. S5i usted quiere
que se introduzca esto, pida entonces que reformemos el Drdenl
del Dia, para poner las reformas al Rezlamento en uno de
los puntos; eso es lo correcto, pero no la mocidn que esta

presentado, sefior Diputado.——=commm e e L

EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Sefior Fresidente: plantié
al inicio de mi dntervencibn, que voy a solicitar la reforma
al Orden del Dia, para lo cual se requicre naturalmente de
gna mociodn, y esa mocifn estoy 'présentandﬂ- en el sgiguiente
sentido: gque se reforme el tercer dnciso del Articule 45
del Reglamento Interno, para qué antes ¢ como primer punto

~del Orden del Dia, se trate prec?samen:e esta reforma al

reglgmeﬂtu_ ___________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: Eéu es lo que tiene que plantear,
reformas al Reglamento del Congreso WNacionmal.- 8i es que
la Sala aprueba ese punto del Orden del Jia, entonces usted
plantea en qué consiste 1# reforma, pero n» actuemos al revés,

sefior Diputadoe, yo trate de ayudarle,.-—~----———--ccmmr e -

EL .H. RIVADENEIRA JATIVA: Seifior Prosidente: tengo que
fundamentar la petieidn, tengo que hacer conoecer al Congreso
Nacional, a los sefiores diputados, de qu® va a tratarse la
refurmﬁ,-y'ﬁi es que vale la pena, inclusive va a ser apoyada

esta mocidn, esta Propuesta, .= ~-eecrms e m e r e e m e e~
EL SENOR' PRESIDENTE: Punto de Orden, liputado CGagliardo.-

EL H. GAGLLARDO VALAREZO: Con el - mayor respeto para
el H. Rivadeneira, vyo quiﬁiera, sefior Presidente, pedirle
de que impida que continfie con la fundamen'acién, eso lo puede
hacer una vez que el Congreso se haya rpronunciado sobre el
planteamiento para alterar el Orden del Dia y para incluir

un punto en ﬁue se trate la reforma al Reglamento Interno
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del Congreso. Es su nhliéaci&n; sefior Presidente, poner orden

en- la sesibén. No es posible que el H. Rivadeneira, cuando
atin no se ha resuelto sobre la reforma al Orden del Dia,

ya realice una fundamentacidn de su propuesta.--———=————--—=-—--

' ° "TEL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente su punto de orden;
Diputado Gagliardo. Le ruego al Diputado Rivadeneira, plantear
en la forma como 3e ha sugerido, su planteamiento de que !
se introduzca en el primer punto, reformas al Reglamento
del Congreso Nacional; si es que ecso eg aceptado por la Sala,

entonces usted fundamentard en qué consiste o presentara

Bl ProOYEC L. = = o o e e e e e e e s S

i

El.L. H. ERIVADENEIRA JATIVA: Yo estoy planteando, sefior
Presidente, que especificamente a un inciso de umnc de los

articulos del Reglamento, se introduzca una reforma...----==-=

EL SENOR PRESIDENTE: No podemos tratar ese inciso, porgque

' no estd aceptado todavia el Orden del Dia.--———-=—--m—mm—omemum

~ EL H. RIVADENEIRA JATEVA: Voy a plantear preéisamentg
lo gque usted me esta pidiendo, pero es indiépensable que
los sefiores diputados conozcan a qué se debe este planteamien-
to. Estoy realizando una argumentacidén que pérmite observar
ﬁue esta disposicién, mnaturalmente no permite que un juicio
politico se desarrolle en forma adecuada; y por lo tanto,
la reforma consiste en que si una sesion de juicio pniiiicu
es permanente; sin eﬁbargﬂ. no puede laborarse sinc hasta
aocho hﬂ;as ininterrumpidamente, y luego suspender esa ‘sesion,
pﬁra continuarla al siguiente dia. Este es el texto de la
reforma que se busca introducir, sefior lresidente, pero es
indispensable que agui en el Congreso se conozca, para que
se pueda naturalmente también consentir en la reforma al
Orden del Dia. Concretamente, sefior Presidente, ¥y en ese
sentido solicito que en el primer punto del Orden del Dia
conste la reforma al hrEiculu 45 en su, inciso tercero, de

acuerdo a lo que yo acabo de mencieonar.------—--—-s-ssssom——--

El. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que esteén
de acuerde con la reforma al Orden del Dia presentada por

el sefior Diputado Rivadeneira, en el s¢ tido de que en el
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primer punte del Orden del Dia conste reformas al Reglamento

en la disposicidén que &1 ha sefialado, que se sirvan levantar

el brazo.,——s—=—mmmmm——— - o, e e i s . s .o e e i s s e . o o s e et e 2l e

El, SENOR SECRETARIO: De sesenta y dos sefiores diputados

“preséntes, veinte y cuatro a fBYOr er = e e - = =

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado el cambio del Orden
del Dia. Diputada Cecilia Calderdn.---—==~c—cermreme e e

. LA M. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: yo no he
pedido la palabra para hablar sobre el Orden del Dia. -~

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ugarte.-——--—=sommmmm e n———

EL H. UGARTE AGUILAR: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores; yo soy de los gque lamentablemente no tuvo suficiente
resistencia fisica como para estar hasta las seis de la mafa-
na, COmo algunos utrms hcnnfahlés'tulegas 51 la han tenido,
tuve que irme a descansar lamentablemente: pero no creo que

. est sea como para considerarlo comoe una irresponsabilidad
mia, sencillamente estaba camnsado, sefior Presidente, y le
pido me excuse. No estoy en el plano de convocar a juicio
palitico a ninguno de los mimistros de este régimen, seifor
Presidente, pienso que sobre eso el pais y nosotros ya sabemos
cudl va a ser su resultado, asi que el pueblo es el f{nico
juez y es el que sabrd quiémes lo deficnden y quiénes lo
atacan, =eifior Presidente. Pero yo si quiero pedirle a usted,
a la gentileza suya, seiior Presidente, que de conformidad
con lo que dispone el Articulo treinta y nueve del Reglamento

Internoc de este Congreso, se invite al sefior Ministro de

'hg_riculturla, para que tenga la gentileaa ¢e venir al 'Eﬂngresa
Nacional, a informarnos algunas inquietudes que las personas

que estamos dedicadas al trabajo de la agricultura tenemos
pendientes, sefior Presidente, y que con el apoye de cinco
légiﬂladanE. como lo dispone el Reglamento, estoy solicitando

por escrito lo que wvoy a depositar en mands del sefior Secreta- - |
rio, para que usted disponga la hera y la fecha en que el
sefior Ministro de Agricultura pueda venir &1 Parlamente Nacio-
nal, a informarnos, sefior Presidente, porque consideramos
necesario alpgunos diputados representante:z de todas las pro-

vincias del pals, que nos absuelva cierias inquietudes que

w T ¥
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tenemos. 5i usted me lo permite con su venia, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 autorizado, seiior Diputado.-~=-

EL H. UGARTE AGUILAR: Seiior Presidente: queremos gque

L

el sefior Ministro de Agricultura informe sobre las medidas

que el Ministerio a su cargo ha tomado para controlar el
precic de los insumos agricolas que utilizamos los agricul-
tores en el pais, y que con relacién a las fltimas medidas
€condmicas dictadas por el Gobierno Nacional, estédn wvendiéndo-
se en el mercado ecuatoriano a precios realmente exagerados.
Que se informe, sefior Presidente, cudl es la razén legal
para exigir que las cajas de cartdn que sirven para la ex-
portacién de banano al exterior, el pago se lo haga -en dbla-
res, contrariando la expresa  disposicidn que contiene el
Articulo 35 de la Constitucidn Politrica del Estado ecuatoria-
no, dende dice qué la moneda nacional es &l Sucre;'sin efbar-

go, les agricultores que estamos dedicados a la actividad

' bananera, tenemos que pagar en dﬂlares la caja que utilizamos

para embalar nuestros pr{:du:tns-}r enviarlos al exterior,
sefior Presidente. Queremos que informe la magnitud con que
la plaga de sigatoka negra esta afectando al cultivo de banano
en el pais, y qué destino se haldadﬁ_a los fondos recaudados
para el control de 1a plaga antes indicada, determinando
con claridad los lugares y las cuantias de las_inverﬁiﬁnes.
Porque, sefior Presidente, tengo en mi poder las declaraciones
del senor Subsecretario de Agricultura del Litoral, que'dice
que la plaga de sigatoka negra ha sido controlada en la herma-
na Provincia de Esmeraldas, donde originalmente aparecid;
perc sin embargo, los agricultores bananeros seguimos pagando
una Iinmensa cantidad de dinero como tfihutu para el control
de la sigatoka negra, y que realmente estéa sirviendo para
el disfrute de algunos funcionarios del Programa Nacional
del Banano, mas no para erradicar la enfernedad en referencia.

Y por dltimo, sefnor Presidente, algoe qu~ corresponde a mi

-~ provin¢ia, a la que tengo el honor de iepresentar en este

Parlamento: mediante Ley 135, de la Camar: Nacional de Repre-
sentantes, puhlic&da en el Registro Ofici:l No. 507, de junio

Péag -12-
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b 'de 1983, donde supungﬁftambién estaba usted, sefor Presiden-
te, y su reglamento expedido mediante Ley No. 2148 y publicado
en el Registro Oficial No. 603, de octubre 20 de 1983, se
crea el Fondo Nacional de Riego y Drenaje, que se denomina
~ FONARID, por 1o que solicito se informe sobre el monte recau-
dado con relacidon al cincuenta por ciento destinado para
financiar los estudios y ejecucidon del PrﬂyE¢tﬁ del Rio Jubo-
nes en la Provincia de El1 Oro, conforme 1o establecido en
el 1literal a) del Articulo primero de la ley en referencia.
Se informard también en gqué se h.an invertido los capitales
cuyo monto estamos indagando. Sefior Presidente: me veo en
la obligaci6én de pedirle a usted que convoque al sefior Minis-
tro, porque tanto los diputados anteriores como quien habla i
han venido pidiendoesta informacidn al sefior Gerente QGeneral
del BPanco Central, al séﬁnr Director Ejecutivo del INERHI

E_ﬁr.:ar.gladn- de esto, y siempre nos - ha sido negada, no sabemos
cudnto dinero se ha recaudado para el TProyecto Jubones de |
l1a Provincia de E1 Uro, pero si sabemos que no se ha hecho

' absolutamente ngdg en nuestra provincia con esta .1ey, que

J.éé_.iéy"-&é- 13. Ee;ﬁhlica: Eso es todo, sefior Presidente, vy
le agradezco mucho por su gentileza de escucharme, y a uste- I

des, sefiores legisladores. — - oo o

EL SENOR PRESIDENTE: Aunque no se refirid al -Orden del

Dia, sefior Diputado, con tode vamos a tomar - en cuenta su
planteamiento. Sobre el Orden del Dia, Diputado Célleri.————m-

EL H. CELLERI CEDENO: En primer lugar, sefior Presidente,
quisiera poner en su consideracidn y del Congreso, un acuerdo

~en homenaje al aniversario de cantonizaciodn del Cantdn Balzar,
que con fecha 26 de septiembre celebra sus festividades,
qiisiéra que en todo caAso W i—mmmm—mmmm e m e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego entrczar el proyecto en
Secretaria, para darle trémite, sefior Diputado,-—=—=-m=mm

EL H. CELLERI CEDENO: En segundo lugar, sefier Presidente,
"""" quiero denunciar al p_ais una situacidn uy pgrave que esti

sucediendo en Guayaquil. Aqui se ha dicho muchas cosas, se
habla mucho de democracia, han habido btinorables diputados

k& =
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que permanentemente esta haciendo declaraciones que resultan
incoherentes con las circunstancias y con la realidad de |

los hechos. Sefior Presidente: conforme 1lo habiamos venido

denunciande, el Gobierno del doctor Bor ja estd siguiendo

R

R S o

lns _mispos pasos del Gobierno de Febres Cordere, instrumentan-
do y utilizando - la administracidn de justicia precisamente
para pretender acallar la oposicidén politica que vive este

pais. Sefior Presidente...-s=scscmmremccrmmmmn e
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Rosales.-=~ L

El. H. ROSALES LARREA: Sefior Presidente: debemos rogar
a los sefiores legisladores, que acaten la disposicidén de
la - Presidencia para poder llevar ordenadamente una sesibn

del Congreso y no se diluyasn los asuntos. Rogamos encarecida-

mente .a los sefiores diputades, se sirvan concretar los asuntos

al Orden del Di;,”acatandﬂ 1a=di§ﬁﬂsiciﬁn de la Presidencia.--

EL. SENOR PRESIDENTE: Es pertinente su punto de orden,

sefior Diputado Rosales. Le ruego muy comedidamente al Diputado

oo TRITEEL concretarsé al Orden del Dial--iom——co-iosinsummceiame

EL 4. CELLERT CEDERO: Yo le agradezco, sedor Presidente,
pero lsmentablemente usted cuando nosotros tenemos que denun-
'if;;;iar algo, Jjamas nos fia paso 'y no nos permite dntervenir;
mientras cuando la bancada gobiernista denuncia algo, usted
prdcticamente les da toda oportunidad a =lles; yo creoc que,
en este sentide, no pﬁdemﬂs ser tan sectarios, sefior Presiden-
te. Le ruego que, por favor, sefior Presidente, me permita
denunciar al pais, que el .Presidente de la Corte OSuperioer
de Justicia de GCGuayaquil ha iniciado y ha dictado dos autos
cabeza de proceso contra la Alcaldesa de Guayaquil, abogada
Elsa Bucaram Ortiz. Es decir, se habla de democracia y de
respeto, y se estd precisamente pretendiendo desautorizar
la administracidén de Guayaquil., Cuando Guayaquil vive en
visperas de las fiestas octubrinas, pretende ofenderse no
solamente a la ciudad sino tambiém a la Alcaldesa, demostrando
el ndiﬂ que tiene este gobierno para la ciudad de Guayaquil
y para la Provincia del Guayas. Sefior Presidente: es inconce-
bible que se pretenda hablar de democracia, cuande precisamen-

te se estéd instrumentando una politica fascista, dictatorial,
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quériendq irrespetar la wvolumtad soberana de los pueblos,
que eligieron libremente a la Alcaldesa de Guayaquil. Hace
pocoes dias vimos cbmo 1la ‘Policia Nacional pretendido dinvadir
el Municipio de Guayaguil, irrespetando la autonomia del
- Municipio. Ahora vemos que el mismo Herreria de triste recor-
dacion, este PreéidEnte de la Corte Superior de Justicia,
ﬁﬂe siguiendo la instruccidn del doctor Redripo Borja, persi-
guié y dictd orden de captura contra el compafiero Abdala
en un juicio que ne tenia razbén de ser; pr&tende.ahara inieciar |
dos juicios contra la Alcaldesa de Gua?aquil,;pur situaciones
en que no .tiene ninguna participacidn ella, pretendiendo
destitvirla del puesto que el pueblo la eligid. Sefor Presi-
dente: yo creo que estan sucediendo muchas cosas: hace pocos
dias, el Ministro de Educacidén sacé de la delegaci&n-ﬂficial.
al compafero Jacobe Bucaram, Jéfe de nuestro blogque, Diputado
Nacional del Partido Roldosista Ecuatoriane, a pesar de que i
el no es la autoridad nﬂm;nadura de las delegaciones que
viajan a nivel deportivo, fuera del. pais; &1, desconociendo
~-- - la-ley, ha-atropelladoe log procedimientes, pretendiendo irves-
petar el derecho que nos asiste, quiso que en tudalcasu,en
la delegacidén oficial que viajaba a Selil, no fuera el com-

pafiero Jacobo Bucaram. Queremos denunciar al pais, que se

tiene que ser coherente., Hablan que hay respeto a la democra-
cis, gque vivimos un sistema democrAtico, 4y por qué no se

le respeta a la Alcaldesa de Guayaquil?, ipor qué sa pretende
iniciar juicios de esta naturaleza, en donde no tiene ninguna

participacibdn, para pretender crear problenas en el Hﬁnicipiﬂ
de QCuayaquil, Municipio que «con todo derecho, requiere los
fondos que reclama, y que hoy pretenden utilizar estos proce-
dimientos mafnosos con una autoridad que no ha demostrado
m&s que el irrespeto a la Ley, porque el Presidente de la
Corte Superior lo que ha demostrado es ser un instrumento
de persecucién y atropello politico por parte de este gobier-
no, al Partide Roldosista Ecuatoriano., ‘Yo gquiero denunciar
esto al pais, sefior Presidente, que no jodemos aceptar que
exista este tipnlde atropello. Ya la prensz ha recogido preci-
samente, y nos dio la razdn, que el Poder Judicial estd poli-
tizado, que esté instrumentando estos juiecios precisamente

para perseguir a la oposicién. Ya van 1 ver cdmo despuéls

) este OCobierno fascista y derechista de Rodrigo Borja, va
M..... M e
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a iniciar contra los partidos puliti;as. contra sus lideres,
la persecucidon conforme lo hizo también Febres Cordero. Ataca
a los de Febres Cordero de fascistas, y estin utilizando

771848 migmas armas, lo mismos procedimientos, las mismas infrac-
ciones de Fehres Cﬂrdera, este irrespeto que existe a -los

e M Sy "M b sl men e

derechos humanos y a la democracia. El pueblo tiene que co-
nocer gque aqui se estéd cometiendo atropellos, que existe

un odio, que existe un regionalismo marcado contra la Provin-

cia del Guayas ¥y contra la ciudad de Guayaquil, existe un
odio contra. los lideres politices que en verdad hacemos oposi-
cibn. Pera tenga la seguridad, sefior Presidente, que vamos
a exigir el respeto para la Alcaldesa de Guayaquil, nosotros
_no vamos a permitir estos atropelles. 'Y, le ruego por favor,
sefior Presidente, que se dirija un atento oficio al Ministro
de Gobierno, exigiendo respeto :a la Alcaldesa de Guayaquil,
que ha sido elegida soberanamente por un pueblo vy que no
ha llegadoe a 1la Alcaldia per la ventana, como muchos quisgieran
llegar o como ha pretendido siempre la Izqdiefﬂa Democratica,
un pﬁrtidn que no goza del respaldn gapular en la Provincia

R e - T ) oy L L

del Guayas., que a duras penas han- sa.-c_sia:}- un dlput&dﬂ-]l’ que“
no tienen las opciones. Conformaron el FUDUR hasta con suplen-
tes de suplentes. Un partido que sacd un dipil.lt&dﬂ ¥y que
pretendieron desconocer la mayoria del respaldo que habia
dado la Provincia del Guayas al Fartido Roldosista Ecuateria-
no. Por qué se habla de respeto a la democracia, si no existe,
sefior Presidente. Por esoc exigimos que usted dirija el oficio
al sefior Ministro de Gobierno, exigiendo respeto para Tla
Alcaldesa de Guayaquil. Y rechazamos estos procedimientos

que utiliza el Presidente de la Corte Superior de Justicia
contra los dirigentes del Partido Roldosista Ecuatoriano.

Gfﬁﬂiﬂ5+ ——————————————————————————————————————————————————————

ElL SENOR PRESIDENTE: Diputado Averroces Bucaram, sobre
el Orden del Dia,—-rmm——mm e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente: yo voy a plan-
tear una situacidn reglamentaria. Tedo legislador tiemne dere-
cho aqui a plantear, a denunciar, a sustentar, a fundamentar
mociones para-.que los sefiores legisladores, en el momento

en que se pide la alteracidn del Orden del Dia, sepamos si
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votar a favoer o en contra, de acuerdo a los fundamentes que
hace cada 1egisiédur; porque si entramos al Orden del Dia,
son temas especificos que se trata, y si alguien quiere tratar
e atgo “quE no coincida con los temas del Orden del Dia, se

le llama la atenci6én y, es pertinente, sefior Presidente.

S e T T MU S S R S — —

Por ‘eso que, antes de iniciarse el Orden del Dia, es la prac-

tica parlamentaria, cualquier legisiadar puede denunciar
lo gque le dé 1la gana. Cualquier legislador puede proponer
la alteracién del Orden del Dia y debe fundamentar. Yo voy a -

fundamentar, sefior Presidente, en forma reglamentaria. Noso-

B T Al R R Rt

troe, sefior Presidente, rechazamos expresiones en las cuales
gse dice gque guienes abandonaron las curules el dia del juigin,
"lo hicieron en forma dirresponsable. Agradezco la aclaracién
que usted ha hecho. Hay veces que uno no dice cosas y, sin
embargo, las hacen aparecer pﬂr. ciertos medios de comunica-
cidn, eso nos pasa a muchos de nosotros, tal vez por mal
- entendimiento de lns seﬁGr&5 periodistas o a wveces nosotros
hablamos y después queremos desgmentir. 'Seﬁur Presidente:

nosotros st abandanamms la seaiun el dlﬂ de la 1HtErpElaE10H,

|.'| L] |'--.|l|--l v Tl ™m0 -—¥ o= - —— . —— FE—— -

y la ahandunamﬂs para ir a4 comer, yo me auaente con el Diputa-
do roldosista de la Provincia de, Los Rios, el Diputadn Zapa=
tier, com el Diputado Ugarte, nos fuimos a comer al "Noche
y Dia"; si alguien quiere saber.qué comimcs, comimos un caldo
de patas. Sefior Presidente? escuchamos la radio y el Diputade
Carrasco pidid constatacidn del qudrum y al escuchar la radio,
ne habia qudrum. Porque hay una ventaja, tal vez si usted
hubiese estado dirigiendo la asamblea, no hubiera dejado
pasar por alto la mentira del sefior Secretario. Y, hay una
ventaja, para esclarecer este asunte, sefior Presidente, a
pesar que vamos a perder, peroc para dejar constancia en el
Eung}esﬂ* que se le mintid, rueEnt que se lea el Articulo

84 inciso segundo del Reglamento.-=-——-eeee—ue——n- e e

E EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a leer, sefior Secretario.---

F]

EL SEROR SECRETARIO: El1 Articulo 84, sefior Presidente, df
ce asi: "La reconsideracién de wuno o mas de los articulos
de un proyecto de ley o decreto podrd proponerse em cualquier
momento, mientfas no haya s8sido aprobade en su totalidad

L

La reconsideracién de cualquier otre asunto resuelto por

-
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el Congreso podréd proponerse solamente en la misma sesiédn
en que haya sido aprobado o en la sesiom ordinaria siguiente,

Ne habra reconsideracidén en las eleccienes para dignidades,

" il iy [ e e g, | i i TN il s e B o il o i

representaciones vy nombramientos.,."- - |

T TEL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente: el inciso segun-

do es muy claro y me acojo al reglamento. La sesidn siguiente

e e fl' s e  p—, i

a la gue se resolvid 1la :lntérpelaciﬁn al sefior Ministreo de
Energia y Minas, es ésta, esta 'es la sesidn siguiente, ¥y
dejo planteada la reconsideracidén de lo resuelto por el Con-
T CCETERO Hﬁciﬁnal. Y s8b6lo lo pido "sefior Presidente, no para
molestarleo a usted ni a los sefores legisladores gobiernistas,
sino para demostrar de que no hubo qudrum; y una ventaja
.ﬁﬁe existe dentro de esta reconsideracion que- pido, que se
pase el cassetete en donde el ‘sefior Secretario, por lista,
cunst'_a'ta el qudrum y veran _que.-haf.r més de t_rein_ta y seis
. . ausentes, dichn'ﬁnr el mismo sefor Secretario, ¥y no hay més |
de treinta y un presentes, dicho por la misma voz del sefor
Secretario, y que consta en el cassette nfimero once y nimero
.77 déce "de’ la prabacién "dEl"'di'ﬂ_'lu'zilé‘s,""ﬂﬁhn'd'u' a lag "ofice de
la noche termind de hablar el Diputado Tinajero y comenzd
a hablar el Honorable Earrastm} y aqui estd el cassette,
sefior Pr&éiden;e, en donde el sefior Secretario por lista
censtata el qubrum; vy, &1 dice que hay treinta y siete honora-
: bles legisladores. E1 Diputado Carrasco le reclama y dice:
"Usted miente, sefior Secretario, porque agui no hay ni siquie-
ra treinta y cuatro”. Luego vuelve a constatar el qudrum,
ya no pﬁr lista sino en forma simple, y baja un diputade ,
y dice: "hay treinta y seis", Y, sin embargo, en el cassette

gue consta agui en el Congreso Nacioenal, que es la grabacidn

oficial, el seflor Secretario, con su propia voz, pasa lista
y dice que hay més de treinta y seis ausentes y no llega
sinoc a treinta y un honorables diputados presentes, y aqui
esté el cassette, seiior Presidente, para que se 1lo pase
en este pedide de reconsideracién. Eso si es grave. Sé que
si usted hubiese estado dirigiendo la sesidén de ese dla, k
sefior Presidente, ne hubiese dejade pasar por alto esto,
porque &1 esta dando fe de lo que se realiza en el Congreso

Nacional. Y, nosotros, al escuchar que no habia québrum, sefior
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Presidente, porque en ese momento cogimos papel y lapiz,
que podemos hacerlo aqui teodos los legisladores, y al consta-
tar el quérum por lista, dijimos: no hay gquérum, ¥y por eso

PSS T - - - . - .

no regresamos al Congreso Nacional, por eso no regresamos,

sefior. Presidente, porque ya era un acto nulo, una sesion

si:'n_quﬁrum; ¥y, e5to sefor P.resi&entel. si es gravisimo, de
gue el sefior Secretario le mienta al Congreso Nacional, 1le
mienta al pais, adultere el qubrum. Este pedido de reconside-
racidén, mnoe es que estoy acuséndﬁ en forma indiscriminada
sino con --esta documentacién, sefior Presidente, a pesar de

O L R L

que ustedes también tienen en el cassette, para que los se-

fiores legisladores cojan papel y lapiz, y ustedes mismo cons-
taten lo que el sefior Secretario decia: "julano de tal, pre-

sente. Julano de tal, ausente"”, todos los nombres de los

sefiores legisladores, y no hubo qubérum, sefior Presidente,
no hubo quérum. Dejo plantecads esta reconsideracidn, porgue
es la dnica selsifm ﬁue me queda, ya que el dia de mafiana
& " no puedo hacerla, porgque es extempurﬁneaf f el reglamento
| . . .me 1o prohibe. Pero basado en el reglamento, sefior Presidente,
esta es la éeaién siguiente del Congresc Nacional, no wvaya
a decirse que la de ayer era, ayer no hubo sesiodn, éeﬁnres:
si no hay quérum, no hay sesién, no se realiza la sesidn.
Se pide la reconsideracidn cuandp hay sesibn, porque si no hay
quérum, cémo va a pedir usted la reconsideracién, es 1lbgico;
cuidado vayam a decir, sefior, a usted le tocaba ayer pedirla,
ayer no hubo quérum,.seﬁurés. Esta es la sesibén siguiente,
sefior Presidente, y quiero sGlo dejar demostrada esta situa-
cibn. Luegn. vamos en el primer punto del Orden del Dia,
a hacer otro petitorio, ¥a que en una ocasidn pasada yo pedi,
con el apoyo de los sehores legisladores, esto lo vamos a
analizar cuando entremos al primer punto del Orden del Dia,
de que se invite al Tribunal de Garantias Constitucionales,
para que informe al Congreso Nacional sobre la violacidn
¢ no a la Constitucibn. Y ahora que se han pronunciado, antes
de tratar este punto, viene mi mocidn que usted la rechazd
en esa ocasidén porque decia que no existfa el Tribunal de
Garanties Constitucionales; segiin su criterio, el dia _de
hoy si existe, porque se estd tratando una reselucidn del
Tribunal de OCarantias Constitucionales aquilen el Congreso
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Nacional. Sefor Presidente: dejo planteada la reconsideracidn.

o Bl SENOR PRESIDENTE: Diputado Gagliardo sobre el Orden

Sy e B T o s e - — e me o e

"EL H. GAGLIARDO VALAREZO: Ha habido una alusiédn, sefior
Presidente, contra todos los legisladores gque en forma disci-
plinada, en forma responsable nos mantuvimos en la gsesdidn
del Congreso Nacional, durante el juicio politico. El quérum

~ fue constatade por varias oportunidades, sefior Presidente,
'y les consta no sdlo a quienes estuvimos en calidad de legis-
ladores aqui, sino a los periodistas que se mantuvieron hasta
altas horas de la madrugada; y algunos de los 11egisladﬁtes
de la oposicién se mantenian detrds de las puertas, a la
espera de que la sesidén se Quedafa sin quorum, con el propdsi-
to de eludir su intervencidm pars esa noche, para esa madruga-
da vy pﬂ-EtEI"gEll‘iE:. para el dia siguiente. Los periodistas cons-
tataron como estaban escondidos detrds de 1a 'p?&rta, concre-

e . o eV mT L — -

tamente de la puerta de ese extremo, sefior Presidente. Sin
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embarge, la maniobra m:r-fue exitosa ;. aqu-il en e]: EGHETE_SD-
Nacional estuvimos presentes lus.].esisladﬁ.rea que, cumpliendo
con nuestro deber, teniamos que estar hasta el final de la
sesidn permanente. No cabe pues, que cwando se ha tomado
ya una resolucién, cuando el Congreso adoptd un pronunciamien-
to sobre ese juicio politico, se quiera afhora volver a tocar
el mismo tema gque fue motive  de largas intervenciones de
los honorables interpelantes. El pais ya ha dado también
51U juiﬁiﬂ sobre el procedimiento parlamentario al que nos
estamos refiriendo; y, la prensa recogid® la ausencia de 1los
legisladores de la oposicidn, de la mayor parte; y con todo
el respeto, podrian perfectamente irse a cualgquier Testauran-
te, peroc nosotros creemos que si estamos en una seslaifm del
Congreso, no cabe abandonar la sesidn mni siquiera ﬁara cumplir
tan apremiantes necesidades, como la de ingerir algiin alimen-
to. Sefior Presidente: por otra parte ¥ nco para debatir, real-
mente quiero decir, porque fuimos aludidos come partido poli-
tico, que aqui lo hemos manifestado reiteradamente, y esto
leu digo woficialmente como dirigente necional del Partido

i i
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Izquierda Democrédtica y como Jefe encargado del blogque legis-
lative de nuestro partido, nosotros no tenemos €1 menor inte -~

#és en perturbar la administracién legitima de l1la sefiorita
T F T """ Altaldesa de Guayaquil, que fue designada mayoritariamente

per el pueblo del Cantdn Guayaquil; nosotros respetamos ese

pronunciamiento popular, y desaffio a cualquiera que pruebe
que haya habide aél:u de nuestro partidn para perturbar esa
legitima administracién. Lo ratifico aqui; y, bien resulta
que nosotros ganamos las lelecciuﬁes nacionales y ahora se
dice que no tenemos el respaldo del pueblo ecuatorianoc; resul- I
”-P*_-“-f:l:.-aﬁuﬁue-ﬂolsﬂtrc-s llegamos a més de noventa mil votos en la H
Lista 12, noventa y cinco mil votos y no tenemos el respaldo
del pueblo de la Provincia del Guayas. Yo me p;egﬁntn, sefior
Fresidente, =1 los ciudadanﬁs de nuestra provincia que respal-

daron a la Lista 12 de Izguierda Democratica, no son ciudada-

nos del Guayas. Se repite agui hasta el cansancio la monserga
de que el Guhie.rnu democratico odia a Guayaquil. Con obras
¥y no con palabras, vamos a demostrar que esfezﬁnbiernn. el
Gobierno de Rodrigo Borja, respalda a mi_ provincia, respalds

L e e A TR

a Guayaquil, como respalda a todo el pais, sefior Presidente.

+ .
L

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dahik., Ruego compostura
a los sefiores diputados.-————-—--- o et e e e

EL H. DAHIK GARZOZI: Sefior Presidente; por haber sido
aludido, pedi el uso de la palabra para sencillamente mencio-
nar que nunca en ningdn acto de mi vida e irrespetado al
Gﬂngresﬁ; y en el juicio .politico la comrciencia nacional
sabe las detalladas, documentadas e instructivas exposiciones
que yo hice aqui, de tal manera que no admito que se diga
que yo he sido la persona que institucionalicé o promovi
el abuso al Congreso Nacional. Fueron muy instructivas, creo
yo, exposiciones que el pais las recogid muy bien y eso me
sirvié para sacar doscientos mil wvotos, sefior Presidente.

Muichas graciags.—-———m=—me——ee—w-= e s o e e i e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Proafio.----=memmemnmewemmn-

‘ FL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente, Me va
pérmitir hacer una peticidbém. E1 numbramientﬂ_de un emhajaﬂqr
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conlleva la impurtahtia de 1a represenlacidn hnacional. En
la geopolitica mundial, tanto el Senado del Congreso de los

Estadoz Unidos, como en el Presidium de la Unidn Soviérica,

“Yo5 embajadores son aprobados en su designaciodn por,..-—--——--

g e

—— l"__"—._..-_' o e fope e prrale
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-:*T“ﬂt'iﬂﬁﬂﬁ'TRESIDEHTE:IPuntu'de orden, Diputado Bucaram.---

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente; no es el caso
molestar & usted ni a nadie. Mi punto de orden lo voy a funda-

mentar. Sodio que se lea el Articulo ochenta ¥y cinmco, inciso

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén un momento, Diputado Proano

Maya. Lea, sefor Secretario.—--—--mmmecmmmmmm e e e e o

El, SENOR SECRETARIO: E1 Articulo 85, en el inciso pri=-
mero, describe lo siguiente: "Planteada una reconsideracidn,
ningdn legislador, con excepcién del proponente, podréd inter-

venir sino despﬁéﬁ de que el Congreso lo hava aprobado,——=-w=--

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente:’ mi punto de

--prden-es pertinente. Plantié ia-recbnsideracrﬁn.'Gracias;—*———

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Decia
gque en la geopolitica mundial, tanto el Senado de los Estados
Unidos de América como el Presidium en la Unidn Soviérica,
conocen, analizan y aprueban los nombramientos de embajadores,
porque el embajador viene a ser el representante personal
del Jefe de Estado. Sefior Presidente: ruego a su Seifioria,
g2 digne cficiar al sefor Ministro de Relaciones Exteriores,
a fin de que dinforme a este Honorable Congresc Nacional,
la designacibn de los sefiores embajadorss a los distintos
paises amipos, acompafiando la hoja de serviecios en el servicio
eﬁteriﬂr. toda vez que el Gobierno, con buen criteric, renun-
cié al privilegio de hacer nombramientcs politicos en el
servicio exterior. Ruege a su Sefioria, se digne proceder

a esta solicitud., Gracias, sefior Presidente.—----—meeveemeene—-o-

El, SENOR PRESIDENTE: se.atpnderé opor . unamente el pedido,
sefior Diputado. Diputado Edison Chavez.-----—cceemecccnconncon"




| EL H. CHAVEZ VARGAS: Sefior Presidente, sefores legisiado-

res: se trata de desprestigiar la realizacion de la sesién

anterior del Congreso Nacional por los diputados de la cposi-
cTTmmo T eién, "denalando que algunos diputados estaban dormidos, seda-

lando gue no existia el qudrum. Creo que les consta a los

—— D . - " e i i o N

diputados que estaban presentes aqui, que a lo large de 1la

sesidn se llamd muchas veces por parte'de Secretaria y estuvie
ron siempre presentes y cada vez iba aumentande el quérum,
y se termind esta sesidn }ﬂul cuarenta y dos diputados. Lo
que pasa es que si usted, con 1la delicadeza que le caracteriza

e il Rt =T T gl A g

por ser el represéentante de todos los diputados, ha seifialado
que no existidé un acto de irresponsabilidad, yo considero
o que si existidé un acto de irresponsabilidad por éuantn pre-
firieron ir a pegarse un éaldn_dé patas, ir 'a comer, antes
que estar en esta sesibén, y estar en leos salones de aqui,
me consta gque estuvieron presentes aqui escondiéndose los
o interpelantes;'si ellog fueron los que propiciaron esta situa-

cién, debieron haber estado permanentem&ﬁter aqui en toda

1 la sesién; y le consta al pals que no estuvieron, asistieron
rlu..“m-Eglkgggaié-gf ﬁ;mesta-he la intervencidén de elles. El f{nico
diputads de 1la aposiciodn quée estuve prescate fue el doctor
Marco Proafio Maya, todos los curules estuvieron vacios, seiior
Presidente, y eso 1le consta al pais; asi que no 8se trate
de desprestigiar la realizacién de la sesibn anterior. Yo
pienso que existia wuna idea de figurar personalmente y, como
a esa hora no habia los medios de comunicacibn, entonces
trataban de que no exista el qudérum, para el dia siguiente
cﬂntinu&} con sus intervenciones; pero no lo lograron, porque
existid el qubrum reglamentario. Referente 21 Orden del Dia,
ﬂeﬁﬂy Presidente, se trata en todas las sesiones, ahora esta-
mos a una hora y media del inicio de la sesidén y todavia
nohemos decidido el Orden del Dia. En las sesiones anteriores
se, ha discutido dos horas y media el Orden 'del Dia. Esta
es la razén de que ante la prensa, aparece esto como circo
Y que no hemos realizado ningln trabajo en beneficio del
puehlﬂ; La prensa debe reconocer 3.ver cuiles son los pavasos

y cuéles ‘son los animales de este circo. Fsta es la realidad.

Entonces, primeéro deben ver quiénes estédn tratando de inter-
"l._ =
ferir. Existen proyectos que hemos presentado como Izguierda

Tow e o#
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Democratica, provectos que van a dar beneficio a los artesa-
nos, a los apgricultores. Existe el Proyecto de Creacibn del

Fondo de Garantia del Banco Nacional de Fomento, que va a

ST FET I R RS S —

beneficiar a 1los pequefios agricultores, & los que no tienen

: e—-—-u-ng—-—_gamﬂ{-i—a-—p&ra- presentar an_l:é el Banco Nacional de Fomento.
Exiaste la Ley de Creacién del Banco Artesanal, muchas leyes
que van a beneficiar al pals; pero no se trata aqui, se pre-
fiere dar a conocer al pais que-se han ido a comer en el

salon "Noche y Dia" el caldo de patas y no se habla de este

f._. ........aspecto trascendental, sefior Presidente. ————ecmommomomm o e |
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Swett, sobre el Orden
del Dia,—c-mmme e e e 2 2 e

+

EL H. SWETT MORALES: Seiior Presideﬁte; diferentes colegas
diput_aldus han hecho una serie de alusiones, algunas de las
cuales no han te_nit]ﬂ relevancia a mi manera de wver, otras

: si han sido muy relevantes. Y, creo que habida cuenta que r
estamos o queremos entrar al Orden del Dia, es importante
hacer algunas aﬂﬂ'tﬂCIEt‘.ﬁEﬂ-. en primer lugar, puﬂtualizaﬂiﬂnes

" respecto a 1o que octirrid la otra. noche con ccaslﬁn de 1la
interpelacidén del sefior Ministro de Energia y Mimas; pero ll
aparte de eso0o, quiero hacer unas puntualizaciﬂnes'especificas |
con relat::i.lén al propuesto segundo punto del Orden del Dia,
que trata sobre la situacién fin&nciefa del BEDE. Especifica-
mente, sefor Presidente, yo estoy seguro gue usted estd ha-
ciendo un esfuerzo honesto por ser un Presidente que esté por
arriba de las situaciones partidistas, lo admite y pienso
que asi ha sido desde un primer momento; pero asi mismo,
pienso gue usted estéd sujeto a una serie de presiones muy
fuertes por parte de guienes no estan interesados que determi-
nados actes de trascendencia palfti:a sean atendidos por
el pueblo del Ecuador. Yo ya me pronuncié en la materia de
la interpelacidon al Ministro de Energia y Minas :-,r':le ninguna
ménera cambiaria ese voto, porque el qriteriu es GOnico vy
permanente en ese tema, asi como lo es en otros. Pero si
piensc que el sefior Diputado Averroes Bucaram ha planteado
algo que es frontal, que trata de la reconsideracidn, y que
esté basado pr.ecisamente en el reglamentn., Por esta razdn,

sefor Presidente, sefiores dlputadns, si crco que es prncedente

que, antes de 1ngresar a cuﬂlQuler consideracién sobre cua1e3+
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quier& de los temas, se debe tratar este punto, no para cam-
biar los resultados, sino que si es dimportante que exista
la fidelidad plena sobre los actos del Congreso; y si efecti-
vémente, a las once u once y media de 1la noche, cuando el
Honorable Carrasco iniciaba su interpelacién, no habia quérum,
o habia quorum, eétu tiene que quedar debidamente cunstatada.
Estoy seguro que las cosas para el Ministro de Energia, no
van & cambiar por esa situacidn; pero si es importante que
1::-5 actos del Cﬂng;e&c— estén revestidos de la rlegalidad que
le confiere el estar apegados al Reglamento. Lo propio tendra
que - decirse mas adelante, sefior Presidente, f con todo come-—
dimiento, en relacién a esas resoliuciones interpretativas
que de ninguna manera las acoge la Constitucibn de la Repibli-
ca, porgue el Artfculo 67 de la Constitucién taxativamente
lo excluye. El Congreso Nacional no puede dar resoluciones
interpretativas; y si las da, vy s8i da interpretacién a la
~ ley, también el Reglamento Interno de la Funcién Legislativa
prevé las normas por las cuales dichas interpretaciones ase

. . .hande guiar. En todo casco, sefior Presideite, y toda vezr que
vamos a entrar en algiin mémantn al tema de la situacion finan-

ciera del Banco de Desarrollo del Ecuador, si valdria la

pena que gquienes van a tratar este tema nos hagan llegar

a los diputados, entre otros documentos, aquellos relativos

a los informes de la Auditoria Externa del Banco dé Desarro-

110, especificamente los informes de 1la firma Price Water-

house, el Gltimo de ellos, de junio pesado, porque .ahi,

en forma objetiva e independiente, se tendrd gue determinar

o Be estard determinando cudl es el es:ado del balance vy

el estado Ffinanciero del Banco dé Desarrollo; lo propio,
seria procedente también que los diputadeos, sefior Presidente,
tengamos acceso a 1os informes de audiioria interna, para

que sepamos exactamente, no al margen de consideraciones
politicas, de disfraces de cifras, cudl es la situacidn del

Banco de Desarrollo, sino cual objetivame«te ha sido su tra-
yectoria financiera. Que se nos provea, asimismo, de todos

los informes finﬂﬂﬂi&:ﬂﬂ pertinentes, t:les como el manto

de la cartera, tales como el monto de lo: desembolsos, tales

como los retrasos ep los pagos, o los =2stados financieros
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pertinentes de estas operaciones. Asimiemo y toda vez que
la Ley Constitutiva del Banco de Desarrollo manda, ordena
que se hagan donaciones, vale la pena también, sefior Presiden-

te, para que no se venga aqul a decir que se han hecho dona-

'cinﬂﬂﬁa_.;uma-_aquallas que se presume se hicieron desde el
Eaicﬁ Central, digo, vale 1a-pena que se nos presente a los
diputades, el detalle minimo de todas esas donacicnes: ¥
especificamente, sefior Presidente, interesa saber el estado
de dichas donaciones a partir dél.iﬁ de agosto de 1988, 24

. . de agosto -de 1988, cuédles son esas donaciones. Y asimismo, i
cudles han sido las rescluciones at'inentes a las aprobacicnes
de los estados financieros por parte de la Juqta General

.- de ‘Accionistas; Junta General de Accianistas.qua come todos

sabemos, sefior Presidente, tiene como Presidente al Ministro

de F¥Finanzas en representacidén del Estado ecuvatoriano, que
es duefio del noventa y nuE?e‘puﬁED novente y seis por ciento
de 1las acciones del Banco, y de 1los Conisejos Provinciales
y Concejos Cantonales que también forman ﬁarte.de esa Junta
General de Accionistas. Y esto lo traigo a colacién, seiior
Presidente, porque justamente en esa Junts General de Accio-
nistas han fungido una gerie de  personeros pGblices, honora-
bles legisladores acﬁuantea hoy en dia, gque anteriormente,
0o eran alcaldes o er&n‘ prefecths, ¥y Qque estaban presentes,
en consecuencia, en las deliberaciones de estas Juntas CGene-
rales y también apoyaban y aprobaban las mociones de dichas
Juntas Generales de Accionistas. En definitiva, sefor Presi-
dente, lo que pretendo con esto es que se traiga la informa-
cidén pertinente, independiente y objetiv.i, referente a los
estados financieros del Banco de Desarrolle, ¥ gue no venga
aqui_  algfin honorable, a tratar de lucirse singularmente,
presentando puntos de wista que podrian s=er objetivos, pero
que podrian estar amparados en condicionamniientos ¢ en consi-
deraciones de tipo politico. Toda vez, sefior Presidente,
que guerra avisada no mata a gente inteli:ente, vale la pensa
que esta informacidn sea entregada al Congreso, porque de
otra ﬁanera vamos a tener, sin lugar a <Judas, una polémica
sobre un tema que mas bien deberia 'ser objetivo, que més

hien lo es, purque felizmente los estacos financieros son

- -
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sumamente objetivos, sumamente <claros, y estén eclaborados
de acuerdo a normas contables generalmente aceptadas. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Victor Granda ,—-~—- e F

"='EL"H. GRANDA AGUILAR: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: la semana pasada, en el Enngrésﬂ Nacional, yo habia
solicitado a usted, sefior Presidente, que seé sirva COnvoCarnos
a los miembros de la Comision Multipartidista que debia tratar
q gque debe tratar sobre las peticiones de amnistia. El dia
de ayer estuve en su despacho, para solicitarle gue se proceda
a esa convocatoria; lamentablemente no fue  posible conversar
con usted, sefior Presgidente, vy pur' esa razdn, nuevamente

ante el pais, quiero pedirle que nos convogque a la Comisidn

Hultipardista, para resoclver las peticiones de amnistia que
se formularon en el Congresc Nacional. Este es un asunto
de gran trascendencia; se esth sefialando, y con justa razén,
de parte de quienes luchamos por la amnistia, de gue se esté
postergando esta decisidn 7 de que ‘el Congresc Nacional no
“tiene la suficiente sensibilidad frente al reclamo mayoritario
del pueblo sobre la amnistia para los Comandos de Taura
y otros presos politicos. Y esto es sumauente grave, ¥ya que
de acuerdo con la Constitucién Politiea del Estado, exclusiva-
mente corresponde al Congreso Nacional la concesibn .de amnis-
tia en el caso de delitos politicos, o de indulto en el ‘caso
de los delitos comunes., A lo largoe de la historia constitucio-
nal, sefier Presidente, las Cartas Politicas han ptorgado
ya sea al Congreso o al Ejecutivo esta facultad del indulto
o de la amnistia; por alld hay una Ley de Conmutacidén de
Penas ¢ una Ley de Gracia, que correspoeniia a otra realidad
juridico-constitucional. Veo, sefior Presidente, que sSe esté
pidiendo 1la aplicacién de esa norma, Jue lamentablemente
no esta vigente, porgue nuestra Constitucidén vigente no con=-
céde al Presidente de la Repiblica la posibilidad de conceder
indultos de ninguna nataraleza, ni amnistias, esa es una
facultad privativa del Congreso Nacional. Respetando el dere-
cho gue tienen los Comandos de Taura a estar libres; porque
ellos con su accion, hicieron cumplir una resolucidn del

Congreso Nacional, sefior Presidente, ur: vez mas ante el
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pais, quiero pedirle que nos convoque en esta semana, a la
Comisién Multipartidista, para analizar todas las incidencias
de este prublemé. Cuando se me avisé de la posibilidad de
la aplicacidn de 1la Ley de CGracia, realicé un estudioc de
cardcter constitucional y legal sobre la pertinencia de esa
via. Respetando otros criterios, yo considero dque esa no

egs la via; la wia es la via de la amnistia. Y tenemos que

discutir los miembros de 1la Cnmigiﬁn, esta posibilidad, paras,
gque el Congreso cumpla con una reﬁpﬁnsahilidad, con una deman-
da que ha'hEChﬂ el pueblo ecuatoriano, y yue nosotros debemos
tener la suficiente sensibilidad y resporsabilidad histdérica
de emitir un pronunciamiento sobre este tema. Finalmente,
sefior Presidente, como aqui se han hecho alusiones respecto
a la 'situacidn del tramite del juicio politico el dia lunes
y la madrugada del dia martes, yo quierec decirle al Diputadoe
Vallejo, que de parte de nuestro Bloque nec ha existide ninguna
irresponsabilidad; nosotros estuvimos atentos al desarrollo
de ese juicio politico. Los diputados que estuvieron aqui
hasta 1as seis y media de la manana, saben gue Endus, absolu-
tamente todos, desdé _usted, sefior Presidente, ya explich
en su debido momento, todos salieron y en.raron en diferentes
J momentos. MNosotros sostenemos, gsefior FPresidente, esto se 1
puede revisar con las grabaciones, que cuando usted pidid
la constatacién del quorum a través de lista, 1o cual es
una facultad, pero también dentreo del campo legislativo,
es un reaursé para ﬁue precisamente bajen los sefiores gque
no estahaﬁ presentes en la sesibn; con algunos de ellos nos
encontramos en los pasillos del propio Congreso, yo cuando
incluso habia pasado su llamamiento en la lista del qubrum,
no habia quérum; es posible que después ingresaron, y el
gefior Secretario contabilizd posteriormentz. Lo que dije el Di
putado Francisco Carrasco es absolutamente cierto, el momento
en que €1 estaba interviniendo, no hab’a el gqubrum; luego
bajaron algunos diputados, yo ya nn- cornzco esa situacion,
porgue yo también sali; Pero el Blogqu: GSocialista estuvo
atento a la marcha de esa interpelacidr, tanto que cuando
usted ordend recibir votacibdn, una resclucion ya en forma

precipitada a nuestra manera de entende:, porquea esa hora
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nadie estaba con las cﬂndicinnes fisicas Optimas para escuchar
razonamientos ni para debatir; y de eso se trata en un juicio
politico, no sbélo de sacar libre a un Ministro, no sélo de
darle el argumento al seiior Ministro de Gobierno para que
diga_ gque nadie, ni los interpelantes ni los utrns'sectnrgg |
estuvieron alld, o el Ministro salid en pocas horas, inocente.
Yo creo que eso lo podia :ﬁnseguir la nmyﬂrié legislativa,
ustedes tienen treinta y nueve wotos, lo podia conseguir;
pero deben permitir a los diputados interpelantes, a los
ulros diputados, discutir nﬂrmaimente, confrontar ideas,
y llepar a la votacién y a las resoluciones que sean pertinen-
tes. Es cierto, otros diputados, el propio ingeniero Vallejo
dormia plicidamente en buenas horas, en buenas horas del
juicio politice. Yo estuve, sefior, aqul hasta las doce de
la noche, y a las cuatro de la mafiana regresé nuevamente.
Eﬁtunces... Tampoco, sefior, no he venido con ningg‘.’m abrigo,
estd equivocado, eso quiere decir gue ha estado viendo visio-
nes, sefior; estaba dormido pléicidamente, per eso no ha visto.
l.Eﬂ{._Esq,_ sefior Presidente y sefiores legisladores, yo creo
temas de esta naturaleza,:especialmetne el manejﬁ de un juicio
politico tiene que hacerse en las condiciones de la mayor
normalidad, por eso la inquietud del Dipucado’ Hernman Rivade-
ﬁeirﬂ; Gracias, sefior Presidente, pero . le insisto en la convo-

catoria a la Comisidn.-—-swe——- e e e o I

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre lo de 1= Comisidén, s=efiores
diputados, he cumplido con mi deber; yo no puedo convertirme
en cunvdﬁaﬂﬂr de todas las comisiones gue organiza la Presi-
dencia o el Congreso Nacional. Le pido al senor Diputado
Granda, ihtegrante de esa Comisién, qu¢ refna a los demés
diputados, ese es el procedimiento. De tal manera que ...
Yo le encargo a usted o a cualquiera de los diputados para
que pueda hacer esa convocatoria; ya debicrron haberse reunido
pér propia iniciativa, como 10 hacen la: otras comisiones
cuando quieren trabajar. Y en lo demas, yo creo deber aclarar,
sefiores diputades, hacen bien aquellos ruwe si bien por a I
o b razones no pudieron asistir a la sesiin de interpelacidn
del Congreso Nacienal, de mantenerse por lo menos callados,

no agqguellos que estuvieron haciendo de erminadas acciones
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aqui para dejar al Congreso sin qubrum. Diputade Crespo,
sobre el Orden del Dia.-—wr—mmrmme e e o

EL H. CRESPO VERDUGA: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: se ha hablade de varios asuntos, por eso es Qque le
| pidﬂ,_uéeﬁﬂr Presidente, permitirme seolicitar algo que es
importante y que va en beneficio del rpuebld ecuatoriano,
esto si en beneficio del pueblo ecuatoriano. Con sorpresa,
la Sepunda Sala de la Corte Superior de Justicia de Quite
hs confirmade el sobreseimiento provisional gque el Juez VII,
Efrén Cisneros, diera a favor de Carlos Crespo Leopeld, en
el famose case "FOKKER". Antes, sefior Presidente vy seiiores
legisladores, de estar discutiende situaciones que dilatan
el encontrar en este Congreso la absoluta serenidad, el traba-
jo honesto en favor de un pueblo, yo entiendo que tienen
gque estar en la carcel aquellos que soen los auteores de la

peor crisis que ha vivido el pafs ... .-—-ccmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: Lé pido sobre el Orden del DPia,
- -sefior Diputado Crespo. Punto de orden, Diputada Calderbn.----- :

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: con mucho
comedimiento para wusted y para los sefiores legisladores,
f estando de acuerdo en 1lo que_dijc;_el Diputado ChAvez, de
lzquierda Democrfitica, gque el Congreso debe encontrar su
rumbo y no perder dos horas o una hora v media en discutir
el Orden del Dia, pues entonces, propony‘monos ya a reducir
todas las historias gue cada uno de nosotreo:s tiene quexﬂﬂdtar,
que son t-ud.:eus muy interesantes, peroc que no es el momento,

-y demos curso a lo que plantea el Reglamento. Respecto al '

Orden del Dia, se ha planteado por parce de un diputado,
la reconsideracién. El asunto suscita pciémicas, es cierto;
pero sigamos el procedimiento que establece el propio Regla-
mento en el Articulo 85. Que se dé paso a la reconsideracidn,
y se termine el incidente; y entramos a discutir el primer
punto del Orden del Dia: que es el méAs interesante, y por
-gl ecual estid pendiente toda la Repliblica, porque se trata
de algo histérico lo que agui hemos puests como primer punto
del Orden del Dia; pero no sigamos habla:do y hablando, sino

que procedamos como lo dice el Reglamcuto en su Articulo
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85, que dice que desphés de planteada la reconsideracion,
niﬁgﬁn_ 1Egisladnr' mas puede hablar. Entonces, hagamos el
esfuerzo de callarnos todos y que solamemte hable el legisla-

'ﬁﬁ?“qhﬁ'prupuso la reconsideracibn, que exponga al Congreso

su punto de vista, procedamos a votar, y se acabd todo.

+ T i T T a1 AT T TTITT

S e e et g i e g i T g = - e ———

Y ya no seguiremos hablando de cuédntos se durmieron, cuéntos
no se durmieron, cuAntos comieron, culntos no comieron, porque
eso no interesa. De esa manera, Iseﬁﬂr Presidente, vamos a
hacer esto agil, rapido, f vamos entonces si a encuadrarnos
dentro de: 1o que dice ‘el Reglamento, y 1la opinidn phblica |
nos va a aplaudir porque vamos a permitir a entrar al pumnto
neurdligico de esta reunidbn, que es la resolucibn de ese aciago

martes trece. Gracias, sefior Presidente.——=r cmmmememe e e e o -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Crespo.---—————=—-m=——-m=--m

EL H. CRESPO VERDUGA: S5olicito, sefior Presidente, que
el sefior Presidente de la Corte Suprema dc¢ Justicia informe
el estado en el que se encuentra el proceso penal en el caso

Fokker. Y haciendo caso a la -:i1a:t.1ngu1da tﬂ-legﬂ, ecﬂnﬂmxsta

Cecilia Ealderﬁn, yu quierﬂ Jn&istir tamh1e1 en gue cﬂnuzcamus

el primer punte del Orden del, Dia. Gracias,---~—-m=—-m-=-
Fl. SENOR PRESIDENTE: Diputade Medina,---—-——--=—=cm=--

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: a pretéxta de aprobar el Orden del Dia, hemos abierto
en definitiva, tema libre, y no quiero referirme a la serie dJde
imputacienss que se ha hecho esta tarde, que habrd opertunidad
para contestarlas; pero si gquiero, concretamente, aludir
al pedido de reconsideracién de la decisibn tomada al amanecer
del dia de ayer, y planteada por el Diputsdo Averroes Bucaram.
Y mé. quiere referir, porgque no sé trata de una re$QIUQién
comiin ¥ corriente, de aquellas que adopta el Congreso Nacio-
nal; se trata precisamente de una decis én que -culmina un
juicio politico, que si la asimilamos al procedimiento civil o
a cualquier otro procedimiento, le dariavos la categoria de
fallo o de sentencia; v los fallos o sentencias que dicta
cualquier érgano del Poder Plblico, 'y nn esta materia, el

Congreso Nacional es juez, todos sabemos gque los falles o sen-
L ' .
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tencias no pueden alterarse de ninguna maners. De ahl que
estimo, en pocas palabras, que el pedido de recomsideracién

es absolutamente improcedente, porque no se puede reconsiderar,
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es - decir, alterar, cambiar la resolucion o pronunciamiento
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dictadn nor el Congreso Nacional al amanecer del dia de ayer.
Y si es que fuese ese pedido prnceden;e, los {inicos gue es-
tarian llamados a votar, en el supu-e-st-:- no admitido de que
fuese procedente el pedido de rxeconsideracidn, los fnicos
que podrian votar son aquellusx qﬁe estuvieron participandeo

en aquel acto y no aquellos que estuvieron ausentes. De suerte

RPN £ gt AP

que yo me opongo, sefor Presidente, para que se considere
el pedido de reconsideracidén; y naturalmente, evacuado este
asunto, para que el pais no continfie absorto de ﬁue quemamos
tiempo, le pido que demos paso al primer punto del Orden
del Dia. Gracias.--—-——=———- e e o e e o o o 2

1EL SEROR PRESIDENTE: ﬂﬂmﬂ ninguno de los sefiores diputa-

dos se refiere al Orden del Dia, primer punto del Orden del
Dia, sefior Secretario. No es procedente esa reconsideracidn
“porque’ “se  tratd de un jﬁitTﬁ”ﬁﬁiftitﬁ"ﬁujﬁtﬂ'&'lhf"trémite
especial; aqui actuamos con seriedad, sefior Diputado Bucaram,
desde gque estoy en la Presidencia del Congreso. Primer punto

del Orden del Dis, aeﬁnr-Secretayin.-h---4++u+-- --------------

III

EL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. Primer punto
del Orden del Dia, es el Conocimiente de la EResolucidn del
Tribunal de Garantias Constitueionales, gque suspende totalmen-
te los efectos de la Resolucién sin mfimero, expedida por

el Honorable Congreso Nacional el 13 de septiembre de 1988".--

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra, Diputado Viadimiro

AL VAT BT = = o o o e e e e o ol s . . e S S e o o o . R

ElL H. ALVAREZ GRAU: Sefior Presidente: agradeceré que
por Secretarias se dé lectura a la Resclucidén del Tribunal
de Garantias Constitucionales de fecha 14 de septiembre de

i : )
1688, en la cual se suspende los efectos de la Resolucidn
interpretativa cxpedida por este Honorabkle Congreso el dia

Pag -32-
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13 de septiembre "del 88.i=-=r--r--moenem m—— ety
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario,=sw-===

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La parte
pertinente del Acta de la Sesidén Ordinaria del Tribunal de
Garantias Constitucionales del dia miércoles, 14 de septiembre
de 1988, que fuera enviada con Oficio No. 211 PS-RN, suscrita
por el doctor Marcos Paredes Gonzalez, Prosecretario del
Tribunal de Garantias Ennstituciuhales, encargado, dice lo
siguiente; "SECRETARIO: Se cambia el Orden del Dia, establé-
ciendo que se tratarad primero sobre la Resclucidmn del Congreseo
Nacional por la que se declaran terminados los periﬂdﬂa-de
Magistrados o Vocales de varios Organisros del Estado. Se
da lectura a la solicitud del Vocal, sefisr José Maria Plaza
Lasso, para que el Tribunal, de oficio, avoque conocimiento
de la Resolucibébn del Congreso Nacional y emita el pronuncia-
miento gque corresponda, designandose Vocal informante al
doctor José Santes Rodriguez, quien presen:a un informe verbal
sobre -el asunto. Luego de varias cﬁnﬁiﬁeraciénesh de urden1
legal, se somete a votacién. Votan a ifavor, los sefiores:

ingeniero Herndn Benitez, doctor Edelbe:to Bonilla, doctor

. | Enrique Chiriboga, doctor Carlos Morales, doctor Méntor Pove-
da, sefior José Maria Plaza, docter José S:ntos y doctor Lenin !
Rosero. Votdh en contra ‘el sefor Angel Vacicela. En consecuen-
cia el Tribunal RESUELVE: El Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, EﬂHSIDERhHDﬁE Que el Congreso MNicicnal, por mayoria
simple._en.keanIucién del 13 de septiembre de 1988, a pretexto
de intérpretar los Articules 101, 109, 1311, 116 y 140 de
la Constitucién, en realidad los ha reiormade y ha dejado
establecido gue los periodos de los Magistrados de la Corte
Supremﬁ de Justicia, del Tribunal Fiscal, del Tribunal Contepn

cioso Administrative, terminan el 10 de czosto de cada cunatro
afios: en tanto que los periodos del Triburil Supremo Electoral
y del Tribunal de Garantias Constitucionales terminan el
10 de agosto de cada dos afios; Que, lo- Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Tribunmal F' scal y del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, segilin ‘os respectivos pre-
ceptos constitucionales, deben ejercer s s funcionmes durante

cuatro afos, desde la fecha en que.to an posesibn de sus
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cargos; Que, los Vocales dell Tribunal Supremo Electoral vy
del Tribunal de Garantias Constitucionales son nombrados
por el Congrese y deben durar dos afios en sus funciones,
tal como lo disponen expresa y claramente los Articuloes 109
y 140 de la Ley Suprema; Que, de conformidad con el Articule
143 de la Constitucidn, ésta puede ser reformada con el voto
de por lo menos las dos terceras partes de la totalidad de
los miembros del Eﬂngresn,'refarma que en ningln caso puede
tener efectos retroactivos: Que el inciso segundo del Articulo
39 de 1la Carta Fundamental prescribe gquc todo Organo del
Poder Pliblico es responsable y no pﬁede ejoercer otras atribu-
ciones que las consignadas en la Constitucidn y en las demés
leyes; Que, de conformidad con el Articuln 67, inciso cuarto
de la Constitucibn, sbdlo los actos legislativos que no crean
o extinguen derechos ni modifiquem o dinterpreten la Ley,
tendrﬁn el caracter de acoerdos o resoluciones; Que 1la Cons-
titucidén es la Ley Suprema de 1la Repliblics, y de conformidad
con lo que prescribe el Articule 137 de la misma, son nulas
-y de ninglin valor las resoluciones que se 12 opongan de alguna
" manera ¢ se aparten de su contenido; Que el Honorable Congreso
Nacional, al dictar la Resolucidn Reformaturia s que se refie-
ren los Considerandos que anteceden, ha vicslado los Articulos
39, 67, 137 y 143 de la Ley Supremda. Y =un Ejercicio de 1a
atribucién que le confiere el numeral #* del Articulo 141

de la Constitucion, RESUELVE: Suspender toialmente los efectos
de la Resolucién sin nfimero, expedida por 1 Honorable Congre-
so0 Nacional el 13 de septiembre de 198t, mediante la -cual
reforma los Articules 101, 109, 111, 116 y 140 de la Constitu-
cién, por ser inconstitucional por el fordo y por la forma,
‘dado que viola los Articulos 39, 67, 137 y 143 de la Ley
Suprema. Someter esta decisidon a resolu:ion definitiva del
H. Congreso Nacional. Sin perjuicio de su inmediata vigencia,
disponer que se la publique en el Registro Oficial. Notifique-
5;". Hay wuna razbdn, gque dice asi: "Sien:o por tal, que el
texto de la Resolucidn que antecede fue ap obado por el Tribu- . .
nal de Garantias Constitucionales, en sesi n del dia miércoles
14 de septiembre de 1988. En aplicacién .el Articule 21 del
Replamento del Organismeo, el asunto fuc declarado urgente,.
Lo certifico: (Una firma ilegible). El-Sec-etarid". -----------
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EL SENOR PRESIDENTE: Continfe,.Diputado Alvarez,-----m—wne=-m-

EL H. ALVAREZ GRAU: Si, sefior Presidente. Quiero dejar
constancia, para efecto de mi exposicion, de que voy a tratar
sobre varios aspectos: En primer lugar, que 1la Resolucion

- del~Tribunal de Garantias Constitucionales que ha sido leida
por el Secretario del Congreso, éxpresamﬂnte_ se refiere a
ia Resolucidén Interpretativa del Congrese MNacional. Sin embar-
go, tanto em los Considerandos de la Reselucion del Tribunal
%e Garantias Ennstitucinnales, cuanto en la parfe resolutiva,
el Tribunal se refiere a una Resolucién reformatoria de la

Constitucidn, adoptada por este Congreso Nacional, que vyo

o conozco haya sido decidida por este Parlamento. Luego,
me voy a referir a la circunstancia de que el propio Tribunal
de Garantias Constitucionales ha reconocido permaneﬁtemente,
incluso con sus actuales integrantes, Ta facultad privativa
que el Congresoc Nacional tiénelpara interpretar la Constitu-
cidn. Luegeo, me voy a referir, sefior Presidente, a que esa

sesidn del 14.de septiembre, en la que s& adoptd la resoluciédn

-que . estamos tratado en esta sesidn, fue ilegitimamente con-
ducida; fue dintegrado el Tribunal, ademés, en forma ilegitima.
Luego me referiré, sefior Presidente y cclegas Legiéladﬂres,
a que los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales
han adoptado esa decisidn violando exprezas nermas legales,
que les prohibia votar en caso como el que trataron. Luego

me referiré el procedimiento ilegal llevado a cabo para llegar

a esa resolucibén. Y finalmente, sefor Piesidente, planteareé

une mocién al respecto. En el orden que habia sefialado, quie-

e o e e e i

ro, sefior Presidente, que me autorice leer...--————c——cemmeeueoo
Bl SENOR PRESIDENTE: Estéd autorizado, sefior diputado.----

EL H. ALVAREZ GRAU: Gracias, Presidents, el segundo parra-
fo de la pagina doce del Informe al Congreso Nacional, presen-
tado por el Tribunal de Garantias Constirucionales, respecto
a su periodo mil novecientos ochenta y siete-mil movecientos
ochenta y ocho. Y dicho parrafo dice aszi: "E1 Tribunal ha
‘reépetﬁdu celnsénente.las atribuciones de¢i Congreso Nacional,
especislmente la contenida en el Articulo ciento treinta
y nueve de la Carta Pﬂliticﬁ, que confiore al Legislativeo,

de manera privativa, la facultad, en casc de duda, de intrer-
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pretar la Constitucién y las leyes de modo generalmente obli-
gatorie”. Luego, el propio Tribumal de Garantias Constitucio-
nales reconoce la facultad privativa de este Congreso Nacio-
nal, para emitir resolucicnes interpretativas en forma exclu=-
siva. _En segundo lugar, sefor Presidénte, quiero referirme
a ig Eaﬁduccién ilegitima de la sesidn del Tribunal de Garé:;
tias Constitucionales. Como consta de la lectura efectuads
por el sefior Secretario, el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales estuvo presidide por el doctor Lenin Rosero, ¥y tengo
eh mis manos una certificacibdbn, que agradecer® que sea leida
por Secretaria, en la cual el Secretario General del Tribunal
de Garantias Constitucionales establece que el doctor EKené
de la Torre Alcivar se encontraba en pleno ejercicio de sus
funciones, el dia catorce de septiembre, en que se adoptd
esa irrita Resolucidén del Tribunal de Garcntias Constitucio-

nales. Le agradeceré disponer que por ESecretaria se lea,

gefior Presidente. . cummmm e m e s e e v ————

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el documento, sefor Secretario.-

" BL SENOR SECRETARIO: 84, sefior Presidente. El documento
ﬂiﬂe asi: "Tribumal de Carantias Constitucicnales. Secretaria.
Quito, quince de septiembre de mil novecientos ochenta vy
ocho. E1 suscrito, Secretario ngerai del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, a peticién del intrresado, certifica;
Que el sefior doctor René de la Torre Lleivar, Presidente
Titular del Organismo, el dia miércoles carorce de septiembre
de mil novecientos ochenta y ocho, se encontraba en ﬁlenﬂ
ejercicio de sus funciones. En los archives a los que me
remito en caso necesario, no obra ninghn documente que encar-
gue ni delegue esas funciones al Viceprcsidente o a Veocal
alguno. Firma el doctor Francisco Garcés Joramillo, Secretario
General del Tribunal de Garantlas Const tucionales. Consta
up sello que dice: "Tribunal de Garantia: Constitucionales,

Secretaria General",-~=---=---—mmommmmm o o e e e i e

EL H. ALVAREZ GRAU: Consecuentemente seiior Presidente,
de esa certificacidn oque hace fe piliblica por ser emitida
por &1 Secretario General del Tribunal de ‘‘arantias Constitu-

cionales, se desprende gque el doctor Len'n Rosero Cisneros,
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gue aparece presidiendo esa sesidén; que aparece firmando
la certificacidn anté el Congreso Nacional, de que esa resolu- I
cidbn se adoptd, es una conduccién ilegitima; y esta certifi- I
cacibén en que dice que estd encargado de la Presidencia del
Tribunal dé Garantias Constitucionales es una falsedad que
convierte a ese acto en un acto ilegitimo, que. es lo rﬁue

estoy sosteniendo, sefior Presidente. Por otra parte, ademas,

esa sesion fue integrada también ilegal, dinconstitucional
e ilegitimamente. Aparece de esa 'sesibn, sefior Presidente,
e que integran los miembros que participaron en ella, entre
gtros el doctor Carlos Morales Echeverria, el seior Enrique
Chiriboga Barba. &éQué ocurre con estos dos ex-miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales?. Tengo en mis manos,
sefior . PFresidente, copia de la renuncia y de la excusa presen-
tada por dichos profesionales y.con su venia, seior Presiden-

te, me voy a permitir leer ciertos parrafos especificos de

858 rendncis, ——cesmmesmecamaa e (N ——
EL_EEﬂDR PRESIDENTE: Continlle, sefor Diputado.------
EL H. ALVAREZ GRAU: Tsta es la renuncia preséﬁtada pu.r. _

el doctor Carlos Morales FEcheverria: "Quito, ocho de agosto
de mil novecientos ochenta y ocho. Sefior doctor René de 1la
Torre Alcivar - Presidente del Tribunal de Garantias Comstitu-
cionales. Ciudad.- De mi especial considerccién: Por disposi-
cién constitucional, el excelentisimo sefior Presidente de
la Repfiblica, ingeniero Ledén Febres Cordero, el diez de agosto
préxime hard entrega de sus funciones de Jefe del Estado al
Presideﬁfg electo”. Nunca hizuIEntrega. fue el pueblo ecuato-
riano quien entregd el poder a través del Presidente del
Congreso Nacional, de sus funciones al dorctor Rodrige Bor ja;
en todo caso, dejé de ser Presidente. "Consecuentemente -
dice el doctor Carlos Morales- por 1légica juridica, en mi
calidad de representante del sefior Presidenre de la Republica,
ingeniero Ledn Febres Cordero Rivadeneir:, forzosamentc se
concluye que también el suscrito ha termirado la representa-
cidbn", y continfla con el texto de su .renuncia, &1 reconoce
que su funcién ha terminado al haber conciuido las funciones
&el Presidente de la . Replihlica cuya delogacidén ejercia en

el Tribumal de Garantias Constitucionale:. éComo puede ser
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posible, sehor Presidente, que luego aparezca como miembro

de una sesiéon del Tribunal de Garantias Constitucionales?
Aqui dice, luego, que expresamente deja constancia que esta
renuncia tiene el carécter de irrevocahle, etcétera y la
~firma. - Luego, el doctor Enrique Chiriboga Barba presenta
su renuncia también con la misma fecha; v el tercer parrafo
dice 1o siguiente: "Es el caso, sefior Presidente -se dirige
al Presidente del Tribunal de Garantias Constitucionales- '1

que mi designaci&n como miembro de esté alto Tribunal tuvo
como origen una terna que enviara al 'Cﬂnngsn Nacicnal el
sefior Presidente Constitucional de la Rep@blica, ingeniero
Lebdn F&hregl Cordero. Como es de conocimiento pablico, el
ocho de mafn_de mil novecientos ocheanta v ocho fue elegido
como Presidente Constitucional de la Republica el dector
Roedrigo Bnrj& Cevallos, quieﬁ asumira +tan altas funciones
el diez de este mismo mes y afio. Por sentido de delicadeza
personal, ante los heches anteriormente enunciadué. presento
ante usted mwi formal excusa de continuar como Vocal o miembro
.del Tribunal de GarantiaﬁlCnnstitutianales". Esta es la renun-

cia del doctor Enrique Chiriboga Barba, presentada el ocho

de agosto de mil novecientos ochenta y ochs ante el Presidente
del Tribunal de Garantias Constitucionales. Pero lo curiecso, -

sefior Presidente y sefiores 1&g{sladﬂfes, es que westos dos
miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales en repre-
sentacidén del ex-Presidente de la Replblica, inﬁeni&rn Ledn
Febres Cordero, al haber presentado su renuncia y au:exéusa.
no volvieron a concurrir nunca mis al Tribunal de Garantfas
~Constitucionales; sin embargo, uniépdose con la extrema iz-
quierda, la extrema derecha representada por ellos, se presen-
tan para boicotear la Resolucién interpretativa del Congreso

Nacional. Y aqui hay una certificacidébn que agradeceré gque

sea leida por Secretaria, sefior Presidente. ——mecmmmmescnecnme—"

FL SENOR PRESIDENTE: .-Sirvase leer, seior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO: La certifics-ién dice en su par- - f
te pertinente: "Certifico que los sefiores doctores: Carlos
Morales Echeverria y Enrique Chiriboga Barba, miembros de

este organismo en representacién del Pres:dente de lo Repdbli-

LI I
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ca, a partir del ocho de agosto de mil novecientos ochenta
y ocho han concurride exclusivamente a la sesidn de catorce I
de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho., Firma el
Secretario General. Comsta un sello que dice: "Tribunal de

_Garantias Constitucionales. Secretaria General".-—--==—m——o—een- 1

EL H. ALVAREZ GRAU: BSeifior Presidente: esa certificacidn
comprueba que ambos miembros del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales en el pasado, en representacion del ingeniero
Leén Febregs Cordero, no han concurrido a ninguna otra segién
sino a aquella en que se pretendid vulnerar la atfihucién

del Congreso Nacional para expedir la resolucidn interpretati- {

va de la Constitucidn, que estamos comentando. El siguiente
punto, sefior Presidente, luego de haber probado una ilegitima
conduccién de le sesibn, luego de haber probado una ilegitima
iﬁteg;aciﬁn de los miﬂmﬂrﬂﬂ_ del Tribunal en ésa sesidn, el
siguieﬁte punto es constatar :ﬁmﬁ violaron los miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales que participaron en
- esa sesidn, la prohibiciém de votar en asuntos en los gque
tengan interés "difectu.-‘AgradeﬂEré que por Secretaria se
1EE; 8i es que se tiene a mano, el Articulo nueve del Regla-

mento del Tribunal de Garantias Constitucionales. ——=cocmmmaaao

¢ #

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a esa lectura, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: El Reglamento del Tribunal de Garan~
tias Constitucionales en su Articulec nueve dice lo siguiente:
"NMingdn miembro del Tribunal podra abstenerse de v;tar en
el agunto © asuntos materia de la sesion, excepto los casos
de impedimento legal o de parentezco dentro del cuarto grado
civil de consanguinidad o segundo de afinidad con las partes

.n. Eusrepresentantes"' -----------------------------------------

EL H.ALVAREZ GRAU: Sabemos, sefior Presidonte, que de acuer-
do con expresas normas legales, un impedimonto legal de votar
en todas las entidades y  organismos del Estado incluyendo
‘al Congreso Haciﬁnal, es aquel en que se esiablece la posibili-
dad de gque algiln miembro de ese organismo o© quien ejerza
la funcidén pGblica tengs personal interss; y es evidente
que los miembros que participaron en esa sesibén tienen personal

LI I
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interés en mantenerse a comg dé lugar en el ejercicio de
funciones como vacales del Tribunal de Garantias Constitucio- |
nales, Luego, sefior Presidente, hay fallas de procedimiento,
hay ilegalidad en el procedimiento llevado a cabo. EI Articulo
guince de la Ley Orgénica del Tribunal de Garantiﬂs.ﬁﬂnstiLg:
cionales manifiesta que toda peticidbn gue se presente ﬁl.
organismo pasard previamente a informe de unﬂ.t: mas de sus

miembros. Agradeceré gque por Secretaria se lea el Articulo

quince de la Ley Orgénicas del Tribunal de Garantfias Constitu-

CILONA] BE, e e o i P i 2 o o e o

EL SENOR PRESIDENTE: Lea, seﬁqr Secretario.-—--——~--- -

El. SENOR SECRETARIO: Si, seifior Presidente. El 4Articulo
quince es el siguiente: "Toda peticidn que se presente al
Tribunal de Garantias Constitucionales pasard previamente
a informe de uno o mas de sus miembros designados por el
Preaidente: ¥ comn tal dinforme o sin el, de estar ‘vencido

el término fijado, serd conocido por el Tribhunal”,-mwcomceem—-

EL H. ALVAREZ GRAU: Dejo aclarado que el texte leido
sefiala que debe pasar previaﬁEnte a informe de uno o mas
de sus miembros. El1 Articuloc veintinueve del. Reglamento del
Tribunal de Garantias, agradeceria que por Secretaria se
dé lectura. IR . -7 . S —— 1

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo veintinueve, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIQ: 51, sefior Presidente. El1 :ﬁtrticulﬂ
veintinueve dice asi: "Si el vocal comisicnado o la comisidn,
en su caso, no presentare el dinforme recuerido en el plazo
de treinta dias, 1la peticidén serd conccida y resuelta afn
sin tal informe. En casos urgentes o espec:ales, podrd recibir
se informes verbales que se incorporard el legajo o exipe-
dientillo respectivo. Los informes tendrén caricter de reserva

\h L]
dos hasta que los conozca el Tribupal”.——-- oo

EL H. ALVAREZ GRAU: Sefior Preside:te: de 1la lectura
que se hizo en el primer punto que yo seilclé ean la exposicidn,
de 1a Resolucién del Tribunal de Garanti:s Constitucionales,

s despreﬁde que por la urgencia del ca:o, en primer lugér
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se cambid el Orden del Dia; - en segundo lugar, se pidid de
inmediato el informe verbal al miembro del Tribunal de Garan- §
tias, sefior doctor José Santos Rodriguez; pero luego de esto
se lo declaré urgente, cuando el procedimiento es al revés,
. primero debe declararse el caso como urgente y luego seolicitar
el informe verbal si esto ameritaria. Pero hay algo méé,
el problema estd en que el doctor José Santos Rodriguez no
podia haber participade en esa decisidn porque previamente
habia anticipado su criterio. Y tengo en mis manos una publi-
cacién de Diario E1 Telégrafo de wveintitrés de agosto de
mil novecientos ochenta y ocho, en la que apéreaen las decla- |
raciones del doctor José Santos Rodriguez, justamente sefialan-
do su punto de vista sobre la incomstitucionalidad de 1la
Resolucidén dnterpretativa del Congreso laciomal., Tengo en
mis manos un recorte iél Diaric E1 Universo de veintiséis
de agosto del presente afic, antes de la rezolucidén mencionada,
en que igualmente se menciona el criteric del doctor Joseé
Santos Rodriguez respecto a la Resolucidn dinterpretativa |
~del Congreso Nacional; y otra publicacién de Diario E1 Universo
de diecinueve de ag{}sta: en que sefiala que el doctor José
Santos Rﬁdriguez sostiene que el <Congreso Nacional tiene
Plena facultad para designar a los miembro:s de este organismo,
peru‘nn a revocar o removerlos .y menos costar sujetos a los
vaivenes politicos, etcétera, y defiende el perinan de dos
afios e dmpugna la Resolucidm adoptada sor este Congreso.
Consecuentemente, el rdﬂﬂtﬂr José Santos Rodriguez no  pudo
tomar una decisibn, como juez o Vocal del Tribunal de Caran-
tias Constitucionales, habiendo anticipad: su criterio sobre
ese tema. Consecuentemente, sefior Presidente, la resolucion

del Tribunal de Garantias Constituciomnales es a su wvez ilegal,

jnconstitucional e impertinente por el fo:do y por la forma,
y de acuerdo con esa conclusion, mocionuv a fin de que sea
adoptada como resolucién de este Congreso jor votacidn simple,

- El, SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos mi:utos, sefior Diputa-

du g g e e e e e el e e e Sl e A A R - B o W R S T

EL H. ALVAREZ GRAU: "El Congresoc Na< onal, en ejercicio
de la atribucidén constante en el Articul. cincuenta y nueve
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letrn- 1}y, en ;nncﬂrdancia con el Articulo ciento cuarenta
y uno numeral cuatro de la Constitucidm, dlesecha la Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionalss de fecha catorce
de septiembre de mil novecientos ochesta y ocho, por la que
se suspenden los efectos de la Resoluridén interpretativa
del Congresoc Nacional del trece de septiemire de mil novecien-
tos ochenta y ocho, y en consecuencia, el Congreso Nacional
ratifica su Resolucidén dinterpretativa de 1la Constitucidn
adﬂptéda el trece de septiembre de mil aovecientos ochenta
y ocho", Mi pedido, reitero sefior Presidente, es que la reso-

lucibn se adnpte en votacidn simple.———cm— e e

EL SEHGR PRESIDENTE: RECGJ& la mocidn, sefior Secretario.
Iliputadu Célleri,==meemmcamanaana o e e e o e

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente: vey a ser breve
respecto al punto del Orden del Dia que estamos tratando.
Se ha dicho muchas cosas por parte del doctor Vliadimiro Alwva-
rez respecto a la Resoluciém interpretztiva del Congreso
--Haciﬂnai; en que declara wvacantes a los miembros de varios
organismos. Yo gquisiera traer aquil al critsrio, muy meritorio
por sﬁertg de un miembro de la Democracia Cristiana, de la
Democracia Popular, que precisamente en uia resoclucidon ante-
rior del Congreso se dictd por parte de ILDIS y que a la
.persana gque me refieru: con mucha justicia varios sectores
de la Democracis Popular estéan sugiriemdo su nombre como
Presidente del Tqibunal de Garantias Const:tucionales. Dejando
aclarado que nosotros, por lo menos personalmente, no nos
oponemos a que el periodo de los miembros de estos organismos
necesariamente termine, lo que nosotros rechazamos de todas
maneras. és‘el mecanisma que adoptd el Corgrese para no sblo
interpretar la ©Constitucidn sino reforma-la. Porque, sefior
Presidente, antes de dar lectura con su remia, Quisiera pe-
di%le al sefior Secretario, que por faver n.s lea los articules

ciente uno ¥y ciento nueve de la Constitucibén Politica del

Eﬂtﬂdﬂh -------------------- W — i —— o -

EL.SEEQE PRESIDENTE: Atienda el pedid: del sefior Diputa-

do, sefior Secretariop.--svr—mrmr e e ————————

'EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presiiente. La Constitu-
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cién Politica del Estado en su Articulo ciento uno dice asi:
"Los magistrados de la Corte Suprema, del Tribunal Fiscal
vy del Tribunal de lo Contenciosc Administrativo son elegidos
por el Congreso Nacional, duran cuatro afios en el ejercicio
de sus cargos y pueden ser reelegidos. Sus atribuciones vy
las causas de su remocidén estidn contempladas en la ley. Las
vacantes de la Corte Suprema, Tribumal Fiscal y Tribunal
de lo Contencioso Administrativo serdn l1lenadas interinamente
por lné.respectivus tribunales y los magistrados asi elegidos
ejercen sus funciones hasta cuandu.el Congreso Naclonal desig-
ne sus titulares”. El Articulo ciento nueve es del siguiente
tenor: "El1 Tribumal Supremo Electoral, con sede en Quito
y . potestad en todo el territorio nacional, se encarga de i
dirigif, vipilar y garantizar el-prndesu electoral. Su orga-

nizacidén, deberes vy atribuciones se determinan en la ley.

Dispondrd que 1la Fuerza Péblica colabore para garantizar
la libertad y pureza del sufragio. Se constituird con siete
vocales, uno de los cuales lo presidira y serén elegidos
- por el Congreso Nacional en la siguiente forma: tres de fuera
de su. seno en representacidonde la ciudadania, dos de ternas i
enviadas por el Presidente de la RepGblica y dos de ternas
enviadas por la Corte’ Suprema de Justicia., En ningin caso
los i'ntegrantes de las ternas s=eran servidores del sector -
phblico, ni magistrados, jueces o empleados de 1la Funcibn
Jurisdicciomal. Los vocales durarén dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegidos. El Congreso Haciﬂnulfelegiré también,
en la misma fﬂl’l"l'lﬂ. un suplente por cada vocal principal™,

Hasta alll lo solicitado, sefior Presidente.,=r—ccacmcccea= -

EL H. - CELLERI CEDERO: Sefior Presidente: en esos dos
articulés* las normas constitucionales establecen claramente
el periodo de duracidn, la norma es én cieria forma imperativa
en cuanto a los periodos de duracidn en cada uno de los casos,
y no hay razdn para que exista una interpretacidn como la
que se dio por parte del Congreso Naciongl., Por eso queria
yo con su venia sefor Presidente, dar lectura a los criterios
del doctor Gil Barragdn Romero.----- et memsse e ———e———

FL SENOR PRESIDENTE: Estd autorizado, sefor Diputado.=---

'FL H. CELLERI CEDENO: ... que por breves, voy a leerlos,

L
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-sefior Presidente. El1 doctor Gil Barragén dice: "Tambicén con-
viene destacar que en materia de interpretacidn, probablemente
més que en otras, hacen falta normas precisas y claras, que

e e s i i e, i

ne son las que hemos transcrito en lineas anteriores; tanto

e mée-—nec28arias -Son--cuanto que la via de la interpretacidn
puede evitar el reformismo constitucional cronico gque signifi-
ca inestabilidad juridica y vigencia fugaz de lo que por
su naturaleza debe ser permanenteV. Luego, el mismo doctor
Gil Barragén agrega: "El inciso tercero del Articulo sesents

0. w.siete de la Constitucién 1llama acuerdos o resoluciones
a los actos legislatives gque no crean o extinguen derechos
ni mndifiqueﬂ o interpreten la ley. Seglin esta definicidn
negativa, no puede hacerse la interpretﬁciﬁn de la ley, menos
atn de la Constitucidbn, como se.lo hizo"™, se referia a la
interpretacién que se habia dado em un caso anterior”. El
claro texto -continta-~ del incfsultercerﬂ del Articulo sesenta

¥y siete de ia Constitucién ya citado, nos conduce a
lainsoslayable conclusién de gque la interpretacidon coastitu-
_.cional _ya no. puede hacerse mediante acuerdo o resplucidn
sino por medio de una ley". Pars luego decirnos el mismo
doctor Gil Barragan Romero, que es un distinguido hombre,
muy reconocido em nuestro pais: "Por ellc, la urgencia de
un sistema juridico de interpretacidn que elimine estos pro-
blemas del futuro, no obstante gque el cumplimiento del periodo
del Presidente Febres Cordero probablemente ofrezca la alter-
nativa de un Jefe de Estado cﬁn mayor lealtesd a los pfincipiﬂs
y a la letra de la Constitucidn, pues como expresa el jurista
brasilefio Carlos Maximiliano, los errores de interpretacion
constitucional perturban la vida de un pais, suscitan desa-
cuerde entre los poderes plblicos ¥y cﬂmpfometen el ﬁregtigiu
de las instituciones™. Sefior Presidente: este ea el criterio
de un distinguido jurisconsulto, de un miembro de la Democra-
cid Popular que,segin conocemos, existe un Ennsensa para
que &1 sea el Presidente del Tribunal de -GCarantias Constitu-
cionales, Hay una situacidn que quisiéramos resaltar: que
el Congreso Nacional jamés conocid las renuncias a que hace
referencié el Diputado Alvarez, porque c¢onforme establece
la Constitucidn, el Congreso tenia la necesidad de conoger ‘
las renuncias; y me ratifico en que no €2 que nesotros nos

-
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opongames a que no haya esta unificacién de perlodos, 1o

que creemos ¥y estamos en desacuerdo es gue no se puede dar
el caso de dinterpretar o reformar la Constitucidn mediante

un simple acuerde o resolucidn por parte del Congreso. En

esde-c2ntide,--nosetros creemosque se ha violade la Comstitu-

cibn al dictar una resolucidn interpretativa v gue los actos
que en cierta manera atentan’ contra la wigencia, contra la
Constitucidén misma, son nulos y+ sin nimgin wvalor; que en 1
todo caso, la Resolucion interpretativa del! Congreso, reforma-
e wieen wntoria de "Ia Constitucién Politica del Estado, mediante wun
mecanismo no procedente, no legal, no constitucional, no
puede ser aceptada y, en todo caso, deberiamos mediante una
ley proceder a reformar la Constitucidn, estableciendo que

estos periodos mnecesariamente tendrian que unificarse para

efectos de que en verdad, como es necesario por cada adveni-
miento de un nuevo gobierno, tenga la npurtunidéd de realizar

los numbramienﬁns el Congreso Nacional conforme las peticiones

del Ejecutivo. Sefior Presidente: todos aqui ‘hablamos del

i . ... respeto a la ley, del .respetoc a 1lid Constitucidn, perc cuando
| nosotros v usted, seifior Presidenté, que es conforme lo esta-
blece el reglamento, quien estd 1lamado a welar por el respeto

a la Constitucidn, creemos que tenemos Xa nhliﬁaciﬁn_ moral
ante el pais, de dar paso a la mocibén que habla presentado

en principio creo el compaiiero Bucaram, de Concentracidn

de Fuerzas Peopulares, a fin de dejar sin efecto esa resoluciédn

y poder eamendar el procedimiento legal a fin de qué mediante

una ley dictada por este honorable Congreso se declaren termi-

nados los periodos de los integrantes de los organismos que

estamos tratando. Graciag.—-——=——cmmmmmm e e ———— et i
'EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Tinajerg.---——-—--=---mmo-

EL H. TINAJERO ABAD: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res; desceo primeramente, en un tema tan impﬂ}tante para la
vida del pals, expresar mi honda complacencia porque se ha
ja hecho constar en el Orden del Dia este punto de vital
importsncia, que de entrada determina la existencia, la perma-
nencia del Tribunal de Garantias Constitucionales, porque
ceando el Diﬁutadu Averroes Bucaram planted la presencia

de los miembros del Tribunal de Garantias Eﬂnsti;uciunnlﬂs.
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la Eﬂmparecencia de ellos en esta sala, usted, serfior Presiden-
te, manifesté olimpicamente, que aqui en el pais no habia
Tribunal de Garantias Gnnsfituninnales;pern ante el plantea-
miéntu nﬁestrn y ante wun pedido firmade por mas de wveinte
diputados de este Congreso, se ha hecho constar en el punto.
del Orden del Dia; ratificando de entrada, que el 'Trihunai.
de GCarantias Constitucionales permanece en sus funciones
hasta este momento y permanecera hasta que sea legalmente
reFmplazadn. Quiero manifestar npuestra ﬁnsiciéﬁ, afirmando
gque es vilida la Resolucién del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, que declara la suspension total déd la Resoluciédn
del Cnngresu?ﬂel 13 de septiembre, sobre la termimacidn de
los pericdos de varios magistrados de los orpanismos plblicos,
por ser inconstitucional en la forma y en el fondo, (Por
quée razones las resoluciones del Tribunal de Garantias Cons-
.titucibnales son juridicamente vélidas y delen ser ratificadas
por el Congreso Nacional?: por cuanto la Resolucidén del Con-
-gresn recorta los periodos de duracidm de los miembros del
jT:ihunal_de.Garantias Constitucionales, del TrihunalJSuprema
Flectoral, etcétera, Para .ellu, sefior Presidente, pido con
su venia ﬁl senor Eecretaria, proceda a dar lectura del Arci-
culo 140 de la Comstitucidon de la Replblica del Fcuador.,—=-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Atienda el pedido, seiior Secretario. I

EL SENOR SECRETARIO: La Constitucién Tolitica del Estado
en su Articulo 140 prescribe lo siguiente, seiior Presidente:
"Establécese el Tribunal de Garantias Constitucionales con

jurisdiccidn nacional, con sede en Quito. F Congrese Nacional

elegird los miembros de este Organismo, gq:ienes duraran dos

afios en sus funciones, en la siguiente forma...".-=rver—wama—-

EL H. TINAJERO ABAD: Dice: "Durarar dos aflos en sus
funciones". Yo pregunto a este Congreso y le pregunto al
pais, si estd claro. o est&d obscuro; no-otros decimos que
estd perfectamente claro., Los actuales mi: sbros del Tribumal - |-
de Garantias Constitucionales fueronelegi os el 5 de marzo
de 1985, ipara qué tiempo?: para dos afioz, sefior Presidence;

icuindo deben terminar su perfodo?: el 5 de marzo de 1989,

Por lo tanto, la resoclucién tomada por la .ayoria gobiernista

a 0¥
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de este Congreso, recortd siete meses el periodo del Tribunal
de Garantias Constitucionales, éste se encuentra en funciones
un afio cimco meses. (Por dﬁé razbn también las resoluciones
del Tribunal de Garantias Constitucionales son juridicamente
validas 'y, por fn tanto, deben ser ratificadas por el Congreso
Nacienal?: por cuanto tienen -tarécfer' retroactiveo al 10 de
agosto, sefior Presidente; no es necesario ser abogado de
gran calafa, para entender que no hay retroactividad de la
ley, eso lo sabe el ciudadano més. comin vy cﬂrfiEnte de la
Repliblica del Ecuador. Y agui én la Resaluﬂiﬁﬁ del Congreso,
en el ﬁrticu}a dos dice: "Los periodos de los vocales del
Tribunal Supreme Electoral y de los miembros del Tribunal
de Garantias Constitucionales concluyen el diez de agosto
de cada dos afios ". iQué dia fue tomada esta resolucidn?:
el. 13 de septiembre del B88; esta resolucion tendrd validez
para el futuro tal vez, sefior Presidente, silo para el futuro,
perc no tiene validez con el carfcter retroactive. {{Por qué
noe tiene validez?: porgue sencillamente todas las resolucio-
nes-tomadas -desde el 10 de agosto por el Tribunal.de Garantias
Constitucionales serfan nulas de nulidad absoluta, sedor
Presidente, Cudntas resoluciones importantes del Tribumnal
de Garantias Constitucionales quedarian nzlas;r y eso no es
procedente. De ser asi, en este 'pals diriszmos que ha estado
existiendo, que existe un caos, que existe acefalia juridica,
‘asunto que no es asi. Si el Congreso una vez mas se ratifica
en esa resolucién, violard una vez mas el Articulo L4l, nume-
ral cuatro de la Constitucidn. Sefior Presidente: disponga gque

el sefior Secretario les el Articulo 141 de l1a Constitucidon.--=

EL SENOR PRESIDENTE: Atienda el pedido del sefior diputa-
do, sefior Secreario, numeral cuatro del 2rticulo 141 de 1la

Ennstitu-g:iﬁn' ——————————— e e i e e B . A e S . . S G P T B e

El, SENOR SECRETARIO: La Constitucidn lolitica del Estado
en su Articule 141 prescribe lo siguiente: "Compete al Tribu-
nal de Garantias Constitucionales: en el numeral indicado:
"Suspender total ﬁ parcialmente en cualquie tiempo, de oficio
o a peticion de parte, los efectos de leye:, decretos, acuer-
dos, reglamentos, ordenanzas o resulﬁciune& que fueren incons-
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titucionales por la forma o pﬂrrel fondo. El Tribunal someterd
su decisifén a resolucidn dfel Congreso Nacional o, en receso
de éste, al Plenarieo de las Comisiones Legislativas. Ni 1la
rEEﬂlutién del Tribunal, ni la _del Congreso ﬁaciunal, ni
la del Plenario de las Comisiones Legislativas tendran efects |

I‘IEt rﬂ-acti!{c“ . S U S S LI SIS a——

EL. H. TINAJERO ABAD: No tendrdn efecto retroactivo,
sefior Presidente., La Resolucidédn del Tribunal <de Garantias
Constitucionales se toma por cuantalse reforma la Constitucion
violando el Articule 143, que determina que para reformar
la Constitucién se requiere por lo menos de las dos terceras |
partes de los integrantes de Este Congreso, sefior Presidente.
Esto significa que se ha procedido a una reforma a la Consti-

tucién; se ha violado, por lo ‘tanto, el Articulo 143 de la

Constitucidn. Luego digo que,  para proceder a reformar la ’
Constitucidn, se requiere haber conformedo una Comigidn,
que la Comisidn presente el Proyecto de Ley. Y una vez mas, I

;vqug_sq}ifitﬂrlg_a} ;eﬁﬂr.EEﬂreta{iﬂ, dé lectura del documen-
to gque voy a hacer llegaria sug manos, del Proyecto de Refor-
mas Constitucionales, el nueve de julio del ochenta y siete,

en lo que determina agui las partes sefialadas.-—--=---——=--v-—= l

EL SENOR PRESIDENTE: Atienda, sefior Secretario, la lectu-

ra solicitada., ==~ mmmm e e - ———

EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidcnte., El docemento
presentado es el siguiente: "Proyecto No. III-B7-238. Nombre:
Fr&yectn de Reformas Constitucionales., Iriciativa: Comisiédn

~ de Asuntos Constitucionales™. En la parte jpertinente el indi-
cado proyecto dice asi: "El Tribunal de Garuntias Constitucio-
nales debe ser el més alto organismo de cec.trol de la consti-
tucionalidad, al que debamos someternos tod s las autoridades,
instituciones y ciudadanos sin excepcion. Con este criterio
fundamental, 1a Comisidén formula al respecto dos propuestas: |
Primera: Que el Tribunal de Carantias Ccastitucionales sea
un Tfihunal de @ltima instancia y que, 2or lo mismo, sus
resolucioengs sean ﬂefiﬁitivas; vy, Segunda.- Que =e uniformen !
los requisitos gque deben reunir los mic bres del Tribunal

de Garantias Constitucionales, debiendo =s2r los mismos que
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se raqﬁieren para ser Ministros de la Corte Suprema de Justi-
cia, con la sola excepcidn del representante de los trabajado-

‘res, que debera ser ecuatorianc y hallarse en goce de los

derechos de ciudadania. Para el caso de gue el Congreso aprue-
be esta segunda propuesta y en considerscién a que el - actual
Tribunal de Garantias Constitucicnales se eligié en base

"a las normas wvigentes, se ha previsto una disposicién transi-

toria, en la cual se expresa que . sus miembros duraran el
tiempo por el cual fueronm elegidos”.-scecmccmcrmrmmr e m - _

El.L. H. TINAJERO ABAD: Gracias, sefior Presidente. Este
mismo documento lleva, en su Gltima pégira, una disposicién
transitoria que igualmente, com su venia, sefior Presidente,
enEarg::ﬁ al sefior Secretario dar lectura.,—--——--—semememeae—-

EL SENOR PRESIDENTE: Atienda la lectura solicitada,
seiior Secretario.—--=——r=m--m-omo o e e e

EL SENOR SECRETARIO: La ﬁispusiciﬁn Transitoria del
Prﬂiéctq indicado, dice asi: "Los actuales miembros del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales durarén en sus Ehnﬁidnes
el tiempo para el cual fueron elegidos'. Hasta allil lo solici-
tado, sefior Presidente,-——s-—smrrrsmrr e e s e

EL H. TINAJERO ABAD: Voy a ' repetir, sefior Presidente:

“Bispn&icién Transitoria.- Los actuales miembros del Tribunal

‘de Garantias Constitucionales durardan en sus funciones el

tiempo para el que fueron elegidos"; éipars qué tiempo fueron
elegidos?: para dos afios, sefior Presidente. Este es un crite-
rioc muy respetable de su parte, sefior Presidente, porque

" aqui est4 su firms, cuando fue Presidente de 1la Comisién

~de Asuntos Constitucionales. Le ruego al sefior Secretario

certificar 81 es o no la firma del sefior Prusidente.--—==cc-a-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: si usted me ordena

E
]

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: atienda si es

‘de su competencia certificar actos de otras personas, —=-—s==—=

-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: el documento
presentado es una copia xerox, en la cual no es legible la

.,..__;_____________________EL::E:

.......................
-----------------
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firma y mal podria certificar un hecho que es ajeno a mi

competencia,--—=-—-~=—r---mmmmo——————— AT T e TP T

T TUTTTTELH. TINAJERO ABAD: Sefior Secretario: usted lleva mucho
i - tiempo trabajando aqui y no conoce la firma del sefior Presi- ‘

| " dente. Yo digo: iten las reformas a las que arribd este Congre-

‘@0, se siguio el procedimiento de conformar una Comisién?,
ise giguwibd el procedimiento de presentar el informe de esa
Comisidn?. Igualmente, le sniicitﬂkal sefior Secretario, infor-
mar si es gue se ha tramitado algulna documentacidén tendiente

e R - e Sk oy ot e -

a refqrmar‘ la Constitucidén de la Repfiblica. —=r—mmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: &Cudl es su planteamiento, sefior
diputado?. Perddn.,———ccmemmmmmc i ——————— e

EL H. TINAJERO ABAD: Si es que estii en ctrémite o ha

estado. en tramite ﬂpcumentacién alguna referente a las refor-

-mas constitucionales a la presente fecha.==r=camccacccmu=-

El, SENOR PRESIDENTE: Sefer. Secretario: afienda s5i es

) ot =-desu Tvompetencia- Yooque se solicitaisommm e e e e i e

Bl SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: en la copla xerox
~del documento que ha sido presentado, comsta en la portada
i_a fecha en que ha sido 'ingre:a.ﬁﬂp y distribuido a todos los
sefiores diputados,---—=---=>== e e e e !

o EL H. TINAJERO ABAD: Bien, yo no le pedi eso; en todo
caso, ¥0 8& gque ustedno me ha de dar gusto w=n mis planteamien-
tos, de tal manera que vamos a seguir adelante. Queda claro
que no ha habide ninguna documentacidn en el seno de este

'Eﬂngreau, para reformar articulo alguno e la Constitucion
de 1la Repfiblica, siguiendoe preceptos couastitucionales gque

ﬂ:iEtEn Para El efectu_ --------------------------------- e —

EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, sefior diputa-

EL H. TINAJERO ABAD: Sefior Presidente: ha habido crite-
rios a favor "_'r en contra de la resolucidén del Congreso; los
que estan en contra dicen que el Tribuna.l d - Garantias Consti-
tucionales no estaba legalmente habilitado para presidi}

[ = -
oo w
q+.
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esta sesidn, eso lo acabamos de escuchar; pero permitame,
sefior Presidente, que yo lea el Articulo ocho de 1la Ley vy
otro articulo del Reglamento del Tribunmal de Garantias Consti-

tucinnules, CON SU Venig,===mmemeemce———- - e e e e

:nﬁtﬁQEﬁUHfPEEEIﬁEHTE: Prncedé, gefior Diputado.-weewweemmuno

EL. H. TINAJERO ABAD: "Articuleo E.QlEl Tribunal de Garan-
tias Constitucionales numbrarﬁ dﬂ entre sus miembros, al !
Presid&nte y al Vicepresidente de la corporacidn en 1los diez
.. primeros dias de enero dé cada afio, por votacién  secreta

y por mayoria de votos, quienes durardn un afic em sus funcio-

nes, pudiendo ser elegidos. En los casos de falta temporal

o-definitiva del Presidente, lo subrogard el Vicepresidente”

Por lo tanto, esa sesidén fue perfectamente 'valida, sefior
Presidente, porque el Vicepresidente estuvo subrogando vy,

mas afin, el Reglamento interno determina, deél Presidente

- dice: "Cuando por enfermedad, ausencia, licEncla u otro motive

" no pudiera ejercer sus funciones el Presidente del Tribunal,

R ._-,**19.._.3:_&9.@;'.1ﬂ.ﬂ.ﬂ_r_g. el ___"‘T.;E.Enr#?i_ﬂ_.en_te_-_. - quien asumird todas las
atriﬁuciunps y deberes gque este Reglamento confiere a_aquél.
En estas cinrcunstancias, se encargarda al Vicepresidente
el despacho de la Presidencia”. Aqui estid la sSustentacién !

perfectamente clara...-=—=s—=sc-—- o e o e i
EL. SENOR PRESIDENTE: Terminado su tiempo, sefior diputado.

CBL H. TINAJERO hBﬁh: S{, sefior Presidente, y se ha habla-
do algo _més;, en el sentido de manifestar que en esa sesidn
se han discutido problemas de parentezco. Yo invito a quien
eso ﬁustenta, que se diga qué problema de parentezco de los
miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales se estaba
discutiendo. Alli se estaba discutiende la defensa  de 1la |
Constitucién de la Replblicadel Ecuador, =n defensa de los
intereses de diez millones de ecuatorianos; no se estuvo
discutiendo problemas personales de nadie, seflor Presidente.

Y nosotros aplaudimos...,--———m——-r——m—m—mee———— S -

EL SEﬂﬂRIFRESIDEHTE: Ha terminmado su tiempo, sefor dipu-

tﬂdﬂ.. —————————— !-.-n--l. ---------- l-.-!———-l--——_———————————i——'ﬂ-l——d—d—l—-—hnﬂrl-h'—l.l
II

EL H. TINAJERO ABAD: Termino, seiior Presidente. Aplaudi-

&1 -~
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mos la actitud del Tribunal de Garantias Constitucionales,

porque ha estado defendiendo los intereses de nuestro pueblo.

Grﬂﬂ_iﬂﬁ g T ke s e e Hl-r-----———————————. _________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Dahik,-—--=-ecmmmmam e e e

R Iy

EL H. DAHIK GARZOZI: Gracias, sefior Presidente, sefiores
| - legisladores. Hay un consenso mayoritario em la opinién pabli-
. ca nacional y entre los sefiores legisladores ' también, refi-
riéndonos al nfimero de blogues,’ fﬁrqua sabemos donde esta

1a_tr mayoria de votos, respecto a que algo no se hizo bien |

‘en un dia martes 13. Ciertamente, sefior Presidente y sefiores
legisladores, estamos ante un problema gque es politico, que
ﬂ_es_juridicﬂ, pero que es vefdaderamenta_de fondo. Yo reaimén—

te, y c¢réame, lo digo con la mayor sinceridad, compadezco

la fupcidén que usted tiene, usted dirige bien el Congreso

Nacional, usted q;ene experiencia, lo ha demostrado, usa
todos los recursos ﬂisﬁnnihles, estA dando una amplitud demo-
“erhtica, yo pGblicamente tengo que reconocer eso, sefior Presi- |
dente, respeta a los lagisladnres. pero entlendu también,

R P S SN OTE TRELE SR Y SR

porque he ido unas tres veces & 8u ;f'icih_; y veo "_I_E_"n:?rftidud ' J
de gﬂnte que hay ahi afuera, todps los prablemas que Tecaen |
_ sobre 1la Presidencia del Congreso, y uno de es08s problemas

es pues, la tradicional forma .de repartir cargos, Yo eso

lo entiendo y, repito, lo compadezco, sefior Presidente, porgque
usted con au'expériEncia, creoc que sabe, y estoy convencido,
dénde estd la verdad. E1 Diputado Alvarez mencionaba, sefior
Preéidente, que la extrema derecha ceoincidia con la extrema I
izquierd;; pero icufles son_ los partidos que han manejado
el Tribunal de ©Garantias durante los f(ltimos aﬁus?, Lebmo
se ha manejado ese Tribunal de Gm.:antiaﬂ y cudles son los

hechos del pasado sobre los que debemos meditar?: que un
Superintendente de Bancos del Partide del doctor hiv§rez, I
no; cesd en sus funciones cuando el Gobicrno - del ingeniero
Febres Cordero asumid el poder, y esa es una funcidn sumamente l'
importante y delicada.Ahi si valian otras interpretacicones
de la Constitucidn, otras interpretaciones de la ley. Sefior
Presidente: hay algn que en el ambiente gqueda con um poco
de desilusidn 'y ese algo es Epnr -qué, tzpniendo la mayoria

da votos, el hlﬂque gnhiernista hizo leo que hiau* Eeﬂﬂr Presi—
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‘dente, sefiores legisladores: todos los legisladores presentes

en este Congreso estamos en el fondo totalmente de acuerdo
en__gue__es obvio, es 1loégico, es razonable gque un gobierno l

inicie su labor con funcionarios de su confianza, y que tam-

[
B L

Sl 1 3 el - F- 'reﬁafti:ién de puestos. Agqul se ha mencionade en

bléhhiiﬁ“rﬁﬁfﬁﬁ"iﬁﬁ‘ra Constitucidn se interprete de la forma l
~en que debia ser interprutada, para que no se produzca casos
como del doctor Troya, que fue tal vez el caso. mas desagrada-
bled de todos los que se han produéido por estos ya consuetu-

dinarios impases que se producen entre los poderes del Estado

infinidad de ocasiones, los relevantes articulos de la Consti-

tucidn de la Republica, respecto a como se debe :i.-nl:erprétar

_"5.1;-1EI- El problema, sefior Presidente y sefiores legisladores,

es que hay un vacilo constitucionali la inica instancia en
que no hay una corresponsabilidad,. la colegislacidn entre
el Ejécutivn y. el Legiaiativﬁ- es en la interpreiacién de i

; la ley, la interpretacidon de la ley con car&cte; generalmente
ﬂhligﬂtﬂ;iﬂ. porque hay muchas ctras instancias dé interpreta-
f“*Efﬁﬂ“&E*lﬂ“lﬁ?“ﬁue*hn—Eﬁn”excluﬂivés del—Congreso; la—inter=-
préta:iﬁn -de la ley con caracter generalmente obligatorio, - |
corresponde {inica y _exclusivamente al Congreso Nacionalj;
hay que hacerla cuando .crea o extingue derechos; ¥y cuando
reforma la ley, hay que 'hacerlﬁ' mediante ley, es claro el
mandate constitucional. i(Pero qué sucede en el actual ordena-
miento juridice del pais?: que si el Congreso interpreta
la ley com caradcter generalmente obligatorio mediante un
Decreto Eéf, pasa al Ejecutivo y el Ejecutivo tiene la capaci-

- dad de vetarlo: consecuentemetne, siempre esti supeditado
| a la voluntad del Ejecutivo y quedaria esta funcion privativa
del Cungrésn a manos del Ejecutiveo. Falta algo, tal vez la
posibilidad que si el Presidente de la Repiblica veta, pase
a %& Funcibén Jurisdiccional, a la Corte Suprema, que €8 una
‘funcidn independiente y no subordinada, como es el Tribunal
de Garantias Constitucionales, ¥y que ella finalmente decida, q'
Pero el heche de gque ese vacio existe, el hecho de que esta

facultad de .interpretar no es similar a la colegislacidn
que existe cuando el Ejecutivo y el Legislative legislan
-y '‘ponen en practica la Ley, porque al Ejecurivo le corresponde

- tanto enviar proyectos como poner en vigencia la ley, esta
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instanéia eape:iaf no recogida en la Eﬁnstituciﬁn, este vacio

no nos abre lu:puerta para que -‘interpretemos la ley en 1la

una papa caliente bien grande; =i hacemos lo que la Constitu-
cién manda, se le da la razén al Presidente Febres Cordero
- en g¢iertas cosas, ¥y es¢o ya es un problema politico. Claro,
se¢ han sostenido cosas en el pasado, para las cuales se nece-
sitaba interpretar la Constitucidn de cierta manera; ¥y hoy,
si se _- la da la interpretacién correcta, pasariamos .a una

forma ¢gue no debe ser dnterpretada, Claro, el problema es |
contradiccién politica. Pero la madurez de un pais no es
mirar hacie atrés, sefior Presidente, es mirar hacias adelante.

Y hay un :uéntu que todos lo conociamos de nifios, de los
tres chanchitos; el uno construyé su casa de paja, vino el
lobo, la sopld y la desbaratéd: el otro la construyd de m;ﬁera, I
vino el lobo, también sopld més fuerte, aln mAs fuerte, pero
la desbaratd; y sblo se salvd el que la construyd sobre ladri-
~1lo; y yo no sé cuéntas casas de paja y cuantas de madera
y no muy sbdlidas se construveron cuando se tenia que interpre-
~—-—~tar-:pnéi conveniencias _pﬂliticas la Constitucidn. . Hay que
"mirar. hacia adelante, sﬂﬁnr Presidente. Qué necesidad se
tiene de ipterpretar en una sesién, a las cuatro de la tarde,

* la <Constitucidn, cuando todos estamos aqui de acuerdo con I
el fondo de esa interpretacion; y un hombre de su experiencia,
Eaha-qu& esa es la interpretacidn correcta y que tﬂdoﬁ hubié-
ramos estado de acuerdo con esa interpfetaciﬁn, ¥y na se nece-
sitaba reunirse en la forma que se reunid el Congreso. Yo

pido que se lea, sefior Presidente, el Articdlu 147 del Rag}a-

EL‘SEEDR PRESIDENTE: Proceda a la lectura de la disposi-
eibn ﬁdiici;ada, sefior Secretarig.——==rmrcmm s ————— I

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 Articulo
147  del Reglamento dice asi: "S6lo al fongreso Nacional,
en sus sesiones ordinarias o extraordinarias, le corresponde I
interpretar la Constitucion y las leyes c¢e la Repidblica de
- un modo. generalmente obligatorio. La dis-usién se haréd en i
dos sesiones y, aprobada que sea, sera e.viada al Registro

Oficisl para su publicacidén". Hasta alll el articulo solicita-
do, sefior Presidente. ' .
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Fl. H. DAHIK GARZOZI: Le voy a pedir comedidamente al
sefior Secretario, que me haga llegar las actas de las dos
sesiones en las cuales #e discutid este tema, porque me interg
saria conocer; yo tengo entendido pues, que el Congreso
interpretd la Constitucidn y.que lo ha hechko en dos sesiones,
sahe;ﬂ& de 1la Existéncia de una, yo quisiera conocer la exis-
tencia de la otra sesién, para saber qué se discutid en esa
otra sesidn, porque asi manda el Reglamznte. Pero, sefior -
Presidente y sefiores legisladores, el problema de fondo es
chbmo actuamos en el Ecuador. Ese Tribunal de Garantiﬁs ha:,;
cuestinnﬁdn, fue el instrumento fundamental para demostrar
que el Presidente Febres Cordero violaba la Constitucién;
hoy, ese Tribunal ya no sirve, no sirve para nada, ¥y hoy
es un Tribunal que demuestra la unibn de la extrema izquierda
con la extrema derecha, perc antes no era un Trihunai que
demostraba la union del centro izquierda con la extrema iz~

quierda, para eso no servia ese Tribumal. Esa es la tragedis

‘nacional, la 6ptica tan subjetiva con que vamos K mirando las
COSBAas,: 41 calor del interés de corto plazu ¥y no a la necesidad |

de mirar a largo plazo; las sociedades maduran y se desarro-
1lan, progresan cuando sus ciudadanos miran el bien, el faturo
de un pnils, su.desarralla. su proyeccidén en el tiempo. Es
por éso que este Congreso tiene-que, Tespecto a este tema,
actuar con total seriedad, tomar en corsideracidén que se
requieren dos sesiones para debatir una reforma, una interpre-
tacibn a la Constitucibén, y volverla a hacer con la presencia
de todos, ¥ discutir con altura, sefior Presidente y sefiores
legisladores, teniendo usted la conviccion. yo tengo 1la segu-
ridad, 'de que ningln legislador se opone al espiritu clare
de qua uw gobierno debe comenzar su mandato con funcionarios
que vespondan a la necesidad politica, a la ideologia, a
1a linea de accidn gque ese guhierné tenga; pero, pﬁr'favur,
no ! caigamos r;uevamente en la circunstanc:.a de que sea tLan
fécil demostrar la contradiccibn, como es -thora, que un ilus-
trisimo afiliado a la Democracia Popular, e! doctor Gil Barra-
ghn, tenga un criterio, y ahora se tenga otro criterio; que
antes el Tribunal de Garantias Constitucior:les era el dechado

de las virtudes, paradigma de la capac dad interpretativa
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de ia Constitucién, y hoy el Tribunal no sirve para interpre-

tar nada; que ahora el Tribunal es el lugar donde confluyen

los sectarios de la extrema derecha y la extrema izquierda,

y antes el Tribunal era el templo donde se sentaban a santifi-
car -la -Constitucién los angelitos de la extrema izquierda-

Yy los angelitos dﬂ-centru izquierda. Entonces, estamos ante

‘un problema, sefior Presidente, de que el pais ya mno tiene

en qué creer; y hay una cosa en la cuwal todos creemos, que
al‘pais hay que sacarlo adelante, pero hay ﬁue sacarlo adelan-

te con posturas reaiIEnte honestas, vurdader&@ent& sinceras.

Aqui no hay lugar a dudas de que requerimos de otra sesidn,
porque asi 1o manda el reglamento y la Constitucién Politica

del Estado, que le da {nicamente al Congreso, gue es el Arti-

cules 67, 1la fﬁcultad de interpretar la ley, Es un Articula,

el 147 del Reglamento, gque guarﬂa.estriqta coherencia y con-
cordancia con el Articule 67 de  la Constitucidn . Politica

del Estado. Ese Articulo, el 147 manda que sea en dos sesio-

tngs; Yo creo, éaﬁnr Presidanté, que usted tiene una magnifica

- ,-;npnttuniﬂad.para que El.pa}ﬂ crea més en nosotros; la oportu-
nidad es de que, reconociendo que necesitamos la otra sesidn,

el Congreso debata esto y que todos los legisladnrﬂ:a aguil

- presentes dejemos a un lado nuestros intereses puliticus

y tratemos de verdaderamente interpretar cdmo debe ser la
Constituciém del Estado, reconccer cufl es el fondo hel pro-

blema que estamos tralg_andﬁ y darle al pais una -muestra de

que estamos procediendo con seriedad. Yo nren; sefior Presiden-

‘te, que hay que pensﬁr en una reforma constitucional réspectn

~al problema de la interpretacion de la ley, porque si creo
que el Congreso Nacional debe tenmer mis claras sus faculﬁaiea.

- mAs clara la potencialidad de =su idinterp-etacidén, no debe
estar sujeta a un veto permanente, y 8i el veto a través

de la ley se produce, alguien mas tiene que dirimir, no puede

ser que dirima alguien que esté subordinado, de inferior
jerarquia; que dirima la Corte Suprema de -Justicia y entonces
entra a ser parte de la ley una vez que hLa sido vetado por
" el Presidente, o alguna solucibn alternativa., E1 hecho es
que, siendo la finica instancia en que no har la corresponsabi-
lidad de legislar, porque no e necesita ¢.1 corresponsabili-
dad en la interpretacidn de la ley, debe ha or algln mecanismo
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‘econstitucional; el hecho de que ese wmecanismoe no exista,

no nos faculta shora a violar la ley o & violar la Constitu-

+_ﬁﬁ§iéﬂ$;?m£§a es 1& falla en 1& Cuﬂl---——-—-—*ﬂﬁ; “““““““““““““““

EL SENOR PRESIDEHTE Le quedan dos ninutas. sefior diputa-

-

i ‘i i - oy i v '

EL H. DAHIK GARZOZI: Gracias, sefior Presidente. ﬁuieru,
seiior Presidente y sefiores legisladores, imvocar al espiritu

democrético que creo estd prevaleciendo en este Congreso,

. mara-que-no sentemos un precedente del cual todes nos podemos

lamentar hacia futuro; precedente que dejaria la facultad
& una mayoris para que haga lo que ledé& la gana con la Consti-

' iﬁéiﬁn Politica, crear y extinguir derechos a voluntad, median

te un simple acuerdo, derechos que pueden ser sumamente im-

 portantes en un momento dado; eso lo vamos a lograr, si respe-
tando el reglamento, discutimos nuevamente este tena y los

Lcriterius de todos los sectores salen a la . luz. Hay una ma-

yoria, no entendemos por gqué la mayoria no afronta esa discu-

-~ -~-gibn,-si todos en el fondo estamos de acuerdo con el-espiritu

que tiene la resolucién que de acuerdo al reglamento clarisi-
mamente se tomd eguivocadamente y'que de acuerdo a-la Consti-
tucién, sujeto tal vez .a mayor discusidn, wmuchos sectores
también opinan que se toméb 11&gaimente;'ﬂuchaﬂ gracias, sefior

Presidente y sefiores legisladores.-=--—--—-——mremm—r—eonrmwm——-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina.-—===m=——meetnmeee

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: en el asunto materia de discusidén de esta noche, wvoy
a empetar sefialando que, de conformidad ~con el reglnmentn,

no corresponde a la verdad la afirmacién del Diputado Dahik.

"~ Ruego disponer la lectura del inciso segundo del Articulo

98 del Reglamento Interno del Congreso Nacicmnal,----—---—-----
b
EL SENOR PRESIDENTE: Atienda 1la lectura solicitada,

.Eﬁﬁﬂr Secretﬂrin.__-H*-q-______i ------------------------------

EL SEROR SECRETARIO: E1 Reglamento Interno en su Articulo
98, inciso segundo, dice asi: "Los acuerdos o resoluciones
serhn discutidos en un sole debate sin necezidad de informe”

Cacaww o e

F———-ﬁﬂu‘——_----H#F-H—_--—ﬂ_---——-

J
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_EL H. MEDINA LOPEZ: No creo que hay que argumentar res-
pecto de la claridad de esta disposicidn, por eso es que
voy a ir al fondo del asunto. E1 argumento fundamental gque

e i i, 8 i . i L e L -

se Esgyime para expresar o justificar o explicar que'la re- I

selucidr-del-Congreso-Nacional en virtud de la cual, interpre-
tando 1la Constitucién Politica del Estado, dio por terminadns
‘los periodos de magistrados de varios tribunales del paiﬂ.
se fundamenta sustancialmente en  lo dispuesto en el ineiso
final del Articulo 67 del estatuto constitucional, que le
e e e VNY..A TORAT, pOr TAZOREs de tiempo, me permita leerlo, como I

leer también algunas otras citas,————————c—ecm e m e ]
EL SENOR PRESIDENTE: Esté autorizado, sefior diputado.----

EL H. MEDINA LOPEZ: "Los actos legislativos -dice esta
diﬂpﬂﬁlcién- que no creen o extinguen derechos ni modifiquen
o dntérpreten 1la. ley, repito, interpreten 1la ley, tendrén

~ el caracter de acuerdos o resoluciones". Es necesarioc enton-
'ltéﬂ, sefior Presidente y sefiores legisladores, -que primero

A leeCOnOZCBmOS - qué  es. interpretar. la- Iey,.-y-.creo .que--para 850
= no hay necesidad realmente de ser ah&gadﬂ, -aunque para inter-
pretar "la iey si es necesariotener conocimientos dF hermenéu-

‘tica juridica. Interpretar la ley es precisar su verdadero

sentido y alcance. Y nosotros sabemos que ya el viejo Cédigo
Civil establece algunas reglas de interpretacidn de 1a ley,
que es necesario recordarlas esta noche, Claro que se dira,
qué tiene que ver el Cédigo Civil con la Constitucién Politica
del Estado; pero al menos a mi juicio, que se fundamenta
en el eriterio de un gran tratadista: Luis Claro Solar, el
~ Tituwlo Preliminar del Cédigoe Civil no es propiamente una
introduccidn al Coddigo Civil sine una: intruducci&n a la legis-
lacién general del paifs, de ahi que las reglas de interpreta- !
cidén contenidas en el Artfculo 18 del Cbdigo Civil son absolu-
tamente valederas para interpretar todas las rdispnsiciﬂngs
‘que conforman el ordenamiento juridico nacional. Por no dispo-

ner del Coédigo Civil, ruego a usted, seiior Presidente, se
sirva ordenar que por Secretaria se lea el Articulo 18, regla

cuarta, de interpretacién de la LRY b = o i e e i g e

5

EL. SENOR PRESIDENTE: Le;l la disposicidn ﬁulicitgda.

. -
q -
- - " % @
- ]
a
'

E '

L S - X Pl -

. 43 e oy - . 1o
) R TLRNE T, ) . s T T L

e i mrufa g mr—rm—r—-—— P S .
E %, . : . . : - . n H e



Acta N¢ 22

L

-

gsefior Secretario,-——==-—--—mmem= e e e e ————

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Cbédigo
Civil en su Articulo '18 prescribe: "Los jueces no pueden
gsuspender nirdenegar_la'adminiﬂtracién de justicia por oscuri-
dad o falta de ley. En tales casos, jurgardn atendiendo a
las reglas siguientes: Cuarta.- El1 contexto de la ley servira
para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera,
que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armo-
nia.Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por
medio de otras leyes, particularmente =i versan sobre el

mizsmo E.Bl.lﬂ.tﬂ'::'. ________________________ e .o s e e e e e -

EL H. MEDINA LOPEZ: Quierc enfatizar en lo fundamental

‘de esta regla de interpretacién: "El contexto de la ley ser-

vird para precisar el sentide y alcance de cada una de sus

partes, de modo que haya entre todas ellas la debida corres-
pondencia y armonia"™. La Constitucién Politica del Estado,
con tud_ns las [allas que ella pueda tener Y Qque de hecho

. las- tiene, es un cuerpo coherente, un cuerpo sistematico, .

un. cuerpo organico de disposiciones ceonstitucionales que
es necesario aclararlas en ‘el orden de la interpretacidn

de la misma. Nos remitamos, entonces, & lo que dispone el

Articulo 59 en sus literales c) y d), que voy a leer. El

Articulo 59 en los literales gue he sefialado, da un diferente
tratamiento a la interpretacidon constitucional, respecto
de la interpretacidén del resto de leyes ﬁue conforman el
ﬂrd-en_anienﬁt} jur'idica; en efecto, el Articulo 59 dice: "El
Congreso Nacional se retune en Pleno, sin necesidad de convo-
catoria, en Quito, el 10 de agosto de cada aifio, ¥ ‘sesiona
durant; sesenta dias improrrogables para conocer exclusivamen-

te los sipuientes asuntos: ¢) Interpretar la Constitucioan”,

‘Y ya sabemos todos, que el Articulo 139 del mismo estatuto

constitucional establece que sbélo al Congreso Nacional corres-
pnn'-de interpretar la ley de una manera gercsralmente obligato-
ria; en otras palabras, ﬁﬁitam&nte al Congreso Nacional le
correspande interpretar la Constitucidn Politica del Estado.
Pero, 1la Constitucién del Estado da un tratamiento diferente
a lo gue respecta a la interpretacidtn d: la ley; en efecto
el literal d) del mismo Articulo 59 estabicce que curraspﬁnda

ot I e e e o] - - - et . i
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al Eoﬁgtesﬂ Nacional, expedir, modificar, reformar, derogar
e dinterpretar las leyes, establecer o suprimir impuestos,

tasas u otros ingresos plblicos. Y todos asimismo sabemos

que la formacidén de la ley, de la norma secundaria, no de
la norma constitucional, que es la suprema ley de la Rephbli-
ca, tiene en la Constitucion Politica del Estado 'unprucedi-
| : miento que estd reglado desde el Articulo 65 de 1la Constitu-
cion Politica del Estado. Vean entonces, sefior Presidente
y sefipres Jlegisladores, codmo el texto comstitucional da dife-
rente tratamiento a lo que es interpretacidén de la Constitu-
cidén y a lo que es interpretacidén de las leyes de la Repibli-
ca, no nos estamos inventando, estamos refiriéndonos al tenor
Iitera} de la ley. Pero se podra decir que todavia no justifi-
camos aquello de que necesariamente la interpretacidn de
la Constitucidn tiene {iua hacerse mediante ley, pero es nece-
~sario, sefior Presidente y sefiores iegiﬁiadurﬂa, que CONOZCamos
.de manera cierta y concreta, que las normas interpretativas
no ¢rean ningin derecho; lo que hacen es precisar el alcance !
- de- iu's'-dispasiciunes- legales o constitucionales que se las
estima ambiguas u oscuras, asi lo dice expresamente el Coddigo
ﬂivil,l el viejo Coédigo Civil, que al menos en su ca.pituln
.prelipinar es absolutamente valedero. De suerte que, seilior

Presidente, le fuegu ordenar la lectura, porque no disponge
de ese viejo Cbdbdigo, de la disposicidn contenida en el Articu- I
lo siete, numeral veinte y tres del Cddigo Civil,w===mw= e e

EL SENOR PRESIDENTE: Atienda 1la lectura solicitada, i
sefior Secretario,——-—meme—mmm———— e e e e e

FL, SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente. El1 Articulo
siete, en el numeral solicitado, dice asi: "La ley no dispone l

sino para lo venidero, mno tiene efecto retroactive. En con-
flicto de una. ley posterior conmn otra anterior, se observaran
1as reglas siguientes”. El numeral cuya lectura ha sido soli-
citada dice asi: "Las leyes que se limiten a declarar el l
sentido de otras leyes se entenderin incocrporadas en éstas,
pero no alterarén en manera alguua"..'.—-—-‘ —————————————————————

EL H. MEDINA LOPEZ: "Las leyes que s limiten a declarar

el sentido de otras leyes, se entienden incorporadas a la
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IE?F interpretada™; de suerte gque, aun entratandose de 1la
intérpretﬂciﬁn legal que, como hemos visto, es diferente
8 la interpretacidén del Eextu_ constitucional, esas leyes
llamadas en 1la doctrina "leyes interpretativas o declarati-
vas" no crean ningfm derecho, pﬁrque son parte de la ley-

L principal que van a esclarecer o a precisar su sentido vy

~alcance. Creo que estas disposiciones tanto de orden juridico
| - o legal como de orden doctrinario, han despejado totalmente
el asunto cuestionado. Pero vayampos un poquito més alld,
sefior Presidente y sefiores legisladores, recérdumﬂa ‘que en
el texto cn?stituciunal original, aprobade en 1978, creo
‘que en enero, por el pueblo ecuatoriano, se establecian di-
ferentes periodos para varios magistrados, empezando por
el periode de ¢inco afios para el Preaidtnte de la Repfblica,
~cinco afios pafa el Prﬂcuradﬂrr del Estado, el . Cuntralpr y
.ﬂtruﬂ funcionarios, & se establecian seis afios para los Magis-
‘trados de la Corte OSuprema de Justicia, del Tribunal Fiscal
¥ del Tribunal de 1leo Euntﬂnciﬁsu Administrativo; pero adviene
-~la -reforma de septiembre de 1983, en que se reduce el periodo
constitucional del Presidente de 1la Replblica a cuatro afios,
y se reducen coheténeamente los periodos de todos los maﬁistra-
dos a .es08 mismos cuatro afios, con la. intencién de unificar,
de estandarizar, a lo mejor este l:_érminﬂ no es calgte'ilann,
con el propdsito de estandarizar, vuelvo a repetir, los perio-
dos de los diferentes magistrados; y esto obedece a un elemen-
tal sentido légico. Me voy a referir concretamente al Tribunal
de Garantias Constitucionales y al Tribunal Supremo Elgétnral.
El Tribunal de Garantias Constitucionales estd compuesto,
-En'el caso de algunos vocales, por representantes del EjEEutI-
vo, por representantes de otras instancias del Estado, v
como podemos ﬁensﬂr que puedan continuar mandataries cuando
‘'ha desaparecido el mandante; algunos magistrados del Tribunal
Supremo Electoral eran representantes del sefior Ledn Febres

Cordero, que para suerte de este pails, dejd de ser Presidente

de la Repiblica, y entonces cbmo se puede pensar que los manda
'I:arias han de segulr subsistiendo si es que ha desaparecidn
‘el mandante; y lo mismo ccurre respecto de ciertos Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral. Por eso, por un elemental
sentido de lbgica, es que se tratd de unificar los perlodos de
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‘empieza el ciclo de sesiones. Cumpliendo estrittamente lo

~ se puede argum&ﬁtar de gque no esta agquello de designar a

q”déi-Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a los Magistra- |

- ladores, dejo demostrado que, juridicamente, la Resolucidn

-ses. Gracias, sefior Presidente.—--=cmmmmmems smrmm s m e ‘!
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todos los magistrados. Otra cosa es, sefior Presidente y se-
ﬁpras-IEEisladures; que la turbulenta vida politica de nuestro

paig determine o haya determinado que el Congreso Nacional,
cbsa gue no va a ocurrir en esta circunstancia, no haya pro-

cedido- a designar oportunamente ' a esos magistrados y que

- — -

léa haya deaignadc después del periode ordinario con el que

que manda el Articulo 59 de la Constitucidén Politica del
Estado, el Congreso Nacional se refine el 10 de agosto del
afioc correspondiente, para cumplir 155 atribuciones taxativa-
mente establecidas en el menciconado articule. Pero como afn

los magistrados de estos diferentes tribunales, es necesario 1
recordarles a esos legisladores que asi piengsan, que el Arri-
culo 59 termina con el literal 1), que dice: "Los demés indi-

cados . en la Constitucidén y leyes de la Repiblica; y la propia
Constitucidéon del Estado manda que a este Congreso le corrés-
ponde designar a los Hagiﬂtrﬂdus de la Corte Suprema de Justi-
ti&. a los Hagiatradﬂs del Tribunal F1scal a los Hagistradﬂs

dos del Tribunal de Garantias ﬁﬂnatltu:iﬂnales, a los Magis-
trados del Tribunal Supremo Electoral. De suerte que el Con-
gresn‘ Nacional, lo gque estd haciendo, lo gque quiere hacef
es, en definitiva, aplicar, con estricto apego a 1a norma
juridic'a y con estricto apego al sentido comln, los deheres
trascendentes que le ha asignade la Carta Politica vy que
eafera. naturalmente el pueblo ecuatorisno que los cuhﬁlamas
alcahaliﬂad. En esa forma, sefior Presidente y sefiores legis-

del Congreso Nacional es absolutamente apegada a derecho;

y que es desatinada, totalmente descaminoda la ZResolucion

de los miembros del Tribunal de Garantias Constituciconales, !
que ciertamente estan actuando en funciones prurfngadas.
pero que por mandato de lq moral,... no debtieron pronunciarse
en ese sentide, porque estdn defendiendo =:s propios intere- |

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santelicis.-=w-msmcmmmcmnna

EL H. SANTELICES PINTADO: Sefior I esidente, colegas

legisladores, pueblo ecuatoriano: por 7r petidas ocasiones

e
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“a lg largo de las sesiones ordinarias de este Congreso, nacido

el 8 de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, se ha ha-

blado por parte de los colegas que conforman el bloque gobier-

- e g

nista, de una época aciaga en el Congreso ecuatoriamo, donde

-1t—f#¢ﬂ:¢ﬂtnrﬁﬂ~~lna~-reglémentus internos, la Cnnstifuﬂiﬁn
de la Repiblica, se alteraron quérum, se contaron antojadiza-~

mente de acuerde a la conveniencia del Secretario impulsada

por el_ﬁrasidente de turno. Pues precisamente, aquella é&poca
del Congreso ecuatoriano, yo no la vivi, sefior Presidente,
e e -REFA, Bstoy . viviendo esta é&poca que usted estd prEidien&n
este (ongreso, donde se altera cifras relacionadas con el

- qubrum, se altera horas, se comienza la sesién prdinaria,
“no cuando estipula el Articulo 47 del Reglamento Interno,
que habla de sesenta minutos después de convocada la sesion,
hoy hemos comenzado a las .Einﬂﬂljl' treinta de la tarde; se
alteran reglamentos, como es ®l. caso de 1a reconsideracidn
u_planteada aqui por el Diputado Bﬁcaram, que de acuerdo al
Rﬂgla'mantu Interno del Congreso,  tenia que darse paso a esa
~~;—5**r&con&£deraei&n1~r ge ha.violade la -Comstitucidn de.-la-Repfli-
blica, 1la Carta Magna del Estado, la ley suprema ‘de la Repfi-

blica ecuatoriana, la ley que fortalece el sistema. democrfti-

coi Yy precisamente hablo de aquello, peorque aqui El Congreso
ecuatorianc es quien tiene que ;E."ﬁtl_'ﬂga-l'lﬂ esa majestad, esa
respetabilidad que tiene la ley suprema de los ecuafﬂrianﬂa.

quien mds que nosotros, los congresistas, los legisladores.

Y agui se ha hablado, por parte de colegas, sobre la hermenel-

tiﬁa. sﬂbfé el arte de interpretar. Yo voy a snlicitarlé

que me permita, sefior Presidente, a lo largo de mi interven=

cidn, haré lectura de documentos personalmente, para no moles-

tar al sefior Secretarig.==r——=mrrmmcmr e e e —————

FEL SENOR PRESIDENTE: Estéd autorizado, sefior diputado,-~-~

! El, H. SANTELICES PINTADO: La hermenéutica EE una trascen-

dental y compleja actividad, la Real Academia de la Lengua
Ezspaficla la define como arte de interpretar textos paras fijar
su verdadero sentido; y la hermenéutica forense, em lo Qque

atafie a la Constitucibn Politica, esth a cargo del legislador.

Conviene pues, por muchas razones, conferirle a ests 1labor,

tantos preferentes cuidados <como formalidades especiales.
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No podemos nosotros abusar de lo que se llama interpretacién
ni podemos orientar la interpretaciédn a fines u objetivos
sentimentales. Pues, cuando el texto legal es claro, cuando

la ley no ofrece dudas, no se hace necesario la préctica
de la hernenéutica.-legal, colega Medina. El Cédige Civil
s habla de oscuridad, habla de situaciones -ambfguas: pero
lo que aqui se ha tratado em lo relacionado al acuerdo resolu-
tivo, a la resolucion interpretativa, vinculada con ihs artd-
culos de la Constitucidédn de la Replblica, 101, 109, 111 y
140, en ningiin momento hay oscuridad ni ambiguedad; por lo
tanto, la interpretacidém no se presta en este sentido, porque
cae en una aberracibn juridica que significa entregarle al
intérprete una situacién clara, un texto legal claro que

puede ser manoseado, tal cual esté manoseado en leos actuales i

momentos, le Carta Magna del FEstado, que esta es la segunda
vez que se ultraja a la misma. En este sentido, sefior Presi- l
_dente, yo si{ tengo que hablar también de cosas viejas, porgque

la interpretacién a 1la Constitucién de la Repiliblica si se
-—1a ha- hecho a través de leyes interpretativas, como es el
caso de que a lo large de la historia de nuestra patria,

nos ensefian gque existen dﬂs'cﬂnstituc:’mnes. guizds las que
" han tenido mayor vida, la de 1906 y la de 1946, la mas larga. I
| Yo no voy a molestar al sefior Secretario, para pedirle que
me consiga la Ley interpretativa dictada el 19 de octubre
de 1948, sancionada y -promulgada en el Registro Oficial No.
52, del 4 de noviembre de 1948, Tampoco voy a solicitar la |
ley interpretativa, digo ley interpretativa y no reaolucion
interpfetaiiva, dictada el ? de noviembre de 1952, sﬁn;iﬁnada
el primero de diciembre de 1952 y promulgada en el Registro
Oficial No. 87, del 13 de diciembre de 1951, La ley interpre-

tativa dictada el 21 de septiembre de mil noavecientos cincuen-

ta y tres, sancionada el 25 del mismo aio y promulgada en
elJ-‘Registru'Uficial No. 328, del 29 de septiembre de 1953,
La historia de la interpretacidn constiturional estd marcada
_Elarnmante. que cuando se ha querido llegar a ella, se ha
acudide a leyes interpretativas y no a ::es-:nluciﬂnea interpre-
tativas, como mafnosamente se lo hizo en 1934 y que fue utili-
zada por un diputado de la bancada ‘gobier ista en sus expli-
caciones a los medios de informacibn piibiica, que ya habia

L I R
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un i:re:edente de resolucidn interpretativa cuando era Presi-
dente -del Congreso el ingeniero Ra@l Baca Carbo, de la Iz-
qu%erda Democrética: es decir, como hubieron Presidentes
del Congreso gque atropellaron el Congreso, pues ahora también
tenemes que atropellar el Congreso; como hubieron Presidentes-
- del Congreso que violaron 1la Constitucién de la Repliblica,
pues también tenemos que wviolar la Constitucidénm de la Repdbli-
ca. En dbébnde estd, sefior Presidente, el avance de calidad,
{ el avance cualitative en el sentido pniiticﬂ ‘que tenemos
que entregarle a la democracia ecuatoriana, 'Lpara gque ella
s¢ vaya fortaleciendo; 1y, por otra parte, dénde estd ese

criterio de r.:iue la majestad y la respetabilidad de la Carta
Magna necesgita ser fomentada y nutrida por el espiritu amplio
'? transparente de los legisladores. Pero aqui, sefior Presiden-
te, es claro lo que se ha menc‘iﬂﬁadﬂ. ne se puede ultrajar
ni se puede hablar de la Constitucién de la Replblica como
cualgquier ley, como una wez lo dijo agqui un colega también.
La Constitucién de 1la Repiblica, segln el Articulo 37, es
~ -~ .-la - suprema ley del. Estado; las normas secundarias y las de
menor jerarquia, deben mantener conformidad con los preceptos N E
constitucionales, se dedica un titulo para hablar dE'lE1EUPTE*
macia de la Constitucidn Pelitica del ,Estado. Es esto enton-
ces, que hace a8 su vez para que- el espiritu del lﬁginladcrr
haya generado el Reglamento Interno del Congreso Ecuatoriano,
que no puede ser leido en incisos, no puede ser amputado
el espiritu del legislador porque también sﬂ.: corre el riesgo
de @actuar con criterio sectario, partidista, de a:u‘ﬂrﬂu a
las conveniencias y se corre el riesgo de debilitar la Carta
Magna, su respetabilidad, y se corre el riesgo de debilitar
un sistema democratico. E1l Articulo 157 del Reglamento Interno
del Congreso habla claramente, que s8dle al Congreso Nacienal,
en ®sus sesiones ordinarias o extraordinarias le corresponde
interpretar la Constitucibén y 1las leyes de la Replblica,

~de un modo generalmente obligatorio; 1la- iiscusién se haré
en dos sesiones y, aprobada que sea, serd eaviada al Registro
Oficial para su .puhlitaniﬁn‘ La historia de 1la democracia
ecuatoriana a partir de mil novecientos setenta ¥y nhueve,

y concretamente la historia del Congreso eciatoriano ha gene-

rado la necesidad de producir um libro qu:¢ diga las sui ge-
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neris normas parlamentarias en las cuales tiene que incluirse
todas las tinterilladas, artimafias para hacer prevalecer

diferentes posiciones, que no tienen ustedes derecho de hacer-

| .1a 3 }ﬁﬂ= también ustedes tienen la suficiente capacidad vy
I pader .nars _hacerlas y no recurrir al atajo sencillo, al atajo

?uigéFNQUE significa estas actitudes, porque es muy sencillo
hablar claramente sobre lo que queremovs, y crec yo gque todos
los diputados nos vamos a poner, de acuerdo para reformar
la Constitucién de 1a Repﬁbliéa.. Esto aigﬁifica también,
_ colegas, que frente a le claridad de los articulos mencicna-

| dog, no se puede jugar con 1a interpretacidbn, no se puede

jugar con la hermenéutica legal porque cuando se juegue con
la ﬁﬂrmenéutica legal, HQuelloﬂ grandeé juristas de la histo-
ria, de la jurisprudencia mundial, como Alexander y el que
menciond el colega Medina, pueden estar castigando a agquellos
que }a wutilizan de una manera 'éec-taria y sentimental, Por
Jd 07 tal mati#o, sefior Presidente, quiero plantear a usted, que
P”lg Constitucién Politica del Estado no pdede: ser reformada
.. ... por .resoluciones interpretativas;  la Constitucién Politica
del Estado tiene que ser reformada a través de leyes, amparén-
dose en el Articulo sesenta y siete de la Constitucidn, que
exige que toda ley tiene que ser analizada en dos debates,
tal cual se lo ha hechnicun diferentes leyes a lo largo del
desarrollo de este Congreso ecuatoriane. Mas aln, es necesario
que, para poder reformar esa Constitucidn Politica del Estado,
exista las dos ' terceras partas que aprueben aquella reforma.
Por mbltiples ocasiones, cuando analizamos esta violacibn
a la Constitucién Politica- del Estado, hemos manifestado
también Concentracidén de Fuerzas Populares, que estd de acuer-
do y se une a aquel criterio de reformar la Constitucibn
Politica del Estado para entregarle a cada Presidente de
la Repfiblica, la oportunidad para iniciar su periodo constitu~
cional con todos sus colaboradores, con tcdas las institucio-
nes completamente renovadas, porque es necesarioc que exista
la img}emeﬁtaciﬁn de la mentalidad ideoléyica gque el parfida
politice de turno que haya triunfado tiecne que implementar
y obligatoriamente tieme que hacerlo parc el desarrollo del
pais. De ahi "entonces, sefior Presidente, que no solamente

venﬁﬂ a plantear aqui, mi respaldo al Tribunal de Garantias
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Constitucionales, no solamente vengo a plantear que se debe
invitar.aqui al Tribunal de CGarantias Constitucionales sino
que tambiém vengo a plantear a los colegas diputados que
tenemos un Proyecto de Ley reformatorio del Articuleo 59 de |
la Constitucibébn Politica delhEstadu, que conociendo realmente
que nuestra Constitucidén si tiene algunos vacigs 1legsles
que e8 necesaric aclararles para gque no sea victima de 1la
mala interpretacién de lo que significa aquello de 1a herme~
neﬁticﬁ-'legal, es que quiero plantear a ustedes, colegas

legisladores, y a su vez decirles que la votacibn de Concen-

tracidon de Fuerzas Populares se incluye para atenernos, alla-~
narnocs & ]J;:que dice l1la Constitucidén Politica del Estado.
Considerando: que, si bien al legislador corresponde interpre-
tar nﬁligaturiamenté la Constituciéi Politica del Estado,
no se contempla cual es el pfﬂted@mientu que el Congreso
Nacional tiene que observar para el cumplimiento de tal obje-
_tivo; Que la Carta Politica contiene normas claras en 1lo
refﬂrengg a la reforms de la misma, ¥y que esas normas difieren
-««--jwsuﬁ~n§h severas de las que también existen para la expedi-
cidén, .reforma e :Lnterpr&t;ciﬁn de las deméds leyes; Que 1la i
propia je;arqui; de la Constitucién Politica del Estado,
que es ley fundamental y suprema, impone que no &6lo para
~8u reforma, sino también para su interpretacidn se deba vy
se tenga que .chservar un régimen especial; En ejercicio de I
la facultad que le confiere el Articulo 143 de la Constitucién
Politica del Estado, Resuelve: Expedir 1la ﬁigﬁiente Ley Refor-
matoria de la miémﬂ, con un articulo Gnico sefior Presidente, i
que dice asi: "El literal ¢) del Articule 59 de la Constitu-
ciﬁngqlitita de la Repliblica del Ecuador dirad: "Interpretar
la Cnnatifuciﬁn, debiéndose observar el mismo procedimiento
establecido’ en el Articulo 143 para su reforma". Este es
el planteamiento, sefior Presidente, de Concentracibébn de Fuer-
anﬁl Populares, solicitande a los colegas legisladores, el
apoyo para que este proyecto de ley tenga vigencia en el
convivir nacional, y de esta manera dejar o un lado una gerie
de maniobras que hacen dafic al sistema democratico y que

| désdicen realmente de ustedes, cnmphﬁarﬂn, que facilmente l

pueden reformar leyes f constituciones, pero hablando clara-
mente con todos 1los bloques, y féAcilmente pueden hacerlo

L
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porque ustedes _tienen  la capacidad para hacerlo,  tienen la
i .yotacibn necesaria y se ve mal que estén recurriendo a atajos

que no van a prestigiar vuestro movimiento gque merece estar

adelante. Muthas gracias, sefior Presidente.~-==emmmememmmnea—— |

EL. SENOR PRESIDENTE: Recoja el proyecto, sefior Secretario.
DiPU£ﬁ&ﬂ Eﬁliﬂﬂﬂ. ———————— e e e s e e S S R R R A e e s

EL H. SOLINES CORONEL: Sefior -Presidente: el ﬂrr_lan'ielr
Dia, en su primer punto dice: "Conocimiento y reselucibn |

de 1a Resolucidén del Tribunal de Garantias Constitucionales',

y a més del Diputado Alvarez, creo que nadie més ha tocado
el tema que ¢s materia del Orden del Diaj; por ese motivo,

yo me voy a permitir expresar algunos pensamientos sobre el -
punto "del Orden del Dia. E1 Congreso Nacional, amparado en
gXpresas dispnsiciﬂnesrlegalea. tomd una resolucién, El Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, de oficio, 'entiendo yo,
y en forma ilegal, presenta una resolucidn en donde suspende
totalmente los efectos de la regolucidn tomada por el Congreso
- Nacional. El Diputado Vladimiro Alvarez explichd clarisimamente
las ilegalidades en las que incurrid el Tribunal de Garantias
Constifucipnales; ilegalidad en su constitucidn, ileguiidad

en 1n forma de instalarse, ilegalidad en la facultad de cono-
cer una Resolucibn del Eangresa ‘Nacional, y por ese motivo,
&1 presenté una mociébn, npuniéndﬂse a la Resolucién del Tribu-
nal de Garantias y declardndola ilegal. Pero, sefior Presidente
y sefiores legisladores, a mis de estes irregularidades en
las que ha incurrido el Tribunal de Garantias Constituciona-
les, cae &n una posicibdn de contradiccidn absurda enlln que

fEﬂuelfg. La facultad del Tribunal, si es gue el sefior Presi- !

dEﬂtE ﬁE PEIMitE T B O o o o == o e o e e o

FL SENOR PRESIDENTE: Esti autorizado, sefior Diputado,~-—--

b

EL H. SOLINES CORONEL: ... de acuerdo a la Constitucidn,
es formular observaciones acerca de decretcs, acuerdos, regla-

gentos, ordemanzas, etcétera, luege de ¢ir a la autoridad

u organismo que lo hubiera axpedidn. dice el numeral segundo
del Articulo 141 de la Constitucion., Esa es una de las facul-
tades del Tribunal de Garantias Constit.cionales, formular
ohservaciones a los reglamentos, a los decretos, a los mscuer-
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dos, Otra facultad que tiene, es la del numeral cuarte de
ese mismo articulﬁ, que es suspender total o parcialmente,
en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte los
efectos de .leyes, decretos, acuerdos, reglamentos que fueren
inconstituciconales por 1la forma o por el fondo. Sefior Presi-
dente: son dos facultades distintas, 1la una dice relaciodn
con la dispusiciﬁn,_cun la ley, con el reglamento o con el
decreto que la autoridad dictd y en ese caso lo que el Tribu- .
nal tign&ﬁcnmn facultad es observar a esa ley, a ese decreto,
observar luegoe de oir a quién la expidid, dice la ley; lo
otro es suspender iY qué es lo que dice el Tribunal en esta
famosa rasaiuci&n?; suspender totalmente, no los efectos,
sefior Presidente, sino suspender totalmente los efectos de
la reésolucién mediante 1la cual se reforman los articules.
"Los efectos de esta’ resolucidén era termimar los périqdus
de los funcionarios plblicos en mencidn, el nueve de agosto
- del sfio que corresponda, o a los dos afios segln los distintes
considerandos de 1la resolucidn expedida por el Congreso;
ese es el efecto: la terminacidn d_e .la funcinﬁes._ Pero los
gefilores del Tribunal de GCarantias Constitucionales dicen
que se suspende las reformas; si el Congreso no ha refﬁ}madu
. ninguna Constitucibn, el Congreso ha interpretado la Constitu-

“cibn, en cuyo caso debid haberse suspendido la interpretaciébn
de la Constitucidn; pero no pueden los sefiores del Tribunal
de Garantias Constitucionales interpretar como a ellos les
dé la gana, una resolucidn del Congreso Nacional y calificar-
la, porque a ellos se les ocurre, como reforma constitucional.
Es un error, sefior Presidente, por parte del Tribunal de
Garantias Constitucionales, que se abroga funciones gque no
tiene.'. r' en este caso esté suspendiendo la vigencia de la
ley, vy eso no es facultad del Tribunal de Garantias Constitu-

- cionales, el Tribunal no puede auﬁpender la vigencia. Estaba
r&viaandu, Eéﬁur Presidente, 1la Enns;ituciﬁn antigua, antes
de la reforma del aio ochenta y tres, y esta facultad de
sugpender no era del Tribunal de Carantias Constitucionales,
era una facultad de la Corte Suprema de Justicia, porque
suspendia los efectos puntuales, de alguna persoma o alguna

institucibn que supuestamente era afectadsz por una disposicion

s s il sl ey ey k. e - e ey kg il g ep— =

v r
B . .-I. [y ." 3 N g “m. oy - i



Acta Ne 32

¥z
i v L

constitucional, pero no desaparecia esa norma juridica, seguia
vigente y sblo se suspendia los efectos que habia causado
la aplicacion de esa norma. La facultad del Tribunal de Garan-
tias Eunstit'ut.:ic;naleq eran sblo la que consta en el numeral
dos, que es formular observaciones; 1los 1egisladqres congi-
deraron poner, entre las facultades del Tribunal de Garantias
Constitucionales, también esta de .la suspensibn, pero se.
entiende, conservando el mismo espiritu de la ley, conservando
el mismo espiritu y la misma facultad que tenia 1la Corte

 Suprema de Justicia; cuando en el Articuleo ciente treinta
y ocho de esa Constitucién, de la Constitueibén vigente en
esa época, decia que corresponde a la Corte Suprema de Justi-
cia, suspender total o parcialmente, en cualquier tiempo,
los efectos de leyes, ordenanzas o deﬁretoa que fueremn incons-
titucipnaleﬁ por la forma o por el fondo, ©o sea exactamente ‘

igual; y Lluego decfa: "Sin perjuicio de esta facultad, 1la
Corte Suprema, en los casos particulares en los que avocare
1 conocimiento, declarara inaplicable esa norma". Entonces,
168 efectos se los suspende con relacibn a las personas afec-
tadas, y en este caso las personas afectadas son los miembros
del Tribumal de Garantias Constitucionales, son los miembros
~del Tribunal Supreme Electoral, son los mizmbros de la Corte
Suprema de Justicia, esas son las perhanaa que reciben como
efecto de la aplicacion de esta interpretacibébn constitucional.
Por eso, sefior Pregidente y sefiores legisladores, la EKesolu-

cion del Tribunal de Garantias Constitucionales no estd sujeta
& sy facultad legal, estd suspendiendo, lo gue no es su facul- l
tad, suspendiendo una Resolucién del Congreso Nacional, y

esa l.'l{l'.~ es su facultad porque lo que teniz que haber hecho,
de acuﬂrdn al numeral segundo, es formular observaciones,
después de escuchar a quienes crearon est: resolucibn inter-
';pr?tﬂti?ﬂ. Esto, sefior Presidente, es cazusa suficilente, a
whs de las que .anotd el compafiero Vladim:ro Alvarez, causa
aﬁfitientg para gque el Congreso Nacional no pueda aceptar,
porgque estd violando la ley y esté arrogéndose, como he dicho,
funciones que no le corresponde, el Tritunal de Garantias
Canﬂtitﬁciﬂﬂalea. El compafiero y honoral!e Legislador del
‘Movimiento Popular Democrético, nos t_iedcin que nos desafiaba {
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a que demostremos aIgﬁn parentezco entre los representantes
del Presidente Febres Cordero y el representante del Movimien-
to Popular Democrético que fungid de Presidente en esa sesibn
ilegal; yo si ﬁuierq decir que si existe wun parentezco de
afinidad, porque tienen afinidad de objetivos politicos,
afinidad de concepciones ideolbgicas, afinidad de‘intEIEEEﬂt

qué mAs afinidad que esa permanente wunibén, colaboracifn 7y

participacidn en todo lo que s=ignifica eritiecar al gnhielrnu.

criticar las leyes sociales, criticar todo lo positive, pues
que mas parentezco de afinidad que esa permanente unién ¥
1 | cnpnrticipaci:eﬁn en todos estos actos politices. Pero de todas
maneras, senor Presidente, también creo, ya dejando a un
lado este anflisis juridico sobre la falta de facultad gue
tenia el Tribunal de Garantias, tamhién creoc que con cualquier
falla que pueda existir, y que muchas veces esas fallas son
causadas por obscuridades del reglamento. El doctor Medina
leis que enuna. parte del reglamento se habla de una discusién,

"  en otra se habla de dos sesiones, hay obscuridades; pero

crec que es mas saludable, mas efectivo, més democrético, -
més ju;idicﬂ. el que nosotros hayamgs discutido, hayamos I
hecho una: resolucibn interprﬁtativa a la ley, vy no que lo
que se hacia otras vecés; por solucionar esta lagunﬁ juridica
o este vacio de los cuatro afios, se atropelld ﬁl doctor Troya, |
se lo vejd, se lo metid preso, se destruyd la institucidn
del Habeas Corpus, se "lo tuvo viajande de Guavaquil a Quito
durante dos dias, cuando més fécil era reunirse en el Congreso |
e interpretar la ley pues, lo que hemos hecho nosotros. Cuando
Be ‘guiso -interpretar la ley por una obscuridad juridica,
igqué sé hizo?: se contd treinta y cinco, treinta y seis legis-
ladores, cuando habian veinte, frente a todo el pais, frente
a los dipﬁtados y frente a los medies de comunicacidn: ¥y
ItllPIElidEHtE-j el Secretario, como decia el honorable Sante-
11&:5'hace un momento, en un resumen- muy bien hecho de las

violaciones de su é&época, se hicieron horrores en nombre de

que la expedita actuacidén del Presidentc requeria gque se
1 viole la ley, ahi no se dijo nada. Y ahora que el Congreso
se reune, intarpréta mediante un decretc, que, como digo,

pudiera eventualmente inclusive tener o.scuridades por la
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prupii ley vy pu;rel-prupin raglamantﬁ. ahora se rasgan las
vestiduras, se ataca la legalidad, se ataca a la democracia,
y se quiere convertir este en algo que realmente no tiene
justificacidn. Sefior Presidente: por ese motivo, ¥o creo
que el Congreso Nacional deﬁe rechazar, porque este es docu-
mento absolutamente ilegal, sin ningin fundamento, sin ninguna
base y, encima, atentatorio contra la Constitucidén de 1la
Reptiblica; no se estd aplicando la ley cual estl expresamente
estipuiadu_ agui, ni el Articulo cuatre ni el Articule dos,
. se ha hecho una unién, una mescolanza de las dos facultadeal
| ge las ha unido las des y se ha querido sacar... porque el
Tribunal de Earantias no se atreve a declarar que los funcio-

nagrioes de la Corte Suprema, que los propios funcionarios
del Tribunal de Garanties Eunstitﬁciuhales, siguen en funcio-
nes porque la disposicidn de 1la ley dice cuatro aifios, no
se atreven ellos a autoprorrogarse en sus funciones, les
i da verguenza hacerlo, ¥ entonces quleren recurrir a esta
tintaril_i.:laﬂa juridica de querer interpretar la ley como les

L. ... - da-la-gana a ellos. Sefior Presidente: por estas consideracio-. .

nes, .por las que expresto el Diputado Alvarez, yo creo que
la disposicién del Tribunal de Gerantias Comstitucionales
tiene que _ser rechazada por el Congreso Nacional, porque
nosSotros no podemos aceptar gue se mal interprete una decisiébn
del Congreso. Nosotros ‘en ninglin momento hemos hablado de
reforma constitucional, y sin embargo estos sefiores, entre

gallos y media noche, sin facultad legal para hacerlo, estén

. queriendo interpretar como que nosotros hemos reformado 1la
| Constitucidbn; estos sefiores 81, s5in facultad para hacerlo

y sin éstar legalmente constituides, han tratado de confundir

a la oplnidn pﬁhliﬁa para dejar en wuna situacibdbn de mucho
més conflicto juridico del que estamos atravesando ahora
nosotros los legisladores. Esas son las causas, sefior Presi-
deﬁte. parse gque rechacemos y apoyemos totalmente la mociodn
del compafiero Vladimiro Alvarez Grau. Por otro lado, sefior
Presidente, y para terminar, la Resolucidn del Congreso Nacio-
nal que ha sido tan cuestionada, clarisimanente habla siempre
de interpretacidén; en dos articulos, el primero y el segundo,
lo que dice es que cesan o terminan, inter:retande la Consti-
tucidén en el sentido de que los miembros de 1los urganiémus
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en cuestibén terminan -los periocdos, el de Garantias Constitu- i
cionales el diez de agostoe de cada dos afios, porque es 1lo6gico
que 81 el Congreso Nacional tiene dos meses para sesionar
en sus sesiones ordinarias, y entre las facultades del Congre-
so Nacional esta la de nombrar a estos funcionarios, se supone
que en el transcurgso de estos dos meses va & nomhrar pues;
.y 8i es que se pasa cinco dias del diez de agosto, yva son
cinco dias mAs que tendrian que estar los sefiores en funcio-
nes; si. se pasan cincuenta y cinco dias, dentro de los dos
meses, también se estaria violando la Constitucibn. EﬂtﬂnEEﬂ;
es un absurdo juridico querer interpretar la ley en el sentide
de gque son cuatro afios calendario, sin un dia mas, sin un

dia menos; porque nosotros, en cambio, tenemos facultad para
ulegir+dentru de segenta dias: cﬁﬁu es que el Congreso Nacio-
nel tiene que elegir el diez de agosto todo, para que pueda
cumplirse la ley, el diez de agosto tienme gue nombrar miembros
de 1a Corte Suprema, del Tribunal de Garantias: y el Presiden-
te se posesiona ese dia, y el Presidente en muchos casos [
~f-tiené-{he mandar-:andidgtqs o representantes &l; cubndo manda
el Presidente, si ese dia se estd posesionando. Entonces, 1
son nﬁsurdps juridicos que no se los puede seguir manteniendo,
80 preﬁextn de.que hay que cumplir com ciertas disposiciones
rgglahentarias, que como he dicho, existe inclusive obscuridad
'y contradiccioén. Los fﬁgialadﬂraﬂ y el Congreso Nacional
‘est& para eso, para buscar soluciones expeditas, juridicas,
racionales, para solucionar nuestros pruh}émas ¥ nuestras Ii
propiass deficiencias; pero si ‘a eso le criticamos, entonces
-se¢ obliga a que gobiernos totalitarios, como el que tuvimos,
interprete la ley como a &1 le dé& la gana, y mande a meter

presos,. mande a saquear oficinas, mande & poner tanques en
la Corte ¥ haga lo que quiera; 2i es que los ecuatorianos
'y los legisladores preferimos esos procedimientos antes que
unh_ resolucién del Congreso Nacional, en‘onces estamos por
muy mal camino; si les ecuatorianos preferimos que se tomen
resoluciones, que se interprete la ley, cue se den salidas
viables y juridicas a estos problemas, que¢ no son de trascen-
dencia dentro de 'la vida institucional del Ecuador, creo
que es mucho més saludable y honesto. Seii-r Presidente: aqui,
por #iltimo, hay otra violacién de la ley: dice que esta reso-
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lucibn se gumete£é a decisibdn del Cnnérasu Nacional. La Cons-
titucibdn ne pre}é que una Resolucién del Tribunal, que suspen-
da una resolucibn o que suspenda una ley, deba ser sometida
a consideracidén del Congreso; aqul lo que dice es que cuando
se suspenda los efectos, alll si entra resclucién; perc enten-
ces. no podria, en cambio, decir que, sin perjui:ia de 1o
que el Congreso resuelva, se publicard y entraré en vigentiﬂ,’

porque es otra flagrante violacibén, entonces es un super

poder el Tribunal de Garantias Constitucionales, que no manda
gino simplemente como wuna mera notificacidén al Congreso,
para que sepamos que ellos han tomado una decisibn de derogar
una disposicidédn legal legitimamente -tﬁmada, de terminar con
una norma juridica porque a ellng se les ocurre, y de termi-
nar, como hemos visto, con uns norma juridica gin estar ni
facultados ni legalmente constituidos. For ese motive, yo
no creo pertinente que nosotros entremos a discutir sobre
~lo que el Congreso hizo en ese momento; el Orden del Dia,
simplemente es discutir sobre lo que el Tribunal de Garantias
- Censtitucionales, en forma ilegal 'y arbitraria, ha hecho
en contra del Congresc Nacional y en contra de los Ecﬁqtﬂria*

nos. Graciaﬁ.--f—-——----—-—~—4—w-—---—-J ----------------------
.EL SEFOR PRESIDENTE: Diputadso TOTres.---—mmmmmm—=mcmoae—n

EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: quiero realmente felicitar a los diputados gobiernistas
que hacen un esfuerzo extraordinario por tratar de jgstifica:
un hecho que ha sido repudiado pér la ciudadania, por 1la
prensa y por la radiec de una manera general, en cuanto a
la interpretacibén de la Constitucidén mediante una resolucién
que se dio el trecﬁe de septiembre de este afio, y digo gque
en realidad vale la pena felicitar a estos distinguidos cole-

gas diputados porque tratar de defender lo indefendible es |
m&y dificil. En 1984, sefior Presidente., tante usted como

yo y algunos otros colegas fuimos diputadia, y & mi personal- I
mente me tocd intervenir como miembry: de una Comisién que
el sefior Presidente del Congreso en ese entonces, ingeniero
Raitl Baca Carbo, hoy Ministro de Biene~tar Social, de 1la
+ Izquierda Demnﬂrética,.designﬁ para que e:-udiara y pfesantarn
un informe sobre la interpretacidén de una disposicibn transi-




la_dinterpretacién de la Constitucién debia hacerse de acuerdo

toria de la Constitucidn, que se referia precisamente a los
periodos de los diferentes magistrados, gue habia sido refor-

mada por el Congreso Nacional. En esa comisibn me correspondib

datr un informe de minoria y en ese informe manifestaba gque

~ la interpretacidon de la Cbnstituciﬁn; pero hay que considerar,

interpretacidén. de la Constitucién, _Sefior .Presidente, .sefiores

- el et T T

‘do con la Constitucidén, que es la Ley médxima y suprema. Sefior

ctﬁ "la Constitucibn ¥y cﬂntretamﬂnte__tﬂhandu en cuenta el
inciso fimal del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn.
Evidentemente, en esa época se q:[.s_cutié muy largamente sobre

gefior Presidente, que en esa época era sblo una disposicién

(RS e PRI St S gt

transitoria, que podia pensarse que habia un aspecto no muy
clarc encuanto al periodo de los Magistrados de la Corte Supre

.--ma de Justicia, A la final, habia mayoria y tenlan mayoria

quienes formaban el grupo de progresistas, que as{ se llamaban
dentro. del Congreso y que hoy son el Gobierno: la Izquierda
Democrética, la Iﬂamn:racia Pnpul'a‘r,.el FADI, el Partido del
M.P.D. y algunos grupos politicos de ese entonces. Nosotros

defendiamos, repito una .vez més, el principio. legal de 1la

legisladores: nadie discute ni podemos discutir que correspon-
de al Congreso interpretar la Constitucibébn, pero la interpre-
tacidn de  la Gunstit'u{::@-ﬁn no es ni puede ser ‘al crifﬂriu
de la mayoria del Cangraaﬂ:l el. Congreso tiene que regirse
pnr'la ley maxima del Estado vy que es la Constitucién Politi-

ca; ya aqui se ha hecho referencia al Articulo ciento treinta

y nueve de 1la Ennstituciﬁn,' de tal manera que no vamos a
leer ni.u”repetir, todos estamos conscientes y sabemos el
texto claro de esa disposicidéon; y traer a colacibdn que la
interpretacidén de la Constitucidn tiene que hacerse con wuna
ley secundaria, como el Cédigo Civil; yo .repito, sefior Presi-

dente, respetando por cierto el rtriterio de los sefiores
legisladores, que resulta realmente exagerado, .por decir
lo: menos, que tengamos que tomar el Céddigo Eivll para inter-
pretar la Constitucibén. Yo pienso, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que tenemos que tener la seriedad suficiente
para que el Congreso interprete la Constitucidn, pero de acuer

Presidente: qu:li se ha diche que el Tribunal de Gﬂrﬂnt_iﬂ.ﬂ

Constitucionales no ha actuado con sus personeros. No -es I
“'m S R e
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que yo quiera defender al Tribunal de Garamtias Constituciona-
les, ni remotamente. E1 Tribunal de Garantias Constitucionales
eﬁ y fue el producto del -grupu progresista gque hoy es el

i Gobierno del sefior doctor Rndrigq Borja; de tal manera que

ellos y ustedes son responsables de ese Tribunal de Garantiaxw

- Constitucionales; la resolucidén de éllas €5 una. consecuencia
de 1a resolucidon gque el grupo progresista del Congreso ante-
rior tuvo en elegir a ellos. Y es importante, seifior Presidente
r.ﬁeﬁnrea legisladores, resaltar un . hecho que el sefior doctor
Alvarez nos ha hecho aqui referencia vy que _hemos conecido
aqui: la renuncia de los dos Vocales del Tribumal de Garantias i
Constitucionales, que a base de la terna enviada por el Presi-
dente de la Repiblica de ese entonces, fueron elegidos por
el Cengreso Nacional. No es que ellos representan al iﬁgeuierﬂ

Leétn Felres Cﬁrderu; ellos representan al Presidente de 1la

Bepfiblica, de tal manera que al pretender cortar las funciones l
‘de un representante del Presidente de ls Repiblica porque
era tal o cual persona, sefior Presidente, estamos exagerando
- - -—los— términos que la Consgitucidén vy la Ley de 1la Reptblica

nos determina y nos precisa. Pero repito, sefior Presidente ’
y sefiores legisladores, es importante que nos haya hecho l
cﬁnucer la renuncia de estos dos caballercs gque representan
al Presidente de 1la Repfiblica en el Tribunal de Garantias
Constitucionales, porque ellos =i han actuado con la decencia
necesaria para permitir ;que el Congreso elija a los nuevos
representantes de ese Tribunal. Y lo que es més, sefior Presi- i
~dente, la Constitucién establece claramente el procedimiento
de lo que debe hacerse o seguirse; la Constitucidn, en las
-atrihu;ianés del Congreso, en su Articulo cincuenta ylnuevﬂ.
literal g). si mal no recuerdo, dice gque al Congreso le co-
rresponde conocer y resolver sobre las exciusas y reéenuncias
del Presidente y de todos los magistrados que le corresponde
nuéhrar; Esta atribucidn debid cumplirse, sefior Freéiﬁente. i
y no se cumplid, no sé& y ni quiero analizar por qué, pero
correspendia al Congresc conocer y aceptar esas renuncias;
”;, por ﬁltimu,.n& ﬁﬂdia aceptarlas, como igual correspondia i
al Congreso conocer y aceptar las renunc:ias de los otros

magistrades y funcionarios que correspondia nombrar. No se

‘hizo eso, no vamos a discutir més, sefior Presidente, pero
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si_ quiero dejar constancia de gque estos procedimientos no
se han seguido de acuerdo con la Constitucion. Por otro lado,

sefior Presidente, aqui se ha hablado de que el Tribunal de

B - - e

- QBarantias Comstitucionales ha prevaricade. Yo quiero indicar
.q;e_lﬂmfunatitu;iénr en su Articulo ciento cuarenta, establece

N ESpery

las funciones y atribuciones del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, Elles no son jueces, sefior Presidente; ellos
constituyen y conforman el ejercicio del contrel constitucio-

nal, gque es otra cosa. El Cédigo Penal, en cuanto se refiere

... ..al prevaricato, en su Articulo doscieantos setenta y siete
egtablece quiénes son realmente los gque cometen el delito

de prevaricﬁtn. Y repito, sefior Presidente, sefiores legislado-

we -+~ resg, los Vocales o los miembros dall Tribunal de Garantias
Constitucionales no son jueces,. el Articule ciento cuarenta

de la Constitucién al gue hacialpefgrencia, estd determinando

las funciones y -lo que es Vespé:ificamente el Tribunal de

Garantias Constitucionales. De tal manera gque, el determinar

1 -y el aplicar estos calificativos fuera de los términos de

zw...la Constitucidn. y . de. la Ley es,.d._querer confundirnoes-a-los-

legisladores y al pueblo &cuatnriénn. o repito lo que decia
8l comienzo de mi intervencibn, tratar de defender lo inde-
fendible. Sefior Preaiﬁ&qté: yo decia en alguna otra interven-
. ¢ibn, qué necesidad tenemos de- interpretar la Constitucidn
en cuanto a los periodos que determina la Ennatitﬁci&n para
los Magistrados de la Corte Suprema, para los Magistrados

Iﬁ_ del Tribunal de lo Contencioso Administrative, pero los Magis~-

trados del Tribunal Fiscal, pare los Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los Vocales del Tribunal de Garantias
" Constitucionales, si las disposiciones cpnstitu;ingalen S0OMn
absolutamente claras y precisas; a uﬁus establece cuatro
afioe en sus funciones, a otros dos afios. ¢Cuadndo se hizo
las elecciones de estos magistrades?, Yo algln dia haste pedi,
sdfior Presidente, que el sefior Secretario nuﬁ indicara las
fechas en que fueron designados por el Congreso; lo que si
sabemos es que no cumplen hasta ahora estos periodos para
los cuales fueron elegidos. Pero, sefior Fresidente, si esto
de determinar el tiempo es. tan simple precise, y hablar
de intarpretaéi&n de 1la Constitucidn con una .resolucibn,

es realmente jugar con- - la creencia que los demias legisladores
" “ - )
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o no entendemos la Constitucidn o Jugar con que el pueblo
va a creer que ellos, porque son mayoria, pueden realmente
atropellar a la ley y a la Constitucion. Yo se, sefior Presi- h

dente, que lo que estamos diciendo aquil ne tiene mas relevan-

_tia“JuHL.ﬂﬂﬂjttﬂ protesta por' estos hechos que violentan a

los derechos constitucionales, no tiene otra mayor relevancia

que quede constancia de que aqui los dipntadus somos coheren-
tes en npuestra accibn vy en nuestra manera de actuar a través
de nuestras funciones ;fﬁblicaé ﬁue el pueblo acuafﬂriana
-~ b ..Bbos ha concedido. Pero este hecho, sabemos, sefior Presidente,
sefiores legisladores, que el Eunéreau va a resolver y wva
a dejar sin efecto lo resuelto por el Tribunal de Garantias
wr-- - - - Lonstitueionales y gque va a primar un criterio mayoritario,
que por otro lado, debié haberse hecho, por lo menos pars

mantener siquiera una cierta coherencia de la {iltima interpre-

tacién de la Constitucidn que hacia yo referencia hace
un mameﬁtu; en 1984, cuando se interpretd, repito una vez
més, lo relacionado con el periodo de los Magistrados de
i __m.“nhthn Lorte Suprema; alli se procedié- de acuerdo con el Articuln“__"
ciento cuarenta y siete del Reglamento que estaba en vigencia
en esa &poca y que hoy también esté en vigencia, sefior Presi-
dente. Alli, repito, se nombré una comisibés, se leyé el infor-
me de mayoria, se aprobd en primera y luege se dio una segunda
. discusidn. De tal manera que, sefior Presidente, en esa época,
! ' ~ violentando también la Constitucibdn, como asi 1lo dijimos
| a su dehi@u tiempo, por lo menos se hizo a la claridad de

las sesiones y con la participacién de todos los Iegisladurés,
aiin habiendo mayoria y mineria; hoy, se hizo en un momento |
de descuido, por decir lo menos, sefior Presidente, y eso
choca, no sblo a los legisladores. que Bo estuvimos en ese
mﬂﬁenta. sino que choca también al pueblo ecuatoriano, porque
~ve quién actla seriamente y quién actfa violentando, insisto
una vez mis, no sbdlo la Constituciébn a la luz y claridad
l . del dia, sino aprovechando el descuido .por decir 1lo menus.
- sefior Presidente. Repito, sefor Presidente: no es mi deseo
defender al Tribunal de Garantias Constitacionales, yo quiero
dejar en claro, nada tenemos nosotros que ver con el Movimien-
to Popular Democritico o el MPD nada ten~mos que wver, sefior

Presidente, nosotros -actuamos con un rriterio coherente,
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antes, ahora y siempre. De tal manera que, el qﬁe nos gquieran J
a nosotros inmiscuir entre el MPD y el Partido Social Cristia-
no, queremes rechazarle y asi lo hacemos enérgicamente. Los
que fuerom del grupo prugfesiuta, ellos son los responsables
en cuanto a la eleccibén de los Vocales del Tribunal de Garan-
~tiay Constitucionales; hoy que el Tribumal de Garantias Cons-
titucionales I&ﬁ ha dictado una resolucién de acu&rﬂa con

las atribuciones que la Constitucién, que la Ley del Tribumal
de Carantias Constitucionales les da, por Dios, hoy se gquiere

dgcir que esa resolucidén es ilegal. Repito una vez més, el

tratar de defender lo indefendible es muy encomiable y felici-

to a los pocos diputados del partido de Gobierno que lo han
heche en esta noche., Muchas gracias, sefor Presidente.-=—===s==

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados: habiendo ceonclui-
do précticamente el tiempo reglamentario de la sesibn, me

pe&nitg convocar al Honorable Congreso Nacional, para conti-

nuar con este debate, el dia de mafiana a las cuatro de 1la

tarde. Declaro clausurada 1la presente segibn.- Si, “estén
finsﬂritas los sefiores dipurados que han solicitado la palabra

para el diﬂ dﬂ mafiana, a 1&5 cuatrn de la tirde,————F-scbcnmn=- B

iy :

El seifior Presidente_ﬁeclara clausurada la sesibn siendo

las veintiidn horas veinticinco minutos,-~=-- i i o ‘
Doctor Wilfrido Lucer? Bolaios
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Licenciado Carlos Soto Valdivieso
1 PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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