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En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los vein-

titrés dias del mes de octubre de mil novecientos noventa

y seis, en la Sala de Sesiones del Hononorable Congreso Na-
l cicnal y bajo la Presidencia del senior doctor FABIAN ALARCON
RIVERA, Presidente del Honorable Congreso Nacional, se instala
la sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones Legis-

lativas, siendo las dieciocho horas.

En la Secretaria actian los sefiores doctores FPabrizzio
Britc Moran y Jaime Dawvila de la Rosa, Secretario y Prose-
cretarico del Honorahle Congresc Nacional, respectivamente.

2 la presente sesidn concurren los siguientes seflores

diputados Miembros de las Comisiones Legislativas:

COMISTION DE LO CIVIL ¥ PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE VACA GARCIA GILBERTO
VILLACRESES COLMONT LUIS MENDOZA GUILLEN TITO
AGUILAR POZO RAMIRO SALEM MENDOZA MAURICIO

AVILES HUATATOCA JOSE

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY FLORES TRONCOSO MARCO
CAMPANA BAUX ERMEL TERAN ACOSTA GUSTAVO
BORJA FARAH GUILLERMO FABARA TORRES MILTON

COMISTION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

VIDAL ESPINOZA CARLOS MEZA FREIRE MARIO
RUCARAM CORTIZ SANTIAGO PEREZ INTRIAGO ALVARO

COMISION DE LO ECONCMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

BUSTAMANTE VERA SIMON GONZABAY PEREZ HEINERT
VELIZ VELIZ EDUARDO LANDAZURI ROMO MARCO
’ BUCARAM ORTIZ JACOBO VITERI ESTEVEZ PATRICIO

MERINO MACHADO WILSON

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VECGA SUSANA ARODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ILLINGWORTH NIEMES JUAN PADILLA TORRES LIDER
ORDONEZ GARATE MILTON MACAS AMBULUDT LUIS

CUESTA CAPUTI RAFAET
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar
el qudorum por lista.

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados...
EL SENOR PRESIDENTE. Constate el guérum, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO. Existe el gudrum, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidn. 'Hay li-
cencias senor Secretario?.

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. D& lactura al Orden del Dia.

IT

EL, SENOR SECRETARIO. "Uno. Segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria al Coédigo Tributario. Dos. Primer debate

del proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Régimen para

el Distrito Metropolitano de Quito. Tres. Continuacidn del
segundo debate del proyecto de Ley de Turismo. Cuatro. Primer
debate del proyecto de Ley de Creacidén del Cantdn Olmedo
en la Provincia de Leoja. Cinco. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a 1la Ley de Régimen Tributaric In-
terno. Seis. Segundo debate del provecto de Ley Reformatoria
a la Ley gque crea el Fondo para el Ecodesarrcllo Regional

Amazbnico vy de Fortalecimiento de sus Organismos Seccio-

nales, Siete. Codificacion de la Ley de Desarrolloc Agrario’.

Hasta agul el Orden del Dila, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de poner en consideracidn el
Orden del Dia, sefiores legisladores, les agradeceré ubicarse

en sus respectivas curules para guardar un minuto de silencio

{ por las victimas de la tragedia aviatoria gqgue ha tenido lugar

en la ciudad de Manta.

EL. H. GUILLEN ZAMBRANO. Senor Presidente, companeros le-

gisladores, es de dominio piblico naciecnal, la gran catastrofe
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gue se dio en la ciudad de Manta en horas de la noche de
ayer, en la gue han fallecido muchos seres humanos de la
Provincia de Manabi, trayendo consige también una secuela
gque ha dejado en la indigencia a muchas familias manabitas
¥y mantenses particularmente. Por eso, guiero pedir al Plenario
de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional, un
Acuerdo de condolencia por los acontecimientos suscitados
y por las victimas de esta catdstrofe. Por otro lado, guisiera
que se designe a la Comisién de Asuntos Manabitas, para gue
sea esta Comisidn la gue investigue el origen, las conse-
cuencias y haga mas gue nada, un seguimiento a aguellos que
tendran gque responder, la empresa de aviacidn y las indem-
nizaciones gue tendr&n que venir de acuerdo con la Ley para
los damnificados de esta catastrofe. Y en tercer lugar, qui-
siera pedir gue una Comisidn d& diputados manabitas presidida
por usted, como Presidente del Congreso, que en el transcurso
de esta semana, =i es factible el dia wviernes, pudiéramos
trasladarnos a la ciudad de Manta para auscultar personalmente
la dimensidn de este flagelo y auscultar de cerca para gque
tengamos una realidad objetiva de lo que alld ha acontecido
y @1 Congreso Nacicnal se pronuncie en favor de lo gque sera
una actitud de servicio a los damnificados de esa catastrofe

en la ciudad de Manta. Nada més, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. f<Tiene usted, senor diputado, el
texto del Acuerdo?

EL H. GUILLEN ZAMBREANO. Lo estamos elaborando.

EL, SENOR PRESIDENTE. Ya. Lo segundo, relacionado con el
encargo a la Comision de Asuntos Manabitas, la Presidencia
del Congreso asi lo determina. En el orden gue me han soli-
¢itado, Diputado Simon Bustamente, senor Diputado Tito Nilton
Mendoza vy después Diputado Harry Alvarez. Sefior Diputado
Bugtamante, tiene la palabra,.

EL H. BUSTAMANTE VERA. Senor Presidente, honorables legis-
ladores: Indudablemente gue frente a la magnitud de este
terrible accidente gue se ha producideo en la noche de ayer
en la ciudad de Manta v gue ha traide como consecuencia la
pérdida de decenas de valiosas vidas humanas, gue igualmente
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ha dejado como consecuencia mds de una centena de DErSONas
gravemente heridas y gue Dios guiera, no tengamos gue lamentar
mas pérdidas de vidas humanas, gue ojald la ciencia médica
y la ayuda de Dios se haga presente para gue aquellas persconas
gue han guedado en un lamentable y muy deteriorado estado
de salud, puedan sobrevivir. Y, finalmente, las pérdidas
materiales hasta ahora resultan incalculables, no sabemos
cuantas victimas fatales todavia puedan producirse al con-
| tinuar la remocidn de los escombros existentes en la =zona
| del desastre. Todo esto amerita gue el Congreso Nacional,
se haga presente no solamente con un Acuerdo de condolencia,
que indudablemente es bienvenido por parte de los familiares

de las victimas y parte del pais entero, sino que debe ir

también a otras acciones y una de ellas, es la de que el
Congresc Nacional exhorte al senor Presidente de la Repliblica,
gue dada la magnitud de esta tragedia v en uso de sus facul-
tades gue constan en el Articule ciento tres de la Concti-
tucidn de la Replblica, se declare un estado de emergencia
nacional por catastrofe interna y gue esto permita que se
utilicen recursos fiscales suficientes con carge al Presu-
puesto General del Estado en wvigencia y con cargo al Presu-
puesto General del Estado del proximo ejercicio fiscal, porque
seguramente wvan a producirse hechos que wvan a demandar de

inversiones del Estado para ayudar a resolver los procblemas

i sobrevinientes de esta tragedia. En virtud de eso, a nombre
y representacion de la Comisidn Especial de Asuntos Manabitas
gue estd integrada por los cinco diputados provinciales de
Manabi, por dos diputados nacionales oriundos y residentes
en esta provincia, por su intermedioc, sefior Presidente, pongo
a consideracion del Plenario de las Comisiones Legislativas
este proyecto de Resolucidn, para gue sea conocido poer los
legisladores v que el Congreso Nacional se pronuncie al res-
pecto. Solicito, senor Presidente, que usted disponga que

por Secretaria se dé lectura al proyecto. Una vez que se
dé lectura al proyecto, voy a proponer otra Resolucidn para
que iqualmente los diputados presentes integrantes del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes se pronun-

Clen.
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EL. SENOR PRESIDENTE,. Sefior Secretario, dé lectura a la
propuesta del Diputade Simdn Bustamante.

EL. SENOR SECRETARIO. "E1 Plenarioc de las Comisiones Legis-
lativas. Considerando: Que el dia veintidds de octubre del
ano gue decurre, se produjo una grave catastrofe en la ciudad
de Manta por la calda de un avidn de carga, ocasicnande la
pérdida de un indeterminado nimero de ecuatorianos, asi como
incalculables pérdidas materiales; Que esta tragedia produjo
la destruccién de un gran sector residencial vy comercial
de este importante puerto del pais; Que cientos de ecuato-
rianos han guedado en la mas absoluta indigencia a conse-
cuencia de la catastrofe; Que las enormes pérdidas humanas

y materiales gue ha dejade como estela esta terrible des-

gracia, justifigque un apoyo efectiveo y solidarico de todos
’ los s=sectores de la patria para con nuestros hermanos man-
tenses; Que constituye una obligacion patridtica del Congreso
Nacional el buscar el mecanismo gque permita la autorizacibn
de los recursos fiscales para la rehabilitacion del sector
afectado. En ejercicio de =uzs facultades constitucionales.
Resuelve: Exhortar al senor Presidente Congtitucional de
la Repiblica, en virtud de las atribuciones gue le confiere

el Articulo ciento tres, literal 1) de la Constitucidn Po-
litica del Estado, declare la emergencia nacional por catéas-
l trofe interna, a fin de movilizar recursos fiscales con una

hbase del uno por ciento, por lo menos, del Presupuesto General
del Estado del presente afic, a fin de atender las necesidades
de reconstrucecidn de la zona poblada de la ciudad de Manta,
tan gravemente afectada por este doloroso accidente:; Que
se considere al Ilustre Municipio de la ciudad de Manta como

la Unidad Ejecutora para gue en coordinacidon con el Ejecutivo

y las diferentes instituciones manabitas se emprenda la reha-
bilitacién del sector. Solicitar al sefior Presidente disponga
al Ministerio de Vivienda, al Banco Ecuatoriano de la Vivienda
y a todos los organismos gue tienen por finalidad dotar de
viviendas, otorguen préstamos preferenciales a aguellas fa-
milias gue han perdido sus hogares y todos sus bienes mate-
riales en el accidente aviatorio sefialado". Hasta ahi el
texto de la Resolucion gue ha sido solicitada su lectura
por parte del Diputade Simdn Bustamante, sefior Presidente.

—— r— —— —
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén sefiores legisla-
dores, Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del proyecto de Resolucién gue ha sido leido, favor
levantar el brazo. Veintiuno a faveor, de veintidés diputados
presentes; senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado con la completa soli-
daridad de la Presidencia del Congreso. Continie, sefior di-
putadao,.

EL., H. 3USTAMAMNTE VERA. Muchas gracias, senor Presidente
y honorables legisladores. Ademas, creo que todos los miembros
presentes y ausentes del Congreso Nacional, han podido seguir
con atencidén el dramatismo de las noticias y si se quiere,
¢l permanente llamado en forma angustiosa de los familiares
de las victimas heridas, muchisimas de ellas en un estado
sumamente grave. Muchos, llamese por falta de recursos eco-
némicos, al borde de perder la vida, porgue no estin en con-
diciones de atender la demanda de una adecuada atencidn mé-
dica, Muchos otros, peorgque desgraciadamente el estado cala-
mitoso de los hospitales, de los dispensarios médicos, no
han podido permitir con la eficiencia gue un caso tan grave,
tan dramatico y tan urgente como éste demanda. Ha sido in-
finidad de wveces, gue distintos medios de comunicacidén han
solicitado la participacion de la sociedad civil, de la ciu-
dadania no solamente de Manabi sino del pais, haciéndose
presentes con la entrega de medicinas, wvituallas, wvestuario,
etcétera. Hay muchas familias gque 1lo han perdido todo, no
solamente a familiares fallecidos por el impacto del acci-
dente, sino gue han perdide todo lo gue tenilan, sus casas,
sus ropas, sus muebles, absolutamente todo v han cuedado
en la mas completa indigencia. Y por esta razon, vo creo
gue el Congreso Nacional también debe hacerse presente. Yo
guiero acudir, por su intermedio, a una actitud humana vy
solidaria de todos 1los colegas legisladores miemhros del
Congreso Nacional para gque nos hagamos presentes con un aporte
economice voluntario y lo denomine asi, aporte econémico
voluntario, con una base de por lo mencs un milldn de sucres

‘ por cada legislador. Y gue ademas de este aporte econdmico,
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el Congreso Nacional como funcidén del Estadeo, también haga

un esfuerzo para gque destine una asignacién econdmica y de

esta forma se constituya un fondo gue podria ser entregado
a la brevedad posible, previa la autorizacidn de la cantidad

gue cada uno de los honorables legisladores determinen, para

gue a través del Aarea financiera del Congresc se proceda a
l concretar esta entrega. La idea seria, gue el Congreso Nacio-
nal se haga presente con un fondo de por lo mencs, cien mi-
llones de sucres, gue estén destinados exclusivamente a aten-
der las necesidades de atencidn médica urgente gue regquieren
las victimas gue atn estdn con vida. Estos recursos deben
ser entregado o a la Defensa Civil o a la Cruz Roja o al

Municipioc de Manta. Ya se verid en las préximas horas, cuil

seria la entidad responsable de recibir y de administrar

estos recursos en forma eficiente y gue wvayan en auxilio
’ inmediato de las victimas, Esta es la segunda propuesta gue
hago por su intermedic, senor Presidente, y gque con todo
comedimiento, usted la ponga en consideracién de los hono-
rables legisladores, a efecto de que se vote y se tome la i
Resolucidn gue se crea la mas adecuada y conveniente. Muchas

graclas.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé& a conocer a
la Camara las propuestas hechas por el sefior Diputado Simén

Bustamante. Antes de eso, primerac vamos a conocer las pro-

puestas y luegec le doy la palabra.

’ EL SENOR SECRETARIO. SI, sefior Presidente. El Diputado
Bustamante pidid gue los senores legisladores apoyen a la
causa de la ciudad de Manta, con un aporte wvoluntario con
la base minima de un millén de sucres por cada legislador.
Ademads, gque en el Presupuesto del Congreso se establezca

un fondo de cien millones de sucres para este ohjetivo.

EL H. BUSTAMANTE VERA. La propuesta consiste, en gue al
menos, entre los legisladores, podamos reccger un fondo minimo
de ochenta y dos millones de sucres; es decir, de por lo
menos un milldén de sucres por cada legislador, somos ochenta
y dos miembros. Si hay guienes deseen aportar veluntariamente
con una cantidad mayor, es su decisidn. Y adicionalmente,

gque el Congreso Nacicnal haga un esfuerzo para gue se cubra
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la diferencia gque permita llegar a una base de un fondo eco-
nomico de por lo menos unos cien millones de sucres, para
gue sea entregade a un organismo competente gue esté coor-
dinande las acciones gue ameriten en este desastre.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd  en consideracidn. Diputado I
Harry Alvarez, Diputado Tito Nilton Mendoza, Diputado Gilberto
Vaca. Diputado Alvarez, por favor, tiene la palabra,

EL H. ALVAREZ GARCIA. Sefcr Presidente, seflores legis-
ladores: El Blogue del Partide Reldosista Ecuatoriano gquiere
adherirse en estos momentos a lo gue los legisladores han
expresado en esta noche. Es evidente gue derrepente en forma
siniestra nuestro pais se ve afectado por un desastre, por

una tragedia muy lamentable por cierto, gue afecta a la po-
blacidon de Manta y por lo tante, a la Provincia de Manabi,
Es duro lo que ha acontecido en estos momentos, con la pér-

dida de vidas valiosas de ecuatorianos, gue han sentido esta

tragedia gue afecta y enluta al pueblo ecuatoriano, no sola-
mente a la Provincia de Manabi. Teodos somos solidarios con l
lo gue estd ocurriendo y deseamos gque este Congreso ecua-
toriano sin razones de o©rdenes politicas sino simplemente
en esta solidaridad humana, en esta vocacidn propia gue te-

nemos los ecuatorianos para expresarnos cuando el dolor afecta

a nuestros companercos, compartir con todo este pueblo de
Manta, con autoridades, con los familiares de las wictimas,
el dolor gue hayan tenido. Ha hecho usted bien, sefior Pre-
gidente, el rendir un minuto de silencio en el Parlamento
ecuatoriano por la pérdida de los ecuatorianos. E igualmente,
nosotros respaldamos la propuesta gue no tiene ningin color
’ politico sino la propuesta solidaria y humana del Diputado
Simén Bustamante, que el Congreso ecuatoriano, no en forma I
voluntaria sino guizds como una respuesta a nuestra permanente
vocacioén y comprensidén de los problemas de nuestro pais,
en este casc de la tragedia, aportemos cada legislador de
los ochenta v dos legisladores, no con un millén de sucres,
sino gue hagamos lo gue ha hecho nuestro companerc Presidente
de la Replblica, el abogado Abdali Bucaram Ortiz y el Gobierno
Nacicnal, gue inmediatamente de conocida la tragedia se tras-

ladaron hasta Manta vy estuwvieron ya tratando y analizando
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y resclviendo los problemas de esta tragedia tam dura gue
vivimes y sentimos todos los ecuatoriancs. Y es realmente
notable gue hoy, Congreso y Goblerno nos demos la mano en
un momento tan duro, tan fuerte, gue wvivimos en estos ins-
tantes. Yo guiero pedirles, porgue pocas veces lo hemos rea-
lizado en el Congresc ecuatoriano. Pero es en estos precisos
instantes, es en estos momentos, cuando la parte material
no puede jamas contar en el ser gue puede desenvolver sus
actividades por necesidades de orden de salud, alimento,
vivienda; sine el desprendimiento propio del alma del ecua-
toriano, para gque el sefior Presidente me permita sugerirle
al Diputado Simdn Bustamante, gue el aporte del Congreso
ecuatoriano y de cada legislador, gque tengo la seguridad nin-
guno va a dudarle, porgue se trata de los manabitas, se trata
de los ecuatorianos gque estédn en un trance tan duro, aportemos
¢ome Congreso ecuatoriano, con dos millones de sucres, gue
le autorizamos a nombre del blogue zroldosista, descuente
desde ya de nuestras representaciones, porgue se lo merece
ese pueblo de Manta, los familiares de las victimas gue hoy
atraviesan momenteos de doleor vy de angustia ¥ gue s necesarioc
gue esto lo recojamos con ese simple objetivo, saber gque
esta respuesta del Congreso ecuatoriano es solidaria con
los compafieros que estan agui en el Congreso ecuatoriano,
de diferentes tendencias politicas y gue nos unimos, ustedes
a sus bases gue los han traido al Congreso ecuatoriano, nos
unimas en una forma franmca, noble vy caballerocsza comoe debe
ser en estos momentos, como lo hicimes en mil novecientos
noventa y cinco cuando tuvimos el problema internacional
con el Peril. Un solo abrazo de ecuatorianos ante este dolor
y el pedido respetuoso para gqgue ¢l Congreso ecuatoriange nos
descuente a cada legislador o por autorizacidn y derecho
propio, dos millones de sucres para aportar y gue este dinero
sea entregado por usted, sefior Presidente, doctor Fabién
Alarcon Rivera, a estas dos instituciones gue me permito
desde ya sugerir con todo respeto al Diputado Simdn Busta-
mante, gue sean administrados vy entregados o a la Defensa
Civil © a la Cruz Roja de Manabi, para no entregarle a ningin
organismo provincial o seccional, sino simplemente porgue

estas dos 1instituciones, ustedes vy nosotros conocemos,
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constituyen y representan gquizds el momento de solidaridad
y apoyo y de respalde cuande se trata de desastres y son
ellas las gue inmediatamente actilan. Por eso, al expresar |
a nombre del blogue parlamentario nuestra solidaridad y re-
conocer del Gobierno ecuatoriano como ha salido inmediatamente

a atender este problema, hoy este Congreso igualmente, da

su respuesta al dolor gue aflige a Manabi y a nuestra patria.

Gracias, sehfor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador,
] Tiene la palabra el Diputadoe Tito Nilton Mendoza. Como se
trata de una modificacién a lo planteado por el Diputado
Bustamante, me wva a permitir darle la palabra al Diputado !

Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA. 8eifior Presidente: Con muchisimo

gusto yo acepto modificar la propuesta y la mocién, en el

sentido de que, en vez de un millon sean dos millones de

sucres. Yo habia sefalado gue el aporte sea voluntarioc a !
partir de un millén de sucres, pero si la propuesta es gue
I fijemos dos millones de sucres y esto tiene acogida por los
miembros del Congreso Nacional, con muchisimo gusto acepto
modificar la mocidn en este sentido y en la segunda parte,

. . .
tambien me vparece absclutamente pertinente la sugerencia

gque ha hecho 21 Diputado Alvarez, en el sentido de gue reunido
el fondo sea usted, como Presidente del Congreso mas la Comi-
sidn que destague: la Comisidn de legisladores gue destague
el Congreso Nacional, guien entregue estos recursos econdmicos
o a la Defensa Civil de la ciudad de Manta o a la Cruz Roja
| de la ciudad de Manta, gue son los organismos gue estan coor-
dinando directamente en el sitio de la tragedia, todas las
acciones pertinentes., Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefnor diputado. Diputado
Tito Nilton Mendoza, tiene la palabra.

EL H. MENDOZA GUILLEN. Senor Presidente: Creo gue la res-

puesta del Congreso Nacional en esta tarde y noche ha sido
la de solidarizarse con los hermanos de Manta que hoy viven
una tragedia gue tiene caracteristicas nacionales. Yo quiero,
como manabita, agradecer el gesto de los legisladores y me
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uno al pedido de los diputados Bustamante y Guillén y agra-
dezco las frases del Diputado Harry Alvarez, comparto con

el criterioc de gue en estos momentos gqgue vive Manabhi y espe-

cificamente la ciudad de Manta, cuienes ejercemos alguna
representacidon popular, no solo por Manabi sino por teodo
el pais, debemos unir nuestrc contingente, nuestros esfuerzos
y scolidarizarnos y actuar como ecuatoriancos. No pueden haber
posiciones politicas en esto, debe haber una posicidn de
solidaridad de este Congreso Nacicnal, al cual yo agradezco
Yy esperemos gque en la brevedad posible, sehfor Presidente,
usted destague la Comision que ha sido solicitada y viaje
conjuntamente con usted, senor Presidente, a la ciudad de
Manta, en donde deheriamos estar los diputados manabitas

pero nos hemos guedado precisamente para tratar de recabar

gate gesto de s=solidaridad 4del Cengreso Naeional. Pero via-
jaremos con usted, senor Presidente, cuando usted lo disponaga,

en la brevedad posible y entregar esta ayuda econdmica y gque
’ la Comisién también aporte econ su contingente para gue se
indaguen los hechos, el porgué del accidente, la situacidn
gque wvive la ciudad de Manta vy el Congreso Nacional pueda
hacer las observaciones del caso necesario. Gracias, selhor

Praesidente.

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Gilbertoc Vaca y luego Dipu-
tado Villacreses. Diputado Gilberto Vaca, tiene la palabra.

EL H. WVACA GARCIA. Senor Presidente: No woy a abundar
en palabras, porque es obvioc que todos los ecuatorianos hemos
sentido y nos solidarizamos profundamente con este hacho

de dolor que ha golpeado a la ciudad de Manta, a la provincia
1 de Manabl v al pals entero. Crec gqgue es un deber moral del
Congreso Nacional hacerse presente en esta ocasidn, por eso
no sole que respaldo la mocidn de Simdén Bustamante, la modi-
ficacidén propuesta por Harry Alvarez, sino gue en la misma
via, me permito solicitar a Simdn Bustamante porque &l fue
el Diputado proponente, acepte también una modificacidn para
gue pueda ser wotada en conjunto como una sola mocidn, en
el sentido de gue sean los dos millones, particularmente
estoy de acuerdo en eso, por cada diputado y gue los diputados

manabitas contribuyan con todos los ingresos de este mes
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para su provincia vy la c¢iudad de Manta, senor Presidente.
Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Lu1s Villacreges, tiene
la palabra.

ELL. H. WVILLACRESES COLMONT. Senor Presidente, honorables
diputados: Me he permitido pedir la palabra, para certificar
la catastrofe, soy testigo por haber concurrido en la manana
de hoy a Manta con el sefior Presidente de la Replblica, para
estar carca, solidarios, con asta tragedlia 1nmensa gue Dios
mediante por la capilla o la iglesia, se salva el resto de
casas, porgue el avidn precisamente llega a la iglesia vy
en ese edificio es donde se impregna la maguina y el motor,
haciende gue las partes correspondientes al resto del avién,
con menos fuerza cayeran &n las casas vecinas. De todas ma-
neras, la catastrofe destruye cuatro cuadras y los muertos
gque vpudieron haber existido, Dios mediante por bendicidn
de la capilla o la iglesia, se produce este milagro de gue
no haya habido la muerte de tanta gente, cuando un avidn
iba con la carga completa de combustible y gue realmente
hubiera acabado con todo =#n la ciudad de Manta. Quiero ex-

presar, gue el sefior Presidente de la Repiblica dispuso la

formacién de un comité de accion permanente gque lo forma
el senor Ministro de Defensa WNacional, el senor Ministro
de Gobierno, que estan alld en Manta y el sefior Gobernador
de la Provincia. A través de ellos todos los organismos sstin
actuande y lo estan haciendo con eficiencia, porgue realmente
la actividad que se desarrolla en el ambito de la desgracia
estd custodiada por el Ejército Nacional, por todas las
fuerzas del gobierno y toda la gente de buena voluntad vy
empresas gue han puesto las maguinarias y todo su contingente
humano para poder expresar la preocupacién de todos, gue

es presidida por el sefior Presidente de la Replblica. Queremos

dejar constancia a nombre de los manabitas por estas expre-
siones de solidaridad gque agradecemos profundamente,. Yo estoy
de acuerdo con lo gue ha propuesto el senor ingenierc Bus-
tamante y agradezco al comparierc Harry Alvarez Dor esta deci-
sidn de ser mucho mas grande la contribucidén econdmica, gue to

dos estamos listos a darlas y agradecer también, Dorgue
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este es un acto solidario. La desgracia qgue enluta a Manta,

a Manabl v al pais, es realmente clamorosa. Bueno pues, los I

adelantos de la ciencia producen estas circunstancias, no

debia pasar el avidn por la ciudad, porgue la salida de los
aviones es hacia el mar, pero asi son las cosas del destino
y realmente pues, hay gue decir gue ha habido una muestra
de la Defensa Civil, del Ejército ecuatoriano, de la Policia,
de todas las fuerzas gue significan acciones de defensa en

el Ecuador, gue han contribuido en forma muy eficiente para

gue ante este hecho tan grave pueda el pueblo galir de esta
psicosis tan dura y hayva recobrado en pocos momentos la tran-
quilidad que el pueblo de Manta la necesitaba. Con este in-

| forme debo decirlo, gue vyo me permiti intervenir en Manta
a nombre del Congreso, porgue i en verdad no tenia yo esa
representacidn, de todas maneras, como legislador de la Re- I
piblica, yo me hice presente, porgue estaba en funciones
de diputado, cumpliendc la presencia de legisladeor en ese
acto solidario para el pushlo de Manabl y de Manta. Gracias,

senor Presidente.

ElL. SENOR PRESTIDENTE. Gracias, sefor legislador. En el
orden solicitado, Diputado Flares, luego el Diputado Cuesta,
el Diputado Fabara vy el Diputado Teran.

EL H. FLORES TRONCOS0Q. Senor Presidente y sefiores le-
gisladores: Primero, yo creo gue sobran agul las palahras
respecto de...

T 1 T R el ST

| EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior legislador,
si es tan amahle. Yo les rogaria gue estén exclusivamente
en la BSala los diputados en las respectivas curules y en I
los pasillos; rogando a la Escolta Legislativa gue no pueden
estar dentro del recinto legislative otras perscnas. Quiero
encarecer, para mayor orden de la sesidn. Continle, sefior

diputado.

ELL. H. FLORES TRONCOSO. Decia, sefior Presidente, gque
creo gue sobraran las palabras respecto del sentir de todos

los legisladores en cuanto a la solidaridad gue expresamos. ..

EL. SENOR PRESIDENTE. Ouisroc pedirle al sefior ex-Pre-
csidente del Ceongresc, Samuel Zellsttini, gue permanezea en
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el recinto legislativo. ContinfGe, sefior diputado.

EL H. FLORES TRONCOSO. ... gue todos los legisladores
expresamos al pusbloc manabita, en particular al de Manta.
Tengo simplemente una inguietud y es gue no sé si el PFlenario
de las Comisiones Legislatiwvas compuesto por treinta y cinco
legisladores, puede resolver scbre la totalidad de ochenta
y dos legisladores, en primer lugar; vy, e=en segunde lugar,
yo creo gue este problema hay gue afrontarlo de una manera
mucho mas global y mucho mas amplia; y el pueble ecuatorianc
ha dado muestras de su generosidad cuando estamos frente
a un acontecimiento gue constituye una tragedia vy gue, a
no dudarlo, significa también una emergencia nacional. Por
eso, concretamente, si es que el Diputado Simén Bustamante
v guienes modificaron la moeidén del Diputado Bustamante me
aceptan, en la segunda parte de su intervencidon, es decir,
en su mocion nimero dos, si me aceptan, vyo propendria una
modificatoria: Que la Comision de Presupuesto con el caracter
de urgente, prepare un proveéecto de Ley a nombre del Congreso
Nacional, eszstableciends la asignacidén de un dia de suelds
del sactor piublico y del sector privado, correspondiente
a sus ingresos totales, un dia de sus ingresos totales en
el ano y adicionalmente, gue por esta sola vez se establezca
un incremento de la tarifa de ausentismo del pals, de cinco
délares, de veinticinco a treinta ddlares, a partir de 1la
expedicién de sancidén de la Ley hasta el treinta y uno de
diciembre. Creoc que el caso gque estamos tratando amerita
que el pueblo ecuatorianc, scolidaric comoe ha sido sienpre
y gue ha demostrado esa solidaridad en cotras ocasiones, =n
esta ocasidon también lo haga. FfPor gué es gue me permito
plantear esta mocidn® s5i se guiere en reemplazo de la segunda
parte de la propuesta de mi compafero Simdn Bustamante, porgue
el problema es sumamente grande, el problema es de real di-
mensidén y las fuerzas econdmicas del pais y del Fisco, todos
sabemos gue en este momento, no tiene los recursos necesarios
para poder acudir en auxilio inmediato y trato de provoner
una sgolucidn., Este es un asunto gue el Congreso lo puede
tratar en cuarenta y ocho horas, &1 Presidente de la Repiblica
lo puede sancionar de manera inmediata; de manera gque =a2sua
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seria la propuesta a fin de gue el monto a recaudarse sea
significativamente mayor, estamocs hablande de una cantidad
real y significativamente mayor. Finalmente, de aprobarse
esta propuesta, en el mismo proyecto de Ley, se haga constar

una disposicidn transitoria por la cual los recursos gue

recuperara el Estado por un dia de sueldo del sector piblico
v del sector privado de los idingresos totales y los cinco
ddlares de incremento temporal en la salida del pais, estos
recursos sean prestados, sean suplidos por el erario nacional
gue descontara una wvez gue recupere los valores a gue he

hecho referencia. Gracias, senor Presidente. :

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado

Rafael Cuesta, tiene la palabra. I

EI., H. CUESTA CAPUTTI. Gracias, sehor Presidente. Perfec-

tamente de acuerdo con el proyecto de Ley de caracter emer-

gente; me parece muy acertada la propuesta del Diputado
Flores: también estoy de acuerdo con la propuesta del Diputado
; Bustamante modificada por el Diputado Gilberto Vaca. Yo creo
que habria gue hacer un poguito de célculo, un poguito de
cifra, porgue no se trata simplemente gue sea un gesto del I
Congreso MNacional, sino gue también sea una colaboraciodn
importante para esa gente gue esta ahorita sufriendo una

calamidad terrible, son cuatre manzanas gue han sido des-

truidas, arrasadas por este avién gue se ha accidentado.
Se habla va de mis de cien muertos y mas de doscientos he-
ridos. De tal manera gue es una tragedia nacional de una
magnitud realmente considerable. Yo me voy a permitir sugerir
! dos modificaciones practicamente a la propuesta del Diputado
Bustamante, la una es gue estos dos millones de sucres pro-
puestos por el Diputado Bustamante sean descontados en cuatro
partes iguales a los diputados para gue se les haga mas facil
el aporte, menos duro también y gue si sumamos nosoktros o©
multiplicamos dos millones por ochenta y dos estamos hablando

de ciento sesenta y cuatro millones de sucres, si le anadimos

el extra de cinco millones de sucres gque aportan los diputados
manabitas, porgue es la totalidad del sueldo, estamos hablando

de doscientos nueve millones de sucres; y si a esos doscientos

nueve millones de sucres, le anadimos v esto es una decisidn
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importante gue wvale la pena gue usted la escuche porque us-
ted puede ser el Gnico con la capacidad de tomarla, es gue
también haya una colaboracién de un diez por ciento de los
funcionarios y empleados del Congreso Nacional, porgue debemos

ser sinceros, los salarios, los sueldos del Congreso Nacional

son buenos sueldos, de tal manera gue, la solidaridad debe
ser compartida por todos. De tal forma gue el diez por ciento

de los sueldos del Congreso Nacional, yo crec gue trangui-
lamente podriamos llegar a una cifra alrededor de trescientos
millones de sucres gue aportaria 21 Congreso, lo quesignifica
va una cantidad considerable para ayudar a estos damnificados.
De tal manera ocue, ccn esas modificaciones, si el Diputado
Bustamante lo acepta, es gue sea dividido en cuatroe partes
el pago de los diputados, los empleados vy funcionarios del
Congreso aporten un diez por ¢iento también dividido en cuatro
nartes para que se pueda aliviar esta crisis; el Congresc
pagaria inmediatamente, pero al diputade y a los empleados
se les descuenta en cuatro partes proporcicnales. Esa es

mi propuesta si el Diputado Bustamante la acepta.

EL, SENOR PRESIDENTE. Es en relacidén a la misma propuesta;
asor lo tanto, antes de dar la galabra al Diputado Milton

Fabara, simplemente la aclaracidon del Diputado Bustamante.

EL, H, BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente., Yo
crec gue las intervenciones gue han hecho los honcorables
legisladores Gilberto Vaca, Marco Flores, Rafael Cuesta,
tienen una gran dimensidn humana frente a esta grave tragedia.
Yo acepto definitivamente gue si pues obviamente, la decision
final es de los miembros del Congreso. De parte mia, como
autor de la mocidn, yo no tenge ningin incoveniente gue sean
dos millones de sucres por cada legislador, la mecéanica,
| la forma de como se wvan a descontar esos dos millones de
sucres, me parece adecuada la gue ha propuesto el Diputado

Rafael Cuesta, de parte mia.

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, senor diputado. Punto

de orden, Diputadeo Aguilar.

EL H. AGUILAR POZ0O, Senor Presidentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Sonido al wmicrdéfono 9€l Diputado
Aguilar.
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ELL H. AGUILAR P0OZ0O. Sefior Presidente: Con el debido
respeto a la propuesta del Honorable Cuesta, no puede el
Congreso Nacional resclver scbre la cantidad de dinero gque
se pretende exigir a les trabajadores y empleados del Con-
greso, porgue eso es ilegal. Los senores legisladores saben
perfectamente gue el Co6digo del Trabajo prohibe retener parte
del salario de un trabajador o de un buen empleadc mientras
no haya el consentimiento, si existe agui una organizacion

de empleados y funcionarios del Congreso Nacional...

FI, SENOR PRESIDENTE. Un momentito no hay punto de orden.
Eso no es punto de orden, senor diputado.

EL H. AGUILAR P0OZO. 81, senor Presidente,

EIL, SENOR PRESIDENTE. Le 'voy a dar la palabra luego para

gue intervenga.
EL H. AGUILAR POZO. CGracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Si. Continile su intervencidn Di-
putado Bustamante.

El, H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. Yo
cereo que wvoluntad sobra, pero me parece gue por exceso de
voluntad podemos ir complicando las cosas innecesariamente.
Acepto las modificaciones gque se han propuesto en el sentido
de que sean dos millones de sucres de manera general y en
[ el caso de los legisladores manabitas, pues cada uno dara
su pronunciamiento pero en lo gue a ml respeta, yo no tengo
ningin inconveniente gue sea la totalidad del sueldo de un
mes gue se destine para incrementar este fondo. En la otra
parte gue ha propuesto el Diputado Marco Flores, pues, Yo
si creo gue también el Plenaric en una votacidn aparte deheria
pronunciarse apoyando esa mocidon en el sentido de gue la
Comisién de Presupuesto prepare un proyecto de Ley para gue
sea sometido a consideracidon del Congreso Nacional, a efecto

de que por esta catastrofe se imponga un aporte de un dia

de sueldo de los empleados del sector piblico y del sector

privado. Gracias, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Como no. Sefior diputade Milton

Fabara, le wvoy a dar la palabra también Diputado Cuesta,
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en forma casi inmediata. Usted pide punteo de orden, continie.

EL H. CUESTA CAPUTTI. Sefor Presidente, un punto de
orden. En parte tiene razdn el Diputado Aguilar, simplemente
que los empleados no estdn sujetos al Codigo de Trabajo sino
a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, gue
también pone objeciones a este tipo de retenciones. Pero
| entonces, la propuesta mia la modifice con auterizacién del
Diputado Bustamante, para gque sea el Presidente del Congreso
guien exhorte, negocie con los empleados del Congreso Nacional
v se colabore, yo creo gue nadie se wva a negar a una donacion

del diez por ciento, cuando hay una tragedia a nivel nacional. !

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Diputado

Milton Fabara, luego el Diputade Gustavo Terdan.

EL H. FABARA TORRES. Gracias,; sefior Presidente. En primer ;
lugar, gquiero a nombre de la Prowvincia de Tungurahua expresar
el sentimientc de pesar, esta tragedia inmensa sucedida en
la ciudad de Manta, en la hermana Provincia de Manabi, ¥y
adherirme como Diputado de la Replblica, al pedide y al apoyo

que debemos dar los legisladores para gue se trabaje en be-

I neficio de los miembros de la ciudad de Manta. Creo yo, gue
esto es lo gue debemos resclver al dia de hoy, dejarle en
sus manos le gue se relaciona al apovo gue deben dar los
senores trabajadores vy empleados del Congreso Nacional vy
gque inmediatamente se prepare el proyecto de Ley, con la l
| obligacidén de los empleados publicos y privados de dar un
dia de sueldo para la reconstruccidon de esta parte de la
ciudad de Manta. Que también se prepare el proyectoc con el
objeto de gravar los cinco délares a la salida como plante&

el Diputado Flores, pero gue se lo haga en forma inmediata,

porgue la tragedia no espera, las necesidades son muy graves
vy creo gue la mejor forma de expresar de parte del Congreso
Nacional 1la solidaridad por esa tragedia, es trabajando en
forma inmediata y haciendo efective lo gue necesita el pueblo
] de Manta v el pueblo manabita, esto es, estoy de acuerdo
con las mocicnes presentadas y gue deben ser discutidas,
analizadas y aprobadas por el Congreso Nacional. Gracias,

F senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gustavo Terdn ZPunto de

orden Diputado Bucaram? Punto de orden.

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Senor Presidente, punto
de orden. Ya estd suficientemente debatido, va sabemos la
mocién del Diputado Bustamante, someta a wvotacién vy el pro-
vecto de Ley gque se estid proponiendo para gue se tramite

en la Comisidn de Presupuesto, someta a votacidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Como no. Después de la intervencidn

del Diputado Terén, someto a votacidn. Diputade Gustavo Teran,

tiene la palabra.

ELL, H., TERAN ACCOSTA. Senor Presidente: Los principios
de solidaridad constan v lo practicamos en las declaraciones

y en los estatutos de mi partido, en tal wvirtud, gue de nin-
guna manera nos oponemos a la o propuesta planteada por el
Diputado Bustamante. En segundo lugar, gquiero dejar un plan-
teamiento para gque sea recogido v gue la solidaridad a los
damnificados que en este momento estan atravesando una situacidn
dificil, se plantee ahora una partida especial en el Presu-
puesto General del Estado para reconstruir y para participar
en favor de los damnificados de Manabi, y de Manta de manera
especial. Esto de ninguna manera releva la responsabilidad
del gobierno de hacerse presente en forma oportuna, de manera
inmediata. Las formas me parece gue seran a criterio de
quienes se encuentren al frente cumpliendo este fundamental
| objetivo, podra ser de gastos reservados, podra ser dismi-

nuyendo el pago de la deuda externa, etcétera, pero lo gue

se guiere en este momento de manera urgente, es gue exista
una partida especial para esa provincia. Reiteramecs nuestro

compromiso de la solidaridad vy respaldamos el planteamiento

| del Honorable Bustamante. Gracias, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Doy por terminada la discusién,
senores legisladores, porque hemos debatido largamente sobre
este aspecto. Sefor Secretario;, resuma a la sala los plan-
teamientos efectuados por el Diputado Simdn Bustamante, con
las modificaciones gque se han producido v gue han sido acep-
| tadas por diche diputado. Ruego a logs sefioreg legicsladores
tomar atencidn, porgue se va a votar vy son los planteamientos

modificatorios a la propuesta del Diputado Bustamante.
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La propuesta
hecha por el senor Diputado Bustamante, con las modificaciones
de los honorables Harry Alvarez, Gilberto Vaca, Marco Flores,
Rafael Cuesta, dice asi: "Que se descuenten dos millones
de sucres a todos los sefiores legisladores del Congreso,
mas los diputados de la Provincia de Manabi aporten con el
total de su remuneracidén mensual. Ademds, gque la Comisién
de Presupuesto prepare lo mAs rapide posible un proyecto
de Ley para gue se descuente un dia a todos los servidores
publicos y privados, y se aumente cinco ddlares a la tarifa

establecida por ausentismo...

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, vamos por partes.
La primera parte es la relativa al aporte de los legisladores,
empleados ¥y funcionarios del Congreso, aclarando lo siguiente,
que nosotros podemos exhortar a los legisladores, no podemos
obligar ar los ochenta y dos legisladores, esto gque guede
muy bien claro, no tendriamos disposicidén legal que nos fa-
culte a ello, tenemos que determinar la exhortacion de los
legisladores, gque vyo estaria incluide entre ellos ¥ Creo
gue todos nosotros, de aportar con dos millones de sueldo,
es Resolucidén del Plenaric. Un momentito, sefior diputado,
déjeme terminar, pero déjeme terminar si es tan amable. é&Me
permite terminar de hablar? yo le doy la palabra enseguida,
pero permitame terminar como yo respeto cuando usted habla.
Que es una exhortacién a los diputades con dos millones;
en mi calidad de Presidente del Congreso, tengo gue aclarar
que no se puede obligar a los diputados a la entrega de dos
millones de sucres, al igual gue a los empleados del Congresc
Nacional, gue el Diputado Cuesta ya aclardc su mocidn, en
el sentido de gue yo hablaré con la Asociacién de Empleados
para pedirles gue haya la aportacidn correspondiente, esa
es mi opinidn, pero respeto las opiniones gque ustedes la

hagan. Diputado Harry Alvarez, tiene la palabra.

EL H. ALVAREZ GARCIA. Senor Presidente, sefiores legis-
ladores: Con todo respeto, yo discrepe de su opinidn, sefor
Presidente, porgue entonces en gué gueda todo lo gue hemos
hablado esta noche. Acaso vamos a esperar a gue un legislador

de los ochenta y dos gue conforman el Congreso Nacional,
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venga y nos diga no estoy de acuerdo, no guiero aportar con
los dos millones de sucres, habra alguien en la naturaleza
humana de este Congreso que esté dispuesto a no dar un aporte
a los ecuatorianos gque han fallecido, a los familiares de
las victimas gque en estos momentos han guedado viudas, han
quedado hijos sin padre, no creo y no veo la razon de modi-
ficarla. Yo sostengo gue votemos tal como estd y gue se des-

cuente a los ochenta y dos legisladores 1los dos millones

de sucres, porgue &so €5 un acto de solidaridad.,

EL SENOR PRESIDENTE. 81, sefior diputado. Le aclaro que
yo comparto con el criterio que los ochenta y dos legisladores
debemos aportar y asi lo wvamos a hacer, pero es mi obligacidn
como Presidente del Congreso, dar mi opinidn sobre la parte
estrictamente legal, perc en todo caso, yo someto a consi-
deracién del Plenario v ustedes tomen la decisidn pertinente
en la cual yo seré abscolutamente sclidario. Esa es la primera
parte, repita la primera parte, sefor Secretario. Repita
la primera parte de la mocidn.

El. SENOR SECRETARIC. 51, senor Presidente: "Que se des-
cuenten dos millones de sucres a teodos los senores legis-
ladores y en especial a los legisladores de Manabi toda la

remuneracion".

EL SENOR PRESIDENTE. Tome +wvotacidn, sefior Secretario.
Un momento, un momento, senor Secreario, dé lectura otra

vVezZ.

ELL SENOR SECRETARIO. "Que los sefiores legisladores apor-
ten con dos millones de sucres, y los legisladores de Manabil

que aporten con toda la remuneracidn mensual.

EL SENOR PRESIDENTE. &Cuil parte falta Diputado Cuesta?
Por partes. Diputado Flores, tiene la palabra.

EL H. FLORES TRONCOSO. Senor Presidente y sefiores le-

gisladores: Permitamen decir algo, a mi me parece por decir

lo menos, may extrafno gue agui en el Congreso Nacional haya
un secteor de legisladores a los gue se les va a descontar

toda la remuneracidn, realmente yo no estoy de acuerdo con
esto. No por ser manabitas ellos tienen gue aportar mias o

menos gue el resto, uno. Dos, si gueremos realmente entregar
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recursos importantes, estamos hablande de alrededor de cua-
renta, cincuenta mil millones de sucres, de eso es lo gue
estamos hablando, yo he hecho una propuesta vy mi propuesta
es modificatoria, reemplaza a las otras mocicones. Yo lo que
he pedide vy guiero saber, gue me informe la Secretaria, si
es gue los proponentes de la primera mocidn aceptan © no
la propuesta de remplazo, porgue lo gue estan proponiendo
significa cincuenta mil millones de sucres, y crec Jgue esa
es una peosibilidad real y efectiva de ayuda. Algin compafiero
legislador decia hace un momento, gue los recursos se nece—
sitan en forma emergente, asi es, por eso he propuesto también
gue el erario nacional preste la plata hasta gue pueda recu-
perar gradualmente. Entonces, guiero saber =i se ha aceptado
o no la propuesta.

EL, SENOR PRESIDENTE. De lo gue he entendido, sefior di-
putado, como estamos votando por partes, la una no reemplaza
a la otra, su propuesta va a ser considerada por el Congreso
en forma inmediata, pero no reemplaza 2 la que estamos tra-
tando en este momentc. Lea nuevamente, senor Secretario,
y le ruego a los sefiores legisladores la debida atencidn
porque de ahl inmediatamente procedemos a tomar wotaciédn,
vuelva a leer.

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta dice asi: "Que se
les descuente a todos los senores legisladores dos millones
de sucres", la primera parte.

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta ahl estamos bien. Tome vo-

tacidén sobre esa parte, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque estén
de acuerdo con esa parte de la propuesta, favor alzar la

mano. Veinticuatro a favor, de wveinticuatroc legisladores

presentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la primera parte.

Segunda parte, dé lectura sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. S§i, sefior Presidente. La segunda
parte dice: "Que a lo sehores legisladores manabitas se los
exhorte para gque aporten toda la remuneracién mensual gue

van a recibir".
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EL SENOR PRESIDENTE. ¢Quién fue el proponente de la
mocidn?

EL SENOR SECRETARIO. El Diputado Vaca. ;

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Vaca, aclare el concepto

de su mocidn, porgue agul si creoc gue hay gque modificar la
r siguiente.

EL VACA GARCIA. Sefior Presidente: Yo pedi la modificacidn
de la mocién inicialmente propuesta por el Diputado Simén
| Bustamante, ahora se estd votando en forma individual. La
mocidn concreta era, gue siendo consecuentes con lo gque pre-
tende hacer el Congreso Nacional, de tratar de reunir una
cantidad mayor gue de alguna manera sirva para los perju- I
dicados o los damnificados mejor dicho, por este accidente
aviatorio, los diputadcs manabitas gue fueron electores por I
la Provincia de Manabi y los diputados nacionales de Manabi,

aporten con la totalidad de sus ingresos de este mes de octu-

bre, a eso se concreta la mocién propuesta por mi.

EL SENOR PRESIDENTE. Es una obligatoriedad gue usted

plantea o una exhortacidn.

EL H. VACA GARCIA. Coma obligacion si asi lo resuelve

el Congresc Nacional.

EL. SENOR PRESIDENTE. Yo doy paso a gque se tome en conside-
racién esa propuesta, ya depende de la resolucidén de la Ca-

mara. Tiene la palabra el Diputado Tito Nilton Mendoza.

EL H. MENDOZZ& GUILLEN. Senor Presidente: vo creoc gue

la resolucidn va esta; los diputados manabitas no solo gue-

damos en dar eso, sino gue tenemos gue dar mucho mas, v te-
nemos gue dar con nuestros... provinciancs mantenses a lado
de ellos y wvamos a hacerlo pero no puede tomarse una reso-
lucidén de esa manera, las resoluciones tienen el caricter
de general. Asi gue, si guieren gque los diputados manabitas I
| demos, noscotros vamos a dar, entonces que demos todos los

diputados tode nuestreo sueldo, eso seria leo dable. Consi- i

deramos gue no se puede hacer porgue hay muchos diputados

que vivimos de lo gue ganamos, gque sea una exheortacidn, sin
1 perjuicio,que los diputados demos eso © mucho mas, senor Pre -
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cidente. Muchas agracias.

| EI, SENOR PRESIDENTE. Diputade Gilberte Vaca, el Diputado
Tito Mendaza platea a nivel de exhortacidn &dUsted acepta
esa modificatoria”

EL H. VACA GARCIA. No, senor Presidente. Que se someta

- " | ] L] L] []
a votacidn. Si gana, gana; si pierde, pierde.

ELL SENOR PRESIDENTE. Yo voy a someter a votacidn sefiores
legisladores. Dos intervenciones: Diputado TIllingworth Yy

Diputado Bucaram.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Es para respaldar la opinidn

de gue uno no puede conminar en forma discriminada a ciertos

legisladores, también estoy de acuerdo con su observacidn
de gue, inclusive la resolugidn anterior debe ser de exhor-
1 tacidon, no es lo mismo dos millones de sucres para dguien
habla, gue dos millones  de sucres para otros diputados gue
tienen mucho dinero. Agui estd entre los diputados alguna

persona gue pertenecen a las familias de...

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado  Harry

Alwvaresz.

ELL H. ALVAREZ GARCIA. Senor Presidente: Con todo respeto, |

el Diputado Illingworth seresta refiriendo en estos momentos

a un tema gque vya estd votado, le ruego gue por lo tanto nos
enmarquemos al tema sobre el planteamiento gue ha hecho el
Diputado Gilberto Waca, respecto a gue los diputados manabitas
sean los gue aporten en su totalidad este mes, pero eso va
a ser materia de una discusidn. Yo invitaria al Diputado
Gilberto WVaca, para gue retire esa propuesta y gque sea la
aportacioén voluntaria gque den los diputados manabitas, quizas
creo yo interpretar la idea. Graecias, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Hay que referirse a lo gque estamos

tratando en este momento, Diputade Illingworth.

ELL H. TLLINGWORTH NIEMES. Entonces, me ratifico en la
observacion respecto de la propuesta del Diputadeo Vaca de

que no procede. Los manabitas no aman mas a los manabitas

gue los diputados de las restantes provincias, Yo creo gdgue

es discriminatoria esa exhortacion.
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ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bucaram cdesea hablar
o sometemos a votacidn de una wez? Diputado Bucaram, tiene
la palabra.

EL H. BUCARAM ORTIZ. <{Qué significa diputados manabitas?
los gue nacen en Manabi son también diputados manabitas, dis-

culpe, nada mas una pregunta.

EL, SENOR PRESIDENTE. Eso habria gque pedir una aclaracidn
al Diputado Vaca. El Diputado Vaca, tiene la palabra.

EL H. VACA GARCIA. Senor Presidente, los gue fueron
electos por Manabi y el Diputado WNacional gue es oriundo
de Manabi.

EL. SENOR PRESIDENTE. Entonces, wvamos a votar. Senores
les encarezco, vamos a votar. Estd claro lo gue plantea el

Diputado Vaca, tome votacidn. Vuelva a leer y tome wvotacidn.

EL, SENOR SECRETARIC. "Que los sefiores legisladores elec-
tos por la Provincia de Manabl v los diputados nacionales

oriundos de Manabl, aporten obligatoriamente con toda 1la
remuneracién de este mes de octubre".

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacifén, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

de acuerdo con la propuesta formulada, favor levantar el

brazo. Siete a favor, de veinticinco legisladores presentes,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. La tercera parte de

la mocidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente. La mocidn
del Diputade Marco Flores: "Que la Comisién de Presupuesto
prepare un proyvecto de Ley para gue se descuente un dia de
sueldo a los empleados del sector piblico y del sector pri-
vado, ademas se aumente en cinco ddlares la tarifa establecida
por ausentismo, por esta scola wvez, hasta el treinta vy uno

de diciembre del presente afno''.
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con la propuesta, favor levantar el brazo.
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EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votandoe la propuesta del
Diputado Marco Flores, gue se asigne a la Comisidn de Presu-
puesto la tarea de preparar un proyecto de Ley en los términos

que €l manifestd ZError de fondo, diputado?

EL H. FLORES TRONCOSO. Tiene gue ver con el impuesto
de ausentismo. Debe decir...

Bl SENOR PRESIDENTE. Un momentito, suspenda la wvotaciodn.
] Diga, senor diputado.

EL H. FLORES TRONCOSO, Debe decir: "Desde la fecha de
expedicidén de la Ley hasta el treinta y uno de diciembre,

y por esta sola vez", si no se va a pensar que es permanente.

; EL SEMOR PRESIDENTE. Les ruego tomar atencién a los
seriores diputados, para saber exactamente lo gue wvamos a

votar. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sehores legisladores gue estén
a favor de la propuesta planteada por el Honorable Flores,

favor levantar el brazo. Veirinticuatro a favorde vwveinticinco

legisladores presentes, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Sefor Diputadc San-
tiago Bucaram, tiene la palabra.

EL H. BUCARAM ORTIZ. <Cual fue el diputado gue no votd?
con todo respeto,

EL SENOR PRESIDENTE. Yo no tengo voto en el Plenario
hasta aclarar el concepto juridico de lo gue habiamos hablado
en la sesidon pasada. Por lo tanto, para evitar problemas
al Plenario, no estoy votando. Entonces, no me tome a mi,
senor Secretario, como parte de los gue wotan o no votan vy
yo me solidarizo plenamente con esta propuesta. Tiene gue
ser weinticuatro de wveinticuatro porgue yo no soy parte de
los wvotantes en el Plenarioc. Muy bien. Contin(e adelante,
siguiente propuesta. D& a conocer la propuesta del Diputado
Cuesta, para ver si es administrativa o es resolucidn del

Flenario. D& a conocer. ¢Quiere hacerlo personalmente?

EL H. CUESTA CAPUTI. No debid haber estado en la primera

parte, para gue se descuente mensualmente en cuatro partes,

pero usted lo puede hacer administrativamente, asi gue no
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hace falta gue votemos.

EL. SENOR PRESIDENTE. Correcto, con mucho gusto, vo Llo
haré administrativamente. El dia de manana tomare contacte

con la Asociacidn de Empleados...

EL H. BUCARAM ORTIZ. La otra parte, en cuantoc a la exhor-
tacién para gue usted hable con la Asociacién de Empleados,
yo s1 guisiera gque se tome la decisibén del Plenario para

que usted esté respaldado por una decisidén del Plenario.

EL SENOR PRESIDENTE. Mo hay inconveniente, sefior dipu-
tado. Tome votacidn sobre la propuesta del Diputado Cuesta,
de gue el Presidente del Congreso tome contacto con la Aso-
ciacion de Empleados para exhortar que se colabore con la
cantidad pertinente por parte de este organisme. Luego le
doy la palabra Diputado Villacgresss. Tome wotacidn, sefior Se-
cretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
de acuerdo con la propuesta formulada por el Honorable Rafael
Cuesta, favor levantar el brazo. Veintidbs a favor de vein-

ticuatro legisladores, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. ¢&Hay alguna otra
propuesta? No existe. Bien, esta terminado el tema sefiores
legisladores. Quierc manifestarles gue voy a conversar con
los diputados manabitas para trasladarme conjuntamente con
ellos en el momento mas oportuno y lo mds inmediato posible
a la ciudad de Manta, para efectivizar las resocluciones del
Congreso Nacional. Con la intervencidn del Diputado Villa-
creses, termina este tema,

EL H. VILLACRESES COLMONT. Senor Presidente: Un alcance
a la decision de lo gque se va a redactar en la Comisidn de
Presupuesto, para los fines gue se dé la atencidon sconomica
gque realmente se requiere en esta basta zona destruida con
las personas de Manta vy con el Comité Civico gue se formd
alla, Recibi el encargo de que en dos meses se pidiera a
la Comisidn de Presupuesto, determinar gue un délar por barril
en dos meses, sirva para la reconstruccidn de esas cuatro

manzanas destruidas en Manta. Cumplo con este encargo para

que la Comisidn gue estd encargada de redactar este decreto, I
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pueda vya pues tener esa facilidad y efectividad, de gue un

dolar por barril de petrdleo en dos meses pueda ser asignado

como fuente econdmica para restablecer esta zona destruida
J en Manta. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior diputado.
No hay ninguna intervencidn sobre el Orden del Dia, queda
aprobado. Primer punto del Orden del Dia.

ITT

’ EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente: "Uno. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Tributario".

EL SENOR PRESIDENTE. fHay . informe de Comisién, senor

Secretario? I

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. El inforne
dice asi: '"Doctor Fabian Alarcdén Rivera, Presidente del Hono-

rable Congreso Nacional. Presente. De mi consideracidn:

Me refiero al Oficio nimero cuatrocientos ochenta y nueve-
I DGAL de dieciocho de octubre de mil novecientos noventa vy
seils, mediante el cual el senor Director General de Asuntos
Legislativos envia una copia de la transcripcidn mecanografica
de la wversion magnetofdnica con las observaciones de los
senores legisladores efectuadas en el primer debate del pro-
vecto de Ley Reformatoria al ©o6digo Tributario, realizado

en la sesidon del Plenario de las Comisiones Legislativas

del diecisiete de octubre del afic en curso, a fin de gue
se dé el tramite constitucional correspondiente. Adjunto
me permito remitir a wusted, senor Presidente, el proyecto
de Ley Reformatoria incluyendo las cbservaciones realizadas
en la sesidn del Plenario, cambiando la palabra "suprimase"
y utilizando en su reemplazo, la palabra "sustituyase". Al
no haber otra observacion, considero se continle con el tra-
mite del proyecto en segundo debate. Atentamente, doctor
Carlos WVidal Espinoza, Presidente de la Ceomisidn Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto". Proyecto
de Ley Reformatoria al Cddigo Tributario: "Articulo uno.

En el Articulc noventa y cuatro. Caducidad. HNumeral tres,
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sustitilyase la frase "en un afo", por "en dos afos". Hasta

agul el Articulo uno.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos para segundo debate, hay
| un proyecto de Ley de gran trascendencia. Dé lectura al ar-
ticulo original, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente: "Articulo
nueve. Caducidad. Caduca la facultad de 1la administracién
para determinar la obligacidn tributaria sin gque se regquiera
pronunciamiento previo: Unoe. En tres afios contados desde
la fecha de la declaracidon en los tributos que la Ley exija
determinacidn por el sujeto pasivo en el caso del Articule
ochenta y nueve; Dos. En seis afios contados desde la fecha

en que se vencidé el plazo para presentar la declaracidn res-
pecto de los mismos tributos cuando no se hubieren declarado

en todo o en parte; y, Tres. En un ano cuando se trate de
verificar un acto de determinacion practicado por el sujeto
activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la modi-
ficacién de tales actos". Hasta agui lo solicitado del Ar-

ticulo vigente,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Diputade Marco

Flores, me pidid la palabra.

ZL, H. FLORES TRONCCSO. Gracias, sefior Presidente. Lo primerc gue
queria seolicitarle, aungue usted ya lo ha hecho, sefior Presi-

dente, es gue en cada Articuleo se lea el Articulo original.
En segundo lugar, a nombre del Partido Social Cristiano,
nosotros gueremos expresar una posicidn respecto de este
proyecto de Ley. Creoc gue todos concordamos en el Ecuador,
gque una de las cosas gque anda mal es la recaudacidn tributaria
en el pais, y hay una parte de este proyecto de Ley gue tiene
que wver especificamente con la recaudacidn tributaria. E1
Blogue Scocial Cristiano no estd de acuerdo en la forma en
que ha sido planteada la Reforma a la Ley,con el objetivo
de generar mayores recaudaciones, porgue consideramos que
unc de los problemas fundamentales gue tiene el pais preci-
samente para haber derivado en una altisima evasidén tribu-
taria, se estima gque aproximadamente un sesenta a setenta
v cinco por ciento por ejemple del Impuesto al Valer Agregado
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€5 evadido. El 1impuesto a la renta gue deberia ser el de
mayor recaudaciodn, apenas si constituye la mitad del Impuesto
al Valor Agregado. El Impuesto a la Renta mas el Impuesto
al Valor Agregado, mas el impuesto a los consumos especiales,
no sobrepasa el tres punto cinco por ciento del Producto
Interno Bruto, cuando en condiciones normales deberia repre-
sentar aproximadamente un seis a siete por ciento. Tenemos
conciencia de esto y pensamos gue hay gue mejorar la politica

de recaundacidn, pero también pensamos gque uno de los motivos

por los cuales la evasidn es alta en el pais, es precisamente
porgue la carga tributaria es sumamente elevada y no me refie-
ro simplemente a un impuesto en particular como puede ser
el IVA o el impuesto a los consumos especiales de suyo va
altos, me refiero a la ecarga tributaria global gue en el
Ecuador estd sobrepasando el tyeinta vy tres por ciento. Por
eso, no estamos de acuerdo en la forma en que ha sido pre-
sentado este proyecto. Adicionalmente, el incremento de las
penas gue en determinados articulos se estd planteando, prac-
ticamente a doce anos de reclusidén mayor, creo gue no va
a solucionar el problema, mas bien va a ahondar el problema

y con otras connotacicones faciles de prever, y porgue el

Elnﬁue Social Cristiano responsablemente ha wenido estudiando
esta problematica, precisamente en la tarde de hoy, nosotros
hemos entregadc a los miembros del Plenario y hasta el dia
de manana se entregara al resto de miembros del Congreso
Nacional, un proyecto de Ley gue recoge un trabajo de aproxi-
madamente unos ocho meses, gue tiene que wver con una reforma
integral del C&digo Tributario en el Ecuador, concretamente
sobre los tres impuestos bésicos: Los consumos especiales
o selectivos, el impuesto a la renta y el Impuesto al Valor
Agregado, para gque los sefiores legisladores lo puedan estu-
diar. Es una contribucién patriftica, mis allid de los errores
| gue pueda tener este provecto gue gueremos sea considerado.
Brevemente he enunciado las razones por las cuales el Bloque
Social <Cristiano decidi® no apoyar la aprobacidén de este
proyecto, pero por supuesto estamos de acuerdoc en que hay
gue mejorar la recaudacidn introduciendo los mecanismos ade-
cuados. Otro de los problemas gue existe es la enmarafada

legislacion tributaria. Yo creo gque todos los legisladores
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conocen gque hay mas de tres mil disposiciones legales en
el campe tributario gue se afectan vy se contradicen entre
s1 v hay ciento cuarenta y cinco cuerpos entre reglamentos,
decretos vy otro tipo de expedientes gue afectan a la legisla-
cién tributaria. Este es uno de los aspectos gue hay gue

cambiar, facilidad en la tributacion, reduccidn de la carga

tributaria global v guiero recalcar sobre la palabra "global®™
Yy un control ewvidentemente distinto al gue se wviene reali-
zando. Nosotros incluso, en el proyecto gue hemos entregado

en la tarde de hoy y gue oficialmente también estamos en-

tregando a la Secretaria del Congreso Nacional, estamos pre-
veyendo o proponiendo otro tipo de sanciones en el caso de
evasién. Por las razones anotadas muy brevemente, porgue
habra oportunidad en el desarrollc del debate de exponer
otros argumentos, Yo quiero expresar, como lo estoy haciendo
a nombre del Blogue Social Cristiano, nuestra oposicibén a
este proyvecto de Ley.

EL SENOR PRESIDENTE. Cemo no, sefor diputado. Diputado
Santiagoe Bucaram vy luege Diputado Cuesta, tienen la palabra.

EL H. BUCARAM ORTIZ. Senor Presidente: Solo para hacer

una breve explicacidn, porgue se estd hablando de otro ar-

ticulo gque no es el actual el gue estamos en debate o mejor
dicho en votacidn de segundo debate. Agui no se estid cas-
tigando la evasién tributaria, es decir, los ewvasores. En
el Gnico caso que se habla de penalizar es al funcionario
publico que permite la evasidn tributaria, la defraudaciodn.
Consecuentemente, hay un error ahi de concepcidén. El Partido
Social Cristiano pide cadena perpetua, pide endurecimiento
de las penas, veinticinco, ec¢incuenta mil afos. Consecuen-
temente, no se trata de esa Ley draconiana sino de una Ley

gue va dentro de lo normal, gque existe en nuestra legislacion.

En cuestiones aduaneras las penas son de mas de cinco anos
para el funcionario piblico, se trata del funcionario publico,
agui se estid hablando de doce a dieciséis afios de reclusiodn
y se habla de gue se coponen al proyecto, esto es un absurdo,
| debe haber una propuesta coherente en el supuesto no con-

sentido de que la reclusidn mayor de doce a dieciséis afios

es un endurecimiento de penas terrible y lo hablan los gque
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endurecen las penas, los draconianos, los gque piden acumu-
lacidn de penas, cuando hay una Ley que estd dentro de lo
normal, cu@l deberia ser el endurecimiento para el funcionario
publico Esto mds bien es un proyecto de Ley gue va a castigar
al propic funcionario piblico. Por ello, que se tenga un
poco mas de coherencia en las proposiciones, estamcs hablando
ahora de otro asunto gue es el Articulo primero y yo le pido
gue someta a votacidn, porgue esto se trata simple y 1lla-
namente de la caducidad, gue en lugar de un ano sean dos

anos, gue no es nada del otro mundo. Gracias, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden establecido, Diputado

Rafael Cuesta, tiene la palabra.

EL H. CUESTA CAPUTI. Senor Presidente, sefiores diputados:
Existe w¥ asil lo debo decir, con franqueza, existe confusidn
en la lectura inicial del proyecte y yo también me he con-
fundido pensando gue era un proyecto para tratar tode lo
relacionado con evasidn tributaria, es decir, el no pago
de impuestos al Estado cuando se deben pagar. Come todavia
no se han leido los Considerandos, no se puede hablar de
ellos, pero en los Considerandos se habla con su venia, sefior

Presidente: "Proyecto de Reformas al Cddigo Tributario. Para

su correspondiente actualizacion permita la recaudacidn del
tributo conforme a disposiciones legales, evitando con ello
defraudacidn al Estado ecuatorianc”. Cuando se habla simple-
mente de defraudacion v de tributo, se entiende de manera
muy general. Cuando comenzamos a leer los articuleos y se
leen los articulos gue se van a reformar, nos damos cuenta
de gue se trata, y hay que reconocer el error por parte del
legislador, en este caso yo, cuando no se ha estado empapado
en el asunto y lo reconozco, se habla en los casos de con-
trabando y en los casos de funcionarios plblicos gque se
prestan para la defraudacién al Fisco, no se trata de un

proyecto de evasidn tributaria en general, a pesar de gue

en el Articulo seis de este proyecto, que todavia no lo es-
tamos tratando, pero lo vamos a tratar, si me opongo a gue
se afiada una palabra como se pretende aquil, porgue esa palabra

lo hace general y lo guita del campo del contrabando v lo
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hace general para todo tipo de defraudacidén al Fisco. De
tal manera gue, Yo creo gue con una lectura y con atencidn
de los sefiores diputados al articule original gue va a ser
reformado, podemos esclarecer y leamos muy atentamente, porgue
no se trata de sancionar teodo lo gue es evasion tributaria
sino contrabando y a los funcionarios piliblicos gque se prestan
para la defraudacién via contrabando, es decir, pongamos

mucha atencidn porgue podemos confundirnos.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Flores, tiene la

palabra.

ELL, H. FLORES TRONCOS0O. Gracias, senor Presidente. Yo
a través suyo, sefior Presidente, me permito invitarle al
Diputado Santiago Bucaram a gque revise a quién le falta co-
herencia. & lo gue vo me he referide en mi intervencidn es-
pecificamente, es a la parte gue tiene gue ver con la tribu-
tacidn no con el contrabando, son dos cosas distintas. BAgui
hay un articulo al gue no hemos llegado y por eso dije gue

durante el estudic de easte provecte habra gue hacer ostras

intervenciones. Peroc invito, sefior Presidente, a través suyo
y respetuosamente al Diputado Bucaram, a gue revise el texto
del Articulo sexto donde evidentemente se incluye a la recau-
dacidn tributaria gqgue es a lo gue yo me referia. En lo que
tiene gue ver con el contrabando gue constituye una defrau-
| dacidén, yo no he dicho absolutamente nada, me he referido
exclusivamente a la parte de tributacion, de recaudacidn
de tributos y he mencionado tres tributos. De manera gue,
vo gquiero dejar aclarado para gque se entienda exactamente
bien, qué es lo gue dice la gente cuando habla con coherencia.

i Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alvaro Pérez, tiene Ila

palabra.

EL. H. PEREZ INTRIAGO. Serior Presidente: El1 Diputado
Marco Flores en su intervencidn anterior manifestd cudl es
la posicidn del blogue Social Cristianc respecto a este pro-
vecto de Ley y una vez mas, queremos ratificar esa posicidn.
Nos oponemos a gue se tramite en la forma como esti presentado

este proyecto de Ley, porque hay una gran confusidn o se
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pretende confundir con este proyecto de Ley para dar exac-
tamente el mismo valor de la defraudacidén por contrabando I
a la defraudacidén por no pago de impuestos al Fisco ecua-
toriano. De ninguna manera podemos también aceptar el gque
se trate de endilgar al Blogue Social o al Partido Social
Cristianc con gue hay una falta de cocherencia respecto a
las penalizaciones, al endurecimiento de las penas, a la

acumulacién de las penas, pareceria que el hecho de pretender

implantar en el pais la pena de muerte no solc en la forma

como se planted o se pretendid® plantear al pais, sino que
también se quiere plantear la pena de muerte a los contri-
buyentes del Estado ecuatoriano. Esta si es una medida dra-
coniana a la cual no estamos dispuestos nosotros a aceptarla.
Hemns wvisto con preocupacidn, como ciertes funcionarios de
este gobierno obligan a funecicnarios subordinades a acatar
cierto tipo de disposiciones, con amenazas o con amedren-

tamientos, que realmente ponen en riesgo la propia voluntad
de ese funcionario. Si nosotros ahora pretendemos gque al
que aparentemente ha contribuidec a causar un perjuicioc al
Estado por defraudacidén, le dariamos tambiém al funcionario
superior la gran posibilidad de un perfecto chantaje perma-
nente al funcionario inferior, para gque politicamente pueda
cumplir ciertas acciones gue estan totalmente en contra de
la moral publica. De ninguna manera se puede también admitir
gue esta confusidn de los delitos de contrabando con los
de defraudacidn por impuestos fiscales puedan tener exacta-

. a . . -
mente la misma equiparacion. Nosotros hemos venido estudiando

este proyecto vy se ha presentadc a consideracidn un proyecto
que va a reformar realmente el contenido del Cédigo Tribu-
tario, donde estan considerandose no solo los procedimientos
sinoc también las sanciones a los evasores de los impuestos
fiscales. Creo gue es importante entonces gque tengamos cohe-
rencia con lo gue se pretende hacer y con lo gue se pretende
en 0Oltima instancia proponer al Congreso Nacional. Nosotros
creemos gque es importante gue el Fisco recaude la mayor can-
tidad de impuestos, sean estos selectivos, impuestoa la renta,
cualguier tipo de impuestos e imposiciones, pero gue para

la recaudacion de ninguna manera se pueda poner como fuerza

I _ |
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o como procedimiento para esa recaudacién las penas en la
forma como estd presentado este proyecto. Si bien es cierto,

estamos estudiando el primer Articulc a reformarse, no es

menos cierto, gue el Articulo sexto trae concomitantemente
a todos los Considerandos v a todo el articulado de este
proyecto, una exclusidn de una palabra gue podria cambiar
tode el contexto del Cédige Tributario. Por 1lo tanto, me
opongo a la forma como estd prevista esta reforma y soli-
citaria gue maés vale se suspenda esta discusién para gue
la Comisidén de Presupuesto pueda analizar la propuesta pre-

sentada por el Blogue Social Cristiano.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Diputado Santia-
go Bucaram.

ELL, H. BUCARAM ORTIZ. Sehor Presidente: Yo creo que los
diputados tienen el suficiente conocimiento para cada uno
de los articulos irlos discutiende vy no adelantarse a tratar

el Articulo sexto, el Articule octavo. Yo creoc gue en ese

momento wvamos a razonar v yvo estoy seguro gue con el razona-

miento vamos a sacar un provecto de Ley gue no ha sido presen-
tado hoy dila, entiéndase gue este proyecto de Ley fue pre-
sentado por el Diputado Oscar Célleri en el gobierno del

argquitecto Sixte Duradn Ballén. Consecuentemente, se trata

de que efectivamente unas disposiciones tributarias aduaneras
estén acorde con la realidad gque estamos wiviendo, no hay
exageracidn de ninguna naturaleza, sino gque cuando se llegue
a tal o cual articulo, ahi vamos a razonar y si en alguna
disposicion se considera por parte del Plenario de las Comi-
signes Legislativas gque se tiene gque disminuir tal o cual

IﬂiEp{JEiGiE}ﬂ, en vez de gue al contrabandista no se aumente |

a diez sino gue se mantenga a cinco, eso lo vamos a resolwver,

pero necesariamente tiene gue haber la discusidén v la vota-
cién de cada unc de los articulos. Yo creo como lo he escucha
do, ahorita el Articule primero no ha tenido ninguna observa-
cidn, entonces podemos perfectamente entrar a votar el ar-
ticulo y continuar con los articules ¥ cada una de las inguie-
tudes, yo creo gue las vamos a ir resolviendo. Este proyecto
fue aprobado en la Comisién de Presupuesto en forma unanime;
consecuentemente los miembros de la Comisidén de Presupuesto

no es gue han qguerido hacer una Ley, los asesores gue tenian
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presentado su informe desde mucho antes del actual Gobierno,
no es gue tampoco lo hicieron con un criteric premeditado,
estan egquivocados. Por eso, sefior Presidente, yo le rueqo
si fuera tan amable, gue someta a wotacidn el Articulo primero
y cada vez gue nos togue hablar sobre un articulo, veamos

- . M . - . .
cual es la disposicidn mas conveniente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias a usted., Sin mds inter-

venciones, sefior Secretario, tome votacidon sobre el Articulo

primero.

%L SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gue estén de acuerdo con el texto del Articulo
primerc gue ha side leido, favor levantar el brazo. Once

votos a favor, de diecinueve diputados presentes, sefior Pre-
sidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Repita el resultado, sefior Secre-
tario.

EL SENOR SECRETARIO. Orice a favor, de diecinueve legis-

ladores presentes, serfior Presidente.

i EL SENOR PRESIDENTE. No estd aprobado. Léase la dispo-

3 i o ' .
sicion pertinente referente a la votacidon. Punto de orden.

EL H. CUESTA CAPUTI. Senor Presidente: Este proyvecto
no debe ser arrojado al tarro de basura. Este proyecto vyo
creo gue se presta a confusidn. La posicidn nuestra es clara,
estamos de acuerdo con gue se endurezcan las penas al con-
trabando, si, sefior. Y estamos de acuerdo en gue se sancione
a aguellos funcionarios piblicos, malos funcionarios plibliceos
gue se prestan para facilitar el contrabando, si, sefior,
estamos de acuerdo. Este proyecto es importante y es valido,
i pero desgraciadamente hay confusion. Hay confusidén y los

diputados estamos confusos, porgue los Considerandos dieen
una cosa, unos articulos dicen otra cosa otros articulos
l se extralimitan del ambito del contrabando v se van al ambito

general. Entonces, cuandoc hay confusidn, es preferible que
se resuelva la confusidn, que se arregle el entuerto y gue
se corrija eficazmente y haya la votacidén general ‘fa qué?

a que este proyecto no pase y sea negado. Estamos wviendo
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gque no se esta aprobando el primer Articulo, un articuloc
sin importancia realmente, en que aumenta el periodo de ca-
ducidad de uno a dos anos, pero estamos viendo gue ne hay
votacion porgue hay confusidn. Nosotros estamos de acuerdo

con el fondo y con el contenido sustancial de este proyecto
gque es endurecer las penas contra el contrabando y endurecer
i las penas contra aguelles malos funcionarios piblicos gque
se prestan para estas sinverguenzerias. Pero, como hay con-

fusidn, sefior Presidente, yo le pido respetuosamente vy le

pido a la sala respetuosamente, gue regrese a la Comisiodn,
que se elabore v gue se corrijan las confusiones, porgue
son minimas, es cuestidn de palabras gue traen la confusidn
Yy gue se entregue nuevamente el proyecto al Plenario de las
Comisiones Legislativas para gue resuelvan al respecto, porgue
no va a pasar y es lamentable gue un proyecto como éste,
gque yo coreo gue es bueno, no pase. Para gue no pase s pre-
ferible gue lo corrijamog y gue regrese aca y gue pase como

l debe pasar.
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bucaram, tiene la palabra.

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Senor Presidente: Yo pido
la reconsideracidén para la proxima sesidn del articulo en
mencidn, lamentablemente se escucha perc no se guiere olr,
y por mas gue el Diputado Cuesta guiera también explicarnos
de alguna manera de gué se trata en &sta, vo estoy de acuerdo
con usted, pero a mi tampoco me escucha, a mi tampoco me
estidn escuchando, Entonces, yo si le pido por favor que se
suspenda hasta gue de alguna manera lo lean y se puedan llevar

a la Comisidn lo que piensa por lo menos el Diputado Alvaro
Pérez,; porgue yo no creo que el ha votado en contra de que
la caducidad para gue se pueda cobrar no sea solo de un ano
sino de dos anos, a fin de poder cobrar., Yo lo considero
una persona serena, inteligente, pero puede ser gque en la
Comision nos diga gué disposicidn deberia decir v cbmo. En-
| tonces, yo pido gue se postergue hasta gque entendamos el

proyecto. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE,., Diputado Marco Flores, tiene la
palabra.
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EL H. FLORES TRONCOSO. Senor Presidente, serores legis-
ladores: Simplemente como una ratificacidn de lo que ha dicho
el Diputade Rafael Cuesta, en el sentido de gque no es el
dnimo nuestro de oponernos al proyecto por oponernos. Efec-
tivamente, agqui en este proyecto existen ciertas partes de
algunos articules, va menciené el sexto como ejemplo, gue
| tiene gue ser reformado. Agui el Honorable Bucaram ha pro-
puesto la reconsideracidén. Yo le wvoy a pedir al Blogue Social
Cristiano, dgue apovemos la reconsideracidn como una muestra
gue gueremos llevar adelante el proyectoc, pere aceptande
lo gue €l mismo acaba de decir, gue vuelva a la Comision,
para gque se pueda hacer el andlisis respectivo articulo por
| articuleo, a fin de esclarecer las dudas y gue se puedan plan-
tear agul los correctivos gque se necesitan plantear. Nadie
trata de oponerse al proyecto por oponerse, pero hay evi-
dentemente en el articulado una serie de dudas gue llaman
a la preocupacidn, sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, 2n  base a las peticiones
gque han sido efectuadas por los diputados Marco Flores,

Rafael Cuesta y Santiago Bucaram, de que el proyecto regrese

a la Comisidn, se suspende el conocimiento de este proyecto,
y gue regrese a la Comisidn correspondiente. Diputado Bucaram,
tiene la palabra.

EL. H. BUCARAM ORTIZ. A fin de gque ese articulo no muera
por confusidon, es necesario votar, porgue nos ha informado
de gue para que se vote la reconsideracidn y nuevamente se

pueda votar el articule en la siguiente oportunidad gue venaga
si fuera tan amable, antes de eso gue nos tome la votacidn

respectiva.

| EL SENOR PRESIDENTE. Como no, yo va habia suspendido
v mandado a la Comisidn, por el hecho de gue usted planteo
la reconsideracidon para la siguiente sesidn. Hoy rectifica
su punto de wvista, vy la Presidencia lo acepta. Tome votacidn
sobre la reconsideracidn planteada a la negativa del Articulo

primerc, sefior Secretario,

i EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén

de acuerdo con la reconsideracidn planteada por el Honorable

s i i — T N T T S - S S — - — s S . e —_—
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Santiago Bucaram, a la negativa del Articulo uno, favor le-
vantar el brazo. Diecinueve a favor, de diecinueve legis-
ladores presentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aceptada la reconsideracidn.
Por lo tanto, regresa a la Comisidn el proyecto de Ley. Si-

guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. S1i, sefior Presidente: "Segundo.
Continuacidon del segundo debate del proyecto de Ley de Turis-

mn" .

L, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, se ha saltado
un punto, el segundo punto del Orden del Dia, es lo gue estoy
manifestando gue se dé lectura. Le encarezco a Rothman Valdos-
pinos gue colabore con la Secretaria para gue se pueda cCoor-
dinar la accidn., Continie eon el segundo punto del Orden
del Dia distribuido a los legisladores. (ontinte. Tal como
fue distribuido a los selores "legisladores. Segundo punto

del Orden del Dia, porgue no hubo ninguna modificacidn.

iV

EL. SENOR SECRETARIO. "Segundo. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito". El oficio dice asi: "Quito, veintidos
de octubre de mil novecientos noventa y seis, Oficio niamero
ciento nueve-PCGPRS. Sefior doctor Fabiidn Alaredn Rivera,
Presidente del Honorable Congresoc Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: A la Comision de Gestidn Plblica y de Ré-
gimen Seccional gque me honro en presidir, ingresd adjunto
al oficic nimero ciento cuarenta y uno-DGAL del veinte de agosto
altimo, el provectos de Ley Reformatoria del Articule vein-
tiocho, Titulo Cuarto de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de gque se elabore
el informe para primer debate. Al respecto, cumpleme informar
a usted, senor Presidente, y por su intermedio a los hono-
rables legisladores gue conforman el Plenario de las Comi-
siones Legislativas lo siguiente: Uno. El Articulo veintiocho
de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
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publicado en el Registro Oficial nimerco trescientos cuarenta
y cinco del veintisiete de diciembre de mil novecientos no-
venta y tres, establece que las normas de esta Ley podrin
ser aplicadas por los concejos municipales en lo gue sea
beneficiado para la mejor atencidon de las ciudades de mas
de un millon de habitantes previa expedicidn de la corres-
pondiente Ordenanza municipal. Dos. En el proyecto de 1la
referencia, se propone gue a continuacidon de la frase "un
millén de habitantes" se agregue "o de agquellas gue, entre
dos o mds, sumen por lo menos, doscientos cincuenta mil ha-
bitantes, siempre gque demuestren voluntad expresa para tra-
| bajar mancomunadamente en sus objetivos y un claro proyecto
de integracidn para el desarrollo previa la expedicidén de
la correspondiente Ordenanza." Tres. La citada Ley se expidid
debido al acelerado proceso de dssarrolle urbano que expe-
rimentd Quito y su Area de influencia. Para la solucidn de
los problemas derivados de este crecimiento, la capital de
la Republica reqgueria de normas gue posibiliten a su gobierno
local, resolver eficaz vy oportunamente sus problemas. Cuatro.
La Ley faculta al Distritec Metropolitano de Quito, regular
el uso y adecuada ocupacion del suelo, planificar, regular

y coordinar todo lo relacionado con el transporte plblico

y privado; prevenir y controlar cualguier tipo de contami-
nacion ambiental y especialmente propiciar la integracién
e integracidn de la comunidad. Cinco. En el pais se ha obser-
vado municipalidades vecinas gue experimentan un acelerado
proceso de desarrollo gue les exige aunar esfuerzos para
gue mancomunadamente enfrenten los problemas locales, por
lo gue la Comisidn de Gestidn Piblica y de Régimen Seccional,
considera procedente la iniciativa de modificar el Articuleo
veintiocho de la ¢itada Ley y ampliar los beneficios a ague-
llas jurisdicciones que demuestren la voluntad expresa de
trabajar por objetivos comunes. Por lo demids, el proyecto
no contraviene disposicidn alguna de la Constitucién Politica
ni de otras leyes. En tal virtud, me permito poner a su con-

sideracidon el presente informe para que se sirva disponer
el tramite respectivo. Atentamente, Doctora Susana Gonzalez
de Vega, Presidente de la Comisidn de Gestidén Piblica y de

Régimen Seccional".
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EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al Articule primero,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Ley Reformatoria a la Ley de Régimen l
para el Distrito Metropolitano de Quito: "Articulo Unico.

Afiadase al texto del Articulo veintiocho de la Ley de Régimen

para el Distrito Metropolitanc de Quito, después de la frase

"un millédn de habitantes", lo siguiente: "de aguellas que,
entre dos o mas, sumen por lo menos, doscientos cincuenta
mil habitantes, siempre gue demuestren wvoluntad expresa para
trabajar mancomunadamente en sus objetivos y un claro proyecto
de integracidn para el desarrollo, previa la expedicidn de
la correspondiente Ordenanza municipal. Hasta aqui el texto

del Articulo unico, sefior Presidente.

| EL, SENOR PRESIDENTE. En econsideracidn para debate. Di-
putado Marco Landézuri. Dé lectura al articulo correspondiente
de la Ley de Distrito Metropolitano de Quito.

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente: Articulo
veintiocho del Registre Oficial, niimero trescientos cuarenta
y cinco, de veintisiete de diciembre de mil novecientos no- '
venta y tres, en lo gue se relaciona a la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito. E1 texto es el si-
guiente: "Articulo veintiocho. Extensidn de la norma. Las

normas de esta Ley podran ser aplicadas por los concejos

municipales en lo gue sea beneficiosc para la mejor atencidn
de las ciudades de mas de un millén de habitantes, previa
la expedicidn de la correspondiente Ordenanza municipal”.
Hasta agul el texto original del Articule veintiocho, sefor

Presidente.

| EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Diputado Marco

Landazuri, tiene la palabra.

SL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, senores legisla-
dores: Una observacidn para la Comisidn, vo creoc gue es dema-
siado amplia la atribucidén gue se daria con el afiadido, porgue
el principio del Articulo sefiala que los concejos municipales
de las ciudades de mas de un milldon de habitantes podréan
aplicar la integridad de las normas gue rigen al Distrito
Metropolitano de Quito. Pero con el afnadido, se dice "otras
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ciudades que tengan mas de doscientos cincuenta mil habi-
tantes"; si son los municipios los que pueden implementar estas
normas tendrian que sumar su esfuerzo, por decir, en el caso
de la Provincia de Pichincha, Sangolqui, Machachi, Cayambe
y algunas otras para sumar doscientos cincuenta mil habitantes
y no podria extenderse de esa manera territorialmente la
aplicacidén de wuna infinidad de normas gue tienen gue ver
con una amplia gama de atribuciones gue tiene el Distrito
Metropolitanoc. Ciudades como Guayvaguil creo gue vya deben
aplicar estas normas con la ordenanza correspondiente, de
manera gue yo hago una observacidn a la Comisidn, en el sen-
tido de gue se puede explicitar determinado tipoc de normas
pero no bajo la concepcidén de la redaccion del Articulo,
porgue no seria llenada por muy pocas ciudades aungue estén
cercanas o lejanas como las gue he senalado en todo el terri-
toric nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Alvarc Pérez, tiene la
palabra.

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente: Las metrbpolis
no se miden en funcién del numero de habitantes sino de la
extensidon territorial donde vive un nimero de habitantes.
De tal suerte gque, tratar de cambiar el sentido o el criterio
gue incluso yo crec gue en mala forma esta concebido en el
Articuls veintiocho de la Ley de Régimen del Distrito Metro-
politanc de Quite, para gue las ciudades o las municipalidades
que superen doscientos cincuenta mil habitantes puedan entre
ellas formar un Distrito Metropolitano es una concepcién
totalmente rara, porgue no rige entonces el concepto de me-
tropoli que es el gque debe haber inspirado posiblemente el
legislador para el Distrito Metropolitano de Quito. Por otra
parte, existen disposiciones expresas en la Constitucidn,
me permitiria solicitarle a usted gue por Secretaria se lea
el Articulo ciento cincuenta y cuatro de la Constitucidn,
el Articulo weintitr&s y veinticuatro de la Ley de Régimen

Municipal, en el inciso segundo del Articule weinticuatro.
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente: "Constitucién
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Politica. Articule ciento cincuenta Yy cuatro. Los consejos
provinciales y los concejos municipales podrdn asociarse
para alcanzar sus objetivos comunes. La Ley regulari el
régimen de los Distritos Metropolitanos. La Provincia de
Galapagos tendrd un régimen especial; para su proteccidn
podran restringirse los derechos de libre residencia, pro-

piedad y comercio'.

EI, SENOR PRESIDENTE. Hasta ahi, no més. El Articulo
veintitrés y veinticuatro y su inciso segundo del weinti-

cuatro. Dé lectura, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. "Ley de Régimen Municipal: Articulo
veintitrés. Las Municipalidades tienen el deber de cooperar
a la mejor realizacién de los propdsitos de otras entidades
de serwicio pablico, locales, provinciales, regionales o
nacionales y especialmente con el Consejo Provincial respec-
tivo y reciprocamente, &stos colaboraran a la realizacion
de los suyos, a fin de llevar a cabo con orden y economia

cuanto les esté atribuide y convenga al progreso material

de sus respectivas Jjurisdicciones, Articulo veinticuatro.
Segundo inciso. 8i coincidieren diversas entidades en los
planes de obras y servicios gue la Ley les imponga realizar
o mantener, se asocociaran necesariamente o concurriran con
los recursos indispensables para ejecutarlos y administrarlos
| en comin". Hasta aguil las normas legales solicitadas, sefior
Presidente.

EL H. PEREZ INTRIAGO. Es decir, si es gue hay municipios
gue tienen la capacidad de hacer obras entre elleos, obras
regionales o tienen el interés de coadyuvar para que puedan

hacerse obras de desarrollo comunitario. La Ley de Régimen
Municipal gue es la respuesta a la disposicidn constitucional
les da esa facultad vy no se necesita entonces reformar la
Ley de Distrito Metropolitano de Quitoc, poniendo una dispo-
sicidn gue permita a las municipalidades gue superando los
| doscientos cincuenta mil habitantes puedan asociarse para
! hacer lo mismo gue dice la Ley de Distrito Metropolitano
de la ciudad de ©Quito. Por lo tanto, yo creoc gue es 1nne-

cesaria esta disposicidén, porgue vuelvo a insistir, no se
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puede concebir a la metrdpoli por el numero de habitantes

sino por la extensidn territorial y por los habitantes que

s - 0 a . " - f
en esa exbtension territorial necesitan los servicics basicos,

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Cuesta, tiene la l
palabra.

EL H. CUESTA CAPUTTI. Gracias, sefior Presidente, EI
¢riterio para crear la Ley de Régimen del Distrito Metro-
politano tiene una base en los problemas gue se han originado
en las grandes ciudades, cuando las ciudades han crecido
demasiado tienen problemas de centralizacidn, tienen problemas

de servicies en distintos sectores del cantdn y eso hace
que se cree una Ley Especial, una Ley de Ré&gimen para el
Distrito Metropolitano para resolver esos problemas de una
metréopeli, de una ciudad grdnde, de una ciudad gque puede
marchar lentamente si no cambia mediante leyes y ordenanzas
esa actividad que tiene. Si nosotros agui Jjuntamos cinco

ciudades de cincuenta mil habitantes cada una, estamos creando

todo lo contrario, estames haciendo una centralizacidn porgue
uno de esos cantones tendrid que ser la sede, a lo mejor esas
cinco ciudades estan en dos provincias distintas ¢cdémo van
a resolver? ‘cudl es el BAlcalde? Entonces, todos esos pro-
blemas le estamos generando a cinco ciudades o a dos ciudades
& a tres ciudades gue guieran unirse para formar un Distrito
1 Metropolitane, pero una ciudad de c¢iento cincuenta o dos-
cientos mil habitantes no tiene ni debe tener los problemas
de una metropoli. Por eso coincido con Marco Landazuri, en
el caso de gue ya hay ciudades como Guayaguil gue debe entrar
al régimen del Distrito Metropeolitano porque los servicios
no se abastecen en forma centralizada. Por eso es que aqui
vemos gue en el Municipio de Quito, hay oficinas hasta de
recaudacidn por distintos sectores, porgue eso lo permite
la Ley de Régimen de Distrito Metropolitano para agilitar
la actividad municipal, perc si hacemos eso con cinco ciudades
de doscientos cincuenta mil habitantes les estamos creando
un problema de centralizacidn mis bien a esas cinco ciudades,
gue no van a saber cual es el Alcalde porque habrid cinco
alcaldes que quieran ser alcades del Distrito Metropolitano,

a lo mejor se encuentra el caso de tres ciudades o cinco
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ciudades en las provincias de El Oro, Azuay o© a lo mejor

encontrames en las provincias de El 0Oro, Azuay y Guayas,

v Jcomo se hace ahi? Entonces, no es una simple reforma como
dice Alvaroc Pérez de la Ley de Régimen de Distrito Metro- l
politano, sino gque hay gue entrar profundamente a revisar

la Ley de Régimen Municipal, pero yo creo, con el respeto

v el carino y aprecio qgue le tengo a Samuel Bellettini, qgue
esto crearia mAs confusién. Yo estoy segurc gue se esta tra-
tando de poder agilitar una administracion municipal, pero
considero gue los resultados wan a ser todo lo contrario,
absolutamente todo lo contrario, porgue si permitimos gque
doscientos cincuenta mil habitantes unidos en dos o mas ciu-
dades tengan un régimen especial para problemas de grandes

ciudades, wvamos a crearles un caos a esas mismas ciudades.

Entonces, simplemente come es primer debate, gquieroc dejar
estas consideraciones para la Comisidn, para gue se analice
en segundo debate y veamos dentro de la Comisidn gué informe
se proporciona al respecto al FPlenario de las Comisiones

Legislativas. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Richard @Guillén, tiene
la palabra. I

El. H. GUILLEN ZAMBRANO. Senor Presidente, sefores legis-
ladores: Yo creoc gue el espiritu de la reforma de ests ar-
ticulo de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de I
Quito, presentado por el Diputado Bellettini tiene mas bien
una concepcidon de algo gue vo guisiera darles como antece-
dentes, E1l ano mil novecientos ochenta vy cuatro-ochenta vy
ocho, cuando ejercia el gue les habla la calidad de Prefecto

de la provincia de Manabil, suscribimos un acta de conformacidn

del Distrito Metropolitano, del Area Metropolitana Eloy Alfaro
que 1integraban les c¢antones Portoviedjo, Montecristi y Manta,
en la intencionalidad de crear la gran ciudad de Alfaroc con
sus jurisdicciones municipales de cada uno de estos cantones
a los que hacemos referencia, habiendo esta disposicion de gque
sean varios cantones con una poblacién de aproximadamente
doscientos cincuenta mil habitantes gue puedan agruparse
en distritos metropolitanocs, s= viabilizaria la gestién de

aguellos alcaldes de estos municipios a integrarse en =2sta
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drea metropolitana o en este distrito metropolitane Eloy
Alfaro., Lo gque a mi me preccupa vy con todo respeto a mi gran
amigo Samuel, es de gue siendo esta Ley, una Ley especial,
entiendo vo, la Ley del Distritoc Metropolitano de Quito,
si bien es verdad gque reducimos el nimero de habitantes por
comodidad municipal, me preocupa, dige, porgue no englobaria
una disposicidn general a lo cual yo mas diria v en agquello
me comprometeria conjuntamente con Samuel, a preparar una
Ley especial de la conformacion del Distrito Metropolitano
o del Area Metropolitana Eloy Alfaro de Manabi, gque engloba !

varios cantones de esa jurisdiccidn provincial a efectos

de que tenga viabilidad. Lo f(nico gue me preocupa es porgue
siendo una Ley Especial, si bien es verdad gue al decir gue
de un milldn de habitantes puedan ser doscientos cincuenta
mil habitantes, le zstamos dando la jurisprudencia o juris-
diccién al Distrito Metropolitano de Quito, gue serviria
como patrdén o come modelo para otras leyes especiales si,
pero en todo caso ese es5 el espiritu entiende vyo, gue le
ha animado al companeroc Samuel Bellettini, y yo diria incluso,
{ gue estando presente Samuel y gue en las funciones de Diputado

alterno, pudiera &l decirnos algo mds al respecto y gue pu-

diéramos tener nosotros los elementos de Jjuicic gue sean

necesarios. MNada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. En el crden gue me han
pedido la palabra, Diputada Alexandra Vela y luego Diputado

José Cordero. Diputada Alexandra Vela, tiene la palabra.

LA H. VELA PUGA. Gracias, senor Presidente. El proyecto
de Ley gue se ha planteado hay gue mirarlo desde la realidad
que guiere solucionar, o sea, lo gue nos estd diciendo en
primer lugar, es gque hay un problema v un probhlema gue no
es s0lo el casoc de Manabil, y que ese problema tiene gue mere-
cer una solucidén v un tratamiento especial para lo gue esta
planteando, gue no necesariamente es la via gue se ha pro-
puesto en este momento, peroc gue tiene gue ser analizada
en los términos de lo gue significa la presencia de Aareas
metropolitanas, sectorss conurbados gue plantean un grado

de desarrclle vy deée manejo, tanto de los recursos naturales

como del territorio de la poblacidn y de un esguema adicional
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de desarrollo, gue podria utilizarse para beneficio no sola=-
mente de la regicn, sinc también del Ecuador. Entonces, cuando
les estd hablando agui del problema de lo que deberia ser
el 4area metropolitana de Eloy Alfaro, estamos hablando de
un eje, o sea de un area metropolitana constituida por tres
ciudades, por un eje de tres ciudades: Manta, Montecristi
y Portoviejo, gue es indispensable tratar, pero gue no es
el GOnico. En realidad, en esa misma situacidn existen en
el pais en este momento tres areas, la primera es la de Ma-
nabi, la segunda es el eje Cuenca-3Azogues y la tercera es
el eje Machala-Puerto Bolivar, gue de todas las aAreas metro-
politanas es la que se encuentra en un nivel de consolidacién
mayor y gue en algin momento va a representar en el corto
plazo, una necesidad de enfrentar un manejo de caricter terri-
torial, de organizacidn territerial y de manejo del espacio,
de una propuesta de manejo de desarrclle econdmico social,
vista de wuna perspectiva absolutamente diferente a la gue
se ha manejado a través de la tradicional organizacién de
los gobierncs seccionales e inevitablemente, de la necesidad

de establecer un mecanismo de gobierno, un gobierno seccional
distinto del de los simples concejos municipales, asociados
¢ independientes. La asociacidn, como sefialaba antes el Di-
putado Pérez, es posible de utilizarla en este momento por
las disposiciones de la Ley de Reégimen Municipal cuando se
trata de ejecutar un proyecto que inwvolucra a varios concejos
municipales, pero es exclusivamente para el caso de obras
y €sa es una herramienta que se puede utilizar. Pero en el
caso de una Area metropolitana, estamos hablando de una rea-
lidad absolutamente diferente, que no es el grado de desa-
rrolle ni de manejo de un simple concejo municipal v gue
tampoco es a2l grado de manejo de una provincia, se necesita
pensar en términos de cuencas hidrograficas, en términos
de equilibrios regionales, en términos de 1o gue significa
tener dentroc de un manejo territorial mucho mas amplio, la
posibilidad efectiva de darle una autconomia de manejo econd-
mico a ese sector. En esas condiciones, yo crec gue el proyec-
to plantea una &rea tremendamente importante que debe enfren-
tar la organizacidn nueva del Ecuador futuro vy gue sin embar-

go, tiene un montén de prohlemas. E1l primer problema, no
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es lo mismo pensar en el caso de Quito gue tiene un territorio

nico y un gobierno Unico y gue soluciona sus problemas ¥
que los ha solucionado a través de la propuesta de la Ley
del Distrite Metropolitano, basado en un esqguema de descen-

tralizacidén y de zonas, al tratar de hacer eso en el caso

involucrado de la Provincia de Manabi, tres cantones, con
tres divisiones territoriales distintas y con tres gobiernos
seccionales de tres alcaldes diferentes, porgque el primer
problema gue se wva a plantear es el gue senalaba Rafael.
La primera pregunta serd Zcudl de los tres alcaldes va a
ser el Alcalde del Distrito Metropolitano? Va a ser el Alcal-
de de Montecristi® 2Va a ser el Alcalde de Manta, 21 Alcalde
de Portoviejo? ¥ lo gue tendran es el primer escollo para
tratar de encontrar una solucidn al problema real gue va
existe., Pero hay problemas mavores, por ejemple, en el easo

del eje Cuenca-BAzogues no solamente es que son dos gobiernos
cantonales, municipales distintos, sino que son dos provincias
| diferentes, entonces wa a ser indispensable gue para enfrentar
|  ese problema, gue es indispensable enfrentarlo, busguemos
mecanismos 1imaginativos gue sean apropiados a las parti-
cularidades gue cada una de las areas metropolitanas plantean
y gue lo hagamos ya. Pero ademas, gque el proyecto de Ley
que se plantea en la medidaren gue avance deba ser un proyecto
consensual a nivel de las poblaciones gue estan involucradas,
consensuado a nivel de los directiveos y de los responsables,
de los alcaldes cantonales en este momento, porque uno de
los problemas mas graves gque tiene el pals es nuestra men-
talidad de gque s1 se mueve un poguito de dos centimetros
para alld la linea del limite cantonal tenemos un conflicto
armadoc entre Esmeraldasy Pichincha, © si se mueve en otro
lado lo tenemos entre el Guayags v El Oro. Entonces, =i esa

es nuestra mentalidad, es indispensable superar para poder

plantear un esguema de desarrollo gue permitird muchisimas
mas oportunidades de las que actualmente tienen estas zonas.
Tenemos gque hacer ese trabajo previamente, porque wuna Ley,
su objetivo, su motivo sea aplicado y gque efectivamente bene-
ficie aaguellas perscnas a las cuales se pretende beneficiar
y solucidn de los problemas gue gueremos solucionar. Pero

ademas, hay gque tener un consenso con 21 Gobierno, porgue

——————r
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tiene que firmar el ejecitese y de nada serviria gue hicié-
ramos un inmenso trabajo para llegar a la Gltima instancia
Yy gue el proyectoc sea wetado. Entonces, mis propuestas para
la Comisidén y le ofrezco el total apoyo y el respaldo de
los eguipos técnicos y de los sguipos de abogados que tenemos
la Unica experiencia previa, digamos, en el casoc del maneijo
del Distrito Metropolitano. Analicemos esa situacidn y tra-
temos de dar una solucidén a través de una Ley especial para
areas metropolitanas, gue ademids existen experiencias previas
en toda América Latina, especificamente en el caso de Colom-
bia, en el caso de Argentina, en el caso del Brasil, esta
el caso de Chile, gue han dado un paso adelante de nosotros.
Adecuemos eso, veamos gue nos es util y trabajemos en un

provecto de Ley especificamente gque establezca un régimen

especial para el caso de estas areas metropolitanas. Si es
gue de esa manera trabajamos, podriamos tener una solucidn
efectiva, ayudamocs al provecto de Samuel, gue tiene la buena
intencidon de sclucionar un problema real, y permitimos que
el pails avance dentro de lo gue son estos nuevos esguemas

de descentralizacidn y de manejo territorial en una linea

| correcta hacia el futuro. Muchas gracias, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José Cordero, tiene la
palabra.

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, honorables seno-
res legiszladores: No hay peor cosa gue tratar de legislar
haciendo una especie de c¢olcha de retazos. Realmente, vyo

creo gu2 el proyecto es muy bien intencionado, pero como
dice mi docta colega, segin he entendido de su exposicidn,
se trata de legislar en una forma muy integral, planificando
lo gue serian en el futurc los Distritos Metropolitanos,
y debemos seguir una secuencia légica. Hay un nueve orden
constitucional gue no estaba previsto, cuando se presentd
este proyecto gue pretende precisamente la descentralizacidn,
la asociacién de los municipios y pueden establecerse varios
ejes en la Repiblica. Ha dicho muy bien Alexandra, puede
haber uno que sea Pasaje, Machala, Puerto Bolivar dentro de

una misma provincia wventajosamente, puede haber otro a base

de asociacidn gue sea Cuenca, Azogues, Cafiar, La Troncal,
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etcétera. De tal manera que, yo ceo que sl estaba muy bien
intencionado este articuloe, para reformar lo especifico del
Distrite Metropeolitano de Quito, debemos planificar algo

integral, desarrollar la reforma constitucional gque prevé
un nuevo ordenamiento para los municipios y los consejos
provinciales y establecer un proyecte de lo que serian los
Distritos Metropolitanos en la Republica, eso es todo, sefior

Presidente. Gracias.

El.L SENOR PRESIDENTE. Diputado Tite Nilton Mendoza. Ya
no. Se dan por terminadas las intervenciones sobre este ar-
ticulo. Continte, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que el Articule veintiocho de

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
referente a la extensidon de la norma, sefiala que "las normas
de esta Ley podran ser aplicadas por los concejos municipales

en lo gue sea beneficioso en lg mejor atencion de las ciudades
de mids de un milldén de habitantes previa expedicidn de la l
correspondiente Ordenanza Municipal"; Que el "acelerado pro-
ceso de desarrolle” es el resultado del trabajo tesonero

de los pueblos gue tienen definidos sus objetivos con admi-

nistraciones eficientes, por lo gue su esplritu reclama cali-
dad de integracidn para el cumplimiento de sus aspiraciones
comunes: Que sefialar un nOmerc superior al milldn de habi-
tantes es un reguisito estrictamente cuantitativo gue soslaya

. : " 4 - .
otros wvalores gue dinamizan el c¢recimiento armonico y el

auténtico desarrollo de las comunidades; vy, En ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, expide la si-
guiente Ley Reformatoria a la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitane de Quito". Hasta agui los Considerandos, senor
Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Que
el proyecto regrese a la Comisién de origen para su informe

correspondiente a segundo debate, receptando todas las obser-

vaciones quea se& han hecho. Siguiente punto del Orden del

Dia, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si. senor Presidente, tercero...
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, tome en consi-
deracidén gue no teniendc el gudrum correspondiente en estos
momentos para tratar temas de segqundo debate, dé lectura
a los proyectos gue estan para primer debate en el Orden
del Dia.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Primer debate
del proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Olmedo en la Pro-
vincia de Loja". El informe dice asi: "Sefior doctor Fabian
Alarcon Rivera, Presidente del Congresc Naciconal. En su des-
pachc. Seflor Presidente: La Comisidn permanente de Gestiodn
Piblica y Régimen Seccional, haciendo referencia al Antepro-
yecto de Ley de Creacidn del Cantdn Olmedo, presentado bajo
la iniciativa del sefior doctor Jorge Montero, Diputade por I
la Provincia de Loja y gue fuera enviado al senfor Presidente
del Congreso Naciocnal con fecha siete de abril de mil nove-

cientos noventa vy tres, se permite manifestar a wusted lo

siguiente: El1 proyecto de Cantonizacidn en mencién, cumple

con los requerimientos establecidos en la Ley de Régimen
Municipal, para su creacifén comoc Cantdn, ya gue cuenta con
significativos recursos agropecuarios vy fundamentalmente
con un capital humanoc organizado gque trabaja eficientemente
en la consecucidn de obras y servicios basicos, tiene capa-
cidad econdmica suficiente que les permitira sufragar los
gastos de funcicnamiento ordinario de la administracidn local
y la atencidén de los servicios piblicos esenciales del nuevo
Municipio. Por tratarse de un Cantén fronterizo, el proyecto
estd exento del regquisito de poblacidon determinado en la

referida Ley. Su extensidn territorial de acuerdo a los

i limites determinados por la CELIR es de ciento doce kildmetros
cuadrados. Con estos antecedentes y en mi calidad de Presi-
dente de la Comisidon de Gestidén Pablica y Régimen Seccicnal
(E), solicito a usted, sefior Presidente, disponga se dé el
tramite correspondiente mediante el cual se crea el Cantdn
Olmedo en la Jjurisdicecibén de la Provincia de Loja. Atenta-

mente, matematico Juan José Illigworth, Presidente de la
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Comision de Gestion Pablica y Régimen Seccional (E)". Ley
de Creacion del Canton Olmedo: "Articulo uno. Crease el Canton

Olmedo en la Provincia de Loja, cuya cabecera cantonal sera

la poblacién del mismo nombre' . Hasta agui el Articulo uno.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate, Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO, S1, seflor Presidente: Articulo
dos, La ‘Jjuri sdicecidn p-olitic:}-—adminis trativa, L'Dmprenﬂeré
la actual parroguia Olmedo con sus recintos'. Hasta agul

el Articulo dos,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. MArticulo tres. Los limites del
Canton Olmedo seran: Del punto namero uno, ubicade en el
vértice geodésico Chinchacruz de cota mil novecientos die-
cinueve metros que estd en la cima del cerro de igual nombre,
| wuna alineacidon al Sur-Este, hasta las nacientes de la gquebra-
da Huato, en el punto numerc dos, de coordenadas geograficas
tres grados, cincuenta vy tres minutos cuarenta segundos de
latitud Sur v setenta y nueve grados treinta y nueve minutos
treinta vy dos segundos de latitud Occidental; de dichas na-
| cientes, el curso de la quebrada Huato, aguas abajo, hasta
su confluencia con la guebrada Huanga, formadores de la gue-
brada el Coco, en el punto numero tres; de esta confluencia,
el curso de la guebrada el Coco, aguas abajo, hasta la afluen-
cia en la guebrada Olmedo, en el punto numero cuatro; de
esta afluencia, el cursode la quebrada de Olmedoc aguas abajo,
hasta la afluencia de la guebrada del Carrizal, en el punto
nimero cinco; de dicha afluencia, el curso de la guebrada
del Carrizal, aguas arriba hasta su cruce con la carretera
La Tingue-Zurapo, en el punto namero seis, de coor-
denadas geograficas tres grados cincuenta y tres minutos
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cuarenta y dos segundos de latitud Sur y setenta y nueve

grados treinta y cuatro minuteos cuarenta y cuatro segundos
I de latitud Occidental; de dicho cruce, una alineacidn al
Nor-Este, hasta alcanzar el wvértice geodésico Guamata de
cota mil novecientos treinta y nueve metros, ubicado en la

cima de la loma de igual nombre, en el punto numero siete,

de este vértice, una alineacidon al Sur-Este hasta las na-
cientes de la quebrada Araviscas en el puntoc nimerc ocho,
de coordenadas geogriaficas tres grados cincuenta y tres minu-
tos weintiocho segundos de latitud Sur y setenta y nueve
grados treinta y cuatro minutos treinta y un segundos de
latitud Occidental; de estas nacientes, el curso de la gue-
brada Araviscas, aguas abajos hasta su afluencia en el rio
Yaguachi en el punto nimero nueve. Al Este: Del punto numero
nueve: el curse del rie Yaguachi aguas arriba, hasta la con-
fluencia de sus gquebradas formadoras de La Cola e Inguna,
en el punto nimero diez; de dicha confluencia, el curso de
la guebrada de La Cola, aguas arriba, hasta la afluencia
de la guebrada Pilares, en el punto nimerc once; de esta
afluencia el curso de la guebrada Pilares, aguas arriba,
hasta 1la confluencia de sus guebradas formadoras Aguacillas
y Nanvalle en el punto numerc doce; de dicha confluencia
el curso de la guebrada @Aguacillas, aguas arriba hasta 1la
confluencia de sus guebradas formadoras, en el punto nimero
trece; de dicha confluencia el curso de la guebrada formadora
occidental, aguas arriba hasta sus origenes en el punto nimero
catorce, de coordenadas geograficas tres grados cincuenta
y nueve minutos treinta v tres segundos de latitud Sur vy
setenta y nueve grados treinta y un minutos doce segundos

de latitud Occidental; de estos orligenes, una alineacién

al Sur-Oeste hasta el wértice geodésico Aguacillas, de cota
dos mil trescientos setenta y un metros en la cima del cerro
del mismo nombre, en el punto nGmerc guince. Al Sur: Del
punto nimerc guince la linea de cumbre que separa las cuencas
hidrograficas de las guebradas: Aguacillas al Nor-Este vy
el Plateado al Sur-Este y gue pasa por las lomas: Toronche
de cota dos mil ciento cincuenta y ochoc metros, la Jaigua
de cota dos mil ciento cincuenta metros, sin nombre de cota

dos mil doscientos seis metros hasta la cima del cerro Ca-
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langora de cota dos mil trescientos treinta y seis metros
en el punto nimero dieciséis; de esta cima una alineacién
al Sur-Oeste, hasta las nacientes de la guebrada de Veracruz,
en el punto nimerc diecisiete; de estas nacientes, el curso
de la quebrada de Veracruz, aguas abajo, hasta su afluencia
en la gquebrada Higuercnes, en el punto nimero dieciocho:

de dicha afluencia, el curso de la guebrada Higuerones, aguas

abajo, hasta la afluencia de la guebrada Carmona, en el punto
nimero diecinueve, Al Oeste: Del punto naGmero diecinueve,
la guebrada Carmona, gue aguas arriba toma el nombre de
gquebrada del Tundo, hasta sus origenes en el punto namero
veinte, de «coordenadas geograficas tres grados cincuenta
y seils minutos treinta y un segundos de latitud Sur y setenta
y nueve grados treinta y nueve minutos cuarenta y dos segundos
de latitud Ocecidental; de estos origenes, &1 paralelo geo-
grafico al Oeste, hasta intersectar con el cursoc de la que-
brada del Lando, en el punto numero veintiuno, de esta in=
terseccion el curse de la quebrada del Lando, aguas arriba
hasta sus origenes den el puntg nimerc veintidés, de coor-

denadas geggrificas Eres grados cincuenta y cinco minutos

cincuenta y dos segundos de latitud Sur y setenta y nueve

grados cuarenta y un minutos cincuenta y dos segundos de
latitud Occidental; de estos origenes una alineacidén al
Nor-Este, hasta la cima de la loma Redonda de cota dos mil
noventa y cinco metros, en el puntoc nimero veintitrés; de
esta cima, la linea de cumbre gue separa las cuencas hi-
drogrificas de las guebradas: de Olmedo al Este y Ombomba
al Este y gque pasa por las lomas: de cota mil ochocientos
doce metros Gramalote de cota mil novecientos un metros, |
Guacavashca de cota mil ochocientos catorce metros hasta
el vértice geodésico Chinchacruz de cota mil novecientos
| diecinueve metros en el puntoe nGmero uno". Hasta aqui el
Articulo namero tres, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cuatroc. El1 Cantén Olmedo

percibird las asignaciones gue por Ley benefician a los can-
tones y las especiales gue las corresponda". Hasta agui el

Articulo cuarto.
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EL SEMOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Las Disposicionss Transitorias, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Disposiciones
Transitorias. Primera. La Administracion de las parroguias
de Olmedo que conforman el nuevo Cantdn Olmedo de la Provincia
de Loja, continuaran a cargo de la Municipalidad de Paltas,
hasta cuando se elijan las dignidades del Municipio de O0l-
medo". Hasta agui la Primera Transitoria, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn para debate., Si-

guiente disposicidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda Transitoria. El1 Tribunal
Supremoc Electoral convocarid a elecciones para Presidente
del Conceijo y Conceijales del Municipio de Olmedo, en &1 tiempo
que determine la Ley de Eleccicnes". Hasta agul la Segunda

Transitoria, senor Presidente.

EL SENMOR PRESIDENTE. En . coneideracidn para debate. Sin

debate. Dispusicién Final, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente: "Disposicidn
Final. La presente Ley entrard en wvigencia a partir de su
promulgacién en el Registro Oficial". Hasta agui el texto

de la Disposicién Final.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 8in

debate. Senior Secretario, dé lectura a los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Congreso
Nacional. Considerando: Que la parroguia QOlmedo de la ju-
risdiccion del Cantdn Palta, Provincia de Loja, ha leogrado
un marcado desarrollo en todos los aspectos, especialmente
en el poblacional, cultural, agricola y econdmico; Que esta
realidad social la capacita plenamente para gue adguiera
su autonomla peolitica vy administrativa; Que la parroguia
Olmedo cuenta con adecuada infraestructura gue le permite
un correcto funcionamiento de las diferentes entidades que
integran la organizacidon cantonal; Que es deber del Estado
y particularmente de las Instituciones cue ejercen el poder
del mismo, estimular el desarrollo de los pueblos y propender

el equilibrio en el emplec de los recursos plblicos de todos
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los polos de desarrcllo, gue por iniciativa de 1los propios
grupos de pobladores se han ido generando, como en el presente
caso; vy, En ejercicic de sus facultades Constitucionales
y Legales expide la siguiente. Ley de Creacidn del <Cantén

Olmedo'. Hasta aqul los Considerandos, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin
debate. Que el proyecto regrese a la Comision de origen para
su informe correspondiente para segunde debate. Siguiente

punto y creo gue Ultimo del Orden del Dia, sefior Secretario.

VI

EI, SENCR SECRETARIO. Si1, senor Presidente: "Cinco. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley da Régimen
Tributario Interno". El informe dice asi, sefor Presidente:
Quito,; ocho de mayo de mil novecientos noventa y seis. "Doctor
Fabian Alarcon Rivera, Presidente del H, Congreso Nacional.
Presente. De mi consideracidn: Por medic del Oficio numero

doscientos treinta y siete-DGAL de once de abril del presente

ano, el senor Director de Asuntos Legislativos remite a esta
Comisidn, el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno, con el-nfin de conocer el informe corres-
pondiente para primer debate,. Se propone una exoneracidn
del impueste (Onico de los rendimientos financieros gue trata
el Articulo treinta v seis de la Ley de Régimen Tributario
Interno, en favor de las instituciones privadas con finalidad
social o pihblica gue desarrollan sus actividades en las Aareas
de salud o bienestar social, siempre gue su unica o principal
fuente de ingresc fueran dichos rendimientos financieros.
Al respecto, senor Presidente, luego del analisis v estudio
realizado, esta Comisidn manifiesta su criterio contrario

al Proyecto de Ley, en vista de gue el concepto de institucidn
privada con finalidad social o piOblica, en los términos del
proyecto es muy general y engleoba a varias instituciones
gue tienen fines de lucro y gque por lo mismo, considerando
la magnitud del déficit fiscal relacionado directamente con
el altoc grado de evasidon tributaria, deben estar sujetos

al sistema impositivo ecuatoriano; de otra forma, se estaria

lnnm — i ——r— aaan
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| propiciando la exoneracidOn indiscriminada de tributos la
misma que debe ser de caracter selectiva para no afectar

la situacidn economica financiera del Presupuesto del Estado.

"Articulo uno. A continuacidn del tercer incisc del Articulo
innumerado de la Ley de Régimen Tributario Interno gque cred
el impuesto {nico a los rendimientos financieros ubicados
luego del Articulo treinta y seis de dicho cuerpo legal,
agréguese un inciso gue dird: '"'También se encuentran exentos
de este impuesto u4nico, los rendimientos financieros per-
cibidos por instituciones privadas con finalidad social o
publica, gque acrediten de conformidad con el Reglamento res-
pectivo, una trayectoria de al menos, cinco afios de servicio
a la comunidad en areas de salud o bienestar social, siempre
que su uUnica o prineipal fuente de ingreseo fueren dichos
rendimientos financieros'. Hasta aqul el texto del Articulo
uno, sencr Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE. En comsideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. La presente Ley

entrard en vigencia desde su publicacién en el Registro Ofi-

cial". Hasta aqui el Articule dos.

EL SEMNOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 8in

debate. Los Considerandos, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "El Plenario
de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que en el pais
funcionan por varios afies instituciones privadas con finalidad
social o piblica, con probada dedicacidon a la beneficencia
y a la asistencia de sectores carenciados, especialmente -
en areas de salud y bienestar social; Que algunas de esas ins-
tituciones tienen como (nica fundamental fuente de ingresos
el rendimiento fimanciero de capitales propios depositados
en el sistema financiero nacional; Que desde 1la vigencia
del Articulo innumerado posterior al Articulo treinta y seis
de la Ley de Régimen Tributarie Interno, que establecid el
impuesto Gnico a los rendimientos financierss, log ingresos
de dichas instituciones se han disminuideo en un ocho por
ciento y, por lo mismo, ha disminuido en ese mismo porcentaije
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5u capacidad de servicio social, y; Que el Estado debe im-
pulsar y no perjudicar la labor social de estas instituciones.
En uso de sus facultades constitucionales, expide la siguiente
Ley reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno".

Hasta agul los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. 35in
debate. Que el proyecto regrese a la Comisidén de corigen para
el informe de segundo debate. ‘Sefior Secretario, no hay ningin

otro punto en primer debate~
EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. 7Tenemos qudrum para tratar asuntos
de segundo debate?

EL SEMNOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. En definitiva ha sido agotado
el Orden del Dia en cuanto corresponde a primeros debates.
Me permito convocar para manana a las dieciséis horas a la
sesidon del Plenario de las Comisiones Legislativas. Vamos
a procurar poner en primeros puntos los segundos debates
aprovechande gque hay gubrum suficiente, sefior Secretario.
Les agradezco por su presencia en esta tarde y convoco para

el dia de mafiana a las dieciséis horas. Se clausura la sesidn.
VII

El sefior Presidente clausura la sesidon, siendc las veinte

horas con treinta minutos.
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